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RESUMO

Na presente dissertacio de Mestrado, propde-se analisar o novo regime do Centro
Internacional de Negocios da Madeira (CINM), instituido pela Lei n.° 64/2015, de 1 de
julho.

Pretende-se fazer um enquadramento relativo aos ultimos anos do CINM, bem como

apresentar o novo regime especial aplicavel as entidades licenciadas nesta regido.

Tratar-se-a4 de recolher artigos e noticias que tratem esta tematica, procurando expor e

analisar as ultimas ocorréncias, uma vez que se trata de um tema atual.

A Madeira, sendo uma Regido Auténoma, apresenta algumas limita¢des. Este arquipélago,
nos anos 70 do século XX, limitava-se ao setor de actividade do turismo. Foi necessario
criar um instrumento que permitisse alavancar o investimento e a competitividade da
regido e surge a criagdo do CINM, como instrumento de modernizagdo, que deixasse para
tras todas as limitagdes. Procurava a atra¢do de capitais estrangeiros e a diversificagdo das

atividades econOmicas.

O CINM teve, ao longo dos anos, quatro regimes, sendo que o ultimo comecou a produzir

efeitos, recentemente, a partir de 1 de janeiro de 2015.

Importa saber que o CINM nao se trata de nenhum paraiso fiscal, nem de nenhum offshore,
uma vez que o regime sempre foi aprovado pela Comissdo Europeia e ndo apresenta
carateristicas nem de um paraiso fiscal, uma vez que aposta na troca de informagdes, nem
de nenhum offshore. As entidades sediadas no CINM estdo sujeitas as mesmas obrigacdes

e aos mesmos direitos em relagdo as restantes sociedades do territorio nacional.

PALAVRAS-CHAVE: Centro Internacional de Negocios da Madeira, Zona Franca da

Madeira, Novo Regime, Regime Fiscal Privilegiado, Auxilios de Estado.
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ABSTRACT

In this Master’s degree dissertation, it will be analyzed the new regime of Madeira
International Business Centre (MIBC) or Madeira Free Trade Zone (MFTZ), in force as 1
January 2015 and established by 64/2015 Law, of 15 July.

It will be a framework over the last few years of MIBC and it will be presented the newest

special regime, applicable to the MIBC companies.

It will be collected articles and news about this topic, to analyze the latest news, since it is

a current issue.

Madeira, being an Autonomous Region, it has some limitations. This archipelago, in the
70’s of the Twentieth Century, it was limited to the tourism sector. It was necessary to
create an instrument that would allow leverage the investment and competitiveness of the
Region and there is the creation of the MIBC (or MFTZ), as modernization tool, to leave
behind all limitations. MIBC sought to attract foreign capital and diversification of

economic activities.

Over the years, MIBC had four regimes and the last of which took efect recently, from 1%
January 2015.

Important to know that MIBC is not about any Tax Haven or any offshore, since the
regime has always been approved by the European Commision and has no features or a
Tax Haven, as it bets on exchange of information, or a offshore. The MIBC’s companies
are subject to the same obligations and the same rights in relation to other portuguese

companies.

KEYWORDS: Madeira International Business Centre, Madeira Free Trade Zone, New
Regime, Privileged Tax Regime, State Aid.

vii



INDICE

INDICE DE QUADROS E TABELAS.......uuutttiiiiiiiiiiiieiieeeeeeieeiereeeennnneees xii
11010) () 0 1 D €3 27N 3 (6] 01 F PP xiii
LISTA DE ABREVIATURAS. ...ciitiiiiiiiiiiiitiiiiiiiiieiiitiiiaitaseesntsnssasssssmasens xiv
1. INTRODUGAOQ ....coeeeeeerererereneresssesessesessssssssssesssssessssssessssssssssasssssssssssssssssssssssessssssssssssens 1
L1, Enquadramento. . ......ooueeeetii ettt e e e e e 1
1.2, ObJet0 € ODJOtIVO. .. vttt ettt et ettt ettt e et et e e e et et e ereaeenaans 1
1.3. Metodologia de INVeStIZAGA0. .. ..veuttertitt ettt ettt et et e iee e e e eeenaenes 1

2. ENQUADRAMENTO HISTORICO DO CENTRO INTERNACIONAL DE

NEGOCIOS DA MADEIRA.......oettiiiiitiieiiiiitieetniiteeeseirneessessraeessssnssenne 2
2.1. Historia da Madeira. .........oouiniiniiii e 2
2.2. Carateristicas da Mad@ira...........o.oiuiiiiiit i 8
2.3. Os orcamentos do Governo Regional entre 2000 € 201 1.......cccocovieviiriiniininiineenens 9

2.3.1. A estrutura de receitas do ORAM — Receita Fiscal 2000-2011........................ 10
2.3.2. A despesa publica do ORAM —2000-2011.....cceeriieciienieeiieieeieeee e 14
2.3.2.1. DesSpesas COMm PeSSOQL.............cc..cccueiciuiaiiiiaiieesie e 15
2.3.2.2. SUDSTAIOS. ..ot 15
2.3.2.3. AQUISICAO de DENS € SETVICOS..........cc.oeeeeieeeiiieeieeeeieeeeiee e 15
2.3.2.4. JUFOS € ENCAFZOS.........ccceveeiiiiiiieee et 16
2.3.2.5. THANSTOTCNCIAS. ...t 17
2.3.3. As razdes da implosao das contas publicas da RAM...........cccceeeviiicieeeennennee, 17
2.3.3. 1. DIVIAQ AIVEOIA. ... 18
2.3.3.2. DIVIAQ INATT@IA. ..ot 18
2.3.3.3. Encargos Assumidos e Nao Pagos (EANP)...........ccccccccoevvcveevceeiienannnn. 19
2.3.3.4. Empresas publicas / SPERAM.............cccccccoooiiiiiniiiiiiaiiiieie e 19
2.3.3.5. As Sociedades de DesenvolVimento..................ccccceeueeeveeecieieecieeecenenne. 21

viil



2.3.3.5.1. A divida das Sociedades de Desenvolvimento.............ccccccoeeeuveeuuen... 22

2.3.3.5.2. Os resultados das Sociedades de Desenvolvimento.......................... 23
2.3.3.5.3. O futuro das Sociedades de Desenvolvimento..................c..c......... 24

2.3.4. Autonomia fiscal de Servicos Minimos............cooevueeeeeiiieeeeeiiiieeeeeireeeeeeieeee e, 25
2.3.5. Os défices da RAM.....cccoiiiiiiiiiiiieeeeee et 26
2.3.6. A divida da RAM.....cooiiiiiiiiieeeeee e 27
2.3.7. Investimento PUDIICO. .......c.cooiiiiiiiiiiiiee e 28
2.3.7.1. Investimento entre 2002 @ 201 1...............cccceueeeemeiieieeiiiieeeiiiiieeeeeiieeeenns 29

2.4, Historia do CINM. ...ttt e et e 30
2.4.1. Caraterizagao do regime do CINM..........cooiiiiiiiiiiiii i e 33

2.4.1.1. Regime de auxilios de Estado... .................cc. ..o veivviiciive e e .33
2.4.1.2. Regime fiscal privilegiado... ..............c.c.cccccceeiiviiiiiiiie i35
2.4.2. TRegIME: 1987 .. i e 37

2.4.2.1. Sociedade de Desenvolvimento da Madeira (SDM)............................39

2.4.3. I Regime: 2003 @ 2000......c.oiniiniiii e 39
2.4.4 I Regime: 2007 @ 2011 .onniii et e 41
245 T Re@ImMe: 2002 .. ettt et e e 43
2.4.6. Sintese dOS ReZIMES. .....uiiuiitiii e 44

3. NOVO REGIME DO CENTRO INTERNACIONAL DE NEGOCIOS DA

MADEIRA, INSTITUIDO PELA LEI N° 64/205, DE 1 DE JULHO..................... 45
3.1. Entraves colocados ao regime do CINM............ccooiiiiiiiiiiiiiiiei e, 53
3.2. Contributo economico do CINM para o desenvolvimento regional ................... 55
3.3. A politica e o regime offshore - «Prds e Contras», RTP....................o 57
3.4. Promocao do CINM em outubro de 2015............ooiiiiiiiiiieieee 59

3.4.1. Primeira agdo: de 5a 10 deoutubro.............oooooiii i 59
3.4.2. Segunda agdo: de 12 a 16 deoutubro.............coeiiiiiiiiiiiiiii 59

X



3.4.3. Terceiraacdo: de 18 a22 de outubro.............ooooiiiiiiiiiiii i 59

344, UM QCHO. .. eee et e, 60
3.5. Comissao Europeia aprova IV Regime do CINM...............cooiiiiiiiiiiiinnn, 60
3.6. Vantagens competitivas da Madeirae do CINM............coooiiiiiiiiiiiiiininnan, 60
3.7. Sociedades da Madeira. ...........ooovuiiuiiiiii i 61

3.7.1. Tipos de Sociedades. .......oouiiriitiitiit i 61

3.7.1.1. Sociedade por Quotas, de Responsabilidade Limitada («Limitaday)......62

3.7.1.2. Sociedade AnOnima («SAN) ... ....cccce e iieiii ittt e e e e a0 02

3.7.1.3. Sociedade Holding Pura («SGPS») ... ....c.occouv et et ier ot ot e e 62
3.7.2. Restrigdes, Taxas de Licenciamento, Obrigacdes Contabilisticas e Geréncia
das Sociedades da Madeira...........cooviiniiiiiiii i 62
3.7.3. Sintese do Tipo de Sociedades............oveiiiiiiiiii e 63

3.8. Dados estatisticos no final de 2015..........ooiiiiiiiii e 64

L0010 210 2 N 65
4.1, Argumentos @ faVOT. ... ...o.uieii i 65
4.2, ATGUMENTOS COMETA. ...\ttt ettt ettt et et e et et et e e e et e eaeeaeenneeenanns 66
L TN 3 3111 PP 67

NAVIOS DA MADEIRA E ZONA FRANCA INDUSTRIAL......ccccovmveenriciinnnens 68
5.1. Servigos Internacionais — e-Business € TICS.............ccooiiiiiiiii i 68
5.2. MAR — Registo Internacional de Navios da Madeira.................ccceviiiiinnn.. 68

5.2.1. Como efetuar 0 TeEISTO. ... .euuintitiit ittt 69
5.2, 2, TrIPUIAGAO. .ottt e 69
5.2.3. Lei das HIPOtECaS. . .viiiett ittt ettt e e e e e e e e e e e, 70

5.3. Zona Franca Industrial. ..o 71

6. PERSPETIVAS DE FUTURGO L.....cciitiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieiietniiniieciececasnen 73



6.1. Plano de Ajustamento Econémico e Financeiro da Regido Auténoma da Madeira

(PAEF-RAM) . ...t e e e 73
6.1.1. Asmedidas do PAEF-RAM. ... e, 76
6.1.2. Os resultados do PAEF-RAM. ....oooiiimi i, 77

6.1.2.1. IMpactos OVGAMENLALS ... ... .. cec vee veseeeaeeeeeaee aee ee e et e s e e e eeeeeeeenn [ ]
6.1.2.2. IMPACLOS €CONOMICOS ... . eeeveeeee e e e et ettt vt e ve eee aeeaeeaeeaeeaeenn /O

6.1.2.3. IMPACIOS SOCIALS ... ... v veeiee e aee aee et e eee aee e et eee aee vee e aee vee vveenaenenn /D

6.1.3. O empréstimo do PAEF-RAM....... .. 80
6.1.4. As contas no Governo Regional................cooiiiiiiiiiiiiiiiiiiii e, 81
6.2. CINM deve ser aproveitado € valorizado..............ooovviiiiiiiiiiiiii e, 81
6.3. PIB afasta Objetivo 1. ..o 86
0.4. CalXAS A€ COITOIO. ... uttnttt ettt et e ettt e e e 88
6.5. Perspectivas de futuro.........o.oiiiiiiii e 89
6.5.1.Reestruturacdo da divida da RAM.........c..ccooiiiiiiiiiiiecceeceeee e 89
6.5.2. A diversificagdo da economia / Regido fiscalmente atraente................ccc..c.... 91

7. ANALISE DO QUESTIONARIO «CENTRO INTERNACIONAL DE NEGOCIOS

DA MADEIRAY . c.utitiiiiiitiiiiiiiiiiittiitietietiettttatiettetttstssssssnssssssssssessnssnsans 92
8. CONCLUSAOD.......uutriiiiiiiiiiiitiiriteee e ennnareee e e e e saaaanreee e e s s snaeeesas 100
REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS ......ouiumeiunncsmsnscssassssssssssssssssssssssssssssssssssess 101
APENDICES......cuutiiiiiiiiieiiiiitteeinitteeesertteesessarteeseesraeesssssesnesennas 108
Apéndice I — Questionario «Centro Internacional de Negocios da Madeiran.......... 108

xi



INDICE DE QUADROS E TABELAS

Quadro 2.1. — Caracteristicas dos 3 antigos RegIimes............cceceeviriiiiiiiniienienieeeeee 44
Quadro 3.1. — Tipo de Sociedades do CINM.........ccccerviieriieriiiniienieeiee e eveeree e eeees 63
Quadro 4.1. — CINM versus Paraiso FiScal..........cccccooeeviviiiiioiiiiiieceeeceee e 67

Tabela 3.1. — Total do Emprego por Setor de Atividade, a 31 de dezembro de 2014......... 57

Tabela 7.1. — Frequéncia absoluta — Idade............cceeeeiiieiiiieiiieeeeeeeeeeee e 92
Tabela 7.2. — Frequéncia absoluta — SeX0.......cccouiriiiiiiiiiiiiiieciieee e 93
Tabela 7.3. — Frequéncia absoluta — Escolaridade.............ccccoecvieniiniieniiniiiieciecee e, 93

Tabela 7.4. — Frequéncia absoluta - Sabe distinguir entre paraiso fiscal, offshore e regime

F1SCAl PrIVIIEZIAAO?. ... ettt st ettt 93

Tabela 7.5. — Frequéncia absoluta - O Centro Internacional de Negocios da Madeira

[ 100 T 5 94
Tabela 7.6. — Frequéncia absoluta - O CINM, atualmente, ¢ constituido por... ............ 95
Tabela 7.7. — Frequéncia absoluta - O CINM j4 teve quantos regimes?..........cc.cceceevveenene. 95
Tabela 7.8. — Frequéncia absoluta - O CINM ¢ aprovado pela Unido Europeia?............... 96

Tabela 7.9. — Frequéncia absoluta - Atualmente, qual ¢ a taxa de IRC praticada nas

sociedades 11cenciadas 0 CINM?. ... oo ee e e e e e e e e e e e e e e e e aeaeaeaeaaaaaaaaaas 96

Tabela 7.10. — Frequéncia absoluta - Atualmente, qual ¢ a percentagem de reducdo do

Imposto de Selo, do IMI e do IMT para as sociedades licenciadas no CINM?................... 97
Tabela 7.11. — Frequéncia absoluta - Concorda com a existéncia do CINM?.................... 97

Tabela 7.12. — Frequéncia absoluta - As sociedades licenciadas no CINM estdo sujeitas

aos mesmos direitos e obrigacdes em relagdo as restantes sociedades portuguesas?.......... 98

Tabela 7.13. — Frequéncia absoluta - Qual acha que foi o contributo do CINM na receita

fiscal da Regido Autonoma da Madeira (RAM)?.......ccoveviiiiieriieiieeieeee et eieeseae e 98

Tabela 7.14. — Frequéncia absoluta - Acha que o CINM contribui para o desenvolvimento

1057 e 1021 | O PO UPSTUPSORUSRORRRP 99

Xii



INDICE DE GRAFICOS

Grafico 7.1. — Idade dos INQUITTAOS. .....cocueiiiiiiiieiieie e 92
Grafico 7.2. — Sex0 dos INQUITIAOS. .......ierviiiiieiieie ettt eve e e ae e e 93
Grafico 7.3. — Escolaridade dos inquiridos..........cceeevieriieiiieniienieeiieeie e 93

Grifico 7.4. - Sabe distinguir entre paraiso fiscal, offshore e regime fiscal privilegiado?.93

Grafico 7.5. — O Centro Internacional de Negocios da Madeira (CINM) é um... .......... 94
Grafico 7.6. — O CINM, atualmente, € constituido por... ........covviiiiiiiiiiiiiiiiininn, 94
Grafico 7.7. — O CINM ja teve quantos T€ZIMES?.......cccveeruierreerreeriieereenieeeseenseeeseenseennnes 95
Grifico 7.8. — O CINM ¢ aprovado pela Unido Europeia?........cccccvvevvieiiienvenieenieenieennen. 95

Grafico 7.9. — Atualmente, qual ¢ a taxa de IRC praticada nas sociedades licenciadas no

CIINDMY et ettt et ettt et s e et e st e e ne e st e ne e s e e eaneenane 96

Grafico 7.10. — Atualmente, qual ¢ a percentagem de redugdo do Imposto de Selo, do IMI

e do IMT para as sociedades licenciadas 10 CINM?.........ccccoeiviiinieniiieniienieeie e 96
Grifico 7.11. — Concorda com a existéncia do CINM?........ccccoeoiiieiiieiiieenie e 97

Grafico 7.12. — As sociedades licenciadas no CINM estdo sujeitas aos mesmos direitos e

obrigagdes em relacdo as restantes sociedades portuguesas?.........ccoeeveeveerveneeeveenieeenenn. 97

Grafico 7.13. — Qual acha que foi o contributo do CINM na receita fiscal da Regido
Autonoma da Madeira (RAM)?......ooo ittt e e e e e e 98

Grafico 7.14. — Acha que o CINM contribui para o desenvolvimento regional?................ 99

xiii



LISTA DE ABREVIATURAS

ADT — Acordo de Dupla Tributagao

CEE — Comunidade Econdémica Europeia

CINM - Centro Internacional de Negocios da Madeira
CPLP — Comunidade de Paises de Lingua Oficial Portuguesa
CRP — Constitui¢ao da Republica Portuguesa

DLR — Decretos Legislativos Regionais

EANP — Encargos Assumidos e Nao Pagos

EBF — Estatuto dos Beneficios Fiscais

EEE — Espacgo Economico Europeu

EEM — Empresa de Eletricidade da Madeira

GAFI — Grupo de Ac¢ao Financeira

GR — Governo Regional

IDE — Investimento Direto Estrangeiro

IMI — Imposto Municipal sobre Imoveis

IMT — Imposto Municipal sobre as Transmissdes Onerosas de Imoveis
INE - Instituto Nacional de Estatistica

IRC — Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas
IRS — Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares
IVA — Imposto sobre o Valor Acrescentado

1&D — Investigacdo e Desenvolvimento

LFR — Lei de Finangas Regionais

MAR — Registo Internacional de Navios

ME — milhdes de euros

MFTZ — Madeira Free Trade Zone

MIBC — Madeira International Business Centre

MID — Marconi Internet Direct

OCDE - Organizag¢ao para a Cooperagao e Desenvolvimento Economico
OE — Or¢amento de Estado

ORAM - Orgamento da Regido Autdnoma da Madeira

X1V



PAEF-RAM — Plano de Ajustamento Econdémico e Financeiro da Regido Autonoma da

Madeira

PDES — Plano Desenvolvimento Econémico e Social
PEC — Pagamento Especial por Conta

PIB — Produto Interno Bruto

PME’s — Pequenas e Médias Empresas

pp — Ponto Percentual

PPP — Parcerias Publico-Privadas

RAA — Regido Autonoma dos Agores

RAM — Regido Auténoma da Madeira

SA — Sociedade Anonima

SDM - Sociedade de Desenvolvimento da Madeira
SGPS — Sociedades Gestoras de Participagdes Sociais
SPE — Entidades com Fins Especiais

SPERAM - Setor Publico Empresarial da RAM

SU — Sociedade Unipessoal

TFUE — Tratado de Funcionamento da Unido Europeia
TUE — Tratado da Unido Europeia

UE — Uniao Europeia

ZF1 — Zona Franca Industrial

ZFM — Zona Franca da Madeira

XV



1. INTRODUCAO

1.1. Enquadramento

Esta dissertacdo de Mestrado insere-se na obtencao do grau de Mestre em Fiscalidade, pelo

Instituto Superior de Contabilidade e Administragao de Lisboa.

Foi escolhido este tema para apresentar o mais recente regime relativo as entidades

instaladas no Centro Internacional de Negdcios da Madeira (CINM).

Neste sentido, a elaboracao desta dissertacdo comecard com a enunciagdo do Objecto e
Objectivos da mesma e, depois, passar-se-a a Revisao da Literatura, bem como a analise de

um breve questionario.

1.2. Objeto e Objetivo

No inicio da década de 80 do século XX, foi criada a Zona Franca da Madeira (ZFM),
como instrumento de resolucdo de todas as limitacdes do arquipélago da Madeira, bem
como um instrumento que impulsionasse a economia da regido, através de beneficios

fiscais que realgassem competitividade e atrag@o a paises comunitarios e terceiros.

Ao longo dos anos, foram necessarias varias alteragdes a ZFM, ou CINM, tendo havido
varios regimes até aos dias de hoje. Como objecto de estudo temos o mais recente regime
do CINM, que entrou em vigor em 2015, e como objectivo temos a andlise deste mesmo
regime, que continua a ter uma grande dificuldade de interpretagdo para os lideres do nosso

Pais.

1.3. Metodologia de investigacio

Para a elaboracdo da dissertagdo, sera utilizada uma metodologia que permita alcancar o
maior numero de informac¢ao disponivel em véarias obras e artigos disponiveis, com rigor,

segundo alguns métodos/objetivos:

e Consultar a legislagdo aplicavel, na sua tltima atualizacdo;

e Rever a bibliografia e enquadrar consoante as leis do momento;

e Seleccionar uma amostra representativa de ndo residentes de forma a elaborar uma
analise consistente no que toca a tributagdo dos mesmos;

e Analisar os dados estatisticamente.



2. ENQUADRAMENTO HISTORICO DO

CENTRO INTERNACIONAL DE NEGOCIOS DA MADEIRA

A Madeira ¢ uma Regido Auténoma de Portugal e faz parte da Unido Europeia. A
superficie da ilha tem 770 km?. Localiza-se no Oceano Atlantico, a 1.000 km de Portugal
Continental ¢ a 870 km do Norte de Africa. A topografia é montanhosa, o ponto mais alto
da ilha ¢ de cerca de 1.862 metros ¢ a ilha apresenta um clima subtropical, com vegetagdo

diversificada.

2.1. Historia da Madeira

As ilhas foram um dos marcos mais importantes na expansdo europeia dos séculos XIV a
XVI. As ilhas portuguesas foram a grande aposta ganha pelos europeus no século XV,
porque ndo estavam ocupadas e ofereciam a Portugal garantias de desenvolvimento da

economia de mercado.

A Madeira foi, de todas as ilhas atlanticas, a que mais extasiou os exploradores europeus, a
partir do século XIV — a Madeira tinha terras, com muitas ribeiras e fontes de agua. A
Madeira dispunha de pdo, agucar, mel, cera, madeiras, entre outros. No século XV, os
produtos na ilha, como o actcar e o trigo, aumentaram (a principal aposta foi o setor
agricola; E esta a carateristica que define a Historia Econdmica das ilhas, sempre com uma
visdo em produtos que acontece em forma de monocultura. Sendo isto errado, pois o0s
portugueses aprenderam, desde inicio, a criar mecanismos baseados no regime de

policultura).

As ilhas serviam, também, como apoio a navegagdo e suprimento das caréncias alimentares
ou disponibilizagdo de produtos para a troca com os africanos. O cerecal da Madeira e

depois dos Agores, tem, aqui, um papel fundamental.

No inicio da expansdo europeia, a riqueza €, essencialmente, representada pelas ilhas.
Contudo, mesmo com a descoberta e valorizagdo de outros espagos, nao lhes retiraram
importancia, continuando ligadas «aos novos circuitos e mercados geradores e de

circulagdo dessa riquezay.



O Atlantico foi uma invengdo europeia dos séculos XV e XVI; foi a partir desta altura que
se estabeleceu uma relagdo direta entre ilhas e areas costeiras. As rotas do Atlantico, do

Indico e do Pacifico so se afirmam com a existéncias das ilhas.

Ja nos séculos XVIII e XIX, as ilhas passaram de escalas de navegacdo e comércio a
centros de apoio e laboratérios de ciéncia. Os cientistas, mercadores e turistas cruzam-se e
seguem as rotas delineadas desde o século XV. O turismo adquiriu a dimensao atual na
década de cinquenta do século XX. Consequentemente, surgiram os trabalhos em vimes e

os bordados.

A Madeira foi a primeira ilha com agucar do Atlantico. Depois a cana chegou aos Acores,
as Candrias, a Cabo Verde e a América. As ilhas também tiveram um papel fundamental na
difusdo da sericultura e de outras técnicas complexas. As estruturas das ilhas nao lhes
permitem resistir, com sucesso, a for¢as exteriores: as ilhas do «Mediterraneo atlantico»
(Madeira, Canérias, Sao Tomé) foram destruidas pela monocultura da cana-de-agucar, que
aconteceu, também, depois no Nordeste do Brasil. A Madeira perdeu essa carateristica, por

causa das exigéncias de combustivel para os moinhos de actcar.

H4 que ter em conta os conceitos de insularidade, regido e a ideia de espaco de fronteira,
na andlise dos espagos insulares, delimitados € que ndo podem assumir uma dimensao
semelhante aos continentais. A regido equivale a «comunidade e espago vivido, que se
diferencia das demais, por fatores de ordem histérica e cultural»y, dai a expressao
insularidade (diferente de isolamento; podemos recorrer a Historia, para comprovar o papel
que as ilhas tiveram na afirmagdo dos oceanos e dos impérios; com os Descobrimentos
europeus dos séculos XV e XVI, a insularidade desapareceu das ilhas. O turismo, as
telecomunicagdes, como a Internet € a televisdo, contribuiram, também, para afastar a ideia
de isolamento das ilhas). Ja a ilha, por Vieira (2014: 25), «]...] assume-se como uma regiao
particular, com uma fronteira perfeitamente definida em termos geograficos, o que lhe
propicia uma identidade propria. O mar, fator de aproximagao e isolamento, € o principal
gerador da individualizagdo». A autonomia ¢ descrita, por Vieira (2014: 26), como a
«materializacdo da dimensdo regional e a via mais imediata para a solucdo dos problemas

locais. [...] projeta-se no pleno exercicio dos 6rgaos de governo proprio» (ibid.: 1).

Em Portugal, a Constituicao Liberal definia os arquipélagos da Madeira e dos Agores como

ilhas adjacentes, de forma a «continentiza-lasy.



O Funchal representava um meio de encontro no processo de expansdo da Europa. A ilha
da Madeira tinha protagonismo — era o «porta-estandarte do Atlantico», o «farol Atlantico,
o guia orientador e o apoio para a longas incursdes ocednicas». Era um espaco de
comunicagdes, que dispunha de vias tracadas no oceano que a circunda, e tinha culturas da

cana sacarina e da vinha, que contrariava o isolamento definido pelo oceano.

O sistema institucional da Madeira serviu de base ao governo portugués, nos primordios do

Atlantico insular e brasileiro.

A fronteira atlantica insular projetou-se entre os séculos XV e XIX. A partir do século
XVII, os ingleses assumiam a fronteira da Europa na Madeira. A Madeira era para os
ingleses, que regressavam a Europa, um «espaco de adaptacdo as novas condigdes
climaticas». Ja no século XVIII, abriram-se as portas para o turismo, através das condigdes

climaticas que, também, ajudavam na cura de algumas doengas.

As ilhas, mesmo estando perto do territorio, «ndo s3o encaradas como uma extensdao do
territorio» (Vieira (2014: 40) (ibid.: 2)). O retorno ndo existe e, quando acontece nao surge
em beneficio do proprio espacgo e dos seus agentes. A ideia de paraiso leva a que pensemos
que se trata de um espago em que tudo esta perfeito e que nao precisa de intervencao
exterior, o que ¢ errado, pois os arquipélagos de Portugal estdo adjacentes a metropole, o
que faz com que a fronteira do litoral peninsular se estenda. Esta extensdo ¢ somente
juridica e ndo real. Segundo Leite (1987 apud Vieira, 2014: 45)!, a distancia a que as ilhas
ficam do continente e do Poder Central e a pouca frequéncia de comunicagdes sdo
circunstancias especiais que explicam e legitimam a aspiragdo autondémica. Seria errado

haver uma autonomia financeira que evidenciasse uma «desintegragdo do Estado de uma

parte do seu territoério metropolitano» (ibid.: 3).

A Madeira reivindica leis de exce¢do, uma vez que se considera uma regido diferente que
se sente afetada com a legislacdo geral — o que acontece em situagdes de descentralizagdo
politica. Com a lei de 1761, a Madeira uniformizava o sistema tributdrio com o do
continente e deixa, entdo, de existir situagdes especificas, a nivel tributario. Isto gerou
problemas, uma vez que a realidade do continente e a realidade das ilhas sdo diferentes ¢ a
ideia de associar as ilhas e os arquipélagos a metropole foi uma ideia fatal — trouxe

consequéncias inevitaveis na economia e no sistema tributario.

Em 1901, a Madeira acompanhou o processo de autonomia, que, em 1895, os Agores ja

teriam feito.

! Leite, J. G. Reis (1987: 247) A Autonomia dos Agores na Legislagdo Portuguesa. Horta. 4



Os recursos da terra estavam mal distribuidos e limitados, ndo se adequavam ao
crescimento populacional, o que levava a emigracdo, nos momentos de crise. A crise
inerente ao vinho levou a necessidade de pensar de novo nos produtos dominantes e nas
formas de exploragao econdmica — a tendéncia para o monocultivo teve que ser repensada
e alterada para um sistema de policultura. A ilha foi um dos locais de adaptacdo dos
produtos do Novo Mundo e os madeirenses habituaram-se rapidamente aos novos sabores,
a partir do século XIX — de uma alimentagao tradicional, a base de cereais, passou-se para
uma nova alimenta¢ao com produtos como a batata, o inhame e a farinha de milho. A faina
agricola tripartida da Madeira — vinho, cereal e acucar — fez com que o arquipélago
estivesse dependente das dindmicas e diretrizes europeias. A concorréncia do agucar
americano levou ao panico na Madeira e foi necessaria a afirmac¢ao da cultura da vinha,
cujo produto, o vinho, se revelou como a moeda de troca para o mercado externo,
substituindo o agucar. A industria do aglcar exigiu muito da Natureza, levando a ilha a

desflorestagao e a exaustao do solo.

Até a década de setenta do século XV, a Madeira salientou-se pela sua posi¢ao de celeiro
atlantico, perdendo depois para os Agores. A Madeira passou de uma situagao de producao
excedentaria, para uma posi¢do de dependéncia do celeiro dos Agores, das Canarias ¢ da
Europa. Apesar disto, a ilha dispunha do agucar e do vinho, que contribuiram para o
enriquecimento da populacao da ilha. Contudo, a partir da terceira década do século XVI, o
agucar madeirense ¢ destronado da posi¢ao cimeira no mercado europeu pelas Canérias,
por Sao Tomé e pelo Brasil, que possuiam precos mais competitivos. A Madeira foi
forcada a focar-se nas vinhas, o que fez com que, durante mais de dois séculos, a vinha e o
vinho fossem os principais produtos inerentes a economia da ilha. Depois, o Funchal

cresceu em monumentalidade.

Na primeira metade do século XIX, com os conflitos europeus e a guerra de independéncia
das colodnias, levou ao «apagamento da pujanca econdémica do vinhoy» (Vieira (2014: 72)
(ibid.: 4)). Houveram depois as fomes, nos anos quarenta, € a sangria migratdria, nas
décadas de 50 e 80, para a América, em que «o madeirense foi substituir o escravo nas
plantagdes» (Vieira (2014: 72) (ibid.: 5)). Seguiu-se um periodo de mais de setenta anos, a
confusdo alargou-se a nivel social e alimentar. Sucederam-se novos produtos de
importacdo do Novo Mundo — o inhame e a batata —, e¢ definiram-se «politicas de

reconversdao e ensaio de novos produtos com valor comercial», como o tabaco ¢ o cha



(Vieira (2014: 72) (ibid.: 6)). A emigracao verificada levou a uma desertificacdo da ilha,

levando ao abandono de muitos terrenos.

No apogeu da industria vinhateira, no século XVIII, surgiu um novo setor de servigos. As
ilhas davam aos seus visitantes um clima ameno e ambientes paradisiacos. O turismo dava,
entdo, os primeiros passos, na segunda metade do século XVIII. No século XX, as duas
guerras mundiais atenuaram este setor, tendo vindo a afirmar-se, na sua totalidade, a partir
da década de setenta. Tornava-se, aqui, no «setor mais importante da vida econdémica

madeirense» (Vieira (2014: 73) (ibid.: 7)).

J& na agricultura, a partir de 1820, deu-se a desestruturagdo do mundo rural com a
transformagdo politica. A crise vinhateira levou a repensar o aproveitamento do solo. A
aposta agora estava na diversificacdo de culturas e na aposta nas industrias. Tivemos o0s
bordados, obra de vimes, laticinios e conservas de peixe. No século XX, surgiram unidades
industriais para dissipar as caréncias da Madeira — fabricas de velas de estearina, pregos,
adubos quimicos, tintas, telha de cimento, bolachas e biscoitos, massas alimenticias e
bebidas. Estas industrias trouxeram mais emprego. Conjuntamente com a emigrac¢ao, levou

ao éxodo rural, que se consolidou com a Segunda Guerra Mundial.

Desde 1938, a ilha produzia excedentes que exportava para Portugal Continental, para
paises europeus (Inglaterra, Irlanda, Bélgica, Alemanha e Itilia), Agores ¢ Africa. Em
1953, a bananeira era a cultura de maior rentabilidade, em relacao a da vinha ou da cana-
de-acticar. Os agricultores passaram a procurar novas culturas - arvores fruteiras, hortalicas

€ raizes.

Depois do Governo da Ditadura e do Estado Novo, definiu-se uma «politica de valorizagdo
da produgdo nacional apostada em assegurar a autossubsisténcia» (Vieira (2014: 74) (ibid.:
8). SO apds o 25 de abril de 1974, foi repensado o rumo da atividade agricola, assente em
diversas culturas. As culturas tradicionais (cereais, cana-de-actcar, vinha, banana)
juntavam-se as culturas «pobres», mas que acabavam por adquirir valor econdmico, a nivel
regional e externo também (batata comum ou semilha, para o madeirense, batata-doce,
cebola, ervilhas, feijdo, tomate, vaginha ou feijdo em vagem e frutas (abacate, ameixa,
amora, anona, araga, castanha, cereja, cidra, damasco, figo, goiaba, jambo, laranja, limao,

maca, manga, maracuja, marmelo, noz, néspera, péros, peras, péssego, pitanga).

Segundo Vieira (2014: 95), «[o] vinho Madeira foi, sem divida, o que mais se evidenciou

no universo das ilhas e, de forma especial, na Madeira» (ibid.: 9). Contudo, nos ultimos



cem anos, perdeu parte do seu mercado, «fruto da conjuntura criada, nos finais do século
XVIII e principios do século XIX» (Vieira (2014: 95) (ibid.: 10)). A pouca procura obrigou
a populacao a utilizar todo o vinho a acelerar o processo de envelhecimento, para satisfazer
os pedidos. A abertura dos mercados levou ao fastio, a partir de 1814. Depois, as doengas
acabaram com as cepas de boa qualidade, levando a substitui-las pelo produtor direto, com
pouca preservacao da qualidade. Conforme refere o autor, «[o] passado recente anunciou o

retorno das castas tradicionais e abriu portas a novos momentos de riqueza» (Vieira (2014:

95) (ibid.: 11)).

O madeirense, com a elevada procura do vinho, esqueceu-se de garantir a auto-
subsisténcia. «O vinho era a fonte de rendimento e a tinica moeda de troca para assegurar o
alimento [...]» (Vieira (2014: 96) (ibid.: 12)), contudo havia uma troca desigual para o

madeirense e mais rentavel para o inglés.

Hoje em dia, passados mais de quinhentos anos depois da introdugdo da vinha na Madeira,
a realidade dos tempos aureos de apreciacdo e comércio do vinho, passou a uma crise de
mercados, agravada pela doenga das vinhas (oidio e filoxera). Perdeu-se a ligagdo com as
castas europeias, contudo descobriram-se outras variedades americanas. A Madeira
conseguiu, a pouco e pouco, conquistar novos mercados. No século XVII, a Madeira tinha

a preferéncia do mercado norte-americano e colonias das Antilhas.

A partir de 1976, a autonomia levou a valorizagdo do vinho da Madeira. Desde 1978, a
Direcdo Regional de Turismo criou a festa das vindimas, que leva a divulga¢do do vinho.
Em 1979, foi criado o Instituto do Vinho de Madeira. Ja em 1985, com a criacdo do Centro
de Estudos de Historia do Atlantico, contribuiu-se para o avango no conhecimento da
Histéria do Vinho. O vinho marcou diversas épocas, cuja expressdo se encontra na
arquitetura urbana dos séculos XVIII e XIX e em alguns museus. A cidade do Funchal foi

definida como a «cidade do Vinho».

No Ocidente, o acuicar ¢ o produto que se atribuiu valor comercial e que foi alvo das
maiores inovagdes no fabrico do mesmo. J4 no fabrico do vinho, a tecnologia quase nao

mudou desde o tempo dos Romanos.

O fabrico do acucar dependia do ciclo vegetativo da planta. «A cana sacarina tem um
periodo util de vida em que a cana esta pronta para ser colhida, um dia que passasse era
uma perda para o produto» (Vieira (2015: 105) (ibid.: 13)). Depois da cana ser cortada, tem

apenas 48 horas para ser moida e cozida. Se ndo o for, comega a perder sacarose e,



consequentemente, inicia a fermentagao. E necessario, entdo, acelerar o processo de fabrico

do acgucar. Para isto, é preciso mao-de-obra e recorria-se aos escravos de Africa.

A partir de meados do século XV, partiu-se para uma producdo de larga escala e tiveram
que ser alteradas as tecnologias utilizadas — nomeadamente, na moenda da cana, com a

implementag¢do do sistema de cilindros.

2.2. Carateristicas da Madeira

O Arquipélago da Madeira ¢ um territorio portugués situado no Oceano Atlantico, a 980
km a sudoeste de Lisboa e a cerca de 550 km da costa africana. E uma Regido Auténoma,
desde 1976 (segundo a SDM), que é composta por 2 ilhas principais — ilha da Madeira ¢
ilha de Porto Santo — com os acessos principais do aeroporto internacional do Funchal e de
Porto Santo, respetivamente. Tem cerca de 800 km? de superficie e estd dividido,
administrativamente, em 11 concelhos. Atualmente, a populagdo ¢ de 267.785 habitantes,
segundo a SDM, e sdo maioritariamente de origem portuguesa, contudo existe uma
pequena comunidade britanica. Tem uma densidade populacional de, aproximadamente,
300 habitantes por km?, superior 8 média do pais (maioria da populacdo habita, sobretudo,
na costa sul, onde se encontra a cidade do Funchal, capital da Regido Auténoma da
Madeira (RAM). O Funchal tem uma densidade populacional de 1.500 habitantes por km?,
concentrando, assim, 45% da populacao da ilha (100.000 habitantes). Por via maritima, a
Madeira possui um porto utilizado pelas companhias de navegacao, tanto de transportes de
mercadorias como cruzeiros turisticos. E, também, composto por duas ilhas desabitadas —

Desertas e Selvagens (consideradas reservas naturais).

Em 1976, foi concedida a Madeira a autonomia politica parcial, sendo reconhecida como
uma Regido Autéonoma de Portugal, que integra a Unido Europeia (UE) (a partir de 1986).
E representada, na Assembleia da Republica Portuguesa, em Lisboa, por cinco deputados

eleitos democraticamente. Segundo a Madeira Management,

[o] Parlamento Regional da Madeira é um orgdo eleito por sufragio universal, que
legisla sobre os interesses especificos da Madeira, nomeadamente sobre o orcamento
regional, sendo que os seus poderes estdo plenamente estabelecidos na Constituicao

Portuguesa, que define a estrutura politica e o papel do poder legislativo.

Sendo uma regido autébnoma, tem um estatuto politico e administrativo proprio, previsto na

Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP). Faz parte da UE com o estatuto de regido



ultraperiférica (de acordo com o atual artigo 349°, antigo n° 2, do artigo 299° do Tratado da

Unido Europeia (TUE).

Apesar da autonomia, o Governo da Madeira tem que cumprir na mesma as decisoes
tomadas pelo Governo Central e ndo pode deixar de ter em conta a unidade politica

nacional.

A RAM ¢, entdo, uma regido ultra periférica, com limitacdo de recursos naturais ¢ com

dependéncia a nivel do turismo e da construcao civil.

Nos anos 70, a economia desta Regido era limitada ao setor do turismo. Foi considerado
importante pelos dirigentes da regido criar um instrumento de desenvolvimento
econémico, que conseguisse captar investimento estrangeiro, diversificar a economia

regional e proporcionar novas condi¢des de competitividade a nivel internacional.

Nos dias de hoje, a Madeira mantém uma grande atividade turistica e ¢ visitada por
milhares de turistas, de diferentes nacionalidades, durante todo o ano, que visitam devido
ao clima e a beleza natural da ilha. As comunicag¢des sdo atrativas, pois existem muitos
voos diariamente, Lisboa-Madeira e Madeira-Lisboa e voos diretos da Madeira para varios
paises europeus (para Londres os voos sdo praticamente didrios). O voo entre Lisboa e a

Madeira tem a durag¢do de uma hora ¢ trinta minutos.

2.3. Os orcamentos do Governo Regional entre 2000 e 2011

Importa analisar os or¢amentos do Governo Regional entre 2000 e 2011. Para isso

socorrer-se-a aos dados economicos da RAM.
Conforme Pereira (2015: 77),

[e]m média, entre 2002 a 2006, a previsdo orcamental de receitas totais da RAM de
1.338 ME, enquanto a média executada foi de 1.005 (milhdes de euros) ME, o que
representa uma diferenga de 333 ME anuais (um desvio de 33%). No Orgamento de
Estado, para o mesmo periodo, o desvio foi de 1,7%. Um segundo exemplo ¢ a gestdo
orgamental da Regido Autonoma dos Acores: enquanto em 2009 e 2010 a execucao

global do orgamento ronda os 91%, o da Madeira ndo ultrapassa os 70%.

A sobre-or¢camentacdo na RAM era programada para acomodar despesas sem receitas

efetivas, gerando assim, Encargos Assumidos ¢ Nao Pagos (EANP) significativos.

A previsdo orcamental e a execugdo orcamental raramente coincidem em absoluto. No



caso da Madeira trata-se de uma situagdo invulgar, com uma estrutura orgamental com
receitas quase sempre exageradas e impossiveis de obter e com despesas quase sempre
garantidas, conforme Pereira (2015) diz na sua obra. Esta discrepéncia, verificada nos
Orcamentos da RAM até 2011, resulta de uma politica orcamental desadequada e afastada
de um bom planeamento e revela um problema de transparéncia. Depois disto, com o
PAEF (2012-2015), o exercicio previsional dos orgamentos passou a ser controlado,

rigorosamente, pelo Ministério das Finangas.

A regra de equilibrio or¢amental encontra-se no artigo 4° da Lei de Enquadramento
Orcamental da RAM - «as receitas efetivas t€ém de ser, pelo menos iguais as despesas
efetivas, excluindo os juros da divida publica, salvo se a conjuntura do periodo a que se

refere o Orcamento justificadamente ndo o permitir» (Pereira (2015: 80-81)) (ibid.: 1).

De acordo com esta Lei, a varidvel para assegurar que o orcamento devera prever os
recursos necessarios para a totalidade das despesas ¢ o Saldo Priméario — as receitas efetivas
devem financiar na sua totalidade as despesas efetivas, excluindo os juros da divida publica
(a exclusdao dos juros deve-se ao facto de serem uma consequéncia de politicas
desenvolvidas no passado, nao sdo fruto de agdes do presente). Quando o saldo primario ¢é
negativo, as despesas do Estado (da RAM) s3o superiores as receitas arrecadadas nesse
ano, o que leva ao pagamento de juros da divida financiado por empréstimos que se vao

juntar aos que ja existem na divida publica — a divida € paga com recurso a mais divida.

O Saldo Primaério das contas publicas da RAM foi quase sempre negativo, no periodo em
andlise, violando o equilibrio exigido na lei. Em dez anos, o saldo primario foi positivo
apenas em 2003. A cobertura das despesas correntes pelas receitas correntes apenas foi

alcangada em 2003, 2004 e 2005.

Nos anos em que a RAM apresentou um saldo primdrio negativo, significa que pediu
dinheiro para pagar a divida — ocorreu em 2000, 2001, 2002, 2004, 2008, 2009 ¢ 2010. O
Saldo Primario apenas foi cumprido em apenas 5 dos 11 anos em andlise, entre 2000 e

2011.
2.3.1. A estrutura de receitas do ORAM - Receita Fiscal 2000-2011

A receita fiscal representa todos os impostos pagos pelos madeirenses, que ficam na RAM

e fazem parte do Orcamento Regional, de acordo com a Lei de Finangas Regionais.

Entre 2000 e 2011, a Madeira obteve, em termos de receita total, 13.082 ME, segundo
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Pereira (2015: 87) (ibid.: 2).
Pereira (2015: 89-92) (ibid.: 3) refere que,

e [a]o longo dos 12 anos, os madeirenses contribuiram em impostos com a

extraordinaria quantia de 7.727,5 ME.

e Em média, cada madeirense, entre impostos diretos e indiretos, pagou cerca de
30.000 euros ao Governo Regional (se considerarmos uma populagdo total de

267.000).

e Em média (2000-2011), a Receita Fiscal corresponde a 59,1% das receitas totais.

[.]

e A taxa de crescimento da receita fiscal [...] (2000-2011) foi de 2,8%. Para obter este
resultado, os Impostos Diretos [...] cresceram a uma taxa de 5,5%, enquanto os

impostos indiretos [...] verificaram um crescimento anual de 1,8%.

e Note-se que a taxa de crescimento anual das receitas totais (6,2%) foi de quase 3,5
p.p. acima do crescimento médio das receitas correntes (2,8%), confirmando que a
evolucdo da receita total foi «puxada» pela divida e pelas transferéncias da UE e da

Republica.

o As maiores subidas de Receita Fiscal ocorrem em 2004 ¢ em 2005 com

crescimentos de 13,4 e 15,9, respetivamente.

e Foi em 2005 que o peso das receitas fiscais nas receitas totais atingiu o valor mais
elevado [...] (2000-2011), registando um valor de 67,1%, muito superior a média desse

periodo.

e Em 2009, no meio da crise econdmica e perante a situacdo de fragilidade da
economia regional, as receitas fiscais apresentaram a maior redu¢do do periodo em
analise, cerca de 14%. Em 2009 a RAM aplicou as taxas reduzidas de IRC e tal fato

concorreu, diretamente, para este fendémeno, além da retragdo na atividade econdmica.

o Em média, no periodo 2000-2011 a RAM obteve 644 ME de receitas fiscais por ano,
sendo 236,6 ME o contributo dos Impostos Diretos e 407,7 ME dos Impostos

Indiretos, [...]

e Em 2011, [...] a Despesa Corrente ultrapassa em 36,6% a Receita Fiscal. [...]
[S]ignifica que os impostos que os madeirenses pagaram s6 chegaram para pagar 2/3

da despesa corrente. [...]

e [...] [S]6 no ano de 2004 as receitas fiscais cobriram a despesa corrente (98,7%).



e Nos ultimos doze anos, a despesa corrente ultrapassou sempre o valor das receitas

correntes. [...]

A RAM, além dos impostos e de divida direta e indireta, também dispde de receitas do

Orcamento de Estado (OE) e da Seguranca Social e as transferéncias da UE.

Com a tragédia de 20 de fevereiro de 2010 — «um pesado infortiinio que se abateu sobre o
Arquipélago da Madeira, que provocou elevados prejuizos materiais ¢ 48 mortos» (Pereira
(2015:94) (ibid.: 4)) - fez com que 2011 fosse o melhor ano a nivel de transferéncias

financeiras da Republica.

Foi aprovada a Lei de Meios a 20 de maio de 2010. A execucdo de Lei de Meios ja devia
ter terminado em 2014, mas ndo aconteceu por diversos motivos. O Unico item que foi
cumprido diz respeito a transferéncia do OE para a RAM, no valor de 200 milhdes de
euros. Conhecendo o historico de como o Governo Regional utiliza os dinheiros publicos,

esta medida acabou por fragilizar a fiscalizag¢do da lei.

O Governo Regional ndo demonstrou responsabilidade e transparéncia na utilizagdo de
recursos publicos num plano exaustivo sobre a utilizagdo de mais de 1.000 ME inscritos na
lei. Esperava-se que realizasse um plano global de reconstru¢do discriminado, para serem

conhecidos os projetos, custos e prazos de execucao, para cumprir a Lei de Meios.

A opcao do Governo Regional foi diluir o programa pelos orgamentos da Regido. Segundo
Pereira (2015: 96) (ibid.: 5), «[...] o Governo Regional ¢ da Republica ndo foram capazes
de encontrar uma solugdo que garantisse a salvaguarda dos interesses dos madeirenses ¢ a

boa utilizacao do dinheiroy.

Em 2013, com a alteracdo da Lei de Financas Regionais (LFR), foi transformado em
empréstimo a RAM uma suposta transferéncia do Estado, através de empréstimo do Banco
Europeu de Investimentos ao Estado portugués. O co-financiamento passou, entdo, de 28%
(300 ME) para 55% (550 ME), com este programa de reconstrucdo. Esta alteracdo a LFR

acabou por aumentar a divida potencial da RAM em 250 milhdes de euros.

Relativamente a transferéncias do Estado para a RAM, esta recebeu, entre 2000 e 2011,
da Republica 2.874,9 ME, 11.057 euros por cada madeirense. Nestas transferéncias

encontram-se refletidas as transferéncias a titulo de Fundo de Coesdo e do empréstimo do

BEL

Em 2007, quando foi aprovada a primeira revisdo da Lei das Financas Regionais, a

Madeira recebeu mais 6,4 ME de transferéncias em OE, em relagdo ao ano anterior.
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Este Lei esteve em vigor entre 2007 ¢ 2009 e nestes anos as transferéncias do OE foram

inferiores aos trés anos anteriores (2004-2006) em 5,2 ME.

Entre 2010 e 2013, o Governo da Republica «devia transferir para a RAM, a titulo de Lei
de Meios, 740 ME, além do previsto na LFR para esses anos» (Pereira (2015: 102) (ibid.:

6)).

Em julho de 2013, em plena crise € com um resgate a decorrer, foi votada a favor uma
revisdo da LFR, «mantendo as limitagdes dos apoios de coesao e apertando ainda mais as

transferéncias de meios do OE para o RAM» (Pereira (2015: 103) (ibid.: 7)).

O Instituto Nacional de Estatistica (INE) realizou um estudo em 2002 sobre o contributo
do Centro Internacional de Negocios da Madeira (vulgarmente referida pelo autor como
Zona Franca) para o PIB da RAM e «referiu que o PIB era um indicador pouco fiavel em

regides com a existéncia de Zonas Francas» (Pereira (2015: 103) (ibid.: 8)).

Em 2007, o Governo Regional demitiu-se por perdas pouco significativas na primeira
alteracdo da LFR, provocado pelo Governo de Sécrates, a 3* alteragdo da Lei, em 2013, e
que levou a perdas médias anuais de 85 ME (entre OE e Fundo de Coesdo), além de ter
transformado em empréstimo do BEI (Lei de Meios) o que era transferéncia para a RAM,
acabou ter voto favoravel. A lei foi promulgada em agosto de 2013, em contexto de crise
financeira, ¢ as reacdes nao foram boas, o que levou a antecipacao das eleigdes em 2007,

por parte do Governo da Regido.

Para além das transferéncias que o Estado realiza para as Regides, a Madeira ainda

beneficia, legitimamente, das transferéncias para as autarquias da RAM.

Entre 2000 e 2011, as autarquias e juntas de freguesia madeirenses receberam cerca de 780

ME, numa média anual de 65 ME.

Por sua vez, relativamente a transferéncias da UE, entre 2000 e 2006, a Regido recebeu,
do Quadro Comunitario de Apoio III, 887 ME, mais 171 do Fundo de Coesao, perfazendo
um total de 1.058 ME. O peso das transferéncias do III QCA, durante este periodo, foi de
15,9% das receitas totais. Por sua vez, relativamente ao QREN, o peso diminui para + 8%,

considerando as perdas de financiamento no quadro da UE.

Em média, a RAM recebeu 138,3 milhdes de euros por cada ano, entre 2000 ¢ 2014,
totalizando 1.936 milhdes. As verbas previstas de 2014 a 2020 sdo de 840 milhodes de euros

(pouco mais de metade das transferéncias para os Acores).
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2.3.2. A despesa publica do ORAM -2000-2011

Para se proceder a andlise da despesa publica do ORAM, entre 2000 ¢ 2011, importa

conhecer o conceito da mesma.

A despesa publica ¢ «o gasto ou dispéndio de bens por parte dos entes publicos para
criarem ou adquirirem bens ou prestarem servigos suscetiveis de satisfazer necessidades
publicas: elas concretizam o proprio fim da atividade financeira do Estado — a satisfagao

das necessidadesy (Pereira (2015: 109) (ibid.: 9)).

Quando se analisa a mesma, entre 2000 ¢ 2011, denotamos que poucas sao as alteragdes ao
nivel da utilizagdo de recursos publicos. Neste periodo, nem a crise profunda, nem a LFR,
nem a perda dos 470 ME da UE, nem o endividamento zero foram considerados. Mesmo
com a implementacdo do PAEF-RAM, «os indicadores da execucdo orcamental continuam
a mostrar uma despesa efetiva sempre a crescer, com particular destaque para a despesa

corrente [...]» (Pereira (2015: 109) (ibid.: 10)).

Analisando a despesa no geral, verifica-se que o peso da despesa com pessoal, apenas na
administracdo direta, o das transferéncias correntes e o das aquisi¢des de bens de capital. O
crescimento da despesa total, entre 2000 e 2008, foi de 3,7%. Em 2009, ocorreu uma
reducdo da despesa de capital em quase 100%, contudo ndo se tratou de um esforgo
adicional na reestruturagdo da administragdo publica regional. J4 em 2010, houve um
aumento de 12,7%. Em doze anos, entre 2000 e 2011, apenas se verificou uma reducao da

despesa total nos anos de 2005, 2009 e 2011.

O Governo Regional tem uma despesa anual média de quase 5.000 euros por madeirense,
numa analise per capita (2000-2011). Também neste periodo, a despesa total do Governo

Regional atingiu os 13.800 ME, com uma média anual de 1.150 ME.

De 2000 a 2010, as despesas correntes aumentaram 402 ME, com um crescimento médio
de 37 ME por ano. Ja a média de crescimento anual da despesa corrente foi de 5,1%. Os
maiores aumentos, verificados no periodo em analise, foram em 2002, 2005, 2007 ¢ 2008,
com crescimentos de 14%, 21% e 12% (em 2007 e 2008). Em 2010, com a crise, a despesa
corrente voltou a aumentar 8%. Neste periodo, o Governo madeirense efetuou 9.197

milhdes de euros em despesa corrente, com tendéncia para o crescimento.

A Despesa Corrente, entre 2000 e 2011, tem um peso de 66,6% na Despesa Total. Em
2009, 2010 e 2011, este peso ultrapassa os 80%.
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Comparando a evolug¢do da Despesa Corrente com a da Receita Fiscal, denotamos que
existe um crescimento bastante superior da Despesa Corrente face a Receita Fiscal. Apenas
em 2004, ocorreu o contrario. Entre 2000 e 2011, a Despesa Corrente correspondeu a

120% da Receita Fiscal.
2.3.2.1. Despesas com pessoal

As despesas com pessoal apresentam um grande peso na despesa corrente. Com o PAEF-
RAM, a administragdo publica regional direta perdeu cerca de 1.639 funcionarios, numa
média de 7,7% de redugdo de postos de trabalho. No final de 2014, a administragdo publica
regional tinha a volta de 19.702 trabalhadores.

O peso da despesa com pessoal na despesa corrente ronda 42%. Entre 2000 e 2011,
verificou-se um crescimento médio anual de 5% e a despesa corrente verificou um
aumento de 56,8%, passando de 227 ME para 356 ME. As despesas com pessoal ascendeu
a 3.810 ME, com uma média anual de 317,5 ME, por volta de 27,6% da despesa total —
«mais de % de toda a despesa do orcamento da RAM destina-se ao pagamento de salariosy»
(Pereira (2015: 115) (ibid: 11)). A média de crescimento das despesas com pessoal
ascendeu a 4,3% por ano. As medidas do PAEF-RAM levaram ao congelamento de
salarios e evitou aumentos em 2010 e levou a redug@o em 2011 e depois entre 2012 e 2014,

no contexto do Programa.

Entre 2000 e 2011, s6 em 2010 e 2011 ¢ que se verificou uma redu¢do da massa salarial. Ja
em 2009, 2010 e 2011, o peso da despesa de pessoal na despesa total, foi de 35,4%, 31,2%

e 33,1%, respetivamente, sendo estes os valores mais elevados.

Trabalhavam na administragdo direta e indireta quase 16.000 funcionarios € no setor
empresarial mais 9.000. Mais de 25.000 funcionarios a que juntamos 3.600 das autarquias,
totalizando quase 29.000 funcionarios publicos — que correspondem a 24% da populacdo

ativa da RAM, valor este distante dos valores do Continente e dos Acores.
2.3.2.2. Subsidios

Os subsidios e os outros apoios sdo uma parte significativa da despesa. Nos ultimos 10

anos, o GR atribuiu cerca de 127 ME de subsidios - 11 ME de subsidios/ano.

2.3.2.3. Aquisig¢do de bens e servigcos
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A Aquisic¢ao de Bens e Servicos ¢ uma rubrica importante no orgamento, uma vez que tem

peso na Despesa Corrente, tal como as transferéncias.

Esta rubrica corresponde a «despesas quer com bens de consumos — duraveis ou nao — a
que nao possa reconhecer-se a natureza de despesas de capital quer, ainda, a aquisi¢ao de
servigos)» (Pereira (2015: 121) (ibid.: 12)). A Aquisi¢do de Servicos atingiu 171 ME em
2008. Entre 2000 e 2011, houve um crescimento de 15,3% por ano, relativamente a
Aquisicao de Bens e Servicos. Passou de 68 ME em 2000, para 171 ME em 2008, 105 em
2009 e 149 em 2010 — média anual de 99,3 ME (12% de crescimento/ano). Em termos
médios, esta despesa foi de cerca de 12% da Despesa Corrente entre 2000 e 2011, e 8,1%
da Despesa Total. Entre 2000 e 2011, o Governo Regional teve 1.129 ME em Despesas de

Aquisi¢ao de Bens e Servicos.
2.3.2.4. Juros e Encargos

Sendo a RAM uma Regido em que o endividamento atinge valores muito elevados, os

juros deveriam ser encarados como preocupantes.

Juro ¢ «o montante que o devedor tem a responsabilidade de pagar ao credor, ao longo de
um determinado periodo, pela utilizacdo de um montante de capital, sem que este Gltimo se

reduza» (Pereira (2015: 123) (ibid.: 13)).

Com as dividas a fornecedores, negociadas em 2008, 2009 e 2010, a Regido ja tinha de
pagar mais de 300 ME, em 2010, por volta de 32% da divida — sem nos referirmos a juros

e encargos da divida direta.

Os juros de mora sdo, segundo Pereira (2015: 124), «[...] uma taxa percentual sobre o
atraso de pagamento de um titulo de crédito num determinado periodo de tempo» (ibid.:

14).

A Madeira foi a Regido do pais com maior atraso médio de pagamentos, devido a ma
gestdo e falta de responsabilidade, segundo critica Pereira (2015: 124), dai se deve o fato
de a Madeira pagar montantes elevados de juros de mora (ibid.: 15). A média anual de
pagamentos de juros e encargos no Or¢amento da Regido ¢ de 28 ME até 2011 e sobe para
58,1 ME, como consequéncia do PAEF-RAM. A Regido ja pagou mais de 929 ME de
juros, desde 2000 até 2015.

A RAM amortizou 574 ME, até 2011 (52 ME/ano), ¢ 1.163 milhdes de euros no PAEF.
Em juros e amortizagdoes, a RAM paga 131 ME, em média, num total global de 2.092
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milhdes.

A partir de 2012, o esforgo para pagar a divida cresce, ndo s6 pelo empréstimo inerente ao
PAEF-RAM, mas também pelo pagamento de varios empréstimos que «nasceramy com o
periodo de caréncia, que acabou em 2011 e pela transformagdo necessaria de divida
comercial, no valor de 2 500 ME, em financeira, que faz com que o montante de juros

suba.

A RAM pagou, em 2012, mais de 190 ME em juros e amortizacdes, quase 1/3 das receitas
proprias. J4 em 2013, foi de 300 ME. Por fim, em 2014, em juros e encargos foram
executados 298 ME, «atingindo 392 ME o servigo da divida». Para 2015, previu-se 271

ME nesta rubrica.
2.3.2.5. Transferéncias

Transferéncias correntes sdo valores a entregar pelo Orcamento aos organismos ou
entidades para financiar despesas correntes, sem que tal implique, por parte das unidades

que recebem esses valores, qualquer contra-prestagdo direta para com a Regido.

Em 2000, a RAM transferia 235 ME a nivel de transferéncias correntes e, em 2011, 452
ME. A média entre 2000 e 2011 correspondeu a uma taxa de crescimento de 7,5% ao ano.
Durante este periodo, o valor global de transferéncias correntes foi de 3.789 ME, por volta
de trés orcamentos regionais. No periodo em analise, 2000-2011, as Transferéncias

Correspondentes ascendiam, em média, a 41,1% do total da Despesa Corrente e cerca de

27,6% da Despesa Total.

J& relativamente as transferéncias de capital, a média foi de 62 ME no ORAM. O maximo
destas transferéncias, no periodo em analise, foi em 2006 com 78 ME, com um aumento de
24% comparando com 2005. A taxa de crescimento anual das Transferéncias de Capital foi
de cerca de 18% e pesa nas Despesas Totais 5,2%. Entre 2000 e 2011, as transferéncias

correntes sao superiores a mais de 3.000 ME em relacdo as transferéncias de capital.

O PAEF-RAM pretendia reduzir acentuadamente estas transferéncias, contudo estas

aumentaram 17%, em 2013, continuando a aumentar em 2014.
2.3.3. As razdées da implosido das contas publicas da RAM

Num relatério sobre a situagdo financeira da RAM, de setembro de 2011, ¢ referido que a

divida global reflete um agravamento, comparativamente aos anos anteriores, por causa do
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reconhecimento de um conjunto de encargos assumidos € nao pagos, omissos nas contas.

A totalidade das responsabilidades financeiras da Madeira ultrapassa os 6,3 mil milhdes de
euros, de acordo com este relatorio, se considerarmos a totalidade das responsabilidades
assumidas. Se forem consideradas, também, as responsabilidades assumidas inerentes a
Via Litoral e Via Expresso (PPP), a este somatoério juntam-se 1.911 milhdes de euros,
«perfazendo a totalidade de responsabilidades da RAM em quase 8.000 milhdes de euros»

(Pereira (2015: 135) (ibid.: 16)).

A média de receitas da RAM, entre 2000 e 2011, corresponde a 644 ME; se a Madeira
entregasse a totalidade das receitas, e se ndo fossem cobrados juros nem encargos, era
necessario esperar por volta de doze anos para saldar as responsabilidades financeiras.
Conforme Pereira (2015: 136) refere, «[...] ndo € tecnicamente possivel a RAM cumprir
com as obrigagdes que o Governo Regional contraiu, especialmente ao longo destes

ultimos doze anos» (ibid.: 17).

A Regido passou a incluir os Encargos Plurianuais nas propostas de or¢amento, seguindo a
sugestdo do Tribunal de Contas. Os Encargos Plurianuais constam nos or¢gamentos desde
2003, contudo apresentam lacunas, entre elas a impossibilidade de identificar os contratos,
por falta de dados detalhados. A partir de 2012, o Governo da Madeira teve que optar pela
transparéncia, imposta pelo resgate e «ficou clara a dimensdo dos contratos ja
comprometidos para o futuro e que implicam responsabilidades financeiras significativas»

(Pereira (2015: 137) (ibid.: 18).

Se analisarmos os encargos plurianuais, entre 2003 e 2015, denotamos que os
compromissos estabelecidos se aproximam de 10.000 milhdes de euros — 244% do PIB da

RAM.
2.3.3.1. Divida direta

Houve um aumento da divida direta em 2008, com mais 257 ME. Na década de 2000, o
endividamento direto médio da RAM foi de 69 ME por ano até 2011. De todas as vezes
que o Governo Regional foi impedido de contrair divida direta, cumpriu, mas aumentou as
responsabilidades indiretas e os EANP, antes do resgate. O peso da Divida Direta na

Receita Total e na Receita Fiscal disparou a partir de 2012.

2.3.3.2. Divida indireta
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Entre 2000 € 2011, o Governo madeirense concedeu avales a uma média anual de 122 ME.
Em 2000, a divida indireta ndo ultrapassava os 112 ME; em 2011 ascendia a 1.500 ME —

um crescimento de 1220%.

Em 2003, 2004, 2005, 2006 ¢ 2007, o endividamento direto manteve-se ¢ o Governo
madeirense assumiu mais compromissos com a divida indireta. No periodo em analise,
2000-2011, o endividamento indireto foi, por volta de, 919 ME, dai o endividamento direto
ter-se mantido em zero. A contragao deste tipo de divida foi de 1.468 ME, entre 2000 ¢
2011. Em 2011 foi quando a divida indireta mais cresceu, com decisdes de divida indireta

na ordem dos 299 ME, representando um aumento de 1.894% face a 2010.
2.3.3.3. Encargos Assumidos e Ndo Pagos (EANP)

Os orgamentos da RAM foram marcados pela rubrica de EANP. O Governo madeirense foi
assumindo, ao longo do tempo, compromissos que, mesmo cabimentados, ndo tém
disponiveis os meios financeiros para cumprir essas responsabilidades. Isso faz com que o
orcamento do ano seguinte venha a possuir uma componente virtual, pois a orgamentagao

prevista inclui pagamentos assumidos no ano transato e ndo pagos.

Pereira (2015: 146) refere que «[...] em alguns anos, quase 20% do Orgamento estdo

comprometidos com pagamentos do passado [...]» (ibid.: 19).

O descontrolo inerente aos EANP vem a confirmar-se com a execucdo do Programa
«Pagar a Tempo e Horas». Este Programa constata que o Governo madeirense falhou nos
compromissos contratuais a que se obrigou e os EANP mantiveram-se em niveis muito
elevados e, também, o Prazo Médio de Pagamentos também ndo reduziu, como
inicialmente imposto. A Madeira foi a regido que consumiu 256,6 ME de um total de 336,5
ME do Programa «Pagar a Tempo e Horas». Neste Programa foram estabelecidas
exigéncias, que ndo foram cumpridas. No primeiro ano do Programa, bem como a partir de

2009, voltou-se ao incumprimento de longa durag¢do do passado, tendo vindo a agravar-se.

O Programa «Pagar a Tempo e Horas» serviu, em 35%, para pagar as concessionarias de
estradas (Via Litoral e Via Expresso). Serviu em 52,2% para pagar aos empreiteiros de
obras publicas (alguns deles ja socios das concessionarias de estradas). Este Programa

pagou, apenas 3,9% aos fornecedores da saude.

2.3.3.4. Empresas publicas / SPERAM
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O fato de se utilizarem empresas publicas para criar mais endividamento e para se criar

mais investimento publico, levou a implosao das contas publicas da RAM.

Parte das empresas publicas passam a entidades publicas reclassificadas e comecam a
contar para o défice. Segundo Pereira (2015: 154), «[n]o final de 2014 j& havia 12
empresas reclassificadas no ambito da SEC 95 e depois da SEC2010». Este sistema levou a
integracdo de novas empresas em 2014, «contribuindo com uma divida de 1.297 milhdes

de euros» (ibid.: 20).

Entidades publicas reclassificadas sdo, pelo que o autor Pereira (2015: 154) (ibid.: 21)

refere

as que, independentemente da sua natureza ¢ forma, foram incluidas no setor publico
administrativo no ambito do Sistema Europeu de Contas Nacionais e Regionais
SEC95 e depois no SEC2010. [...] [E]nglobam-se neste dominio aquelas que tém

receitas proprias de valor inferior a 50% dos seus custos de produgao.

Neste conceito abrangeram-se a maioria das empresas veiculo e outras que seguiam
objetivos politicos, como, por exemplo, o Jornal da Madeira. Em 2009, o relatorio do
Tribunal de Contas referia que a empresa publica Jornal da Madeira tinha prejuizos
acumulados de 33 ME. Em 2014, os prejuizos alcangaram os 50 ME (prejuizos anuais de
3,5 ME). O Jornal da Madeira estava, entdo, em faléncia técnica. Apesar disto, o GR

decidiu que o Jornal passaria a ser gratuito nas bancas, em julho de 2008.

Em 2012, a RAM pagou 190 ME de execugdo de garantia da empresa Zarco Finance, que
tinha sido criada para negociar com o sindicato bancario empréstimos para as Sociedades

de Desenvolvimento.

Em 2011, haviam 51 empresas no Setor Publico Empresarial da RAM (SPERAM), que
empregavam 9.172 pessoas. Em 2000, a regido tinha 49 participagdes empresariais, diretas
e indiretas. O passivo das empresas publicas era de 357 ME, a divida financeira era de 275
ME e os ativos financeiros correspondiam a cerca de 100 ME. Ja em 2009, o passivo era de
3.524 ME ¢ a divida financeira era de cerca de 2.000 ME — um aumento de 887% e 727%

respetivamente.

Em 2000, reduziram-se a trés as entidades publicas empresariais com vocagao de mercado
— a Sociedade de Desenvolvimento da Madeira (que explora a Zona Franca, com maioria
do capital — 75% - do Grupo Pestana), a Empresa de Eletricidade da Madeira (EEM) e a

Cimentos Madeira. Estas foram das poucas entidades do SPERAM a apresentarem
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resultados positivos. A EEM ¢ detida a 100% por participagao publica.

Pereira (2015: 157) diz que «[o]bservando a performance do setor, ndo existem grandes
davidas de que o essencial das empresas publicas da RAM ndo cumpre grande parte dos

requisitos que justificaram a sua criacao» (ibid.: 22).

Analisando os resultados liquidos do SPERAM, entre 2000 e 2012, denotamos que em
treze anos houveram 715 ME de prejuizos. Em nenhum destes anos, o SPERAM
apresentou resultados positivos. Em 2013, o passivo do Setor Publico Empresarial ascendia

a 3 104 milhoes de euros.

O SPERAM acaba por ser um dos riscos mais preocupantes para a evolucio da situagao
orcamental da Regido e acaba, também, por ser um problema por resolver, mesmo no fim

do resgate.

Para Pereira (2015: 163), «[...] a operagdo das Sociedades de Desenvolvimento [...]
permitiu aumentar o endividamento indireto da RAM e foram elas proprias a utilizarem os
elevados meios financeiros disponiveis, através de crédito, quase sempre com o aval da

Regido» (ibid.: 23).

Relativamente a transferéncias do SPERAM para o ORAM, a Regido recebeu, entre 2000 e
2012, do SPERAM, 570 ME, em que 38 ME correspondem a resultados efetivos da

atividade das empresas publicas da Regido.

Cerca de 1.850 ME foram transferidos em treze anos para o SPERAM (+ 142 ME/ano) —
salientam-se as transferéncias de 2008 (242 ME), de 2009 (212 ME), de 2010 (230 ME) ¢
de 2011 (241 ME). Aqui ainda se juntam o endividamento com expressdo relevante e os

EANP.

Houve um aumento das transferéncias nos ultimos anos. Em 2012, no ano de resgate,
houve uma transferéncia de 495 milhdes, que demonstra a necessidade de cumprir o

programa.
2.3.3.5. As Sociedades de Desenvolvimento

As Sociedades de Desenvolvimento foram criadas em 1999. Revestem a forma de
Sociedades Anonimas (SA) e tém capitais exclusivamente publicos. Os acionistas destas

sd0 0 GR e os municipios.

Pereira (2015: 170) (ibid.: 24) refere que
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[c]Jomo forma de realizar investimentos publicos sem estar vinculado as normas do
Orcamento Regional, ¢ de maneira a garantir o recurso ao endividamento sem o
escrutinio da ALRAM, foram criadas pelo governo, a partir de 1999, a Sociedade de
Desenvolvimento do Porto Santo, a Sociedade de Promog¢do e Desenvolvimento da
Zona Oeste (abrangendo os concelhos da Ribeira Brava, Ponta do Sol e Calheta), a
Sociedade de Desenvolvimento do Norte (abrangendo os concelhos de Santana, S.
Vicente e Porto Moniz) e a Sociedade Metropolitana de Desenvolvimento
(abrangendo os concelhos de Camara de Lobos, Funchal, Santa Cruz e Machico),

todas com capitais publicos da Regido e das respetivas Cadmaras Municipais.

De acordo com as notas preambulares dos Decretos Legislativos Regionais (DLR),

conforme refere Pereira (2015: 171) (ibid.: 25),
[...] as sociedades visavam:

“promover a cooperagdo entre as entidades institucionais intervenientes no ambito do
desenvolvimento equilibrado e integrado das comunidades locais, assegurando,
nomeadamente, maior aproveitamento, rigor ¢ transparéncia na aplicacdo e
distribuicdo dos fundos comunitarios previstos no ambito do Quadro Comunitario de
Apoio [...]. [...] os objetos das sociedades abarcam a concepgao, promogao, construcao
e gestdo de projetos, acdes e empreendimentos que contribuam de forma integrada
para o desenvolvimento econdmico, social, desportivo e cultural dos concelhos da
As Sociedades de Desenvolvimento ndo cumpriram o esperado € ndo concretizaram uma
eficiente coordenagcdo e homogeneidade de um modelo de investimento reprodutivo.
Necessitou de varios conselhos de administragdo, concentrados no Funchal, capital da
Regido. Muitos dos empreendimentos a cargo destas Sociedades, inserem-se sempre em
infra-estruturas publicas, sem retorno financeiro e sem viabilidade econdémica para estas

sociedades e para a sociedade madeirense.
2.3.3.5.1. A divida das Sociedades de Desenvolvimento

Quando o endividamento junto da Banca era facil, a Vice-Presidéncia do Governo da
Regido abragou uma operagdo sem precedentes de endividamento. Comegou por envolver
um sindicato bancario, que envolvia bancos internacionais e pracgas estrangeiras, como a
Holanda.

As dividas foram contraidas, com avales da RAM. No final de 2011, a divida ascendia 694

ME (uma divida financeira de 613 ME (em que 537 ME sao avales da RAM) e uma divida
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comercial de 80 ME). Aqui ndo estdo incluidos os empréstimos de curto prazo, as contas
correntes caucionadas e os descobertos bancarios. 88% do financiamento diz respeito a
empréstimos bancarios, dos quais 93% com recursos a aval do Governo Regional. Segundo
Pereira (2015: 172), estas sociedades foram utilizadas para contornar as autoridades e os
obstaculos legais, para manter os niveis de endividamento da RAM, cumprindo as
imposi¢oes do OE ao aumento do endividamento direto e da propria LFR (ibid.: 26).

Em 2012, o Governo da Regido voltou a conceder avales a estas sociedades, para
transformar divida de curto prazo em divida de longo prazo. A divida de curto prazo tinha
sido contraida para financiar a tesouraria. Foi, entdo, transferida a divida de curto prazo das
Sociedades de Desenvolvimento para o ORAM, através dos avales. Esta operacdo so
passou a ser possivel depois do Governo de Jardim ter proposto na ALRAM a alteragdo a
lei dos avales, em 2011, numa altura de crise, acrescentando ainda mais a divida e

sobrecarregando os contribuintes da Madeira.

2.3.3.5.2. Os resultados das Sociedades de Desenvolvimento

E importante analisar os resultados inerentes as Sociedades de Desenvolvimento.
Segundo conclusdes do Tribunal de Contas, relativamente as Sociedades de
Desenvolvimento foi concluido, segundo Pereira (2015: 173) (ibid.: 27), que
e “[...] o modelo empresarial ndo ¢ viavel quando aplicavel a atividades de carater
administrativo, sem qualquer contetido empresarial;
® a criacdo ¢ manuten¢do de empresas sem viabilidade economica e em situagdo de
desequilibrio financeiro podera originar transferéncias sucessivas dos entes publicos
participantes, conduzindo a um agravamento do défice orcamental, através de
subsidios a exploracdo, e aumentos de capital ou de reembolsos de empréstimos
contraidos por estas, por via das garantias prestadas
[...]
e Deve evitar-se o recurso a estas empresas como meio de «contornar» determinados
requisitos legais, como sdo os subjacentes aos procedimentos contratuais de realizacao
de despesas publicas, as restricdes em matéria de endividamento regional [...]
e [..] Estas empresas ndo poderdo ter tratamento privilegiado relativamente as
restantes empresas do respetivo mercado, impedindo, falseando ou restringindo a

concorréncia. [...]”
O Or¢amento da Regido transferiu verbas avultadas para exploragao destas Sociedades.

Em 2012, a RAM teve que assumir a amortizagdo, de uma s6 vez, da totalidade do

23



montante de um empréstimo efetuado a estas sociedades, através da Zarco Finance, no

valor de 190 ME.

Como consequéncias dos investimentos levados a cabo por esta operagdo, temos 696
milhdes de investimento (mais de 88% com origem de divida a Banca) que originaram
apenas 170 postos de trabalho. Com apenas 172 milhdes de apoio as empresas foi possivel
alavancar 493 milhdes de investimento privado e criar 5.200 postos de trabalho. Nao fixou
populagdes nas zonas rurais, tendo o Norte da ilha perdido 20% da populagdo em 20 anos.
Houve saida acentuada de populagdo das zonas limitrofes, na ultima década,
contrariamente ao que estava definido nos objetivos iniciais da operagdo. Nao atraiu, como
se previa, o investimento privado. Concorreu com o pouco crédito que dispunha na Banca
da regido, que preferiu concedé-lo a estas entidades, do que nas Pequenas e Médias
Empresas (PME’s). Provocou um impacto sem precedentes nas contas publicas. A partir de
2012, previa-se que deviam sair do ORAM cerca de 70 milhdes de euros, durante 18 anos
(apesar de 190 ja estarem pagos). Em cerca de 700 ME de empréstimo a RAM pagaria
mais de 1.000 ME, caso ndo se verificasse uma subida da taxa de juro. O aumento de 1%
na taxa de juro leva a que o valor se aproxime de 1.200 ME. Até 2012, a RAM ndo pagou
amortizacdes, uma vez que estava num periodo de caréncia. Estas sociedades nao
aproveitaram os fundos europeus, contrariando os argumentos a favor desta iniciativa —
apenas 6%. Também ndo resolveram questdes de coesdo territorial. O arquipélago
madeirense ¢ a antepentltima regido em 20, em termos de coesdo; os 670 ME de
investimento publico das Sociedades de Desenvolvimento ndo contribuiram para a coesao.
As sociedades de desenvolvimento estdo tecnicamente falidas. O passivo em 2012
correspondia a 718 ME, enquanto que no final de 2006 era de 530,4 ME, duplicando para
93,4% em 2004 (346,4 ME) até 2011. As sociedades de desenvolvimento, em 2012,
apresentaram resultados liquidos negativos de 6,7 milhdes de euros. Ja as vendas e
prestacdes de servicos ascenderam a 2,7 ME e os encargos com o pessoal e os
Fornecimentos ¢ Servicos Externos ascenderam a 3,9 ME, em 2012, havendo um défice

operacional sem fim, que obriga a RAM a financia-lo constantemente.
2.3.3.5.3. O futuro das Sociedades de Desenvolvimento

Seréa que as Sociedades de Desenvolvimento tém futuro?
Para Pereira (2015: 177), «[r]estou um ativo de utilidade «sofrivel e bastante inferior ao

passivo: € 552 milhdes versus um passivo de € 718 milhdes» (ibid.: 28).
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Mesmo tendo passado mais de 12 anos desde a constitui¢do da primeira sociedade e da
operacdo de financiamento, o inicio do processo de amortizacdo do capital ficou
programado apenas para 2012.
Relativamente a dimensdo do impacto nas contas publicas, a divida destas sociedades
ultrapassava a divida da RAM em 1998 (cerca de 500 ME), que acabou por ser saldada
pelo Governo de Guterres.
Em 2007, mesmo com a deterioragdo financeira progressiva das empresas e com falhango
nas op¢des de investimento publico, o Governo de Jardim transferiu dinheiro do
Or¢amento da Regido para manter estas infra-estruturas, uma vez que estas nao libertavam,
e continuam sem libertar, meios adequados para fazer face a manutengdo dos
investimentos e aos custos de funcionamento das proprias estruturas de gestao.
Pereira (2015: 178) refere que «[e]m termos praticos, ndo ha futuro para as Sociedades de
Desenvolvimento». Refere, também, que os madeirenses terdo que suportar a divida até,
pelo menos, 2032 (ibid.: 29).
Para Pereira (2015: 178-179) (ibid.: 30),
[e]xistiram decisdes politicas irresponsdveis que comprometeram seriamente a
estabilidade das finangas regionais, exigindo o recurso a uma ajuda externa de
dimensdo nunca vista, mas com condicionalidades muito apertadas, prejudicando o
futuro desta Regido. As razdes mais consistentes para justificar a implosdo das
financas regionais sdo as seguintes: A (ma) gestdo da divida; A dimensdo do
endividamento; O endividamento indireto (Avales), administrativo e comercial; Os
encargos assumidos e ndo pagos; A fuga ao escrutinio, usando as empresas publicas
como veiculos preferenciais nesse processo que nunca tiveram por objetivo partilha de
risco para investimentos publicos, mas sim financiamento direto do ORAM, com

avultadas contrapartidas para os seus promotores privados; As concessdes rodoviarias
[...]
Os EANP e a gestio indevida da divida colocaram em causa a estabilidade da economia

regional, o que leva a questionar se ha futuro para as Sociedades de Desenvolvimento.
2.3.4. Autonomia fiscal de servicos minimos

Uma das polémicas mais recorrentes prende-se com o processo de autonomia fiscal. A
RAM, bem como a Regido Auténoma dos Agores (RAA), tem margem de intervencao
significativa em matéria de adaptagdo do sistema fiscal as regides. A CRP refere que as

Regides Auténomas tém poder para exercer poder tributdrio proprio e também para
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adaptarem o sistema fiscal nacional as especificidades regionais (art. 227° n°1 i) — CRP).
As regides portuguesas ndo tém um sistema fiscal proprio. Porém, o Governo Regional da
Madeira tem vindo a aumentar a insatisfagdo relativa ao quadro em que decorre a

autonomia fiscal.

Se compararmos a RAA a RAM, percebemos que um agoriano paga menos impostos do
que um madeirense. Em 2007, a receita fiscal por habitante, na Madeira, era de 2.906 €,
enquanto que nos Acores era de 2.397 €. Neste ano, os madeirenses pagaram mais 509 €
do que os agorianos. Dois anos depois, em 2009, a receita por habitante, na RAA, foi de

2.540€, enquanto na RAM foi de 1.824 € (diferenca favoravel para os agorianos de 716 €).
Pereira (2015: 260-261) (ibid.: 31) refere dizendo que

[eIntre 2000 e 2011 a receita fiscal por habitante na Madeira foi, em média, de 2.492
€. Ja em 2014 o peso da receita fiscal no PIB atingiu o valor mais elevado de sempre
22%, 876 milhdes de euros. Enquanto a RAA obteve 610 milhdes, e um peso no PIB
de 17%. [...] [O]s madeirenses ndo beneficiaram a autonomia fiscal como os
acorianos. [...] Os limites de adaptacdo fiscal do IRS e IRC, tal como o IVA, estdo
esgotados, praticamente desde o ano 2000, na Regido Autéonoma dos Acores. Na
Madeira nunca foram esgotados estes limites em termos de IRS e IRC. Hoje com o
PAEF-RAM e com as condicionalidades impostas e aceites, a Madeira ndo tem
praticamente margem fiscal: IRS e IRC sdo iguais ao Continente ¢ IVA o diferencial é
de 1 pp. Nos Acores ndo ¢ assim. Mantém-se um diferencial de 20% e houve largos
anos em que a diferenca era de 30%, em todos os impostos. [...] [O] Governo da RAA
sempre teve uma posicdo bastante mais agressiva do que o Governo da RAM em

termos de politica fiscal. [...]
Pereira (2015: 262) (ibid.: 32) refere que

[...] o desenvolvimento de Singapura, além do forte contributo do Investimento Direto
Estrangeiro (matéria que a RAM nunca soube definir de forma adequada, desde logo
falhando nos objetivos da Zona Franca da Madeira, em particular na componente
industrial), foi centrado na inddstria, na educacdo e no planeamento urbano. Os
investimentos publicos colossais em 1&D foram determinantes para o sucesso do
modelo. A RAM [...] estd muito distante deste caminho e perdeu terreno quando nao

inverteu decisivamente, no final da década de 90, o perfil do investimento publico.

Alberto Jodo Jardim pretendia transformar a RAM na «Singapura do Atlantico».
2.3.5. Os défices da RAM
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Existem obstaculos inultrapassaveis a curto e médio prazo, que colocam em causa a
independéncia da Madeira, mesmo apesar das taxas de produtividade acima da média
nacional. Temos, por exemplo, um obstaculo que ¢ a dependéncia de recursos externos —

os meios da UE e da Republica representam, em média, 30% das receitas totais.

Ao défice orcamental, deve-se acrescentar o défice externo, em que a taxa média de
cobertura, entre 2000 e 2012, ndo ultrapassou os 33%. E preciso que um pais ou regido
tenha conhecimento da capacidade que tem de pagar as importacdes através das receitas

das exportacoes.

A taxa de cobertura, segundo Pereira (2015: 265) refere, «[...] representa [...], em
percentagem, o valor das importacdes que podemos considerar pago com o valor das
exportacdes efetuadas para o exterior. A situagdo ideal ¢ aquela em que o valor ultrapassa

os 100% porque assim cobre as importagdes e ainda sobram divisas» (ibid.: 33).
Para Pereira (2015: 264) (ibid.: 34),

[...] o cenario efetivo da independéncia (mantendo tudo o resto constante) ¢ irrealista

e exigia ultrapassar muitas dependéncias, designadamente:
e Dependéncia excessiva de um Uinico setor que cria riqueza: o turismo;
e Dependéncia excessiva do setor publico na economia;

e Dependéncia de um crescimento econdmico assente em obras publicas de prioridade

e racionalidade duvidosa;

e Dependéncia exagerada de recursos externos (OE e UE) e divida (com gestdo

insustentavel) para promover o crescimento economico.

Analisando o peso das transferéncias do OE nas Receitas Totais da RAM, entre 2000 e
2012, chegamos ao peso de 21%. Isto ndo chega para resolver a gravidade das contas
regionais e a incapacidade do Governo de Jardim em apresentar contas publicas
equilibradas, entre 2000 e 2011, at¢ ao PAEF-RAM. A partir de 2007, a dependéncia da
RAM face as transferéncias do Orcamento de Estado foi aumentando, o que levou a
diminui¢do da autonomia. Esta dependéncia aumenta se considerarmos, também, as

transferéncias da UE.
2.3.6. A divida da RAM

A divida da RAM ¢ insustentdvel. Nos ultimos anos, a RAM tem gerado sempre saldos

primarios negativos.
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A independéncia, no sentido estrito do termo, segundo Pereira (2015: 270) (ibid.: 35),

ndo ¢ impossivel [...] mas obrigaria a um elevado down-ground no nivel de bem-estar
dos madeirenses. Ou seja, para manter o mesmo nivel de bem-estar, ¢ impossivel

sustentar um modelo de desenvolvimento independente.

O planeamento da RAM supde a existéncia de planos de desenvolvimento econémico e
social de médio prazo e planos anuais. Em 2007, foi apresentando o Plano
Desenvolvimento Econéomico e Social (PDES) (2007-2013), que mudaria o enquadramento
estratégico. O PDES (2007-2013) tinha como objetivo o crescimento da economia e do

emprego.
2.3.7. Investimento Publico
As infra-estruturas e equipamentos coletivos representam o grande peso no investimento

publico na RAM entre 2002 ¢ 2011.

Grande parte dos EANP do investimento publico estdo relacionados com esta rubrica; no
periodo em andlise o0 Governo Regional gastou mais de 5.000 ME em infra-estruturas (500

ME por ano nesta rubrica).

Relativamente a Investigacdo e Desenvolvimento, no periodo 2002-2011, foram

investidos 24 ME (2,6 ME/ano e 0,6% do investimento global realizado nesse periodo).

Pereira (2015: 283) refere que «[...] compreende-se bem as razdes pelas quais a Madeira
estd na cauda do pais em termos de I&DT em percentagem do PIB. Enquanto a média do
pais ja ultrapassou 1,7% do PIB [...], a RAM ¢ a ultima regido de Portugal, com o
indicador I&DT a registar 0,27% do PIB» (ibid.: 36).

A nivel da inovacgao, so a partir de 2007, os investimentos totais sdo cerca de 14 ME em

cinco anos, média de 2,8 ME/ano (pouco mais de 1,4% do investimento).
Juntando a I&D e a inovacgdo, temos um investimento total (2002-2011) de 37 ME.

Os investimentos na educacio foram escassos, entre 2002 e 2011. Estes atingiram 245 ME
(25 ME/ano; uma proporcao de apenas 6% do investimento total). Apenas em 2004 e 2006,

o investimento na educacao ultrapassou os 40 ME.

O investimento na saude foi de menos de metade da educacdo, no periodo 2002-2011 (3%

do investimento total; 11 ME/ano — investimento médio por habitante de 45 €).

A RAM necessita de um novo hospital. Um projeto que ja fez parte dos planos do GR, com
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orcamento de mais de 300 ME, mas que foi abandonado.

No setor do desenvolvimento empresarial, os investimentos sdo fundamentais para
manter a criacdo de riqueza e emprego. Porém, o governo ndo chegou a investir 2%. O
valor do investimento total, em 10 anos, atingiu 66,7 ME, pouco mais de 6 ME/ano (por

volta de 1,7% do investimento total).

O turismo ¢ o setor principal de crescimento econémico da RAM, uma vez que representa
um efeito multiplicador na economia e apresenta capacidade para criar receitas e gerar

emprego — de forma direta e indireta.

Num estudo da KPMG, foi concluido que o setor do turismo contribui com mais de 30%

para o PIB regional, sendo determinante para a economia madeirense.

Na rubrica de Integracio e equidade social, o Governo considerou, em 2011, por volta de
30 mil euros (0,04% do investimento global previsto). Durante dez anos, o GR investiu

aqui apenas 7,65 ME (0,2% do valor global de investimento, no mesmo periodo).

No periodo 2002-2011, o Governo da RAM investiu 24,5 ME/ano na rubrica do Desporto
— valor total de 245 ME (£ 1/3 do total das receitas fiscais da RAM). Em 2006, o Governo
Regional investiu cerca de 40 ME no desporto (9% do investimento total de 2006). No
periodo 2002-2006, a média de investimento no desporto foi de cerca de 32 ME.

Em 2003, o desemprego na RAM ndo atingia os 5% e o investimento na area do emprego
e trabalho chegou aos 31 ME. J4 em 2011, com o desemprego numa taxa de dois digitos,

o investimento foi de 13 ME; em 2009, tinha sido de 9 ME.

Pereira (2015: 288) refere que «[a] taxa média de crescimento do investimento no emprego
e trabalho, no periodo em anélise, foi de 1%, enquanto o crescimento do desemprego

atingiu proporg¢des catastroficasy (ibid.: 37).

Entre 2000 e 2011, o emprego aumentou insignificativamente.
2.3.7.1. Investimento entre 2002 e 2011

Entre 2002 e 2011, a média de investimento ascendeu a 765 ME/ano e o volume global de
investimento foi de cerca de 7.650 ME. Estido excluidos destes montantes, os investimento
publicos efetuados por entidades fora da Administragdo Publica, nomeadamente, empresas
publicas criadas precisamente para o efeito (temos o exemplo das quatro sociedades de

desenvolvimento, em que o seu endividamento ascende a cerca de 700 ME).
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2.4. Historia do CINM

O Centro Internacional de Negocios da Madeira (CINM), ou Zona Franca da Madeira, foi
criado no inicio dos anos 80, através do Decreto-Lei (DL) n® 500/80, de 20 de outubro,
revestindo a natureza industrial e constituindo uma area de livre importagdo de
mercadorias. Segundo Palma (2016: 4), o regime do CINM «{...] foi originalmente criado
[...] como uma zona franca classica, [...], apOs a realizagdo de um estudo comparativo
realizado para o efeito tendo em consideragdo realidade congéneres». O Decreto-Lei
500/80 autorizou a criagdo de uma zona franca na Madeira, com natureza industrial,
constituindo uma area de livre de importagdo e exportagdo de mercadorias. Pretendia,
através da obtencdo de um regime fiscal favoravel, incentivar o investimento estrangeiro
nesta regido, caraterizada, entdo, por uma economia praticamente uni-setorial e pretendia,
também, ultrapassar os condicionalismos do facto de se tratar de uma regido ultra
periférica. Este regime entrou em vigor em 1981. Tal qual como Palma (2016: 4) (ibid.: 1)

refere que

[0o] objetivo primordial da respetiva criagdo manteve-se ao longo do tempo,
configurando-se como um programa integrado para fazer face as notérias e
persistentes dificuldades econdmicas de uma pequena ilha ultraperiférica, como um
instrumento fundamental da politica de desenvolvimento da Regido Autéonoma da

Madeira (RAM).

O CINM foi criado e aprovado pela Unido Europeia, com vista a promover o
desenvolvimento econémico da Madeira, como um instrumento para a concessao de
auxilios estatais para o desenvolvimento regional. E totalmente autorizado e apoiado pela
Comissdo Europeia. E regulamentado e fiscalizado pelas Autoridades Fiscais Portuguesas

(Banco de Portugal e outras entidades reguladoras).
Palma (2016: 4) (ibid.: 2) refere, nesta dindmica, que

[...] o CINM foi concebido ¢ instituido com o objetivo primordial de contribuir para o
desenvolvimento econdémico e social da Regido, através da diversificagdo e
modernizacao da respetiva estrutura produtiva de bens e servicos, de forma a ser um
programa coerente e eficiente, adequado as especificidades de uma economia de uma
ilha periférica, de pequeno tamanho e profundamente afetada por diversos tipos de
dificuldades agravadas pelo grande afastamento, pelos problemas do relevo e do clima
e pela dependéncia econdmica em relacdo a um nimero restrito de produtos, dispondo,

a data, de um PIB per capita que correspondia apenas a 54% da média da Unido.
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Segundo a jurisprudéncia do Tratado de Funcionamento da Unido Europeia (TFUE),
auxilios estatais ou auxilios de Estado sdo todas as medidas destinadas a isentar, total ou
parcialmente, as empresas de um determinado setor, sob uma carga fiscal ou imposto, sem
que tal isen¢do se justifique pela natureza ou economia do sistema. Os auxilios de estado
provocam distor¢des de concorréncia entre as empresas, se ndo forem compativeis com o

mercado comum.

No n°l do artigo 107° do TFUE, encontra-se o principio da incompatibilidade dos auxilios

de Estado com o mercado comum, que refere:

Salvo disposi¢do em contrario dos Tratados, sdo incompativeis com o mercado
comum, na medida em que afetem as trocas comerciais entre os Estados membros, os
auxilios concedidos pelos Estados ou provenientes de recursos estatais,
independentemente da forma que assumam, que falseiem ou ameacem falsear a

concorréncia, favorecendo certas empresas ou certas produgoes.

Palma (2006) referiu que o objetivo da criagdo do CINM era contribuir para o
desenvolvimento econdmico e social da regido, através da diversificagdo e modernizagdo
da respetiva estrutura produtiva de bens e servicos, de forma a ser um programa coerente e
eficiente, adequado as especificidades de uma economia de uma ilha ultraperiférica, de
pequeno tamanho e profundamente afetada por diversos tipos de dificuldades agravadas
pelo grande afastamento, pelos problemas do relevo e do clima e pela dependéncia
econdmica em relagdo a um numero restrito de produtos, dispondo de um PIB per capita
que correspondia apenas, a data da sua criagdo, a menos de 30% da média da Unido

Europeia.

A criacdo do regime deveu-se a um clima politico relativamente hostil a institui¢do e a um
processo de resgate financeiro. A Regido Autéonoma da Madeira, sendo um territorio
insular de Portugal, ndo apresenta recursos naturais relevantes, tem uma orografia dificil
face a uma elevada densidade populacional e, a nivel europeu, representa uma regido
ultraperiférica e de pequena dimensdo. Havia como objetivo deixar para tras
condicionalismos enddgenos do arquipélago, procurando a internacionalizacdo e
modernizagdo da economia, a atracdo de capitais estrangeiros e a diversificacdo das

atividades econdmicas.

Nos anos 80, a Regido Autonoma da Madeira, tinha uma economia limitada, em que havia
uma grande dependéncia do turismo e das obras publicas. Esta regido apresentava um

declinio da agricultura e das restantes atividades tradicionais. Havia uma fraca capacidade
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de internacionalizagdo e os habitantes da regido tinham qualificagdes muito insuficientes,
estes na sua maioria do setor primario, havendo grande pressdo sobre o emprego. O
investimento em 1&D era quase inexistente. As atividades industriais eram escassas € com
reduzido valor acrescentado devido a elevada importagdo de matéria-prima e a reduzida
especializacdo, ndo ofereciam os postos de trabalho necessarios ao desenvolvimento

sustentado da atividade econdmica regional.

Apenas 2 anos ap6s a fundag¢do da ZFM, foi implementado o Decreto Regional n°® 53/82,
de 23 de agosto, que disciplinou diversos aspetos de funcionamento da Zona Franca: quais
os tipos de atividade que podiam ser exercidas, qual o conceito de zona franca e as

excegoes dai decorrentes para o respetivo regime aduaneiro.
Foram autorizadas 4 areas de investimento:
1) Zona Franca Industrial — atividades que envolvem movimentagao fisica de mercadorias;

2) Servigos Financeiros — atividades bancarias, de intermediagdo financeira, seguradoras,

entidades de leasing, factoring e servigos financeiros em geral,
3) Servigos internacionais — atividades comerciais ndo financeiras;

4) Registo Internacional de Navios — entidade responsavel pelo registo de todos os atos e

contratos referentes aos navios a ele sujeitos.

Segundo este Decreto Regional, Zona Franca ¢ «um enclave territorial onde as mercadorias
que nela se encontram sdo consideradas como nao estando no territério aduaneiro para
efeitos da aplicagdo de direitos aduaneiros, de restrigdes quantitativas e de demais

imposigoes ou medidas de efeito equivalente».

No Decreto-Lei n° 163/86, de 26 de junho, foi estabelecido o regime das atividades
financeiras a exercer por sucursais financeiras exteriores. Por sua vez, no Decreto-Lei n°
165/86, de 26 de junho, foram concedidos beneficios fiscais e financeiros de ambito

regional para promocgao e captagdo de investimentos na ZFM.

Foi instituido o Decreto Regional 22/86, de 2 de outubro, que referia que o Governo
Regional da RAM teria o direito de atribuir a administracdo do CINM a uma entidade
privada. Este direito foi concretizado pela concessdo dessa responsabilidade a Sociedade

de Desenvolvimento da Madeira (SDM) — uma sociedade de capital misto.

Ja o Decreto Regional 21/87/M, de 5 de setembro instituiu diversos aspetos acerca da

atividade da SDM: no seu artigo 2° sdo enunciadas as obriga¢des da SDM; nos artigos 3° e
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4° ¢ apresentada a natureza das licencas e a competéncia para o licenciamento (¢ o
Secretario Regional que atribui ou ndo as licengas requeridas); no artigo 8° ¢ declarado o
prazo minimo para instalagdo, funcionamento e exercicio de atividades que pretendam
operar com instalacdes fisicas na area geograficamente delimitada pelo Canigal — 5 anos,
podendo, no entanto, este prazo pode ser modificado seguindo determinadas regras; por
fim, no artigo 9°, sdo indicadas as taxas que as entidades instaladas na ZFM terdo de pagar

para poderem operar nesta mesma area.

Segundo Palma (2016: 5), «[o] ambito da ZFM veio a ser alargado até assumir a forma de
um Centro Internacional de Negocios, passando a ser autorizado o exercicio de quatro tipos
de atividades, a saber: zona franca industrial, servigos financeiros, shipping e servigos

internacionaisy.

Os setores de atividade da zona franca industrial e do shipping t€m vindo a ganhar relevo,

enquanto que o setor dos servigos financeiros tem vindo a decrescer.
2.4.1. Caraterizacio do regime do CINM
2.4.1.1. Regime de auxilios de Estado

Importa aqui analisar o fato de o CINM ser um regime de auxilios de Estado.

Conforme Palma (2016: 5) refere, «[...] a UE desenvolve uma politica de coesdo
econémica e procura, em particular, reduzir a disparidade entre os niveis de
desenvolvimento das diversas regides e o atraso das regides menos favorecidas» (artigo

174° e seguintes do TFUE) (ibid.: 1).

A RAM ¢ uma regido ultraperiférica e, como tal, estd representada no artigo 349° do

TFUE, que nos refere que, tal como Palma (2016: 5) (ibid.: 2) também salienta,

a situacdo social e economica estrutural [...] da Madeira [...], agravada pelo grande
afastamento, pela insularidade, pela pequena superficie, pelo relevo e clima dificeis e
pela sua dependéncia econdémica em relagdo a um pequeno numero de produtos,

fatores estes cuja persisténcia e conjugacdo prejudicam o seu desenvolvimento.

Com isto, impde-se horizontalmente a defini¢do de outras politicas, nas politicas aduaneira,

fiscal, de auxilios de Estado e as zonas francas.

O regime da ZFM ¢ um regime de auxilios de Estado sob a forma fiscal, que, tal como

Palma (2016: 6) salienta, tem «objetivos de desenvolvimento regional de uma pequena ilha

33



ultraperiférica, necessitando como tal de ser devidamente notificado e aprovado pela

Comissao Europeiay (ibid.: 3).

O regime foi aprovado pela Comissdo a 26 de maio de 1987, por um periodo de trés anos
com inicio em 1989 e producdo de efeitos até 31 de dezembro de 2011, como um regime
de auxilios fiscais, consubstanciado por um conjunto de beneficios fiscais (em que se
destaca a isengdo de IRC), constituido por um registo internacional de navios, uma zona
franca industrial, um setor de servigos financeiros e um setor de servicos internacionais
(atual artigo 107° do TFUE). O regime foi novamente aprovado a 18 de dezembro de 1991,
praticamente idéntico ao regime anterior. Teve um periodo de trés anos e teve produgdo de
efeitos até 31 de dezembro de 2011. Foi aprovado, também, em fevereiro de 1995, com um
periodo de seis anos e com produgao de efeitos até 31 de dezembro de 2011 (temos aqui o I

Regime do CINM, que consta no artigo 33° do Estatuto dos Beneficios Fiscais (EBF)).

Num contexto dos «trabalhos ocorridos no grupo do Cddigo de Conduta de Fiscalidade das
Empresas e da revisdo das regras sobre auxilios de Estado e fiscalidade direta e sobre
auxilios de Estado com finalidades de desenvolvimento regional» (Palma (2016: 6) (ibid.:
4)), o regime do CINM foi novamente aprovado a 11 de dezembro de 2002, até¢ 22 de
janeiro de 2003, pelo Decreto-Lei n° 163/2003, de 24 de julho, durante quatro anos € com
produgdo de efeitos até 31 de dezembro de 2011. Observou-se uma perda de
competitividade do regime com saida de empresas para pragas concorrentes (temos aqui o

II Regime do CINM, que constava no revogado artigo 35° do EBF).
Palma (2016: 10-11) (ibid.: 5) refere que,

[cJomo os anteriores regimes, o Regime II pretendeu ser um veiculo de
desenvolvimento regional. Todavia, distintamente dos anteriores regimes,
introduziram-se requisitos de admissdo das entidades em funcdo do nimero de postos
de trabalho criados ¢ do contributo para a diversificagdo e modernizagdo da Regido e
limitaram-se os beneficios em sede de IRC a plafonds. Desde logo, o Regime II foi
amputado do setor dos servigos financeiros, excluindo-se expressamente na lei as
atividades de intermediac¢do financeira, de seguro e das instituicdes auxiliares de
intermediacdo financeira e de seguros, bem como as atividades tipo «servigos
intragrupo» (centros de coordenacgdo, de tesouraria e de distribuicdo). Assim, no
tocante a delimitacdo das atividades a exercer, abrangem-se os setores da zona franca

industrial, dos servigos internacionais e do shipping.

Surgiu, pela primeira vez, a criagdo de postos de trabalho, como requisito para aplicagdo
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do regime.

As empresas licenciadas entre 1 de janeiro de 2003 e 31 de dezembro de 2006 estavam
sujeitas a uma taxa de IRC de 1% em 2003-2004, de 2% em 2005-2006 e de 3% em 2007-
2011. Estes limites aplicam-se, também, as SGPS licenciadas entre inicio de 2003 e final

de 2006 — estas nao estdo sujeitas aos novos requisitos de admissao relativos ao emprego.

Relativamente aos trabalhos sobre a concorréncia fiscal prejudicial na UE, no Grupo do
Codigo de Conduta das Fiscalidade das Empresas, as atividades financeiras do CINM
apenas foram apontadas, no Relatorio Primarolo, como medida «prejudicial», «com a qual

as autoridades portuguesas nunca concordaramy.

Foi aprovado a 27 de junho de 2007 novamente este regime, por um periodo de seis anos,
de 1 de janeiro de 2007 a 31 de dezembro de 2013, e, também, com producao de efeitos até
31 de dezembro de 2020 (temos aqui o III Regime do CINM, que consta no artigo 36° do
EBF).

Palma (2016: 12) (ibid.: 6) refere que este regime,

[m]antém as linhas estruturantes do anterior Regime II: tributago a taxas reduzidas de
IRC e limitacdo da concessdo do beneficio através da aplicacdo de plafonds maximos
a matéria coletavel objeto do beneficio fiscal em sede de IRC. Para as entidades
devidamente licenciadas a partir de 1 de janeiro de 2007 e até 31 de dezembro de 2013
para o exercicio de atividades industriais, comerciais, de transportes maritimos e
servicos de natureza ndo financeira, acolhe-se um regime geral degressivo dos
beneficios concedidos, passando a tributar-se os rendimentos em IRC as taxas de 3%
nos anos 2007 a 2009, de 4% nos anos 2010 a 2012 e de 5% nos anos 2013 e

seguintes.
2.4.1.2. Regime fiscal privilegiado

O CINM nunca foi apontado nas instancias oficiais internacionais como um paraiso fiscal,
nem consta de nenhuma lista de territdrios ou regides qualificadas como paraisos fiscais,
seja da OCDE, seja do Grupo de Acdo Financeira (GAFI), «instituido pelo G-7 para o
combate ao branqueamento de capitais proveniente do trafico de droga», conforme
referencia Palma (2016: 7) (ibid.: 7). O CINM ¢, sim, um regime fiscal qualificado como
privilegiado. E um regime preferencial, que prevé a aplicagdo de taxas de tributagdo mais
baixas, transparente ¢ que procede a troca de informagdes, com orientagdes da OCDE. A

unica exce¢ao verificada em relagdo ao regime geral aplicavel no continente, € a atribui¢ao
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de beneficios fiscais, principalmente em IRC.

O CINM, também, ndo tem caracteristicas de atividade «offshore», conforme respondido
pela Comissdo ao Parlamento Europeu. No estudo «The Madeira International Business
Centre: The Economic Context and European Interests» do Centre for European Policy
Studies, de Bruxelas, conclui-se, conforme referenciado por Palma (2016: 8), que «[o]
regime da Madeira ndo € um offshore no sentido normal do termo. As licengas sdo sujeitas
a regras muito rigidas, as companhias a operar na Madeira t€ém de ser residentes em

Portugal e, por isso, sujeitas a supervisdo de entidades oficiais portuguesas» (ibid.: 8).

O regime do CINM, desde a sua criacdo, sempre apostou na sua total transparéncia, ao
contrario de todos os paraisos fiscais — aplicam-se as mesmas regras de fiscalizacao,
controlo e supervisao em relagao ao restante territdrio nacional, sempre apostando na troca
de informacdes e sem «quaisquer peculiaridades em matéria de sigilo» (Palma (2016: 8)
(ibid.: 9)). Aplicam-se, também, no CINM, a grande generalidade das Convengdes para

evitar a dupla tributagdo e de troca de informagdes de Portugal.

Para além das inspecdes realizadas a nivel nacional, o regime do CINM esta sujeito, ainda,

a inspecao dos servigos regionais de finangas.

Relativamente as condi¢des de acesso e de permanéncia das empresas no CINM, Palma

(2016: 9) (ibid.: 10) refere que

[...] é efetuado antes da sua admissdo, relativamente a atividade que se propdem
exercer € ao montante minimo de investimento a que estdo obrigadas, e
posteriormente, ano a ano, no que respeita a manutengdo do emprego criado e ao
efetivo exercicio da atividade declarada como principal (com base na atividade da
empresa, estabelecida a partir do valor acrescentado a custo dos fatores ou de outras
variaveis como o volume de negocios, vendas e custos com pessoal, sempre que seja
exercida mais do que uma atividade). Do cumprimento destas regras depende a

manutencdo dos beneficios fiscais previstos.

Tal como a generalidade das empresas, as empresas do CINM estdo sujeitas a uma
fiscalizagdo mais detalhada, de acordo com critérios usados pela Autoridade Tributaria —
ficam sujeitas a processos especificos de fiscalizacdo, se as autoridades encontrarem

alguma irregularidade.

As normas anti abuso, geral e especificas, previstas na legislagdo portuguesa, sdo

aplicaveis no CINM.
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Segundo Palma (2016: 9) (ibid.: 11),

[c]lompete aos Governos da Republica e ao Governo Regional regulamentar as
condi¢des de exercicio das atividades no ambito institucional do CINM, quer por parte
da concessiondria, quer por parte dos utentes da zona, incumbindo apenas a
concessionaria, a Sociedade de Desenvolvimento da Madeira (SDM), a administragao

e exploragao do CINM.

De seguida, sdo descritos cada um dos Regimes do CINM, detalhadamente.
2.4.2. 1 Regime: 1987

e Regime expresso no artigo 33° (na altura artigo 41°) do Estatuto dos Beneficios Fiscais
(EBF);

e O CINM era constituido pelo centro de servigos financeiros, pelo centro de servigos
internacionais, pela Zona Franca Industrial e por um regime maritimo internacional,

e Principais beneficios fiscais: isen¢do de retengdes na fonte; isencdo quanto a juros
pagos por entidades instaladas nas zonas francas aos seus socios; isen¢do quanto aos juros
distribuidos por sociedades nas zonas francas aos seus soOcios; isen¢do quanto aos
rendimentos pagos por entidades instaladas nas zonas francas resultantes de know-how, da
assisténcia técnica e da propriedade industrial; isencao de taxas e impostos locais; isen¢ao
de imposto de selo e de impostos sobre imdveis - apenas para iméveis afetos a atividade
das entidades (na altura, Contribuicdo Autarquica (atualmente, Imposto Municipal sobre
Imoveis (IMI)) e o imposto municipal de sisa (atualmente, Imposto sobre as Transmissoes
Onerosas de Imoveis (IMT)); isen¢do de emolumentos notariais e de registo; e isencado, até
31 de dezembro de 2011, dos rendimentos derivados do exercicio de atividades
desenvolvidas nessas zonas por parte das entidades ai instaladas, em sede de Imposto sobre
o Rendimento das Pessoas Coletivas (IRC).

e Horizonte temporal a 31 de dezembro de 2000 e producao de efeitos até 31 de dezembro

de 2011.

O regime da ZFM foi negociado em 1988 pela primeira vez, apos a integracao de Portugal

na, entdo, Comunidade Econémica Europeia (CEE), com a Comissdo Europeia.

Depois disto, no final da década de 80, o CINM licenciou o funcionamento das primeiras 7
empresas. Com o Decreto- Lei n° 352-A/88 , de 3 de outubro, passou a ser disciplinada a
constitui¢do e funcionamento de sociedades ou sucursais de frust — offshore na ZFM,

figura juridica que provém do direito anglo-saxonico, que constituia uma inovagdo no
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ordenamento juridico portugués.

Segundo este Decreto-Lei, trust ou gestdo fiduciaria sdo as relagdes juridicas resultantes de
um ato inter vivos ou mortis causa pelo qual uma pessoa, o seftlor, transmite e coloca
quaisquer bens — com excecdo de bens imoveis localizados em territorio portugués — sob o
controlo e administracdo de um trustee em proveito de um beneficiary, que pode ser o
proprio settlor ou o trustee, ou visando a prossecuc¢do de um fim especifico. Esta intitui¢ao
permitia a captacdo de capitais estrangeiros que, de outra forma, ndo teriam expressdo na

realidade juridica nacional.

Em 1989, foi criado o Registo Internacional de Navios (MAR), que impulsionou a
matricula de muitos navios dedicados ao comércio internacional. Foi, também, publicado o
diploma que aprovou a reforma do sistema fiscal portugués e que introduziu o Imposto
sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (IRS) e o IRC e, ainda, o novo EBF, que
incluia o regime das atividades desenvolvidas na ZFM, regulando o IRC, IRS, Imposto de

Selo e a, entdo, Contribui¢do Autarquica (atualmente IMI).

Em 1991 e 1995, o regime do CINM foi objeto de reavaliagdo, contudo ndo foi

considerada qualquer alteragcdo ao regime que ja existia.

As entidades licenciadas no CINM sao obrigadas a regerem-se segundo as mesmas regras,
condi¢des e requisitos em relagdo as restantes empresas e entidades licenciadas no resto do
territorio nacional — através do Codigo das Sociedades Comerciais. Segundo Palma (2006)
¢ de se referir a total transparéncia do regime — as mesmas regras relativas a fiscalizacao,
controlo e supervisdo aplicaveis no demais territorio nacional, ndo existindo quaisquer
peculiaridades em matéria de sigilo, no que diz respeito a troca de informagdo. Palma
refere, também, que o regime do CINM se qualifica como um regime privilegiado e nado

como um regime fiscal.

O regime do CINM ¢ um regime especial, as suas disposi¢des prevalecem sempre que haja
incompatibilidade sobre as regras do regime fiscal geral ou de outros regimes especiais (0
regime geral ndo se aplica quando existem regras que se ponham em causa os objetivos

internos e comunitarios da sua cria¢do), segundo Palma (2004).

Segundo Palma (2006), e conforme referido anteriormente no ponto 2.4., a criacdo do
CINM, tinha como objetivo contribuir para o desenvolvimento econémico e social da
regido, diversificando e modernizando a respetiva estrutura produtiva de bens e servigos,

sendo assim um programa coerente e eficiente, adequado as especificidades econdmicas de
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uma ilha ultraperiférica, de reduzida dimensdo e profundamente afetada por diversos tipos
de dificuldades, as quais se juntava o grande afastamento do continente europeu, os
problemas do relevo e do clima, para além da dependéncia econémica em relacdo a um
numero restrito de produtos, resultando num PIB per capita que correspondia apenas, na
altura da sua criacdo, a menos de 30% da média da Unido Europeia. Este ¢ um regime
totalmente transparente e aplicam-se as regras relativas a fiscalizacdo, controlo e
supervisdo idénticas ao restante territorio do pais. O regime do CINM deve ser qualificado
como privilegiado, entdo, e ndo como paraiso fiscal. Este regime, sendo um regime
especial, implica a prevaléncia das respetivas disposigdes, sempre que se verifiquem

incompatibilidades com o regime fiscal geral, ou outros regimes especiais.

No segundo semestre de 1999, as autoridades portuguesas transmitiram a Comissdo um
relatorio sobre o CINM. A Comissdo decidiu investigar o CINM com o fundamento de que
o regime ndo teria sido ainda adaptado as orientagdes sobre Auxilios de Estado, que

entravam em vigor em janeiro de 2000.

Em 2001, apds negociagdes com a Comissdo, ¢ autorizado um novo regime. Este regime
apresentava algumas diferengas em relagdo ao anterior — alguma perda de competitividade
e foram, também, excluidos do novo regime, por imposi¢do comunitdria, 0s Servigos

financeiros e de intermediacao financeira e das atividades do tipo «servigos intra grupo».
2.4.2.1. Sociedade de Desenvolvimento da Madeira (SDM)

Em 1984, foi criada a SDM, como sociedade por quotas, por investidores publicos e
privados e foi neste regime (I Regime) que obteve a concessao publica da Zona Franca da
Madeira por um periodo de 30 anos. E responsavel, a par com o Governo da RAM, pela
emissdo de licencas para operacdo no CINM e pela cobranca de taxas. Tem uma equipa de
30 trabalhadores nos escritérios da Madeira. Colabora com os prestadores de servigos de

apoio as entidades do CINM — sociedades de management.
2.4.3. I1 Regime: 2003 a 2006

e Regime expresso no artigo 34° do EBF;

e Aprovado através do Decreto-Lei n® 163/2003, de 24 de julho;

e Horizonte temporal de 1 de janeiro de 2003 a 31 de dezembro de 2006 e producdo de
efeitos até 31 de dezembro de 2011.

e O CINM passa a comportar a Zona Franca Industrial, os Servicos Internacionais e um
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Registo Maritimo Internacional. Foram retirados os Servigos Financeiros, uma vez que,
segundo os principios da OCDE, bem como os do Coédigo de Conduta sobre a Fiscalidade
das Empresas, este setor era considerado como prejudicial (foi respeitada a data de
producdo de efeitos do antigo regime);

e Passou a tributar-se as sociedades licenciadas na ZFM entre 1 de janeiro de 2003 e 31
de dezembro de 2006, pelo Decreto-Lei n° 163/2003, de 24 de julho — em sede de IRC, nos
anos de 2003 e 2004 a taxa é de 1%, de 2005 a 2006 é de 2% e de 2007 a 2011 é de 3%;

e Foram introduzidos plafonds limitativos dos beneficios em fun¢do do nlimero de postos
de trabalho criados (Auxilio Estatal N202/A/2002):

a) Criagdo de 1 até 2 postos de trabalho: 1.500.000€;

b) Criagdo de 3 até 5 postos de trabalho: 2.000.000€;

¢) Criagdo de 6 até 30 postos de trabalho: 12.000.000€;

d) Criagdo de 31 até 50 postos de trabalho: 20.000.000€;

e) Criagdo de 51 até 100 postos de trabalho: 30.000.000€;

f) Criagdo de mais de 100 postos de trabalho: 125.000.000€.

e Segundo Vasconcelos (2005), as entidades que prosseguem atividades industrais, neste
regime, beneficiam de uma deducdo de 50% a coleta de IRC, sempre que satisfizessem,
pelo menos, duas das seguintes condic¢des: Inovagdes tecnologicas a nivel dos produtos;
Métodos de fabrico ou organizagdo da gestdo; Implantagdo de novas atividades de elevado
valor acrescentado; Utilizacdo de recursos humanos altamente qualificados; Melhoria das
condi¢cdes ambientais; e Criacdo de emprego (pelo menos quinze postos de trabalho
mantidos durante um periodo minimo de 5 anos).

e Segundo Palma (2003), os requisitos relativos a criacdo de emprego, a data, eram algo
paradoxais, uma vez que a RAM vivia uma situacdo proxima do pleno emprego.

e Continuaram a existir beneficios, como isen¢des, relativo a impostos municipais,
direitos de transferéncia, de doacdo e de sucessdo, relativos a aquisicio de bens
imobiliarios destinados a estabelecimento no CINM.

e Neste regime, apenas podem operar no ambito do CINM, as atividades enumeradas

numa lista elaborada para o efeito pelas autoridades de Portugal.

Seis anos depois, a 1 de Janeiro de 2007, entra em vigor um novo regime fiscal, que,
segundo Palma (2008), mantém as caracteristicas do anterior: foi mantida a exclusdo das
atividades de intermediagdo financeira, de seguro e das instituicdes auxiliares de

intermediagdo financeira e de seguros, bem como das atividades de servigos intra grupo;
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foram introduzidas novas taxas mais elevadas de IRC; e foi implementado um novo regime
as empresas que se licenciem na ZFM no periodo entre 1 de janeiro de 2007 e 31 de
dezembro de 2013, com producdo de efeitos até 2020. A grande diferenca deste regime
para o anterior ¢ a isen¢do de IRC, que passou de geral para taxas reduzidas, tendo em
conta o periodo referido. Aos socios ndo residentes estrangeiros das empresas licenciadas
na ZFM, resolveu-se manter o que era aplicado no primeiro regime (isen¢ao geral), quanto

aos lucros distribuidos.
2.4.4. 111 Regime: 2007 a 2011

e Regime introduzido pelo Decreto-Lei n® 13/2008, de 18 de janeiro;

e Este regime aplica-se as entidades que se licenciem entre o anterior periodo e tem como
data final para produgao de efeitos 31 de dezembro de 2020,

e Manteve-se o intuito de esbater os condicionalismos ao desenvolvimento existentes na
RAM, através dos incentivos (Decreto-Lei n° 13/2008);

e O CINM ¢, neste regime, constituido por uma Zona Franca Industrial, um Centro de
Servicos Internacionais e um Registo Maritimo Internacional, excetuando, como no
anterior regime, os servicos financeiros;

e Houve eliminacdo da isen¢do de retencdo na fonte no pagamento de dividendos e de
juros a socios no final de 2011;

e Houve um aumento das taxas de IRC: 2007 a 2009 — 3%; 2010 a 2012 — 4%; 2013 a
2020 — 5%;

e E prevista uma dedugdo de 50% da coleta para entidades que prossigam atividades
industriais, que cumpram pelo menos 2 das seguintes condi¢des: Modernizagdo da
economia da regido; Diversificacio da economia regional; Contratacdo de recursos
humanos altamente qualificados; Melhoria das condigdes ambientais; e Criagdo de, pelo
menos, 15 postos de trabalho que devem ser mantidos durante um periodo minimo de 5
anos;

o As entidades do CINM, pelo, entdo, artigo 40 ° do EBF, estdo isentas de IMI,
relativamente a bens imobiliarios adquiridos e destinados a estabelecimento na ZFM

(Auxilios estatais N222/A/2002 e N222/B/2002).

Para Palma (2008), a luz do Auxilio Estatal N421/2006, as entidades para beneficiarem do
regime especial, devem observar um dos seguintes requisitos de elegibilidade: criagdo de 1

a 5 postos de trabalho nos seis primeiros meses de atividade e realizagdo de um
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investimento minimo de 75.000 € na aquisi¢ao de ativos fixos, corporeos ou incorporeos,
nos dois primeiros anos de atividade; criacdo de 6 ou mais postos de trabalho nos seis

primeiros meses de atividade.

O mesmo auxilio de estado refere que os beneficios fiscais atribuidos as entidades estdo
limitados pela fixacdo de um valor maximo da matéria coletavel para a respetiva
incidéncia. O limite maximo de matéria coletavel para obter o beneficio fiscal, em sede de

IRC, depende do numero de postos de trabalho criados pelo beneficiario:

a) Criagdo de 1 a 2 postos de trabalho: 2.000.000€;

b) Criagdo de 3 a 5 postos de trabalho: 2.600.000€;

¢) Criagdo de 6 a 30 postos de trabalho: 16.000.000€;

d) Criagdo de 31 a 50 postos de trabalho: 26.000.000€;

e) Criagdo de 51 a 100 postos de trabalho: 40.000.000€;

f) Criagdo de mais de 100 postos de trabalho: 150.000.000€.

Segundo Palma (2016: 13), «[...] este plafond foi aumentado no segundo Org¢amento
retificativo da Lei que aprovou o Or¢amento do Estado para 2013 (Lei n° 83/2013, de 9 de

dezembro), devido as negociagdes entretanto ocorridas com a Comissdao Europeiay.

As SGPS determina-se que os rendimentos deste tipo de sociedades licenciadas a partir de
1 de janeiro de 2007 até 31 de dezembro de 2013, sdo tributados em IRC, salvo os
rendimentos obtidos no territorio portugués, excetuadas as Zonas Francas, ou em outros
Estados Membros da Unido Europeia, que sao tributados nos termos gerais, segundo Palma
(2008). O regime manteve-se igual ao anterior até final de 2013, exigindo-se, conforme
Palma (2016: 14) (ibid.: 1), «que os lucros tivessem sido sujeitos a tributagdo efetiva para

beneficiarem da dedugao», segundo o n° 10, do artigo 51° do CIRC.

Em 2011, com o processo de assisténcia financeira a Portugal (7roika — Comissdo
Europeia, Banco Central Europeu e Fundo Monetario Internacional), resolveu-se na Lei de
Orcamento de Estado de 2012, revogar as normas do regime inicial referentes aos
Beneficios Fiscais para os sdcios estrangeiros nao residentes, as quais, de acordo com o 2°
regime, deveriam continuar a ser aplicadas até 2020. Apesar de se manterem os requisitos
de elegibilidade e plafonds maximos, foram revogadas a isencdo de Imposto de Selo e
Imposto Municipal sobre as Transmissdes Onerosas de Imoveis (IMT) e o regime de
isencdo das entidades licenciadas e Sociedades Gestoras de Participagdes Sociais (SGPS);

foram eliminados os beneficios fiscais para as entidades financeiras e seguradoras e
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prestadoras de servigos intra grupo. Foi revogado o numero 6 do artigo 33° do EBF, ou
seja, passou a haver isencdo de IRS e IRC para rendimentos pagos a ndo residentes e
entidades instaladas no CINM por instituicoes de crédito ai instaladas, relativamente a
operagdes de financiamento de passivos de Balango. Passaram a ser sujeitos a tributacdo os
rendimentos auferidos pelos socios das empresas licenciadas na ZFM (mediante retencao
na fonte a 25%, ressalvando a aplicabilidade da Diretiva maes-filhas, de juros e royalties

ou do Acordo de Dupla Tributagao (ADT) com taxa mais reduzida).

Com a reforma do IRC, a partir de 1 de janeiro de 2014, foi introduzido um regime de
«participation exemption», segundo Palma (2016: 14) (ibid.: 2), que permitiu «a
eliminagdo da dupla tributagdo dos lucros recebidos e das mais-valias realizadas, que
conduziu a revogag¢do do artigo 31° do EBF». As entidades licenciadas nos regimes
anteriores, podem beneficiar do novo regime a partir de 1 de janeiro de 2012, caso

cumpram os requisitos de aplicagdo.
2.4.5. I1I Regime: 2012

e Mantiveram-se os requisitos de elegibilidade do II Regime e plafonds maximos ¢ a
isencdo de Imposto de Selo e IMT;

e Foram revogados os beneficios fiscais para as entidades financeiras e seguradoras e
dos prestadores de servigos intra grupo, pela Lei n® 64-B/2011;

e Eliminagdo da isencdo de IRS e IRC para rendimentos pagos a ndo residentes e
entidades instaladas na ZFM por institui¢des de crédito ai instaladas relativamente a

operagoes de financiamento de passivos de balango.

Este novo regime levou a deslocalizagdo de empresas licenciadas para outros territdrios
que, além de disporem de um regime reconhecidamente favoravel a nivel fiscal, dispunham
de legislacdo mais estdvel e menos incerta (Holanda, Luxemburgo, Chipre e Malta). O
novo regime retirou atratividade ao CINM, uma vez que deixou de haver isen¢do dos
rendimentos obtidos pelas empresas licenciadas e, também, a isencdo de IRS ou IRC e na
distribuicdo de dividendos, bem como, no pagamento de juros, royalties, ou servigos a
entidades ndo residentes, beneficios estes que deixaram de existir a partir de 1 de janeiro de

2012.

Em 2011, pelo menos 504 sociedades licenciadas no CINM encerraram as suas atividades
ou viram revogadas as respetivas autorizagdes por dissolucdo, desde 1 de janeiro até 30 de

novembro do mesmo ano (19% do total das empresas que se encontram registadas em
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2010).

Um numero significativo de empresas sairam do CINM em 2011 e 2012.

2.4.6. Sintese dos Regimes

Quadro 2.1. — Caracteristicas dos 3 antigos Regimes

Regime I Regime 11 Regime 111
Periodo de 1987 — 2011 2003 — 2006 2007 - 2013
Vigéncia
Data limite de 31/12/2011 31/12/2011 31/12/2020
producio de efeitos
Servicos Servigos Servicos
Financeiros, Internacionais, Internacionais,
Servigos Registo Registo
o Internacionais, Internacional de | Internacional de
Constitui¢io Registo Navios e Zona |Navios e Zona
Internacional de | Franca Industrial Franca Industrial
Navios e Zona
Franca Industrial
Taxa de IRC — 0% Taxas de IRC: Taxas de IRC:
Principais 2003-2004 — 1% 2007-2009 — 3%
beneficios 2005-2006 — 2% 2010-2012 — 4%
2007-2011 — 3% 2013-2020 — 5%
Nao existem 1-2 postos de | 1-2 postos de
trabalho — 1,5 M€ trabalho — 2 M€
3-5 postos de | 3-5 postos de
trabalho — 2 M€ trabalho — 2,6 M€
6-30  postos de | 6-30 postos de
Plafonds trabalho — 12 M€ trabalho — 16 M€
limitati\io.s dos 31-50 postos de | 31-50 postos de
beneficios trabalho —26 M€

trabalho — 20 M€
51-100 postos de
trabalho — 30 M€
+100  postos de
trabalho — 125 M€

51-100 — postos de
trabalho — 40 M€

+ 100 postos de
trabalho - 150 M€

Fonte: Adaptado de Dinis (2011: 30).

44




3. NOVO REGIME DO CENTRO INTERNACIONAL DE
NEGOCIOS DA MADEIRA, INSTITUIDO PELA LEI N.°
64/2015, DE 1 DE JULHO

Desde a sua génese no inicio dos anos 80, o CINM tem vindo a afirmar-se, a nivel
internacional, como um plano de aten¢do de investimento estrangeiro e, internamente,

como um instrumento valioso para a internacionalizacdo das empresas portuguesas.

Depois de um processo longo e complexo de negociacdo, foi aprovado o IV Regime de
auxilios de Estado sob a forma fiscal do CINM, que entrou em vigor a 1 de janeiro de

2015, com efeitos retroativos, € manter-se-a até 31 de dezembro de 2020.

A partir das exigéncias da Comissdo Europeia, este novo regime foi baseado no anterior, o
IIT Regime, em que o prazo de vigéncia, ao nivel de admissdo, terminou a 31 de janeiro de
2013, prorrogado pela Comissdo Europeia até 31 de dezembro de 2014, devido ao dificil

processo de negociacao do novo regime.

Tornava-se necessario aprovar o novo regime, para vigorar a partir de 1 de janeiro de 2014,
uma vez que se tratam de regimes de auxilios de Estado com prazos de vigéncia
delimitados pela Comissdao Europeia. O Governo da Republica remeteu o processo para
Bruxelas a 6 de maio de 2014, que atrasou devido a alteragdo da composi¢ao da Direcao
Geral da Concorréncia da Comissdo Europeia, em que foi nomeado um novo Comissario e
uma nova equipa. A nova equipa teve que se informar acerca do processo, que se

encontrava no final de negociagdo.

A Comissao entendeu que o novo regime do CINM, devia ser aprovado ao abrigo do
Regulamento (UE) n° 651/2014, da Comissao, de 16 de junho de 2014, «que declara certas
categorias de auxilio compativeis com o mercado interno, em aplicagdo dos artigos 107° e

108° do Tratado de Funcionamento da Unido Europeia (TFUE)».
Segundo Palma (2016: 3),

[...] o Regime IV pretende conciliar os objetivos de maior competitividade que as
autoridades portuguesas defenderam, maxime no tocante a velha questdo de
atualizagdo dos plafonds, com as novas exigéncias ora propostas pela Comisséao,
extremamente restritivas. Neste contexto depardmo-nos com diversos problemas
complexos, especialmente o fato de a Comissdo pretender sujeitar este regime ao

Regime Geral de Isengdo por categoria e ndo aos regimes dos auxilios ao
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funcionamento como até entdo agora sempre tinha sucedido, pretendendo introduzir,
para além do ja existente plafond aos beneficios fiscais em sede de Imposto sobre o
Rendimento das Pessoas Coletivas (IRC), um novo plafond anual, bem como negociar

separadamente os auxilios aos transportes.

Ap6s andlise junto da Comissao Europeia, o CINM apresenta um novo regime fiscal para
2015 — o IV Regime. A 10 de marco de 2015 foi aprovado em Bruxelas, segundo Silva
(2015), o novo regime do CINM e entrou em vigor em junho de 2015, com efeitos
retroativos a 1 de janeiro de 2015. Foi estabelecido através da Lei n® 64/2015, de 1 de
julho, publicada ao abrigo Regulamento (UE) n° 651/2014, da Comissao, de 16 de junho de
2014. Levou a alteracdo do EBF - consta no novo artigo 36°-A. Este regime mantém
maioritariamente os mesmos principios do regime anterior, dando estabilidade para esta
regido de captacdo de investimento. Aplica-se, entdo, as entidades licenciadas até 31 de
dezembro de 2020, produzindo efeitos de 1 de janeiro de 2015 a 31 de dezembro de 2027.
Segundo Palma (2016: 14), este regime pretende «conferir a Regido Autdbnoma da Madeira
a continuidade e a estabilidade de um instrumento fundamental para a sua estratégia de

desenvolvimento econdmico e socialy.

Os rendimentos das entidades licenciadas no CINM, entre 1 de janeiro de 2015 até 31 de
dezembro de 2020, sdo tributadas, até 2027, a taxa de 5% em sede de IRC, a taxa de
imposto progredia até aos 5%, sendo agora permanente; elimina-se a inclusdo das
empresas do setor agricola neste sistema. Segundo Silva (2015), esta ¢ a taxa mais baixa da

Uniao Europeia.
Palma (2016: 14-15) afirma que

[...] no preambulo da Lei 64/2005, de 1 de julho, que veio aprovar o novo regime,
considerando que o n° 1 do artigo 33° do EBF foi revogado pelo n° 1 do artigo 146° da
Lei n° 64-B/2011, de 30 de dezembro, alterada pelas Leis n° 20/2012, de 14 de maio, e
64/2012, de 20 de dezembro, e 63/2013, de 9 de dezembro, optou-se, por razdes
estritamente metodologicas, por reproduzir os pressupostos, condicionalismos e
objetivos prosseguidos pelo exercicio das atividades industriais, comerciais, de
transportes maritimos e aéreos, bem como dos servicos ndo financeiros, ndo excluidos
deste regime, em harmonia com o ambito dos trés regimes anteriores ¢ que foram
cristalizados, para o ultimo deles, na remissdo operada através do n° 4 do mesmo

preceito legal.

Mantém-se as caracteristicas fundamentais do III Regime — tributagdo a taxas reduzidas de
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IRC (5% - artigo 36° EBF) e limitacdo da concessdo do beneficio através da aplicacdo de
plafonds maximos a matéria coletavel objeto do beneficio fiscal em sede de IRC (referidos

mais a frente).

Neste regime hé isencdo de retencio na fonte nos dividendos pagos aos sécios nao
residentes em Portugal (pessoas singulares ou coletivas) desde que nio estejam
localizados em paraisos fiscais). Ha, também, isencdo de retencdo na fonte sobre os
juros ou outras formas de pagamento de empréstimos de socios, entradas de capital
ou adiantamentos feitos pelas entradas de capital ou adiantamentos feitos pelos

socios, desde que nio sejam residentes em Portugal.

Existe a aplicacdo do regime de participation exemption aos dividendos, reservas, mais
e menos valias. Ha isencdo de retencio na fonte sobre royalties, servicos ou juros
pagos a terceiros. E possivel, também, a aplicacio do regime da Patent Box — permite a
isencdo de 50% de imposto as sociedades que exploram patentes ¢ desenhos industriais

registados apds 1 de janeiro de 2014.

H4, também, isencao sobre as mais-valias na venda de participacoes detidas em

sociedades do CINM e¢ isen¢do de emolumentos notariais e de registo.

H4 uma reducio de 80% quanto ao Imposto de Selo, ao IMI, ao IMT, Derrama
Regional e Municipal e taxas. Este novo regime repde o beneficio que tinha sido
revogado, em 2011 (artigo 146° n°l da Lei 64-B/2011, de 30 de dezembro), prevendo

medidas de incentivo fiscal aos socios e acionistas das empresas licenciadas no CINM.

Existem requisitos para as sociedades beneficiarem deste regime, segundo a Madeira

Management:

a) Criagdo de 1 a 5 postos de trabalho nos primeiros 6 meses € um investimento
minimo de 75.000 € feito mediante a aquisi¢do de ativos fixos, tangiveis ou
intangiveis, durante os dois primeiros anos; ou
b) Criacdo de 6 ou mais postos de trabalho nos primeiros 6 meses de atividade.
O beneficio fiscal concedido as sociedades ¢ limitado a plafonds estabelecidos da seguinte
forma (o montante foi atualizado essencialmente em fun¢do da inflagdo, segundo Palma
(2016)):
a) Criagdo de 1 a 2 postos de trabalho: 2.730.000 €;
b) Criagdo de 3 a 5 postos de trabalho: 3.550.000 €;
¢) Criagao de 6 a 30 postos de trabalho: 21.870.000 €;
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d) Criagdo de 31 a 50 postos de trabalho: 35.540.000 €;

e) Criagao de 51 a 100 postos de trabalho: 54.680.000 €;

f) Criacao de mais de 100 postos de trabalho: 205.500.000€.

A parcela do lucro tributavel que ultrapasse o plafond sera tributada a taxa normal
de imposto em vigor, que é de 21%. Uma sociedade licenciada no regime do CINM
estara ainda sujeita a um dos seguintes limites anuais, aplicaveis aos beneficios fiscais
previstos: 15,1% do volume anual de negécios; ou 20,1% do valor acrescentado bruto
obtido anualmente; ou 30,1% dos custos anuais de mao de obra incorridos.

As sociedades poderdo, também, usufruir de toda a legislagdo fiscal portuguesa, bem como
do regime de participation exemption, introduzido pela Reforma do IRC de 2014.
Conforme referido anteriormente, este regime prevé a isencdo total de imposto sobre os
dividendos ou reservas recebidas por uma sociedade portuguesa, desde que preencha as
seguintes condigdes:

- A participacdo na subsididria seja igual ou superior a 5% e seja mantida por um periodo
nunca inferior a 24 meses;

- A entidade que distribui os dividendos esteja sujeita e ndo isenta de IRS (no caso de
sociedades portuguesas), de um imposto referido no artigo 2° da Diretiva Maes e Filhas ou,
de um imposto idéntico ou similar ao IRC e a taxa de tributacdo ndo seja inferior a 60% da

taxa de IRC vigente em Portugal (isto €, ndo inferior a 12,6%).

Este regime supde, igualmente, a aplicabilidade as mais e menos valias resultantes da

venda de participa¢des nas condi¢cdes mencionadas anteriormente.

As mais valias efetuadas por ndo residentes, resultado da venda de participacdes de uma
sociedade portuguesa continuam isentas de tributacdo em Portugal, a menos que o ndo
residente tenha domicilio numa jurisdi¢cdo que conste da lista negra de Portugal ou no caso

da sociedade portuguesa deter bens imoveis localizados em territorio portugués.

Conforme referido anteriormente, as sociedades da Madeira também podem beneficiar do
regime, aprovado recentemente da Patent Box, em que, cumpridos certos requisitos, apenas
50% dos rendimentos da utilizacdo temporaria de patentes e desenhos industriais serdo

considerados para o calculo do lucro tributavel.

De acordo com o IRC ¢ o EBF, os rendimentos provenientes do uso temporario de patentes
e modelos industriais serdo sujeitos a uma taxa efetiva de 2,5%, se cumprirem com o0s

requisitos estabelecidos para o efeito.
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A nivel fiscal, este IV regime ¢ altamente competitivo em relagdo aos outros regimes dos
restantes paises europeus e traduz-se numa poupanga significativa, relativamente a

patentes, desenhos e modelos industriais sujeitos a registo em Portugal.

As sociedades da Madeira, como sociedades nacionais, estdo, normalmente, sujeitas ao
IVA a taxa de 22%. Estas podem ser utilizadas para operagdes de comércio internacional,
faturacdo e de trading; servicos de consultadoria; gestdo de participagdes sociais;
exploragdo da propriedade intelectual; atividades imobilidrias; registo de navios e iates;
servicos de internet; acesso a rede de Tratados para evitar a dupla tributagdo; e utilizacao
de todas as Diretivas da UE. As atividades permitidas a operar no regime do CINM estdo
representadas na Nomenclatura geral das atividades econdmicas nas Comunidades

Europeias.

Atualmente, existem 2 regimes em vigor aplicaveis as Sociedades da Madeira, dependendo
da data em que as sociedades obtiveram as suas licengas (antes ou depois de 2014). As
sociedades que ja operavam e se licenciaram até final de 2014, continuam a beneficiar do

IIT Regime, se ndo solicitarem a passagem imediata para o [V Regime.
O III Regime ¢ semelhante ao IV Regime, contudo existem excegoes:

- Taxa de IRC de 5% até 2020 (altura em que poderdo solicitar a passagem para o IV
Regime);

- Limites adicionais estabelecidos com o novo Regime nao tém aplicacgao;

- Isencdo total de emolumentos notariais e de registo;

- Isengao total nas taxas de IMI ¢ de IMT.

No IIT Regime, a distribui¢do de dividendos baseia-se na legislagdo portuguesa no geral,
que estabelece que a distribuicdo de dividendos para os socios/acionistas de uma sociedade

do CINM, podera ficar isenta de imposto quando:

- O pagamento for feito para uma sociedade da UE ou para um s6cio do EEE que detenha
uma participacao direta superior a 5%, mantida por um periodo de pelo menos 2 anos;

- O pagamento for feito aos socios/acionistas que pertengam a paises que assinaram
acordo para evitar a Dupla Tributacdo com Portugal e que prevém troca de informagdes,
socios estes que detenham uma participagdo direta superior a 5% e mantida por um periodo
minimo de 2 anos, desde que o beneficidrio esteja sujeito, no seu pais de residéncia, a uma
tributagdo nominal ndo inferior a 60% da taxa de IRC portuguesa;

- O pagamento for feito a soOcios/acionistas com residéncia na Suiga, desde que os
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mesmos detenham participagdo direta superior a 25% e mantida por um periodo minimo de

2 anos.

Fora das situagdes apresentadas, a reducdo do imposto retido na fonte pode ser obtida
através da aplicacdo dos Tratados para evitar a Dupla Tributacdo subscritos por Portugal.
Nos restantes casos, a distribuicdo de dividendos estara sujeita a taxa normal em vigor —

entre 25% e 28% (35% no caso de jurisdi¢cdes que estejam na lista negra).

Hé uma tributacao especial de IRC. Esta tributagdo aplica-se as empresas licenciadas na
Zona Franca Industrial e aplica-se relativamente aos rendimentos de natureza industrial e
atividades acessorias; aos rendimentos relativos a atividade de transportes maritimos e
aéreos, com excecao dos rendimentos relativos a transporte de passageiros ou de carga
entre portos nacionais; quanto aos outros rendimentos relativos a atividades compreendidas
no ambito institucional da Zona Franca, a taxa serd de 5%; quanto a operagdes realizadas
com entidades instaladas na Zona Franca ou com entidades estrangeiras ou a taxa geral de

IRC aplicada na Regido Auténoma da Madeira quanto a operacdes com entidades

residentes em territorio portugueés.

Estd previsto, também, um direito a uma deducio de 50% na coleta de IRC para as
empresas licenciadas e que operam na Zona Franca Industrial que preencham dados
requisitos relacionados com a sua atividade regional. Esta dedugdo s6 pode ser
concretizada desde que as entidades cumpram pelo menos duas das seguintes condigoes:
contribuam para a modernizagdo da economia regional, nomeadamente através da
inovacao tecnoldgica de produtos e de processos de fabrico ou de modelos de negdcio;
contribuam para a diversificacio da economia regional, nomeadamente através do
exercicio de novas atividades de elevado valor acrescentado; promovam a contratagao de
recursos humanos altamente qualificados; contribuam para a melhoria das condig¢des
ambientais; criem, pelo menos, 15 postos de trabalho, que devem ser mantidos durante um
periodo minimo de 5 anos (*). Estas empresas beneficiam, também, de um regime
suspensivo de direitos aduaneiros, em que «as matérias primas ndo comunitarias integradas
no produto final transformado na ZFI apenas estardo sujeitas ao pagamento de direitos

aquando da saida desse produto da ZFI» (Palma (2016: 20)).

As entidades do CINM estao sujeitas ao pagamento especial por conta (PEC) e as
tributagdes autonomas (com exce¢do das previstas nos numeros 1 ¢ 8 do artigo 88° do

Cadigo do IRC).
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As entidades que exer¢am a titulo principal, atividade de natureza comercial, industrial ou
agricola, e as entidades ndo residentes com estabelecimento estavel em territdrio
portugués, poderdo estar sujeitas ao regime dos pagamentos especiais por conta. Este ¢
liquidado em margo de cada ano (ou em duas prestacdes em mar¢o € em outubro ou no
terceiro e no décimo més do periodo de tributagdo, caso este ndo coincida com o ano civil).
Representa 1% do volume de negodcios de tributacdo anterior, deduzido dos pagamentos
por conta do periodo de tributacdo anterior. O 1 pp tem como limites: limite minimo de
1.000 € e limite maximo de 1.000 € somado de 20% do excedente, com o limite de 70.000
€. Este pagamento ¢ dedutivel a coleta do proprio periodo de tributagdo ou, se a coleta for
insuficiente, até ao sexto periodo de tributacdo seguinte. A parte que ndo puder ser
deduzida (ap6s os seis periodos de tributagdo) por insuficiéncia de coleta podera ser

reembolsavel, a pedido da empresa, através de um requerimento.

Tal como no regime anterior, cujo periodo de licenciamento havia terminado a 31 de
dezembro de 2014 (com beneficios atribuidos até ao final de 2020), o acesso a este regime
¢ dirigido a um conjunto especifico de atividades, das quais se excluem as atividades
intragrupo, financeiras e de seguros, bem como, agora, as atividades dos setores
siderurgico, constru¢do naval, agricultura e pesca, entre outras. Existem critérios /
requisitos de elegibilidade para usufruir do regime especial do CINM, que supdem que a
atividade deva, em geral, ser iniciadas no prazo de 6 meses, ou de 1 ano quando estejam
em causa atividades industriais ou de transportes maritimos e aéreos; deve ser cumprido 1
de 2 requisitos - Criacdo de, pelo menos, um posto de trabalho nos primeiros 6 meses de
atividade e a realizagdo de um investimento minimo de 75.000€ nos primeiros 2 anos de
atividade (investimento esse que podera ser dispensado se forem criados 6 postos de
trabalho nos primeiros 2 anos de atividade); ou as entidades que pretendam beneficiar
deste regime ficam ainda sujeitas a limitacdo do beneficio a conceder, através da aplicagdo
de plafonds maximos a matéria coletdvel a que ¢ aplicavel a taxa reduzida, estabelecidos
em fun¢do do nimero de postos de trabalho criados € que variam entre 2,73 milhdes de
euros (se criados menos de 3 postos de trabalho) e 205,5 milhdes de euros (se criados mais
de 100 postos de trabalho), estando os beneficios fiscais agora também limitados a tetos

maximos, que serdao configurdveis em funcao da realidade de cada sociedade.
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Genericamente, sdo permitidas no CINM as seguintes atividades econdémicas: Industrias
transformadoras; Producdo e distribui¢do de eletricidade, gas e d4gua; Comércio por grosso;
Transportes e comunicagdes; Atividades imobilidrias, alugueres e servicos prestados as
empresas, incluindo sociedades gestoras de participagdes sociais ndo financeiras; Ensino
superior, ensino para adultos e outras atividades educativas; Outras atividades de servicos
coletivos. Sao excluidas do CINM as seguintes atividades: As entidades que exergam
atividades intragrupo e cuja atividade principal seja atividades das sedes sociais e
atividades de consultoria para os negdcios e outra consultoria para a gestdo; Atividades
financeiras e de seguros; Atividades nos setores sidertrgico e das fibras sintéticas;
Atividades nos setores do carvdo e da construgdo naval; Atividades nos sectores de
agricultura, da silvicultura, da pesca, da aquicultura e da industria extrativa; As entidades
consideradas empresas em dificuldade; e As entidades sujeitas a uma injuncdo de

recuperacao.

Houve um grande passo evolutivo com este IV Regime. Neste novo regime existem
medidas de incentivo fiscal aos socios e acionistas das empresas licenciadas no CINM,
excetuando do seu ambito as distribui¢des de lucros e restantes rendimentos a entidades
sediadas em paraisos fiscais. Ha a possibilidade de isen¢do de tributacdo sobre dividendos
distribuidos e juros pagos aos respetivos socios € acionistas, quer sejam pessoas coletivas
ou singulares, sem limites temporais ou de percentagem de deten¢do, desde que estes ndo
sejam residentes em Portugal ou em paraisos fiscais e o rendimento objeto da distribui¢do

ndo tenha sido proveniéncia nestas pragas.

Existe, entdo, isencdo de tributacdo dos dividendos dos acionistas, os limites dos plafonds,
em funcdo dos postos de trabalho criados; ¢ aplicado um limite maximo de beneficio fiscal
com base num dos seguintes critérios: volume de negocios (15,1%), valor acrescentado
bruto (20,1%) ou custos anuais de mao-de-obra incorridos (30,1%). H4 uma isencdo
relativa aos lucros sujeitos a aplicagdo da taxa reduzida de 5% e aos que derivem de
rendimentos no estrangeiro salvo quando incluam opera¢des com entidades sujeitas a um
regime claramente mais favoravel. Ha, ainda, uma isencdo de juros e de outras formas de
remuneracdo de suprimentos, abonos ou adiantamentos de capital por si feitos a sociedade
ou devidos ao ndo levantamento de lucros ou remuneracgdes; esta isencdo nao pode ser
usufruida por sécios residentes em regime fiscal mais favordvel e em determinadas

circunstancias por sdcios residentes em Portugal.

Mantém-se as isengdes de retencdo na fonte no pagamento de juros de empréstimos,
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royalties e servicos com as mesmas condi¢des previstas no regime anterior.

No CINM, a 31 de dezembro de 2014, existiam 2.193 empresas registadas, representando
um capital social de 5.180.979.377€. Para operar no CINM, tem sempre de ser submetido
um pedido de licenciamento (em lingua portuguesa) a Sociedade de Desenvolvimento da

Madeira.

As sociedades licenciadas até 31 de dezembro de 2014 usufruem dos beneficios inerentes
ao anterior regime até¢ 31 de dezembro de 2020, podendo, contudo, mediante o
cumprimento dos requisitos necessarios, beneficiar desde ja deste novo regime, se

entenderem ser mais vantajoso.

Estas sdo, entdo, as «linhas muito gerais de um regime que resiste. Resiste, apesar de
algumas dificuldades de interpretacdo juridica, num sentido de apoio ao investimento e a
atividade empresarial na Madeira» (Feio, 2015: 3). Resiste apesar das alteragdes

relativamente a tributagdo dos socios destas entidades e dos limites da sua aplicagdo.

3.1. Entraves colocados ao regime do CINM

Em Portugal, o regime do CINM ¢ utilizado para fins politicos e a sociedade, no geral, ndo
fica esclarecida no que consiste o CINM e se o mesmo contribui ou ndo para o
desenvolvimento regional — ¢ apontado o custo do regime e a sua falta de transparéncia.
Contudo, nao ¢ tido em conta que a RAM se trata de um Governo auténomo, uma
assembleia legislativa regional propria e, por isso, terd que ser encarado de maneira

diferente em relagcdo aos grandes centros de decisdo (Palma (2016: 23)).

Em 2006, na negociacdo do III Regime, foi apresentado um estudo econdémico pelo
Governo sobre a necessidade de rever os limites aos beneficios fiscais em sede de IRC. Em
janeiro de 2009 foi entregue este estudo e em maio do mesmo ano foi notificado pelo
Governo a Comissdo o processo de alteracio ao III Regime com aumento dos
limites/plafonds (Palma (2016: 24) (Ibid.: 1)). De maio de 2009 a abril de 2010, deu-se o
processo negocial, através de cartas e reunides com a Comissdo. A terceira carta da
Comissdo, o Governo pede a prorrogagdo do prazo de resposta e acaba por ndo o cumprir,
«enviando uma carta a solicitar a retirada do processo por motivos relacionados com a
crise econdmica [...]» (Palma (2016: 24) (Ibid.: 2)). No dia seguinte ao envio da carta,
seguiu-se uma outra carta as autoridades portuguesas, solicitando que fosse dada sem

efeito a carta anterior. (Palma (2016: 24) (Ibid.: 3)). Este processo foi interrompido em
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2010, tendo sido reaberto em dezembro de 2011, reconhecendo-se, novamente, a

necessidade essencialmente face a atual crise econdémica.

No Orcamento do Estado para 2012, «[...] a distribui¢do de dividendos de sociedades
instaladas no CINM a acionistas ndo residentes passou a estar sujeita a reten¢do na fonte, o
que ndo acontecia até entdox». Esta decisdo ndo teve base legal, «dado estes incentivos
fiscais ndo terem quaisquer limitagdes temporais definidas pela Comissdo Europeiay.
Houveram deslocalizagdes de fundos em depdsitos de ndo residentes, para pragas sem estas
limitacdes e isto trouxe consequéncias a nivel regional e continental (Palma (2016: 25)

(Ibid.: 4)).

Com a eliminagdo dos beneficios fiscais, no final de 2011 deixaram a ZFM mais de mil
empresas, geradoras de cerca de 1.800 postos de trabalho. Por volta de 800 empresas
deixaram a ZFM ao longo de 2011, que levou a uma perda de receita que ultrapassou os

160 milhdes de euros.

Palma (2016: 25) (Ibid.: 5) refere que no inicio da década de 2000, haviam 6.000 empresas
licenciadas, valor que passou para 2.000. As empresas deslocalizaram as operagdes
europeias sedeadas na Madeira para a Suica, [lhas Caimao, Holanda, Malta, Luxemburgo,

Chipre e Austria.

Apesar de todos estes problemas, o regime do CINM ¢ um regime avaliado na UE e na
OCDE, de acordo com o Cédigo de Conduta da Fiscalidade das Empresas e do Relatério
da OCDE acerca da Concorréncia Fiscal Prejudicial, conforme Palma (2016:21) (Ibid.: 6)
refere. Foi concluido que seriam prejudiciais os regimes que beneficiam atividades moveis
como as atividades financeiras e, como tal, em janeiro de 2003, foram retiradas as

atividades financeiras do &mbito do regime do CINM.

A 19 de margo de 2003, no Ecofin, as atividades financeiras foram qualificadas como nao
prejudiciais. Com a aprovagdo do «Pacote Fiscal» no Ecofin, a 3 de junho de 2003, esta
situagdo ficou definitivamente resolvida (Palma (2016: 23) (Ibid.: 7)). Com isto, o regime
do CINM ndo apresenta problemas ao nivel da concorréncia fiscal prejudicial na OCDE e

na UE (Palma (2016: 23) (Ibid.: 8)).

3.2. Contributo do CINM para o desenvolvimento regional

Palma (2016: 26-27) diz que as criticas ao regime do CINM incidem no fato de ndo

contribuir para o desenvolvimento regional e sdo apontadas como causas a despesa fiscal
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excessiva ¢ uma utilizacao excessiva de sociedades caixa de correio (mail box companies).
Contudo, ndo existem desvantagens para o Estado a utilizacdo do regime. «[O] racio
numero de empresas licenciadas/criagao de postos de trabalho ¢ superior no CINM ao das

pragas europeias congéneres [...]» (Ibid.: 9).

O CINM procurou sempre desenvolver agdes locais, nacionais e internacionais de
divulgagdo e promocgdo, o que levou a um aumento do «turismo de negdcios». Segundo
Vasconcelos (2003), ainda ndo ¢ possivel quantificar os «turistas de negdcios» que se
deslocam a regido, porém pode-se verificar que a maior parte das visitas sdo de clientes da

ZFM (81%), embora os socios e colaboradores regressem a Madeira com maior frequéncia.

Segundo a SDM, o CINM contribui substancialmente para o desenvolvimento econémico
da regido, sendo o principal instrumento para a atracdo de investimento estrangeiro, uma
vez que aposta na transparéncia e numa regulamentagdo rigorosa. E aprovado pela UE,
como um programa adequado e eficaz de desenvolvimento econdémico e foi ja referenciado
pela OCDE como um modelo a seguir. O CINM integra-se nas ordens juridicas portuguesa
e comunitaria. Falando em custos e despesas operacionais, a Madeira ¢ competitiva,
comparando com outras pragas alternativas no territério comunitario — dispde-se de pregos
competitivos em diversos bens e servigos, como, por exemplo, 0s custos inerentes a
aquisi¢ao ou aluguer de escritérios — no centro do Funchal, o arrendamento mensal é de
cerca de 20 € por m?, enquanto que noutras localizagdes menos centrais, o arrendamento
mensal é de 15 € a 18€ por m?. Também os custos operacionais (telecomunicacdes, energia
e custo de vida) sdo maioritariamente baixos. Relativamente a infraestruturas, a Madeira
dispde de uma nova rede de vias rapidas e foram, também, modernizados os edificios de
apoio ao aeroporto da Madeira. Foi deslocalizado o novo porto comercial para junto da
Zona Franca Industrial da Madeira e foi implementado um parque cientifico e tecnolégico.
Existe, ainda, na Madeira uma Estacao de Cabos Submarinos, onde operam varios cabos

submarinos de fibra oOtica internacionais.

Também a SDM refere que o CINM cria oportunidades de emprego para os jovens
licenciados, impactando no mercado de trabalho. Contribui para o aumento da
produtividade, com a aquisicao de know-how especializado ¢ com a introdugdo de novas
tecnologias. Influencia, indiretamente, todos os restantes setores de atividade — turismo,
imobiliario e telecomunicagdes, através das visitas de investidores, clientes e fornecedores.
Em 2014, as entidades do CINM representaram 50% das receitas totais de IRC na RAM; o

CINM também contribuiu com receitas substanciais em IRS, contribuicdes para a
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Seguranca Social, [VA e outros impostos. No mesmo ano, as entidades do CINM criaram,
direta e indiretamente, por volta de 2.929 empregos. O CINM contribui, ainda, para cerca
de 10% da massa salarial da RAM, sem contar com o Setor Publico Administrativo; o

salario médio dos trabalhadores do CINM ¢ ainda superior ao salario médio pago na RAM.

Segundo Palma (2016: 27-28), no CINM, em 1988, encontravam-se 7 sociedades; em 1989
58 sociedades; e, em 1993, mais de 1.000 sociedades. Ja entre 2003 e 2006, o nimero de
autorizacdes concedidas foi (apenas) de 145. A introducdo de plafonds nos beneficios
fiscais em sede de IRC, do I Regime para o II Regime, levou a perda de competitividade
do regime do CINM. De acordo com o INE, em 2002, o CINM contribuiu com cerca de
21% para o PIB da Regido. Em 2014, estavam 2.193 entidades no CINM: 47 na zona
franca industrial, 1.821 nos servicos internacionais e 325 no registo internacional de
navios. Em 2014, o volume total de emprego direto no CINM era de 2.720 postos de
trabalho (648 na Zona Franca Industrial e 2.072 nos servigos internacionais; excluidos os
trabalhadores do registo internacional de navios) — o CINM apresenta uma situacao
favoravel, comparando com pracgas internacionais similares. Avaliar uma sociedade como
uma «caixa de correio» ndo ¢ suficiente para referir que este regime ¢ de carater abusivo,

pois existem atividades e, que ndo sdo necessarios meios humanos e/ou fisicos relevantes.

De acordo com o estudo The reform of the Madeira free zone: impact and implications of
regime change, conforme Palma (2016: 30) refere, os Regimes II e III ndo possibilitaram o
reforco ou a continuacdo do contributo da ZFM para o desenvolvimento regional — em
comparagdo com o Regime I, os Regimes II e III estdo longe de assegurar esse objetivo. Os
Regimes II e III foram inadequados para fazer face a um desenvolvimento regional

sustentado e ao refor¢o da coesao social no espaco europeu (Ibid.: 1).

A saida de quase 2.000 empresas levou a perda efetiva de receitas fiscais; em IRC, a perda
das receitas fiscais ultrapassou os 100 milhdes de euros — valor superior as receitas obtidas
com o Plano de Assisténcia Financeira a Madeira, entre o Governo da Republica e o
Governo Regional. O valor de receitas fiscais dos ultimos anos foi superior a 100 milhdes
de euros, menos 200 milhdes do que o previsto. A atividade do CINM representa 20% do
PIB madeirense, atualmente, enquanto que chegou a ser de cerca de 33%. Porém, o PIB da
RAM s6 cresceu, em 2015, gracas aos resultados do CINM. Em 2015, houve a entrada de
mais de 57 empresas a partir de 1 de julho (data de publicacdo do IV Regime), no CINM,;
no total, sdo cerca de 2.000 entidades licenciadas em atividade. Em 2014, as empresas do

CINM contribuiram com 51,3% do total da receita de IRC da RAM e o Produto Interno
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Bruto da RAM foi de 4.084,6 milhdes de euros — impulsionado pelo forte crescimento da
atividade das empresas do CINM; sem este, o PIB da RAM teria recuado 0,3%. Segundo o
Banco de Portugal (2013), o CINM representou 12% do investimento direto estrangeiro em
Portugal. O setor de shipping cresceu 23,5% em 2014, face a 2013 — passou de 263 para
325 embarcagdes. J& em 2015, cresceu 22,7% - passou de 325 para 399 embarcagdes

(Palma (2016: 31) (Ibid.: 2)).

Atualmente, o CINM ¢ um centro internacional de negdcios relevante, que faz parte da
Unido Europeia. E constituido pela Zona Franca Industrial, o Centro Internacional de

Servigos e o Registo Internacional de Navios.

Foi recentemente aprovado pela Comissdo Europeia o regime para as sociedades que
operam no seu ambito (IV Regime). O CINM apresenta-se como um local credivel e
seguro para o estabelecimento de operacdes internacionais, proporcionando uma tributagdo

atrativa e competitiva de 5%, até final de 2027.

Tabela 3.1. — Total do Emprego por Setor de Atividade, a 31 de dezembro de 2014

Setor de Atividade Postos de
Trabalho
Zona Franca Industrial 616
Servicos  Internacionais  (excluindo 2.313

emprego indireto)

Sub-Total 2.858
MAR (Tripulantes dos navios do MAR) 3.387
Total 6.316

Fonte: Adaptado de http://www.ibc-madeira.com/pt/about-ibc.html

3.3. A politica e o regime offshore - «<Pros e Contras», RTP

Segundo Sérgio Vasques, professor de Direito Fiscal, os offshores sdo uma industria que
surgiram na década de 50/60 e que serviram para contribuintes, para fortunas dos paises
mais desenvolvidos e para as empresas desviarem as suas operacdes para regides de baixo
controlo e ao abrigo do sigilo bancario. Ha operagdes de planeamento licito, segundo
Vasques, que passam por offshores. O problema realmente ndo € esse; os instrumentos de

que nos temos servido para combater os offshores sdo: troca de informagdes, que tém
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trazido progressos — principalmente da troca automatica de informagdes; e a existéncia de
listas negras de paraisos fiscais. Contudo, o pais em causa tem de ter mecanismos para
gerir essa informacdo — nos paises em vias de desenvolvimento nem sempre se verificam.
O problema esta no planeamento fiscal abusivo, por parte das empresas que se servem das

offshores e dos profissionais que montam essas mesmas empresas.

Clotilde Celorico Palma, como administradora do CINM, refere que existem diferencas
entre as offshores tradicionais e o CINM. Fatima Campos Ferreira questiona se temos uma
offshore na Madeira, ao qual Palma refere que ndo. Refere que participa ha 20 anos nos
foruns internacionais referentes a paraisos fiscais e refere, também, que existe uma grande
hipocrisia nestas questdes, concordo com outros oradores no debate televisivo, uma vez
que nao ¢ falado o escandalo fiscal de Delaware, nos Estados Unidos da América, nem do
caso da City Londrina. Com o Centro Internacional de Negocios da Madeira, vulgarmente
conhecido como Zona Franca da Madeira, passa-se que ndo estamos perante um regime
offshore. Um regime offshore ¢ um regime que é constituido num determinado pais, mas
que ¢ completamente isolado da economia desse pais e ¢ sobretudo constituido por nado
residentes, o que ndo ¢ o caso do CINM. Aliés, o regime da Madeira nunca foi qualificado
como regime offshore ¢ é a propria Comissao Europeia que vem publicamente dizer que
ndo se trata de um regime offshore. O regime da Madeira ¢ um Regime que se
consubstancia num programa de desenvolvimento econdmico e regional, que se configura
como auxilio de Estado, que ¢ necessario ser autorizado pela Comissdo Europeia, para ser
instituido dentro do nosso pais — todos os regimes da Madeira foram autorizados pela
Comissao Europeia e sdo escrutinados anualmente. Se o regime existe, ¢ porque a
Comissao o aprovou; se o Regime continua a existir, ¢ porque a Comissdo anualmente o
aprova e diz que o Regime ¢ proporcional face aos objetivos econémicos pretendidos. 52%
do IRC cobrado na Regido Autéonoma da Madeira, deve-se ao Regime do CINM. O
Regime do CINM significa 1/5 da economia regional, o que ¢ extraordinariamente
importante. O Regime da Madeira também ndo ¢ um paraiso fiscal; os paraisos fiscais
caraterizam-se, essencialmente, pela opacidade, e o Regime do CINM esté sujeito a todas

as regras de supervisdo, bancarias, CMVM e etc.

Sérgio Vasques nao defende o CINM. Refere que, em 2009, haviam 2.900 entidades
licenciadas no CINM e dessas 2900, 2600 ndo tinham um tnico trabalhador, por volta de
100 tinham um Uunico trabalhador e por volta de 30 com 2 trabalhadores. Palma refuta

referindo que o CINM tem 9.000 postos de trabalho e tem 2.000 empresas, sendo que ha
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atividades que nao carecem de um numero substancial de trabalhadores, referido, alias,
pelo Tribunal de Justica da Unido Europeia. Fatima Campos Ferreira questiona quais sao
as vantagens do CINM, para Portugal, a Clotilde Celorico Palma, ao qual a mesma refere
que a RAM ¢ uma ilha ultraperiférica, de pequenas dimensoes e que esta dependente de um
monoproduto que € o turismo. Na década de 80, entendeu-se instituir um Regime que fosse
modelo de desenvolvimento econémico e social alternativo, comprovado pelas diversas
autorizagdes da Comissdo Europeia de todos os Regimes do CINM. O CINM esta sujeito a
todas as regras que vigoram no territorio nacional sobre troca de informacgdo e nunca
constou da lista do GAFI — Comissdao de Coordenagdo das Politicas de Prevengdo e
Combate ao Branqueamento de Capitais e ao Financiamento do Terrorismo ¢ o Grupo de

Acdo Financeira.

3.4. Promoc¢ao do CINM em outubro de 2015

A SDM promoveu em outubro o CINM, com uma missao por semana no estrangeiro, em 6
mercados distintos, divulgando e continuando a impulsionar a promogdo do IV Regime do
CIMM. A SDM continua com outras missdes promocionais em novembro, num impulso
que visa compensar o fato do novo regime so ter entrado em vigor em julho de 2015. Este
programa promocional, levado a cabo pela SDM, durante o final do ano de 2015 apds a
aprovagdo do IV Regime do CINM, contempla diversas deslocagdes ao estrangeiro, com
visitas a um total de 13 paises, em 3 continentes, em mercados que t€ém vindo a revelar
resultados concretos nos ultimos anos, ou tém elevada potencialidade, bem como uma agao

continua no mercado nacional a partir do escritério da SDM em Lisboa.
3.4.1. Primeira acao: de 5 a 10 de outubro

Esta primeira acdo consistente num programa que contempla uma missdo a capital da
Venezuela e também a Miami, nos Estados Unidos da América. Liderada por Nuno
Teixeira, da SDM, a deslocagao a estes dois mercados decorre dos bons resultados obtidos
anteriormente ¢ da manifestacao de interesse de um conjunto de empresas e de investidores
que procuram condigdes competitivas para a internacionalizagdo das suas operagdes, em

especial no quadro da Unido Europeia.
3.4.2. Segunda acio: de 12 a 16 de outubro

Esta missdo foi liderada por Marina Pimenta e foi organizada pela SDM ao Luxemburgo,
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para promover o CINM numa das economias mais competitivas da Europa.
3.4.3. Terceira acao: de 18 a 22 de outubro

Ja esta acdo, consiste em visitas aos mercados da Alemanha e da Austria e sera

representada por Nuno Teixeira.
3.4.4. Ultima acio

Por fim, nesta acdo, Roy Garibaldi, membro da Comissdo Executiva da SDM, da a
conhecer o novo regime de beneficios do CINM no mercado suigo; reuniu-se com
consultores, auditores e escritorios de advogados interessados em conhecer as novas
condi¢des de operacionalidade do CINM que resultaram das negociagdes e acordo

concluidos com a Comissao Europeia.

3.5. Comissao Europeia aprova IV Regime do CINM

A Comissao Europeia autorizou formalmente o novo Regime para o CINM (IV Regime),
que ficard em vigor até 2027. Este novo regime ¢ muito semelhante ao III Regime, contudo
foi adicionado um beneficio suplementar — a iseng@o de reten¢do na fonte no pagamento de
dividendos aos socios ndo residentes (pessoas singulares ou coletivas), desde que ndo
estejam localizados em paises da chamada lista negra, conforme referido anteriormente.
Esta aprovacao, por parte da Comissdo Europeia, «volta a reafirmar toda a credibilidade e
estabilidade que a Madeira oferece no ambito das operagdes internacionais,
proporcionando as sociedades uma tributagdo deveras reduzida e que se manterd em vigor

até 2027», conforme referido no site da Madeira Management.

3.6. Vantagens competitivas da Madeira e do CINM

A RAM, sendo uma regido ultra-periférica, situada no Oceano Atlantico, apresenta

diversas vantagens.
Segundo Nobrega (2014), a Madeira apresenta vantagens competitivas:

o A Regido Autonoma da Madeira é parte integrante da Unido Europeia, Espago
Schengen ¢ da OCDE, nao sendo considerando Tax Haven e, consequentemente, nao

consta de listas negras internacionais;

® A Madeira integra, pois, o sistema monetario europeu (Euro), eliminando o risco
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cambial;

e Aplicam-se todos os principios do Tratado da Unido Europeia, designadamente o
principio da liberdade de estabelecimento e da prestagdo servigos, ndo havendo

restrigdes de acesso ao Mercado intracomunitario;

e Beneficia de todos os acordos para evitar a dupla tributacdo assinados por Portugal e
acordos previamente negociados com a UE para praticar este regime fiscal até 2020, o

que confere uma estabilidade fiscal e uma legislacdo protetora do investimento;

e Oferta de servigos profissionais e especializados, com custo reduzido,

nomeadamente a nivel salarial, telecomunicagdes, instalacdes, energia, etc.

e Presenca de entidades bancarias de renome internacional e garantia de parceiros de

negocios estaveis e de confianga;
e Excelente localizagdo geografica, com o mesmo fuso horario de Londres;

o As empresas sediadas no CINM beneficiam de um dos regimes fiscais mais

vantajosos da Unido Europeia — 5% de imposto sobre os lucros;

o Destino turistico de reconhecimento mundial.

3.7. Sociedades da Madeira
3.7.1. Tipos de Sociedades

As sociedades constituidas no Centro Internacional de Negocios da Madeira estdo sujeitas

aos mesmos direitos e obrigacdes em relagdo as restantes sociedades portuguesas.

Segundo a SDM, o pedido de licenga para a instalagdo e funcionamento de sociedades ¢
entregue & SDM, em duplicado, com requerimento dirigido ao Secretdrio Regional das
Finangas e Administragdo Publica. Esta licenca podera ser solicitada por uma empresa ja
existente, seja em Portugal ou no estrangeiro, por uma empresa a constituir ou, também,
por uma sucursal. O pedido de licenga terd que incluir: nome da sociedade e endereco da
mesma; atividade a ser desenvolvida; valor do investimento a realizar; e o nimero de
postos de trabalho a serem criados. Se houver deferimento, a licenca fica concedida a
sociedade ou sucursal, quando o requerente comprovar a sua constitui¢do e registo. Todos
os documentos relacionados com o pedido de licenga deverao ser traduzidos para a lingua
portuguesa, caso a requerente seja de nacionalidade estrangeira. As sociedades sdo

constituidas na Conservatéria ¢ Notariado Privativos do CINM, com isen¢do de taxas e
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emolumentos.

A SDM refere também que as sociedades licenciadas a operar no CINM estio sujeitas ao
pagamento de taxas de instalacdo e taxas anuais e de funcionamento estabelecidas pelo
Governo Regional na Portaria n° 222/99, de 28 de dezembro. A taxa de instalacdo ¢ de
1.000 € e a taxa anual de funcionamento ¢ de 1.800 €. Ja as SGPS tém uma taxa de
instalacdo de 1.000 € e uma taxa anual de funcionamento de 1.800 € no 1° ano e de 1.800 €
adicionados de 0,5% sobre o lucro do ano anterior, em que esté isento o primeiro milhdo de

euros, para os anos seguintes. Esta variacao da taxa anual ¢ calculada com o limite méximo

de 30.000 €.

3.7.1.1. Sociedade por Quotas, de Responsabilidade Limitada
(«Limitada»)

A Sociedade de Responsabilidade Limitada tem capital social minimo de 2 €. Se se tratar
de uma sociedade unipessoal, 1 €. O capital social é representado por quotas e o valor de

cada quota varia com a vontade de cliente. O nimero minimo de s6cios é de 1.
3.7.1.2. Sociedade Anonima («SA»)

A Sociedade Anoénima tem de ter de capital social minimo 50.000 €. O capital social ¢
representado por agdes. As agodes, inicialmente subscritas, devem ser nominativas e,
depois, sdo permitidas ag¢des ao portador. O numero minimo de acionistas ¢ de 5,

geralmente. No ambito do CINM, ¢ admitido que uma SA tenha um unico acionista.
3.7.1.3. Sociedade Holding Pura («SGPS»)

A Sociedade Gestora de Participagdes Sociais pode ser constituida como Sociedade de
Responsabilidade Limitada ou como Sociedade Andénima. A atividade da mesma esta

limitada a aquisi¢do e gestdo de participacdes sociais.

3.7.2. Restricoes, Taxas de Licenciamento, Obrigacdes Contabilisticas e

Geréncia das Sociedades da Madeira

As Sociedades da Madeira apresentam restricdes, uma vez que as mesmas nao podem
exercer qualquer atividade que ndo esteja prevista no seu objeto social. Estdo, também,
impedidas de exercer atividades relacionadas com a Banca, seguros, garantias, resseguros,

gestdo de fundos e gestdo de ativos (exceto os seus proprios ativos), sem o prévio
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consentimento e licenciamento.

Relativamente a taxas de licenciamento, a mesma ¢ de 1.000 € para o valor da taxa da

instalacdo e de 1.800 € para a taxa anual as sociedades administrada por uma Management.

Falando em obrigacdes contabilisticas, as contas tém de ser preparadas em portugués, de
acordo com as regras contabilisticas portuguesas. Normalmente, o ano fiscal termina a 31
de dezembro. As contas devem ser aprovadas até ao dia 31 de margo do ano seguinte. O
Modelo 22 tem de ser entregue as autoridades fiscais até 31 de maio e o IES até 15 de

julho.

A geréncia das sociedades por quotas ¢ de 2 gerentes e das sociedades anonimas ¢ de, no

minimo, 3 administradores. Os gerentes podem ser pessoas singulares de qualquer

nacionalidade e ndo ¢ obrigatdrio que tenham residéncia na Madeira.

3.7.3. Sintese do Tipo de Sociedades

Quadro 3.1. — Tipo de Sociedades do CINM

GERAL
Tipo de Entidade Limitada S.A.
Lei Aplicavel Civil Civil
Sociedades Disponiveis | — —
Tempo de Constituicio 15-30 dias 15-30 dias
Taxas de Licenca Anuais | 1.800 € 1.800 €
Taxa de IRC 5% 5%
Acesso aos Tratados para | Sim Sim
evitar a Dupla Tributacio
Responsabilidade dos Limitada ao capital Limitada ao capital
Sacios
CAPITAL SOCIAL
Moeda Euro Euro
Outras Moedas Nao Nao
Autorizadas
Minimo realizado 2 € (1 €no caso de S.U.) 50.000 €
Habitualmente autorizado | 5.000 € 50.000 €

GERENTES OU ADMINISTRADORES

Nuamero minimo

1

1
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Locais

Nao

Nao

Registo publico

Sim

Sim

Local das reunioes

Qualquer lugar

Qualquer lugar

SOCIOS ACIONISTAS

Numero minimo

Geralmente 2
possivel 1)

(Sendo

Geralmente 5
possivel 1)

(Sendo

Registo Publico Sim Sim

Local das reunides Madeira (por mandato) Madeira (por mandato)
SECRETARIO
Obrigatoria Nao Nao
Local ou qualificado Nao Nao
CONTABILIDADE
Obrigatorio Sim Sim
Auditoria obrigatoria Nﬁo,.mNas com deterplinadas Sim
condi¢des ficam obrigadas
Apresentacido de contas | Sim Sim
Contas acessiveis ao Sim Sim
publico
Redomiciliacdo permitida | Sim Sim

Fonte: http://www.madeira-management.com/portuguese/expertise/madeiracompanies.html

3.8. Dados estatisticos no final de 2015

O CINM gerou, em 2015, 130,6 milhdes de euros de receitas fiscais, 87,5 ME de IRC, que

representa 53% do IRC cobrado na Madeira.

Gerou 4.000 postos de trabalho, diretos e indiretos. Em dezembro de 2015, estavam

sediadas no CINM 2.016 entidades.

12% do investimento estrangeiro em Portugal estd no CINM.
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4. CINM — PARAISO FISCAL?

ARGUMENTOS A FAVOR E ARGUMENTOS CONTRA

Para muitos, o Centro Internacional de Negocios da Madeira trata-se de um paraiso fiscal,

quando ndo o ¢é. Trata-se de um regime fiscal previlegiado, com Auxilios de Estado.

4.1. Argumentos a favor

e Baixa ou nula tributacdo, que se trata de um fator chave para identificacio de um
paraiso fiscal — no caso do CINM h4, realmente, nula tributacdo as empresas que estdo a
vigorar segundo as regras do I Regime e baixa tributacdo para as empresas que estao
perante os outros dois regimes abordados;

e Xavier (2007), a luz do Relatorio da OCDE, salienta que a importancia de cada um dos
fatores chave de identificacdo de um paraiso fiscal depende, em grande parte, do contexto
particular, ou seja, devera ser aferida casuisticamente. Salienta, também, que o conceito de
paraiso fiscal ¢ essencialmente relativo, dado que qualquer Estado podera, no respeitante a
outro, funcionar enquanto tal, bastando para esse efeito, que ndo tribute determinados
rendimentos ou que as suas taxas de tributa¢do sejam significativamente mais baixos.

e J4 Palma (2003), assume que inexisténcia ou insignificante tributagdo dos rendimentos ¢é
um fator identificativo de um offshore. Contudo, ndo ¢ um fator suficiente para qualificar
um Estado como tal, uma vez que ndo ¢ definido no Relatoério da OCDE, o que se entende
por tributagdo insignificante. Com efeito, este critério €, em simultaneo:

- uma condi¢do necessdria para identificacdo dos paraisos fiscais, podendo ser suficiente
para a respetiva qualificacdo, enquanto tal caso se combine com o facto de a jurisdicdo em
aprego se apresentar, ou ser reconhecida como um local em que os contribuintes se podem
evadir a tributag@o nos respetivos paises de residéncia;

- um ponto de partida para a classificagdo de uma jurisdigdo como tal, devendo ser
confirmado pela verificagdo cumulativa de outros critérios.

e Um elemento essencial de um paraiso fiscal a estabilidade politica de uma jurisidi¢ao,
todavia, tal como no fator anterior, analisado isoladamente, ndo ¢ suficiente para
considerar um Estado um paraiso fiscal.

e A fiscalidade reduzida existente no CINM ¢ limitada no tempo e existe por uma

motivagdo econdmica razoavel: atrair, com regras bem definidas, investimento externo
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como forma de contribuir para a diversificagdo e internacionalizagdo da economia da

RAM.

4.2. Argumentos contra

e No Relatério de 2000, a OCDE identificou um determinado niimero de jurisidi¢des
como paraisos fiscais de acordo com uma lista de critérios que estabelecera. Entre 2000 e
abril de 2002, 31 jurisdi¢gdes assumiram compromissos formais para implementar as
normas da OCDE de transparéncia e troca de informagdes.

e Segundo Xavier (2007), mencionou que se trata de uma lista em evolugdo continua,
pelo que poderiam entrar novos paises ou territorios. Na Lista de 2002, figuravam 7
jurisdi¢des. J& na Lista de 2004, apenas figuravam 5 jurisdigdes.

e Segundo Hager (2003), ao comparar-se o regime do CINM com a maioria dos paraisos
fiscais existentes, o CINM ¢ exatamente o tipo de regime que a comunidade internacional
tem tentado promover nos ultimos dois anos: bem regulado e supervisionado, legislado
sobre lavagem de dinheiro, onde ndo ha sigilo bancario e ha comparagdo para com outras
jurisdi¢des. Hager (2003) refere, também, que o CINM oferece um dos poucos caminhos
vidveis para o crescimento econémico sustentavel da RAM, e considera que a dependéncia
de fundos provenientes da Unido Europeia diminuiré através da manutencao da ZFM.

e Para Levin (2002), a Madeira ndo ¢ um tipico paraiso fiscal. Apesar de ter vantagens a
nivel de beneficios fiscais, estes estdo limitados no tempo e sujeitos a reavaliagdo na Unido
Europeia.

e Para Palma (2008), o CINM nao se configura como um paraiso fiscal, mas como um
regime fiscal prejudicial; encontra-se sujeito exatamente as mesmas regras sobre troca de
informacdo e supervisionamento de entidades oficiais, como o Banco de Portugal ou a
Comissao de Mercado de Valores Mobiliarios.

e Os auxilios regionais as regides ultraperiféricas (artigo 299° n° 2 do Tratado) também
sdo abrangidos pela derrogacdo do artigo 87° n°3 a). Neste contexto, e de acordo com o
mapa portugués dos auxilios com finalidade regional para 2007/2013, a Madeira ¢ uma
regido ultraperiférica plenamente elegivel para auxilios regionais (artigo 87° n°3 a) —
Tratado CE) até 31 de dezembro de 2013.

e Torna-se notdria a existéncia de atividades econdmicas substanciais no CINM. A sua
manuten¢do ¢ justificada por vérias razdes e ndo se pretende apenas atrair investimento ou

transagoes induzidas por razoes estritamente fiscais.
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4.3. Sintese

Quadro 4.1. — CINM versus Paraiso Fiscal

CINM

Paraiso Fiscal

Nao esta listado como paraiso fiscal.

Consta da lista de paraisos fiscais.

Os residentes ndo tém os mesmos
beneficios que os ndo residentes.

Os beneficios gerais sdo para qualquer
entidade, independentemente da localizagao
da direcao economica.

Reducao das taxas de IRC (atualmente 5%).

Nao ha tributagao.

IVA ndo tem qualquer beneficio fiscal
especifico.

Mercado isolado de qualquer outro sistema
juridico.

Regulamentacao e supervisao das entidades
no CINM ¢ igual as que estdo sujeitas as
restantes sociedades portuguesas. Ou seja,
as entidades financeiras estao sujeitas as
regras de branqueamento de capitais e de
sigilo bancério.

Nao ¢ necessaria aprovagdo de contas
através de auditorias.

Nao hé obrigagdes contabilisticas.

Os capitais circulam com total controlo.

Nao existe controlo sobre circulagdo de
capitais.

Existe limite temporal imposto por lei em
relacdo aos beneficios concedidos.

Nao hé limites previstos.

Existéncia de atividades econdmicas
substanciais. Ou seja, o CINM nao pretende
somente atrair investimento ou transagdes
induzidas por razoes estritamente fiscais.

Auséncia de atividades econdmicas
substanciais. Os paraisos fiscais pretendem
atrair investimento por razdes estritamente
fiscais.

Fonte: Adaptado de Dinis (2011: 34-35).
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5. SERVICOS INTERNACIONAIS, MAR - REGISTO
INTERNACIONAL DE NAVIOS DA MADEIRA E ZONA
FRANCA INDUSTRIAL

5.1. Servicos Internacionais — e-Business e TICs

Segundo a SDM, a Madeira ¢ um local de eleicdo para o estabelecimento de empresas do
setor das telecomunicacdes e para entidades que disponham de servigos internacionais de
e-Business. Dispoe de tributacdo reduzida e de infraestrutura de telecomunicagdes de alta
qualidade e ¢ um epicentro de alguns cabos submarinos internacionais de fibra oOtica. A
maioria das atividades pode instalar-se e beneficiar do regime fiscal em vigor, incluindo
atividades de comércio internacional, e-business ¢ telecomunicagdes, servigos de
consultadoria e marketing, assim como a gestdo de propriedade inteletual, o

desenvolvimento de projetos imobilidrios ou a gestio de participagdes sociais.

A Madeira tem o «Madeira Data Center», um moderno edificio para acolher equipamento
de telecomunicagdes ¢ de «Data Centers», bem como «Internet Service Providers» e
outros. O Madeira Data Center tem um fornecimento ininterrupto de energia, de sistemas
de intrusos e de incéndios, de ar condicionado e de controlo de acesso computorizado,
assim como uma rede de telecomunicagdes e apoio técnico. A Madeira tem, ainda, uma
Estacdo de Cabos Submarinos, fornecida pelo Madeira Data Center, que opera em diversos
cabos submarinos de fibra 6tica internacionais, permitindo interconetividade com redes
SDH nacionais e internacionais e fornecendo vantagens ao nivel da qualidade, custo,

largura de banda e escala.

Para finalizar, ha ainda outra infraestrutura disponivel: o portal internet da Marconi
Internet Direct (MID). A MID permite o acesso internacional a internet sem contengao e
utilizando diversidade no acesso a backbones internacionais. A plataforma IP tem a sua
conetividade internacional distribuida por 3 PoPs (Londres, Amesterdao e Paris), ligagdes

com ISPs internacionais e transito de IP para a Europa e os Estados Unidos.

5.2. MAR - Registo Internacional de Navios da Madeira

O Registo Internacional de Navios da Madeira (MAR) ¢ uma «alternativa credivel a outros
registos internacionais, mantendo a disciplina técnica, o rigor e a seguranga que carateriza

os registos convencionais». E o segundo registo em Portugal conhecido por «MARY.
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Todos os navios registados no MAR arvoram a bandeira portuguesa e sdo-lhes aplicadas
todas as Convengdes Internacionais ratificadas por Portugal. Uma vez que arboram a
bandeira portuguesa, podem, também, ser utilizados para fazerem cabotagem (navegacao
costeira, navegacao, comércio ou transportes) nos paises da UE.

O transporte entre portos nacionais e portos estrangeiros ¢ permitido e ndo ¢ permitido o
registo de navios de pesca.

Existem varios incentivos fiscais e financeiros aplicaveis as sociedades de transportes
maritimos que operam no CINM.

O regime fiscal em vigor na Madeira ¢, também, aplicavel aos navios, desde que operem
fora das aguas territoriais portuguesas.

O registo de um navio no MAR podera ser feito por uma entidade ndo residente em
Portugal, nomeando um representante legal na Madeira (por exemplo, a Madeira
Management). Outra possibilidade ¢ constituir uma sociedade no CINM e transferir a
propriedade do navio para essa sociedade — aqui ndo hd necessidade de nomear o
representante legal. Neste caso, os varios incentivos fiscais e financeiros inerentes as
sociedades da Madeira, também lhe serdo aplicados.

A Madeira Management tem experi€éncia no registo de navios e iates e, também, na

administracdo de sociedades de transportes maritimos.
5.2.1. Como efetuar o registo

Os documentos e informacgdes sobre o navio devem ser apresentados a Comissdo Técnica
do Mar para analise. Estes sao diferentes, caso se trate de um registo temporario ou de um

registo permanente.
5.2.2. Tripulagao

A Comissdo Técnica do MAR tem o «objetivo primordial» de «garantir a seguranga a
bordo e a qualidade das condi¢des de vida dos tripulantes». O capitdo e 30% da tripulacdo
tem de ter nacionalidade europeia ou dos paises da Comunidade de Paises de Lingua
Oficial Portuguesa (CPLP). J& relativamente aos navios que pertencem a armadores
espanhois, os mesmos estao autorizados a possuir tripulacao de individuos de paises com
lingua oficial espanhola.

Estes requisitos nao sdo aplicaveis aos iates.

Os rendimentos inerentes as tripulagdes de navios registados no MAR estdo isentos de
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imposto na Madeira. J& os membros das tripulagdes de navios registados no MAR ndo
estdo obrigados a descontar para a Seguranca Social. Entdo, conforme referido por Palma
(2016),
[a] tripulacdo a bordo de navios e iates comerciais registados no MAR estard isenta de
impostos sobre os rendimentos e beneficia de um regime flexivel de seguranca social
em que nao € obrigatdria a contribuicdo para o regime de seguranga social em Portugal
por parte dos armadores e dos tripulantes ndo portugueses desde que seja assegurado
um sistema de protecdo alternativo, publico ou privado. Por outro lado, os tripulantes
portugueses ou residentes em Portugal ficam sujeitos a uma taxa reduzida de
contribuicao de 2,7% dos quais 2% serdo assegurados pela entidade patronal e 0,7%

pelo tripulante.
5.2.3. Lei das Hipotecas

Segundo o site da Madeira Management, «[o] devedor e o credor hipotecario podem,
livremente e por escrito, escolher qual a lei aplicavel a hipoteca que pretendam constituir.
Na falta de acordo, sera aplicavel a lei Portuguesay.

Foi aprovada a 17 de Setembro de 2015, uma alteracdo ao regime juridico do MAR
(Registo Internacional de Navios da Madeira), em sede de Conselho de Ministros, pelo
Governo da Republica. Esta foi resultado do trabalho conjunto entre a Sociedade de
Desenvolvimento da Madeira (SDM) (empresa concessiondria do CINM), o Governo
Regional e as entidades nacionais responsaveis pelo setor, com o objetivo de ter um maior
crescimento do setor da ZFM.

Esta alteracdo removeu alguns dos obstidculos que impediam o registo de um numero
assinaldvel de navios, nomeadamente os respeitantes as garantias dos credores
hipotecarios. Introduziu, também, a simplificagdo de procedimentos relativos as
formalidades para a constituicdo, modificacdo e extingdo das hipotecas e seu registo na
Conservatoria do Registo Comercial Privativa da ZFM.

Segundo a SDM,
esta decisdao do Governo da Republica vai de facto ao encontro das exigéncias das
boas praticas internacionais do setor maritimo e reforcam, de forma clara, a
capacidade do MAR para atrair armadores internacionais e de contribuir para o
desenvolvimento da economia do mar, tanto na Regido, como no Pais.

Passando a dados estatisticos, 0 MAR tem vindo a registar um crescimento consideravel no

nimero de navios registados, nos ultimos anos. No final do primeiro semestre de 2015,
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haviam 377 embarcagdes, em relagdo ao periodo homologo, a arqueacdo bruta dos navios
de comércio praticamente duplicou para 6.487.866 toneladas. J4 a idade média dos navios
diminuiu de 13,82 para 11,96 anos, que coloca 0 MAR ao nivel dos registos maritimos

internacionais de maior qualidade.
5.3. Zona Franca Industrial

Nos anos 80, foi construido um porto de aguas profundas a 30 km do Funchal, no Canigal,
onde existia uma vila de pescadores e estabeleceu-se, entdo, aqui, a Zona Franca Industrial

(ZFI).

Tem uma area de, por volta de, 138 hectares, onde se instalaram empresas com atividades

relacionadas com produtos alimentares, tabaco, obras ¢ metal e aparelhos elétricos.

A ZFI, segundo a Madeira Management, foi criada para «receber atividades que, pela sua
natureza, envolvem o movimento fisico de mercadorias. Todas as mercadorias,
independentemente da sua natureza, quantidade, origem e destino, podem ser importadas
para a Zona Franca, a fim de serem armazenadas e transformadasy». Oferece incentivos
fiscais e aduaneiros e forma um pacote unico diferente de qualquer outra Zona de Livre

Comércio.
Conforme ¢ referido no site da Madeira Management,

[a] Madeira apresenta-se, assim, uma alternativa credivel, segura e altamente vantajosa
para as sociedades ndo europeias que desejam entrar no mercado da UE. Constitui
igualmente um instrumento de exceléncia para as sociedades europeias que tenham

como objetivo reduzir os seus custos operacionais e aumentar a sua eficiéncia fiscal.

As empresas de fabricagdo, instaladas na Zona Franca Industrial, para além de
beneficiarem do regime fiscal em vigor (taxa de 5% de IRC até 2027, por exemplo),
podem beneficiar de uma reducdo de 50% sobre o lucro tributdvel, conforme referido
anteriormente, na caraterizagdo do IV Regime, se cumprirem dois dos critérios também

enunciados anteriormente (*).

A Zona Franca Industrial detém, também, carateristicas que t€ém muita importancia, em
termos de competitividade: localizacao geografica da ilha, com acesso rapido aos mercados
europeus, africanos e americanos; estabilidade politica e econdmica; telecomunicagdes
modernas; € um excelente clima, com poucas variagdes de temperatura durante o ano. As

condi¢des climatéricas permitem, segundo a SDM, o cultivo de plantas medicinais, que
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permitem obter matéria-prima substancial para a fabricagdo de produtos naturais. J& a
existéncia de 1.000.000 turistas por ano, atrai oportunidades comerciais para varios
produtos nos setores de higiene e limpeza, de padaria e pastelaria, utensilios de papel e

plastico, entre outros.

A SDM refere que as taxas aplicaveis as entidades da ZFI sdo de 1.000 € para a taxa de
instalacdo e a taxa anual de funcionamento ¢ calculada de acordo com a area ocupada na
ZFI (até 2.500 m>— 112,5 €/m?; de 2.501 m? a 5.000 m*> — 11 €/m?; de 5.001 m? a 10.000
m? — 9,5 €/m?; de 10.001 m? a 20.000 m? — 8 €/m?; acima de 20.000 m?> — 7 €/m?). O
investidor pode optar por um moddulo industrial num dos edificios pré-construidos pela

SDM e a taxa anual € cobrada consoante os precos de mercado correntes.

A taxa do primeiro ano ¢ devida no momento de emissdo da licenga e as restantes taxas

anuais em janeiro de cada ano.
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6. PERSPETIVAS DE FUTURO

Importa analisar as perspetivas de futuro para o CINM e para a RAM, dado o PAEF pela
qual a Regido passou, contudo apostando sempre no reaproveitamento dos recursos

disponiveis e no potencial do CINM.

6.1. Plano de Ajustamento Econémico e Financeiro da Regiio

Autonoma da Madeira (PAEF-RAM)

A 27 de Janeiro de 2012, foi assinado no Ministério das Finangas, entre Jardim, Ventura
Garcés (ex-Secretario Regional do Plano e Finangas) e Vitor Gaspar, na altura Ministro das
Finangas, o texto do acordo de resgate, o Plano de Ajustamento Econdmico e Financeiro da
Regido Autonoma da Madeira (PAEF-RAM). Foi explicado aos madeirenses que se tratava
de uma solugdo que permitia a ajuda financeira necessaria (3.500 milhdes de euros até
2015, com uma ajuda de apenas 1.500 milhdes de euros) e enunciaram medidas capazes de
relangar o crescimento econémico, por forma a «esconder as fragilidades do PAEF-RAM».
Tinha como objetivo «permitir a consolidacdo orcamental da RAM» e «recuperar a
capacidade de financiamento autonomo». Foi, entdo, um programa assinado entre o
Governo Regional e 0 Governo da Republica, com o acompanhamento de um ano por parte
das equipas da Troika. Neste programa, «o Governo Regional comprometeu-se com
medidas que vao desde educacgdo, saude, empresas publicas, fiscalidade, investimento

publico, subsidios, entre outrasy.

Em 2015, a Madeira estava sujeita a um resgate financeiro de 1,5 mil milhdes de euros,
devido a uma divida de 6,3 mil milhdes de euros (156% do PIB estimado de 2012, a partir
das regras do Eurostat SEC2010). A Madeira estava, entdo, sujeita aos condicionalismos
inerentes ao PAEF-RAM.

A ilha, mesmo sendo uma regido de dimensdes pequenas, tem estruturas de organizagao
idénticas as de qualquer pais. Segundo Pereira (2015), Madeira ndo ¢ uma autarquia, mas
sim um micro-pais, em que existe complexidade politica e social, diferente ao que se passa

numa autarquia.

O rating da RAM foi baixado, pela agéncia de notacdo Moody’s, de bl para b3 — a
Madeira ficou com um rating quatro niveis abaixo da Republica e dois abaixo dos Acores.

Até 2011, este rating ndo evoluiu e as perspetivas continuam negativas. O Ministério das
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Finangas referiu, na altura, a baixa notacdo da RAM deve-se a ma governacdo e gestdo da
regido, bem como uma fraca execucao orgamental. O Ministério referiu que a RAM vai
continuar a sofrer pressdes orcamentais por algum tempo. A Moody’s salientou que sera
essencial o apoio do Governo Central, relativamente as necessidades elevadas de

financiamento da regido.

O Ministro das Finangas da altura, Vitor Gaspar, referiu que a situacdo da Madeira ¢
«insustentavel». A partir daqui, a comunidade internacional passou a conhecer a Madeira
pelas piores razdes. O Wall Street Journal referia que Portugal tem um buraco de mil
milhdes de dodlares. Referia, também, que o impacto que isto terd no défice publico de

Portugal ¢ de 0,3% do PIB.

No século XXI, o Governo madeirense focou-se no endividamento zero. Este enfoque
comecou com as Sociedades de Desenvolvimento — empresas publicas criadas como forma
de obter crédito. Através destas sociedades, foram obtidos 700 milhdes de euros de
empréstimos, junto da banca internacional, com a entidade holandesa Zarco Finance. Os

empréstimos, conforme refere Pereira (2015: 36),

gozavam de um longo periodo de caréncia (12 anos) mas com clausulas de
incumprimento durissimas que obrigaram ao pagamento integral, a alguns bancos
estrangeiros, do financiamento obtido, logo apos a queda do rating da Madeira em

2012, piorando a situacdo de liquidez da RAM em pleno resgate.

A atividade das Sociedades de Desenvolvimento ndo cumpriu aquilo a que propunha. O
Governo construiu mais de 70 restaurantes, esplanadas e bares, que, atualmente, se
encontram fechados ou arrendados, a precos abaixo do valor de mercado. Também se
encontra uma marina, de 120 milhdes de euros, que nunca funcionou; piscinas fechadas;

varios centros civicos sem utilizacdo e com custos de manuten¢ao elevados); entre outros.

Também ocorreu no Governo de Jardim outro caso. Consistiu na criacdo da Via Litoral
(2000) e da Via Expresso (2003), Parcerias Publico-Privadas (PPP) que tiveram a

particularidade de ndo construirem um Unico metro de estrada.

Todos os anos, «o Orcamento da RAM paga 120 milhdes por ano, quase 2,3% do PIB (o
dobro do que custam as PPP rodovidrias nacionais), a estas empresas criadas sem concurso
publico e detidas por empreiteiros e alguns bancos» (Pereira (2015: 37) (ibid.: 2). A regido
paga juros acima dos custos praticados no mercado e, também, paga a manutengdo das

estradas acima do necessario. A regido ja pagou 1.000 milhdes pelo empréstimo efetuado,
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ficando a faltar mais 1.700 milhdes de euros. Isto levou ao aumento dos impostos em 2012,

no quadro de resgate da Madeira.

Entre 2001 e 2010, o Governo da Madeira utilizou as empresas publicas como mecanismos
de ocultacdo da gestdo orcamental e envolveu-se em contratos de cobertura de taxas de
juros. Num relatorio do Instituto de Crédito e Divida Publica, o Governo madeirense teve
perdas de 170 milhdes de euros (3,2% do PIB), sendo, parte deste montante, resultado da
utilizagdo de instrumentos de cobertura de risco, «considerados toxicos». Isto ¢€
proporcionalmente superior aos prejuizos verificados no Setor Publico Empresarial de

Portugal Continental, em que as perdas eram de 3.000 milhdes (1,7% do PIB).

A RAM foi, ainda, afastada das regides de coesdo da UE. Perdeu o estatuto de Regido
Objetivo 1 e, como tal, ndo recebeu cerca de 400 milhdes de euros no QREN (2007-2013)
e ird receber cerca de 840 milhdes entre 2014-2020, ao contrario da Regido Auténoma dos
Acores, que receberd 1.500 milhdes de euros. Isto condicionou substancialmente a
negociacdo da Lei de Financas Regionais. A perda de apoios europeus deveu-se a um
discurso de sucesso, contrario a prudéncia e aos interesses regionais. O PIB da regido
crescia mais do que o PIB nacional, resultado das atividades do CINM. As contas

regionais, de 2015, indicam que o PIB da RAM estava nos 75% da UE28.
O autor critica referindo que (2015: 38) (ibid.: 3)

[a] protecdo dada & SDM, empresa do Grupo Pestana que explora a Zona Franca da
Madeira, evitando sempre a clarificacdo das necessidades de apoio de coesdo que a
Madeira ainda ostentava, e a ambicao (irresponsavel) de parecer rico entre os pares
europeus (além do efeito das elei¢cdes que se aproximavam) permitiram uma reducao
nas receitas da RAM, com origem nos fundos europeus e nacionais, cujo alcance ¢

significativo e irreversivel.

Durante sete anos, o Governo madeirense ocultou dos contribuintes, da Assembleia
Regional e das entidades nacionais, mais de 1.200 milhdes de euros de faturas de
empreiteiros. Esses documentos ndo foram registados na contabilidade publica e
correspondiam, em 2011, a juros de mora de mais de 340 milhdes de euros, 6,5% do PIB.
Nesta altura, foi provado que a divida da Regido Auténoma era trés vezes superior ao que

o Governo referia (de 2.000 milhdes passou para 6,3 mil milhdes).

Entre 2000 e 2012, devido aos impostos cobrados na RAM, transferéncias do OE,

transferéncias da UE e divida contraida, o Governo madeirense teve 23.000 milhdes de
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euros disponiveis — era suficiente para construir 42 aeroportos, ao custo do unico que
existe na Madeira e do qual faltam pagar mais de 300 milhdes de euros ou, entdo, 78

hospitais, de média dimensao, totalmente equipados.
6.1.1. As medidas do PAEF-RAM

O ajustamento or¢amental inerente a0 PAEF-RAM revelou-se insensato € ndo considerou a
realidade da regido ultra-periférica. Era exigido um ajustamento superior a 14% do PIB,
um esforco trés vezes superior (em termos de PIB) ao exigido na Republica — ajustamento
este que levaria a uma crise econdmica sem precedentes na Regido. As metas do défice
para 2012, 2013, 2014 foram exigentes (e desajustadas em relagdo ao que a Troika referia):
-3,5%, -0,8% e um superavit de 0,3, respetivamente. As metas foram realmente

alcangadas, contudo com graves custos econdmicos € sociais.

Os impostos foram aumentados na RAM, sendo o aumento mais elevado em Portugal:
afetou bens fundamentais, como os combustiveis, e também o setor do Turismo, devido ao
aumento da taxa de IVA na restauragdo, que passou de 9% para 22%. O choque fiscal
afetou significativamente a economia doméstica e «anulou a diferenciagdo existente entre a
carga fiscal do continente versus a de uma de uma regido ultra-periférica, situada no meio
do Atlantico» (Pereira, 2015). A RAM nio beneficiava ja da redu¢do maxima de adaptagdo
fiscal, em relagdo ao continente, como se passava com os Agores: os madeirenses pagavam
menos impostos do que os continentais (20%), suportando, assim, as diferentes estruturais
da RAM. Com isto, os impostos passaram a ser os mesmos que os da Republica. Enquanto
que um madeirense, em média, paga 3.384 euros de impostos, um agoriano paga 2.457

curos.

Houve um corte acentuado no investimento publico, para além do previsto no PAEF-RAM,
para cumprir os limites orcamentais. Passou-se da média de investimento anual de 750
milhdes de euros para 150 — o mesmo foi de 78 em 2012, de 120 milhdes em 2012 e de
130 milhdes em 2013. O corte no investimento publico, o aumento dos impostos sobre as
empresas, essencialmente, o aumento dos combustiveis ¢ das taxas portudrias, retirou a

competitividade da economia regional e levou ao aumento do desemprego e das faléncias.

A austeridade no Governo Regional representava mais de 700 milhdes de euros, em 2012;
a que juntou 67,2 ME, em 2013, mais 145 ME, em 2014, ¢ mais 58,2 ME, em 2015. Nos 3
anos do PAEF-RAM, a austeridade atingiu 2 289,4 milhdes de euros (sem falar da
austeridade em 2015).
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6.1.2. Os resultados do PAEF-RAM
6.1.2.1. Impactos orcamentais

Nas avaliagoes de 2012, de 2013 e de 2014, a RAM ultrapassou o défice previsto em 20

milhdes e cumpriu os limites, em 2013 ¢ 2014.
Segundo Pereira (2015: 52) (ibid.: 4),
[...] em 2012 [houve] [...]:

e Reducdo do investimento publico além do previsto no PAEF-RAM em 278 ME
(uma redugdo global de 678 ME).

e Reducdo de despesas com pessoal.
e Reducdo das despesas da saude e nas prestagdes sociais [...].
e Acordo alcangado com fornecedores para pagamento [da] divida comercial.

A reducdo do défice em 2012 foi assegurada pelo Governo Regional, com a elevada
redug¢do de investimento publico e uma austeridade que ndo retratava a realidade das

familias e das empresas.

Ja em 2013, os resultados a nivel do saldo orcamental foram superados. Houve um
excedente or¢amental de 179,5 milhdes de euros, enquanto era previsto um excedente de

18 milhdes, no PAEF-RAM. Isto deveu-se a, segundo Pereira (2015: 52) (ibid.: 5),

e Aumento da receita fiscal em 19,5% - Este aumento significativo é consequéncia do
aumento de impostos mas também do contributo da Zona Franca da Madeira em
termos de IRC em virtude da evolugdo do Regime fiscal que passou a cobrar 5% de
IRC as empresas ai instaladas — um puro acaso, ja previsto desde a revisdo do regime

no ano 2000.

e Aumento da receita efetiva em quase 28%, decorrente de um efeito orcamental
extraordinario: a venda de 20% da ANAM S.A. cuja receita ascendeu a 80 milhdes de

€uros.

e Uma reducdo da despesa efetiva com particular relevancia para outro evento
extraordinario: o perddo de divida comercial na ordem dos 220 milhdes de euros

(contrariamente ao que se pensa, a RAM ja teve reestruturacao da divida em 2013).

Por fim, em 2014, os limites relativos ao défice foram cumpridos. Houve um aumento da

despesa com juros e outros encargos, que ascendia, no terceiro trimestre, a 292 milhdes de
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euros, € que se previa que chegasse aos 400 milhdes de euros (10% do PIB de 2013).

Era previsto, para 2012, um aumento de receita fiscal de 129 ME face a 2011, contudo esta

reduziu 3%.

Em 2013 e 2014, houve um aumento de impostos. O aumento da receita fiscal teve origem,
nao s6 no PAEF-RAM, mas também em receitas de IRC da Zona Franca, e no aumento de
receitas de IRS e de IVA. O desequilibrio da economia regional sustentou 90% do
ajustamento de 2012, 2013 e 2014 na reducdo de despesas de investimento publico («o
investimento publico correspondia na Madeira em média, por ano, a mais de 13% do PIB»
(Pereira (2015: 53) (ibid.: 6)). Nao se verificou, também, como previsto, uma redugdo da
despesa corrente. Por fim, os cortes na saude e nas prestagdes sociais correspondeu ao
dobro no previsto no Programa e contribuiram para o ajustamento, contudo afastaram os
cidaddos mais pobres da satde e da educagdo. O Governo Regional revelou-se
incapacitado para atuar em aspetos que levariam a menos custos econdmicos e sociais,
como a negociacao das PPP rodoviarias, o fim do Jornal da Madeira, a reestruturagdo do
Setor Publico Empresarial (onde os custos operacionais cairam apenas 0,6% em 2013 e
aumentaram 3,1% em 2014, face aos 15% de redugdo previstos no PAEF-RAM), as

transferéncias para os SFA ou a contengdo do apoio ao futebol.
6.1.2.2. Impactos econémicos

A economia da regido demonstrou declinio a partir de 2009 e desde 2012 agravou-se.
Antes do PAEF-RAM, em 2011, houve um retrocesso do PIB real de cerca de 2,3%,
contudo acima de 10% acima do comportamento médio do pais — com um PIB real que
diminuiu 1,6%. O PIB da RAM, em 2012, caiu cerca de 7%, mais do dobro do PIB
nacional — 4.812 milhdes de euros, o pior resultado dos tltimos 30 anos. Ja em 2013, o PIB

caiu para 4.070 milhdes de euros (foi de 1,8%, superior ao do pais que foi de 1,4%).

O turismo e o comércio — setores principais da economia regional — tém sido afetados. No
Turismo, a competitividade foi posta em causa, uma vez que tem sido dificil para a Regiao
destacar-se como destino com pregos médios superiores aos dos concorrentes. Também o
aumento do IVA na restauragdo, de 9% para 22%, afetou a competitividade da Regido. Ja
as taxas aeroportuarias correspondem ao dobro das praticadas nos aeroportos nacionais € o

triplo em relagdo aos aeroportos de destinos concorrentes.

A RAM representa a regido com maior risco empresarial e a regido com maior numero de
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faléncias em relagdo as restantes regides portuguesas. «<Em 2012, a RAM foi a unica regido
do pais onde morreram mais empresas (1.063) do que nasceram (699), apresentando assim
um saldo de empreendedorismo negativo», segundo Pereira (2015: 55) (ibid.: 7). Também
neste ano, o volume de negdcios das empresas da Regido apresentou uma queda que
ultrapassou os 1.000 milhdes de euros. Em 2013, passou-se o mesmo: foram dissolvidas

1.023 empresas e nasceram 814.
Pereira (2015: 55) (ibid.: 8) referiu na sua obra que

[d]ecorrente do PAEF-RAM e das limitagdes aos beneficios fiscais, o contributo do
Centro Internacional de Negocios para o PIB esté a registar uma redugao drastica, tendo
em conta as [novas] condigdes fiscais estabelecidas e os erros cometidos (desde 2002
para ca o CINM perdeu mais de 50% das empresas que operavam). O PAEF-RAM néo
tem uma Unica referéncia a importancia deste instrumento e apenas ensombra de
maneira quase gratuita as ajudas de estado, traduzidas em beneficios fiscais que

refletem um potencial de atracdo de investimento.

O PAEF-RAM ndo faz referéncia ao CINM; mesmo sendo uma potencial fonte de
investimento, ¢ ignorado deste programa. Isto levou a que muitas entidades que operavam

no CINM deixassem de fazer parte do mesmo.
6.1.2.3. Impactos sociais

Os impactos sociais sdo demonstrados através do desemprego, evidentemente. No final de
2012, o desemprego atingiu valores avassaladores. O aumento do desemprego mostrou que

o PAEF-RAM nao trouxe os efeitos esperados.

Houve um corte de 1.350 ME no investimento publico em dois anos, cortes nos salarios,
nas pensodes e nas prestagdes sociais e, também, sobrecarga excessiva de impostos. Este foi

o trabalho do Governo Regional em 2012 e 2013.

Segundo Pereira (2015: 56) (ibid.: 9), «[e]Jm 2006 o desemprego na RAM era de 5,4%; em
2009 disparou para 7,9% - um aumento de 46%. Mas em 2011 passou para 13,8% - um
aumento de 75%, face a 2009 e 155%, face a 2006». No final do ano de 2012, o
desemprego atingiu a taxa de 17,5%, «o segundo maior aumento registado no pais». Ja em

2013, atingiu os 18,3%.

Entre 2010 e 2013, a RAM destruiu 16.000 empregos, equivalente a 4.000 por ano. Quase

2/3 dos desempregados, quase 15.000, correspondem a desempregados de longa duragao.
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Também quase 13.000 desempregados (mais de 50%) correspondem a desempregados

jovens, uma das taxas mais elevadas da Europa.

No contexto do PAEF-RAM, os funcionarios da Administracdo Publica diminuiram de
21.341 para 19.702, no final de 2014. Pereira (2015: 57) (ibid.: 10) refere que «[t]rata-se de
uma redugdo de 7,7%, cerca de 1.639 funciondrios a menos, ou seja, 2% acima do que
estava previsto no PAEF». Ja os dirigentes também reduziram de 590 para 514, menos 86
cargos, cerca de 13%. O niimero de entidades da administragao publica regional reduziu de

77 para 69 (reducao de 10%).
O ajustamento das contas da Madeira contou com a «ajuda» do desemprego.

Os efeitos da recessdo e consequente aumento de desemprego ndo afetam a despesa
publica e este ¢ um fator neutro para a evolucdo do défice. J4 as exigéncias de
despedimentos na fungdo publica, inerentes as reformas antecipadas, sd3o um «presentey
para o Governo madeirense, porque este transfere custo do Orcamento Regional para o

Orcamento de Estado (este que paga as pensdes na RAM).

Em 2012 existiram 16.960 subsidios de desemprego na RAM; se estes fossem assegurados
pelo Orcamento da RAM, o défice aumentaria em cerca de 66 milhdes de euros/ano e
impediria o cumprimento dos limites impostos pelo Ministério das Finangas. O défice em
vez de apresentar 178 milhdes em 2012, apresentaria 244 milhdes de euros. Em 2013, o
cumprimento do défice foi também favorecido devido ao financiamento dos mais de
17.300 desempregados que beneficiavam do subsidio pago pelo Orcamento de Estado, com

uma média de 68 milhdes de euros.
6.1.3. O empréstimo do PAEF-RAM

O PAEF-RAM tem um contrato de empréstimo no valor de 1.500 ME, que devera ser pago
em 21 anos e tem um periodo de caréncia de quatro anos (legislatura 2011-2015, com
comeco a 9 de outubro de 2011), com juros entre os 3,5% e os 4%, juros semelhantes aos

da Republica.

Até 2015, a RAM pagou de juros, em estimativa, 180,2 ME — 23,8% da totalidade do
endividamento. A Madeira pagara quase 627 ME de juros, ao longo do contrato, e pagara,

e média, até 2033, 108 ME de juros, juntamente com as amortizagdes.
Para acabar, Pereira (2015: 63) (ibid.: 11) refere que

[n]o plano da consolidacdo orgamental sdo dezenas as medidas a serem levadas a cabo
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de modo a obter a consolidacdo exigida. Algumas delas violam claramente os
principios da Constituigdo (como o principio da continuidade territorial) e colocam em
causa o enquadramento de ultra-periferia. O aumento do IVA para 22% ¢ o fim do
subsidio de insularidade, sdo dois exemplos. No plano das receitas, ndo foi totalmente
clarificador a posicdo do PAEF-RAM sobre as negociacdes dos beneficios fiscais para
o CINM. Fica claro que mesmo que a UE seja favoravel a extensdo dos beneficios
fiscais, a ultima palavra caberia a Troika e a ultima avaliacdo que esta fizer sobre esta
matéria, conforme o ponto 37 do Plano. Na pratica, o PAEF-RAM da mais um passo
atras nesta relevante e decisiva matéria. Hoje, o CINM tem um novo enquadramento

que nao se baseia nas ajudas de estado nem depende da aprovacdo de Bruxelas.
6.1.4. As contas no Governo Regional

Ap0s a saida de Alberto Jodo Jardim do Governo Regional, restou uma situagdo muito

complicada a nivel financeiro para a ilha.

Pereira (2015: 67) (ibid.: 12) refere que o GR deixa «[...] quase 10.000 mil milhdes de
euros de responsabilidade [...] para que as proximas geragdes tenham de assumir (245,7%

do PIB da RAM de 2013)».

Com o PAEF-RAM e a entrega do controlo da gestdo orgamental ao Ministério das
Finangas, a partir de 2012, os limites do défice encontravam-se regularizados. Porém, em

termos de Maastricht, a divida mostra uma tendéncia ascendente e insustentavel.

A divida da RAM era de 1.214 milhdes de euros e a divida bruta ascendia a 4 468 milhdes
de euros, no final de 2014. Segundo Pereira (2015: 67) (ibid.: 13), «[d]e acordo com a 3*
avaliacdo do PAEF-RAM do ano de 2014, a divida comercial sera resolvida com recurso a
divida financeira em cerca de 44%, levando ao aumento da divida de Maastricht em pelo

menos 528 milhoes [...]».

Estimava-se que a divida de Maastricht deveria atingir até final de 2015, a cerca de 5.000

milhdes de euros.

6.2. CINM deve ser aproveitado e valorizado

A Zona Franca comegou no inicio dos anos 80, em que a RAM apresentava niveis de
crescimento econdmico baixos e em que se tornava necessario encontrar instrumentos para
apoiar o desenvolvimento regional. Pretendia-se a criagdo de emprego e de riqueza e a

diversificacdo da economia. Foi com estes objetivos que a Madeira e os Agores tiveram
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autorizacdo para instalar um regime fiscal com capacidade de atrair investimento e
contribuir para a criagdo de emprego e riqueza, bem como a diversificacdo da economia

centrada apenas no Turismo.

Hoje em dia, a necessidade ¢ exatamente a mesma. Pereira (2015: 232-233) (ibid.: 14)

refere que

[...] os objetivos que estiveram na origem da Zona Franca fazem hoje tanto ou mesmo
mais sentido do que ha 30 anos atras. Dai que a manutengdo deste instrumento seja do
mais elementar bom senso, mas ¢ fundamental corrigir erros graves do passado,
minimizar as op¢des erradas partilhadas pela concessionéria e o governo e afinar a
estratégica de acordo com as necessidades de desenvolvimento regional mas com o

predominio determinante do interesse publico.

Foi decidido em 1994, na Comissao Europeia, que, a partir de 2000, o CINM deixaria de
ter a componente de servigos financeiros e, também, «a possibilidade de oferecer impostos
zero e a auséncia de exigéncia de criacdo de emprego e de investimento na RAM» (Pereira
(2015: 233) (ibid.: 15)). Aqui foi acordado que estes beneficios acabariam em dezembro de
2011. Como tal, afastados os servi¢os financeiros, ndo haviam mais motivos para este

regime ndo ser abracado pelo Governo.

Com a revisao do regime em 2003, houve uma saida em massa de empresas. Neste ano, foi
acordado que a partir de 2012 acabaria «o regime 6timo de «zero de impostos e zero de
criacdo de emprego» e aprofundou-se em 2009 (suspensdo da negociagdo dos plafonds) e
em 2011 com as medidas do Orcamento de Estado que penalizaram fortemente a praca»

(Pereira (2015: 233) (ibid.: 16)).

Em 2015, esperava-se a negociacao do IV Regime. Pereira (2015: 233) (ibid.: 17) critica
dizendo que uma das lacunas deste processo ¢ «a auséncia estratégica do Governo
Regional [...]». Critica, também, referindo que «[a]té 2000 a Zona Franca da Madeira
acumulou milhares de empresas sendo que a maior parte delas eram «caixas de correio»
com objetivo de planeamento fiscal». Diz, também, que «[a]pesar do emprego criado e da
riqueza que contribui para o PIB, a dimensdo das ajudas de estado exigia um panorama

bastante melhor e sobretudo mais sustentavel».
Pereira (2015: 234) (ibid.: 18) critica mais uma vez dizendo que a Zona Franca Industrial,

uma das componentes principais para o desenvolvimento regional é um notdrio

fracasso. [...] [O] Governo e SDM transformaram a Zona Franca Industrial num

82



parque empresarial com predominio de deslocalizagdo de empresas regionais e ndo de
Investimento Direto Estrangeiro. Ou seja, parte significativa do emprego direto criado
no CINM diz respeito a empresas locais que antes do CINM ja existiam e criavam esse
mesmo emprego. [...] [M]ais de 60% do investimento na Zona Franca Industrial é

deslocalizagdo industrial e ndo IDE.

Em junho de 2011, foram apresentados dados na auditoria de controlo exercida pela DGCI
sobre as entidades licenciadas no CINM (ZFM) (conforme explana Pereira (2015: 235-
236) (ibid.: 19)):

1. O regime da Zona Franca da Madeira em vigor obriga [...] a criagdo de emprego ¢
de investimento (minimo de 75.000 euros); oferece as empresas que prosseguem
atividades industriais, atividades que modernizam e diversificam a economia ¢ que
salvaguardem o ambiente e [...] criem emprego, uma redugdo de 50% a coleta.

2. Mas grande parte das empresas que ja entraram ao abrigo deste regime (desde
2007) nem sempre tem cumprido com as obrigacdes de criagdo de emprego e
investimento, por falta de fiscalizagdo [...] por parte das autoridades regionais, [...]

3. [...] [D]as 372 empresas que entraram ao abrigo deste novo regime, 68,82% ndo
cumpriram com estas obrigacdes, nem sequer apresentaram as respetivas declaragdes
fiscais nem foram obrigadas [...] por parte da Dire¢do Regional de Assuntos Fiscais.

4. [...] [T]lendo em conta que o regime obriga a criacdo de entre 1 a 5 postos de
trabalho, de acordo com o beneficio fiscal auferido, e/ou a pelo menos 75.000 euros de
investimento na RAM — esta auséncia de fiscalizagdo comprometeu a criacdo de
postos de trabalho e de investimento (considerando apenas uma média de criagdo de 2
postos de trabalho por apenas uma média de criagdo de 2 postos de trabalho por
empresa), o que significa que 252 empresas ficaram isentas (fora da lei) de criar postos
de trabalho e fazer investimento, tendo o Governo Regional destruido [504] novos
empregos [...]. Além dos empregos, se considerarmos a obrigatoriedade minima de
investimento de 75.000 euros, o Governo Regional impediu o investimento de 18,9
ME (252 x 75.000 euros).

5. O relatério confirma que a utilizagdo de 1.974 ME em 2 anos o que perfaz uma
média de cerca de 1.000 ME por ano de beneficios fiscais, confirmando que ao fim de
30 anos de exploragdo do CINM, a SDM e o Governo Regional tiveram ao seu dispor
cerca de 30.000 ME de beneficios fiscais e, infelizmente, as contrapartidas sdo
modestas face & dimensao do beneficio.

6. [...] @) [...] 22,7% das entidades inscritas no CINM que apresentam rendimentos de
trabalho (portanto que possuem trabalhadores) sdo empresas madeirenses e, portanto,

existiriam mesmo que ndo existisse Zona Franca. [...] [E]ssas empresas constituem
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quase 45% (44,8%) do emprego total do CINM e pagam 50,4% da totalidade dos

salarios. [O CINM traz] [...] 1.600 empregos diretos |...]

a) [...] [A] criagdo de emprego foi de 883 postos de trabalho efetivamente criados (A
SDM contabilizou 716 empregos a mais criados por empresas madeirenses que

existiriam se ndo existisse Zona Franca)

Para além da ma gestdo da SDM no potencial do CINM, Miguel de Sousa, administrador
do Grupo Pestana e deputado na ALRAM, apresentou uma proposta para aprofundar o
regime fiscal associado ao IRC para a RAM, falando em condi¢des idénticas as praticadas
no CINM, que acabariam com o modelo de beneficios fiscais em vigor ¢ com a gestao

privada.
Pereira (2015: 236-237) (ibid.: 20) critica dizendo que

[ulma boa ideia que torna todo o enquadramento para atracdo de IDE mais
transparente e coloca a utilizacao de politica fiscal para as empresas onde deve sempre
estar: nas maos do estado (regido). De acordo com os dados apresentados por Miguel
de Sousa, com uma situagdo destas (um regime fiscal mais competitivo) seria possivel
a Madeira atrair 20.000 empresas numa legislatura, posicionando-se ao nivel de Malta
e Chile. Esta referéncia era o «murro» que faltava para que a parceria negativa
GR/SDM explique melhor por que razdo durante 22 anos, com as condigdes
«melhores do mundo» em vigor no CINM, com zero de taxas de impostos e zero de

obrigacdes, apesar disto, 0 maximo de empresas atraidas foi de 6.400.

Pereira (2015: 237) (ibid.: 21) diz que se € para manter o que tem sido feito nos ultimos
anos pela SDM, em que a estratégia publica se confunde com objetivos exclusivos de
planeamento fiscal, sem qualquer prioridade a Zona Franca Industrial, o caminho ¢ «pedir
impostos zero, exigéncias de criagdo de emprego zero e exigéncias de investimento local

ZETo».

Estas exigéncias sdo desadequadas face aos dias que vivemos, seja pelos resultados obtidos
decorrentes da gestdo da SDM, seja pelo novo conceito internacional, que € mais contrario
aos paraisos fiscais e ao planeamento agressivo, exigindo novos objetivos de transparéncia
aos territorios de fiscalidade diferenciada. H4 caminhos alternativos, mais exigentes, mas
bastante sustentdveis, com vista a criacdo de emprego e de riqueza e diversificagdo da
economia. Para isto, o GR tem de de alterar o contrato de exploracdo que vigora ha mais de
25 anos e tem de tracar uma estratégia de atracdo de Investimento Direto Estrangeiro (IDE)

«que inclua as vantagens que hoje o CINM ja oferece em termos de baixo IRC (5%), mas
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que adicione sentido estratégico aos critérios a estabelecer para as empresas a atrair para a

RAM».
Segundo Pereira (2015: 238) (ibid.: 22),

[o] Governo cometeu varios erros no passado [...]:

a) Criou um Tecnopolo e colocou-o a margem do CINM [...]; criou parques
empresariais e ndo estendeu os beneficios fiscais da Zona Franca Industrial para esses

mesmos parques (a maior parte deles estdo desertos);

[.]

b) Nao soube equilibrar a atragdo de «empresas caixas de correio» com outras
empresas que dessem consisténcia ao contributo da praga para o desenvolvimento

sustentavel;

[.]

a) Tudo isto aconteceu porque o GR ndo teve mao no modelo de exploracdo dos
beneficios fiscais e permitiu que os interesses privados se sobrepusessem aos
interesses publicos.

b) Em 2003, a SDM por imposicdo da Comissdo Europeia, na sequéncia do novo
regime entdo negociado criou uma empresa de capital de risco com capital da SDM,
chamada SDEM - Sociedade de Desenvolvimento Empresarial da Madeira. A ideia
era boa e tinha por base a necessidade de encontrar uma forma de a concessionaria
contribuir para o estimulo do empreendedorismo regional tendo em conta os fortes
ganhos que vinha auferindo. Passaram 12 anos (em 2015) e esta entidade apoiou meia
duzia de projetos, (quase) todos com ligacdo direta ou indireta ao Grupo Pestana,

detentor de 75% da SDM.

Neste momento, o Governo mantém estes erros e permite que seja a SDM a definir as
regras, condicionando a capacidade negocial do pais na Comissdo Europeia. Para Pereira

(2015: 239) (ibid.: 23),

[a] credibilidade do CINM e a sua competitividade exige uma forte componente de
orientacao estratégica com objetivos muito claros e um profundo envolvimento na
economia da Madeira, deixando de ser um instrumento paralelo e a margem das

opcdes governativas de indole interna.

Em marg¢o de 2015, o Governo, no contexto de uma regulamentagdo europeia de junho de
2014, permitiu que o CINM fosse relangado fora das ajudas de estado. Para Pereira (2015:
239) (ibid.: 24),
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[a]s condi¢des estabelecidas na base do novo «Regulamento Geral de Isengdo por
Categoria» permitem manter o sistema até 2027 e passam a depender da vontade do

Estado, dado que deixou de ser necessaria a aprovagao prévia da CE.

A SDM foi uma das entidades que acolheu a constru¢do da arquitetura da praga
internacional para atragdo de IDE de Cabo Verde. O caminho foi o de acordar com um
modelo semelhante ao da RAM, «permitindo assumir o comando da implementacao de um

Centro Internacional em Cabo Verde» (Pereira (2015: 239) (ibid.: 25)).

Isto representa um aviso ao Centro Internacional de Negocios da Madeira (ou ZFM) e
«demonstra que os interesses privados extravasam largamente o interesse publico» (Pereira
(2015: 239) (ibid.: 26). O know-how adquirido na concessdo publica oferecida ao Grupo

Pestana serve para obter resultados contrarios aos interesses desta Regido Auténoma.

E necessaria mais competéncia para transformar a ZFM numa fonte de competitividade,

com investimento sustentavel e capaz de alcancar os objetivos da sua criacao.

6.3. PIB afasta Objetivo 1

A Madeira, entre 2007-2013, passou, relativamente a politica de coesdo da UE, de Regido
Objetivo 1 (atual objetivo de convergéncia) para ser elegivel ao phasing-in - «regides que
deixaram de ser elegiveis a convergéncia devido ao crescimento das suas economiasy
(Pereira (2015: 250 (ibid.: 27)) — do objetivo Competitividade Regional e Emprego.
Pereira (2015: 250-251) (ibid.: 28) refere que
[a] condigdo de Objetivo 1 garantiu durante varios anos, pelo menos trés quadros
comunitarios, avultadas transferéncias financeiras (em média, mais de 1.200 milhdes
de euros por cada quadro comunitario) que suportaram, a par com as significativas
transferéncias da Republica, ambiciosos planos de investimento em obras publicas. As
perdas sdo verdadeiramente irreparaveis e as negociagdes, conduzidas de forma
lamentavelmente desastrada, conduziram a perda de 470 milhdes de euros em
comparagdo com o III QCA, se ndo tivermos em conta o significativo esfor¢co do
Ministério da Agricultura, que negociou compensagdes a Madeira com fundos
extraordinarios naquela area de competéncia, conduzindo a reducdo efetiva daquela
perda. Mas ndo evitou que, perante o «olhar europeu» e também das autoridades em
Portugal, a RAM e o seu governo tivessem aceitado, pacificamente e até com regozijo,
a ultrapassagem dos 75% da média do PIB per capita da UE.
Esta irresponsabilidade ¢ uma incompreensivel tomada de posigdo vieram a refletir-se,

mais uma vez, negativamente, na negociagdo da alteracdo da Lei das Finangas
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No inicio de 2000, j& haviam rumores de que a Madeira tinha um crescimento do PIB per

Regionais em 2007. Na LFR as transferéncias do Fundo de Coesdo estdo diretamente
relacionadas com a evolugdo do PIB, em comparagdo com o PIB nacional. Foi
precisamente nesta componente que se verificaram redugdes nas transferéncias. Estas
como consequéncia das mas negociacdes com a UE, ainda por cima, com a
persisténcia na recusa de criagdo de um plano consistente e suficientemente seguro do

ponto de vista da argumentacdo, para contrariar esta questio.

capita que a colocaria acima do patamar das regides de coesao.

Hoje em dia, estd demonstrado que o Governo Regional ndo fez tudo o que podia para

evitar que a Madeira passasse das regides que lhe garantiam um suporte financeiro para

ultrapassar as fragilidades de desenvolvimento. Também ignorou o efeito das atividades do

CINM que influenciavam, substancialmente, o PIB da RAM, cerca de 21% (segundo
estudo do INE de 2002).
Segundo um «Estudo sobre o PIB da RAM 2000-2002» do INE (Pereira (2015: 254) (ibid.:

29):

Desde 2007, tornou-se necessario um balango concreto e definitivo sobre os ganhos da

“[...] na situacdo em que numa dada regido se localiza uma Zona Franca, o PIBR pode
distorcer o rendimento primario efetivamente distribuido as unidades residentes nessa
regido (extra Zona Franca) e de forma significativa a posicao relativa da regido na
economia que se obteria utilizando outros agregados, nomeadamente o Rendimento

Disponivel das familias regionalizado”.

ZFM. Era, e ¢, fundamental conhecer os ganhos deste instrumento (CINM) e compara-los

com as perdas, decorrentes da saida das regides de coesdo. Pereira (2015: 255) (ibid.: 30)

refere que

[n]ada disto significa colocar em causa o CINM, mas sim conhecer os seus impactos e
assim permitir que as decisdes politicas ndo sejam atos do acaso, mas opgoes
ponderadas, refletidas e suportadas em argumentos solidos e fatuais. Nao foi isso que
se passou até hoje. Mais uma vez, infelizmente, o Governo Regional enrolou-se em
explicagdes enoveladas, cujo argumento essencial foi o insulto, mas ndo fez o 6bvio:
calcular a riqueza criada na Zona Franca da Madeira que fica na RAM de modo a
garantir, com argumentos e sem falatorio politico e oco, os interesses dos madeirenses

estao salvaguardados com competéncia e seriedade.

Em 2002, 21% do PIB da RAM ¢ o contributo da Zona Franca da Madeira para o produto

da Regido, contudo ndo se sabe o PNB regionalizado - «[s]6 este indicador permitiria
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assegurar a dimensdo da criagdo e riqueza que favorece diretamente os madeirenses»

(Pereira (2015: 255) (ibid.: 31).

6.4. Caixas de correio

Entidades «caixas de correio» sdo muitas vezes associadas as entidades licenciadas no

CINM.

Segundo critica Pereira (2015: 255) (ibid.: 32), «[a] criacdo de novas regras de registo de
entidades com fins especiais (SPE), ou entidades com pouca presenca fisica, encaixa que

nem uma luva em muitas empresas do CINM».
Pereira (2015: 255-256) (ibid.: 33) define as SPE como

unidades legalmente constituidas num territério, controladas por entidades nao
residentes, sem expressdo em termos de emprego, mas que podem apresentar valores
relevantes em diversos fluxos com o exterior, nomeadamente com empresas do
«grupo», em contraste com exiguas, ou mesmo inexistentes, relacdes econdmico-
financeiras com agentes econdémicas nacionais. Tipicamente atuam na area financeira,
no «trading», ou simplesmente como veiculo de «otimizacdo fiscal» no seio de um

grupo de empresas.
Em Portugal, grande parte das unidades localizam-se na ZFM.

O PIB da RAM atingiu, em 2013, 4.070 milhdes, 75% da média da UE28 ¢ 94% da média

Nacional.
Pereira (2015: 256) (ibid.: 34) refere que

[é] importante sublinhar e deixar claro que ndo existe nenhuma contradi¢do entre a
defesa fundamental do reforco da atividades do CINM, do seu contributo para a
economia regional (¢ mesmo nacional) ¢ a necessidade natural e objetiva de conhecer
todos os termos da questdo e, com argumentos, fatuais, defender de forma decisiva
que a Madeira precisa de mais CINM e, ao mesmo tempo, de mais meios que
permitam a Madeira encontrar o melhor rumo para o seu desenvolvimento econémico
e social, sobretudo quando sabemos que a saida das regides de coesdo ndo traduz a
sustentabilidade da nossa economia. A defesa do CINM néo é, por isso, incompativel
com a profunda avaliagdo do seu impacto. Pelo contrario, se queremos tirar mais
proveito deste importante instrumento de desenvolvimento regional hd necessidade de
atuar com total transparéncia e competéncia. A atragdo de Investimento Direto

Estrangeiro é, porventura, um dos caminhos da equa¢do do futuro da economia da
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Madeira, por isso, gerar consenso em torno desta importante questdo implica conhecer

os pontos fortes e fracos assim como as oportunidades que podem ser exploradas.

O CINM devera ser aproveitado pela Madeira, para investir no desenvolvimento
econdmico e social, mas apostando na transparéncia. Devera aliar-se a este instrumento o

Investimento Direto Estrangeiro.

6.5. Perspectivas de Futuro

Com uma divida insustentavel e com fragilidades de crescimento econémico na RAM, ¢
necessaria uma solugdo. Terd que se ter em aten¢do o fato da Madeira ser uma regido ultra-
periférica e, também, tém de ser tidos em considera¢do os condicionalismos globais e o
impulso da economia da nova geracao.
Devera apostar-se no Centro Internacional de Negocios da Madeira, uma vez que o0 mesmo
chegou a ser responsavel por 33% do PIB madeirense.
Segundo Pereira (2015: 293-294) (ibid.: 35),
[n]o plano financeiro, as opg¢des sdo de um Unico sinal: combater a ma despesa;
utilizar de forma adequada os dinheiros publicos; aliviar o aperto fiscal as PME’s da
RAM mas também pagar tudo o que a RAM deve as empresas ¢ pagar as novas faturas
a tempo ¢ horas; garantir os fluxos financeiros da Republica e da Unido Europeia com
base em argumentos s6lidos e consensuais, evitando as tropelias do passado, em que
as varias negocia¢des inter-governamentais foram mal preparadas e conduziram a
prejuizos irrecuperaveis para a RAM, [...].
A aposta num modelo de financiamento versatil e equilibrado implica acabar com o

«regime de contencioso» [...]
Pereira (2015: 294) (ibid.: 36) aponta trés aspetos para o futuro coletivo dos madeirenses:

[...] [E]lm primeiro lugar, a renegociacdo da divida e a definicdo de um novo quadro de
financiamento da RAM; em segundo lugar, [...] um verdadeiro choque econdémico que
reformule o ambiente empresarial, os fatores de competitividade, a administragdo
publica e alargue o potencial do turismo; em terceiro lugar, é necessaria uma aposta na

diversificacdo da economia, um objetivo sempre adiado [...].
Se a Madeira souber aproveitar os seus recursos, conseguird ultrapassar os obstaculos
inerentes a crise financeira que atravessa, com vista a uma economia competitiva, inserida
no comércio internacional.

6.5.1. Reestruturacio da divida da RAM
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A divida da RAM ja passou por algumas reestruturacdes — desde o perddo da divida
comercial a reducdo de juros de mora. Contudo, ndo foram suficientes.

Pereira (2015: 295-296) (ibid.: 37) comenta, dizendo que
[é] preciso adequar o peso do servico da divida no orcamento regional aos interesses
coletivos, da RAM e do pais. Sabendo que a maior parte da divida madeirense esta
ancorada no Estado ¢ na Banca portuguesa, ¢ 0bvio que € do interesse dos credores
uma solugao fazivel.
O Estado acabou de fazer uma reestruturagdo sem muito alarido: a substituicdo de
divida do FMI por divida obtida no mercado a custos bastante mais baixos.
Para comegar, a Madeira devia ter acesso aos beneficios deste modelo: passando a
divida ao Estado a estar associada a taxa de juro praticada no mercado, permitindo
uma poupanca global de juros de 300 milhdes de euros. Além disso, o acordo final
deve incluir a possibilidade de um alargamento dos prazos ¢ uma bonificagdo das
taxas de juro.
Por outro lado, deve ser constituido um grupo de trabalho, envolvendo o Estado, para
obter o seguinte: uma consolidag¢do da divida global, junto de um sindicato bancario,
com o aval do Estado, garantindo as condi¢des adequadas de pagamento e
introduzindo uma clausula travao baseada no crescimento econémico.
Este caminho deve ser uma prioridade, de modo a reduzir significativamente o servigo
da divida ou, mesmo, impedir que em 2017 ele configure valores absolutamente
insuportaveis, tendo em conta o fim da caréncia de 2.600 milhdes de empréstimos na
sequéncia do PAEF-RAM (ao Estado e a Banca).
Por outro lado, [defende], também numa perspectiva de boa diplomacia negocial e
institucional, no pais ¢ na UE, a implementagdo de um novo dossier de renegociacao
dos fundos para o desenvolvimento da RAM. [...]
A Regido perdeu centenas de milhdes de euros da UE e da politica de coesdo do pais,
associada a Lei das Finangas Regionais, por um sistema de contas que nao considerava
o efeito perverso no PIB de imputacdes da Zona Franca da Madeira. Por isso, € altura
de comecar o dialogo e encontrar formas de compensagdo. A Madeira ¢ hoje uma
Regido de coesdo na Europa (75% da média da UE) mas ¢ beneficiaria apenas de
fundos associados as regides de crescimento. Além disso, a RAM regista um PIB
menor do que a média nacional e ndo tem acesso ao fundo de coesdo. S0 matérias que
téem de ser revistas e que exigem uma estratégia de negociacdo adequada mas

competente.

Temos aqui a perspectiva do autor para restruturar a divida da Regido, por forma a que a

Regido ndo perca mais milhdes de euros por parte da UE, apostando na coesao.
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6.5.2. A diversificacido da economia / Regido fiscalmente atraente

Existe a necessidade de tornar o mercado madeirense mais transparente e capaz de atrair

investimento externo.

A estratégia na economia «tem de ir mais longe». Exige-se o caminho da diversificacdo,
entre outros. A Madeira tem «[...] de caminhar para a emergéncia de outros setores

produtivos, capazes de produzir bens transacionaveis» (Pereira (2015: 301) (ibid.: 38)).

Na estratégia de diversificagdo, estd inerente a capacidade da RAM em atrair negocio
externo. Aqui as condicdes fiscais sdo essenciais. A experiéncia da RAM ¢ grande, devido
ao percurso que tem feito a nivel do CINM.
Pereira (2015: 305-306) (ibid.: 39) diz que
[...] é preciso assegurar que o quadro fiscal € estavel e competitivo. Infelizmente o
CINM tem passado por varias vicissitudes que ndo tém assegurado totalmente estes
objetivos. Por isso, ¢ fundamental uma aposta determinada numa estratégia fiscal que
permita construir um espago de atragdo privilegiada para empresas estrangeiras que
tragam redes comerciais, inovagdo, emprego e receitas fiscais. [...] A evolucgdo recente
do CINM, libertando-o da necessidade de autorizagdo prévia de Bruxelas e
assegurando uma estabilidade até 2027 ¢ uma boa noticia. Contudo, o aproveitamento
desta matéria exige mais ambicdo, mais estratégia e sobretudo capacidade para atrair
mais solugdes. [Defende] por isso a introdugdo do registo internacional de aeronaves
como complemento as ofertas da RAM, no quadro do CINM. Este novo setor tem um
potencial de crescimento significativo e pode contar com a experiéncia dos agentes da
praca, ja habituados no registo de navios. Este tipo de produto permite abrir novos

negocios e outras possibilidades de internacionalizacdo e atragdo de IDE.

O CINM ¢ o futuro para a RAM, apostando na transparéncia e consisténcia, para atrair
Investimento Direto Estrangeiro e competitividade na praca. Para isso, ter-se-a de adotar
uma estratégia fiscal que permita atenuar as vicissitudes pelas quais o CINM tem passado e

que permita reestruturar a divida madeirense.
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7. ANALISE DO QUESTIONARIO «CENTRO

INTERNACIONAL DE NEGOCIOS DA MADEIRA»

Entre 14 de junho e 19 de junho de 2016, foi realizado um questiondrio de 14 perguntas,

andnimo, de forma a efetuar uma estatistica acerca dos conhecimentos gerais da populagdo

sobre o Centro Internacional de Negocios da Madeira. Durante este periodo, foram

inquiridos 102 individuos. Foram utilizados os formularios Google.

45-49 anos; 3,90%

40-44 anos; 6,90%

35-39 anos; 4,90%

55-59 anos; 7,80%

50-54 anos; 7,80%

30-34 anos;
12,70%

Grafico 7.1. — Idade dos inquiridos

60-65 anos; 2%

<18 anos; 1%

Al

23-25 anos;

26-29 anos;

11,80%

18-22 anos;
25,50%

15,70%

Tabela 7.1. — Frequéncia absoluta - Idade

= < 18 anos

= 18-22 anos

23-25 anos
= 26-29 anos
= 30-34 anos

35-39 anos
= 40-44 anos
= 45-49 anos
= 50-54 anos
= 55-59 anos
= 60-65 anos

<18 anos 1 1%
18-22 anos 26 25,50%
23-25 anos 16 15,70%
26-29 anos 12 11,80%
30-34 anos 13 12,70%
35-39 anos 5 4,90%
40-44 anos 7 6,90%
45-49 anos 4 3,90%
50-54 anos 8 7,80%
55-59 anos 8 7,80%
60-65 anos 2 2%
> 65 anos 0 0%

Comecando pela idade dos inquiridos, destaca-se a faixa dos 18 aos 22 anos, com 25,50%.

A

partir

dos

65

anos,

exclusive,

nao

S€

obtiveram

respostas.
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Grafico 7.2. — Sexo dos inquiridos

Masculino;
43,109
10% = Masculino
Feminino; ..
56,90% = Feminino

Tabela 7.2. — Frequéncia absoluta - Sexo

Masculino 44 43,10%
Feminino 58 56,90%

Passando ao género dos inquiridos, tivemos, na sua maioria, 56,90% dos inquiridos do

sexo feminino.

Grafico 7.3. — Escolaridade dos inquiridos

Ensino Superior - Doutoramento; 1,00% = Ensino Basico (1°ano -

Ensino Superior [ Ensino Basico = 9°ano)
- Mestrado; (1°ano - 9°ano); = Ensino Secundario (10°
14,70% 6,90% ano - 12° ano)
Ensino Superior -
Ensino Licenciatura
Ensino Superior Secundéroio (10° = Ensino Superior -
- Licenciatura: ano - 12° ano); Mestrado
56.90% ’ 20,60% = Ensino Superior -
il Doutoramento
Ensino Basico (1° ano — 9° ano) 7 6,90%
Ensino Secundario (10° ano — 12°ano) 21 20,60%
Ensino Superior — Licenciatura 58 56,90%
Ensino Superior - Mestrado 15 14,70%
Ensino Superior - Doutoramento 1 1%

Relativamente a escolaridade, na sua maioria, obteve-se 56,90% no Ensino Superior —

Licenciatura, demonstrando que a maioria dos inquiridos sao individuos formados.

Grafico 7.4. - Sabe distinguir entre paraiso fiscal, offshore e regime fiscal privilegiado?

- Sim; = Sim
Nao; 45,10% N
54,90% = Nio

Tabela 7.4. — Frequéncia absoluta - Sabe distinguir entre paraiso fiscal, offshore e regime fiscal

privilegiado?
Sim 46 45,10%
Nao 56 54,90%
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A maioria dos inquiridos ndo sabe distinguir entre paraiso fiscal, offshore e regime fiscal
privilegiado (54,90%). Contudo, uma larga percentagem (45,10%) sabe distinguir estes

conceitos.

Grafico 7.5. — O Centro Internacional de Negocios da Madeira (CINM) € um...

Paraiso Fiscal;

1.00% = Paraiso Fiscal
5 ()

Naio sabe;
26,50%

Regime fiscal

privilegiado, de = Regime fiscal privilegiado,
desenvolvimento de desenvolvimento
Smi econdmico e regional, com
Offshore' €conomico € . g
6.90% > regional, com Auxilios de Estado
b

Auxilios de = Offshore
Estado; 65,70%

Tabela 7.5. — Frequéncia absoluta - O Centro Internacional de Negocios da Madeira (CINM) é

um...
Paraiso Fiscal 1 1%
Regime fiscal privilegiado, de 67 65,70%

desenvolvimento econémico e regional
com Auxilios de Estado

Offshore 7 6,9%
Nao sabe 27 26,5%

A maioria dos inquiridos, realmente, sabe que o regime do CINM ¢ um regime fiscal
privilegiado (65,70%). Ainda assim, houve um inquirido que considerou o CINM como
um paraiso fiscal. Relativamente, aos inquiridos que nao sabem do que se trata o CINM,

obteve-se a percentagem de 26,5%.

Grafico 7.6. — O CINM, atualmente, € constituido por...

Zona Franca
1al- 0,
Industrial; 5,90% Servicos = Zona Franca Industrial
Internacionais,
Registo

Internacional de
Navios, Zona

. = Servigos Internacionais, Registo
Franca Industrial

Internacional de Navios, Zona
Franca Industrial e Servigos

Financeiros

Nao sabe; 55,90% . . .
= Servigos Internacionais, Registo

Servi¢os nternacional de Navios e Zona
Internacionais,  Franca Industrial
Registo

Internacional de
Navios € Zona
Franca Industrial;
21,60%

= Nio sabe
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Tabela 7.6. — Frequéncia absoluta - O CINM, atualmente, ¢ constituido por...

Zona Franca Industrial 6 5,90%
Servi¢os Internacionais, Registo 17 16,70%
Internacional de Navios, Zona Franca
Industrial e Servi¢os Financeiros
Servicos Internacionais, Registo 22 21,60%
Internacional de Navios e Zona Industrial
Nao sabe 57 55,90%

A larga maioria ndo sabe a constituigdo do CINM, 55,90%. Atras deste valor, temos

21,60% para Servigos Internacionais, Registo Internacional de Navios e Zona Industrial,

sendo, atualmente, a resposta correta. Os servicos financeiros foram retirados para ndo se

questionar o fato de o CINM ser um regime fiscal privilegiado.

Grafico 7.7. — O CINM ja teve quantos regimes?

1;2,00% 2 7,80%

3;4,90%

”) 4;4,90%

5;1,00%

Nao sabe;
79,40%

=1
=2
3
=4
5

Nao sabe

Tabela 7.7. — Frequéncia absoluta - O CINM ja teve quantos regimes?

1 2 2%

2 8 7,80%

3 5 4,90%

4 5 4,90%

5 1 1%
Naiao sabe 81 79,40%

79,40% dos inquiridos ndo sabe quantos regimes ja foram aprovados no CINM. Com a

aprovacao do ultimo regime, o CINM ja teve quatro regimes — 4,90% dos inquiridos

responderam acertadamente.

Grafico 7.8. — O CINM ¢ aprovado pela Unido Europeia?

Nao sabe;
35,30%

4 Sim; 62,70%

Nao; 2,00%

= Sim

= Nao

Nao sabe
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Tabela 7.8. — Frequéncia absoluta - O CINM ¢ aprovado pela Unido Europeia?

Sim 64 62,70%
Nio 2 2%
N3ao sabe 36 35,3%

O CINM sempre foi aprovado, nos seus quatro regimes, pela Comissdo Europeia.

Existindo este regime, ¢ porque se encontra aprovado pela Unido Europeia — tal como

62,70% o disseram. Uma larga percentagem (35,3%) ndo sabe se o regime se encontra

aprovado pela Unido Europeia.

Grafico 7.9. — Atualmente, qual ¢ a taxa de IRC praticada nas sociedades licenciadas no CINM?

Nao sabe;
56,90%

0% /

5%; 26,50%

Isencdo;
‘8,80%

10%; 4,90%

21%; 2,90%

= 0% / Isengao
=5%

10%
=21%

= Nio sabe

Tabela 7.9. — Frequéncia absoluta - Atualmente, qual ¢ a taxa de IRC praticada nas sociedades

licenciadas no CINM?

0% / Isencao 9 8,80%
5% 27 26,50%
10% 5 4,90%
21% 3 2,90%
Nao sabe 58 56,90%

A grande maioria dos inquiridos ndo sabe qual ¢ a taxa de IRC praticada, atualmente, pelas

entidades sediadas no CINM — 56,90%. A segunda percentagem mais elevada — 26,50% -

diz respeito a resposta certa — 5%. Atualmente, ¢ esta a taxa praticada no CINM, que

permitiu o aumento da receita fiscal na RAM.

Grifico 7.10. — Atualmente, qual ¢ a percentagem de reducdo do Imposto de Selo, do IMI e do

IMT para as sociedades licenciadas no CINM?

Nao sabe;
72,50%

0%; 9,80%

20%; 4,90%

Y.

50%; 4,90%

80%; 7,80%

= 0%

=20%
50%

= 80%

= Nio sabe
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Tabela 7.10. — Frequéncia absoluta - Atualmente, qual é a percentagem de redugdo do Imposto de

Selo, do IMI e do IMT para as sociedades licenciadas no CINM?

0% 10 9,80%
20% 5 4,90%
50% 5 4,90%
80% 8 7,80%

Nao sabe 74 72,50%

Mais uma vez, a larga maioria ndo sabe qual € o «desconto» do Imposto de Selo, do IMI e
do IMT para as sociedades licenciadas no CINM — 72,50%. Apenas oito inquiridos
acertaram na percentagem de reducdo destes impostos, para as sociedades sediadas no

CINM.

Grafico 7.11. — Concorda com a existéncia do CINM?

Naéo conhece;

43,10% Sim; 39,20% = Sim

= Nao

Nao conhece

Nao; 17,60%

Tabela 7.11. — Frequéncia absoluta - Concorda com a existéncia do CINM?
Sim 40 39,20%
Nao 18 17,60%

Nao conhece 44 43,10%

17,60% dos inquiridos ndo concorda com a existéncia do CINM. A maior percentagem

pertence aos inquiridos que ndo conhecem sequer o CINM (43,10%).

Grafico 7.12. — As sociedades licenciadas no CINM estdo sujeitas aos mesmos direitos e

obrigagdes em relagdo as restantes sociedades portuguesas?

Sim; 34,30%

Naio sabe; 42,20% .
= Sim

= Nao

Nio sabe

Nao; 23,50%
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Tabela 7.12. — Frequéncia absoluta - As sociedades licenciadas no CINM estdo sujeitas aos

mesmos direitos e obrigacdes em relacdo as restantes sociedades portuguesas?

Sim 35 34,30%
Nao 24 23,50%
Nao sabe 43 42.20%

Grande parte dos inquiridos (42,20%) nao sabe se as entidades licenciadas no CINM estao
sujeitas aos mesmos direitos e obrigagdes em relagdo as restantes entidades portuguesas.
Apesar destas entidades terem condigdes diferentes na sua criagcdo, conforme
exemplificado anteriormente, em «Tipo de Sociedadesy, estdo sujeitas aos mesmos direitos

e obrigacdes em relagdo aas restantes entidades de Portugal.

Grafico 7.13. — Qual acha que foi o contributo do CINM na receita fiscal da Regido Autonoma da

Madeira (RAM)?

= O CINM nunca contribuiu para a
22,50% receita fiscal da RAM

= Em 2013 € 2014, o CINM contribuiu
para o aumento da receita fiscal da
RAM, uma vez que o Regime fiscal
passou a cobrar 5% de IRC as
empresas ai instaladas

Em 2013 ¢ 2014, o CINM néo
contribuiu para o aumento da receita
fiscal da RAM, uma vez que o Regime
54.90% fiscal continua a ndo cobrar taxa de
IRC as empresas ai instaladas

Tabela 7.13. — Frequéncia absoluta - Qual acha que foi o contributo do CINM na receita fiscal da

Regido Auténoma da Madeira (RAM)?

O CINM nunca contribuiu para a 23 22,50%
receita fiscal da RAM
Em 2013 e 2014, 0 CINM 56 54,90%

contribuiu para o aumento da
receita fiscal da RAM, uma vez
que o Regime fiscal passou a
cobrar 5% de IRC as empresas ai
instaladas

Em 2013 e 2014, 0 CINM nao 23 22,50%
contribuiu para o aumento da
receita fiscal da RAM, uma vez
que o Regime fiscal continua a
nao cobrar taxa de IRC as
empresas ai instaladas
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A maioria dos inquiridos (54,90%) acha que, em 2013 e 2014, o CINM contribuiu para o
aumento da receita fiscal da RAM, uma vez que o Regime fiscal passou a cobrar 5% de
IRC as empresas sediadas no CINM. Isto realmente aconteceu, passando as entidades da
isencdo para uma taxa de 5%. Ja 22,50% dos inquiridos acha que o CINM nunca

contribuiu para a receita fiscal da RAM.

Grafico 7.14. — Acha que o CINM contribui para o desenvolvimento regional?

Nao; 21,60%

= Sim

= Nao

Sim; 78,40%

Tabela 7.14. — Frequéncia absoluta - Acha que o CINM contribui para o desenvolvimento

regional?

Sim 80 78,40%
Nao 22 21,60%

A larga maioria dos inquiridos — 78,40% - acha, corretamente, que o CINM contribui para
o desenvolvimento regional. O CINM atrai investidores nacionais e estrangeiros para
investir neste regime, que impulsiona a economia madeirense e o desenvolvimento

regional, captando mais negocios e mais turismo para a RAM.

Obteve-se, neste questionario, 20, 41, 18, 10, 8 e 5 respostas entre 14 de junho e 19 de

junho, respetivamente — o pico de respostas deu-se a 15 de junho.
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8. CONCLUSAO

Esta dissertagcdo teve como objetivo apresentar as carateristicas do Centro Internacional de
Negocios da Madeira, bem como enquadrar, historica e economicamente, o arquipélago da

Madeira, através de toda a legislacdo, bibliografia, noticias e criticas existentes.

O CINM foi criado para ajudar a Madeira nos seus obstadculos econémicos e sociais, que se
verificam devido ao fato de ser uma ilha ultraperiférica. Tem sido concretizado este
objetivo, uma vez que a Comissdo Europeia tem aprovado os sucessivos regimes de

auxilios de Estado. Os problemas deste regime resultam da manipulagdo para fins politicos.

As empresas do CINM beneficiam de um dos regimes fiscais mais competitivos da UE
(5% de IRC) e ¢ o principal instrumento para a atra¢do de investimento estrangeiro (12%
do investimento estrangeiro de Portugal). Tem acesso a pregos competitivos em diversos
bens e servicos (aquisigdo ou aluguer de escritorios; custos operacionais
(telecomunicagdes, energia e custo de vida)). A Madeira dispde de uma rede de vias
rapidas, um porto comercial junto da ZFI, um parque cientifico e tecnoldgico e uma
Estacdo de Cabos Submarinos de fibra otica internacionais. O CINM apostou sempre em
acdes locais, nacionais e internacionais que levou ao aumento do «turismo de negociosy.
Cria oportunidades de emprego para jovens licenciados. As suas entidades (2.193), em
2014, contribuiram com 51,3% da receita total de IRC da RAM e o Produto Interno Bruto
da RAM foi de 4.084,6 milhGes de euros. Contribuiram, também, com receitas substanciais
em IRS, contribuigdes para a Seguranga Social, IVA e outros impostos. Criaram, também,
neste ano, 2.929 empregos. Contribui com cerca de 10% da massa salarial da RAM. O
salario médio dos trabalhadores do CINM ¢ superior ao salario médio pago na RAM. Em
2013, o CINM representava 12% do investimento direto estrangeiro em Portugal. A
atividade do CINM ¢ de 20% do PIB madeirense, atualmente. Em 2015, gerou 130,6
milhdes de euros de receitas fiscais, 87,5 ME de IRC (53% do IRC na Madeira); gerou
4.000 postos de trabalho, diretos e indiretos; neste ano, dispunha de 2.016 entidades.

O regime fiscal do CINM ndo ¢ um paraiso fiscal, mas sim um regime de tributagdo
privilegiada, apoiado pela UE e OCDE. E um instrumento essencial para o
desenvolvimento da RAM, como ja se viu por estes dados. O CINM ¢ o futuro da RAM,
para fazer face a divida existente, apostando na transparéncia para atrair Investimento

Direto Estrangeiro e competitividade na praga.
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APENDICES

Apéndice I — Questionario - «Centro Internacional de Negocios da Madeira»

Questionario — Centro Internacional de Negocios da Madeira

1) Idade:

0 < 18 anos 0 30-34 anos o 50-54 anos
o 18-22 anos 0 35-39 anos 0 55-59 anos
0 23-25 anos 0 40-44 anos 0 60-65 anos
0 26-29 anos 0 45-49 anos 0> 65 anos
2) Sexo:

o Masculino

o Feminino

3) Escolaridade:

0 Ensino Basico (1° ano - 9° ano)

0 Ensino Secundéario (10° ano - 12° ano)
o Ensino Superior - Licenciatura

o Ensino Superior - Mestrado

o Ensino Superior — Doutoramento

4) Sabe distinguir entre paraiso fiscal, offshore e regime fiscal privilegiado?
o Sim

o Nao

5) O Centro Internacional de Negdcios da Madeira (CINM) € um...

o Paraiso Fiscal

o Regime fiscal privilegiado, de desenvolvimento econdmico e regional, com Auxilios de
Estado

o Offshore
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o Nao sabe

6) O CINM, atualmente, ¢ constituido por...

O Zona Franca Industrial

0 Servigos Internacionais, Registo Internacional de Navios, Zona Franca Industrial e
Servigos Financeiros

o Servigos Internacionais, Registo Internacional de Navios e Zona Franca Industrial

o Nao sabe

7) O CINM ja teve quantos regimes?

olo2o3 04 o5 oNaosabe

8) O CINM ¢ aprovado pela Unido Europeia?
o Sim
o0 Nao

o Nao sabe

9) Atualmente, qual ¢ a taxa de IRC praticada nas sociedades licenciadas no CINM?
0 0% / Isengdo

o 5%

o 10%

021%

o Nao sabe

10) Atualmente, qual ¢ a percentagem de reducdo do Imposto de Selo, do IMI e do IMT
para as sociedades licenciadas no CINM?

o 0%

o 20%

o 50%

o 80%

o Nao sabe

11) Concorda com a existéncia do CINM?
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o Sim
o Nao

o Nao conhece

12) As sociedades licenciadas no CINM estdo sujeitas aos mesmos direitos e obrigacdes
em relacdo as restantes sociedades portuguesas?

o Sim

o0 Nao

o Nao sabe

13) Qual acha que foi o contributo do CINM na receita fiscal da Regido Auténoma da
Madeira (RAM)?

0 O CINM nunca contribuiu para a receita fiscal da RAM

0 Em 2013 e 2014, o CINM contribuiu para o aumento da receita fiscal da RAM, uma vez
que o Regime fiscal passou a cobrar 5% de IRC as empresas ai instaladas

0 Em 2013 e 2014, o CINM nao contribuiu para o aumento da receita fiscal da RAM, uma

vez que o Regime fiscal continua a ndo cobrar taxa de IRC as empresas ai instaladas
14) Acha que o CINM contribui para o desenvolvimento regional?

O Sim

o Nao
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