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RESUMO

O papel da auditoria é cada vez mais pertinente nos municipios portugueses. Estas entidades
apresentam como objetivo principal a satisfacdo das necessidades dos cidadaos através da
qualidade da prestacao de servigos publicos. Como tal, a auditoria as contas destas entidades
é do interesse de todos os cidaddos, uma vez que confere maior transparéncia da gestdo

autarquica.

Assim, a presente dissertacdo tem como objetivo analisar os determinantes de opinido
modificada emitida na Certificacdo Legal de Contas dos municipios portugueses de média
dimensao. Neste sentido, a pesquisa incidiu huma amostra de 71 municipios portugueses de

média dimensdo, localizados nas vérias regides de Portugal, no periodo de 2016 a 2018.

O estudo sobre determinantes de opinido modificada teve como objeto as Certificaces
Legais de Contas dos municipios da amostra, tendo-se procedido a uma andlise estatistica,
para a qual se adotou 0 modelo de regresséo logistica. Foram consideradas seis variaveis,
nomeadamente a liquidez, o endividamento, o resultado liquido, a emissdo de anteriores
opiniées modificadas, a localizacdo e orientacdo politica como possiveis determinantes de
opinido modificada. Concluiu-se que, das variaveis estudadas, apenas a variavel emissdo de
anteriores opinides modificadas, orientacdo politica, a liquidez e resultado liquido
apresentam um efeito estatisticamente significativo para a emisséo de opinides modificadas

nos municipios portugueses de média dimens&o.

Palavras-Chave: Opinido modificada, Determinantes de Opinido Modificada, Certificacdo
Legal de Contas, Municipios Portugueses de Média Dimensé&o.
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ABSTRACT

The role of auditing is increasingly more relevant in Portuguese municipalities. These have
as main goal the satisfaction of the citizens’ needs through the quality of the public service.
Taking in mind this statement, auditing the accounts of these entities also benefits the

citizens as it gives greater transparency to municipal management.

Therefore, this dissertation main goal is to identify the modified opinion determinants issued
in the legal certification of accounts of medium-sized Portuguese municipalities. The
research focused on a sample of 71 medium-sized Portuguese municipalities, located in
various regions of Portugal, in the period between 2016 and 2018.

The study about modified opinion determinants have as object the legal certifications of
accounts of the cities and was made an statistical analysis, where was adopted the model of
logistic regression, in which six variables were considered, liquidity, indebtedness, net
income, the issuance of previous modified opinions, location and political orientation as
possible determinants of modified opinion. From the studied variables, it was concluded that
only the issuance of previous modified opinions, political orientation, liquidity and net
income are a statistically significant variables when issuing a modified opinion in medium-

sized Portugal municipalities.

Keywords: Modified Opinion, Modified Opinion Determinants, Legal Certification of

Accounts, Medium-sized Portugal Municipalities
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1. Introducéao

Este primeiro capitulo, como capitulo introdutério, apresenta o enquadramento do tema, 0s
objetivos da presente dissertacdo e uma sintese da metodologia utilizada, bem como a

estrutura da dissertacéo.

1.1 Enquadramento

Os municipios desempenham um papel importante, ndo s6 do ponto de vista econémico, mas
também do ponto de vista social. No caso portugués, de acordo com Carvalho, Fernandes e
Camoes (2018) a parcela destinada a despesa municipal representou no ano de 2018, 12,6%
do total da despesa publica e, por isso, considera-se que a forma os fundos publicos séo

geridos deve ser clara e transparente para os cidadaos.

Os municipios apresentam uma multiplicidade de objetivos, em que o principal ndo é a
obtencdo de lucro, mas sim a prestacdo de servigcos publicos aos cidaddos, como a
manutencdo de esgotos, estradas, a recolha de lixo, a construcdo de centros desportivos, por
exemplo, (Marques & Almeida, 2004). E nesta perspetiva que Marxer e Pallinger, (2011, p.
9) citado por Pinto (2015)! referem que «[m]unicipalities are the cornerstone of the state.
They solve local problems and mediate between the individual level and the remoter organs
of the state».

Adicionalmente, importa também referir que com as praticas introduzidas pela Nova Gestéo
Publica, a postura do setor publico perante os cidaddos se alterou, passando a ir ao encontro
das suas necessidades e a assegurar com eficiéncia a qualidade dos servicos prestados
(Marques & Almeida, 2004). Neste seguimento, também os municipios foram influenciados
pelo paradigma do novo modelo de gestdo, impulsionado pela Nova Gestdo Publica
(Rodrigues, 2005).

O efeito da Nova Gestdo Publica nos governos locais traduziu-se no «refor¢o do controlo
dos politicos sobre a burocracia, possibilitando que os funcionarios publicos tomem
consciéncia da importancia da gestdo dos recursos publicos e aumentem a accountability no

sentido de responsabilizar os gestores publicos» (Couto & Ferreira, 2017).

1 Marxer, W., Péllinger, Z. (2011). Direct Democracy at the local level: a comparison of eight municipalities
from four countries around Lake Constance (Austria, Germany, Liechtenstein, Switzerland). Local Direct
Democracy in Europe, 157-169.



Impulsionado pelo novo modelo de gestdo, surge também o controlo no setor local,
nomeadamente a auditoria as contas publicas (Costa, Pereira & Blanco, 2006). A auditoria
ao setor publico fornece aos cidaddos uma maior transparéncia acerca dos dinheiros pablicos
e da eficaz gestao dos gestores publicos (Maldonado, Pinho & Lobo, 2019). No que se refere
a auditoria ao setor publico local em Portugal, em particular aos municipios, o tema €
relativamente recente, dado que apenas em 2007 foi introduzida a obrigatoriedade de
auditoria externa a alguns municipios, realizada por um auditor independente, sendo

estendida a totalidade dos municipios em 2013.

Desta forma, a auditoria externa permite garantir a conformidade e credibilidade da
informacdo financeira, assegurando que os recursos publicos estdo a ser geridos eficazmente
(Costa et. al, 2006). E de acordo com esta perspetiva que Aguiar (2014) enfatiza que 0s
utilizadores das demonstracdes financeiras (DF) depositam uma maior confianca em contas
auditadas, na medida em que a auditoria contribui para a fiabilidade da informagao

financeira.

Assim, a auditoria fornece uma opinido objetiva e imparcial sobre a informacéo financeira,
sendo os relatérios de auditoria um elemento chave que garante, de forma objetiva e

imparcial, o desempenho dos gestores publicos (Maldonado et al., 2019).

De acordo com a International Standard Auditing (ISA) 200, o auditor € responsavel por
expressar uma opinido sobre as DF de modo a assegurar a credibilidade da informacéo

financeira, sendo a opinido expressa mediante a emissdo do relatério de auditoria.

E importante salientar que o relatorio de auditoria e a opini&o expressa nele apresentam um
papel crucial para os cidadaos, uma vez que é através deste que os utilizadores podem efetuar
juizos de valor sobre os responsaveis politicos que elegeram e agir em conformidade, caso

seja necessario (Marques & Almeida, 2004).

Neste contexto, Ferreira e Morais (2019) afirmam que a opinido emitida no relatério de
auditoria é afetada por diversas carateristicas, tanto da auditoria, como da entidade auditada.
Porém, no que respeita aos determinantes que influenciam o tipo de opinido emitida pelo
auditor, Paananen (2016) refere existir uma lacuna clara na literatura empirica ao nivel do

setor publico.



1.2 Objetivos e metodologia

Dada a recente obrigatoriedade de auditoria externa as contas dos municipios, as
contribuicdes existentes sobre os determinantes de opinido ndo sdo um tema muito

desenvolvido em Portugal.

No seguimento do que se encontra exposto acima e dada a importancia dos municipios no
desenvolvimento social, a investigacao pretende contribuir para a literatura existente no que
diz respeito ao estudo da auditoria externa efetuada aos municipios portugueses e do relatorio
de auditoria emitido pelo auditor independente. Assim, através da analise da Certificacdo
Legal de Contas (CLC) dos municipios portugueses de média dimensdo definem-se os
seguintes pontos a desenvolver na presente investigacdo: elencar as principais areas de
distorcdo material nas DF e identificar quais os determinantes que influenciam a opinido

emitida na Certificacdo Legal de Contas,

Neste seguimento, a presente dissertacdo pretende responder a seguinte questdo de

investigacdo: Quais as determinantes que influenciam o tipo de opinido emitida na

Certificacdo Legal de Contas dos municipios portugueses de média dimensdo no periodo de
2016 a 20187

Quanto a metodologia, a investigacao assentara inicialmente numa abordagem qualitativa as
CLC dos municipios portugueses, seguindo-se uma analise quantitativa que possibilite a
andlise do tipo de reservas existentes nos municipios e elencar quais 0s determinantes que

influenciam o tipo de opinido emitida no relatério do auditor.

1.3 Estrutura da dissertacao

A presente dissertacdo encontra-se dividida em quatro capitulos. O primeiro é destinado a
introdugdo. Apresenta um enquadramento do tema a fim de uma melhor compreenséo do
mesmo, onde sdo elencados os objetivos do estudo e a metodologia, seguindo-se da estrutura

da dissertacéo.

O segundo capitulo dedicar-se-a a revisao da literatura através de pesquisas bibliograficas
sobre as principais contribuicfes tedricas existentes sobre os municipios, a auditoria aos
municipios e o relato de auditoria, bem como sobre os determinantes de opinido modificada

aquando da emissao do relatdrio de auditoria.

O terceiro capitulo, dedicado ao estudo empirico, abordara a metodologia utilizada, onde os

objetivos do estudo serdo apresentados, bem como a populacéo e a amostra que se procura

3



estudar. As variaveis e as hipoOteses do estudo empirico serdo também apresentadas neste

capitulo. Por fim, o capitulo exibiré a andlise e discusséo dos resultados da investigagao.

Por altimo, apresenta-se a conclusao, que aportara as conclusdes sobre as determinantes da
opinido emitida pelo auditor nos municipios portugueses de média dimensdo, bem como as
dificuldades sentidas na realizagdo do estudo empirico e perspetivas para investigacdes

futuras.



2. A Auditoria como instrumento de transparéncia e accountability no
setor publico

No presente capitulo ser& abordado o estado da arte do tema em estudo, onde é apresentado
a importancia da auditoria externa nos municipios portugueses, bem como os determinantes
de opinido emitida na CLC. Por fim, sdo também apresentados os possiveis determinantes

de emissdo de opinido modificada na CLC.

2.1 Transparéncia e Accountability

A Nova Gestdo Pablica (NGP), como Rodrigues (2005) refere, baseia-se na introducao de
mecanismos de mercado e na adocdo de ferramentas de gestdo privada, na promoc¢édo de
competicdo entre fornecedores de bens e servigos publicos, na expectativa da melhoria do
servico para o cidaddo. Esta remonta ao final da década de 1970, com a vitdria do Partido
Conservador no Reino Unido, em 1979, e também pela elei¢do, em 1981, de Ronald Reagan
nos EUA, tendo-se assistido a alteracbes no funcionamento da Administracdo Publica por
parte dos dirigentes politicos, em virtude das restricbes econémicas com que 0S Seus
governos se depararam (Simdes, 2004).

Neste seguimento, e com a crescente importancia assumida pelo setor pablico na constante
satisfacdo dos cidaddos, impulsionaram-se as reformas da Administracdo Publica, no que

respeita a introducao no setor publico das melhores préticas do setor privado.

Como referido, a NGP veio impulsionar as reformas da administracdo publica e melhorar a
eficiéncia e eficacia das operacOes publicas, trazendo préaticas de gestdo do setor privado
para o setor publico (Hood, 1991;1995).

A NGP, enquanto modelo de gestdo, é dificil de definir. De acordo com McLaughlin (2002)
este modelo apresenta carateristicas que tém como objetivo a modernizacdo do setor publico
e dos seus agentes. Segundo Hood (1991, 1995), as carateristicas da NGP incidem em sete
abordagens, sendo elas as seguintes:

e Autonomia e responsabilizacdo por parte dos gestores publicos;

e Definicdo de objetivos e indicadores de desempenho;

e Enfase na alocacio dos recursos publicos;

e Organizacdo do setor publico, através de entidades corporativas;



e Aumento da competicdo no setor pablico, em torno de concursos publicos e
contratos a termo;

e Adocdo de préaticas e ferramentas de gestéo do setor privado no setor publico;
e Primazia na utilizagao dos recursos publicos.

Lapsley (2009) salienta que a NGP pode ser vista como uma abordagem instrumental para a
transformacdo do setor publico, apresentando quatro elementos-chave para a sua
transformacéo: a) dependéncia continua de consultores de gestéo; b) desenvolvimento de um
governo eletronico com dispositivos de modernizacéo; ¢) a emergéncia de uma sociedade de

auditoria; e d) a importancia da gestao de risco no setor publico.

Ora, face as praticas introduzidas no setor publico, adotadas no ambito da NGP, Hyndman e
Lapsley (2016) consideram que as mesmas permitiram aumentar a eficacia e eficiéncia dos
servicos publicos. Na mesma perspetiva, Ballesteros, Sanchez e Lonrenzo (2013) e Hood e
Dixon (2016) referem uma diminuicdo do custo dos servicos publicos, através de uma

melhoria constante da gestao publica.

O paradigma da NGP veio clarificar que, tal como no setor privado, o setor publico tem
subjacente uma enorme responsabilidade perante os cidaddos, nomeadamente no que

respeita a prestacao de contas e transparéncia (Couto & Ferreira, 2017).

No que se refere a transparéncia, varias sao as defini¢bes existentes na literatura, porém todas
elas tém em comum dois aspetos: 0 acesso a informacao e a sua oportunidade temporal (Vila,
2013). A transparéncia é definida por Silveira, Moreira, Avila e Weyh (2013) como o acesso
da populacdo, em tempo oportuno, a informacéo relevante e fidedigna sobre as decisdes e

desempenho no setor publico.

Na mesma perspetiva, Meijer (2013) salienta que a transparéncia esta diretamente
relacionada com a disponibilizacdo das contas publicas nos prazos estabelecidos, sendo esta
uma condigdo necessaria para o controlo da atividade publica. Nao obstante, importa referir,
quanto & qualidade da informacéo, que esta deve permitir que os utilizadores da mesma
entendam a performance e os procedimentos adotados pelas entidades publicas (Barbosa,
2018). Considerando que a transparéncia é um direito dos utilizadores da informacéo e que
0s mesmos tendem a tomar decisdes em fungdo da mesma, constata-se que a disponibilizacéo
de informacé&o fora de prazo ou de informag&o pouco percetivel deixa de servir 0s interesses

da populacéo.



Verifica-se, assim, que a transparéncia no setor publico reflete a disponibilidade, por parte
do governo, para divulgar informacdo pertinente e necessaria a sociedade, sendo que uma
maior transparéncia aumenta a predisposicao dos cidad&os para a participacao em processos
politicos (Barbosa, 2018).

Quando se aborda a nocédo de transparéncia surge também o conceito de accountability. Em
termos concetuais estes dois conceitos estdo interligados, na medida em que sao essenciais
para a contribuicdo da divulgacéo da informacéo necessaria aos cidaddos (Armstrong, 2005).
Neste contexto, Meijer (2013) refere que a transparéncia é fundamental para promover a
accountability.

Quanto ao termo accountability, este é complexo e multifacetado (Sinclair, 1995 citado por
Kluvers e Tippett, 2010%; Pinho e Sacramento, 2009). Porém, Cutt e Murray (2000) definem
accountability como uma obrigacéao de prestacdo de contas de uma responsabilidade que lhes
foi conferida. Assim, a accountability é a assungéo de responsabilidade pelo “agente” no que
respeita a gestdo dos dinheiros publicos, bem como reportar e informar a forma como os
utilizam (Carvalho, 2010).

Para Carvalho e Casal (2011) a accountability estd relacionada com o facto de o sistema
contabilistico produzir informacé&o util que permita satisfazer a necessidade dos utilizadores,
bem como ajudar na tomada de decisées. Wong e Welch (2001) acrescentam ainda a este
conceito a responsabilidade assumida pelo governo em cumprir com 0s objetivos de

desempenho publico.

Na perspetiva de Broadbent e Laughlin (2003) existem dois aspetos principais a considerar
guanto ao conceito de accountability, nomeadamente a accountability pablica/politica e

accountability de gestao.

A accountability publica/politica, de acordo com Broadbent e Laughlin (2003), prevé a
necessidade de controlo e confianca sobre o poder, enquanto que o termo accountability de

gestdo esta associado a transparéncia e prestacdo de contas.

No entender de Williams (2015), a accountability é interpretada como uma ferramenta de

controlo dos niveis de corrupgdo no setor publico, e dada a conotagdo existente entre

3Sinclair, A. (1995). The Chameleon of Accountability: Forms and Discourses. Accounting, Organizations and
Society, 20, 2/3, 219-237



accountability e transparéncia, no que respeita a divulgacao da informacao, o autor considera

que o impacto dessa informacao na sociedade inibe comportamentos indesejaveis.

Importa salientar que o conceito de accountability e de transparéncia apresentam uma grande
importancia nos municipios, dado que estes representam, em primeira instancia, os cidaddos
nos assuntos publicos (Caamafno-Alegre, Lago-Pefias, Reyes-Santias & Santiago-Boubeta,
2013), devendo a informacéo financeira, social e politica ser disponibilizada de forma fiavel
e sem restricBes (Islam, 2004). Por conseguinte, também os cidaddos estdo cada vez mais
interessados em ser informados das agdes realizadas pelos municipios, por forma a
compreenderem a realidade da gestdo municipal e participar ativamente no processo eleitoral
(Bolivar, Mufioz & Hernandez, 2013).

Deste modo, Tolbert e Mossberger (2006) afirmam que quanto maior for a transparéncia no
governo local, maior seré a confianca que os cidaddos depositam nos gestores locais. Assim,
de acordo com Coglianese, (2009) a transparéncia nao sera apenas vista como fonte de
comunicacdo entre os politicos e os cidadaos envolvidos no processo eleitoral, mas também
como prevencdo de erros por parte dos funcionarios publicos, dado existir monitorizacdo
constante por parte dos interessados. Neste sentido, 0s municipios devem prestar contas as
partes interessadas, de forma transparente, oportuna e fidvel, divulgando informacgoes

compreensiveis e comparaveis (Bolivar, Galera, & Mufioz, 2015).

No que concerne a transparéncia no setor local, varios sdo os fatores identificados na
literatura empirica como influenciadores dos niveis de transparéncia, tais como a dimenséo,

a competicao politica, e a situacdo econdémico-financeira dos municipios.

De acordo com o estudo de Vila (2013), os municipios de maior dimensdo, com maiores
investimentos e menores niveis de divida apresentam niveis mais altos de transparéncia.
Também Styles e Tennyson (2007) concluiram com a sua investigacdo, que 0s municipios
de maior dimensdo estdo mais propensos a fornecer relatérios financeiros mais
compreensiveis, apresentando deste modo um maior nivel de transparéncia. Porém, no que
respeita a divida municipal os autores apresentam conclus@es contraditdrias com outros
estudos, pois afirmam que municipios com maior endividamento apresentam uma maior

transparéncia.

Também a competicdo politica é elencada como um dos fatores que influencia ndo so a
transparéncia, como também a accountability, pois segundo Bolivar et. al (2013) e Alcaraz-
Quiles, Navarro-Galera e Ortiz-Rodriguez (2014), governos de coligacdo enfrentam uma



maior pressdo para uma correta e transparente gestao autarca do que governos com maioria
absoluta.

No que concerne aos governos municipais da Unido Europeia, Pina, Torres e Royo (2007)
constataram que estes passaram a ter uma grande presenca na internet, ndo obstante
apresentam uma baixa interatividade com os cidaddos, estando mais focados em transmitir
uma imagem de modernizacao, traduzindo-se num sinal de baixa transparéncia.

Conforme Couto e Ferreira (2017) referem, a internet, nos dias de hoje, € uma das mais
valias para o0s gestores autarcas no que toca a divulgacdo de informacdo, porém os autores
denotam que a sua presenca nao significa uma maior transparéncia por parte dos municipios,
pois concluiram que, apesar da facilidade de comunicagdo entre o “agente” ¢ o “principal”,
nem todos 0os municipios apresentam o mesmo indice de transparéncia, enfatizando que
municipios de maior dimensdo apresentam indices de transparéncia superiores, quando

comparados com municipios de pequena e média dimens&o.

2.2 Auditoria externa no setor publico

Com o surgimento da NGP, e no sentido de dar resposta a crescente preocupacdo dos
cidadaos acerca da qualidade da prestacdo dos servicos publicos, a auditoria no setor publico
passou a ter um papel preponderante, com o objetivo de avaliar ndo sé a eficacia e eficiéncia
da gestdo das entidades publicas, mas também promover a accountability e a transparéncia
(Reichborn-Kjennerud, 2014).

Por outras palavras, Braga (2011) salienta que a auditoria publica pretende contribuir para o
aumento da transparéncia, como um instrumento de avaliacdo e monitoriza¢do dos fundos
publicos, promovendo a accountability dos 6rgdos publicos. Neste sentido, verifica-se que a
auditoria é elemento essencial para a accountability, uma vez que permite reforcar a
credibilidade da informacéo financeira. Porém, para garantir a credibilidade da mesma
importa que o auditor seja independente (Gendron, Cooper & Townley, 2001). Posto isto,
para uma maior seguranca da informacdo financeira é importante referir que o relatorio de
auditoria deve ser divulgado, aumentando deste modo a transparéncia das entidades publicas
(Talbot & Wiggan, 2010).

Numa perspetiva global, a auditoria é definida por Almeida (2017, p.13) como:

[ulm processo objetivo e sistematico, efetuado por um terceiro independente, de

obtencdo e avaliacdo da prova em relacdo as assercOes sobre acles e eventos



econdmicos, para verificar o grau de correspondéncia entre as assercdes e 0s critérios

estabelecidos, comunicando os resultados aos utilizadores da informacéo financeira.

A auditoria apresenta um papel fulcral na tomada de decisdo dos utilizadores da informacéo
financeira, uma vez que contribui positivamente para a qualidade da mesma, tornando-se
fundamental no processo de tomada de decisdo dos seus utilizadores, prevendo que
distor¢bes financeiras sejam detetadas e corrigidas, aumentando-se assim o0 grau de
confianga nas DF. Neste contexto, a finalidade da auditoria, como referido na ISA 200, é
aumentar o grau de confianca dos destinatarios das DF, conseguido pela opinido expressa

pelo auditor sobre todos 0s aspetos materiais da informacdo financeira.

No que respeita ao setor publico, a auditoria desempenha um papel bastante importante na
sociedade, pois ao contrario do que acontece no setor privado, possibilita 0 conhecimento de
todos acerca de uma adequada gestdo dos fundos publicos (Marques & Almeida, 2004).

Neste sentido, a auditoria pablica é vista como uma ferramenta necessaria para avaliar o
setor, no entanto, esta ndo deve apenas analisar e reportar o passado, mas sim atuar de forma
continua e permanente, disseminando as melhores praticas de gestdo de maneira a contribuir

para a criacdo de valor de cada euro publico (Costa et al., 2006).

Da mesma forma, para Almeida (2002, p.31) a auditoria das entidades publicas séo
«[a]uditorias que ndo obedecem as regras do direito das sociedades e que tém, portanto,
obrigagdes diferentes em matéria de informacdo financeira. Os exemplos mais correntes

serdo a Seguranca Social, os hospitais publicos e as autarquias.»

O controlo do setor publico traduz-se na auditoria as entidades de direito publico, na qual
uma correta administracdo dos bens e dos recursos publicos é condi¢do fundamental para
uma eficaz gestdo das financas pubicas. Contudo, tal pressupde um cumprimento de
requisitos legais, os quais sdo suscetiveis de controlo por organismos competentes. No que
respeita ao controlo realizado ao setor publico em Portugal, é importante referir que este

consiste em controlo interno e controlo externo.

De acordo com o Tribunal de Contas (2016), o controlo externo tem por objetivo o controlo
dos dinheiros e valores publicos, receitas publicas e patrimonio publico, de modo a assegurar
a legalidade, a regularidade e a boa gestdo dos mesmos. O Tribunal de Contas (2016)

salienta, ainda a importancia do auditor independente como 6rgdo de controlo externo.
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Quanto aos 6rgdos de controlo externo destaca-se o Tribunal de Contas (TC) que, em
harmonia com o n° 1 do artigo 214° da Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP), é

apresentado como o 6rgéo supremo de fiscalizacdo da legalidade das despesas publicas.

O TC, como interveniente na fiscalizacao externa das contas publicas, deve validar, segundo
0 n° 1 do artigo 54° da Lei 97/98, de 26 de agosto, uma série de requisitos que lhe permitam

aferir a gestéo financeira do Estado:
e Se as operac0Oes efetuadas sdo legais e regulares;
e Se 0s respetivos sistemas de controlo interno sao fiaveis;

e Seas contas e as DF elaboradas pelas entidades que as prestam refletem
fidedignamente as suas receitas e despesas, bem como a sua situagédo

financeira e patrimonial;
e Se sdo elaboradas de acordo com a regras contabilisticas fixadas.

O controlo externo pressupde a existéncia de organismos externos a entidade, providos de
competéncias para exercer as suas fungdes, nomeadamente a Assembleia da Republica, que
exerce um controlo politico, e 0 TC, com competéncia financeira para inspecionar a receita
e despesa do Estado. Por sua vez, o controlo interno € realizado pelos 6rgéos da prdpria
entidade.

No que concerne ao controlo interno, este foi instituido pelo Decreto-Lei n° 166/98, de 25
de setembro, com a cria¢do de um Sistema de Controlo Interno na Administracdo Financeira
do Estado (SCIAFE). Conforme o artigo n°3 daquele diploma, integram o SCIAFE as
inspecdes-gerais, a Direcgdo-Geral do Orgamento, o Instituto de Gestdo Financeira da
Seguranca Social e 0s 6rgéos e servicos de inspecdo, auditoria ou fiscalizacdo que tenham

como funcdo o exercicio do controlo interno.

O SCIAFE encontra-se estruturado por trés niveis de controlo, nomeadamente o controlo
operacional, setorial e estratégico, consoante o n° 1 do artigo 4° do 166/98, de 25 de
setembro. Na Figura 2.1. ilustra-se 0 Modelo de Controlo das Finangas Publicas em Portugal,

apresentando a estrutura de controlo do setor publico.
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Controlo Externo

Assembleia da Tribunal de
Republica Contas
Controlo Politico Controlo Financeiro

Controlo Interno

3° Nivel
Controlo Estratégico
2° Nivel
Controlo Setorial
1° Nivel
Controlo Operacional

Figura 2.1. Controlo das Financas Publicas em Portugal
Fonte: Marques e Almeida (2004)

Diante do cenario apresentado, importa referir que deve existir uma interligacdo entre o
controlo interno e o controlo externo, pois tém objetivos comuns. Nesse contexto, Carvalho
e Flores (2007)® citado por Kranbauer, Kriiger, Ott e Nascimento (2011, p.51) assumem que
os “sistemas de controlo externo e interno devem-se complementar numa Unica relacdo

operacional, pois o controlo interno suporta as atividades do controlo externo”.

E nesta percecdo que se depara com as vantagens da existéncia de um 6rgo de controlo
externo, pois a sua presenca indica um controlo e respeito da gestao fiscal, que se tem vindo

a consolidar como forma de reducdo da despesa publica (Batista, 2012).

De acordo com Schelker (2013), a realizacdo de auditoria por um auditor independente é
também uma questdo importante no setor puablico, afirmando que sem um auditor
independente se torna dificil a avaliagdo da qualidade da informacdo financeira pelos

credores e cidadaos.

Diante disso, no setor publico, nomeadamente no setor publico autarquico, a utilidade da
auditoria consiste na utilizacdo da informacéo contabilistica para avaliacdo da gestdo
autarquica por parte dos cidadaos, individualmente ou de forma institucional e organizada
(Costa et. al., 2006).

3 Carvalho, J. & Flores, P. (2007). Porto Alegre (4%d). Rio Grande do Sul: Conselho Regional de
Contabilidade do Rio Grande do Sul
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2.3 A Auditoria externa nos municipios portugueses

Os municipios sao definidos como «autarquias locais que visam a prossecucao de interesses
préprios da populacdo residente na circunscricdo do concelho, mediante 6rgdos

representativos por ela eleitos» (DGAL, 2016, p.1).

Neste sentido, evidencia-se o artigo 235° da CRP que define autarquias locais como «pessoas
coletivas territoriais dotadas de Orgdos representativos, que visam a prossecucdo de
interesses proprios das populacgdes respetivas». As autarquias locais no continente sdo, como
definido no n°1 do artigo 236° da CRP, «as freguesias, 0s municipios e as regides
administrativas», realcando também no n° 2 que, «[a]s regides autbnomas dos Agores e da

Madeira compreendem freguesias e municipios».

No contexto das autarquias locais, 0 presente estudo incide sobre os municipios, os quais
desempenham inumeras fungdes em prol do bem-estar da populacdo do concelho, previstas
na Lei n® 75/2013, de 12 de setembro, que consagra o Regime Juridico das Autarquias
Locais. De acordo com Neves (2004), o municipio é o 6rgao autarquico com importantes

raizes no nosso pais, dadas as suas atribuicdes e meios financeiros.

Tal como referido anteriormente, a auditoria realizada a entidades publicas contribui para a
credibilidade da informacao financeira, desde que realizada por 6rgaos externos a entidade
e, por sua vez, através da divulgacdo dos resultados da mesma para o incremento da
accountability. Neste sentido, torna-se pertinente que a informacé&o financeira municipal seja
fiscalizada por um auditor independente.

Em Portugal, anteriormente a introducdo da Lei n® 2/2007 de 15 janeiro, que aprovou a Lei
das Financas Locais (LFL), a auditoria dos municipios portugueses estava apenas sob a
alcada do TC, da Inspecdo Geral das Financas e da Inspecdo Geral da Administracdo Local
(Moura, 2011). Estes 6rgédos apresentavam jurisdicdo para fiscalizacdo das receitas e das

despesas publicas.

Contudo, com a publicacdo da Lei n°® 2/2007, de 15 janeiro, tornou-se obrigatorio, pela
primeira vez, a realizacdo de auditorias as contas dos municipios e associa¢cdes municipais
com participacgdes de capital em fundacdes ou em entidades do setor empresarial local por

um auditor independente.
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Nesta perspetiva, Costa (2008) alega que a LFL aproximou a prestacdo de contas e
responsabilidade dos municipios a perspetiva privada, tal como previsto no modelo da nova

gestdo publica.

A Lei n°® 73/2013, de 3 de setembro, alterada pela Lei n® 51/2018, de 16 agosto, continua a
exigir auditoria externas as contas dos municipios, tendo estendido a obrigatoriedade de
emissdo de CLC a todos 0s municipios.

Segundo o n° 1 do artigo 77° da Lei n® 73/2013, de 3 de setembro, «O auditor externo,
responsavel pela CLC, é nomeado por deliberacdo do érgdo deliberativo, sob proposta do
0rgdo executivo, de entre revisores oficiais de contas ou sociedades de revisores oficiais de
contas». E, portanto, a Assembleia Municipal o 6rgdo responsavel pela nomeagéo do auditor

externo responsavel pela emissdo da CLC.

No que respeita as competéncias do auditor externo responsavel pela Revisdo Legal de
Contas (RLC), as mesmas sao apresentas no n° 2 do artigo 77°, estas sao equivalentes as que
se encontram descritas no Codigo das Sociedades Comerciais (CSC), com algumas

especificidades. Tais competéncias sao:

o Verificar a regularidades dos registos contabilisticos e os documentos de suporte;

e Dever de comunicar aos 6rgdos municipais competentes as irregularidades, bem
como os factos que considere relevadores de graves dificuldades na prossecucao
do Plano Plurianual de Investimentos do Municipio;

e Verificagdo dos valores patrimoniais do municipio, ou por ele recebidos em
garantia, dep6sito ou outro titulo;

e Remeter semestralmente aos 6rgdos executivo e deliberativo da entidade
informacao sobre a respetiva situacdo econdémica e financeira;

e Emitir parecer sobre os documentos de prestacdo de contas do exercicio.

Neste sentido, o auditor externo junta-se ao TC e a Inspecéo Geral das Financas como 6rgéos
competentes de fiscalizagcdo das contas municipais. Tal imposi¢do da lei apresenta como
objetivo a prevencao de erros, fraudes, irregularidades e de conferir uma maior transparéncia
as contas dos municipios (Moura, 2011).

De modo a ilustrar as competéncias atribuidas ao Revisor Oficial de Contas (ROC) no
ambito do artigo 77° da Lei n° 73/2013, de 3 de setembro, que regula o regime financeiro

das autarquias e das entidades intermunicipais, apresenta-se a Figura 2.2.
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Figura 2.2. Modelo de Controlo Municipal
Fonte: Adaptado de Pinto (2016)

A opinido emitida sobre os documentos de prestagdo de contas dos municipios é da
responsabilidade do ROC. Esta deve ser independente e fundamentada em funcdo do exame
efetuado as DF, o qual deve ser efetuado segundo as orientagcdes técnicas do normativo

aplicavel.

Em Portugal, desde 1 janeiro de 2016, com a entrada em vigor da Lei n°140/2015, de 7 de
setembro, que aprova o novo Estatuto da Ordem do Revisores Oficiais de Contas (EOROC),
o trabalho de RLC passou a reger-se segundo as ISA, emitidas pela International Federation
of Accountants (IFAC), sendo de salientar que o objetivo da ado¢do das normas
internacionais passa primeiramente pela melhoria das praticas de auditoria, no sentido de

aumentar a confianca nos relatérios financeiros.

Atualmente existem 37 ISA, as quais se encontram estruturadas segundo uma estrutura
solida e coerente: a introducdo, o objetivo, as defini¢des, os requisitos, a aplicacdo e outro
material explicativo. No entanto, algumas incluem apéndices com exemplos de assuntos que

com elas estéo relacionados (Abrantes, 2018).

De acordo com Aguiar (2014), a realizagdo de auditorias aos municipios deve ter em
consideracdo as exigéncias de divulgacdo previstas no normativo contabilistico, devendo
também ter em atencdo a divulgacdo de garantias e outras responsabilidades assumidas,
garantindo que a informagdo coincide com os dados do balangco e demonstracdo de

resultados.
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Segundo Pamungkas, Ibtida e Avrian (2018), as auditorias no setor publico local tém por
objetivo monitorizar, garantir e avaliar a gestdo de recursos municipais. Liu e Lin (2012)
argumentam que a auditoria ao setor local serve como controlo da gestdo dos recursos

publicos permitindo, deste modo, reduzir o abuso de autoridade e recursos.

No que se refere ao relato, e tal como se tem vindo a referir, o objetivo do auditor responsavel
pela RLC € expressar uma opinido baseada na prova de auditoria por ele obtida, sendo essa
opinido expressa através da emissao de um relatério — CLC, a qual apresenta a estrutura

evidenciada na Tabela 2.1.

Tabela 2.1 Estrutura da Certificacdo Legal de Contas

Entidades do Setor Publico
Relato sobre a auditoria das demonstracdes financeiras
Opinido

Bases para a opinido
Incerteza material relacionada com a continuidade
Matérias relevantes de auditoria

Responsabilidades do 6rgdo de gestdo e do orgdo de fiscalizacdo pelas
demonstracdes financeiras
Responsabilidades do auditor pela auditoria das demonstrac¢des financeiras

Relato sobre outros requisitos legais e requlamentares
Sobre o relatério de gestao

Sobre os elementos adicionais previstos no Artigo 10 do Regulamento (EU) n°
537/2014

Fonte: Guia de Aplica¢do Técnica n° 1 (2016)

A utilizacdo do modelo referido pressupde que, com a introdugdo do chamado novo EOROC,
a CLC passou a ser emitida de acordo com as orientacfes técnicas previstas em todas as ISA.
No que se refere ao relato, existem normas especificas (ISA 700 a 799 conclusdes e relato
de auditoria) que abordam a responsabilidade do auditor emitir um relatorio apropriado em

func&o do resultado efetuado as DF.

Segundo Abreu e Segura (2019, p.12), a «CLC permite dinamizar a transparéncia e a
qualidade da informacdo contabilistica que € tdo importante para a sustentabilidade dos
Municipios». Da mesma maneira, Almeida (2017) considera que a opinido expressa na CLC
é fundamental, dado apresentar uma seguranca razoavel quanto as contas, sendo a opinido

expressa de forma positiva.
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No que respeita ao tipo de opinido emitido na CLC, de acordo com a ISA 705, existem dois
tipos de opinido, a opinido sem reserva, que consiste numa opinido ndo modificada e deriva
da veracidade da posicdo financeira em todos os aspetos materialmente relevantes, e a
opinido modificada. Quanto a opinido modificada, a ISA 705 estabelece que um relatorio de
auditoria com opinido modificada pode assumir trés tipos de opinido modificada, conforme
se pode observar na Tabela 2.2.

Tabela 2.2. Tipos de opinido modificada

Opinido modificada
Emitida quando o auditor obtém prova de auditoria (suficiente e
apropriada), para concluir que as distor¢des das DF sdo materiais,
Opinido com Mas nao profundas ou, em contrapartida, quando ndo tenha sido
possivel obter prova de auditoria (suficiente e apropriada), para o

Reserva . L . . .
auditor basear a sua opinido, mas concluir que os possiveis efeitos
sobre as DF possam causar distor¢des que, embora materiais, ndo
séo profundos.

N Emitida quando o auditor obtém prova de auditoria (suficiente e
Opinido apropriada) para concluir que as distor¢cbes nas DF ndo sO sdo
Adversa materialmente relevantes, como também profundas.

Emitida quando ndo é possivel a obtencdo de prova de auditoria
Escusa de

(suficiente e apropriada) pelo auditor para basear a sua opinido e
Opiniéo concluir que os possiveis efeitos nas DF sdo materialmente
relevantes e profundos.

Fonte: Adaptado da ISA 705

Conforme referem David, Abreu, Segura, Formigoni e Montovani (2016, p. 9) «[a]s
demonstragdes financeiras sdo da responsabilidade dos 6rgdos de gestdo das organizacdes,
facilmente se depreende a importancia que tem a opinido profissional e independente emitida
pelo auditor/revisor para os diferentes utilizadores destas informacBes». Neste sentido,
percebe-se que a CLC transmite confianga aos utilizadores da mesma, sendo que a opinido
nela expressa concede uma maior fiabilidade da informacdo financeira (Tahinakis &
Samarinas, 2016).

Importa concluir que a aplicagdo das normas internacionais de auditoria e,
consequentemente, do novo EOROC tem por objetivo ndo sé uniformizar o trabalho de

auditoria, como aumentar a sua qualidade.
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2.4 Determinantes de emissdo de certificacdo legal das contas com opinido
modificada

Ao longo do tempo, a existéncia de opinido modificada nos diversos relatorios de auditoria

tem sido alvo de estudo, sobretudo no setor privado, ndo sendo um tema amplamente

discutido no setor pablico, nomeadamente no setor publico local.

De acordo com Paananen (2016), grande parte das investigacdes sobre auditoria municipal
tém recaido sobre a sua qualidade ou atrasos, ndo dando énfase aos fatores que poderdo estar

na origem de uma opinido modificada.

Paananen (2016) refere que o facto de os municipios terem de prestar contas aos seus
contribuintes e eleitores demonstra o qudo importante € que 0s agentes econdmicos
individuais compreendam as opinides modificadas presentes nos relatorios de auditoria

destas organizagoes.

Como referido anteriormente, o0s estudos acerca da opinido modificada recaem
especialmente sobre o setor privado, sendo que € necessario separar as analises que sdo
realizadas ao setor publico e ao privado. Segundo Boyne (2002), os modelos de gestao tém

diferentes caracteristicas entre os setores, por exemplo ao nivel dos valores e objetivos.

Do lado do setor privado existe um maior foco nos resultados e no lucro gerado (Paananen,
2016), quer por pressdo da estrutura acionista, composta essencialmente por investidores
privados, quer pela propria sobrevivéncia da organizacdo (Rainey & Bozeman, 2000). Este
ultimo ponto marca uma clara diferenca entre os dois tipos de organizacBes, pois 0S
municipios, estando na esfera publica, tratam-se de organizagdes que raramente vado a
faléncia (Kaufman, 1976).

Conforme Aguiar (2014) enfatiza na sua pesquisa, a auditoria ao setor publico difere de uma
auditoria ao setor privado, uma vez que a legalidade das operacGes e a verificacdo dos
cumprimentos de procedimentos instituidos por diversas legislacdes € o mais importante em
entidades pablicas. Também Marques e Almeida (2004) destacam que, no setor publico, o
mais importante é o controlo sobre os gestores publicos, por forma a que se possa avaliar a

gestdo econdmica dos recursos publicos.

Vaérios estudos no setor privado analisaram variaveis financeiras como determinantes de
opinido modificada, nomeadamente a liquidez, o resultado liquido e o endividamento, tendo-

se verificado concluses dispares.
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No que se refere ao resultado liquido, Segura e Molina (2001) abordaram, aquando do seu
estudo a empresas espanholas, a propensédo de uma empresa receber uma opinido modificada
tendo em conta fatores financeiros, concluindo que resultados liquidos negativos contribuem
para 0 aumento da probabilidade de ter um relatério modificado. Da mesma opinido
partilham os autores Caramanis e Spathis (2006), que estudaram 185 empresas gregas, no
periodo de 11 anos, cotadas na bolsa de Atenas.

Chan e Walter (1996) referem que o lucro de uma empresa avalia a viabilidade futura do
negocio, assegurando que um resultado negativo pode indiciar uma mé gestdo havendo,

deste modo, uma maior probabilidade de distor¢ao nas DF.

Por outro lado, o0 mesmo ndo se verifica no estudo de Moalla (2017), onde o autor ndo
encontra evidéncias de uma relacdo entre o resultado liquido e a existéncia de opinido

modificada.

Como Jesus (2019) refere, existem grandes dissemelhancas entre o setor publico e o setor
privado, dado que o setor publico ndo visa o lucro, mas sim a prossecugdo dos objetivos dos
municipes. O autor analisou a influéncia de indicadores financeiros e indicadores néo
financeiros como determinantes de opinido dos auditores nos municipios portugueses,

concluindo que o resultado liquido ndo influencia o tipo de opinido emitida pelo auditor.

No que respeita a liquidez, esta também avaliada enquanto determinante de opinido
modificada, é definida por Moalla (2017) como um indicador que permite avaliar a

capacidade de uma entidade cumprir com as suas obrigagdes.

Na literatura existente, é sugerido que a liquidez influencia a opinido expressa pelo auditor
(Caramanis & Spathis, 2006). Do mesmo modo, Moalla (2017) conclui com a sua
investigacdo que entidades que tendem a apresentar menor liquidez apresentam maior

probabilidade de obter opinido modificada.

Em relacdo ao endividamento, destaca-se que este também foi referido como determinante
de auditoria. Chan e Walter (1996), consideram que empresas com um Vvalor elevado de
divida apresentam maior risco financeiro e, por sua vez, maior probabilidade de opinido
modificada. Também Ferreira e Morais (2019), que estudaram a relacdo de varidveis
financeiras (endividamento, rentabilidade financeira) e varaveis relacionadas com a

auditoria (firma de auditoria e honorarios) com o tipo de opinido emitida em 447 empresas
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brasileiras no ano de 2016, partilham da mesma opinido, concluindo existir associa¢ao
positiva entre o endividamento e o tipo de opinido emitida pelo auditor.

No ambito do setor publico local, Paananen (2016) estudou as varidveis financeiras que
podem influenciar a existéncia de uma opinido modificada nas organizagdes municipais
finlandesas. Porém, o autor concluiu que a influéncia dos racios financeiros, como a liquidez
e 0 endividamento, é bastante diminuta no que respeita ao tipo de opinido emitida pois, ao
contrario das organizacOGes privadas, as que se encontram na esfera publica ndo estdo

orientadas, na sua generalidade, s6 para os resultados financeiros.

Em Portugal, evidencia-se o estudo de Godinho (2019) e Jesus (2019), que através dos
documentos das CLC e do balango efetuaram uma analise aos fatores determinantes de
opinido modificada nos municipios portugueses, tais como fatores politicos e fatores
relacionados com o municipio e com a prépria auditoria. Em ambos os estudos, 0s autores

adotam o modelo de regressédo logistica como método estatistico de analise.

Tal como Paananen (2016), Godinho (2019) ndo encontrou qualquer evidéncia estatistica da
existéncia de relacdo entre o tipo de opinido emitida e as variaveis financeiras. Verifica-se o
mesmo no estudo de Jesus (2019), com excecdo da variavel do endividamento, que é

apresentada como determinante no tipo de opinido emitida pelo ROC.

Por outro lado, Godinho (2019) refere como determinante de opinido modificada a emissao
de anteriores opinides modificadas, conclusdo também retirada pelos autores Habib (2013)
e Carcello e Neal (2000). Godinho (2019) salienta também a receita, como determinante de
opinido modificada, aferindo que municipios que apresentem um grau de execuc¢ao de receita

menor apresentam uma maior probabilidade de emissao de opinido modificada.

A localizacdo geogréfica foi também um dos fatores analisado por Godinho (2019) como
determinante de opinido modificada, pois varios autores referiram que municipios
localizados no litoral apresentam receitas proprias superiores face a municipios do
localizados nas zonas interiores (Veiga, 2012). Neste sentido, Godinho (2019) estudou a
existéncia de uma associacdo positiva entre municipios localizados no interior e a
probabilidade de Ihes ser emitida opinido modifica, concluindo que esta premissa nao é

estatisticamente significativa para a emisséo de opinido modificada.

Por fim, no que se refere ao fator politico, importa referir que a competicéo politica aumenta
a necessidade de auditoria no setor publico, nomeadamente nos municipios (Baber, 1983
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citado por Hay & Cordery, 2017)*. Neste sentido, Jesus (2019) analisou se a maioria politica
tanto na Assembleia Municipal, como na Camara Municipal influenciam o tipo de opini&o
emitido na CLC, concluindo que uma Assembleia Municipal com maioria politica apresenta
maior probabilidade de opinido modificada. De tal modo, a auditoria é crucial no setor
publico local, pois a informacao financeira dos municipios pode ser alvo de manipulacao
pelos gestores autarcas, como forma de dar visibilidade a sua gestdo e conquistarem uma

reeleicdo.

Neste seguimento, Kido e Weber (2012) estudaram se o processo eleitoral nos Estados
Unidos da América afeta a informacéo financeira divulgada, tendo concluido que, em anos
eleitorais, a informacdo contabilistica € manipulada pelos partidos politicos dirigentes,
sugerindo que existe uma menor probabilidade de distor¢do da informacéo financeira quando

a mesma e controlada por um auditor independente.

De acordo com Pinto (2015) existe uma associacao positiva entre 0s municipios governados
por dirigentes do partido politico socialista e a contratacdo da auditoria externa. A autora
sugere ainda que existe, aparentemente, um maior cumprimento da Lei pelos municipios
quando o presidente pertence ao partido socialista e igualmente o governo central teve como

partido dirigente o partido socialista.

Segundo Veiga e Veiga (2007), os autarcas portugueses, em periodo pré-eleitoral, pretendem
melhorar o desempenho da economia local, comportamento esse que se traduz no incremento

da despesa municipal, aumentando por isso a probabilidade de reeleicéo.

Na Tabela 2.3 apresenta-se as principais determinantes de emissdo de CLC com opinido
modificada resultantes do enquadramento tedrico efetuado, autores responsaveis pela sua

identificacdo e setor em que o0s estudos se enquadram.

4 Baber, W., R. (1983). Toward understanding the role of auditing in the public sector. Journal of Accounting
and Economics, 5(C), 213-227.
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Tabela 2.3. Determinantes de Opinido Modificada

Determinantes

Autores

Setor Privado

Setor Publico

Liquidez

Chan e Walter (1996);
Carmanis e Sphathis (2006);
Moalla (2017)

Paananen (2016);
Godinho (2019);
Jesus (2019)

Pannanen (2016);

‘o Chan e Walter (1996); .
Endividamento . f Godinho (2019);
Ferreira e Morais (2019) Jesus (2019)
Resultad Chan e Walter (1996);
esultado i :
wsul Segurae _Mollna (2Q01), _ Jesus (2019)
Liquido Caramanis e Sphathis (2006);
Moalla (2017)
Veiga e Veiga (2007);
Veiga (2012);
: -~ x . Kido e Weber (2012);
Partido Politico  N3o aplicavel Pinto (2015)-
Hay e Cordery (2017);
Jesus (2019)
Localizagéo Godinho (2019)
Emisséo de
anteriores Carcello e Neal (2000); .
opinides Habib (2013) Godinho (2019)
modificadas

Dada a relevancia que a opinido expressa pelo ROC apresenta para os utilizadores das DF,
considera-se relevante conhecer as principais areas com distor¢do material identificadas na

RLC dos municipios, consubstanciadas nas CLC emitidas.

De acordo com Moura (2011) as rubricas das DF com maior apetite ao risco, séo
nomeadamente, a area do imobilizado, investimentos financeiros, inventarios, terceiros
(clientes/utentes/contribuintes, fornecedores outros devedores e credores) provisoes,
financiamentos obtidos, transferéncias e subsidios obtidos, custo das mercadorias vendidas

e matérias consumidas (CMVMC) e resultado liquido.

Aguiar (2014) aponta que as principais reservas identificadas nas CLC dos municipios se
prendem com o0 ndo cumprimento do normativo aplicavel aos municipios quanto a
mensuracéo e divulgacdo de bens de imobilizado corporeo, bens de dominio publico, dividas
a terceiros, provisdes e subsidios ao investimento e, ainda, pela ndo implementagdo de

sistema de contabilidade analitica.

Na investigacédo realizada por Maldonado et. al (2019) as CLC individuais dos municipios
da area metropolitana do Porto e Lisboa sdo elencadas as justificacdes dadas pelo auditor

para a existéncia de distorcdo material na informacdao financeira divulgada pelo municipio.
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Neste sentido, procederam a andlise de conteudo de 101 CLC dos anos de 2013 a 2017, o
que lhe permitiu identificar onze fatores recorrentes aquando da emisséo de opinido
modificada nos municipios, estando estes relacionados com: ativo circulante, amortizacdes,
subsidios ao investimento, capital proprio, dividas a receber e a pagar, falta de

implementacédo de controlo interno e um sistema de contabilidade de custos.

De igual modo, Sousa (2018) concluiu, com a analise das CLC do municipio do Porto, que
as reservas apontadas no relatério do auditor apresentadas no municipio estdo relacionadas
com as imobilizagBes corporeas e incorpdreas, bens de dominio publico, subsidios ao

investimento, terceiros e provisoes.

Pamungkas et. al (2018) concluiram, aquando do estudo a 185 municipios da Indonésia no
ano de 2015 e 2016, que o ndo cumprimento do normativo contabilistico influencia a
fiabilidade da informacdo financeira divulgada pelos municipios e, consequentemente, a

probabilidade de distorcdo material nas contas.
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3. Estudo empirico

No presente capitulo é apresentado a definigcdo de objetivos e a metodologia de investigacao
utilizada, a carateriza¢do da amostra inserida na analise, bem como a descricdo das variaveis
utilizadas e formalizacdo das hipoteses. Por Gltimo apresenta-se a estatistica descritiva, 0

modelo de regressao logistica e a analise e discussao dos resultados obtidos.

3.1. Definicdo de objetivos e metodologia

No seguimento da revisao de literatura efetuada nos capitulos anteriores definiu-se como
objetivos principais da presente dissertacdo a analise das determinantes que influenciam o
tipo de opinido emitida na CLC, bem como analisar quais as principais areas de distorcéo
material das DF no periodo de 2016 a 2018. O estudo incidiu nos municipios portugueses de
média dimensdo, dado que estes representaram, no ano de 2018, 35,3% do total da despesa
paga dos municipios portugueses, sendo este um valor superior face aos municipios de

grande e pequena dimensao, que representaram 30,4% e 34,3%, respetivamente.

Para tal, a metodologia utilizada para concretiza¢do dos objetivos segue uma metodologia
de investigacdo tanto qualitativa como quantitativa, visto que em primeira instancia a
pesquisa incide na recolha de dados qualitativos através das CLC dos municipios
portugueses de média dimensdo, sendo estes posteriormente transformados em quadros

concetuais, por forma a dar sentido ao que se observa (Silva, 2013).

Os dados qualitativos recolhidos através das CLC foram trabalhados e consequentemente
vertidos em dados quantitativos através da criacdo de uma base de dados, para posterior
analise dos resultados. A anélise de dados guantitativos fornece uma maior credibilidade a
pesquisa, assegurada pela representatividade numérica das amostras estudadas e pelos testes
de consisténcia internos nos dados recolhidos (Azevedo, Oliveira, Gonzales & Abdalla,
2013).

3.2. Caraterizacdo da amostra

Em Portugal, segundo Carvalho et. al (2018), existem atualmente 308 municipios, dos quais,
278 estdo localizados no Continente, 19 na Regido Auténoma dos Acores e 11 na Regido
Auténoma da Madeira. Os autores agruparam 0s municipios em trés categorias face a sua
dimensdo, medida em funcdo do nimero de habitantes: municipios com populacédo igual ou
inferior a 20.000 habitantes, sdo designados de municipios pequenos; com populacédo igual
ou superior a 20.000 habitantes e inferior a 100.000 habitantes sdo designados por
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municipios médios; e os grandes municipios apresentam uma populacéo superior a 100.000
habitantes.

Para efeitos da realizacdo do estudo proposto, previamente procedeu-se a analise dos
municipios portugueses de média dimensdo. Desde logo se verificou que o nimero dos
municipios de média dimenséo ndo é constante ao longo do periodo em analise, existindo 99
em 2016 e 2017 e 98 no ano de 2018. Verificou-se que o decréscimo existente em 2018,
resulta do facto de o municipio da Mealhada, anteriormente classificado como municipio de
média dimensdo, passar em 2018 a pertencer a categoria de municipios de pequena
dimensdo, uma vez que de acordo com os critérios definidos por Carvalho et. al (2018)
passou a ter uma populagdo inferior a 20.000 habitantes. Neste sentido, 0 municipio da

Mealhada ndo sera incluido na nossa anélise.

Deste modo, e apés identificacdo dos 98 municipios através do Anuério Financeiro dos
Municipios Portugueses, procedeu-se a recolha das CLC dos mesmos, no periodo referente
ao triénio de 2016 a 2018. Para tal recorreu-se a pagina web dos 98 municipios, uma vez que
nos termos do n° 2 do artigo 79° da Lei n°73/2013, de 3 de setembro, as autarquias locais
devem disponibilizar no seu site os respetivos documentos previsionais e de prestacdo de
contas dos Ultimos dois anos. N&o obstante, apesar da totalidade dos municipios em analise
disponibilizarem a informacdo financeira, 0 mesmo ndo se verifica no que respeita a
divulgacdo da CLC, pelo que se avancou para o pedido da CLC através de e-mail, para o0s
municipios que ndo disponibilizavam o documento. Porém, as respostas por parte dos

mesmos foram bastante reduzidas.

Ap0s obtencdo das CLC (via e-mail e divulgadas na pagina web), concluiu-se que o nimero
das CLC obtidas é constante no periodo em estudo, ndo obstante em 2016 obteve-se um
namero inferior de CLC em relacdo a 2017 e 2018, uma vez que 0 municipio de Amarante,
apenas disponibilizou a CLC no ano de 2017 e 2018. Deste modo, ndo sendo possivel obter
a CLC de 2016, o municipio foi também excluido da analise. A tabela 3.1 apresenta, de
acordo com o periodo em analise, 0 numero de municipios de média dimensao por ano, assim

como o nimero de CLC obtidas.

Tabela 3.1 Numero de municipios de média dimensdo e CLC obtidas

2016 2017 2018

N° Municipios 99 99 98
N° CLC obtidas 71 72 72
% de Municipios com CLC Obtidas 2% 73% 73%
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Assim, depois de recolhidas as CLC, e tendo-se excluido da analise o municipio da Mealhada
e de Amarante, a investigacdo incidiu em um total de 71 municipios de média dimenséo no
triénio de 2016 a 2018, o que corresponde a 72% dos municipios em andalise. Os municipios
em analise podem ser consultados no Apéndice I, com a respetiva regido e endereco

eletrénico.

3.3. Definicao das variaveis e recolha de dados

Tendo presente que se pretende estudar quais sao as variaveis que determinam a emisséo de
opinido modificada pelo ROC nos municipios portugueses de média dimensao, anuncia-se a
variavel de opinido modificada, diretamente relacionada com a existéncia ou ndo de reservas
na CLC. A variavel € do tipo binéria, que assume o valor 1, quando a opinido é modificada

(com reservas) e 0 caso contrario (sem reservas).

No que concerne as varidveis utilizadas para explicar a opinido modificada na CLC, em
virtude do exposto na revisdo da literatura (Paananen, 2016; Godinho, 2019; Jesus, 2019;
Habib, 2013; Moalla, 2017), estas representam fatores potencialmente determinantes de
opinido modificada, nomeadamente a liquidez (Lig), o endividamento (End), o resultado
liquido (RL), a localizacdo (Loc), a orientacdo politica (OP) e a existéncia de anteriores

opinides modificadas (AOM).
Na Tabela 3.2 sdo apresentadas as variaveis consideradas na presente investigacao.

Tabela 3.2 Caraterizagdo das Varidveis

Variaveis Sigla Tipo
comovatiase ow Ve U e lr g
Liquidez Lig Variavel numérica (milhares €)
Endividamento End  Variavel numérica (milhares €)

Resultado Liquido RL Varidvel numérica (milhares €)

Variavel categorica que assume os valores 1 (Norte), 2
Localizagéo Loc  (Centro), 3 (Alentejo) ,4 (Algarve), 5 (A. M. Lisboa), 6
(R.A. Agores) e 7 (R.A. Madeira)

Varidvel Dummy, assume o valor 1 se orientagdo

Orientacdo Politica OP o - -
¢ politica Direita e 0 caso contrario
Emissdo de Anteriores Varidvel Dummy, assume o valor 1 se anterior opinido
- - AOM - L.
Opinides Modificadas modificada e 0 caso contrario
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No que respeita a recolha de informacdo, inicialmente foi consultado o site dos municipios
portugueses, de forma a obter a CLC dos municipios de média dimenséo. O valor da liquidez
foi obtido através do racio entre as disponibilidades dos municipios em analise e o respetivo
passivo circulante. A informacdo financeira necessaria para este calculo, bem como o

resultado liquido e o valor do endividamento, foi obtida através do portal autarquico

Relativamente ao endividamento, como previsto no artigo 52° da Lei n°® 73/2013, de 3 de
setembro, este engloba a divida total das operacGes municipais, sendo que o limite total do
endividamento ndo pode, a 31 de dezembro de cada ano ultrapassar, 1,5 vezes a média da
receita corrente liquida cobrada nos trés exercicios anteriores. Para 0 nosso estudo o valor
do endividamento referente aos municipios analisados foi retirado da também do site da
DGAL.

No que respeita a variavel localizacdo a regido dos municipios foi definida segundo critérios
populacionais, administrativos e geograficos consoante a Nomenclatura das Unidades

Territoriais para Fins Estatisticos (NUTS II).

Por fim, recorreu-se também ao sitte PORDATA, de modo a obter informacéo sobre o partido
politico dirigente dos municipios de média dimenséo no periodo em analise, tendo 0 mesmo
sido agrupado segundo a orientacdo politica (esquerda, direita ou independente), conforme
apresentado pelo tribunal constitucional, podendo-se verificar a orientagdo de cada partido

politico no Apéndice Il.

Como se pode verificar na Tabela 3.2, as variaveis expostas sdo variaveis binarias, do tipo
dummy (1: sim; 0: ndo), categéricas e numéricas. No que se refere as varidveis dummy séo
apresentadas trés variaveis: opinido modificada, orientacdo politica e emissdo de anteriores
opinides modificadas. Quanto as variaveis numéricas sdo também consideradas trés
variaveis: liquidez, resultado liquido e endividamento. Por ultimo, referimos a localiza¢éo

como variavel categorica.

3.4. Formulacao de hipoteses

Considerando as variaveis elencadas e definidas anteriormente, formulam-se as diversas

hipdteses que se pretendem testar.
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No que concerne a varidvel liquidez, estudos anteriores comprovam que este indicador
influencia negativamente o tipo de opinido emitida (Moalla, 2017). Considera-se importante
referir que o &mbito do estudo incidiu em empresas privadas. No que respeita ao setor
publico Paananen (2016), Godinho (2019) e Jesus (2019) concluiram que ndo existe

associagdo positiva entre a variavel e o tipo de opinido emitida.

Neste sentido, dadas as divergéncias de opinido entres os varios autores formulou-se a

seguinte hipotese:

HZ1: Municipios com menor liquidez apresentam maior probabilidade de emissdo de opinido

modificada.

Um maior endividamento é referenciado como determinante de opinido modificada por Chan
e Walter (1996) e Ferreira e Morais (2019), aquando do seu estudo a empresas do setor
privado. No que respeita ao setor publico Paannanen (2016) e Godinho (2019), ndo partilham
da mesma opinido. Nao obstante Jesus (2019), comprovou estatisticamente que o fator é
determinante no tipo de opinido. Assim, no ambito do estudo formulou-se a seguinte

hipdtese.

H2: Municipios com maior endividamento apresentam maior probabilidade de emissdo de

opinido modificada.

No que concerne ao resultado liquido, foi comprovado que este influencia significativamente
0 tipo de opinido emitida, porém no ambito do setor privado (Carmanis & Spathis, 2006);
Segura & Molina, 2001). Nao obstante, Jesus (2019) ndo partilha da mesma opinido,
salientando que os municipios ndo visam o lucro, mas sim a concretizacdo dos objetivos dos
cidaddos. Dado o Resultado Liquido ndo ser um fator muito abordado como determinante

na opinido de auditoria no setor publico, formulou-se a seguinte hipétese:
H3: Municipios com um menor resultado apresentam maior probabilidade de emissdo de
opinido modificada.

Relativamente ao partido politico, e como contributo inicial, pretende-se avaliar se a
orientagdo politica influencia o tipo de opinido emitida. No que se refere ao partido politico,
Pinto (2015) salienta que existe um maior cumprimento da lei quando o partido dirigente é

o partido politico socialista. Neste sentido formulou-se a seguinte premissa:

H4: Municipios com partido dirigente de direita apresentam maior probabilidade de emisséo

de opinido modificada.
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No que respeita a localizagdo, Godinho (2019) refere que os municipios localizados no litoral
apresentam maior probabilidade de atraso na auditoria, porém ndo encontrou evidéncia
estatistica entre a localizagéo e o tipo de opinido emitida. Neste seguimento, e dado a escassa
literatura existente entre a localizacao e o tipo de opinido emitida, formulou-se a seguinte

hipotese:

H5: A Regido na qual os municipios estdo inseridos influencia a emissdo de opinido

modificada.

No que respeita a emissao de anteriores opinides modificadas, é possivel encontrar diversos
estudos que consideram existir evidéncia estatisticas entre o tipo de opinido emitida e a
emissdo de anteriores opinides modificadas (Carcello & Neal, 2000; Habib, 2013; Godinho

2019), tendo-se formulado, para este estudo, a seguinte premissa:

H6: A emissdo de anteriores opinides modificadas influencia a emissdo de nova opinido

modificada.

Na Tabela 3.3 apresentam-se as hipdteses de investigacao anteriormente formuladas.

Tabela 3.3 Hipéteses de investigagado

Municipios com menor liquidez apresentam maior probabilidade de

Hipotese 1 (H1) emissao de opinido modificada.

Municipios com maior endividamento apresentam maior
probabilidade de emissdo de opinido modificada.

Municipios com um menor resultado liquido apresentam maior
probabilidade de emissdo de opinido modificada.

Municipios com partido dirigente de direita apresentam maior
probabilidade de emissdo de opinido modificada.

) A Regido na qual os municipios estdo inseridos influencia a emissdo
Hipdtese 5 (H5) g opinido modificada.

o A emissdo de anteriores opinides modificadas influencia a emissdo
Hipotese 6 (H6)  ge nova opinido modificada.

Hipdtese 2 (H2)
Hipdtese 3 (H3)

Hipotese 4 (H4)

3.5. Estatistica Descritiva

De acordo com Martinho (2009, p.61), a estatistica descritiva é definida por um conjunto de
métodos estatisticos que pretende resumir e sumariar a informacao que se encontra dispersa

num conjunto de dados.

Deste modo, para uma andlise das carateristicas proeminentes dos municipios de média

dimensdo, torna-se necessario avaliar medidas de dispersdo e de tendéncia central de

29



algumas variaveis isoladamente. Conforme Mardco (2007), as medidas elencadas permitem

uma maior compreensdo das variaveis a estudar.

No que respeita a variavel que se pretende explicar pode-se observar através da tabela 3.4
que no triénio de 2016 e 2018 se obteve um total de 213 observacdes, sendo de salientar que
relativamente a emissdo de opinides modificadas estas prevalecem (74%) face a emissao de
opinides ndo modificadas.

Tabela 3.4 Opinides emitidas no triénio de 2016-2018

L Frequéncia Frequéncia
GpiliEo Absoluta Relativa
N&o Modificada 56 26%
Modificada 157 74%
Total 213 100%

Para uma melhor percecdo da variavel aqui em analise observe-se o grafico 3.1 onde se

representa por ano o tipo de opinido emitida na CLC dos municipios de média dimensao.

Graéfico 3.1 Tipo de opinido por ano
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Como se pode verificar no grafico 3.1 ndo existe uma variacdo significativa entre o tipo de
opinido emitida nos anos em analise. Verifica-se que a opinido emitida nas CLC dos
municipios de média dimens&o nos anos de 2016, 2017 e 2018 é maioritariamente do tipo
modificada. Relativamente aos anos de 2016 e 2018 constata-se um total de 73% de CLC

com existéncia de reservas, denotando-se um ligeiro aumento em 2017, 75%.

O tipo de opinido expressa pelo auditor pretende aumentar o grau de confianga dos

utilizadores das DF, sendo por isso pertinente elencar quais as rubricas do balango e da
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demonstracéo de resultados que apresentam distor¢cdes materiais. Para o efeito, apresenta-se

as rubricas com reservas e respetiva frequéncia absoluta no periodo em analise.

Grafico 3.2 Tipo de reservas emitidas por ano
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Como se pode observar através do gréafico 3.2, as principais reservas elencadas nas DF

correspondem a distor¢des materiais identificadas pelo auditor, maioritariamente nas

rubricas de bens de dominio publico, imobilizacdes corpdreas e amortizacbes, facto esse

relacionado com classificacdo, mensuracéo e cadastro dos ativos, ndo se verificando grandes

variagOes para cada um dos anos.

Apresenta-se no grafico 3.3, 0 numero de total de reservas por ano.

Gréfico 3.3. Total de reservas por ano
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Constata-se que o numero total de reservas nas rubricas das DF diminui ao longo dos anos

em estudo, apresentando no ano 2018 um total de 165 reservas, sendo este o valor minimo

durante o periodo em estudo.
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No que se refere a localizagdo dos municipios inseridos na analise, a mesma esta distribuida

conforme apresentado no grafico 3.4.

Gréfico 3.4 Localizagdo dos municipios de média de dimensdo analisados
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Como se pode constatar, a maioria dos municipios em analise, (64%) situam-se nas regides

centro (34%) e norte (30%).

Para analisar o nimero de opinides modificadas e ndo modificadas por regido realizou-se o

grafico 3.5, que permite a observacdo do nimero e do tipo de opinido emitida por regido

para cada um dos anos em estudo.

Graéfico 3.5. Numero de opini6es modificadas, ou ndo, por regido
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De acordo com o grafico 3.5 importa referir que a opinido modificada predomina em todas

as regides. Excetuando-se a Regido Auténoma da Madeira em 2018, que ndo apresenta
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opiniGes modificadas, e a do Alentejo, que para todos 0s anos apresenta um nimero igual de
opiniGes modificadas e ndo modificadas.

Verifica-se que a regido Centro apresenta 0 maior nimero de observacGes modificadas,
nlmero esse constante no triénio, seguindo-se a regido Norte, no entanto, é de notar que se

tratam de valores absolutos.

No que respeita & regifo do Algarve, & Area Metropolitana de Lisboa, e & Regido Auténoma
dos Acores, ndo se verificou alteracdo no tipo de opiniées modificadas emitidas nos anos em

estudo.

No grafico 3.6 apresenta-se a frequéncia relativa por opinido emitida, tendo em consideracao

varias regides em analise.
Graéfico 3.6 Tipo de Opinido emitida por regido (Frequéncia Relativa)
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Por observacéo do grafico 3.6, percebe-se que as regides Autdnomas dos Acores e Madeira,
qguando comparadas com outras regies, apresentam um percentual superior de opinido
modificada, facto este que é impactado pelo nimero reduzido de CLC obtidas no periodo
em analise e pela opinido emitida nas mesmas. Constata-se ainda, que em todas as regides
impera uma elevada percentagem de municipios com opinido modificada, sendo a Unica

excecdo a regido do Alentejo, que apresenta um equilibrio entre os dois tipos de opinido.

No que concerne ao partido politico, importa referir previamente que o periodo em analise
engloba dois mandatos eleitorais, 2013-2017 e 2017-2021. Deste modo, apresenta-se na
tabela 3.5 os municipios de média dimensdo segundo os partidos/coliga¢des dirigentes no

periodo em estudo.
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Tabela 3.5. Partidos politicos dirigentes (Frequéncias)

. o 2016 2017 2018
Partido Politico N % N % N %
CDS-PP 2 3% 2 3% 3 4%
Coligacdo Democratica Unitaria 6 8% 6 8% 4 6%
Independente 2 3% 2 3% 5 7%
PCP - PE 1 1% 1 1% 1 1%
PS 35 49% 35 49% 35 49%
PSD 21 30% 21 30% 18 25%
PSD/CDS-PP 3 4% 3 4% 4 6%
PSD/CDS-PP/MPT/PPM 1 1% 1 1% 1 1%

Em conformidade com a tabela 3.5. verifica-se que os municipios de média dimenséao
analisados sdo governados pelos seguintes partidos/coligacdes dirigentes: CDS-PP,
Coligagdo Democréatica Unitéria, Independente, PCP-PEV, PS, PSD, PSD, PSD/CDS-PP,
PSD/CDS-PP/MPT/PPM.

Pode-se constatar, através da visualizacdo da tabela 3.5, que no periodo em analise 49% dos
municipios de meédia dimensdo estudados sdo governados pelo PS em todos os anos,
seguindo-se 0 PSD, com 30% em 2016 e 29% em 2017, sofrendo uma diminui¢do aquando
das elei¢des autarquicas de 2017, passando a governar apenas 25% dos municipios de média
dimensao analisados. Nenhum dos outros partidos apresenta uma representatividade superior
a 10%, sendo que nos dois primeiros anos a terceira posicdo politica era ocupada pela
Coligacao Democratica Unitaria, constituida pelo CDU e os Verdes, com 8%. No ano de
2018, a situacdo alterou-se, sendo a terceira posicdo politica ocupada pela coligacdo
PSD/CDS-PP em igualdade com dirigentes independentes.

Agrupando os partidos por orientacdo politica (direita, esquerda e independente) procedeu-

se a elaboracdo do gréafico 3.7, que permite analisar a representatividade da mesma.

Gréfico 3.7. Representatividade dos municipios por orientacéo politica
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Com base no grafico 3.7 observa-se que 0s municipios analisados sdo governados
maioritariamente por partidos de esquerda. A analise foi efetuada agrupando os trés anos em
estudo, dado que se verificou que a representatividade politica se manteve constante ao longo

de cada um dos anos.

Dada a diferenca de representatividade em termos de orientacdo politica entendeu-se ser
necessaria a analise das frequéncias absolutas em funcédo do tipo de opinido emitida na CLC
dos municipios de média dimensdo em estudo, motivo que levou a elaboracdo do grafico
3.8.

Gréfico 3.8. Tipo de Opinido por orientacdo politica (Frequéncia Absoluta)
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Pode-se constatar, pelo grafico 3.8 que, independentemente da orientagdo politica, em todos
0s anos em analise o tipo de opinido modificada prevalece em relacdo a opinido néo
modificada, verificando-se que partidos politicos de esquerda apresentam uma frequéncia
absoluta de opinido modificada superior aos partidos politicos de direita. No entanto, estes
sdo também os mais representativos. Importa por isso analisar o gréafico correspondente de

frequéncias relativas.

No gréfico 3.9 analisa-se a frequéncia relativa da opinido modificada no total de municipios

governados pelos partidos de direita, esquerda e independente.
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Gréfico 3.9. Tipo de opinido por orientagdo politica (Frequéncia Relativa)
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Por observacdo do gréfico 3.9, verifica-se que os partidos politicos de direita apresentam

sempre um percentual superior de opinido modificada quando comparados com os partidos

de esquerda e com os independentes.

No que diz respeito as variaveis financeiras em analise na investigacdo, resultado liquido

(RL), liquidez (Liq) e endividamento (End), calculou-se algumas medidas estatisticas como

se pode observar na tabela 3.6.

Tabela 3.6. Medidas estatisticas: variaveis financeiras

Medidas Estatisticas RL LIQ END

Média 2107 209,20 4,73 22 882 005,87
Mediana 1389 160,56 1,80 15 650 557,48
Desvio-padréo 4469 461,19 10,63 22 231 813,12
Curtose 7,55 50,05 14,92
Assimetria 2,07 6,34 3,15
Minimo -9 710 839,23 0,01 1 366 795,08
Maximo 24 621 497,28 104,97 172 296 588,68
N 213 213 213

Pode verificar-se que em média o resultado liquido dos municipios analisados é de 2.107.209

euros, apresentando uma grande amplitude entre o valor maximo e o valor minimo de

34.332.336,51 euros. Como ja referido, o objetivo dos municipios ndo é a obtengéo de lucros,

porém resultados positivos indiciam uma boa gestdo por parte dos 6rgdos autarquicos.
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Relativamente a liquidez verifica-se que 0s municipios apresentam uma liquidez média
superior a 1, 0 que aparenta indicar que estes conseguem cumprir com as suas obrigagdes de

curto prazo.

Em termos do endividamento os valores indicam que 0s municipios apresentam em media
um valor de 22.882.005,87 euros, porém verifica-se que o valor maximo é sete vezes
superior a média (172.296.588,68 euros).

No que concerne as variaveis inseridas no estudo, verifica-se, pela analise do desvio padrao,
que as mesmas apresentam uma grande dispersao dos valores observados face a média, a

excecdo do varidvel do endividamento.

Ainda relativamente as variaveis financeiras apresenta-se os trés graficos seguintes que
permitem estudar o tipo de opinido emitida face ao valor médio das referidas variaveis. Para
tal, em relacdo a cada uma destas, os municipios foram classificados como municipios de
menor ou maior liquidez, resultado liquido, e endividamento. Para o efeito utilizou-se o valor
médio obtido para os trés anos, em cada uma das variaveis, como valor de corte na
classificacdo dos municipios, ou seja, se o valor da variavel for inferior ao da média obtida
para os trés anos € considerado na classe de municipios de menor valor, caso contrario é

considerado na classe de municipios de maior valor.

Apresenta-se o grafico 3.10 que permite comparar o valor dos municipios de maior e de

menor liquidez, nos trés anos, face ao tipo de opinido emitida.

Gréfico 3.10 Tipo de opinido emitida por municipios de maior e menor liquidez
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Em relagdo ao tipo de opinido emitida observa-se uma relagéo entre esta e os valores de
liquidez, uma vez que, tendo em conta os dados em estudo, municipios com menor liquidez
apresentam um percentual superior de opinido modificada quando comparados com

municipios de maior liquidez.
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De forma a compreender-se a relacdo existente entre o resultado liquido dos municipios de
média dimensdo e o tipo de opinido emitida, apresenta-se o grafico 3.11.

Gréfico 3.11 Tipo de opinido emitida por municipios de maior e menor resultado liquido
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Como verificado no grafico 3.11, constata-se que no triénio de 2016 a 2018 a frequéncia
relativa de opinido modificada é superior, independentemente de 0s municipios
apresentarem maior ou menor resultado liquido, porém verifica-se que municipios com

menor resultado liquido apresentam um percentual superior de opinido modificada.

Outra variavel financeira estudada foi o endividamento. No grafico 3.12 apresenta-se a
relacdo existente entre o endividamento e o tipo de opinido modificada, ao longo do periodo

em estudo.

Gréfico 3.12 Tipo de opinido emitida por municipios de maior e menor Endividamento
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Ao observar o grafico observa-se que a opinido modificada, ao longo dos trés anos, prevalece
quer nos municipios de menor endividamento, quer nos municipios de maior endividamento.
Né&o obstante, constata-se que municipios com menor endividamento apresentam em termos
relativos um percentual superior de opinides ndo modificadas face a municipios de maior

endividamento. Quanto a opinido modificada, 0 mesmo se verifica quando se compara o tipo
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de opinido emitida entre municipios de menor e maior endividamento, pois 0s municipios
de menor endividamento apresentam também um percentual superior de opinides

modificadas.

Posteriormente a andlise da estatistica descritiva procedeu-se a analise de correlacdo, para o
efeito recorreu-se ao calculo do coeficiente de correlagdo, por forma a avaliar a relacdo
existente entre as variaveis. Segundo Garson (2009), a correlacdo é definida como uma
medida de associacao entre variaveis quantitativas. Varios sdo os coeficientes de correlacao

existentes.

O coeficiente da correlacdo de Pearson é dos mais frequentes em estudos estatisticos com
varidveis quantitativas e o coeficiente de Spearman para a analise de correlacdo de variaveis
qualitativas, podem inclusive ser utilizados para verificar a relacao entre variaveis. Assim
sendo, recorreu-se ao calculo destes coeficientes para estudar a relacdo entre as variaveis.
Estes medem a intensidade e a dire¢do da associacao de tipo linear entre variaveis, calculado

através da variancia comum, ou seja, da covariancia entre duas variaveis.

Importa referir que o coeficiente da correlacdo, apresenta uma variagéo entre -1 a 1, em que
o sinal representa a direcdo do relacionamento, positiva ou negativa, e o valor indica a forca

da relacdo entre as variaveis (Fillho & Junior, 2009).
Através da tabela 3.7 é possivel classificar a forca da correlagdo consoante o seu valor.

Tabela 3.7 Forca da correlacdo

Valor da Correlagdo Forca da Correlacéo
<0,25 Fraca
0,25-0,50 Moderada

0,50-0,75 Forte
> 0,75 Muito Forte

Fonte: Mardco (2007)
Para andlise da forca das correlagdes existentes entre as variaveis quantitativas recorreu-se,
como referido, ao coeficiente da correlagdo de Pearson, e para as varidveis qualitativas ao
coeficiente de correlagdo de Spearman, calculado via SPSS 26.
Na tabela 3.8 apresenta-se os resultados das correlagBes entre as variaveis quantitativas e

respetivos teste de significancia.
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Tabela 3.8 Correlagdo de Pearson entre as variaveis

Opiniédo LIQ END RL
Correlagdo de Pearson 1
Opinido  Sig. (2 extremidades)
N 213
Correlagdo de Pearson 0,031 1
LIQ Sig. (2 extremidades) 0,648
N 213 213
Correlagdo de Pearson 0,083 -0,076 1
END Sig. (2 extremidades) 0,226 0,271
N 213 213 213
Correlagdo de Pearson -0,036 0,034 0,108 1
RL Sig. (2 extremidades) 0,599 0,619 0,118
N 213 213 213 213

Verifica-se que para as variaveis quantitativas utilizadas para explicar a emissdo de opinido
modificada ndo existe qualquer relacdo estatisticamente significativa entre elas. O mesmo se

verifica entre a variavel opinido e as restantes variaveis.

No que respeita as varidveis qualitativas, por serem varidveis discretas, utilizou-se o
coeficiente Spearman para aferir a forca das correlacGes entre as variaveis. A tabela 3.9

evidencia os resultados das mesmas e respetivos testes de significancia.

Tabela 3.9 Correlagdo de Sperman entre as variaveis
Opinido LOC OP AOM

Coeficiente de Correlagéo 1,000
Opini&o Sig. (2 extremidades)

N 213
Coeficiente de Correlagéo -0,079 1,000

LOC Sig. (2 extremidades) 0,253
N 213 213
Coeficiente de Correlagéo 0,067 -0,048 1,000

OoP Sig. (2 extremidades) 0,332 0,488

N 213 213 213
Coeficiente de Correlagéo 0,964** -0,048 0,059 1,000

AOM Sig. (2 extremidades) 0,000 0,484 0,393
N 213 213 213 213

**._ A correlacdo é significativa no nivel 0,01 (2 extremidades).

Verifica-se que para um nivel de significancia de 0,01, apenas a variavel Opinido e a variavel
AOM - Anteriores Opinides Modificadas tém uma correlacdo estatisticamente significativa
(sig. =0,000 < 0,01). Para todas as outras variaveis ndo se observa relevéancia estatistica nas
correlagdes apresentadas. No que respeita a forca da correlagdo existente, entre a variavel
Opinido e a variavel AOM pode-se aferir, conforme Mardco (2007), que esta apresenta uma

correlagdo muito forte em sentido positivo (0,964).
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3.6. Analise de regressao logistica

Varios sdo 0s estudos no setor privado e no setor publico que utilizam o modelo de regresséo
logistica para explorar os determinantes da opinido do auditor, como por exemplo Paananen
(2016), Godinho (2019) e Jesus (2019). Neste sentido, adotou-se a mesma base de analise
para estudar os possiveis determinantes de opinido modificada nos municipios portugueses

de média dimensao.

A regressao logistica € uma técnica estatistica que, a partir de um conjunto de observacdes,
tem como objetivo produzir um modelo que permita a predicdo de valores tomados por uma
variavel categorica, frequentemente binaria, a partir de uma série de variaveis independentes
(Cerqueira, 2016).

Para se poder adotar no nosso estudo o modelo de regressdo logistica, é necessario
previamente avaliar o pressuposto de ndo multicolinearidade, a semelhanca da regressao
linear multipla, pois uma forte correlacdo entre as variaveis independentes, torna 0 modelo

de regressao ajustado confuso (Mardco, 2007).

Embora ja se tenha realizado a andlise das correlacbes optou-se por se verificar este
pressuposto através da realizacdo dos testes de Tolerancia e do Fator de Inflagdo da Variancia

(VIF), ambos calculados com recurso ao SPSS 26.

Na tabela 3.10 evidencia-se os valores da Tolerancia e do VIF, valores esses que, para que
ndo haja multicolineariedade, devem ser simultaneamente e, respetivamente, superiores a

0,1 e inferiores a 10.

Tabela 3.10 Muticolineariedade entre variaveis

Tolerancia VIF

Constante - -

Localizagéo (Loc) 0,991 1,009
Orientacdo Politica (OP) 0,976 1,025
Resultado Liquido (RL) 0,984 1,017
Endividamento (End) 0,954 1,048
Liquidez (Liq) 0,991 1,010
Anteriores Opinides modificadas (AOM) 0,988 1,012

Constata-se que esta cumprido o pressuposto de auséncia de multicolinearidade entre as

variaveis utilizadas para explicar a variavel Opinido, pelo que se pode avancgar para o estudo
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das determinantes de opinido modificada emitida na CLC dos municipios portugueses de
média dimensdo através do modelo de regressédo logistica.

Considerando o modelo da regressao logistica maltipla, dado o modelo utilizar mais do que
uma varidvel independente, pretende-se explicar o tipo de opinido emitida na CLC (variavel
dependente dicotomica), tendo em conta as seguintes varidveis independentes: localizacdo
(Loc), Orientacéo politica (OP), resultado liquido (RL), endividamento (End), liquidez (Liq)

e anteriores opinides modificadas (AOM), conforme apresentado na tabela 3.2.

Para a referida estimacdo do modelo recorreu-se mais uma vez ao software SPSS 26,
utilizando o algoritmo Forward Stepwise (Wald) para selecdo dos preditores, o qual consiste
em permitir que o software escolha através de procedimento estatistico-matematico a
introducdo das variaveis mais significativas do modelo por etapas. De referir que o nivel de

confianca adotado foi de 95%.

De acordo com as variaveis apresentadas na Tabela 3.2, estima-se a equagdo seguinte:

1
P(Y =1) =—

e—Opinido
Sendo:

Opiniaoit= fy + [1LOCit + S,0Pit + B3RL+ B, ENDi+BsLIQit +BsAOMi+Eit

Na expressdo apresentada Y é uma variavel binaria que varia no intervalo de [0,1], sendo que
o valor de P (Y=1), representa a probabilidade dos municipios de média dimensdo

apresentarem opinido modificada, tendo em consideracdo as variaveis inseridas no modelo.

Para avaliacdo do modelo estatistico, todos os municipios em que se obteve a CLC no triénio
de 2016 a 2018 foram validados e inseridos no mesmo. Quanto ao nimero de opinides
emitidas, estas totalizam 213 opinides, das quais 56 opinides sdo opinides ndo modificadas
e 157 modificadas.

Na tabela 3.11 € apresentado a situacéo inicial do modelo, apresentando apenas o modelo
nulo, ou seja, 0 modelo estimado s6 com a constante, e tendo como variavel dependente a

que se pretende explicar: opinido emitida pelo auditor na CLC.
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Tabela 3.11 Classificacdo inicial do modelo

Previsto
Observado Opinido
N0 — Percentagem
Modificada Modificada correta
Passo 0 Opiniso Néo Mod?f?cada 0 56 0,000
Modificada 0 157 100,0
Percentagem Global 73,7

Através da tabela 3.11, verifica-se 0 nimero de casos observados e previstos no modelo, sem
considerar as variaveis independentes. Os 56 casos observados como tendo opinido ndo
modificada foram incorretamente classificados como casos de opinido modificada,
representando 0,0% de acerto, enquanto que os 157 casos observados como opinido

modificada foram classificados corretamente, apresentado 100% de acerto.

Desta forma, o percentual inicial de acerto é de 73,7%, o qual serve para comparar 0

incremento do modelo estatistico apds a insercdo das varidveis independentes no modelo.

De modo a avaliar a significancia e a qualidade do modelo, bem como dos coeficientes da
regressao logistica, procedeu-se a realizacdo do teste do racio de verosimilhancas designado

por “Teste dos Coeficientes de modelo Omnibus” (Mardco, 2007).

A Tabela 3.12 apresenta os resultados do teste de Omnibus, o qual permite avaliar o modelo

como um todo, de modo a realizar estimacgdes sobre a opinido emitida nas CLC’s.

Tabela 3.12 Teste dos coeficientes do modelo de Omnibus

Qui-quadrado df Sig.

Etapa 213,961 1 0,000

Passol Bloco 213,961 1 0,000
Modelo 213,961 1 0,000

Etapa 10,321 6 0,112

Passo 2 Bloco 224,282 7 0,000
Modelo 224,282 7 0,000

Etapa -209,147 1 0,000

Passo 32 Bloco 15,135 6 0,019
Modelo 15,135 6 0,019

a. Um valor de qui-quadrados negativos indica que o valor de qui-quadrado diminuiu a
partir da etapa anterior.

O teste de Omnibus avalia a hipotese de que todos os coeficientes do modelo séo nulos, isto
é, nenhuma das variaveis independentes inseridas no modelo tem poder explicativo. Por

observacdo da tabela 3.12, verifica-se os valores do qui-quadrado com significancia (sig. <
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0,05), pelo que se rejeita a hipotese de que todos os coeficientes sdo nulos. Deste modo,
pode-se concluir que existe, pelo menos, uma variavel independente com poder preditivo na

variavel dependente (opinido), em qualquer um dos passos.

Na tabela 3.13 é apresentada a estatistica de -2LL, utilizada para avaliar a qualidade do
ajustamento, bem como os valores dos pseudos-R? de Cox & Snell e de Nagelkerke.

Tabela 3.13 Resumo do modelo
Verossimilhanca de R quadrado Cox R quadrado

Passo log -2 & Snell Nagelkerke
1 31,449 0,634 0,927
2 21,128° 0,651 0,952
3 230,274° 0,069 0,100

a. O Estimagdo finalizada no nimero de iteracdo 7 porque as estimativas de parametro
mudaram foram alteradas para menos de 0,001.

b. Estimacdo finalizada no nimero de iteragdo 20 porque o maximo de iteragdes foi
atingido. N&o ¢ possivel encontrar a solucéo final.

Os resultados dos pseudos R? de Cox & Snell e de Nagelkerke evidenciam a proporgéo das
variacdes ocorridas no tipo de opinido emitida nas CLC dos municipios de média dimenséo,

as quais sdo explicadas pelas varidveis independentes inseridas no modelo de regressao.

Como observado os modelos estimados nos passos 1, 2 e 3 apresentam valores de R? de Cox
& Snell de 0,634, 0,651 e 0,069 e valores de R? Nagelkerke de 0,927, 0,952 e 0,100,
respetivamente, o que permite concluir que em qualquer um destes modelos parte da
variancia do tipo de opinido emitida € explicada pelas varidveis independentes neles
incluidas. Para que se tome uma decisdo sobre qual dos modelos escolher é necessario
analisar previamente a significancias estatistica das variaveis incluidas em cada um dos
modelos, pois sera preferivel escolher o modelo com maior qualidade de ajustamento, cujo

as variaveis nele incluidas sejam estatisticamente significativas

Um outro teste para avaliar a significancia do ajustamento do modelo € o teste de Hosmer e
Lemeshow. Lemeshow e Hosmer (1982) citados por Mar6co (2007), propuseram uma
estatistica para avaliar o ajustamento do modelo, baseada na estimativa das probabilidades
de sucesso de cada uma das n observagdes, para tal formularam como Ho que 0 modelo se

ajusta aos dados.

Na Tabela 3.14 é apresentado o teste de ajustamento de Hosmer e Lemeshow, bem como os

valores observados e esperados para calcular a estatistica de teste.
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Tabela 3.14 Teste de Hosmer e Lemeshow

Passo Qui-quadrado Df Sig.
1 0,000 1 1,000
2 0,000 6 1,000
3 0,000 3 1,000

O resultado do Teste de Hosmer e Lemeshow mostra um Qui-quadrado de 0,000 com
significancia de 1,000 (sig. > 0,05), pelos valores observados pode-se concluir que os valores
estimados sdo proximos dos valores observados, isto €, 0 modelo ajusta-se aos dados, pelo
que ndo se rejeitado Ho. Deste modo, 0 modelo de regressao logistica pode ser utilizado para
estimar a probabilidade de o auditor emitir opinido modificada em funcdo das varidveis

independentes utilizadas.

A Tabela 3.15 apresenta a classificacdo final dos casos para cada um dos modelos estimados

em cada passo.

Tabela 3.15 Classificacdo final do modelo

Previsto
Opiniao
Observado Percentagem
Nao - correta
Modificada Mdificada
. N&o Modificada 54 2 96,4
Opiniao o
Passo 1 Modificada 1 156 99,4
Percentagem global 98,6
. N&o Modificada 54 2 96,4
Opinido o
Passo 2 Modificada 1 156 99,4
Percentagem global 98,6
o Néo Modificada 0 56 0,0
Opiniéo
Passo 3 Modificada 0 157 100,0
Percentagem global 73,7

O resultado da classificacdo dos modelos nos passos 1 e 2 evidenciam que dos 54 casos
observados como opinido ndo modificada, 96,4% foram classificadas corretamente, tal como
dos 156 casos observados de opinido modificada, 99,4% também foram classificados de

forma correta.

Importa referir que a percentagem global de casos corretamente classificados em ambos 0s

modelos é de 98,6%. Relativamente ao modelo nulo (Tabela 3.10), verifica-se um acréscimo
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de 24,9%, de tal modo pode afirmar-se que a inclusdo das varidveis independentes, no
modelo melhoram o seu nivel global de acerto. Para que possam ser consideradas

determinantes essas variaveis devem ser significativas.

A tabela 3.16, resume a informacdo sobre as varidveis independentes incluidas em cada
passo do modelo, sendo de referir que em relacdo as variaveis qualitativas categodricas, 0s

numeros entre paréntesis indicam as classes que participam no modelo.

Tabela 3.16 Variaveis na equacédo

B S.E. Wald Df Sig.

Passo AOM(1) 8,346 1,235 45,675 1 0,000
1* Constante  -3,989 1,009 15,623 1 0,000
LOC 4,458 6 0,615
LOC(1) -33,189 5127,510 0,000 1 0,995
LOC(2) -17,333  4329,755 0,000 1 0,997
Passo LOC(3) -16,985 5571,888 0,000 1 0,998
o LOC(4) -16,816 6709,870 0,000 1 0,998
LOC() -16,029 17191,194 0,000 1 0,999
LOC(6) -36,539 5127,510 0,000 1 0,994
AOM(1) 39,797  5127,510 0,000 1 0,994
Constante  -2,565 1,038 6,109 1 0,013
LOC 11,532 6 0,073
LOC(2) 0,050 0,427 0,014 1 0,907
LOC(2) -1,285 0,458 7,891 1 0,005
Passo LOC(3) -0,369 0,576 0,410 1 0,522
3P LOC(4) 0,101 0,718 0,020 1 0,888
LOC(5) 19,918 16408,711 0,000 1 0,999
LOC(6) -0,592 1,264 0,219 1 0,640
Constante 1,285 0,313 16,820 1 0,000

a.  Variavel(is) inserida(s) no passo 1: AOM.
b. Variavel(is) inserida(s) no passo 2: LOC.

No que respeita as varidveis inseridas no estudo foi utilizado a estatistica de Wald, com o
proposito de aferir o grau de significancia de cada variavel inserida no modelo de regressao
logistica. De acordo com os modelos apresentados, constata-se que para um nivel de
significancia de 0,05 as variaveis do passo 2 ndo apresentam um efeito estatisticamente
significativo sobre a probabilidade de obter opinido modificada, enquanto que no modelo do
passo 1, a varidvel AOM ¢ estatisticamente significativa, ou seja, a inclusdo da variavel

localizagdo no modelo do passo 2 ndo aumentou o poder explicativo em relacdo ao passo 1.
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Deste modo, de acordo com a tabela 3.16 verifica-se que no caso de existir a emisséo de
anteriores opinides modificadas (AOM) na CLC de anos anteriores a probabilidade de ser
emitida opinido modificada na CLC aumenta, pois o coeficiente estimado da variavel

apresenta um valor positivo: B > 0.

Posto isto, de acordo com o output completo do nosso modelo, apresenta-se de seguida a

equacdo do modelo estimado obtido:

Opinido = -3,989 + 8,346 AOM1

3.7. Analise e discussao de resultados

Como resultado das analises efetuadas e do modelo de regressdo logistica estimado é

possivel responder as hipdteses anteriormente formuladas.

Numa primeira concluséo, tendo por base a analise das correlagdes existentes entre a variavel
dependente e as varidveis independentes, efetuada através do calculo das correlacGes de
Pearson e Spearman verifica-se variavel dependente, emissdo de opinido modificada pelo
ROC na CLC dos municipios portugueses, esta fortemente correlacionada em sentido direto
com a varidvel independente de emisséo de anteriores opiniGes modificada (AOM).

Ainda relativo a estimacdo do modelo, é possivel constatar quais as variaveis independentes
que apresentam maior significancia para explicar a emissao de opinido modificada na CLC..
estas variaveis as mesmas foram analisadas individualmente e permitem responder as

hipbteses previamente formuladas.

Quanto a H1, “Municipios com menor liquidez apresentam maior probabilidade de emissdo
de opinido modificada”, pode-se concluir que a variavel liquidez ndo foi introduzida em
nenhum dos passos dos modelos de regressdo logistica. Porém, de acordo com 0s nossos
dados, verifica-se através da analise descritiva que municipios com menor liquidez
apresentam um percentual superior de opinides modificadas quando comparados com

municipios de maior liquidez. Deste modo, néo se rejeita a hipotese 1.

No que respeita a varidvel liquidez, constata-se existir alguma controvérsia quanto a sua
influéncia na emissdo de opinido modificada, pois no setor privado Moalla (2017) e
Caramanis & Spathis (2006) afirmam que a uma menor liquidez influencia a emissdo de

opiniGes modificadas, porém nas entidades de interesse publico, Paananen (2016), Godinho
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(2016) e Jesus (2019) ndo encontraram quaisquer evidéncias entre a varidvel e a emissao de
opinido modificada.

No que respeita @ H2 “Municipios com maior endividamento apresentam maior
probabilidade de emissdo de opinido modificada”, constata-se que a varidvel Endividamento
ndo apresenta poder estatistico para explicar a emisséo de opinido modificada nas CLC. Os
resultados apresentados quer via estimacdo do modelo estatistico quer via estatistica
descritiva, evidenciam que ndo existe relacdo entre um maior endividamento e a emissédo de
opinido modificada, pelo que se rejeita a hipotese 2. Tendo em conta os estudos anteriores
para entidades do setor publico, Paananen (2016) e Godinho (2019) afirmam ndo existir
relacdo estatisticamente significativa entre a variavel e a emissdo de opinido modificada,
corroborando a nossa conclusao, ndo obstante Jesus (2019) nao se encontra em linha com a

mesma concluséo.

No que se refere a H3, a qual afirma que “Municipios com menor resultado liquido
apresentam maior probabilidade de opinido modificada” verificou-se que apesar da variavel
ndo ter sido introduzida em nenhum dos passos do modelo de regressdo logistica, na anélise
da estatistica descritiva que relaciona os valores médios do resultado liquido com o tipo de
opinido emitida constatou-ses a existéncia de uma relacdo negativa entre as variaveis, ou
seja, nos anos em analise constatou-se que a opinido modificada prevalece em municipios
com menor resultado liquido, pelo que ndo se rejeita a hipotese 3. No que concerne a estudos
anteriores em entidades do setor publico, Jesus (2019), ndo encontrou evidéncia estatistica
entre o resultado liquido e emissdo de opiniGes modificadas, porém os resultados obtidos
poderdo estar influenciados pelo facto de apenas se ter estudado municipios de média

dimenséo.

Relativamente & orientacédo politica, a H4 afirma que “Municipios com partido dirigente de
direita apresentam maior probabilidade de emiss@o de opinido modificada”, concluiu-se que
a variavel orientagdo politica ndo apresentou poder explicativo em nenhum dos modelos
estimados da regressdo logistica, ndo obstante na analise de estatistica descritiva constatou-
se que os municipios dirigidos por partidos de direita apresentavam maior probabilidade de
emissdo de opinido modificada. Pelo que no @mbito do nosso trabalho, ndo se rejeita a
hipdtese 4. Referimos que como contributo inicial se esperava que a variavel apresentasse

efeito estatisticamente significativo na emissdo de opinido modificada, uma vez que Pinto
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(2015) salientou no seu estudo existir um maior cumprimento da lei por partidos socialistas,

partidos de esquerda.

A Hb5 afirma que “A Regiao na qual os municipios estao inseridos influencia a emissao de
opinido modificada”, quanto a esta premissa verificou-se que a variavel regido apresenta
impacto na emissdo de opinido modificada na CLC para os municipios incluidos na nossa
amostra, nomeadamente na Regido Centro. A varidvel em causa, apesar de ndo ser
apresentada como variavel estatisticamente significativa nos modelos estimados, aumenta o
nivel de qualidade do modelo. No entanto, de acordo com a analise descritiva observou-se
um percentual elevado, em todas as regides, de opinido modificada, o que dificulta a
capacidade de aferir se a variavel apresenta impacto no tipo de opinido emitida. Deste modo,

a hipdtese 5 é rejeitada.

Por altimo, analisamos a H6 quanto a emissao de anteriores opinides modificada “A emissdo
de anteriores opinides modificadas influencia a emissdo de nova opinido modificada”. De
acordo com os resultados obtidos, quer pela analise via modelos de regressao logistica, quer
pela andlise de correlagdo, que a variavel emissdo de anteriores opiniGes modificadas
apresenta um efeito estatisticamente significativo na emissdo de novas opinides modificadas
na CLC, ndo rejeitando deste modo a hipotese 6. A conclusdo obtida corrobora os estudos
analisados, tanto para entidades do setor privado, como para entidades publicas (Godinho,
2019; Habib, 2013 e Carcello & Neal, 2000).
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4. Conclusoes, limitacOes e investigacdes futuras

Neste capitulo apresentam-se as principais conclusdes da presente dissertagdo tendo por base
aos resultados obtidos. Termina-se com as limitacGes do estudo, bem como com orientagdes

para futuras investigacoes.

4.1 Conclusoes

A presente dissertacdo teve por objetivo analisar as determinantes de emissdo de opinido
modificada dos municipios portugueses de média dimensdo, bem como as principais rubricas
das DF com reservas, pretendendo deste modo contribuir para a literatura existente sobre o

tema.

No que respeita a amostra inserida no estudo, esta é representativa face ao total dos
municipios portugueses de média dimensdo, tendo sido analisado para a concretizacdo do
estudo um total de 213 CLC no periodo de trés anos (2016-2018).

Em primeiro lugar, importa referir que a emissao de opinido modificada predomina nos anos
em analise, situando-se em média nos 73,6%. Posto isto, foram analisadas as principais
reservas elencadas pelo auditor nos relatérios modificados, tendo-se concluido que as
principais areas com distorcdo material sdo os bens de dominio publico, imobilizacbes
corporeas e incorporeas e amortizacdes, conclusdo que corrobora os estudos de Varios
autores, como Aguiar (2014), Maldonado et al (2019) e Godinho (2019).

Constata-se um decréscimo no nimero total de reservas no periodo em anélise, 0 que pode
estar diretamente relacionado com o facto de o primeiro ano de anélise respeitar a um
anterior a elei¢des, pois como salienta Veiga e Veiga (2007), os gestores autarcas em
periodos pré-eleitorais tendem a melhorar o seu desempenho. Importa também referir que
com a aprovagdo do novo EOROC em 1 janeiro de 2016, o trabalho de RLC dos municipios
passou a reger-se pelas orientagdes técnicas previstas nas ISA, o que permite uniformizar a
pratica de auditoria em diferentes contextos regulatérios e consequentemente, a confianga

dos utilizadores da informacdo financeira

No que concerne as determinantes de emissdo opinido modificada na CLC dos municipios
de média dimensdo, foram analisadas seis varidveis explicativas: variaveis financeiras
(liquidez, endividamento e resultado liquido) e variaveis diretamente relacionadas com o

municipio (anteriores opinides modificadas, localizacéo e orientacao politica).
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Quanto as varidveis financeiras estudadas pode-se inferir que apenas a varivel
endividamento ndo apresenta impacto na emissao de opinido modificada, pois as restantes
variaveis, liquidez e resultado liquido apresentaram evidencia estatistica no nosso estudo,
para explicar a emissdo de opinido modificada nas CLC. As concluses, apesar de ndo serem
convergentes em estudos para entidades de interesse publicos, corroboram, como referido

na revisdo da literatura, com estudos em entidades do setor privado.

Relativamente as variaveis ndo financeiras, mas diretamente relacionadas com o municipio,
importa referir que os resultados obtidos vdo ao encontro do esperado, face a estudos
anteriores. Analisando primeiramente a varidvel de emissdo de anteriores opinides
modificadas, concluiu-se que esta varidvel é estatisticamente significativa na emissdo de
opinido modificada, sendo esta conclusdo concordante com estudos existentes quer no setor
privado, quer no setor publico. Os resultados obtidos, apesar da analise incidir apenas nos
municipios de média dimensdo, confirmam as conclusdes também obtidas por Godinho
(2019) aquando da sua analise as determinantes de opinido modificada nos municipios

portugueses (pequena, média e grande dimensao).

Quanto a variavel orientacdo politica, a mesma apresenta poder explicativo na emissao de
opinido modificada, uma vez que, municipios com partidos dirigentes de direita quando
comparados com os de esquerda apresentam um percentual superior de opinides

modificadas.

Por fim, foi estudada a localizacdo (Norte, Centro, Alentejo, Algarve, A.M. Lisboa, R.A.
Acores e R.A. Madeira) como determinante de opinido modificada, tendo-se concluido que
a regido Centro apresenta um efeito estatisticamente significativo para explicativo. No
entanto, a varidvel regido ndo apresentou para todas as suas localizacBes qualquer
significancia que permitisse explicar a emissao de opinido modificada nas CLC, pelo que foi
considerada no &mbito no estudo como determinante da emissdo de opinido modificada na

CLC dos municipios de média dimensao.

4.2 Limitagdes do estudo

O presente estudo apresentou algumas limitagdes, nomeadamente no que respeita a obtencao
das CLC dos municipios de média dimenséo, sendo de realgar o contacto sem sucesso com
0S municipios, 0s quais ndo responderam ao pedido das CLC efetuado por e-mail. A

obtengdo de um maior numero de CLC junto dos municipios seria desejavel, bem como o
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alargamento do periodo temporal (2016-2018). Este Gltimo ainda mais justificavel pela
dificuldade de obtencdo das CLC.

Por altimo, como se tem vindo a referir, a falta de estudos sobre os determinantes de opinido
modificada em entidades publicas foi também uma das limita¢Ges da investigacdo, pelo que

procedeu-se também a analise de estudos relacionados com o setor privado.

4.3 Linhas de investigacao futuras

Embora a presente investigacdo apresente algumas limitac6es, deixa também oportunidades

para investigagOes futuras, dada a escassa literatura existente na area.

Neste sentido, sugere-se como investigacdo futura, no que concerne aos determinantes de
opinido emitida nas CLC, aferir se anos eleitorais sdo determinantes no tipo de opini&o
emitida. Para tal, considera-se ser importante alargar o periodo temporal. Salienta-se também
que o estudo incidiu apenas nos municipios portugueses de média dimenséo, pelo que se

sugere desenvolver 0 mesmo estudo para 0s municipios de pequena e grande dimensao.

No que respeita a modelagdo estatistica, sugere-se também que sejam testados outros
métodos, que naturalmente exigirdo mais anos em estudo, ja que os resultados fortemente
indiciados na analise descritiva ndo tiveram a mesma repercussao na modelacéo logistica,

embora muito utilizada em estudos anteriores.

Referir também como linha de investigacdo, a pesquisa sobre determinantes de opinido
emitida na CLC noutros paises, uma vez que as conclusdes obtidas sdo validas apenas para
Portugal. A pesquisa poderia incidir em paises da Unido Europeia, incluindo Portugal, e
comparar os resultados obtidos entre os diferentes paises analisados.
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APENDICE | Sitio de pagina Web por municipio

Municipio Regido Pagina Web
ABRANTES Centro www.cm-abrantes.pt
AGUEDA Centro www.cm-agueda.pt
ALBERGARIA-A-VELHA Centro www.cm-albergaria.pt
ALBUFEIRA Algarve www-cm-albufeira.pt
ALCOBACA Centro www-cm-alcobaca.pt
ALMEIRIM Alentejo Www-cm-almeirim.pt
ANADIA Centro www-cm-anadia.pt
ARCOS DE VALDEVEZ Norte WwWw-cmav.pt
AZAMBUJA Alentejo WWW-cm-azambuja.pt
BARREIRO A.M. Lisboa wWww-cm-barreiro.pt
BEJA Alentejo WWWw-cm-beja.pt
BENAVENTE Alentejo WwWWw-cm-benavente.pt
BRAGANCA Norte WWWw-Ccm-braganca.pt
CALDAS DA RAINHA Centro Www-cm-caldas-rainha.pt
CANTANHEDE Centro Www-cm-cantanhede.pt
CARTAXO Alentejo WWW-cm-cartaxo.pt
CASTELO BRANCO Centro Www-cm-castelobranco.pt
CHAVES Norte Www-cm-chaves.pt
ENTRONCAMENTO Centro Www-cm-entroncamento.pt
ESPINHO Norte WWWw-Ccm-espinho.pt
ESPOSENDE Norte WwWWw-Ccm-esposende.pt
ESTARREJA Centro WWW-Cm-estarreja.pt
EVORA Alentejo WWW-cm-evora.pt
FAFE Norte www-cm-fafe.pt

FARO Algarve www-cm-faro.pt
FIGUEIRA DA FOZ Centro www-cm-figfoz.pt
ILHAVO Centro www-cm-ilhavo.pt
LAGOA (ALGARVE) Algarve www-cm-lagoa.pt
LAGOS Algarve www-cm-lagos.pt
LOULE Algarve www-cm-loule.pt
LOUSADA Norte www-cm-lousada.pt
MACHICO R.A. Madeira WwWw-cm-machico.pt
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MAFRA A.M. Lisboa www-cm-mafra.pt

MARCO DE CANAVESES Norte WWW-Cm-marco-canaveses.pt
MARINHA GRANDE Centro www-cm-mgrande.pt
MIRANDELA Norte Www-cm-mirandela.pt
MOITA A.M. Lisboa WWW-Cm-moita.pt
MONTEMOR-O-VELHO Centro Wwww-cm-montemorovelho.pt
MONTIO A.M. Lisboa WWW-Cm-montijo.pt
ODEMIRA Alentejo WWW-cm-odemira.pt
OLIVEIRA DO BAIRRO Centro www-cm-olb.pt

OUREM Centro WWW-Ccm-ourem.pt

OVAR Centro WwWw-cm-ovar.pt

PACOS DE FERREIRA Norte Www-cm-pacosdeferreira.pt
PALMELA A.M. Lisboa www-cm-palmela.pt
POMBAL Centro www-cm-pombal.pt

PONTA DELGADA R.A. Acores www-cm-pontadelgada.pt
PONTE DE LIMA Norte www-cm-pontedelima.pt
PORTALEGRE Alentejo www-cm-portalegre.pt
PORTIMAO Algarve WWW-cm-portimao.pt
PORTO DE MOS Centro WWW.municipio-portodemos.pt
POVOA DE LANHOSO Norte WWw-cm-planhoso.pt
POVOA DE VARZIM Norte WwWw-Ccm-pvarzim.pt

RIO MAIOR Alentejo WWW-cm-riomaior.pt
SALVATERRA DE MAGOS Alentejo www-cm-salvaterrademagos. pt
SANTAREM Alentejo WWW-cm-santarem.pt
SANTIAGO DO CACEM Alentejo WWW-cm-santiagocacem.pt
SANTO TIRSO Norte WWW-Cm-stirso.pt

SEIA Centro WWW-Cm-seia.pt

TAVIRA Algarve WWW-cm-tavira.pt

TOMAR Centro Www-cm-tomar.pt

TORRES NOVAS Centro WWWw-cm-torresnovas.pt
TORRES VEDRAS Centro www-cm-tvedras.pt

TROFA Norte www-cm-trofa.pt
VALONGO Norte www-cm-valongo.pt

VIANA DO CASTELO Norte WWW-cm-viana-castelo.pt
VILA DO CONDE Norte www-cm-viladoconde.pt
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PRAIA DA VITORIA R.A. Acores WWW-cmpv.pt
VILA REAL Norte www-cm-Vilareal.pt
VISEU Centro WWW-Cm-Viseu.pt
VIZELA Norte WwWw-cm-vizela.pt
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APENDICE I - Partido Politico, Sigla e Espectro

Partido Politico Sigla Espectro

Partido Comunista Portugués PCP Extrema-Esquerda

CDS - Partido Popular CDSPP Direita

Partido Social Democrata PPD/PSD Centro-Direita

Partido Socialista PS Centro-Esquerda

Partido Comunista dos Trabalhadores Portugueses PCTP/MRPP  Extrema-Esquerda

Partido Popular Monarquico PPM Direita

Partido Operério de Unidade Socialista POUS Extrema-Esquerda

Partido Ecologista "Os Verdes" PEV Esquerda

Ergue-te E Extrema-Esquerda

Partido da Terra MPT Centro-Direita

Bloco de Esquerda B.E. Esquerda

Partido Trabalhista Portugués PTP Esquerda

Partido Cidadania e Democracia Crista PPV/CDC Direita

Pessoas Animais e Natureza PAN Centro-Esquerda

Movimento Alternativa Socialista MAS Esquerda

LIVRE L Esquerda a Centro-Esquerda

Juntos pelo Povo JPP Centro

Partido Democratico Republicano PDR Centro-Esquerda a Centro-
Direita

Nos, Cidadaos! NC Centro

Partido Unido dos Reformados e Pensionistas PURP Sincrético

Iniciativa Liberal IL Centro

Alianca A Centro-Direita

CHEGA CH Direita a Extrema Direita

Reagir Incluir Reciclar R.ILR Sincrético

Volt Portugal VP Centro a Centro Esquerda

Fonte: Adaptado de Tribunal Constitucional
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