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RESUMO

A presente dissertagdo foi efetuada no ambito do Mestrado em Auditoria sob a tematica
os “ Acordos de Basileia e Controlo dos Riscos no Setor Bancario — O caso particular do

Risco de Crédito em Portugal”.

A escolha deste tema estd relacionada com a extrema importdncia que 0S mesmos

representam para a economia em geral e para o setor bancério em particular.

Pretende-se com este trabalho apresentar os impactos no setor bancdrio, em particular ao
nivel da evolucdo do Risco de Crédito, bem como real¢ar a importancia da implementagao
dos Acordos de Basileia e dos riscos associados ao setor bancario, relativamente aos
Bancos cotados no PSI20 da Bolsa de Lisboa (BES, BPI, BCP ¢ Banif) a 31 de dezembro
de 2013.

N

Esta andlise serd realizada em duas partes: a primeira correspondendo a revisdo da
literatura existente sobre o tema e a segunda recorrendo a andlise dos relatérios e contas

e dos relatdrios de disciplina de mercado.

Tendo por base os resultados obtidos no trabalho de investigacdo, constatou-se que o
Risco de Crédito tem vindo a aumentar, sendo necessario um acompanhamento especial

a andlise/tratamento do mesmo, bem como uma maior fiscalizag@o por parte do regulador.

Palavras-Chave: Crédito, Risco Crédito, Acordos de Basileia I, II e III, Solvabilidade e

Requisitos de Capital.



ABSTRACT

This work was performed under / as part of the Master of Audit under the theme the
"Basel Accords and Risk Control in the Banking Sector - The particular case of Credit
Risk in Portugal."

The choice of this theme is related to the extreme importance they have on the economy
in general and the banking sector in particular.

The aim of this study is to show the impact on the banking sector, particularly in terms of
the evolution of credit risk, as well as to highlight the importance of implementing the
Basel agreements and the risks associated with the banking sector, for the banks listed in
the PSI 20 of the Lisbon Stock Exchange (BES, BPI, BCP and Banif) on December 31,
2013.

This analysis will be done in two parts: the first corresponding to the review of existing
literature on the subject and the second through the review of the annual reports and

market discipline reports.

The results obtained in research work show that the credit risk has increased, and therefore
special monitoring of the examination / treatment of credit risk and greater control by the

regulator are required.

Keywords: Credit, Credit Risk, Basel Accords I, II and III, Solvency and Capital

Requirements.
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1. INTRODUCAO

1.1. Enquadramento

A realizacdo deste projeto visa a elaboragdo da dissertacdo de mestrado como forma de
obtencdo de grau de Mestre em Auditoria, pelo Instituto Superior de Contabilidade e

Administracdo de Lisboa.

Um Banco € uma Instituicdo de Crédito e tem como principal atividade o negécio de
dinheiro. As operagdes correntes dos Bancos consistem em conceder empréstimos e receber

depdsitos dos seus clientes.

A concessao de empréstimos passa por uma andlise financeira prévia do “potencial” devedor.
Porém, a tomada de decisdo de cedéncia de crédito € muito complexa, sendo necessario
reunir todos os dados e informacao acerca do cliente, de modo a calcular a probabilidade do
mesmo ndo pagar as suas obrigagdes para com o Banco. Para Santos (2002) o sistema

financeiro € um dos pilares do desenvolvimento econémico das sociedades.

Face as recentes crises econdmicas/financeiras que conduziram a faléncia de vérias
Institui¢des Financeiras, colocando varias empresas e familias numa situagdo muito dificil,
o Risco de Crédito tem sido objeto de uma aten¢ao muito especial por parte das institui¢des
nacionais e internacionais de regulacdo e supervisao bancarias, como € o caso do Comité de
Supervisdo Bancaria. Para Shiller (2008), as crises historicas constituem uma inspiracao para

o tipo de solugdes que deveriam ser promovidas para responder a crise atual.

Devido a natureza da atividade das Institui¢des Financeiras, a gestdo de riscos assume uma

maior importancia devido ao hipotético Risco Sistémico.

Por forma a evitar crises sistémicas no setor bancério foram criados os acordos de Basileia,
contudo, as Instituicdes Financeiras encontram-se expostas a diversos riscos, alguns dos
quais com grande impacto na instituicao, como € o caso do Risco de Crédito, considerado o
mais importante e influente dos riscos financeiros a que estd sujeito o setor bancdrio,
desempenhando um papel de extrema importincia na performance financeira destas, em

virtude da prépria natureza do seu negdcio.

A exposicao ao Risco de Crédito é considerada a principal fonte de problemas das
Institui¢des Financeiras em todo o mundo (BCBS). Para Gaspar (2014), O Risco de Crédito

constitui o risco mais relevante no balanco da generalidade dos Bancos em Portugal. E neste



contexto que se pretende analisar o contributo dos acordos de Basileia bem como o controlo

dos riscos no setor bancério, em particular o Risco de Crédito.

1.2. Metodologia de Investigaciao

Arealizacdo deste trabalho tem como propodsito, estudar os impactos dos Acordos de Basileia
e dos riscos no setor bancirio bem como a evolu¢do do Risco de Crédito, nos Bancos

pertencentes ao PSI20 da Bolsa de Lisboa, no horizonte temporal 2010 - 2013.

Em termos de estrutura serd efetuado inicialmente um enquadramento tedrico sobre o
conceito de risco, diferentes tipos de riscos, importancia dos acordos de Basileia,
especificidades do Risco de Crédito, disciplina de mercado, imparidades, ICAAP, requisitos

de capital e testes de esforgo.

Posteriormente serd feita uma andlise comparativa aos principais indicadores financeiros,
com base nos relatérios e contas dos Bancos selecionados, bem como uma andlise ao
tratamento do Risco de Crédito no setor bancério. No final serdo apresentadas as conclusoes

sobre o tema da dissertacdo e eventuais limitacdes associadas.



2. OBJETO E OBJETIVO DE INVESTIGACAO

O objeto desta investigacao terd por base a informacao presente nos relatérios e contas € no
relatdrio da disciplina de mercado das Institui¢des Financeiras em estudo (Bancos cotados

no PSI 20 da Bolsa de Lisboa — BES, BPI, BCP e BANIF a 31 de dezembro de 2013).

O principal objetivo da presente dissertacao € avaliar os impactos no setor bancario ao nivel
do Risco de Crédito, bem como, realcar a importancia dos acordos de Basileia de forma a
compreender a sua evolu¢do ao longo dos tltimos anos. As Institui¢des Financeiras realizam
uma andlise exaustiva para avaliarem o Risco de Crédito dos seus clientes, quer sejam
empresas ou particulares. Quando o cliente € uma empresa a anélise do Risco de Crédito é
ainda mais aprofundada. No caso das Institui¢cdes Financeiras a avaliagdo da solidez das
mesmas decorre da andlise agregada de um conjunto de indicadores e racios, nao podendo

cingir-se a andlise isolada de um ou outro indicador relativo.
Face ao exposto, este trabalho de investigacdo foi desenvolvido em duas partes:

¢ Inicialmente foi efetuada uma abordagem qualitativa no desenvolvimento da revisao
da literatura existente;

® A segunda parte corresponde a um diagnoéstico do tratamento do Risco de Crédito
das instituicdes em estudo, bem como uma andlise de alguns indicadores financeiros,
nomeadamente:

o Récio de Solvabilidade — avaliar a seguranca e a solidez;

o Récio Core Tier 1 — determinar o nivel minimo de capital;

o Récio de Transformacdo — medir o grau de alavancagem;

o ROA (Return On Assets) — rentabilidade dos ativos;

o ROE (Return On Equity) — rentabilidade dos capitais proprios;
o Crédito a Clientes — crédito concedido a clientes;

o Tratamento do Risco de Crédito — métodos utilizados no calculo do risco de

crédito;
o Crédito em Risco;

o Imparidades e Provisoes.



Estes indicadores foram selecionados, uma vez que no seu conjunto estdo associados
quer diretamente, como € por exemplo, o caso do Racio Core Tier 1 e do Récio de
Solvabilidade, quer indiretamente, como por exemplo, Réicio de Transformacio, ao

calculo do Risco de Crédito.

Na presenca de todos os dados analisados/transmitidos, podemos entdo, aferir com maior
exatiddo a quantidade/qualidade do Risco de Crédito de uma institui¢do no periodo em

estudo.

Nesta parte foi utilizada uma metodologia de natureza quer quantitativa quer qualitativa.
Neste contexto, definiu-se a seguinte questdo de investigacao:

¢ O Risco de Crédito aumentou em Portugal entre 2010 a 2013?

Para responder a esta questao considerou-se, ainda, a andlise aos seguintes indicadores:

o Crédito Vencido ha mais de 90 dias/ Crédito Total;
o Crédito em Incumprimento/ Crédito Total,
o Crédito em Risco/ Crédito Total;

o Imparidades versus Crédito Total.



3. REVISAO DA LITERATURA

3.1. O conceito de Risco

A palavra risco deriva, do Latim Risicum. Segundo o Diciondrio da Lingua Portuguesa da
Porto Editora € a possibilidade de um acontecimento futuro e incerto; (economia) é a

diferenca verificada entre o lucro esperado e o lucro que realmente foi possivel obter.

Esta tematica esta refletida no Acordo de Basileia II e no texto da Diretiva n.° 2006/48/CE,
do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de junho de 2006, que incentivam o0s
supervisores a desenvolver processos de avaliacdo das institui¢des, focalizados na natureza
e magnitude dos riscos e na qualidade dos sistemas de controlo associados, com vista a impor

dotagdes de fundos proprios em funcao do perfil de risco assumido por cada instituicao.

A globalizacdo dos sistemas financeiros provocou alteracdes no processo de supervisao e
fez com que o supervisor centre a sua atividade na avaliacdo do perfil de risco das

Instituicdes Financeiras.

A nivel Europeu tem-se assistido a uma crescente harmonizagdo das metodologias utilizadas
pelas autoridades de supervisdo, promovida pela Comissdo Europeia e pelo Comité de
Autoridades Europeias de Supervisdo Bancaria (CEBS), com vista a potenciar e agilizar a
comunicacdo e cooperagdo entre os supervisores. Para ajustar as praticas de supervisdo o

Banco de Portugal (BdP) implementou o Modelo de Avaliacdo de Riscos (MAR).

Um dos pilares do MAR (2007) € a avaliacdo isolada dos riscos intrinsecos a atividade de
cada instituicdo e dos controlos implementados para mitigar esses riscos. O risco intrinseco
define-se como a probabilidade de ocorréncia de eventos que afetem de forma significativa
a condi¢do financeira da instituicao, independentemente da existéncia ou da qualidade dos
controlos instituidos. O risco intrinseco resulta exclusivamente de fatores exdgenos, os quais
estdo para além do poder de interven¢ao da institui¢do e ndo compreende, nesse sentido, os
controlos instituidos para diminui¢ao de risco. Um elemento de risco intrinseco pode ser,
por exemplo, a probabilidade de incumprimento de crédito, uma vez que constitui um fator
externo a intervengao da instituicdo, algo que esta ndo domina ou que ndo pode inverter por

decisao propria.

O MAR (2007) pressupde assim, numa primeira fase, a avaliacdo isolada dos riscos
intrinsecos a atividade desenvolvida pela institui¢do, sem ter em conta o efeito dos controlos

instituidos para os atenuar.



Assim, o risco liquido € representado pela seguinte férmula:

e RISCOS INTRINSECOS mitigados por CONTROLOS = RISCO LIQUIDO

O MAR (2007) considera, como premissa, que um risco intrinseco ndo pode ser anulado,
mesmo que a institui¢do disponha de mecanismos de mitigacdo adequados. Desta forma
existird sempre um risco residual apds consideracdo do efeito de mitigacao dos controlos,

que corresponderd ao nivel de risco liquido efetivamente incorrido pelas institui¢des.

A inexisténcia de um sistema de controlo adequado podera originar um risco liquido superior
ao risco intrinseco. Se uma instituicdo ndo exerce um acompanhamento adequado, ndo
consegue avaliar o impacto potencial do risco em causa e ndo capta adequadamente o0s
fatores geradores de risco, assim nao sdo definidos limites ou, ndo tém capacidade para

intervir atempadamente em caso de excesso a esses limites.

Para Santos (2010), «(...)a orienta¢do para o risco pressupde que as institui¢des possuam

um plano estratégico e uma estrutura organizacional claramente definida (...)».

Neste contexto, a insuficiéncia dos controlos acaba por traduzir-se num agravamento do
risco, que até poderia ser inerentemente reduzido ou moderado, na medida em que essa
insuficiéncia significa que a instituicdo € incapaz de acompanhar e agir sobre evolucdes
adversas do nivel de risco e pode, inclusivamente, promover inadvertidamente acdes que

agravam o risco, tal como consta no Quadro 3.1.

Quadro 3.1 — Matriz Simplificada dos Diferentes Niveis de Risco Intrinsecos e de Controlo.

Risco Intrinseco

Risco Liquido
Reduzido | Moderado | Material |Elevado
Bom Reduzido | Moderado | Moderado | Material
§ Satisfatorio | Moderado | Moderado | Material | Material

£

é Insuficiente | Moderado| Material | Material | Elevado
Deficiente | Material | Material | Elevado | Elevado

Fonte: MAR (2007).




Segundo Ferreira (2004: 4), «Qualquer situacdo que envolva a tomada de decisdes cujos
resultados tenham lugar no futuro tem implicita a possibilidade de que esses resultados
venham a diferir daqueles que eram esperados: esta volatilidade nos resultados é a esséncia

do risco. Assim, a incerteza é inerente a nog¢ao de risco.»

Para o Instituto Superior de Gestao Bancéria — ISGB (2009: 1.7), «ndo hé crédito totalmente
isento de riscos, precisamente pelo tempo que medeia entre a prestagdo e a contraprestacao,

independentemente de existirem vdrios fatores que possam justificar esse intervalo».

Conforme Breia, Mata e Pereira (2014: 186) «(...) um conceito genérico de risco, associdvel
a possibilidade de ocorrerem variacoes relevantes nos fluxos de caixa futuros (uma das
metodologias utilizadas na identificacdo de imparidades para alguns ativos assenta numa

variante deste conceito).»

3.1.1. Tipos de Riscos

Nao obstante este trabalho de investigacao incidir sobre o Risco de Crédito, iremos ainda
debrucar-nos sobre o significado de cada um dos varios tipos de riscos a que as Institui¢oes

Financeiras estio sujeitas.

De acordo com o0 MAR, pressupde-se a avaliagdo de nove categorias de risco, dividindo-as
em dois grupos: os financeiros e os nao financeiros. O primeiro grupo abrange o Risco de
Crédito, Risco de Mercado, risco de taxa de juro e risco cambial, enquanto o segundo grupo
engloba o Risco Operacional, risco dos sistemas de informacao, risco de estratégia, risco de

compliance e risco de reputagao.

Os tipos de riscos e respetiva definicdo abaixo identificadas foram retirados do MAR (2007)
e, estdo relacionados com a probabilidade de ocorréncia de impactos negativos nos

resultados ou no capital e sdo definidos da seguinte forma:

e Risco de Crédito - incapacidade de uma contraparte cumprir 0s seus Compromissos
financeiros perante a instituicdo, incluindo possiveis restricOes a transferéncia de
pagamentos do exterior. O Risco de Crédito existe, principalmente, nas exposi¢oes

em crédito, linhas de crédito, garantias e derivados.

e Risco de Mercado - estd associado, principalmente, a detengao de posi¢des de curto

prazo em titulos de divida e de capital, em moedas, em mercadorias e em derivados.



Para Ferreira (2004: 7), «No caso especifico da industria bancaria, o Risco de
Mercado mais importante € o risco de taxa de juro devido ao facto de a principal
fonte dos resultados dos Bancos ser a margem financeira, ou seja, a diferenca entre

os juros das operagdes ativas e os juros das operacdes passivas.»

Risco de Taxa de Juro - respeitante a movimentos adversos nas taxas de juro, por via
de desfasamentos de maturidades ou de prazos de refixacdo das taxas de juro, da
auséncia de correlacdo perfeita entre as taxas recebidas e pagas nos diferentes
instrumentos, ou da existéncia de op¢des embutidas em instrumentos financeiros do

balanco ou elementos extrapatrimoniais.

Risco de Taxa de Cambio - o risco cambial decorre da possibilidade de se registarem

perdas devido as alteracOes verificadas nas taxas de cambio, conforme Ferreira

(2004).

Risco de Compliance — decorrente de violagdes ou desconformidades relativamente
as leis, regulamentos, contratos, codigos de conduta, préticas instituidas ou principios

éticos.

Risco Operacional - para Ferreira (2004: 5), «O Risco Operacional é aquele que
decorre de fatores como as falhas nos sistemas de informacao, as falhas nos sistemas
de reporting, as falhas nos processos operativos ou as insuficiéncias dos mecanismos

de controlo interno. (...) os riscos operacionais aparecem a dois niveis diferentes:

e Ao nivel técnico, quando o sistema de informacao ou as medidas do risco

sdo insuficientes;

e Ao nivel organizacional, quando o nivel de reporting e de acompanhamento
do risco e todas as regras e politicas com ele relacionadas sdo inexistentes

ou insuficientes.»

Risco dos Sistemas de Informagdo — consequéncia da inadaptabilidade dos sistemas
de informacao a novas necessidades, da sua incapacidade para impedir acessos nao
autorizados, para garantir a integridade dos dados ou para assegurar a continuidade
do negdcio em caso de falha, bem como, devido ao prosseguimento de uma estratégia

desajustada nesta area.



Risco de Estratégia — decorrente de decisdes estratégicas inadequadas, da deficiente
implementacio das decisdes ou da incapacidade de resposta a alteracdes do meio

envolvente, bem como a altera¢des no ambiente de negdcios da institui¢do.

Risco de Reputacido — decorrente duma percecdo negativa da imagem publica da
institui¢do, fundamentada ou ndo, por parte de clientes, fornecedores, analistas
financeiros, colaboradores, investidores, 6rgaos de imprensa ou pela opinido publica

em geral.

Para além dos riscos supracitados, o MAR (2007) considera a liquidez e a solvabilidade

como dois indicadores de avaliacao de riscos igualmente importantes:

Liquidez — resulta da incapacidade de os Bancos poderem dispor, a qualquer
momento, dos fundos necessdrios a fim de conseguirem satisfazer todos os
compromissos, desta forma, avalia a capacidade da instituicio em cumprir com as
suas obrigacdes financeiras de curto prazo. Deve existir um equilibrio entre a

disponibilidade dos recursos investidos e a exigéncia de mobilizacdo dos mesmos.

Conforme Ferreira (2004: 6), «O risco de liquidez é considerado um dos mais
importantes riscos a que se encontram expostas as Instituicdes Financeiras,

frequentemente definido de formas diversas, entre as quais a possibilidade de:

¢ Incapacidade de venda de ativos ao preco de mercado, através de transagdes

efetuadas num periodo de tempo considerado normal;
¢ Iliquidez extrema;
e Naio conseguir “levantar” fundos no mercado a um custo “normal’;

¢ Insuficiéncia de uma “almofada” de seguranca fornecida por uma carteira de

ativos liquidos.
A iliquidez extrema tem normalmente como consequéncia a faléncia.»

Solvabilidade — representa a capacidade da instituicio em solver todas as suas
responsabilidades financeiras a medida que as mesmas se vencem. Quando uma
instituicdo ndo conseguir cobrir, com capital disponivel, as perdas geradas pelos
riscos decorrentes da sua atividade global atual implicita na estratégia, pode entrar

em insolvéncia.



Para Ferreira (2004: 8), «O risco de solvéncia € a possibilidade de incapacidade para
cobrir, com o capital disponivel, as perdas geradas por todos os tipos de risco. O risco

de solvéncia € assim a possibilidade de faléncia da empresa.»

Segundo Ferreira (2004: 9), «Num mundo de pressdo e competi¢do constantes, € essencial
para as Instituicdes Financeiras identificarem, quantificarem e controlarem as suas
exposicoes aos riscos de modo a minimizarem perdas, sobreviverem e ultrapassarem os seus

concorrentes.»

Neste contexto, o Aviso n.° 5/2008 do BdP veio regulamentar através do artigo 11.° os
principios aplicaveis aos sistemas de gestdo de risco. Este considera que o sistema de gestao

de risco deve ser:

e Sdlido, eficaz, consistente e abarcar todos os produtos, atividades, processos e
sistemas da institui¢ao;

® Proporcional a dimensdo, natureza e complexidade da atividade da instituicao,
tomando, nomeadamente, em considera¢do a natureza e magnitude dos riscos que a
mesma assume e ou pretende assumir;

¢ Tomar em consideragdo os riscos de crédito, de mercado, de taxa de juro, de taxa de
cambio, de liquidez, de "compliance", operacional, dos sistemas de informacao, de
estratégia e de reputacdo, bem como todos os outros riscos que, em face da situacao
concreta da instituicdo, se possam revelar materiais;

e Basear-se em processos de identificagcdo, avaliagdo, acompanhamento e controlo de
riscos;

¢ Devidamente planeado, revisto e documentado.
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3.2. Papel dos Acordos de Basileia

A 17 de maio de 1930, na cidade Suica de Basileia, foi constituido o Bank for International
Settlements (BIS), tendo como missdo fomentar a cooperagdo monetdria e financeira

internacional.

Segundo Beja (2004: 55), «O Bank for International Settlements (BIS) € a mais antiga
organizacao financeira internacional e serve como o Banco dos Bancos centrais.» Para Maia
(2010), o BIS tem por objetivo o estabelecimento de relagdes de cooperacio entre Bancos

Centrais, em prol da estabilidade do sistema financeiro mundial.

O Comité de Supervisdo Bancdria de Basileia (The Basel Committee on Banking
Supervision) foi criado em 1974, pelos governadores dos Bancos centrais do G-10!, em
resposta a grave crise financeira ocorrida na década de 70. Este Comité vem estabelecer um
conjunto de recomendagdes e de linhas de orientagdo de boas praticas. Segundo Beja (2004:
56) o BCBS «define padrdes, formula recomendacdes sobre as melhores praticas e encoraja

a convergéncia de procedimentos comuns.»

Para Caiado (2008) o BIS € uma organizacgao certificadora de transagdes internacionais € 0
criador de recomendagdes, onde o seu principal 6rgdo, o Comité de Basileia, tem a
responsabilidade de dar mais estabilidade ao sistema financeiro e estabelecer linhas de
conduta para o mercado. Geralmente estas recomendacdes sdo transformadas em normas dos
Bancos Centrais. Assim, foram criados os designados Acordos de Basileia I, II e III, estes

sdo um conjunto de recomendagdes de supervisao prudencial, aplicadas ao setor financeiro.

No ambito do explanado anteriormente o Quadro 3.2 representa a evolugdo cronolédgica dos

Acordos de Basileia.

'O G -10 era constituido pelos seguintes paises: Alemanha, Bélgica, Canadd, EUA, Franca, Holanda, Itdlia,
Japao, Reino Unido e Suécia.
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Quadro 3.2 — Evolugéo dos Acordos de Basileia.

1974

1988
(Acordo
Basileia I)

1996

junho 2004

julho 2009
dezembro
2009

dezembro
2010

De Basileia I a Basileia I11

G10 cria o Basel Committee for Banking Supervision.

O Comité introduz o récio de solvéncia que requer que o capital esteja
correlacionado com a exposicao de crédito.

A diretiva europeia de adequacdo de capital (Capital Adequacy Directive -
CAD) requer um nivel minimo de capital, tendo em conta a exposi¢do aos
riscos de crédito e de mercado.

Publicagdo de Basileia II - a adotar pelos Bancos até ao final de 2006 e
contendo, nomeadamente:

. Novos requisitos de capital (pilar 1);

. Extensdo dos poderes e ambito dos supervisores nacionais (pilar 2);

. Aumento na transparéncia da comunicagdo/reporte financeiro (pilar 3).

Refor¢o das regras de Basileia II.
Documento consultivo com propostas para uma nova revisdo do Acordo.

Publicacgdo de Basileia III, que, de uma forma resumida:

. Reforgar a solidez do setor bancdrio através de um aumento da qualidade,
consisténcia e transparéncia do capital de base dos Bancos;

. Aumenta os requisitos de capital para derivados e operacdes de
securitizacdo complexas;

. Introduz récios de alavancagem;

. Introduz requisitos de capital contra ciclico;

. Introduz novos récios de liquidez.

Fonte: Inforbanca n° 98 (2013).

3.2.1.Acordo de Basileia I

Capital Measurement and Capital Standards).

Sobre este assunto Caiado (2008: 69) afirma que

[O] Acordo de Basileia I, cuja prioridade foi estabelecer as institui¢des niveis minimos

de solvabilidade para fazer face ao Risco de Crédito em que incorrem, ou seja, tornava-

se necessario que os seus fundos proprios, ou capital assumissem um valor minimo

Em julho de 1988, na cidade de Basileia, na Suica, o Comité de Supervisdao Bancdria de
Basileia (Basel Committee on Banking Supervision - BCBS), publicou o primeiro Acordo de

Basileia, mais tarde designado por Acordo de Basileia I (International Convergence of

Este acordo visou contribuir para o fortalecimento e solidez do sistema bancario universal,
com a fixacdo de regras, como por exemplo, a implementacdo de niveis minimos de

solvabilidade ISGB (2009).
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capaz de responder aos riscos derivados da sua atividade crediticia, foi objeto, em 1996,
de regulamentacgdo adicional com a finalidade de responder, ndo s6 ao Risco de Crédito,

mas também ao Risco de Mercado.

Assim, o objetivo deste acordo era o de dotar os Bancos de niveis de capitais suficientes para
fazer face as incertezas dos mercados. Foi introduzido, o conceito de ativos ponderados pelo
risco “Risk-adjusted Assets” ou “Risk Weighted Assets” (RWA), que pondera os ativos em 5
categorias de (0%, 10%, 20%, 50% e 100%) e foi estabelecida ainda uma reserva minima de

capital de 8% em relacdo a soma do valor dos ativos de risco dos Bancos.
Segundo o BCBS (1988), o Comité definiu o conceito de capital, dividindo-o em duas partes:

e (apital basico (core capital);

e (Capital suplementar (supplementary capital).

O Capital basico (Tier 1) é composto pelo capital social realizado e as reservas, deduzidos
do goodwill e dos investimentos em subsididrias envolvidas no setor financeiro, que nao

estdo consolidadas nas contas dos Bancos.
O capital suplementar (Tier 2) abrange as reservas ocultas que podem ser de dois tipos:

e Reservas de reavaliacao;
e Reservas que derivam da diferenca positiva entre o valor de mercado e o custo

historico de titulos detidos em carteira prépria.

O capital suplementar contém, também, as provisdes gerais e provisdes para Risco de
Crédito, bem como, os instrumentos de capital de natureza hibrida que abrangem, por
exemplo, as acdes preferenciais perpétuas que recebem uma remuneracdo fixa cumulativa.
H4 ainda que ter em considera¢do a divida subordinada, cuja maturidade € inferior aos
depdsitos bancdrios e quando tem duragdo igual ou superior a cinco anos era aceite como

fundo préprio.
Sobre este assunto Cruz (2006: 65) afirma que

[O] primeiro acordo de adequacdo de capital das Instituicdes de Crédito, (...)
estabelecer pela primeira vez normas internacionais de alocacdo minima de fundos

préprios pelas Institui¢des de Crédito? de modo a que estas cobrissem, numa primeira

2 Nomeadamente capital, resultados internamente gerados e outros fundos de cardcter mais permanente tais
como passivos subordinados.
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fase, os riscos de crédito’ e, posteriormente também, os riscos de mercado* inerentes a

sua atividade.

No Quadro 3.3, sdo apresentadas as disposi¢des transitdrias referentes ao Acordo de Basileia

L

Quadro 3.3 — Disposicdes Transitérias do Acordo de Basileia L.

Inicial

Fim de 1990

Fim de 1992

1. Padrao minimo

O nivel prevalecente
no final de 1987

7,25%

8%

2. Formula de

Elementos core mais

Elementos core mais
100% (3,625% mais

Elementos core mais

mensuracio 100% 3.625%) 100% (4% mais 4%)
3. Elementos Miximo de 25% do Maiximo de 10 %‘do

complementares core total core total (ou seja Nenhum
incluidos no core 0,36%)

4. Limite de empréstimos 1,5 pontos percentuais, | 1,25 pontos percentuais
gerais para perda de Sem limite ou, excepcionalmente | ou, excepcionalmente e

reservas em elementos
complementares °

até 2,0 pontos
percentuais

temporariamente até
2,0 pontos percentuais

5. Limite do termo da

divida subordinada nos Sem limite (a - o Miximo de 50% do
o Sem limite (a critério) .

elementos critério) Tier 1

complementares

6. Dedygao para o Dedumdg do Tier 1(a Dedumdg do Tier 1(a Deduzido do Tier 1

goodwill critério) critério)

Fonte: BCBS (1988).

3 Ou seja, a possibilidade dos devedores nfio reembolsarem o capital e/ou juros na data do seu vencimento.
4 A possibilidade dessas Institui¢des de Crédito entrar em perda nas suas posi¢des em instrumentos financeiros
detidos na carteira de negociagdo nomeadamente por se alterarem as taxas de juro de mercado e as cotagdes

em bolsa.

5 O limite s6 se aplica no caso em que nio houver acordo numa base consistente para a inclusido de provisdes

ou reservas livres em capital.
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Para Ramalho (2013: 10), «Basileia I implicou uma verdadeira revolu¢dao no sistema
financeiro, quer do ponto de vista conceptual, quer do ponto de vista organizativo, e trouxe

uma alteracao total no funcionamento do mercado bancério internacional.»

Conforme Andrade (2013: 26), «O Acordo de Basileia (International Convergence of
Capital Measurement and Capital Standards), firmado em 1988 e ratificado por mais de 100
paises, foi apenas um primeiro passo no sentido de dotar os Bancos de niveis de capitais

suficientemente robustos para fazer face as incertezas dos mercados.»

Pelo facto de ndo ter sido alcangado o principal objetivo do Acordo de Basileia I, o sistema

financeiro ndo estabilizou, levando a criagao de um novo acordo designado Basileia II.

3.2.2. Acordo de Basileia I1

As constantes inovagdes/evolugdes quer do sistema financeiro quer de existéncias de novos
produtos e servigos financeiros, originaram a necessidade de adaptacdio do quadro
regulamentar a estas novas realidades. Desta forma, decorrido dez anos apds a publicacao
do Acordo de Basileia I, o Comité de Supervisdo Bancdria iniciou uma profunda revisao da
versao inicial do Acordo de Capital de 1988 e respetivas emendas, que culminou com a
publicacdo do documento “International Convergence of Capital Measurement and Capital
Standards: A Revised Framework” mais conhecido por Basileia II ou Novo Acordo de

Capital.
Sobre este assunto Cruz (2006: 65) afirma que

[S]ao vérios os beneficios do novo acordo de adequagdo de capital das Instituigdes de
Crédito, comummente conhecido por Basileia II, nomeadamente uma maior
sensibilidade aos riscos de crédito, aos riscos de mercado e, pela primeira vez, ao Risco
Operacional® por parte dos requisitos de fundos préprios das Instituicdes de Crédito
(Pilar 1), um reforco da supervisdo dessas instituicdes por parte das entidades de
supervisdo (Pilar 2) e uma maior disciplina de mercado (Pilar 3) como resultado de uma
maior divulgacao de informagao que € exigida as Institui¢des de Crédito no que se refere

aos riscos associados a sua atividade.

5 Qu seja, possibilidade das Instituigdes de Crédito incorrerem em perdas resultantes de falhas nos seus
procedimentos de controlo interno, nos seus sistemas informaticos, dos seus recursos humanos ou de causas
externas como sejam terramotos, atos de terrorismos, etc.
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O novo acordo continua a basear-se no cumprimento de um Récio de Solvabilidade
minimo de 8% dos ativos patrimoniais e extrapatrimoniais ponderados pelo nivel de

risco.
Casalinho (2007: 23) refere que

[O] novo acordo ndo visa aumentar o capital afeto a atividade bancdria, mantendo-se
inalterado o Rdacio de Solvabilidade em 8%. (...) Segundo Basileia II, existem duas
abordagens para a constituicio de requisitos de capital: o método standard e o
método dos modelos internos (que podera ser bdsico ou avangado). (...) A prazo, os
Bancos que ndo aplicarem modelos internos poderdo estar condenados a baixas
rendibilidades, acabando por se constituir presas ficeis para os Bancos mais eficientes
na gestdo do capital. Nao obstante, ndo escolhem o método de modelos internos os
Bancos que querem, mas os que podem. Adotar o método dos modelos internos implica
disponibilidade de informacdo e conhecimento organizacional para a producdo e

utiliza¢do de modelos de forma coerente e consistente.

A principal novidade do Novo Acordo de Capital € a incorporacdo dos riscos operacionais,
mantendo-se o Risco de Crédito e o Risco de Mercado contemplados no acordo de 1988 e

na legislacdo de 1996, Caiado (2008).

Conforme Luis (2003), «Basileia II tenta justamente aproximar o capital econémico do
capital regulamentar, o que levard os Bancos a melhorarem e sofisticarem as técnicas de
andlise e cdlculo de risco de forma a optimizarem o capital regulamentar, aproximando-o do

capital econdmico».

Para Breia, Mata e Pereira (2014: 186), «No setor da banca, e na sequéncia de Basileia II,
o Risco Operacional € a probabilidade de perdas resultantes, por exemplo, de processos
internos, pessoas e sistemas, ou eventos externos. O BCBS — Basel Committee on Banking
Supervision — divulgou uma classificagao/sistematizac¢ao deste risco segundo vérios tipos de

eventos:
e Fraude interna;
¢ Fraude externa e seguranca no ambiente de trabalho;
¢ C(lientes, produtos e préticas de negdcio;
¢ Danos em ativos fisicos;

¢ Interrup¢do dos negdcios e falhas de sistemas;
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e Execucdo, entrega e gestdo de processo».

Segundo o Instituto de Apoio as Pequenas e Médias Empresas e a Inovacao (IAPMEI), o
Acordo de Basileia II, foi criado com o objetivo de ajustar o mais possivel, os requisitos de
capital das Instituicdes Financeiras, aos riscos a que estdo expostas, provocando assim um
aumento do grau de suscetibilidade ao perfil de risco efetivo das institui¢des, melhorando as
praticas de gestdo de risco, de forma a ser preservada a solidez e solvabilidade dos sistemas

financeiros.

A reformulagdo do Acordo de Capital tentou assegurar os seguintes pressupostos:
e Requisitos de capital ao perfil de risco das institui¢des;
e Alargar o regime de fundos préprios;

e Desenvolver e divulgar incentivos que premeiem a capacidade das instituicdes

na gestao e medicao do risco.

Tendo por base o proposto em “Basileia II” foram criadas as Diretivas 2006/48/CE e
2006/49/CE, de 14 de junho de 2006, que vieram alterar as Diretivas 2000/12/CE e 93/6/CE,
transpostas depois para o direito interno Portugués através do Decreto-Lei n.°103/2007 e do

Decreto-Lei n.° 104/2007, de 3 de Abril de 2007.

Publicado em 26 de junho de 2004, o Acordo de Basileia II encontra-se estruturado em trés

areas ou pilares:

3.2.2.1. Pilar I — Requisitos Minimos de Capital

Uma das novidades deste acordo, em relacdo ao anterior, foi a introdu¢do do Risco

Operacional no célculo dos requisitos minimos de capital das institui¢des bancarias.

Foram assim identificadas as regras relativas a determinacdo dos requisitos minimos de

fundos proprios para a cobertura dos Riscos de Crédito, de Mercado e Operacional.

Conforme Caiado (2008: 71), «Este pilar tem em vista responder a dimensdo de capital
necessario para cobrir os riscos de crédito, mercado e operacional, estabelecendo a forma de
calculo dos fundos préprios minimos, ou do capital minimo, e as vdrias opg¢des de

determinac¢ao daqueles riscos». Basileia II mantém o Racio de Solvabilidade nos 8%.
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Relativo ao Risco de Crédito, Mercado e Operacional, Basileia II dd as Institui¢des

Financeiras trés op¢des para o cdlculo dos requisitos minimos de capital.

No que diz respeito ao Risco de Crédito, esta versao do acordo previa dois métodos para o
calculo do capital necessério para a sua cobertura, o Método Padrao e o Método das Notagdes

Internas (IRB) (este conceito serd desenvolvido no ponto 3.3.2).

No Risco de Mercado as alteracdes foram minimas, consistindo essencialmente na revisao
da defini¢do da carteira de negociacdo, foram introduzidos principios a que se devia
obedecer na avaliagdo das mesmas e na imposicao de requisitos de capital com a finalidade

de cobrirem os riscos de mercado dos novos instrumentos.
Quanto ao Risco Operacional, foram sugeridos trés métodos:

e Meétodo do Indicador Basico;
e Meétodo Padrio;

e M:¢étodo de Medicdo Avancgada.

Estes métodos determinaram quais os requisitos minimos de capitais proprios e,

consequentemente, critérios de aprovacgao e utilizagao exigentes.

Segundo o BdP, no Método do Indicador Badsico (BIA) Basic Indicator Approach, os
requisitos foram determinados como uma percentagem (15%) de um indicador de exploragdo
relevante. No Método Padrao (TSA) The Standardised Approach, os requisitos foram
determinados como uma percentagem, entre (12% e 18%), de um indicador de exploracao
relevante para cada um dos segmentos de atividade definidos. No Método de Medicao
Avancada (AMA) Advanced Measurement Approaches, as instituicdoes tém a possibilidade
de utilizar os seus proprios modelos para calcular os requisitos de fundos préprios para
cobertura do Risco Operacional, dependendo a elegibilidade das instituicdes para a
utilizacdo destes métodos do cumprimento de critérios qualitativos e quantitativos

especificos.

Com este pilar passou a ser possivel confirmar a capacidade das instituicdes utilizarem

metodologias proprias para a determinacdo das exigéncias de capital.
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3.2.2.2. Pilar II — Processo de Supervisdo

Incorpora um conjunto de principios com o intuito de refor¢ar o vinculo entre o capital
interno e os riscos decorrentes da sua atividade. Estes principios incentivaram, por um lado,
as institui¢cdes a adotar sistemas e procedimentos destinados a calcular e manter o capital
interno, adequado a natureza e magnitude dos riscos incorridos. Por outro lado, atribuiram
as autoridades de supervisao a responsabilidade pela avaliacdo da qualidade de tais sistemas
e procedimentos e pela imposi¢ao de medidas corretivas, caso o capital interno apurado nao

seja consistente com o perfil de risco.

Com a finalidade de promover a convergéncia e consisténcia das praticas dos diferentes
supervisores na implementacdo das disposicoes do Pilar II, em 2006, o Comité das
Autoridades Europeias de Supervisao Bancéria (CEBS - Committee of European Banking
Supervisors) publicou as “Guidelines on the Application of the Supervisory Review process

under Pillar IT”.

Caiado (2008), espera que com este pilar as instituicdes mobilizem mais recursos para
identificar e analisar os riscos que enfrentam, procurem medir com maior precisao o impacto
de perdas potenciais subjacentes a estes riscos e recorram a instrumentos de mitigacao dos
riscos em que incorrem, o que a partida poderd contribuir para a obtencdo de melhores

performances, designadamente na drea econdmica.

Os principios subjacentes ao processo de supervisdo traduziram-se na adog¢do, pelas
institui¢des, de dispositivos sdlidos de governo interno da sociedade e na execugdo de
processos de autoavaliagdo, denominado por ICAAP — Internal Adequacy Assessment
Process, que de acordo com a legislacdo e regulamentacdo relevantes possibilitam a
identificacdo do nivel de capital interno adequado aos riscos decorrentes da respetiva

atividade.

Conforme Caiado (2008: 71), «E no 4mbito deste pilar que é introduzido o processo de auto-
avaliacdo, por cada instituicdo, das necessidades de capital econdmico, face aos riscos

assumidos no decurso da sua atividade».

Cabe ao BdP, enquanto autoridade de supervisdo, proceder a avaliagdo da dimensao dos
riscos subjacentes as atividades das institui¢des e averiguar se os dispositivos, em matéria
de governo interno da sociedade, os pressupostos e resultados do ICAAP, assim como os

fundos proprios existentes, asseguram uma adequada cobertura dos riscos. O (MAR) servira
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de suporte a essa andlise e abarca de forma articulada e sistematizada, a totalidade dos

aspetos relevantes para a atividade de supervisao na 6tica do risco e dos respetivos controlos.

3.2.2.3. Pilar I1I — Disciplina de Mercado

O Pilar III estabelece os requisitos de divulgacdo de informacgdo aos mercados, investidores
e ao publico em geral, e visa assegurar uma maior transparéncia no que respeita ao perfil de
risco e adequacdo do capital das Instituicdes Financeiras. Assim, os Bancos deverdo
disponibilizar mais informagdo relevante com o objetivo de tornar mais seguras e
transparentes as prdticas bancdrias, bem como, a forma como gerem o risco e a alocacao do

capital.
Sobre este assunto Caiado (2008: 71) afirma que

[Clom o Pilar 3, que preconiza a suficiéncia e a consisténcia na divulgacdo de
informacao nos diferentes mercados, de modo a promover a confianca e a credibilidade
do sistema financeiro, espera-se que os participantes no mercado passem a dispor de
informacao que lhes permita ajuizar das préticas de gestdo das instituicdes em fungdo
da respectiva solidez, através da influéncia que podem exercer, mormente no dominio

da capacidade de endividamento e dos respectivos custos e da valorizacao do seu capital.

z

A disciplina de mercado é efetuada através da monitorizagdo (pelos participantes no
mercado, nomeadamente outras instituicdes, clientes, contrapartes e investidores) da
informacdo tornada publica sobre a solvabilidade e o perfil de risco das institui¢des.
Pretende-se que os participantes no mercado passem a dispor de um leque alargado de
informacdo que lhes permita recompensar ou penalizar as préticas de gestdo em funcio da
respetiva solidez, através da influéncia que podem exercer ao nivel dos custos/capacidade
de endividamento e da valorizacao do capital, contribuindo, desta forma, para a estabilidade

e solidez do sistema financeiro.

O documento “Disciplina de Mercado” pretende complementar o anexo as Demonstragdes
Financeiras Anuais, facultando ao mercado informagao mais detalhada sobre a exposicao ao
risco e a solvabilidade das Instituicdes Financeiras. A estrutura adotada e o contetido
disponibilizado, cuja ética é predominantemente prudencial, respeitam o disposto no Aviso
n.° 10/2007 do BdP. As instituicdes devem publicar as informagdes exigidas neste aviso
numa base anual (até 30 dias apds a data limite legal para a aprovagdo de contas), com

referéncia ao final do exercicio.
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De forma a compreender melhor as alteracdes entre o Acordo de Basileia I e II, € apresentado

0 Quadro resumo 3.4.

Quadro 3.4 — Resumo das Alteracdes entre Basileia I e II.

Basileia (1998) Basileia (2004)

e Melhorou de forma significativa os e (apital global permanece inalterado,
niveis de capital no setor bancério; mas € redistribuido pelo setor bancdrio;

¢ As técnicas de mitigagcdo de risco e Mais alinhado a metodologias de capital
eram em larga medida ignoradas; econdmico;

e Nio era suficientemente flexivel e Diferencia claramente o Risco
para considerar as inovacdes dos Operacional, a parte do Risco de
mercados financeiros; Crédito e mercado;

e O capital regulatdrio nao refletia o e Mais ferramentas para a gestdo de risco
verdadeiro risco. crédito (ratings externos e internos).

Fonte: IAPMEI

Para Andrade (2013: 26), «apesar de Basileia II (2004) ter introduzido mudancas
significativas e avancos-chave na forma de abordagem aos riscos de mercado, operacional e
de crédito, ficou claro com a crise financeira da primeira década do século XXI que ainda
muito havia a fazer e publicar para ajustar o Acordo a uma realidade de constantes e

crescentes desafios».

Segundo Breia (ISCAL Newsletter 6: 2014), neste acordo surge pela primeira vez a
referéncia ao Risco Operacional, prevendo-se o reforco da supervisio e uma maior
divulgacdo da informagdo sobre os riscos associados a atividade. O racio minimo de
solvabilidade mantém-se entdo nos 8%, acrescentando, claro, a cobertura do Risco
Operacional. No entanto este acordo foi insuficiente, devido ao elevado nimero de faléncias
no setor financeiro, como foi o caso de Bernard Madoff Investment Securities, Banco Dexia,

RBS, Bankia, Bank of America entre outros.

Este quadro de acontecimentos resultou da excessiva flexibilidade e otimismo,
nomeadamente, na avaliagdo do risco e pelo facto dos limites a concentragao de riscos
estabelecidos revelarem-se insuficientes (divida publica, imobilidrio, etc.) devido a exclusao
do denominador do ricio da divida soberana (até 2011) que facilitou o endividamento (e

consequentemente capitais proprios sobreavaliados).

21



No entanto, face a situacdes de Risco Sistémico, o valor minimo do Récio de Solvabilidade

e o crédito com risco nao devidamente identificado revelou-se muito insuficiente.

Segundo o BdP, o Risco Sistémico (systemic risk): € o risco da incapacidade de um
participante cumprir as suas obrigacdes num sistema, de dar origem a incapacidade de outros
participantes cumprirem as suas obrigacdes na data devida, com possiveis efeitos de
repercussao que ameacem a estabilidade ou a confianga no sistema financeiro, por exemplo,
problemas significativos de liquidez ou de crédito. Essa incapacidade para cumprir

obrigagdes pode ser provocada por problemas operacionais ou financeiros.

O risco sistemdtico € o risco de ocorréncia de um evento ndo antecipado, imprevisto,
repentino, que afete o sistema financeiro de tal forma que acarrete repercussoes significativas

na economia real, Santos (2002).

3.2.3. Acordo de Basileia II1

O crescimento excessivo do crédito, o excesso de endividamento, o elevado Racio de
Transformacdo (depdsitos/crédito), uma subavaliacdo, nas demonstracdes financeiras, do
Risco de Crédito, do Risco de Mercado e de uma exposi¢do muito elevada ao Risco de
Liquidez, traduziu-se na crise financeira mundial de 2007/2008, onde se deparou com a
auséncia de alguns elementos importantes no quadro regulamentar internacional do sistema

financeiro.

Silva (2010) refere que, em resultado da crise financeira mundial iniciada no Verdo de 2007
e agudizada em setembro de 2008 com a faléncia do Banco Lehman Brothers nos EUA, crise
essa que, uma vez mais, evidenciou um conjunto de fragilidades do setor bancério e revelou
uma excessiva alavancagem financeira perspetiva-se um Novo Acordo de Basileia (ja

conhecido na giria corrente por Basel” III).

Assim, surgiu uma vez mais uma vez a necessidade de um novo acordo, criado em dezembro
de 2010. O Comité de Basileia de Supervisao Bancéaria (BCBS) publicou o designado
“Acordo de Basileia III”, que integra alteracdes regulamentares extremamente importantes
nos seguintes dominios: capital, liquidez e ricio de alavancagem, os quais sdo aplicados, de

modo faseado, a partir de 2013.

7 Basileia.
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Basileia III veio trazer critérios de solvabilidade mais exigentes, nomeadamente na defini¢do
dos elementos que sdo elegiveis para efeitos de fundos préprios de base, componente
principal do capital dos Bancos. A¢des preferenciais e interesses minoritdrios®, por exemplo,

poderao ficar de fora, obrigando, consequentemente, a reforcos de capital nos Bancos.

O Acordo de Basileia III tem como objetivo reforcar os requisitos de capital dos Bancos,
onde o Récio Core Tierl passa a ser designado por Common Equity Tierl e resulta do
quociente entre o Capital Core Tierl e os Requisitos de Fundos Préprios. O Capital Core
Tierl compreende o capital de maior qualidade de uma instituicdo, quer em termos de
permanéncia, quer em termos de capacidade de absorc¢do de perdas, ajustado pelas respetivas
dedugdes regulamentares.

O Novo Acordo de Capital introduziu mais alteragdes as condi¢des de elegibilidade dos
elementos positivos dos fundos proprios, verificou-se a eliminagdo da categoria de Capital
Tier 3 e, as deducdes passaram a ser efetuadas diretamente ao Common Equity Tierl, importa
ainda referir que relativamente as participacdes noutras Instituicdes Financeiras, foram

estabelecidas dedugdes dos ativos relativos a planos de pensdes.

O Acordo de Basileia III traz ainda o regresso das provisdes anti ciclicas, uma anélise mais

fina da liquidez dos Bancos e um controlo dos niveis de alavancagem financeira.

O Récio de Liquidez a 30 dias (LCR) (liquidity coverage ratio), foi introduzido no Basel I11
e determina que o Banco deve manter ativos de elevada qualidade sem quaisquer
constrangimentos, que sejam suficientes para cobrir 100% (ou mais) das saidas de dinheiro

dos préximos 30 dias, num cendrio de stress estipulado. Ou seja, € o que permite as

Instituicdes Financeiras suportar uma grave crise de liquidez.

Este racio pretende assegurar que as instituicdes mantenham as reservas prudenciais de
liquidez adequadas para fazer face a eventuais desequilibrios entre as entradas e as saidas de
liquidez em condig¢des de esfor¢o, agravadas durante um periodo de trinta dias.

A partir de 1 janeiro de 2015, o LCR deve cumprir um valor minimo de 60%, com

incrementos de 10% anuais, até atingir 100% em 2019.

8 Apesar de, em 26 de julho passado, o Comité de Supervisdo Bancdria de Basileia ter decidido que permitird
o reconhecimento prudente destes interesses minoritarios desde que representem genuinas contribui¢cdes de
capital aportadas por terceiros (ver anexo publicado em 26 de julho 2010 no site do BIS).
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Este rdcio € calculado através da formula (3.1).

Ativos de Elevada Qualidade, em G.D

LCR = Termos de Liquidez

>100%
Fluxos de Caixa Liquidos nos

Préximos 30 dias

Para o cdlculo do Racio de Liquidez a 30 dias, devem ser tidos em conta os seguintes

indicadores, como refere Silva (2010: 9):

¢ LCR: Récio de Liquidez a 30 dias (liguidity coverage ratio);

e No Numerador - Ativos liquidos: dinheiro, empréstimos do Estado ou divida
soberana sem risco ou risco reduzido, alguns titulos da divida privada com desconto
(haircut) e que tenham as seguintes caracteristicas: riscos de crédito e mercado
baixos, faceis de avaliar, pouca correlacio com os ativos de risco listados num

mercado organizado e transacionados com bastante frequéncia;

e No Denominador - Diferenca entre os fluxos de caixa esperados de saida e os de
entrada, num cendrio de stress nos proximos 30 dias. Um cendrio de stress pode ser
definido por: uma queda significativa (3 niveis) de rating do Banco; um fluxo
anormal de saida dos depositos do retalho; dificuldades de obtengdo de fundos nos

mercados interbancarios, incremento da volatilidade dos colaterais, etc.

O Récio de Longo Prazo (NSFR)’, foi criado para assegurar a liquidez dos Bancos a médio
e a longo prazo. Os ativos a longo prazo devem ser financiados com pelo menos o minimo
montante dos passivos estaveis, em relac@o ao perfil de Risco de Liquidez num horizonte de
um ano. Tem como objetivo permitir que os Bancos resistam durante um ano a uma crise
especifica da institui¢do, tendo como filosofia, que a quantidade de requisitos de fundos

estdveis deve ser menor que a quantidade de recursos disponiveis.

O NSFR assegura que os ativos iliquidos das instituicdes sejam financiados através de fontes

estdveis tanto em condi¢des normais como de esforco. Ficard sujeito a um periodo de

9 Serd objeto de um perfodo de observagio, e serd fixado um minimo, a vigorar a partir de 1 de janeiro 2018.
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observacdo entre 2012 e 2017 e deverd cumprir um valor minimo de 100%, a partir de 1 de

janeiro de 2018.

Este racio é calculado através da férmula (3.2).

(3.2)

Fundos Disponiveis a Longo
NSFR = Prazo >100%

Fundos Exigiveis a Longo Prazo

Desta forma devem ser tidos em conta os seguintes indicadores para calculo do Récio de

Longo Prazo:

e NSFR - Rdcio de Longo prazo (net stable funding ratio);

e No Numerador - Somatério de: capital; acdes preferenciais remiveis com maturidade
>1 ano; passivos com maturidade >1 ano e proporcao de depdsitos esperados que se

manterao em caso de um teste de stress;
e No Denominador: A definir pelo regulador.
O Acordo de Basileia III abarca dois grandes topicos:
¢ O refor¢o da quantidade e qualidade do capital das institui¢des;

e A definicdo de niveis de liquidez, de curto e de longo prazo, que permita as
Institui¢des Financeiras acomodar situagdes de crise tempordria, sem necessidade de
vender ativos em condi¢des de mercado adversas, que acentuam o comportamento

negativo dos mercados financeiros.

As novas regras de capital colocam uma maior énfase no “Core Tier 17, enquanto principal
medida de capital regulamentar, face ao atual foco no capital total. Os ativos que compdem
o Tier 1 devem ser, além de capitais proprios e resultados, ativos de elevada qualidade. O
racio “Core Tier 1” minimo deve ser, a partir de 2019, de 7%, considerando também o

impacto da almofada de conservagao de capital.

Para Silva (2010: 7-9) o novo acordo apresenta cinco linhas de orienta¢io'’:

10 Ver Basel Committee on Banking Supervision (BIS) — Dec 2009, Consultative Document: Strengthening the
Resilience of the Banking System.
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1. Incremento da qualidade, consisténcia e transparéncia dos fundos proprios base —
ou seja, o Tier 1''. Os principais elementos do Tier 1 serdo acdes ordindrias e

resultados retidos. Os restantes elementos do Tier 1 deverao:
a. Ter caracteristicas de subordinagﬁolz;
b. Nao dar direito a dividendos preferenciais;
c. Nao ter maturidade ou ndo conter incentivos para remicao.

O grande objetivo serd exigir que o capital realizado constitua a principal

componente do Tier 1.

2. Reforgar os requisitos de capital para o Risco de Crédito de contraparte que sejam
provenientes de derivados, repds'® e atividades de financiamento de instrumentos
financeiros. Estas melhorias reforgariio a resiliéncia'* das Instituicdes de Crédito e
reduzirdo os choques sistémicos que possam ser transmitidos de institui¢do para
instituicdo, através dos derivados e de outras operagdes financeiras. Relativamente
ao Risco Operacional, pretende-se maior convergéncia na mensuracdo, gestao e

supervisdao, nomeadamente no que diz respeito aos colaterais.

3. Introduc¢do de um Récio de Alavancagem, que seja non-risk based e que atue como

medida suplementar no ambito do Pilar L.

4. Introdugdo de uma série de medidas que promovam a existéncia de excedentes
(buffers) de capital que possam ser constituidos nos tempos de prosperidade

econdmica e utilizados em tempos de crise ou de tensdo (stress). Uma abordagem

' Em finais de julho passado, foi igualmente acordado flexibilizarem-se alguns dos pressupostos contidos no
documento de dezembro/2009, a saber: menor exigéncia para o risco de contraparte nos investimentos noutras
institui¢des financeiras ndo consolidadas, permitir o apuramento do volume de ativos intangiveis (elemento
negativo dos fundos préprios de base) de acordo com as normas internacionais de contabilidade, IFRS, se as
normas contabilisticas nacionais exigirem o reconhecimento de um maior volume de ativos intangiveis (por
exemplo, o caso de alguns softwares) e, em vez da total deducido, nomeadamente dos investimentos
significativos em institui¢des financeiras ndo consolidadas, isto é, participacdes financeiras superiores a 10%
do capital social dessas institui¢des, passar a existir um reconhecimento limitado quando calculados no ambito
do Tier 1.

12 De acordo com o n° 14 do Aviso Banco de Portugal 12/1992, de 29 de dezembro (versdo consolidada).

13 Um repo € um acordo de recompra em que a recompra € economicamente semelhante a um empréstimo
garantido, com o comprador (investidor) a receber titulos como garantia para proteger contra o incumprimento
do vendedor (devedor) em pagar o empréstimo.

14 Resiliéncia € um conceito oriundo da fisica, que se refere a propriedade de que sdo dotados alguns materiais
de acumularem energia quando submetidos a tensdo (stress) sem ocorrer rutura. No mundo dos negdcios tem
o significado de caraterizar entidades que t€ém a capacidade de retornar ao seu equilibrio inicial apds sofrerem
grandes tensdes ou pressdes.
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contra ciclica contribuird para um sistema mais estavel, que diminuird, em vez de

amplificar, os choques econdmicos ou financeiros.

5. Introducdo de um Récio de Liquidez a 30 dias, ancorado por um racio de longo
prazo. O récio de cobertura de liquidez a 30 dias terd a intencdo de promover a
resiliéncia do Banco a potenciais ruturas de liquidez. O Récio de Liquidez de longo
prazo deverd assegurar que os diferenciais de liquidez por prazos (mismatches)
serdo controldveis e que o Banco utilizara fontes estdveis de financiamento na sua

atividade.

Segundo Ramalho (2013: 12), «Basileia III €, sem divida, uma proposta séria, naturalmente
suscitando divergéncias que mantém a continuidade do racio que hd 25 anos configurou a

banca como nds a conhecemos hoje».

Alguns aspetos essenciais associados a revisdo de Basileia III sdo segundo Breia (ISCAL

Newsletter 6: 2014):

e Melhoria das regras relativas a gestdo do risco de liquidez, dando énfase a cobertura
imediata da liquidez mas também a estabilidade financeira (de natureza estrutural),
tentando alinhar a estabilidade de recursos com a composi¢ao do ativo (este foi, por

exemplo, um dos problemas essenciais do Banco Dexia);

e Alargamento da base de riscos cobertos penalizando instrumentos financeiros

complexos;

e Identificac@o do risco sistémico associado a propagag¢ao/multiplicacdo dos choques

resultantes da estrutura em rede do setor financeiro.

Estas medidas, visam aumentar a resisténcia do setor bancério através do refor¢co da
qualidade e da consisténcia do capital regulamentar, com vista a assegurar que 0s Tiscos
assumidos pelos Bancos se encontram adequadamente suportados por uma base de capital

de elevada qualidade, que seja facilmente comparavel entre institui¢des.

Assim sendo e considerando que a forma predominante de capital deve corresponder a acdes
ordindrias, reservas e resultados retidos, o BCBS reformulou integralmente as componentes

de fundos préprios, que passaram a corresponder ao conjunto de:

e Tier 1 capital (capital regulamentar com capacidade de absorcao de prejuizos numa
perspetiva de continuidade da atividade de uma institui¢do), constituido pelo
“Common Equity Tier I” e “Additional Going-Concern Capital”;
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e Tier 2 capital (capital regulamentar disponivel para absorver prejuizos numa

perspetiva de liquidacdo de uma institui¢do).

Na pratica, o Common Equity Tier I constitui o capital de melhor qualidade da instituicao,
em termos de permanéncia e capacidade de absorcdo de prejuizos. Salvo no caso de uma
eventual capitalizacdo com recurso a investimento publico, concretizada através da aquisi¢ao
de acdes pelo Estado com direitos especiais em termos de remuneracdo, o conceito de
Common Equity Tier 1 corresponde, no inicio da aplicagdo das novas regras de Basileia III,
ao numerador do Racio Core Tier 1 definido pelo BdP, fixando um limite minimo de 8%,
sendo o cdlculo dos fundos proprios “core” efetuado com base nas regras de Basileia III
aplicaveis em 2013 para a definicdo do Common Equity Tier 1, i.e., antes da aplicacao do

regime transitorio para determinadas dedugdes.

Com o intuito de antecipar a convergéncia para os novos padrdes internacionais de Basileia
III, bem como para precaver a necessidade de manter e reforcar a sua capacidade para
enfrentar as situagdes adversas que t€ém prevalecido internacionalmente, o BdP considerou
necessario e oportuno exigir um reforco dos niveis minimos de solvabilidade a observar
pelas institui¢des sujeitas a sua supervisdo. Assim, o BdP recomendou em 2008 o
cumprimento de uma percentagem minima de 8%, no que se refere ao Récio Tier 1 (também

designado de rdcio de adequacgdo de fundos préprios de base).

Silva (2010) menciona que, com Basileia III, a rendibilidade dos Bancos serd mais critica
(ou seja, obrigard a uma vigilancia mais apertada sobre os vdrios itens do balancgo, quer
ativos, quer passivos) e a capacidade de captacao de fundos nos mercados de capitais mais
dificil. Os Bancos terdo de cortar sobretudo no crédito de médio e logo prazo (empréstimos
a habitacdo e a empresas) porque, quanto mais logo for o tempo do empréstimo, maior a
incerteza de que a entidade a quem se empresta serd capaz de reembolsar, 0 que tem

associado maior risco e, por conseguinte, maior exigéncia de capital para o cobrir.

Ainda sobre este assunto Andrade (2013), afirma que Basileia III cobre um largo nimero de
areas, pelo que € fortemente aconselhdvel uma revisdao detalhada e rigorosa dos dados de
suporte a informacao de gestdo e respetiva arquitetura informadtica, das metodologias de
gestdo de risco, da estrutura de governo das institui¢des, dos sistemas de reporte e de todos
os processos envolvidos. Os Bancos devem estar conscientes destes desafios tdo cedo quanto

possivel e antes de iniciarem a implementacdo de um programa Basileia III.
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Este veio aumentar as exigéncias de capital das Instituicdes Financeiras, mas principalmente,

melhorar a sua qualidade, para ampliar a capacidade das institui¢des absorverem perdas e

resistirem mais a faltas de liquidez. Apresenta um horizonte temporal desde 2011 a 2019,

conforme Quadro 3.5, que mostra a cronologia relativa a implementacdo do Acordo de

Basileia I11.

Quadro 3.5 — Cronologia da Implementacido do Acordo de Basileia III.

(A partir de 1 janeiro)

Buffer de Conservaciao

Fases 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Execugdo Paralela 1 janeiro de 2013 - Mlglr;.lf ﬁol
a 1 janeiro 2017 Divulgagdo do Ponto para Fiar
Récio de Alavancagem de Situacdo: 1 janeiro de 2015
Récio de Capital Common 3,50% | 4.0% |4,50% 4,50% 4,50% 4,50% | 4,50%
Equity Tier 1 Minimo
Buﬁer de Conservagéo de 0,625% 1’25% 1,875% 2’50%
Capital
Common Equity Minimo
+ Buffer de Conservacao | 3.5% | 4.0% | 4,5% 5,125% | 5,75% | 6,375% 7,0%
— | de Capital
3
=
]
© Aplicacgdo progressiva dos
ajustamentos / dedugdes 20% | 40% 60% 80% 100% 100%
sobre o Common Equity
Tier 1
Capital Tier 1 Minimo 4.5% | 5.5% | 6,0% 6,0% 6,0% 6,0% 6,0%
Capital Total Minimo 8,0% | 8,0% 8,0% 8,0% 8,0% 8,0%
Capital Total Minimo + 8.00% | 8,00% | 8,625% |9.25% | 9.875% |10,5%

Instrumentos de Capital
que j4 ndo se qualificam
como Capital Tier 1 ou
Capital Tier 2

Eliminag@o progressiva durante 10 anos, comeg¢ando em 2013

Liquidez

Racio de Cobertura de

.. 60% 70% 80% 90% 100%
Liquidez
Introdugao
Racio de Financiamento Pa’ld.rao
Minimo

Liquido Estavel

Fonte: BIS (2011).
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Devido a crise financeira e pelo facto de muitos paises ndo estarem preparados para cumprir
as novas disposicdes de capital, apenas foi exigivel a partir de 1 de janeiro de 2013, o
cumprimento do minimo estipulado para o Capital Common Equity Tierl de 3,5% e Capital

Tier I adicional de 1% de ativos ponderados pelo risco.

O Common Equity Tierl é constituido pelas a¢gdes ordindrias e pelos lucros acumulados,
ap6s as dedugdes regulamentares correspondentes. Ou seja, € constituido pelo capital de
maior qualidade, pois € o que dettm a maior capacidade de absorcio de perdas
comparativamente as restantes categorias, sendo por isso, os seus critérios de inclusdo mais

restritivos.

Uma das causas da crise financeira foi a excessiva alavancagem no setor bancdrio, a partir
da qual se procedeu a defini¢do de um maximo na alavancagem do sistema bancério, assim

como, foi introduzido salvaguardas adicionais contra o risco dos modelos e erros de medicao.

De acordo com as disposicdes presentes no documento regulatério “Revised Basel 111
leverage ratio framework and disclosure requirements”(BCBS: 2013), Basileia III introduz
o Rdcio de Alavancagem (Leverage Ratio) como um novo instrumento de regulamentacao e
supervisdo, as suas orientacdes estdo previstas para a divulgacdo deste ricio a partir de 1 de
janeiro de 2015. Tendo por base os resultados do periodo de observacdo (que decorrerd entre
1 de janeiro de 2013 e 1 de janeiro de 2017), o Comité de Basileia de Supervisdo Bancaria
tenciona efetuar eventuais ajustamentos finais a definicdo e calibragdo do Racio de

Alavancagem no primeiro semestre de 2017.

Estd previsto a sua migracdo para um requisito vinculativo a 1 de janeiro de 2018 com base

num reexame e calibracao adequados.

O Buffer de Conservacao de Capital representa uma reserva de capital adicional dos Bancos
composta por Common Equity Tierl, segundo o normativo internacional, o refor¢o, deve ser
realizado durante os periodos econdémicos mais favordveis, com vista a obtencdo de

capacidade de absorc¢do de perdas dos Bancos.

O Acordo de Basileia III determina que o Buffer de Conservagao de Capital, apds o periodo
de transicdo inicie, em 2016, com um valor de 0,625% e, sendo que em 2019 este deve

representar 2,5% dos seus ativos ponderados pelo risco.
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3.2.3.1. Requisitos de Capital para Risco

De modo a reforcar a sua credibilidade e a solvabilidade das Instituicdes Financeiras, o
regulador procurou munir os requisitos de capital das Instituicdes Financeiras de um caricter

mais conservador.

Assim, as alteragdes para a determinagdo dos principais Récios de Solvabilidade e Buffers

de Capital definidos pelo Acordo de Basileia III sdo as seguintes:

a. Racio Core Tierl;

b. Racio Tierl;

c. Racio Tier2;

d. Racio de Solvabilidade;

e. Buffer de Conservagao de Capital;
f.  Buffer Contra Ciclico;

g. Raécio de Alavancagem.

a) Racio Core Tierl

O Récio Core Tierl é designado por Common Equity Tier] e, resulta do quociente entre o
Capital Core Tierl e os Requisitos de Fundos Proprios. O Récio Core Tierl também
designado de adequagao dos fundos préprios, € um dos principais racios de capital resultante
do novo enquadramento internacional, este determina o valor de fundos préprios que as
Institui¢des Financeiras devem deter em fun¢do dos riscos resultantes do exercicio da sua

atividade.

O Capital Core Tierl compreende o capital de maior qualidade de uma institui¢ao quer em
termos de permanéncia, quer em termos de capacidade de absor¢ao de perdas, ajustado pelas

respetivas dedugdes regulamentares.

Os Requisitos de Fundos Proprios sdo calculados nos termos da regulacdo prudencial
desenvolvida e representam uma medida dos riscos assumidos por uma institui¢ao
decorrentes da atividade financeira que desenvolve, nomeadamente Risco de Crédito, de

Mercado (integrando o Risco Cambial e o da carteira de negociacdo) e Operacional.

Desta forma, o Racio Core Tierl € definido pela férmula (3.3):
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(3.3)

Capital Core Tier 1
Requisitos Fundos Préprios

Racio Core Tier 1 =

b) Racio Tier 1

O Racio Tierl resulta do quociente entre os fundos proprios de base de uma Instituicao
Financeira (Capital Tierl) com os requisitos dos fundos préprios, deste modo, o Racio Tier

1 € definido pela férmula (3.4):

(3.4)
Récio Tier 1 = Capital Tier 1 _ _Common Equity Tier 1 + Capital Tierl Adicional
Requisitos Fundos Préprios Requisitos Fundos Préprios

O Récio Tier 1 diferencia-se do Réacio Core Tierl em termos de numerador, porque ao
Capital Common Equity Tierl ¢ somado ainda o Capital Tier!/ Adicional, tornando a

capacidade de absor¢do de perdas mais elevada, no entanto € inferior a do Racio Core Tierl.

¢) Racio Tier 2

O Ricio Tier 2 assume uma importancia menor em relacdo aos anteriores, pelo facto de

apresentar uma menor capacidade de absor¢do de perdas que o Capital Tier2 detém.

Este racio de capital resulta do quociente entre o Capital Tier2 e os Requisitos de Fundos

Proprios.

O Récio Tier2 € definido pela férmula (3.5):

(3.5)

Capital Tier 2
Requisitos Fundos Préprios

Racio Tier 2 =

d) Racio Solvabilidade

O Récio de Solvabilidade resulta do quociente entre o Capital Regulamentar Total e os

Requisitos de Fundos Préprios.
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Este € calculado através dos racios de capital anteriores, ou seja, a capacidade de absor¢do

de perdas global de uma Instituicao Financeira.

O Récio de Solvabilidade representa as exigéncias minimas a que as Institui¢des Financeiras

estdo sujeitas com o0 novo acordo internacional, em termos de solvabilidade.

Deste modo, o Récio de Solvabilidade € definido pela férmula (3.6):

(3.6)
Capital Regulamentar Total Capital Tier 1 + Capital Tier 2
Récio Solvabilidade = =
Requisitos Fundos Préprios Requisitos Fundos Préprios

e) Buffer de Conservacao de Capital

A partir de 1 de janeiro de 2016, o Buffer de Conservacao de Capital serd mais um requisito

de capital exigivel as Institui¢des Financeiras.

O Buffer de Conservacao de Capital € composto por Common Equity Tierl, iniciando em
2016 com um valor de 0,625% e, em 2019 devera representar 2,5% dos ativos ponderados

pelo risco.
Assim, o Buffer de Conservacao de Capital € definido pela férmula (3.7):

(3.7
Common Equity Tier 1

Buffer Conservagdo de Capital = — -
Requisitos Fundos Préprios

f) Buffer Contra Ciclico

O Buffer Contra Ciclico serve de complemento ao anterior buffer de conservacao de capital,
constituindo uma defesa de capital adicional dos Bancos para fazer face a periodos de
maiores riscos. E determinado pelas autoridades nacionais quando as condi¢des econdmicas

assim o exigirem, este pode variar entre os 0% e 2,5% dos ativos ponderados pelo risco.

O Buffer Contra Ciclico é definido pela férmula (3.8):
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(3.8)
Common Equity Tier 1

Buffer Contra Ciclico = — :
Requisitos Fundos Préprios

g) Racio de Alavancagem

O Acordo de Basileia III criou um novo Racio de Alavancagem, simples, transparente e sem

risco (non-risk based).
Este assume duas intencoes:

e Restringir o endividamento no setor bancario, ajudando assim a reduzir o risco de
desestabilizacdo que provém dos processos de desalavancagem, pois verifica-se que
estes amplificam a pressdo descendente sobre os precos dos ativos, agravando
significativamente a dimensdo das perdas quer no sistema financeiro, quer na

economia;

e Introduzir uma maior prudéncia no desenvolvimento da atividade, definindo
salvaguardas adicionais relativamente a eventuais erros que possam ser identificados

na modeliza¢do do risco e sua mensuracao.

O Récio de Alavancagem € calculado através do quociente entre a média do racio mensal de
endividamento sobre o trimestre (designado por medida de capital) pela exposi¢cao total

(designada por medida de exposicao).

O Récio de Alavancagem € apresentado pela férmula (3.9):

3.9
) Récio Mensal de Endividamento
Média
Ricio Récio de Endividamento Trimestral B Medida de Capital B Capital Tier 1 > 39
= = = (o]
Alavancagem = Exposi¢io Total Medida de Exposic¢do Exposicdo Total
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3.3. Crédito
3.3.1. Definicao de Crédito

A defini¢do de crédito, ligada a uma relacdo financeira, representa o direito de uma entidade,
o credor, receber de um terceiro, o devedor, uma ou vérias prestagdes em dinheiro, em datas
futuras. O crédito é um ato de troca econdémica em que alguém — o credor — realiza uma
prestacao em dinheiro ou em espécie, em determinado momento, a favor de outrem — o
devedor — e aceita o risco de a respetiva contraprestacdo ser diferida para um momento ou
momentos posteriores, confiando no cumprimento pontual da promessa de reembolso feita

pelo devedor, e recebendo um juro como compensag¢do, conforme ISGB (2009).

Por sua vez o crédito bancdrio € uma operacdo comercial que tem como objetivo a realiza¢ao

de lucro.

O IFB (2011) afirma que ndo existe crédito sem risco. O crédito é um direito a receber um
determinado montante, no futuro, no entanto, € sempre possivel que o Banco seja
confrontado com atrasos nas cobrancas ou, na pior das hipdteses, com situagdes de

incumprimento total. Estas situacdes podem, levar a sua faléncia.

Para Breia, Mata e Pereira (2014: 65) o crédito concedido (ou existente) hoje serd pago num
futuro (mais ou menos longinquo). Assim, o problema essencial reside em tentar avaliar qual

a capacidade da empresa (potencial) devedora regularizar no futuro o crédito concedido.

Em Portugal, no ano de 1989, foram criadas as Sociedades Financeiras de Aquisi¢do a
Crédito (SFAC), através do Decreto-Lei n° 49/89, de 22 de fevereiro, surgindo assim, as
entidades legalmente constituidas que permitiam financiar a aquisi¢ao a crédito de bens e

Servicos.

Neste sentido, estd assegurada a protecao dos consumidores, ndo sé pela fixacdo de
condi¢des e requisitos de acesso a atividade, mas também pelo estabelecimento de regras de

liquidez e solvabilidade e ainda pelas fun¢des de supervisdo que este diploma atribui ao BdP.

Em 1992, o aparecimento do Decreto-Lei n.° 298/92, de 31 dezembro, mais conhecido por
Regime Geral das Institui¢cdes de Crédito e Sociedades Financeiras (RGICSF), vem regular
o processo de estabelecimento e o exercicio da atividade das Instituicdes de Crédito e

Sociedades Financeiras que inclui as SFAC entre as Institui¢des de Crédito.

Mais tarde, surge o Decreto-Lei n.° 206/95, de 14 agosto, que revoga o Decreto-Lei n.° 49/89,

de 22 de fevereiro e tem como objetivo tornar mais clara e segura a atividade das SFAC.
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3.3.2. Risco de Crédito

O Risco de Crédito consiste na probabilidade de ocorréncia de impactos negativos nos
resultados ou no capital, devido a incapacidade de uma contraparte cumprir 0s seus
compromissos financeiros perante a instituicdo. Este existe, principalmente, nas exposi¢oes

em crédito, linhas de crédito, garantias e derivados.

7z

Segundo o BdP, Risco de Crédito é a “Possibilidade do beneficidrio de determinado

empréstimo nao ter capacidade financeira para pagar os juros e/ou o capital em divida.”

O risco estd associado a concessao de crédito, pelo fato de existir a possibilidade do cliente
“devedor” entrar em incumprimento com a Institui¢ao Financeira, assim sendo, o risco pode
afetar a sobrevivéncia da institui¢do, caso o cliente ndo tenha prestado as garantias
necessdrias associadas ao empréstimo concedido. Desta forma, a identificacdo, andlise e
avaliacdo dos riscos, a que as institui¢des estio sujeitas, representa uma atividade de extrema

importancia.

Para Breia, Mata e Pereira (2014: 64) «Uma das preocupacdes essenciais de quem concede
crédito consiste em tentar avaliar o risco associado a eventual concessiao desse crédito. A
avaliacdo do risco pode, caso seja considerado demasiado elevado, levar a ndo concessao do

crédito».

Dada a forte concorréncia existente entre os Bancos, e face aos objetivos solicitados aos
funciondrios das agéncias bancdrias relativos a “venda” de crédito, que originou uma
agressividade na venda destes produtos, com a finalidade de cumprir objetivos “de venda”,

teve como resultado uma menor avaliagao do Risco de Crédito aos seus clientes.
De maneira a compreender melhor esta situacao apresentamos dois exemplos:

e De forma a aumentar o ndmero de clientes, era normal a oferta de cartdoes de crédito
aos estudantes universitarios sem terem rendimentos fixos. Nos dias de hoje, ainda,
sdo conhecidos casos de jovens que dispdem de vdrios cartdes de crédito de diversos
Bancos que atingiram niveis de endividamento superiores ao esperado e que nao tém

forma de os liquidar.

e Para cumprir os objetivos relativos ao crédito, abriram-se muitas contas correntes
caucionadas, com o intuito de fazer face a défices pontuais de tesouraria, operagao
de curto prazo (1 ano), grande parte delas permanece em divida e encontram-se

abertas por muito mais tempo do que o regulamentar. A grande maioria das contas
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correntes caucionadas estdo todas utilizadas e o cliente limita-se a pagar juros, nao

amortizando capital.

Antes de eclodir o periodo de recessao a generalidade do setor bancario assumia uma tomada
excessiva de riscos, o que originou uma diminui¢io da qualidade da carteira de crédito que
por sua vez levou a publica¢do de regulamentacdo necesséria, por parte do regulador, de

forma a minimizar estas situagdes.

Ferreira (2004) menciona que o Risco de Crédito € primordial em termos da magnitude de
potenciais perdas que as Instituicdes Financeiras poderao sofrer. Este tipo de risco encontra-
se associado a possibilidade de que os clientes ndo venham a cumprir as suas obrigagdes,
relativas ao servigo da divida e/ou reembolso dos créditos que lhes foram concedidos,
originando a perda total ou parcial desses créditos. No entanto, o Risco de Crédito refere-se
também a possibilidade de declinio da reputacdo ou capacidade de reembolso dos clientes.
Tal declinio ndo implica, necessariamente, 0 ndo cumprimento das suas obrigacdes, mas

significa que a possibilidade de incumprimento aumenta.

O objetivo da gestdo do Risco de Crédito reside na maximizacdo dos proveitos de uma
Instituicdo Financeira, mantendo a exposicao a este risco em niveis aceitdveis face aos
objetivos de desenvolvimento do seu negdcio e respeitando as exigéncias regulamentares a

que esta sujeita.

O Risco de Crédito € geralmente considerado como o mais importante risco subjacente a
atividade bancdria e consiste na probabilidade da ocorréncia de perdas devido ao
incumprimento dos pagamentos, na data contratada, por parte dos devedores das Institui¢des
Financeiras, segundo o ISGB — Financiamento e Crédito Bancério I (2009). Assim, € objeto
de uma aten¢do muito especial por parte das Instituicdes Financeiras Nacionais e
Internacionais de Regulacdo e Supervisdo Bancarias, como € o caso do Comité de
Supervisdo Bancdria, pelo facto de ser um dos riscos mais antigos e comum a generalidade
dos negocios, e de desempenhar um papel extremamente importante na performance
financeira das Instituicdes de Bancdrias. Para o IFB (2011: 1.9) O Risco de Crédito é o
prejuizo potencial decorrente da operacgao, isto €, que terd lugar se os termos do acordo ndo

forem cumpridos.
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O conceito de crédito em incumprimento estd associado a niao concretiza¢do atempada dos

planos de pagamento contratualmente acordados pelo cliente, independentemente das razdes

que motivaram o respetivo atraso.

O Risco de Crédito segundo Breia (ISCAL Newsletter 5: 2013) corresponde, no essencial,

as perdas potenciais derivadas da incapacidade dos clientes cumprirem as suas

obrigacdes/compromissos financeiros.

Estas perdas poderdo ser provocadas por:

Atrasos na liquidagdao dos compromissos, podendo provocar perdas financeiras,
problemas de tesouraria ou mesmo situacdes de insolvéncia, dependendo da

materialidade e repeticdo sistematica das situagdes;

Nao pagamento, com consequéncias diretas em resultados e capital préprio.

Entre os fatores de agravamento do risco poderao identificar-se, de forma ilustrativa:

Nivel de concentracdo num cliente, grupo de clientes, mercado geografico ou setor;

Politicas e normativos da empresa, nomeadamente identificacdo de clientes alvo e

condig¢des de venda;
Forma de identificacdo e avaliagao de objetivos;

Processos de avaliacdo prévia do risco, contratacdo, gestao de cobrangas.

O ciclo de andlise do Risco de Crédito de um cliente pode ser dividido em trés grandes fases:

Andlise prévia — estudo e a aceita¢do ou nao de um cliente;

Acompanhamento do crédito concedido — abrange um acompanhamento regular ao

cliente e uma reavaliacdo periddica do nivel de risco associado a0 mesmo;

Recuperacdo — € o final da fase de gestdo do cliente, podendo ser eventualmente
subdividida numa fase pré-contenciosa e numa fase «terminal» de contencioso

(judicial).

No entanto as instituicdes devem estar alertas para alguns sinais de degradacao:

Nao cumprimento dos prazos de pagamento;

Utilizacao frequente de cheques pré-datados ou reforma constante de letras;
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e Utilizagdo total do montante disponivel na conta corrente caucionada (limitando-se

a pagar apenas oS juros respeitante ao montante utilizado);

e Alteracdo radical da situacdo de mercado do cliente, (perda de clientes importantes,

dependéncia setorial, etc.);

e Dividas ao setor publico (Finangas e/ou Seguranca Social) e/ou processos judiciais

relevantes;

e Demonstragdes financeiras com resultados negativos (em especial quando sdo

resultados operacionais negativos).

Assim, a principal fonte de problemas das Instituicdes de Financeiras em todo o mundo

continua a ser a exposi¢cao ao Risco de Crédito.
Sobre este assunto Ferreira (2004: 6) refere que

[o] Risco de Crédito € critico para as Institui¢des Financeiras porque a entrada
em incumprimento de um ndmero relativamente pequeno de clientes importantes
podera conduzir a elevadas perdas e, por essa via, a insolvéncia. (...) Em sintese,
o Risco de Crédito, o mais antigo dos riscos a que se encontram expostas as
Institui¢des Financeiras, € na verdade o resultado final de uma multiplicidade de
riscos, chegando quase a parecer um paradoxo que o mais antigo dos riscos

continue a ser tao dificil de quantificar.

Para o célculo dos requisitos minimos de capital € necessario ponderar os ativos e para tal

existem dois métodos de céalculo:

e Método Standard;
e Meétodo IRB (Foundation e Advanced).

Método standard ou padrao € baseado, em larga medida, nas notacdes divulgadas por
agéncias de notacdo externas reconhecidas para o efeito, ou seja os ponderadores variam
conforme o rating atribuido pelas Agéncias de rating. De um modo geral, este método
consiste na ponderagdo dos riscos em funcao do tipo de mutudrio e do tipo de posi¢do em

risco, o valor da exposi¢do ponderado € representado por:

Valor da Exposi¢do * Ponderadores de Risco = Valor da Exposi¢cdo Ponderado

39



Neste método, os ponderadores de risco dependem do tipo de mutudrio, que poderdo ser: as
Administracdoes e Bancos Centrais, os Governos Regionais e Autoridades Locais, outras
entidades do setor publico, Comissdo Europeia, etc. Quanto ao tipo de exposicado, podera ser
de: carteira de retalho, crédito hipotecario a habitacdo e comercial, exposi¢des vencidas, as

Institui¢des Financeiras, entre outras.

O Quadro 3.6 apresenta os ponderadores de risco aplicdveis as entidades soberanas, Bancos
e empresas nao financeiras (ENF). De acordo com determinadas condi¢des publicadas nos
avisos e instru¢des do BdP, os ponderadores atingem, 75% (carteira de retalho), 35% (crédito

a habitacdo), 100% (imdveis comerciais e ativos diversos) e 150% para crédito vencido.

Quadro 3.6 — Ponderadores de Risco.

Rating Tabela/BdP | Soberanos | Bancos | ENF
AAA a AA 1 0% 20% 20%
A+ a A- 2 20% 50% 50%
BBB+ a BBB- 3 50% 100% | 100%
BB+ a BB- 4 100% 100% | 100%
B+ a B- 5 100% 100% | 150%
inferior a B- 6 150% 150% | 150%

Fonte: Caiado (2008).

Face a utilizacdo, por parte das institui¢des, de ratings internos levou o Comité de Basileia

a propor que fossem atingidos dois objetivos com este método:

e Determinagdo dos requisitos de fundos préprios mais coerentes com a perda
potencial dos ativos da institui¢do, utilizando os modelos de avalia¢do de Risco de
Crédito;

¢ Incentivar a utilizacdo de modelos mais avangados de forma a motivar a continuacao

das préticas internas de gestdo de risco.

O Método IRB Foundation representa a versao simplificada e o método IRB Advanced
representa a versdo avangada, ambas constituem, as variantes do método dos ratings internos
para andlise do Risco de Crédito, permitindo calcular os requisitos dos fundos préprios, ou

de capital, regulados no Pilar I do Acordo de Basileia II.
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O Método IRB Foundation é baseado nos modelos internos de medi¢do do Risco de Crédito,
aprovados pela autoridade de supervisdo, com base no parametro da probabilidade de
incumprimento (PD) ser calculado diretamente pelas instituicdes, através dos dados

historicos das suas carteiras de crédito.

Assim sendo, a qualidade da carteira de crédito da institui¢ao influéncia o parametro de risco
(PD), o pagamento do capital e dos respetivos juros. Uma Instituicao de Crédito ao atribuir
uma nota de rating ao cliente que solicita o crédito, estd a incorrer numa determinada perda

potencial, devendo ser objeto do respetivo requisito minimo de capital.

O Método IRB Advanced é baseado no célculo dos parametros (PD, LGD e EAD) pela
propria institui¢do, nesta situacdo, pode ser compensador se a carteira de crédito for de boa

qualidade. Estes parametros sdo determinados de acordo com o Aviso n.° 5/2007 do BdP.
A interpretacdo de cada um destes pardmetros de risco é:

e PD (Probability of Default) - Probabilidade de Incumprimento: corresponde a
probabilidade de ndo cumprimento de um dado mutudrio, calculada para um ano. A
PD deve ser calculada tendo em consideracdo os seus dados historicos, associada a
qualidade de crédito do devedor. Esta qualidade € dada pela nota (rating) atribuida
pelo modelo interno;

e LGD (Loss Given Default) - Perda em Caso de Incumprimento: ¢ a perda
esperada, no caso de se verificar incumprimento, podendo ir até 100% do valor do
empréstimo, dependendo dos instrumentos de redu¢do do risco utilizados na sua
cobertura, por exemplo, garantias dadas;

e EAD (Exposure at Default) - Exposicao no Momento do Incumprimento:
apresenta o valor total da exposi¢io em euros, na altura em que se declara o
incumprimento. Esta é determinada para cada crédito individualmente considerado.

e M (Maturity) — Maturidade: surge da possibilidade do contrato de crédito ser

liquidado antes do tempo.

Podemos considerar a metodologia IRB para o cédlculo do Risco de Crédito através da

seguinte equagao:

PD * LGD * EAD*M = Valor da Exposi¢do Ponderado
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Cruz (2006) menciona que, no caso do Risco de Crédito, as instituicdes poderdo escolher
entre a abordagem standard, a abordagem simplificada do método dos ratings internos (IRB
Foudation) ou a abordagem avancada do método dos ratings internos (IRB Advanced). O
que diferencia a abordagem standard da do método dos ratings internos € que os fatores que
influenciam a determinacio do Risco de Crédito!® (concretamente a probabilidade de
incumprimento) sao determinados na segunda por modelos internos e proprios de cada

Instituicdo de Crédito'®.

Segundo o Relatério Anual 2013 do Banco Central Europeu (BCE), o Risco de Crédito
(credit risk) representa o risco de uma contraparte nao liquidar uma obrigagdo no valor total,
quer na devida data, quer em qualquer data posterior. O Risco de Crédito inclui o risco do

custo de substitui¢do e o capital. Inclui ainda o risco de falha do Banco de liquidacao.

3.3.2.1. Risco de Crédito Associado a um Grupo

Dando como exemplo um caso Portugués, que levou a faléncia, no ano de 2000, do Banco
Portugués de Negdcios (BPN), o BAP avisava que um Banco ndo pode conceder ao grupo a
que pertence um crédito superior a 30% dos seus fundos préprios, conforme (Art.° 109 n.° 2

do RGICSF).

Porém, a administragio do BPN desenvolveu um esquema astucioso e fraudulento
recorrendo a vérios expedientes e instrumentos de forma a contrariar a legislagdo. Tinha
como objetivo essencial financiar ilegalmente a Sociedade Lusa de Negdcios (SLN) para

além dos 30% dos fundos préprios do Banco.

Uma das formas de ocultar estes factos foi a criacdo de um vasto conjunto de empresas off-
shore (sediadas em paraisos fiscais e que permitem ocultar os seus proprietdrios), os
destinatarios desses financiamentos ilegais eram as empresas da SLN e alguns dos seus

acionistas em nome individual, ou alguns titulares dos 6rgaos sociais do BPN e da SLN.

Via BPN, as empresas off-shore recebiam esses financiamentos e posteriormente transferiam

esses créditos para as empresas da SLN. Outras vezes, recorriam ao esquema de triangulagao

15 “Probabilidade de incumprimento” e a “perda dado o incumprimento” (ou seja, quanto é que a instituicdo de
crédito estima perder se o seu cliente falhar ao reembolso do capital emprestado e/ou dos juros vencidos: este
ultimo fator estd afetado pelas garantias colaterais que a institui¢do negociou com o seu cliente logicamente).

16 Mas que para poderem ser usados no cdlculo dos fundos préprios da institui¢do t&ém que ser previamente
validados pelas entidades de supervisdo do pais da sede e do pais onde operam.
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- 0 BPN financiava sucursais em paraisos fiscais, em especial o BPN-Cayman e o BPN — IFI
(em Cabo Verde) que transferiam, depois, esses créditos a SLN. Pelo fato de estar a ser
pressionado pelo BdP, o BPN, passou a utilizar paralelamente um outro instrumento ao seu

esquema - o Banco Insular (BI) com sede em Cabo Verde.

Dado o BI ser um Banco de Cabo Verde, as autoridades de supervisdo desse pais, tiveram
que atuar devido aos elevados montantes de crédito concedidos, que ultrapassavam os limites
adequados aos seus fundos préprios. Consequentemente, a partir de 2003, € criado um novo
balcdo, o BI virtual, sem qualquer existéncia fisica e que era gerido por um grupo de
colaboradores a partir da sede do BPN, usando o mesmo procedimento dado ao BI de Cabo

Verde.

As operacdes do Bl virtual, ficaram informaticamente ocultadas ndo sendo possivel, segundo
o BdP, ter acesso as mesmas de forma a serem controladas pela supervisao, essas operagoes

ndo eram registadas nem no BI nem no BPN.

Este caso torna bem visivel a complexidade de ludibriar o regulador e de manipular os fundos
préprios de uma institui¢do, sem que esta consiga impedir que um grupo, por ter influéncia
sobre um Banco, receba créditos que podem colocar em risco a solvabilidade do mesmo. O
grupo SLN/BPN desenvolveu uma estratégia de ocultacdo dos procedimentos ilicitos a que

sistematicamente recorria.

O Governo viu-se obrigado a propor a Assembleia da Reptblica a nacionalizagao do BPN,
ficando este a ser gerido pela Caixa Geral de Depdsitos, face aos sinais referentes a uma
gestdo danosa por parte da administracdo do grupo SLN/BPN e, a inexisténcia de uma

solucdo que permitisse defender o interesse dos depositantes.
O BdP identificou as seguintes falhas neste processo:

e Excesso de concentracdo de crédito imobiliério;

e Relacdes privilegiadas com algumas empresas, acionistas e entidades relacionadas
com elevado risco de concentragdo;

¢ Uma elevada exposicao — ao Grupo El — Assir (libanés), envolvendo vérias offshores
(crédito concedido 42,9 milhdes de euros);

® A inexisténcia de informagao sobre o fundo Excellence Assets Fund (Cayman) que

serviu para a compra das empresas em Porto Rico;

43



* A inexisténcia de mecanismos de controlo relativo a operagdes entre empresas do

Grupo.

Em Marco de 2012, o BPN foi vendido ao Banco BIC, por 40 milhdes de euros, entretanto
o Estado tem vindo a vender outras unidades e ativos do grupo, cujas receitas sao subtraidas

aos custos da nacionalizagdo suportados pelos contribuintes.

Para Caiado (2008: 72), «o Risco de Crédito aponta para a necessidade de gerir as perdas da
carteira de crédito, constituindo as provisdes necessdrias para cobrir as perdas esperadas e

afetar o capital econdmico as perdas inesperadas».

3.3.3. Imparidades
Definicao de Imparidade

Um ativo financeiro (ou grupo) encontra-se em situacdo de imparidade (e incorre em perdas
por imparidade) quando o valor atual dos cash-flows esperados € inferior ao respetivo valor

de balanco.
Esta situacdo pode ocorrer quando:

¢ Existe evidéncia objetiva de imparidade como resultado de um ou mais eventos que
ocorrem apds o reconhecimento inicial do ativo (evento de perda ou “loss event”);
* Esses eventos t€ém impacto nos cash-flows futuros esperados, podendo ser estimado

de forma fiavel.

A Norma Contabilistica e de Relato Financeiro (NCRF 12) — Imparidade de Ativos refere

que o seu objetivo é

[plrescrever os procedimentos que uma entidade deve aplicar para assegurar que os seus
ativos sejam escriturados por ndo mais do que a sua quantia recuperavel. Um ativo é
escriturado por mais do que a sua quantia recuperdvel se a sua quantia escriturada
exceder a quantia a ser recuperada através do uso ou venda do ativo. Se este for o caso,
o ativo € descrito como estando com imparidade e a Norma exige que a entidade
reconheca uma perda por imparidade. A Norma também especifica as circunstancias em

que uma entidade deve reverter uma perda por imparidade e prescreve divulgacoes.

De forma a avaliar o risco associado a carteira de crédito e a quantificar as respetivas perdas

incorridas, a Carta Circular n.° 2/2014 do BdP, veio estruturar e divulgar os critérios de
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referéncia, bem como os principios que suportam a avaliacdo das institui¢des sujeitas a
supervisdo do BdP, que utilizam metodologias de cdlculo de imparidade, nos termos
previstos na Norma Internacional de Contabilidade 39 “Instrumentos Financeiros:

Reconhecimento e Mensuracdo” (IAS 39).

A International Accouting Standards (IAS) 39 - “Reconhecimento e Mensuragdo de Ativos
Financeiros”, preconiza o apuramento das perdas incorridas a data de balango para os ativos
financeiros, baseando-se na definicio de metodologias de cdlculo préprias, ajustadas aos

dados historicos e as caracteristicas do portfélio de cada institui¢ao.

Relativamente a mensuracdo da imparidade da carteira de crédito em conjunto com
divulgacdes mais completas sobre a qualidade dos ativos e as praticas de gestdo de risco,

esta deve estar assente nos seguintes principios genéricos:

i. Mensuracdo da imparidade da carteira de crédito, baseada nas melhores praticas
internacionais e incorporando adequados niveis de conservadorismo em fun¢do do grau de
incerteza na formulacdo de estimativas, que assegure o reconhecimento tempestivo das
perdas incorridas associadas a carteira de crédito. Para este efeito, as institui¢cdes devem
adotar indicios de imparidade suficientemente prudentes, para os diversos segmentos da
carteira de crédito; utilizar estimativas e pressupostos suficientemente conservadores no que
respeita a evolugdo macroecondmica e valorizagdo dos colaterais; e aplicar critérios de
prudéncia adicionais no cdlculo da imparidade dos créditos reestruturados por dificuldades

financeiras do cliente.

ii. Divulgacao de informacao detalhada sobre a qualidade dos ativos e a gestdo do Risco de
Crédito, de modo a permitir um conhecimento fundamentado sobre o perfil de risco da
instituicao.

No ponto 4 do anexo I da Carta Circular n.’2/2014 do BdP refere que, «A IFRS 7
determina que as instituicdes divulguem, no seu relatério e contas, informagdo que apoie os
utilizadores das demonstracdes financeiras a avaliar a natureza e extensdao dos riscos
decorrentes dos instrumentos financeiros a que a institui¢do se encontra exposta e a forma

como estes riscos sao geridos».

A informacdo a apresentar deve ser clara, objetiva e transparente, permitindo aos principais

utilizadores da informa¢@o um melhor conhecimento do perfil de risco da institui¢do.

45



Identificacao dos Indicios de Imparidade

De acordo com a IAS 39 “Instrumentos Financeiros: Reconhecimento e Mensura¢ao”, no
final de cada periodo de reporte, as instituicdes devem avaliar se uma exposicao ou grupo
de exposicdes tém evidéncia objetiva de imparidade, como resultado de um ou mais eventos,
que ocorreram desde o inicio do crédito (eventos de perda), e se estes tiveram impacto nos
fluxos de caixa futuros estimados (assumindo que os mesmos podem ser fiavelmente

estimados).

As instituicdes devem assegurar a identificacdo tempestiva das perdas incorridas e o
respetivo reconhecimento contabilistico das imparidades associadas, adotando indicios de

imparidade conservadores e apropriados a cada segmento de crédito, nomeadamente:

¢ (liente com pelo menos 1 crédito com atrasos no pagamento superior a 30 dias;

¢ C(Cliente com pelo menos 1 crédito em contencioso;

® C(liente com pelo menos 1 crédito reestruturado por dificuldades financeiras do
cliente ou perspetiva/pedido de reestruturagdo;

e C(Cliente com pelo menos 1 crédito no sistema bancdrio em situagdo de
incumprimento, capital e juros abatidos/anulados ou contencioso, de acordo com a
informacao disponivel na Central de Responsabilidades de Crédito do Banco de
Portugal;

¢ (liente com notacdo de rating correspondente ao quartil mais gravoso da escala de
rating interno;

¢ (liente com deterioracdo de notacdo de rating superior a 30% da escala de rating
interno;

¢ (liente com cheques devolvidos e/ou inibi¢ao de uso de cheques;

e (Crédito com decréscimo material do valor da garantia real (superior a 20%), quando
tal resulte num LTV superior a 80% (aplicavel nos casos em que o crédito estd
associado a um projeto imobilidrio especifico);

¢ C(lientes com efeitos protestados / nao cobrados;

e C(liente com expectativa de insolvéncia ou objeto de Programas Especiais de
Recuperacio;

¢ (liente com dividas ao Fisco ou a Segurancga Social em situagdo de incumprimento

ou de penhora executada pelo Estado;
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e Qutros fatores que indiciem a deterioracao da capacidade de cumprir com o servigo

da divida.

Se num determinado cliente existirem multiplas exposi¢cdes dentro de um grupo financeiro,
deve considerar-se que a totalidade da exposi¢ao crediticia a esse cliente apresenta sinais de

imparidade quando se verificar algum dos indicios acima identificados.

Face as criticas a atual norma em vigor (IAS 39), pelo facto de ser de dificil entendimento,
o IASB (International Accouting Standards Board) apresentou um calendario de

substituicao da IAS 39 em abril de 2009. Este projeto foi dividido em 3 fases:

e | —Classificagdo e mensuragao;
e 2 — Imparidade;

e 3 — Contabilidade de cobertura.

A conclusido da primeira fase levou a publicagao da IFRS 9 a 12 de novembro de 2009, que
segundo Silva e Cruz (2011: 105), «...é o primeiro passo para substituir a IAS 39
Instrumentos Financeiros: Reconhecimento e Mensuragdo. A IFRS 9 introduz novos
requisitos para a classificagdo e mensuragdo dos ativos e passivos financeiros que devem ser

aplicados a partir de 1 de janeiro de 2013, com a adocao antecipada permitida».

As alteragdes introduzidas pela IFRS 9 tiveram como objetivo simplificar e melhorar os

requisitos contabilisticos para os ativos e passivos financeiros.

Conforme Silva e Cruz (2011: 106), «a principal alteracdo da IFRS 9 face a IAS 39 passa
pela substituicdo das atuais 4 categorias de classificagcdo dos ativos financeiros (com

diferentes bases de mensuracdo) em somente duas categorias:

e Ativos financeiros mensurados ao custo amortizado

® Ativos financeiros ao justo valor através de resultados».

Assim, as categorias de ativos disponiveis para venda e investimentos detidos até a
maturidade deixardo de existir com a aplicacdo da IFRS 9, os ativos financeiros devem ser

reconhecidos inicialmente ao justo valor, a semelhanga do estabelecido na IAS 39.
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3.3.4. Disciplina de Mercado dos Bancos

No ambito do enquadramento regulamentar do Pilar III de Basileia II, o documento
“Disciplina de Mercado” pretende complementar o anexo as Demonstragdes Financeiras

Anuais.

A Disciplina de Mercado estabelece um conjunto de requisitos minimos de divulgacdo de
informacao ao publico sobre elementos chave das Institui¢des Financeiras, ou seja, revela
informacdes mais detalhadas sobre a solvabilidade e perfil de risco das Institui¢des. Desta
forma, as instituicdes devem preparar este relatorio tendo por base o exposto no Aviso n.°

10/2007 do BdP.

Este relatério deve incluir entre outros, uma declaracdo de responsabilidade emitida pelo
conselho de administracdo, uma descri¢do relativa a politica de gestdo de riscos adotada,
onde estd incluido o Risco de Crédito, bem como a adequacao de capitais da institui¢ao, face
aos objetivos definidos e aos processos e sistemas de avaliacao instituidos, valorizando os
montantes envolvidos e a sua natureza, considerados quer individualmente, quer de forma

agregada.

Segundo o artigo 15.° do Aviso n.° 10/2007, as instituicdes devem publicar as informagdes
exigidas no presente Aviso numa base anual, com referéncia ao final do exercicio. Sendo a

sua divulgacdo até 30 dias ap0s a data limite legal para a aprovagao de contas.

3.3.5. ICAAP

No sentido de difundir a implementacao pelas Institui¢des Financeiras nacionais dos critérios
de convergéncia previstos no segundo pilar do Acordo de Basileia II, no que se refere a
gestdo eficaz de capital, o BAP procedeu a publicacdo da Instrug¢do n.° 15/2007, que define

os principios para a implementa¢ao do ICAAP.

O Processo de Autoavaliagdo da Adequacdo do Capital Interno (ICAAP) pretende conduzir
as Instituicdes Financeiras na avaliacdo e quantificagdo dos principais riscos a que se
encontram expostas, tornando-se assim, um importante instrumento de gestdo na tomada de
decisdes relativamente aos niveis de risco a assumir e as atividades de controlo e mitiga¢ao

arealizar.
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O conceito de capital econdmico encontra-se na base do ICAAP, medida de risco que
pretende quantificar as perdas inesperadas subjacente a cada tipologia de risco,
proporcionando uma avalia¢do da robustez da instituicdo para absorver eventos extremos,

bem como para suportar o seu proprio crescimento e sustentabilidade a prazo.

Segundo as Instru¢des n.° 15/2007 e 32/2010, do BdP, sdo condi¢des essenciais para a
implementagdo de estratégias de negdcio sustentdveis, a avaliacdo e a determinacdo com
rigor do nivel de capital interno subjacente ao perfil de risco de uma Institui¢ao de Crédito,
bem como o planeamento da evolucio do capital interno que assume um papel relevante,
ndo apenas por se tratar de um processo continuo de andlise, monitorizagdo e reajustamento
dos niveis de capital, mas também por disponibilizar os necessarios inputs para 0 processo

de tomada de decisao estratégica e operacional.

O ICAAP permite ainda a utilizagdo dos resultados obtidos no planeamento de capital,
mediante a incorporagdo dos resultados nas decisdes de gestdao, bem como na projecdo da
atividade operacional e na interligacdo das demais iniciativas de indole tecnolédgica e de

negocio em curso. Os objetivos fundamentais deste processo sao:

a) Assegurar a existéncia de uma estrutura organizacional e tecnoldgica e de praticas
de governo e controlo interno adequadas a avaliacdo, gestdo e planeamento do capital

interno e dos riscos;

b) Assegurar a existéncia e a documentacdo de processos e sistemas de gestdo e
monitorizagdo do capital interno e dos riscos, processos € sistemas que devem ser

sélidos, eficazes e consistentes;

¢) Garantir que todos os riscos decorrentes de compromissos assumidos sao

devidamente identificados e avaliados;

d) Garantir uma correta especificacdo do perfil de risco da institui¢do, atual e numa

base prospetiva, assim como a respetiva sensibilidade a cendrios de recessio ou crise;

e) Assegurar a identificacido dos controlos existentes e a correta avaliacao dos efeitos

de redugdo dos riscos;

f) Garantir que o capital interno é devidamente avaliado e assegurado, atendendo ao
perfil de risco, aos controlos existentes, as estratégias e ao plano de atividade da
instituicao;

g) Garantir a definicdo de um plano de contingéncia adequado.
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Segundo a Instru¢do n.° 15/2007 o ICAAP deve:

a) Integrar o processo de gestdo e a cultura da institui¢do, nomeadamente no que

respeita a tomada de decisao;

b) Encontrar-se formalmente documentado e apresentar uma configuracdo
sistematizada e pormenorizada, designadamente em termos de metodologias,

hipéteses e procedimentos adotados;

c) Basear-se em processos adequados de avaliagdo, quantificacdo e estimagdo do
capital interno e dos riscos, seja em termos individuais, seja ao nivel do grupo, devendo
encontrar-se devidamente justificados e documentados os métodos quantitativos e/ou

qualitativos utilizados na avaliacdo da adequacdo do capital interno;

d) Assentar numa avaliag¢do de capital interno consistente e comparavel com os fundos

proprios da institui¢do;

e) Abranger todos os riscos materiais aos quais a institui¢do estd ou pode vir a estar
exposta, nomeadamente os riscos financeiros, operacional, estratégico, de compliance

e reputacional;

f) Assumir cariz prospetivo e atender a estratégia da institui¢do e a influéncia de fatores

macroeconomicos;

g) Prever um plano de contingéncia para assegurar a gestio da atividade e a adequacdo

do capital interno perante uma recessao ou uma crise;

h) Ser sujeito a revisdo por 6rgao interno independente, no minimo, numa base anual,

devendo as respetivas conclusoes ter por destinatario tltimo o 6rgao de administragao.

O ICAAP ¢ da inteira responsabilidade do 6rgao de administracdo das institui¢des, mesmo
quando se verifique a delegacao ou subcontratagdo, a entidades externas de parte ou de todo

o processo de avaliagdo da adequacgdo do capital interno, devidamente autorizada pelo BdP.

Com uma periodicidade de dois anos, as instituicdes devem remeter ao BdP o relatorio
identificado como ICAAP com base no referido no n.° 16 da Instru¢ao n.° 15/2007, no ano
intercalar devem remeter apenas as informacdes referidas nas sec¢oes I e VI do n.° 16 da

mesma instrucdo identificado o relatério como ICAAP - Informagdo Intercalar.
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Estes relatérios devem ser remetidos para o BdP pelo 6rgio de administragdo, até ao final do
més de marco, tendo como referéncia 31 de dezembro do ano anterior. Todas as institui¢des

devem manter um registo histérico de informacao sobre o ICAAP.

3.3.6. Testes de Esforco

Os testes de esforgo (stress tests) constituem ferramentas de gestao de risco utilizadas no
ambito da avaliacdo e gestdo de risco das institui¢des, cuja utilidade consiste num melhor

entendimento do seu perfil de risco.

Os testes de esfor¢o surgem com o Acordo de Basileia II, mais concretamente no Pilar II,
com o objetivo de avaliar a capacidade de uma Instituicdo Financeira para absorver choques

adversos, num cendrio de stress.

Estes testes sdo feitos para detetar, numa fase inicial, pontos fracos no sistema bancério, para

que possam ser tomadas medidas preventivas pelos Bancos e reguladores.

Em 2010, o BdP conduziu este exercicio em quatro Bancos (BPI, BES, BCP e CGD) que
representavam sensivelmente dois ter¢os dos ativos do sistema bancario Portugués no ano
de 2009. Todos os Bancos passaram no exercicio € mantiveram um Récio de Capital Tier 1
acima dos 6%, apesar de uma significativa reducdo nos niveis de rendibilidade e
solvabilidade quando expostos a cendrios adversos. Deste forma e no caso dos Bancos

portugueses, o resultado apresentado no exercicio ndo implicou medidas de recapitalizacao.

Os testes efetuados no ano de 2011 observaram um cendrio idéntico, os Bancos Portugueses
conseguiram mostrar um desempenho superior ao exigido pela Autoridade Bancaria
Europeia. O BPI apresentou o melhor ricio de capital, sendo que relativamente ao BCP foi

mesmo necessario efetuar um reforgo de capital.

A nivel europeu, estes exercicios sdo conduzidos relativamente a uma amostra representativa
de Bancos nos mercados nacionais, tendo por base orientagcdes e cendrios comuns,

desenvolvidos em cooperacdo com o Banco Central Europeu.

Com a criagdo da Autoridade Bancéria Europeia (EBA - European Banking Authority, na
sigla inglesa), que iniciou funcdes em 1 de janeiro de 2011, a coordenacdo de exercicios
europeus de stress-tests, passou a ser uma das suas responsabilidades, em cooperacdo com

o Comité Europeu de Risco Sistémico (ESRB, na sigla inglesa).
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Segundo o BdAP (2011), a realizacdo de testes de esfor¢o (stress-tests) € uma pratica regular
das autoridades de supervisdo e dos Bancos Centrais no ambito da avaliacdo de risco das
institui¢des individualmente consideradas e do setor bancéario no seu conjunto, tendo por
objetivo testar a resiliéncia das institui¢des face a hipotéticos choques adversos e identificar

vulnerabilidades potenciais.

Os “stress tests” ou testes de esforco, no setor bancario sdo, segundo a Instru¢do n.° 4/2011
do BdP, «ferramentas de gestdo de risco utilizadas no ambito da avalia¢do e gestao de risco

das institui¢des, cuja utilidade consiste num melhor entendimento do seu perfil de risco».

Os testes de esforco desempenham um papel de relevo no planeamento do capital interno e
da liquidez, de modo a assegurar a capacidade das instituicdes para absorver choques
adversos. Visam avaliar os efeitos potenciais, nas condi¢des financeiras de uma instituicao,
resultantes de alteracdes nos fatores de risco em funcdo de acontecimentos excecionais, mas
plausiveis. Estes aplicam-se a todas as Instituicdes Financeiras e a todas as empresas de

investimento sujeitas a supervisao do BdP.

Os testes de esfor¢o devem ter em conta, pelo menos, os seguintes tipos de riscos, consoante

a sua materialidade:
e Risco de Crédito;
e Risco Operacional;
e Riscos de Mercado;
¢ Risco de Contraparte;
¢ Risco de Concentragdo;
e Risco de Taxa de Juro da Carteira Bancaria;
e Risco de Flutuacdes de Mercado;
e Risco de Liquidez;
¢ Risco de Reputacio;
¢ Risco de Correlagio.

Os riscos que nao sejam materiais podem ser excluidos dos testes de esfor¢o, desde que a

sua imaterialidade seja devidamente fundamentada perante o BdP.
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As Instituigdes Financeiras estdo sujeitas a trés tipos diferentes de testes de resisténcia em
cada ano, um dedicado as analises de sensibilidade, outro aos cenarios € outro aos reverse

Stress tests.

Os testes de esforgo serdo realizados semestralmente, com referéncia a dados de 30 de junho
e 31 de dezembro, enquanto os testes de cendrio € 0S reverse stress tests terdo uma
periodicidade anual, com referéncia a dados de 31 de dezembro. Ja as empresas de
investimento terdo de realizar as andlises de sensibilidade apenas com referéncia a 31 de

dezembro.

Pontualmente, o BAP pode solicitar a realizagdo de testes de esforco, caso considere que as

condi¢des econdmicas, ou outras, o justifiquem.

E daresponsabilidade das Instituicdes Financeiras, a calibracao destes testes, nomeadamente
nos fatores de risco relevantes, na definicdo da dimensdo dos choques e do horizonte

temporal subjacente.

Contudo, o BdP emitird orientagdes para a realizacdo dos testes de esfor¢o, especialmente
no que diz respeito aos fatores de risco a considerar e a defini¢do da magnitude dos choques,
as quais serdo enviadas as institui¢des até 17 dias apds as datas de referéncia anteriormente

mencionadas.

A responsabilidade pela implementacdo dos testes de esfor¢o na gestdo do risco da
instituicdo € da administracdo, no entanto, desde que devidamente documentado pode

delegar na direcdo.

Segundo a Instrucdo n.° 4/2011 do BdP, as institui¢des devem demonstrar ao BdP, de que
forma os resultados dos testes de esforco sdo tidos em consideragdo nos processos internos
de tomada de decisao, designadamente na definicdo do perfil de risco e limites de exposicao,
como suporte a avaliacdo de opgdes estratégicas e no processo de planeamento e gestdo do

capital e da liquidez.
As Institui¢des ao realizarem os testes de esfor¢o devem:
e Testar a eficicia das estratégias de mitigacdo do risco;

¢ (Considerar, sempre que relevante, os efeitos de interagcdo e de segunda ordem do

sistema (“‘feedback effects”);
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Ter em conta a relagdo entre a liquidez dos seus ativos e dos mercados de

financiamento, especialmente em tempos de crise;

Considerar que as correlagdes entre riscos se podem modificar em momentos de

stress;

Desenvolver cendrios partindo de dados histéricos, tomando em atencdo as

perspetivas de evolucdo futuras.

Realizar as andlises de sensibilidade e as andlises de cendrio considerando graus
de severidade diferenciados, devendo ser incluido, pelo menos, um cendrio que

reflita uma quebra forte da economia;

Dispor de mecanismos apropriados para traduzir as varidveis macros econdémicas

consideradas nas andlises de cendrios em parametros de risco internos;

Atentar na complexidade subjacente a criagdo de cendrios, ndo descurando o

risco de modelo;

Utilizar os testes de esforco para a realizacdo do planeamento de capital pelo

periodo de, pelo menos, dois anos.

Tendo por base os resultados dos testes de esforco, as instituicdes devem identificar as

vulnerabilidades especificas que estdo sujeitas e estabelecer um conjunto de medidas

corretivas, de forma a assegurar que o nivel de fundos préprios € adequado aos riscos a que

estdo expostas.

Devem também, assegurar que os niveis de solvabilidade e de liquidez sdo adequados, que

as vulnerabilidades especificas relevantes se encontram identificadas, e que as institui¢des

tém capacidade para absorver o impacto de acontecimentos adversos e que dispdem de meios

para fazer face as vulnerabilidades e a eventuais acontecimentos adversos.

As instituicdes devem realizar uma autoavaliacdo e proceder a recolha de elementos

relevantes tais como:

Identificacdo e descricdo das vulnerabilidades detetadas;
Impacto potencial sobre a adequagao dos fundos préprios;

Impacto potencial sobre a situacdo de liquidez e o funding gap;
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e Relevancia das vulnerabilidades detetadas tendo em conta a dimensdo e

qualidade dos impactos, e respetiva justificacao;

e Medidas corretivas propostas e respetiva fundamentacao (incluindo, se aplicavel,

a analise da sua viabilidade em momentos de crise);
e Alteracdes introduzidas nos testes de esfor¢o desde o reporte anterior;
¢ Qutras informagdes consideradas relevantes.

As instituicdes podem considerar, entre outras, as seguintes medidas corretivas, estando

sujeitas a avaliagdo prévia por parte do BdP:
® Reducio do nivel de risco;
e Reforco das provisoes;
e Recurso a técnicas de redugdo do risco;
¢ Diminui¢do das exposi¢des a determinados setores, paises, regides ou carteiras;
e Redefini¢do da politica de financiamento;
e Alteracdo da politica de precos;
e Desenvolvimento de um plano de contingéncia;
e Refor¢o do nivel de fundos préprios.

Estd incumbido as instituicdes propor e adotar as medidas corretivas que entendam

pertinentes, o BAP podera exigir que se tomem medidas corretivas especificas.

Os testes de stress foram introduzidos na sequéncia da crise financeira e consequente revisao
do Acordo de Basileia II. Nao obstante, a metodologia dos testes de stress foi colocada em
causa quando em outubro de 2011, o Banco Franco-Belga Dexia foi a primeira vitima da
crise da divida soberana Europeia. Dado que trés meses antes desta crise, foram divulgados
publicamente os resultados dos testes de stress efetuados a banca europeia (mais
concretamente a 91 Bancos), nessa altura, o Banco Dexia foi considerado um dos melhores
classificados, obtendo um récio de capital (num cendrio de choque alargado ao sistema
financeiro) bastante acima do minimo exigido. Tal acontecimento resultou num duro golpe

para a supervisdo bancdria europeia.
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3.3.7. Fundos Préprios

A solidez de uma Institui¢do de Crédito depende, em grande parte, da relagdo entre os seus
fundos préprios e o montante global dos riscos assumidos. Assim sendo, quanto maior for o
valor dos fundos préprios, maiores serdo as possibilidades de absorc¢do das perdas futuras,

nao contemplando, deste modo, riscos para os depositantes e outros credores.

Os Bancos tém a obrigatoriedade de manter determinados valores de capital para que a
institui¢do possa suportar perdas operacionais e, ainda honrar os capitais dos depositantes,
continuando a funcionar com uma margem de seguranga para fazer face a prejuizos

inesperados.

O Aviso n.° 6/2010 representa o mais recente aviso, emitido pelo BdP, respeitante a esta
matéria, que de acordo com o artigo 2.° considera como Fundos préprios totais, os fundos
proprios das instituicdes, constituidos pela soma dos fundos proprios de base determinados
nos termos do artigo 6.°, com os fundos proprios complementares determinados nos termos

do artigo 9.°, deduzidos dos montantes a que se refere o artigo 15.° deste aviso.

O Calculo dos fundos proprios de base ¢ efetuado através do somatério dos elementos
indicados no n.° 1 do artigo 3.°, diminuida da soma dos elementos indicados no n.° 1 do

artigo 5.°.

Os elementos positivos dos fundos préprios de base, constantes no n.° 1 do artigo 3.° do

Aviso n.” 6/2012 do BdP sdo os seguintes:

e (apital realizado, na medida em que absorva completamente perdas em condigdes
normais de atividade e, em caso de insolvéncia ou liquidacdo, constitua o elemento

com maior grau de subordinacao;
® Prémios de emissdo de elementos enquadrados na alinea anterior;
e Reservas legais, estatutdrias e outras formadas por resultados nao distribuidos;
e Resultados positivos transitados de exercicios anteriores;
e Resultados positivos do ultimo exercicio;
® Resultados positivos provisorios do exercicio em curso;

¢ Fundo para «Riscos bancdrios gerais», no caso das institui¢des que preparem as suas
demonstragdes financeiras individuais de acordo com a Instru¢do do BdP n.° 4/96

(Plano de Contas para o Sistema Bancario);
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e Reservas de conversao cambial e de cobertura de investimento liquido em unidade

operacional estrangeira;

e Parcela das reservas e dos resultados correspondentes a ativos por impostos diferidos,
na medida em que estejam associados a perdas que contem como elemento negativo

dos fundos préprios de base;

e Qutros instrumentos ndo referidos no primeiro ponto, cujas condi¢des sejam
aprovadas pelo BdP, pelos montantes efetivamente realizados e que cumpram os
requisitos estabelecidos no artigo 4.°, nas subalineas i) e iii) da alinea @) do n.° 1 do

artigo 7.° e na subalinea i) da alinea i) do n° 1 do artigo 7.° deste aviso.

Os elementos negativos dos fundos préprios de base, constantes no n.° 1 do artigo 5.° do

Aviso n.” 6/2010 do BdP sdo os seguintes:
e Acdes proprias, pelo valor de inscri¢do no balango;

¢ Qutros elementos proprios enquadraveis no n.° 1 do artigo 3.°, pelo valor de inscri¢ao

no balanco;

e Ativos intangiveis ou, no caso das instituicdes que preparem as suas demonstracoes
financeiras individuais de acordo com a Instrucdo do BdAP n.° 4/96 (Plano de Contas

para o Sistema Bancdrio), imobiliza¢des incorpdreas;
e Resultados negativos transitados de exercicios anteriores;
e Resultados negativos do dltimo exercicio;
e Resultados negativos do exercicio em curso, em final do més;

e Reservas de reavaliacio negativas, nas condi¢des enumeradas nos artigos 10.°e 12.°

deste aviso;

e Parcela das reservas e dos resultados correspondentes a passivos por impostos
diferidos, na medida em que estejam associados a ganhos que contem como elemento

positivo dos fundos proprios de base;

e Diferencas positivas de reavaliacdo decorrentes da aplicacdo do método de

equivaléncia patrimonial;

e Valor correspondente as insuficiéncias verificadas na constitui¢do de provisdes, em

termos a definir pelo BdP;
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¢ O montante de perdas atuariais ainda ndo reconhecidas, contabilisticamente, como
custo, de acordo com o tratamento para o reconhecimento de ganhos e perdas
atuariais estabelecido no IAS 19, apurado individualmente para cada plano de

beneficios definido, e que relativamente a cada um desses planos exceda o maior de:

i) 10% do valor atual das responsabilidades por pensdes em pagamento e das
responsabilidades por servicos passados de pessoal no ativo abrangido pelo

respetivo plano; ou

ii) 10% do valor dos ativos do fundo respetivo, ambos reportados a data que

serve de referencial para o célculo dos desvios atuariais;
e Despesas com custo diferido, nos termos definidos no Aviso do BdP n.° 12/2001;

® Os lucros liquidos resultantes da capitalizacdo de receitas futuras provenientes de
ativos titularizados e que permitam uma melhoria do Risco de Crédito das posi¢des

na titularizacgdo;

¢ Qutros elementos referidos no n° 1 do artigo 13.° nas condi¢des previstas no artigo

14.° deste aviso;

® Redacao introduzida pelo Aviso n° 7/2011, publicado no DR, II Série, Parte E, n°
205, de 25-10-2011.

* Montante referente a depdsitos contratados com taxa de juro elevada, calculado
em funcdo do respetivo prazo e taxa de remuneracdo nos termos a definir por

Instrucdo do BdP.

Face a subida progressiva das taxas de remuneragdo oferecidas pelos Bancos na captacdo de
depdsitos, verificada ao longo dos ultimos tempos, o BAP definiu a deducdo a fundos
proprios em relacdo a contratacio de depdsitos com remunera¢do acima de um dado limiar.
Devido ao facto destas taxas de depdsitos envolverem riscos acrescidos para as institui¢oes
e, em ultima instancia, para o conjunto do sistema financeiro, o Conselho de Administracao
do BdP aprovou medidas no sentido de fazer refletir tais praticas em maior exigéncia nos

fundos proprios das institui¢des.

Por alteracdes aos Avisos do BdP n.° 6/2010, de 31 de dezembro e n.° 3/2011, de 17 de maio,
passou a estar prevista uma deducg@o aos fundos préprios que relevam para o computo do
Raécio “Core Tier 17, em relacio aos depdsitos contratados com taxa de remuneragdo acima

de um dado limiar. As condi¢des de aplicacdo dessa dedugdo foram definidas na Instrucao
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n.° 28/2011 do BdP, que entrou em vigor a 1 de novembro de 2011, onde o montante a
deduzir aos fundos proprios serd calculado em funcdo do montante dos depdsitos com
remuneracdo cima de um dado limiar, dos respetivos prazos e do diferencial da taxa de

remuneracdo face a esse limiar.

3.3.8. Risco de Concentracao

A concentragdo de riscos € um dos principais fatores potenciais de perda a que uma
Instituicdo Financeira se encontra sujeita, pode acontecer em relacdo a um cliente ou a um
grupo de clientes. Pelo facto, do crédito a clientes representar uma percentagem significativa
dos ativos presentes no balango, este resulta na importancia da anélise na concentragdo de

crédito e respetivo contdgio, quando se trata de um grupo de clientes.

O Aviso n.° 6/2007 do BdP clarifica a definicdao de grupo de clientes e de grandes riscos.
Entende-se por "grupo de clientes ligados entre si" duas ou mais pessoas singulares ou
coletivas que constituam uma unica entidade do ponto de vista do risco assumido, por
estarem de tal forma ligadas, que na eventualidade de uma delas se deparar com problemas
financeiros, a outra ou todas as outras terdo, provavelmente, dificuldades em cumprir as suas
obrigagdes. Relativamente aos grandes riscos, considera-se o conjunto dos riscos incorridos
por uma institui¢do perante um cliente ou um grupo de clientes ligados entre si que

represente 10% ou mais dos fundos proprios dessa instituicao.
Os riscos assumidos pelas institui¢des sao sujeitos aos seguintes limites:

e O valor dos riscos perante um cliente ou um grupo de clientes ligados entre si ndo

pode exceder 25% dos fundos préprios da institui¢do que os assume;

e Sem prejuizo do disposto no artigo 109.° do RGICSF, o limite a que se refere a alinea
anterior € reduzido para 20% quando o cliente for a empresa-mae, uma filial da
institui¢ao, uma filial da empresa-mae ou o grupo de clientes ligados entre si integrar

alguma destas entidades;

e O valor agregado de todos os grandes riscos assumidos por uma institui¢do nao pode

exceder oito vezes o montante dos seus fundos proprios.

No entanto com a publicacio do Aviso n.° 7/2010 do BdP, estdo mencionados os limites aos

grandes riscos e resumem-se a:
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e Perante um cliente ou grupo de clientes ligados entre si, cujo valor seja superior a

25% dos fundos proprios, as instituicdes ndo podem assumir exposi¢Oes a riscos;

e Se estivermos perante um cliente ou um grupo de clientes, e estes sejam uma
instituicdo, ndo poderd exceder 25% dos fundos proprios ou 150 milhdes de euros,

consoante o que for mais elevado;

e No caso de se tratar de filiais de uma Instituicdo de Crédito e filiais de uma

companhia financeira, o limite passa para 40%.

Num cenério de concentragdo, as perdas originadas por um nimero reduzido de exposicoes
podem ter um efeito desproporcionado, confirmando o relevo da gestdo deste risco na

manutenc¢do de niveis adequados de solvabilidade, conforme Instrucao n.° 2/2010 do BdP.

Relativamente a gestao do risco de concentracao, as instituicdes devem estabelecer politicas

e procedimentos apropriados que permitam:
e Definir e identificar riscos de concentracao;
e Avaliar e medir os diferentes riscos de concentracio;
e  Qerir, controlar e mitigar os riscos de concentracao;

e Avaliar as necessidades de capital interno tendo em conta os resultados das técnicas
de mitigagdo de risco aplicadas na gestao do nivel de risco de concentra¢ao das suas

carteiras.

As instituicdes quando confrontadas com o risco de concentragdo desajustado do seu perfil
devem incluir medidas/politicas de gestdo que permitam o seu reequilibrio. Essas medidas

podem incluir:
¢ Uma anélise mais detalhada da exposi¢do a um determinado fator de risco;

e A aplicacdo de métodos e técnicas de avaliagdo de risco mais sofisticadas, como

testes de esforgo;

e A revisdo mais frequente do desempenho e capacidade econdmico-financeira de

determinados mutuarios;

e A revisdo das politicas de aprovacao de novos créditos;
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e A revisdo dos métodos e das técnicas adotadas para a reducdo dos riscos de
concentracdo, com destaque para os aspetos ligados a valorizacdo e ao vinculo
juridico;

¢ A reducdo dos limites;

e A afetacdo de capital interno adicional.

As instituicdes devem selecionar os indicadores e as métricas que considerem mais
adequadas para a mensuracdo do risco de concentracdo, sem perder de vista eventuais

limitagdes dos mesmos. A titulo de exemplo, salienta-se:

e Em relagio a uma medida/métrica/componente relevante (v.g'”. dimensdo do

balango/ativo, fundos préprios, resultados liquidos):

e Peso relativo de um certo nimero das maiores exposicoes (v.g. as 20/50/100

maiores exposi¢des, quando relevantes);
e Peso relativo das maiores exposi¢des relacionadas;
e Peso relativo das principais concentragdes setoriais/geogréficas;

e Exposi¢do a um instrumento financeiro especifico (exposi¢des indiretas a um
unico colateral ou tipo de colateral associadas a técnicas de mitigacdo de

risco);
¢ Indices de concentragao/diversificagdo e outros indicadores relacionados.

Segundo o relatério referente a Disciplina de Mercado do ano de 2012 do Grupo BES, o
risco de concentragdo € entendido como sendo a possibilidade de uma exposicdo ou um
conjunto de exposicdes produzir perdas suficientemente significativas que possam por em

causa a solvabilidade da instituicao.

A gestdo de risco de concentragdo encontra-se organizada em quatro macro tipologias, as

quais se distinguem pela fonte de risco que representam:

e (Concentragdo contraparte: possibilidade de ocorréncia de perdas significativas
decorrentes do risco assumido perante uma contraparte ou um conjunto de

contrapartes ligadas entre si.

17 Abreviatura de verbi gratia (latim) = por exemplo
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¢ (Concentragao classe de risco: possibilidade de ocorréncia de perdas significativas
decorrentes de uma exposicdo ou um conjunto de exposi¢cdoes assumidas perante

classes de risco elevado.

e Concentracdo setorial: possibilidade de ocorréncia de perdas significativas
decorrentes de uma exposicao ou um conjunto de exposi¢cdes assumidas perante um

determinado setor de atividade econdOmica.

Concentracdo geografica: possibilidade de ocorréncia de perdas significativas decorrentes
de uma exposicao ou um conjunto de exposi¢des assumidas perante um determinado pais ou

zona geografica.

Risco de Concentracao de Crédito

Entende-se por risco de concentracdo de crédito, uma exposi¢io ou grupo de exposi¢cdes em
risco com potencial para produzir perdas de tal modo elevadas que coloquem em causa a

solvabilidade da instituicdo ou a capacidade para manter as suas principais operagoes.

Em conformidade com o disposto no Decreto-Lei n.° 104/2007, de 3 de abril, existem trés

tipos fundamentais de risco de concentragdo de crédito:

e Exposic¢oes significativas a uma contraparte individual ou a um grupo de contrapartes

relacionadas (“‘single name concentration risk” ou “grandes riscos”).

e Exposi¢oes significativas a grupos de contrapartes cuja probabilidade de entrarem
em incumprimento resulta de fatores subjacentes comuns, como por exemplo: (i) o

setor econdmico, (ii) a regido geografica e (iii) a moeda.

e Exposi¢des de crédito indiretas resultantes da aplicacio das técnicas de redugdo de
risco (exposicdo a um tipo de garantia ou protecdo de crédito fornecida por uma

contraparte).

No que diz respeito a concentra¢do do Risco de Crédito, este deve ser gerido sempre numa
perspetiva de grupo, quer do lado do fornecedor quer em relacio aos clientes. O conceito de
grupo devera ser entendido numa perspetiva mais ampla, de dominio de facto (ou influéncia

significativa) e ndo do simples dominio juridico. Assim, define-se como grupo um conjunto
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de empresas controladas por pessoas com relacdes familiares ou empresas com clara

influéncia a nivel de defini¢do de politicas.

A concentracdo deve ter ainda em conta a dependéncia de um setor (construcdo, setor

empresarial do Estado, etc.) ou zona geografica.

O agravamento do Risco de Crédito estd subjacente a forte dependéncia de alguns Bancos
relativamente ao setor da construgdo, titulos da divida grega ou produtos como contas

correntes caucionadas.

Conforme relatério da Disciplina de Mercado do Banif relativo ao ano de 2013, o risco de
concentracao resulta da capacidade potencial de uma determinada exposi¢dao ou de um grupo
de exposi¢des correlacionadas, provocarem perdas suficientemente significativas,
decorrentes de uma diversificacdo inadequada, pelo que podera constituir um dos fatores

potenciais de perda a que uma Instituicao Financeira se encontra sujeita.
Mais recentemente, sobre esta matéria também o BdP emitiu a Instrucdo n.° 5/2011 do BdP:

[a] concentragdo de riscos constitui um dos principais fatores potenciais de perda a que
uma Instituicdo de Crédito se encontra sujeita. Num cendrio de concentracio, as perdas
originada por um numero reduzido de exposicdes podem ter um efeito
desproporcionado, confirmando o relevo da gestao deste risco na manutengdo de niveis

adequados de solvabilidade.

As instituicdes deverdo remeter anualmente, ao BdP, a informacdo constante do Anexo a
supracitada instrucao, até ao final do més de marco, tendo como data de referéncia 31 de

dezembro do ano anterior e sempre que se registem alteragdes relevantes no perfil de risco.
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4. CASO DE ESTUDO - EVOLUCAO DO RISCO CREDITO NO
SETOR BANCARIO

4.1. Breve Apresentacao dos Bancos Analisados

BANCO BANIF

Constituido a 15 de janeiro de 1988 com o capital social de 11 milhdes de contos, o Banif —
Banco Internacional do Funchal, SA é a empresa que estd na origem do Banif Grupo
Financeiro que no seu patriménio inicial incluia o ativo e passivo da extinta Caixa

Econdmica do Funchal.

Hoje em dia, o Banif € um Banco com 25 anos de existéncia com uma rede de agéncias, em
diversas geografias, e que dispde de um sistema de e-banking cada vez mais utilizado por

clientes.

No ambito do processo de reestruturagdo societdaria do Banif — Grupo Financeiro, em 2012
o Banco incorporou a Banif SGPS, passando a ser a empresa mae do Banif — Grupo

Financeiro.

O Banco ¢ atualmente lider de mercado na Regido Auténoma da Madeira e na Regido
Auténoma dos Acores (Fonte: BdP, Boletim Estatistico 04/2014 e Banif) e estd presente
junto das comunidades portuguesas da Venezuela e da Africa do Sul, disponibilizando um

servigo personalizado e uma oferta diversificada de produtos.
O negodcio doméstico do Banif atua nas seguintes dreas:

e Banca Comercial;

e Banca de Investimento;
e (Crédito especializado;
e Imobiliario;

e Seguros.

O negdcio internacional do Banif atua nas seguintes areas:

e Banca Comercial;

e Banca de Investimentos.
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BANCO BCP

Conforme informacgao disponibilizada no site “Millennium BCP”, este € o maior Banco
privado Portugués, quer em termos de quotas de mercado, quer em crédito a clientes, quer
em recursos totais de clientes, com uma expressiva rede de distribuicao, operando em 748

sucursais, em marco de 2014.

E também uma institui¢ao de referéncia na Europa e em Africa, através das suas operagdes
bancdrias na Polénia, Mog¢ambique, Angola, Roménia e Suica. Todas as operagdes sao

efetuadas sob a marca Millennium.
O negocio doméstico do BCP atua nas seguintes areas:

e Millennium BCP — Banco Universal;
e Millennium BCP — Gestao de Ativos;
e AtivoBank;

¢ Banco de Investimento Imobilidrio;

e Millenniumbcp Ageas;

¢ Interfundos.
O negocio internacional do BCP atua nas seguintes areas:

e BANK Millennium - Poldnia;
¢ Millennium bim — Mocambique;
¢ Millennium Angola;

¢ Millennium Banque Privée BCP — Suica.

BANCO BES

O Grupo Banco Espirito Santo é um grupo financeiro universal tendo o centro de decisao
em Portugal, o que confere ao territério nacional o seu mercado privilegiado. Com presenga
em quatro continentes, atividade em 25 paises e mais de 10.000 colaboradores, o Grupo BES
era o maior Banco nacional cotado em Portugal por capitalizacdo bolsista (4,2 mil milhdes
de euros em 31 de dezembro de 2013) e a segunda maior Instituicdo Financeira privada em
Portugal em termos de ativos (80,6 mil milhdes de euros em 31 de dezembro de 2013),

conforme relatério e contas de 2013 do BES.
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Apesar do exposto e face aos prejuizos apresentados, no passado dia 3 de agosto 2014, o BdP
emitiu um comunicado no qual, o Conselho de Administragao deliberou, aplicar ao Banco

Espirito Santo, S.A. uma medida de resolucao.

Deste comunicado resultou que a “generalidade da atividade e do patriménio do Banco
Espirito Santo, S.A. é transferida, de forma imediata e definitiva, para o Novo Banco,
devidamente capitalizado e expurgado de ativos problematicos. Os depdsitos sao plenamente

preservados, bem como todas as obrigacdes nao subordinadas.

Em consonéncia com o normativo comunitario, a capitalizacdo do Novo Banco € assegurada
pelo Fundo de Resolucdo, suportado pelo setor financeiro e as perdas relacionadas com os
ativos problematicos serdo suportadas pelos acionistas e credores subordinados do Banco
Espirito Santo, S.A.. Tal significa que esta operagdo nao envolve custos para o erario

publico.

Esta medida garante a continuidade da atividade da institui¢do e € a que melhor protege os

depositantes e demais clientes da instituicdo e a estabilidade financeira.”

BANCO BPI

Segundo informagdo do seu site, o Grupo BPI - liderado pelo Banco BPI - é um grupo
financeiro, multiespecializado, centrado na atividade bancéria, dotado de uma oferta
completa de servigos e produtos financeiros para os clientes empresariais, institucionais e
particulares. E considerado o 4° maior grupo financeiro privado com cerca de 1,7 milhdes
de clientes - particulares, empresas e institucionais, inseridos numa rede de distribuicao
multicanal composta por 592 balcdes. A nivel internacional detém uma posi¢ao confortavel
em Angola com 1,2 milhdes de clientes em dezembro de 2013, compreende ainda a
apropriacdo de resultados da participagao detida no Banco Comercial e de Investimentos

(BCI) — Mogambique, onde serve 770 mil clientes através de uma rede de 132 balcdes.
O negodcio doméstico do BPI atua nas seguintes dreas:

e BPI Direto — Banca telefénica;
e BPI Net — Homebanking;
e Banca de Investimentos;

e (QGestdo de Ativos.

O negdcio internacional do BPI atua nas seguintes areas:
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¢ Banco de Fomento Angola (BFA);
e Homebanking - BFA Net Particulares;
e  Homebanking - BFA Net Empresas;

¢ Banco Comercial e de Investimentos (BCI) — Mog¢ambique.

4.2. Analise aos Relatorios e Contas e Disciplina de Mercado

Tendo por base os relatérios e contas e os relatérios da disciplina de mercado dos quatro
Bancos cotados no PSI20 da bolsa de Lisboa e, como referéncia 31 de dezembro de 2010,

2011, 2012 e 2013, foram analisados os seguintes indicadores:
e Racio de Solvabilidade;
e Racio Core Tier 1;
e R4cio de Transformagao;
e  ROA (Return On Assets);
e ROE (Return On Equity);
e (Crédito a Clientes;
e Tratamento do Risco de Crédito;
e (rédito em Risco;

® Imparidades.

4.2.1. Racio de Solvabilidade

O Racio de Solvabilidade permite avaliar a seguranga e solidez de uma Instituicao Financeira
em termos de possiveis perdas futuras, este indicador também € conhecido como Récio de
Capital. Quanto mais alto for este racio, maior € a solidez financeira de um Banco.

Este racio estd diretamente ligado ao Risco de Crédito, devido ao facto de quanto maior for
o Risco de Crédito menor serd a solvabilidade de uma institui¢do. Uma das causas da menor
solvabilidade prende-se com o aumento do valor das imparidades que os Bancos estdo

sujeitos face ao aumento do Risco de Crédito. Analisando os dados disponiveis, desde 2010
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denota-se que os valores da solvibilidade dos Bancos apresentavam uma diminuic¢ao, porém
em 2012 esta situacdo alterou-se com a recapitalizacdo dos Bancos.
Segundo a Instrucao n.° 23/2011, o Racio de Solvabilidade é apresentado através da formula
4.1):

4.1)

Fundos Préprios
Récio Solvabilidade =

(Requisitos Fundos Préprios * 12,5)

Em 2011, com o intuito de os Bancos reforcarem os seus niveis de solvabilidade e liquidez,
surge o (PAEF) Programa de Assisténcia Econdmica e Financeira, acordado entre o BCE,
Comissao Europeia e FMI. O principal objetivo era o de restaurar a capacidade de
financiamento da Republica e dos Bancos junto dos mercados internacionais a partir de
2013, prevendo a reducdo do nivel de dependéncia dos Bancos face aos mercados

internacionais e ao SEBC, Luis (2013).

No ambito deste programa, foi aprovado um novo Aviso do BdP (Aviso n.® 3/2011, de 10 de
maio) que determina que os grupos bancarios deverao apresentar Récios de "Core Tier 1"
nao inferiores a 9%, a partir de 31 de dezembro de 2011, e ndo inferiores a 10% a partir de
31 de dezembro de 2012.

Assim, foi solicitado aos Bancos portugueses que elaborassem planos de capitalizacdo,
respeitando um conjunto de restri¢des e principios, entre as quais o processo gradual de
desalavancagem e aumento do Récio de Solvabilidade.

Segundo o BdP, “Em 2013, os rdcios minimos de Common Equity Tier 1, Tier 1 e Total
Capital serdo, respetivamente, de 3,5%, 4,5% e 8,0%, ndo se aplicando ainda as dedugdes ao
Common Equity Tier 1, aumentando gradualmente até 1 de janeiro de 2015, onde atingirao
os seus valores definitivos (4,5%, 6,0% e 8,0%, respetivamente). Em complemento a estes
rdcios minimos, encontra-se prevista a constituicao de uma almofada de capital, exigivel de
forma gradual a partir de 2016, que ascenderd a 2,5% em 1 de janeiro de 2019.”

A evolucao do Récio de Solvabilidade dos Bancos analisados é apresentada pelo Quadro 4.1

e pelo Grafico 4.1.
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Quadro 4.1 — Evolugao do Récio de Solvabilidade dos Bancos Analisados.

2010 2011 2012 2013

BANIF | 14,10%| 11,40% | 13,90% | 11,30%
BCP 10,30%| 9,50% | 12,70% | 14,60%
BES 11,30% | 10,70% | 11,30% | 11,80%
BPI 11,10%| 9,30%| 15,00% | 16,20%

Grafico 4.1 — Evolucdo do Racio de Solvabilidade dos Bancos Analisados.

18,00%
16,00% /
14,00% ~ —

12,00% -

o e BANIF

10,00% -
e BCP

0,
8,00% BES

6,00% e BP|

4,00%

2,00%

0,00% T . . 1
2010 2011 2012 2013

Ao comparar o Récio de Solvabilidade dos quatros grupos bancérios, constata-se uma
notavel diferenca. O grupo bancério que apresenta o maior Récio de Solvabilidade € o BPI,
que no ano 2013, representa cerca de 16,20%. Por outro lado, o grupo bancério que apresenta

um racio mais reduzido € o BANIF, situando-se nos 11,30% em 2013.

De uma forma geral, os Bancos analisados apresentam Racios de Solvabilidade acima do
minimo exigido para o final de 2013. Nao obstante e adicionalmente ao caso de estudo, em
2014, surgiu o caso BES que apesar de ter apresentado em 2013 um Récio de Solvabilidade
de 11,8%, no dia 03 de agosto de 2014, face a prejuizos apresentados, o BdP foi obrigado a
intervir. Na origem dos prejuizos, apresentados pelo BES, além das perdas com os créditos
a empresas da familia Espirito Santo, estdo imparidades no valor de 1,2 mil milhdes de euros,
que o Banco teve de reconhecer na sequéncia da descoberta de um complexo esquema que

tinha como intuito financiar o GES recorrendo ao dinheiro dos clientes do BES, por via de
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obrigacdes emitidas a longo prazo, a desconto, através da sucursal do Luxemburgo. Estes
titulos foram colocados na ES Panama que a partir de 11 julho de 2014 o BES comecou a
recomprar. A fraude utilizada € idéntica ao do BPN em 2007, ou seja, utilizacdo de
jurisdi¢des ocultas, empresas-veiculo em paraisos fiscais e um carrossel de transacdes entre
elas. Conclui-se por tanto, que apesar do trabalho do regulador, o sistema continua a
apresentar falhas.

Uma forma de combater esta situagdo, é através da obrigacao dos Bancos Europeus,
revelarem todas as transacOes que fazem com as suas subsididrias, ou seja, legislar ao nivel
da UE (Unido Europeia), tal como a lei FATCA (Foreign Account Tax Compliance Act) nos
EUA, que obriga todas as entidades a declararem os ativos que tém fora da sua jurisdicao de

origem.

4.2.2. Racio Core Tier 1

O Racio Core Tier 1 determina um nivel minimo de capital que as Instituicdes Financeiras
devem ter em funcao dos requisitos de fundos préprios, decorrentes dos riscos associados a
sua atividade. As Instituicdes tém a obrigatoriedade de manter determinados valores de
capital, para que estes sejam suficientes para suster perdas operacionais e ainda honrar os
capitais dos depositantes, funcionando como uma margem de seguranca para fazer face a
prejuizos inesperados. O Core Tier 1 corresponde aos elementos de capital de maior
qualidade, os quais sdo totalmente absorventes de perdas e precisam de estar sempre

disponiveis.

A evolucdo do Récio Core Tier 1 € apresentada pelo Quadro 4.2 e pelo Gréfico 4.2.

Quadro 4.2 — Evolugéo do Racio Core Tier 1.

2010 2011 2012 2013
BANIF 10,1%| 10,1%| 153%| 13,6%
BCP 6,7% 93% | 124%| 13,8%
BES 7,9% 92%| 10,5%| 10,6%
BPI 8,7% 92%| 150%| 16,5%
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Grafico 4.2 — Evolucdo do Racio Core Tier 1.
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Ap6s andlise dos quadros, o Banif apresentou em 2012 um Récio de Capital Core Tier 1 de
15,3%, valor que teve em linha de conta a operagdo de recapitalizacdo com recurso a
investimento publico anunciada em 31 de dezembro de 2012, no entanto em 2013 apresentou

um racio de 13,6%.

Relativamente as outras instituigdes analisadas verificamos que tanto o BES como o BCP
apresentam racios de capital acima dos minimos exigidos, respetivamente (10,6% e 13,8%),
ou seja, 10% conforme Aviso n.° 3/2011 do BdP. O BPI foi o que apresentou o melhor Racio

Core Tier 1 ascendendo a 16,5% em 2013.

Comparativamente os resultados obtidos na Banca Portuguesa, no final de 2012, o Récio
Core Tierl situavam-se nos 11,5 %, sofrendo um aumento gradual em 2013, onde
apresentou, no final do ano, um ricio de 12,3%. Por sua vez, o racio de adequagao global de

fundos préprios aumentou de 12,6%, no final de 2012, para 13,3%, no final de 2013.

O Récio de Alavancagem, definido pelo quociente entre capital Tier I e ativo total, manteve-
se ao longo de 2013 proximo dos sete por cento (6,7% no final de 2012). A evolugdo
globalmente positiva registada nos racios em 2013 manteve-se em linha com a verificada
nos anos precedentes. A melhoria dos racios em 2013 decorreu da redugdo significativa dos
ativos e dos ativos ponderados pelo risco, € ndo do aumento dos fundos proprios, em

contraste com o verificado em 2012, o aumento deveu-se ao facto de alguns dos maiores
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Bancos portugueses terem recorrido a operacdes de recapitalizagdo, por intermédio de
investidores privados e/ou de fundos publicos, conforme Gréfico 4.3. Por outro lado, a
evolucdo dos fundos préprios esteve também muito condicionada pelo aumento dos

resultados liquidos negativos, em 2013.

Grafico 4.3 — Récio Core Tier 1.
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4.2.3. Racio de Transformacao

O Récio de Transformacdo permite medir o grau de alavancagem de um Banco, é
representado pelo crédito concedido em funcdo dos depdsitos totais, ou seja, nao € mais do
que a relac@o entre os créditos e os depdsitos. A constituicdo de um depdsito implica a
celebracdo de um contrato entre quem disponibiliza o dinheiro (depositante/titular) e o
Banco. Os depdsitos constituem um meio através do qual o Banco capta recursos financeiros

que lhe permitem realizar operacdes de crédito, ou seja, emprestar dinheiro.

O aumento do montante dos depdsitos vai influenciar diretamente o Récio de
Transformacdo. Quanto melhor for a qualidade da carteira de crédito menor serd o valor a
ter em conta nas imparidades. Neste contexto, se uma instituicdo tem crédito em
incumprimento, esta vai tentar diminuir a concessao deste e, captar mais depdsitos de forma
areduzir o Racio de Transformacao. Em 2010, com o aumento exponencial dos empréstimos

concedidos, fez disparar este valor para “cerca de 160%”.
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De facto, o sistema financeiro nacional tem hoje ricios de capital mais robustos que no
passado, tem niveis de liquidez equilibrados, com o Racio de Transformagdo muito perto
dos 120% exigidos pelo regulador e melhorou significativamente a sua estrutura de
financiamento, com o peso dos depdsitos a aumentar de forma consistente provocado pela

reducgdo na concessdo de crédito.

De um modo geral a evolugdo do Réacio de Transformacdo foi impulsionada pelo
significativo aumento dos depdsitos entre 2010 e 2013. Para Costa (2014), este racio
diminuiu de 158% em 2010 para 117% no final de 2013, em resultado da reducao do crédito

concedido e do aumento e posterior estabilizacdo dos depdsitos.

A evolugdo dos Depésitos de Clientes € apresentada pelo Quadro 4.3 e pelo Grafico 4.4.

Quadro 4.3 — Evolugio dos Depésitos de Clientes.

BANIF 7.158 7918| 7.219| 6.303
BCP 42.204| 44.308| 46.181| 48.595
BES 30.819| 34.206| 34.540| 36.831
BPI 22.209| 23.778| 23.800| 24.551

Em Milhdes de Euros

Grafico 4.4 — Evolucdo dos Depdsitos de Clientes.
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Conforme informacdo do BdP, em 2013 verificou-se um ligeiro acréscimo na totalidade dos
depdsitos captados em Portugal, motivado essencialmente pelo aumento dos depdsitos de

particulares, e pelas sociedades nao financeiras.

Face a estes factos, os Bancos portugueses tém conseguido enfrentar e superar estes desafios

mantendo a confianga dos depositantes e refor¢cando a sua solidez.

Segundo a Instrug¢do n.° 23/2011, o Récio de Transformacdo € calculado através da formula
(4.2):
4.2)

Crédito Total - Provisdes / Imparidade Acumulada para Crédito

Racio Transformagdo =
Depésitos de Clientes

Como ja referido anteriormente, no ambito do Programa de Assisténcia Econémica e
Financeira, até ao final de 2014, os Bancos nacionais terdo que reduzir o seu Racio de
Transformacdo para um limite mdximo de 120%. Isto significa que, por cada 100 euros
depdsitos no Banco, existem 120 euros de crédito concedido a clientes. Quanto mais elevado
for este racio, maior € o grau de alavancagem dos Bancos.

A evolug¢do do Récio de Transformacdo € apresentada pelo Quadro 4.4 e pelo Gréfico 4.5.

Quadro 4.4 — Evolugéo do Racio de Transformacao dos Bancos Analisados.

2010 2011 2012 2013

BANIF |140,70% | 119,50% | 109,50% | 113,50%
BCP 163,60% | 144,80% | 128,70% | 117,40%
BES 165,00% | 141,00% | 137,00% | 121,00%
BPI 122,00% | 109,00% | 106,00% | 96,00%

74



Grafico 4.5 — Evolugdo do Racio de Transformagado dos Bancos Analisados.
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Uma vez mais é o BPI que quando comparado com os outros Bancos em anélise, apresenta
o melhor Ricio de Transformacdo, situando-se nos 96%. Salienta-se que desde 2010, os
Bancos analisados tém vindo a reduzir os seus Récios de Alavancagem. No caso especifico
do BES acentuou como prioridade estratégica a gestdo do seu balango por forma a fazer face
ao agravamento das condic¢oes de financiamento para Portugal e para os Bancos Portugueses,
iniciando um rigoroso programa de deleverage que lhe permitiu reduzir o Réacio de

Transformacao de 198% em junho de 2010 para 121% em dezembro de 2013%.

Existem duas opg¢des que permitem aos Bancos reduzir este racio:
e Através do aumento dos depdsitos ou;

e Através da redugdo da carteira de crédito.

Segundo informacdes do BdP, a diminui¢dao do Racio de Transformacao resultou sobretudo
da reduc¢do do crédito concedido, na medida em que o valor dos depdsitos aumentou apenas
ligeiramente. De facto, o Racio de Transformacao do sistema bancario situava-se em 117%,
em dezembro de 2013, o que representa um decréscimo de 11 pontos percentuais face a
dezembro de 2012 e prolonga a trajetoria descendente iniciada em junho de 2010, data em

que este atingiu o seu valor méximo, de 167% conforme gréafico 4.6:
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Grafico 4.6 — Récio de Transformacdo dos Bancos Portugueses.
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4.2.4. ROA (Return On Assets)
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O Return On Assets (ROA) ou rentabilidade liquida dos ativos € um racio que permite avaliar

a capacidade que um Banco tem em gerar resultados liquidos tendo por base os seus ativos.

ROA € calculado através da férmula (4.3):

ROA =

Resultado Liquido

Ativo Liquido Médio

4.3)

A evolucdo do ROA ¢ apresentada pelo Quadro 4.5 e pelo Grafico 4.7.

Quadro 4.5 — Evolugdo do ROA dos Bancos Analisados.

2010 2011 2012 2013
BANIF 0,3%| -0,5% | -03% | -0,3%
BCP 0,40%| -0,80%| -1,30%| -0,80%
BES 0,66%| 0,00%| 0,12%| 0,62%
BPI 0,60%| -0,40%| 0,80%| 0,40%
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Grafico 4.7 — Evolucido do ROA dos Bancos Analisados.
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A crise financeira e econdmica provocou, de um modo geral, uma descida considerdvel no

ricio de rendibilidade liquida dos ativos dos Bancos, apresentando a dificuldade dos mesmos

em gerar resultados positivos.

Verificamos, que desde 2011 o Banco BCP apresenta valores negativos neste racio. Os

restantes Bancos apesar de ndo apresentaram valores negativos tiveram muito préximo de

zero, o que significa que ndo estdo a conseguir, de forma eficaz, gerar resultados com os seus

ativos, o que se traduz em prejuizos para os Bancos.

O Banco Banif optou por ndo divulgar no relatério e contas a rentabilidade liquida dos ativos

pelo facto de esta ser negativa.

4.2.5. ROE (Return On Equity)

O Return On Equity (ROE) apresenta a rentabilidade dos capitais proprios, permitindo aferir

a sua rentabilidade num determinado periodo, bem como os lucros que estdo disponiveis

para distribuir.
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O ROE é calculado através da férmula (4.4):

A evolugdo do ROE ¢ apresentada pelo Quadro 4.6 e pelo Grafico 4.8.

Quadro 4.6 — Evolucgédo do ROE dos Bancos Analisados.

Resultado Liquido

(4.4)

ROE =

Capitais Proprios

2010 2011 2012 2013
BANIF 5% -10,4% | -159% | -5,3%
BCP 9,80% | -22,00% | -35,40% | -26,50%
BES 9,40%| -0,10%| 1,20%| -6,90%
BPI 8,90% |-13,50% | 13,10%| 2,90%

Grafico 4.8 — Evolucdo do ROE dos Bancos Analisados.
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No ano de 2013, os Bancos analisados apresentaram valores negativos no ROE, com excecao

do Banco BPI. O Banco que registou uma menor rentabilidade foi o Banco BCP que chegou

a atingir -35,4% em 2012 diminuindo para -26,5% em 2013.
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Tanto o Banco BPI como o BES conseguiram apresentar valores positivos em 2012.

Em resumo, a partir de 2012, o Banco BPI evidenciou melhorias no ricio de rendibilidade
dos capitais proprios face aos restantes Bancos analisados, indicando assim a sua eficicia

em gerir resultados tendo por base quer o seu ativo, quer os seus capitais proprios.

Uma vez mais, o Banco Banif optou por ndo divulgar no relatério e contas a rentabilidade

dos capitais pelo facto de esta ser negativa.

Conforme informag¢do do BdP, em 2013 a rendibilidade do sistema bancério portugués
diminuiu, tendo os resultados liquidos negativos mais do que duplicado face ao ano anterior.
A rendibilidade do ativo e dos capitais proprios situou-se nos -0,8% e -11,6%,

respetivamente conforme grafico Grafico 4.9.

Grafico 4.9 — Rentabilidade do Ativo e Rentabilidade dos Capitais Proprios.
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Quando comparado com os Bancos analisados relativamente ao ROA, constatou-se que com
exce¢do do BCP que publicou valores negativos -0,8% situando-se dentro da rentabilidade
do sistema bancério Portugués -0.8%, o BES e o BPI apresentaram rentabilidades positivas,

respetivamente de 0,62% e 0,4%.

Em relacdo ao ROE, o BCP superou a rentabilidade dos capitais préprios afastando-se pela
negativa -26,5%, relativamente ao sistema bancério Portugués que se encontra nos -11,6%.

Por sua vez o BPI afasta-se pela positiva, apresentando uma rentabilidade de 2,9% face ao
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mesmo sistema. O BES apresentou rentabilidade negativa -6,9%, no entanto menor que o

sistema bancdrio Portugués.

O Banif por ndo ter publicado os resultados, ndo foi efetuada uma comparagdo com as

rentabilidades publicadas pelo BdP.

4.2.6. Crédito a Clientes

O Crédito a Clientes representa uma operacao pela qual um Banco disponibiliza determinado

montante, a um cliente, mediante a apresentacdo de uma garantia de este lhe pagar os juros

convencionados e de lhe restituir, na data fixada para o reembolso, a importincia

correspondente ao empréstimo.

A evolugdo do Crédito a Clientes € apresentada pelo Quadro 4.7 e pelo Grafico 4.10.

Quadro 4.7 — Evolugado do Crédito a Clientes.

BANIF 12.206| 11.135] 9.815| 7.969
BCP 76.411| 71.533| 66.861| 60.222
BES 52.606| 51.211| 50.399| 49.722
BPI 30.608| 28.994| 28.128| 26.897

Em Milhdes de Euros

Grifico 4.10 — Evolugao do Crédito a Clientes.
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Verificou-se um decréscimo dos valores apresentados pelos Récios de Crédito Concedido e
do Crédito a Residentes como resultado da crise financeira no setor e, pelo incremento das

exigéncias por parte do regulador.

Relativamente a Banca Nacional, segundo informaciao do BdP, o crédito a residentes tem
vindo a diminuir. Porém, a reducdo do crédito bancario tem sido relativamente transversal
aos varios subsetores do setor privado (com exce¢ao das sociedades ndo financeiras publicas

que nao consolidam nas administracdes publicas) conforme Gréfico 4.11.

Grafico 4.11 — Crédito a Residentes.
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Fonte: BdP

Nota: Dados obtidos a partir da instru¢do 22/2011 do Banco de Portugal

N

Relativamente a estrutura da carteira de crédito dos Bancos analisados, a mesma é

apresentada pelos gréficos infra.

No caso do Banco BES — A carteira de crédito diminuiu de 2012 para 2013 em todos os

setores conforme Quadro 4.8.
Quadro 4.8 — Estrutura da Carteira de Crédito.

Milhoes de euros

Dez. Dez.
2012 2013 Variagao
Crédito Total (bruto) 50.399 49.722  -1,30%
Habitacdo 11.134 10.815 -2,90%
Particulares (outro) 2.628 2.383  -9,30%
Empresas 36.637 36.525 -0,30%

Fonte: BES
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A distribuicao setorial da carteira de crédito permite demonstrar, que esta ¢ composta por
73,5% no crédito a empresas, 4,8% no crédito a particulares e 21,8% no crédito a habitagdo

em 2013, conforme Grafico 4.12.

Grafico 4.12 — Distribuicdo Setorial do Crédito Total — 2013 (2012).
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Fonte: BES

Relativamente a reparticdo geogrifica da carteira de crédito, a atividade internacional,
representa 26% da mesma, evidenciando um acréscimo de 4,8%, ou seja passou de 12.208
milhdes de euros em 2012 para 12.795 milhdes de euros em 2013, enquanto a carteira de
crédito da atividade doméstica diminuiu de 38.191 milhdes de euros em 2012 para 36.928

milhdes de euros em 2013, segundo Gréfico 4.13.

Grafico 4.13 — Distribuicdo Geografica do Crédito.
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No caso do BCP — Face a reducdo do rendimento disponivel das familias, induzida pelo
impacto de medidas de consolidacdo orcamental, a carteira de crédito a clientes particulares
diminuiu, em 2013. Esta quebra deveu-se a uma menor procura de crédito hipotecério,
enquanto a retra¢do no crédito a empresas foi essencialmente observada nos setores expostos
a reducdo da procura interna, nomeadamente nos servigos ligados a atividades imobilidrias

e constru¢ao, conforme Quadro 4.9.

Quadro 4.9 — Distribui¢do Setorial de Crédito a Clientes.

Milhdes de euros
2013 2012 2011 Var. % 13/12

Particulares
Hipotecario 26.444 27.428 28.181 -3,6%
Consumo 3.493 3.612 3.793 -3,3%
29.937 31.040 31.974 -3,6%
Empresas
Servicos 12.402 12.302 13.864 0,8%
Comércio 3.236 3.086 3.820 4,9%
Construcao 4.469 5.067 4771 -11,8%
Outros 9.690 10.220 11.841 -5,2%
29.797 30.675 34.296 -2,9%
Consolidado
Particulares 29.937 31.040 31.974 -3,6%
Empresas 39.797 30.675 34.296 -2,9%
59.734 61.715 66.270 -3.2%
Subsidiarias alienadas e
em descontinuagdo 488 5.146 5.263 -90,5%
Total 60.222 66.861 71.533 -9.9 %

* Antes da imparidade do crédito e inclui impactos relacionados com operagdes
descontinuadas ou em descontinuacdo (Millennium bank na Grécia e Millennium bank na
Roménia).

Fonte: BCP

Em 2013, a diminuicao da procura do crédito a habitacao foi influenciada pela atividade em
Portugal, a qual registou uma reducio de 3,6% face a 2012. De igual modo, a atividade
internacional também sofreu uma diminuicdo 3,4%, provocada essencialmente pela
subsididria na Poldnia.

O crédito ao consumo, em base comparavel, totalizou 3.493 milhdes de euros em 31 de
dezembro de 2013, com os 3.612 milhdes de euros registados no final de 2012. Para esta
evolucdo contribuiu sobretudo a atividade em Portugal, a qual reduziu 12,5% face ao final
de 2012, por sua vez a atividade internacional aumentou 16,6%, influenciada sobretudo pelos

desempenhos das operacdes na Polonia, em Mocambique e em Angola.
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O crédito a empresas cifrou-se em 29.797 milhdes de euros em 31 de dezembro de 2013,

contra os 30.675 milhdes de euros em 31 de dezembro de 2012, ou seja, em termos

consolidados, diminuiu de 2012 para 2013. Para tal salienta-se a contribuicao da atividade

doméstica com uma diminuicao de 4,8% face a 2012 e o aumentou em 9,2% da atividade

internacional, conforme Quadro 4.10.

Quadro 4.10 — Distribuicdo Geogréfica do Crédito a Clientes*.

Milhoes de euros

2013 2012 2011 Var. % 13/12
Hipotecario
Atividade em Portugal 19.916 20.669 21.768 -3,6%
Atividade Internacional 6.528 6.759 6.413 -3,4%
26.444 27.428 28.181 -3,6%
Consumo
Atividade em Portugal 2.162 2470 2.689 -12,5%
Atividade Internacional 1.331 1.142 1.104 16,6%
3493 3.612 3.793 -3,3%
Empresas
Atividade em Portugal 25.173 26.442 30.094 -4,8%
Atividade Internacional 4.624 4.233 4.202 9.2%
29.797 30.675 34.296 -2,9%
Consolidado
Atividade em Portugal 47.251 49.581 54.552 -4,7%
Atividade Internacional 12.483 12.134 11.718 2,.9%
59.734 61.715 66.270 -3,2%
Subsididrias alienadas e em descontinuagao 488 5.146 5.263 -90,5%
Total 60.222 66.861 71.533 -9,9%

* Antes da imparidade do crédito e inclui impactos relacionados com operagdes descontinuadas ou em

descontinuagdo (Millennium bank na Grécia e Millennium bank na Roménia).

Banco Banif - A data de 31 de Dezembro de 2013 e 2012, o crédito a clientes apresenta a

Fonte: BCP

seguinte distribuicao setorial, conforme Quadro 4.11:
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Quadro 4.11 — Estrutura Setorial da Carteira de Crédito.

2013 2012
Exposicao
Exposi¢cdo Mdxima Miéxima

Servigos* 1.335.314 17% 1.554.532 16%
Construcao 720.701 9% 1.019.828 10%
Atividades Imobilidrias 552.892 7% 813.303 8%
Industria 489.465 6% 572.134 6%
Vendas a Retalho 386.077 5% 471.521 5%
Setor Publico 265.430 3% 223.678 2%
Institui¢des Financeiras
e seguradoras 162.495 2% 129.326 1%
Outros setores 390.567 5% 579.304 6%
Particulares 3.666.084 46% 4.452.355 45%
Total 7.969.025 9.815.981

* 0 segmento Servigos inclui outros servigos prestados as empresas

Fonte: Banif

Em 31 de Dezembro de 2013, o segmento “Servicos” representava 17% (16% em 2012) do

total da exposi¢cdo maxima em 2013, seguindo-se o segmento “Constru¢do” contribuindo

com 9% (10% em 2012), e as atividades imobilidrias com 7% (8% em 2012).

Relativamente a estrutura geografica da carteira de crédito esta é apresentada no Quadro

4.12. Portugal Continental e as Regides Autonomas representam 91% da carteira de crédito.

Quadro 4.12 — Estrutura Geogréfica da Carteira de Crédito.

2013 2012

Exposicao Exposicao

Miéxima Miéxima
Portugal Continental 4.700.265 59% 5.368.901 55%
Regides Auténomas 2.512.408 32% 2.755.101  28%
Unido Europeia 503.042 6% 855.114 9%
Resto da Europa 17.150 <1% 34321 <1%
América do Norte 96.576 1% 136.485 1%
América Latina 84.155 1% 538.509 5%
Resto do Mundo 55429 1% 127.550 1%
Total 7.969.025 9.815.981

Fonte: Banif

No caso do Banco BPI — A carteira de crédito relativa a atividade doméstica diminuiu em

2013 face a 2012, desta forma, o crédito hipotecario representava 46% da carteira de crédito,

o crédito a empresas 34%, o crédito ao setor publico 8%, crédito a negdcios 6%, crédito

pessoal e ao consumo 4% e outro crédito concedido 2%, conforme Gréfico 4.14.
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Grafico 4.14 — Carteira de Crédito Atividade Doméstica.
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Fonte: BPI

Relativamente a atividade internacional, a carteira de crédito diminuiu em 2013, o crédito a
empresas representa 65% da carteira do BFA e, o crédito a particulares 35% dos quais 18%
sdo relativos a crédito ao consumo, 11% crédito hipotecario e 6% outros créditos a

particulares (Gréfico 4.15).

Grafico 4.15 — Carteira de Crédito Atividade Internacional.
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Fonte: BPI

4.2.7. Tratamento do Risco de Crédito

O Risco de Crédito resulta da possibilidade de ocorréncia de impactos negativos no capital
ou nos resultados, provocado pela incapacidade de uma contraparte assegurar 0os seus

compromissos perante um Banco.
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Como explanado anteriormente no ponto 3.3.2. Riscos de Crédito, os métodos para a

avaliacdo deste risco e para cdlculo dos requisitos minimos de fundos préprios sao:

e M¢étodo padrio;
e M¢étodo das Notacdes Internas (IRB: Internal Rating Based).

O Quadro 4.13 apresenta os métodos usados pelos Bancos no tratamento do Risco de

Crédito.

Quadro 4.13 — Métodos Usados no Tratamento do Risco de Crédito.

Tratamento do Risco de Crédito
BANIF | Método Padrao

BCP Método IRB (advanced)

BES Método IRB (foundation)

BPI Método Padrao

O Grupo BPI utiliza no tratamento dos Riscos de Crédito e de Mercado, o Método Padrao
para o apuramento dos requisitos de capital prudencial. Por outro lado, utiliza também um
sistema de rating interno que permite rejeitar potenciais clientes classificados em classes de
risco considerado excessivo, isto €, com uma elevada probabilidade de incumprimento. Este
aplica também modelos de scorings reativos em cada segmento de crédito (habitagdo, crédito
pessoal, cartdes de crédito e financiamento automdvel), destinados a avaliar a probabilidade
de incumprimento da contraparte, de fiadores ou avalistas, segundo a disciplina de mercado

de 2013.

Para o Grupo BCP, a concessdo de crédito inicia-se com uma classificacdo de risco dos
clientes e na avaliacdo rigorosa do nivel de protecio dos colaterais associados ao
empréstimo. Para isso, € utilizado o Método IRB (Advanced), onde o valor dos ativos
ponderados pelo risco é feito com base nas (PD), que correspondem aos diferentes graus de
risco atribuidos internamente aos clientes (notagdes de rating internas), estas sao atribuidas

com base na escala de graus de risco (Rating MasterScale).

O Rating MasterScale permite identificar os clientes que apresentem sinais de degradacdo
da capacidade crediticia e, em particular, os que estdo classificados, na situacdo de

incumprimento.

Tal como o BPI, o Grupo Banif utiliza 0 Método Padrao para efeitos de calculo dos requisitos

regulamentares de fundos proprios para o Risco de Crédito.
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O Banif tem vindo a promover programas de otimizacao dos seus ativos ponderados pelo
risco (RWA), através da obtencdo de melhores niveis dos colaterais elegiveis dos seus ativos,
de maior fiabilidade da base de dados dos colaterais e, ainda, na avaliagao seletiva do
consumo de capital para operacOes de crédito, através de uma ferramenta de simulacao

disponivel em todas as redes comerciais do Banco.

O Grupo BES estava autorizado pelo BdP, desde 31 margo 2009, a utilizar o Método das
Notagdes Internas (método IRB Foundation), no calculo de requisitos minimos de fundos

proprios para cobertura do Risco de Crédito.

Os requisitos de fundos proprios no final de 2013, calculados de acordo com as regras
prudenciais vigentes emitidas pelo BdP, eram os seguintes conforme Quadro 4.14 —
Requisitos de Fundos Préprios versus Risco de Crédito. (o calculo dos requisitos de capital

apresentados no quadro tem implicito um récio total de capital minimo de 8§%).

Quadro 4.14 — Requisitos de Fundos Préprios versus Risco de Crédito.

2011 2012 2013

BANIF Requisitos Fundos Préprios 949.070,00| 859.946,00| 760.511,00
Risco Crédito 855.639,00| 775.791,00| 685.952,00
BCP Requisitos Fundos Proprios |4.436.418,00]4.261.656,00 | 3.514.099,00
Risco Crédito 4.072.590,00 | 3.817.380,00 | 3.116.075,00

BES Requisitos Fundos Préprios |5.230.825,00|4.934.473,00 n/d

Risco Crédito 4.776.412,00 | 4.518.734,00 n/d
BPI Requisitos Fundos Proprios |2.012.179,00|1.960.947,00 | 1.681.271,00
Risco Crédito 1.821.053,00 | 1.780.657,00| 1.511.219,00

Em Milhdes de euros

Neste quadro estd evidenciado que no final de 2013, os requisitos de capital para Risco de
Crédito era claramente mais expressivo do que qualquer outro tipo de risco, dado que

representava cerca de 90% do total dos requisitos de fundos préprios.

O decréscimo destes requisitos desde 2011 até 2013 tem como principal justificacdo a

reducgdo da carteira de crédito.

Nao foi possivel apresentar os dados relativos ao Banco BES, visto ndo ter disponibilizado

o relatdrio da disciplina de mercado de 2013.

Relativamente ao Banco BES, alarguei o caso estudo ao 1° semestre de 2014, devido ao facto

de grande parte do crédito em risco ndo estar corretamente identificado, verificando-se um
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forte aumento das imparidades provocando resultados negativos que culminaram na situagdo

atual em que se encontra a Institui¢ao Financeira em questao.

Assim, no dia 30 de julho de 2014, o custo relativo ao reforco com imparidades no 1°
semestre, atingiu 4.253,5 milhdes de euros comparando com 747,3 milhdes de euros
relativos ao 1° semestre anterior, o que levou a apresentacao de prejuizos de 3,57 mil milhdes
de euros. No entanto, ja durante o0 més de junho de 2014, concretizou-se uma operagao de
aumento de capital do BES de 1.045M¢€, representado por 5 624 962 mil a¢des. O Racio
Common Equity Tier I era, em 30 de junho de 2014, de 5,0% (minimo fixado pelo BdP 7%).
O Quadro 4.15 detalha os reforcos de provisoes realizados pelo BES.

Quadro 4.15 — Reforco de Provisoes.

milhdes de euros

Tipo de ativos e finalidades 1° Semestre, 14 1° Semestre, 13
Crédito a Clientes 2.130,7 553,1
Exposicdo Direta GES 1.164,2 0,0
Reforco do BESA -65,7 37,2
Outros Reforcos 1.032,3 5159
Titulos 185,8 52,8
Portugal Telecom 106,1 0,0
Outros 79,7 52,8
Outros Ativos e Contingéncias 1.937,1 1414
Aplicacoes em Instituicoes de Crédito 297,2 0,0
Exposicao Direta GES 294.,6 0,0
Outros Reforgos 2,6 0,0
Imoéveis por Recuperacio de Crédito 94,2 79,4
Diversos e Contingéncias 1.545,6 62,2
Divida GES subscrita por clientes 588.,6 0,0
Obriga¢des emitidas e SPE 757,8 0,0

Ativos nio correntes de sociedades

detidas para venda 81,0 43,1
Reforcos do BESA 69,4 0,0
Outros Reforgos 48.8 18,9
Total 4.253,5 747,3

Fonte: BES (2014)

A evolucdo do crédito, crédito vencido, crédito em risco, crédito reestruturado e provisoes
para imparidade do BES, € apresentada através do Quadro 4.16 — Qualidade do Crédito a

Clientes.
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Quadro 4.16 — Qualidade do Crédito a Clientes.

Variagao Variagao no 2°
homéloga trimestre, 14
30-Jun-| 31-Mar-| 30-Jun-

14 14 13 | absoluta | relativa | absoluta | relativa
Dados de Base (milhées de euros)
Crédito a Clientes (bruto) 51.281 51.001 51.111 170| 0,30% 280| 0,50%
Crédito Vencido 3.423 3.321 2.849 574120,10% 102 | 3,10%
CréditoVencido > 90 dias 3.290 3.067 2.603 687 |26,40% 223 | 7,30%
Crédito em risco (V 5.920 5.684 5.485 435 7,90% 236 | 4,20%
Crédito Reestruturado @ 6.176 6.170 - - - 6| 0,10%
Crédito Reestruturado ndo
incluido no Crédito em Risco
@ 4.544 4.842 - - - -298 | -6,20%
Provisdes para Crédito 5.394 3.650 3.134 22601|72,10% 1744 | 47,80%
INDICADORES (%)
Crédito Vencido/Crédito a
Clientes(bruto) 6,7 6,5 5,6 1,17P 0,2FP
Crédito Vencido >90
dias/Crédito a Clientes(bruto) 6,4 6,0 5,1 1,3%P 0,4FP
Crédito em Risco"’/Crédito a
Clientes(bruto) 11,5 11,1 10,7 0,8%? 0,4
Crédito Reestruturado
@/Crédito a Clientes (bruto) 12,0 12,1 - (0,1)*?
Crédito Reestruturado ndo
incluido no Crédito em Risco
@/Crédito a clientes (bruto) 8,9 9,5 - (0,6)F
Provisdes para
Crédito/Crédito Vencido 157,6 109,9 110,0 47 6%° 47 77°
Provisdes para
Crédito/Crédito Vencido > 90
dias 164,0 119,0 120,4 435" 44 9rP
Provisdes para
Crédito/Crédito em risco 91,1 64,2 57,1 34FP 26,9"P
Provisdes para
Crédito/Crédito a clientes 10,5 7,2 6,1 4 APP 3,4FF
Carga de Provisdes para
Crédito (anual/anualizada) 8.3 2.2 2.2 6,1FP 6,1FP

(M De acordo com a defini¢do constante da Instru¢do n°23/2011 do BdP

@ De acordo com a defini¢do constante da Instrugdo n°32/2013 do BdP

Fonte: BES (2014)

Verificamos que os indicadores relacionados com o risco da carteira de crédito apresentaram

um agravamento generalizado. O crédito em risco aumentou para 11,5% em jun/2014,

comparativamente aos 10,7% do ano anterior.
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O Raécio de “Crédito vencido/Crédito a clientes” situou-se nos 6,7% e o Récio “Crédito
vencido ha mais de 90 dias/Crédito a clientes” evoluiu para 6,4% comparando com 5,6% e
5,1% respetivamente, em 30 de junho de 2013. Os mais recentes indicadores de risco crédito
reestruturado e crédito reestruturado ndo incluido no crédito em risco (cuja publicacdo foi
tornada obrigatéria pelo BAP no final do exercicio de 2013) situavam-se nos 12,0% e 8,9%,
respetivamente. As provisdes para crédito aumentaram de 3.134 milhdes de euros em junho

de 2013 para 5.394 milhdes de euros em junho de 2014.

Ao efetuar a comparacao das contas do BES do 1 semestre de 2014, com o periodo homdlogo
do ano anterior, verificou-se que relativamente ao reforco de provisdes e qualidade do
crédito a clientes, no primeiro semestre as imparidades foram mal calculadas/ou ocultadas,
isto porque o valor das mesmas apuradas no primeiro semestre de 2014 foram muito

superiores, dando origem, posteriormente, a faléncia do Banco.

4.2.8. Crédito em Risco

N

Face a crise financeira, constatou-se que no ano de 2013, permaneceu a tendéncia da
diminuicdo da qualidade da carteira de crédito dos Bancos, nomeadamente na sua
componente doméstica. No entanto, o Racio de Crédito em risco voltou a aumentar, com o
indicador a situar-se, em dezembro de 2013, nos 10,6%, em comparagdo com 9,7% no final
de 2012 (no caso da atividade com residentes, o rdcio passou de 10,3 para 11,6 por cento),

conforme Grafico 4.16.

Griéfico 4.16 — Racio de Crédito em Risco por Segmento.

20

Em percentagem
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Fonte: BdP
Nota: Dados obtidos a partir da instru¢ao 22/2011 do Banco de Portugal
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Relativamente aos segmentos da atividade doméstica, regista-se a continuagdo da
deterioragdo do récio relativo as sociedades ndo financeiras, que no final de ano se situava

em torno dos 16%.

O crédito a particulares para consumo apresentou uma tendéncia crescente, atingindo um
valor na ordem dos 17%. Relativamente ao crédito a particulares residentes para habitacao,
e apesar de um ligeiro aumento, o R4cio de Crédito em risco manteve-se em niveis contidos

(cerca de seis por cento). Este facto deveu-se a reducao das taxas Euribor.

Verificou-se um aumento dos racios de cobertura do crédito por imparidades e dos racios de
cobertura do crédito em risco, face as agoes de inspecao que visam garantir que os ativos dos

Bancos estejam adequadamente valorizados e provisionados.

Ao considerar a cobertura do crédito em risco, o ricio passou de 53% no final de 2012 para

55% em dezembro de 2013 (Grafico 4.17).

Grafico 4.17 — Récio de Cobertura por Segmento.
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Fonte: BdP
Nota: Dados obtidos a partir da instru¢do 22/2011 do Banco de Portugal
4.2.9. Imparidades e Provisoes

A mensuracdo das provisdes tem em conta os principios definidos no IAS 37 — (Provisdes,
Passivos Contingentes e Ativos Contingentes) no que respeita a melhor estimativa do custo
expectdvel, ao resultado mais provédvel das acdes em curso, € tem em conta 0s riscos e

incertezas inerentes ao processo.
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Uma provisdo € um passivo de prazo ou valor incerto revista no final de cada data de reporte
e ajustada para refletir a melhor estimativa, sendo revertida por resultado na proporc¢ao dos

pagamentos que nao sejam provaveis.

No que diz respeito as Imparidades, de acordo com a IAS 39 — (Instrumentos Financeiros)
existem dois métodos para o cdlculo das perdas por imparidade: andlise individual e andlise
coletiva. As perdas por imparidade identificadas sdo registadas por contrapartida de
resultados, sendo subsequentemente revertidas por resultados, caso se verifique uma reducao

do montante da perda estimada, num periodo posterior.

Neste contexto, quanto maior forem as Imparidades calculadas menor € a rentabilidade que

por sua vez origina um menor Resultado Liquido para instituicao.

Neste contexto, o Quadro 4.17 e o Gréfico 4.18, apresentam a evolucdo relativa aos

resultados liquidos divulgados pelos Bancos analisados.

Quadro 4.17 — Evolucio do Resultado Liquido.

2010 2011 2012 2013
BANIF 344 -161,6| -584,2| -470,3
BCP 344,5| -848,6| -1219,1| -740,5
BES 556,9| -108,8 96,1| -517,6
BPI 184,8| -284,9| 249,1 66,8

Em Milhoes de Euros

Griéfico 4.18 — Evolugéo do Resultado Liquido.
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Ap6s andlise aos dados supra apresentados, salientamos que os Bancos Banif e BCP
obtiveram resultados liquidos negativos desde 2011. Como se tem verificado em todos os

indicadores anteriores o BPI apresentou todos os anos resultados positivos.

Em 2010 todos os Bancos analisados, apresentaram um resultado positivo, no entanto, no
ano seguinte os mesmos obtiveram resultados negativos. Exceto o BPI nos tltimos dois anos
(2013 € 2012), e do BES no ano de 2012 que apresentaram resultados liquidos positivos, 0s
outros apresentaram um resultado liquido negativo. De modo geral, os resultados liquidos
dos Bancos foram fortemente penalizados pelo refor¢co de provisdes e imparidades. No
entanto, o BCP foi o que apresentou, em 2013, o maior resultado negativo -740,5 milhdes

de euros.

Segundo informacao do BdP, a nivel da Banca Portuguesa, a redu¢ao da rendibilidade deve-
se a diminui¢do da margem financeira e dos resultados em operacdes financeiras (em 2012,
estes resultados beneficiaram consideravelmente da alienacdo de ativos financeiros e da
recompra de titulos de divida), parcialmente compensada pela contracdo do fluxo de

imparidades, conforme Gréfico 4.19.

Grafico 4.19 — Composicdo dos Resultados.
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Fonte: BdP

O BdP informou que ao longo dos dltimos anos, a prestacdo negativa da atividade doméstica
tem sido parcialmente compensada, em alguns grupos bancdrios portugueses, pelo bom

desempenho da atividade nao doméstica. Mas, o mais recente contributo desta atividade nao
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doméstica tem afetado os resultados em alguns mercados por um enquadramento econémico

e financeiro menos favoravel, de onde se destaca a cessacao de atividade na Grécia.

Relativamente as Imparidades e Provisdes, os Bancos analisados registaram as seguintes

conforme Quadro 4.18.

Quadro 4.18 — Imparidades e Provisdes.

2010 2011 2012 2013
BANIF 85,60 265,80 536,40 366,10
BCP 941,10(1.729,70|1.319,20| 1.286,60
BES 1.777,00]12.167,00 | 2.692,00 | 1.422,80
BPI 582,20 642,90| 824,40 978,70

Em Milhdes de Euros

De um modo geral, as Imparidades e Provisdes aumentaram até 2012, e diminuiram em
2013. O Banco BES apresentou o maior valor registado 2.692 milhdes de euros em 2012.
Os custos com as imparidades continuam elevados, no entanto diminuiram face a 2012,

conforme Grafico 4.20.

Grafico 4.20 — Fluxo de Imparidades e Custo do Risco.
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O BdP em articulagdo, com empresas de auditoria, independentes das entidades
inspecionadas, e sob monitoriza¢do proxima da Comissao Europeia, BCE e FMI no ambito
do PAEF, tem conduzido desde 2011 sucessivas a¢des de inspecdo, transversais a carteira

de crédito ou especificas a setores mais sensiveis aos desenvolvimentos econémicos ou de
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mercado desfavordveis. Visando garantir que, numa base de permanéncia, as contas dos
Bancos reflitam adequadamente o valor dos seus ativos e que as imparidades constituidas se
situem em niveis apropriados. O exercicio efetuado em 30 de setembro de 2013 teve como
resultado uma necessidade de reforco de imparidade e de provisdes num valor global de mil

milhdes de euros.

4.3. Breve Resumo da Analise aos Resultados dos Bancos

Tendo por ponto de partida a anélise dos indicadores financeiros anteriormente apresentados,
elaborou-se um breve resumo dos resultados obtidos pelos Bancos que compdem a amostra
no periodo compreendido entre 2010 a 2013.

O resultado liquido consolidado do Grupo Banif tem sido negativo desde 2011, atingindo
em 2013 o valor de -470,3 milhdes de euros, muito penalizado pelo reforco de provisdes e
imparidades (de 366,1 milhdes de euros), pelo resultado das unidades operacionais
descontinuadas, nomeadamente a unidade do Brasil, com um contributo negativo de 95,8
milhdes de euros, e ainda por outros fatores, tais como os custos com juros de CoCo’s (30,6
milhdes de euros) e os custos relacionados com o processo de recapitalizacdo (13,2 milhdes
de euros). Porém o Banco apresenta niveis confortdveis de solvabilidade: racio de capital
Core Tier 1 em 13,6% e o réacio total em 11,3% em 2013, que comparam com 15,3% e
13,9%, respetivamente, em dezembro de 2012, considerando a operacdo de recapitalizacao
com recurso a investimento publico anunciada em 31 de dezembro de 2012. Relativamente
aos 4 anos analisados, o resultado dos racios revelam que t€ém estado acima do exigido,
segundo informacdes publicadas no relatério e contas e no relatério da disciplina de

mercado, ambos de 2013.

O Grupo BANIF utiliza Método Padrao para calculo dos requisitos de fundos proprios para

cobertura de Risco de Crédito.

Analisando o horizonte temporal 2010 — 2013, verificou-se que relativamente ao crédito
concedido e aos depdsitos de clientes estes t€ém vindo a diminuir ao invés do apresentado

pelos restantes Bancos analisados.

O Banif tem efetuado um esforco para reduzir o Racio de Transformacdo passando de

140,7% em 2010 para 113,5% em 2013.
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Para o Grupo BCP, 2013 foi um ano muito importante, nomeadamente com melhorias
relevantes no aumento dos racios de capital (acima dos niveis exigidos), na consolidag¢ao da
posicao de liquidez, na inversdo de resultados pez embora negativos e no aumento dos niveis
de eficiéncia em Portugal. Os requisitos de fundos préprios para cobertura de Risco de
Crédito, em conformidade com o Aviso do BdP n.° 5/2007, sdo calculados de acordo com o

Método IRB.

O Grupo BCP terminou o exercicio do ano em questdo com um resultado liquido
consolidado de -740 milhdes de euros. Os principais impactos nos resultados derivam das
dotagdes para imparidades e provisdes, no montante agregado de 1.287 milhdes de euros, do
custo dos juros do apoio do Estado (269 milhdes de euros), da evolucdo desfavoravel das
taxas de juro, com efeitos negativos na margem financeira, e do custo da garantia prestada

pelo Estado a emissodes de divida do Banco (60 milhdes de euros).

No entanto, relativamente aos niveis de capital, o Banco obteve, de acordo com o critério do
BdP, no final de 2013, um Récio Core Tier 1 de 13,8% ou seja o maior valor de sempre. Este
valor deveu-se nao sé ao contributo do apoio do Estado, mas também ao efeito positivo da
diminui¢do dos riscos ponderados, por via da desconsolida¢do da operacdo grega e da
utilizacdo de modelos avangados de andlise de risco. O BCP apresenta o maior Récio de
Solvabilidade dos Bancos analisados, 14,6% em 2013. De acordo com critério estabelecido
pela EBA, o Racio Core Tier 1 situou-se em 10,8% (12,8% se ajustado do buffer de capital
para exposi¢des com risco soberano a 31 dezembro de 2013). Tendo como referéncia o Racio
de Transformacgdo, observou-se um esforco para reduzir o mesmo, passando de 163,6% em
2010 para 117,4% em 2013. O crédito concedido tem vindo a decrescer desde 2010. Em
oposicao os depodsitos de clientes, atingiram em 2013 um valor de 48.595 milhdes de euros,

0 que representa um aumento face aos anos anteriores.

O Grupo BES apresentou um prejuizo no exercicio de 2013 de 517,6 milhdes de euros,
determinado pela redu¢do do produto bancario (-26,3%) e pelo refor¢o das provisdes para
imparidades (+18,6%). No entanto, atingiu em dezembro de 2013, o valor de 10,6% para o
Raécio Core Tier 1, dando assim cumprimento ao objetivo fixado pelo BdP (minimo de 10%).

O Récio de Solvabilidade apresentou um valor de 11,8% comparado com 11,3% em 2012.

O Grupo BES utiliza para o célculo de requisitos minimos de fundos préprios para cobertura

do Risco de Crédito, a utilizar o Método das Notacdes Internas (método IRB Foundation).
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Relativamente ao crédito concedido tem vindo a decrescer desde 2010 até 2013 que
apresenta um valor de 49.722 milhdes de euros. Quanto aos depdsitos de clientes, estes t€ém
estado a aumentar, apresenta um valor de 36.831 milhdes de euros em 2013. No que respeita

ao R4cio de Transformacao, tem efetuado um esforco para reduzir o mesmo, passou de 165%

em 2010 para 121% em 2013.

No entanto, devido aos prejuizos anunciados pelo BES em Julho de 2014, devido a perdas
com os créditos a empresas da familia Espirito Santo e imparidades de 1,2 mil milhdes de
euros, reconhecidas na sequéncia de um complexo esquema que servia para financiar o
Grupo Espirito Santo (GES) com dinheiro de clientes do BES. Face ao exposto, no dia 03
de agosto de 2014 Carlos Costa, Governador do BdP, anunciou que o BES iria receber 4,9
mil milhdes através do Fundo de Resolucdo e seria dividido em dois, o Banco normal

denominado “Novo Banco” e o Banco mau “bad bank”.

Dado o BES ser detentor de uma quota de mercado de 20% dos depdsitos captados junto de
entidades nacionais e estrangeiras, bem como cerca de 14% do total de crédito concedido
em Portugal, de no segmento de empresas era responsdvel por 19% do total de crédito e,
apresentar uma quota superior a 31% no financiamento a atividades financeiras e
seguradoras. O BdP justificou as medidas anunciadas ao BES como um “inequivoco risco
sistémico”.

O Grupo BPI apresentou em 2013, um resultado liquido consolidado de 66,8 milhdes de
euros. A rentabilidade dos capitais proprios (ROE) foi de 2,9%. De acordo com a Instrucao
n.° 23/2011 do BdP, o Récio de Transformagdo melhorou de 122% em 2010 para 96% em

2013, representando o valor mais baixo de entre os Bancos analisados.

O Racio de Capital Core Tier 1 ascendia no final de 2013 a 16,5%, o que representa um
excesso de capital de 1375 milhdes de euros, face a um racio minimo de 10% exigido aos
Bancos Portugueses. Relativamente ao crédito concedido tem vindo a decrescer desde 2010
até 2013 que apresenta um valor de 26.897 milhdes de euros. Quanto aos depdsitos de
clientes, estes t€ém estado a aumentar, apresenta um valor de 24.551 milhdes de euros em
2013. O BPI utiliza o Método Padrao para o apuramento dos requisitos de capital prudencial,
para os riscos de crédito e de mercado. De acordo com as recomendacdes do BdP, os Bancos

analisados ndo registaram ricios Tier 1 e total inferior a 8%.

De um modo geral verificou-se que as restri¢des de balanco, o custo do capital, a no¢ao do

risco elevado, mas também a diminui¢do da procura de crédito, conduziram a uma reducao
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do crédito concedido em 2013 a um ritmo semelhante ao ano anterior. Porém, houve um
refor¢co do peso dos depdsitos domésticos, conferindo maior estabilidade a estrutura de
financiamento dos Bancos. Tendo como referéncia as andlises anteriores e face a crise
financeira que as empresas e as familias atravessam, provocaram uma deterioracdo da

qualidade da carteira de crédito dos Bancos portugueses.

4.4. Verificacao da Questao de Investigacao

Neste ponto procedeu-se a andlise da questdo de investigacdo formulada no ambito da

presente investigacao.

¢  Questao — O Risco de Crédito aumentou em Portugal entre 2010 a 2013?

Sim. O aumento do Risco de Crédito esta diretamente ligado ao aumento do crédito em
incumprimento, bem como, ao aumento das imparidades, verificou-se que no periodo em
andlise existiu um aumento dos respetivos indicadores, conforme demonstrado nos quadros

infra.

Ao contrdrio do que se possa pensar a reducao do crédito concedido a clientes, que o balanco
dos Bancos tem vindo a espelhar, ndo implica a diminuicdo das atividades de crédito.
Segundo Gaspar (2014), o Risco de Crédito esta presente ao longo do ciclo de vida das
operacdes que se inicia com a concessao de crédito, seguido da sua monitorizagdo, fase que
assume uma nova dimensdo no contexto atual. Finaliza-se, nas situagdes de incumprimento,

com o processo de recuperacdo do mesmo.

Para responder a esta questdo abordaremos ainda a andlise aos quadros infra, assim,
conforme demonstrado no quadro 4.19 — Indicadores de Crédito, desde 2010 a 2013 registou-
se uma degradacdo dos indices de qualidade da carteira de crédito, fruto da deterioracio da
situacdo econdmica doméstica e internacional, o qual motivou um acréscimo das perdas por
imparidade, mas também uma reducao do valor absoluto da carteira de crédito. Esta situacao
originou um acréscimo generalizado do crédito vencido ha mais de 90 dias, do crédito em

incumprimento, bem como do crédito em risco face a carteira de crédito total.
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Quadro 4.19 — Indicadores de Crédito.

2010 2011 2012 2013
Crédito Vencido hd mais de 90 dias/
Crédito Total S/ S/1 S/1 S/1
BANIF | crédito com Incumprimento /

Crédito Total 6,50% | 8,90% | 12,30% |16,20%

Crédito Risco / Crédito Total 12,00% | 16,40% | 20,30% |22,20%

Crédito Vencido ha mais de 90 dias/

Crédito Total 3,00% | 420% | 5,80% | 7,10%
BCP | crédito com Incumprimento /

Crédito Total 450% | 6,20% | 8,10% | 9,20%

Crédito Risco / Crédito Total 7,10% | 10,10% | 13,10% | 11,90%

Crédito Vencido h4 mais de 90 dias/

Crédito Total 1,95% | 2,74% | 3,90% | 5,68%
BES | crédito com Incumprimento /

Crédito Total 2,70% | 3,60% S/ S/

Crédito Risco / Crédito Total 5,00% | 6,60% | 9,44% |10,56%

Crédito Vencido h4 mais de 90 dias/

Crédito Total 1,90% | 2,40% | 3,20% | 3,60%
BPI | Crédito com Incumprimento /

Crédito Total S/1 S/ S/ S/

Crédito Risco / Crédito Total 2,70% | 3,20% | 4,20% | 5,10%

Tendo por base o horizonte temporal em estudo e, considerando a relacdo entre as
imparidades e o crédito total, observou-se que o valor das imparidades tem aumentado face
a curva descendente do crédito concedido, conforme apresentado no quadro 4.20 —

Imparidades vs Crédito a Clientes.

Quadro 4.20 — Imparidades vs Crédito a Clientes.

2010 2011 2012 2013

. Crédito a . Crédito a . Crédito a . Crédito a

Imparidades Clientes Imparidades Clientes Imparidades Clientes Imparidades Clientes

BANIF 85,60 12.206,00 265,80 11.135,00 536,40 9.815,00 366,10 7.969,00
BCP 941,10 76.411,00 | 1.729,70 |71.353,00 1.319,20 |66.861,00| 1.286,60 |60.222,00
BES 1.777,00 |52.606,00 | 2.167,00 |51.211,00| 2.692,00 |50.399,00| 1.422,80 |49.722,00
BPI 582,20 30.608,00 642,90 28.994,00 824,40 28.128,00 978,70 26.897,00

Em Milhoes de Euros
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Em suma, dado a situacdo de instabilidade financeira, quer do pais quer internacionalmente,
constatamos que os Bancos nacionais travaram, em certa medida, a concessao de créditos
aos seus clientes, quer fossem particulares ou empresas, neste ambito, face ao aumento do
desemprego, da reducdo do rendimento disponivel das familias e das empresas, originaram
uma diminui¢io quer da concessdo quer da qualidade da carteira de crédito, provocando um
aumento do crédito em incumprimento, das Imparidades e por consequéncia do respetivo

Risco de Crédito.
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5. CONCLUSAO

Neste capitulo sdo apresentadas as conclusdes recolhidas no ambito do estudo empirico, bem

como as limita¢des sentidas pelo autor na elaboragdo deste trabalho.

5.1. Conclusao

Na Uniao Europeia, desde que a primeira fase da recessdo se comegou a fazer sentir, em
2008, que as institui¢des se recusaram reconhecer a crise como uma crise do euro preferindo,
mesmo quando esta atingiu paises sem problemas de défice ou de divida publica como a
Irlanda ou a Espanha, insistir em atribui-la a indisciplina financeira de governos, ao
desfasamento entre a evolu¢do dos saldrios, da produtividade e ao choque exdgeno da
“turbuléncia financeira” com origem nos EUA, concentrando-se, desta forma, em minorar
os seus efeitos no sistema financeiro europeu, conforme BdP (2014). Assim, a crise revelou
a necessidade de desenvolver uma supervisao de natureza macroprudencial, que permitisse
identificar e mitigar os riscos para a estabilidade financeira. Estes riscos afetam o sistema
financeiro no seu todo e ndo apenas cada Instituicdo de Crédito individualmente. As
instituicdes deparam-se com uma multiplicidade de riscos na condugdo dos seus negocios,
tais como Risco de Crédito, de Mercado, de Taxa de Juro, da Taxa de Cambio ou Risco
Cambial, Risco Operacional, dos Sistemas de Informacdo, de Estratégia, de Compliance e
de Reputacdo, conforme explanado no trabalho. Porém, o Risco de Crédito estd associado a
possibilidade de uma Instituicdo Financeira incorrer em perdas, resultantes do
incumprimento nas operagdes de crédito e, € geralmente considerado como o mais

importante risco.

A nivel nacional, para ajustar as préticas de supervisdo o BdP implementou o Modelo de
Avaliagdo de Riscos (MAR), tendo como um dos pilares fundamentais da sua constituicao,
a avaliagdo isolada dos riscos intrinsecos a atividade de cada instituicdo e dos controlos

implementados para os mitigar.

Para evitar o aparecimento de graves problemas na governacao de institui¢des, o Comité de
Basileia estabeleceu um conjunto de recomendacdes e de linhas de orientacdo de boas
praticas. Assim, desde a aprovacgdo do primeiro acordo em 1988, que veio determinar niveis

minimos de solvabilidade para fazer face ao Risco de Crédito que as institui¢des incorrem.
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Apesar destas orientagdes, o sistema financeiro ndo estabilizou, levando a criacao do acordo
designado Basileia II, onde surgiu pela primeira vez o Risco Operacional, as Institui¢des
Financeiras passaram a dispor de trés opg¢des para o cédlculo dos requisitos minimos de
capital, para o Risco de Crédito, Mercado e Operacional, como j4 referido anteriormente.
Em dezembro de 2010, surge um novo acordo desta feita designado por Basileia III, com o
objetivo de trazer critérios de solvabilidade mais exigentes, nomeadamente na defini¢ao dos
elementos que serdo elegiveis para efeitos de fundos préprios de base, componente principal
do capital dos Bancos de forma a reforcar a estabilidade e a solidez do sistema financeiro.
Estas medidas vieram aumentar as exigéncias de capital das Instituicdes Financeiras, mas
principalmente, melhorar a sua qualidade, para ampliar a capacidade das institui¢des
absorverem perdas e resistirem mais facilmente a falta de liquidez. O Comité de Basileia
criou os Raécios Tiers, para classificar os elementos de capital proprio das entidades
financeiras de acordo com a qualidade e capacidade de absorcdo de perdas, atualmente
utilizados pelas entidades reguladoras do sistema financeiro, também & designado de
adequacdo dos fundos préprios, € representado pelos capitais proprios do Banco e os ativos
ponderados pelo Risco de Crédito. Ja os ativos ponderados pelo risco s@o a totalidade dos
ativos detidos pelo Banco (o Banco central do pais), ponderados por Risco de Crédito de

acordo com as indicac¢des dadas pelo regulador.

Deste modo, o Risco de Crédito tem sido uma preocupacao constante para o regulador. Neste
contexto, os Bancos t€m a obrigatoriedade de assegurar determinados valores de capital,
para que a institui¢cao consiga suportar perdas operacionais e ainda honrar os capitais dos
depositantes, continuando a funcionar com uma margem de seguranga para fazer face a
prejuizos inesperados. Numa tentativa de salvaguardar inexisténcia de mais casos como a
nacionalizacdo do Banco Portugués de Negdcios (BPN), anunciada pelo Ministro das
Financas em setembro de 2008 e a concessao de uma garantia publica em dezembro de 2008
ao Banco Privado Portugués (que viria a ser liquidado em 2010), no valor de 450 milhdes de
euros, ficaram registadas como as medidas de resgate bancdrio que maiores perdas
representaram para o Estado portugués, e mais recentemente o BES que resultaram em
faléncia. Estes escandalos financeiros estdo associados a questdes de manipulagdo

contabilistica e a um inadequado reporte contabilistico.

Devido aos niveis de incumprimento no crédito concedido, o BdP, na sua qualidade de
autoridade de supervisdo prudencial, desenvolveu um conjunto de acdes com vista a garantir

que os niveis de imparidade reconhecidos pelos Bancos nos seus balangos sdo adequados e
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que as politicas, procedimentos e metodologias utilizados nos seus cdlculos encontram-se
em linha com as melhores praticas internacionais. Nesse sentido, no segundo semestre de
2011, o BdP desenvolveu um programa de inspecdes transversal aos 8 maiores grupos
financeiros nacionais, com o objetivo de validar os dados que suportam a avaliacdo da sua
solvabilidade, contemplando, entre outras vertentes, a andlise das carteiras de crédito, com
referéncia a 30 de junho de 2011. Esta andlise visou nao s6 a confirmacao da adequagdo dos
niveis de imparidade dos grupos bancarios em causa, mas também a validacdo dos modelos
de célculo de imparidades e das politicas e procedimentos associados. No entanto, em 2011,
com o intuito de os Bancos reforcarem os seus niveis de solvabilidade e liquidez, surge o
(PAEF) Programa de Assisténcia Econdmica e Financeira, acordado entre o BCE, Comissao
Europeia e FMI. Por seu turno, durante a vigéncia do PAEF, a desalavancagem dos Bancos
portugueses refletiu predominantemente a contragdo dos seus ativos, com implica¢des sobre
o financiamento dos restantes setores da economia e, que teve como meta um Récio de

Transformacao de 120%, em 2014.

Ao longo da crise financeira, o ajustamento refletiu essencialmente um crescimento
acentuado dos depdsitos, num contexto de reforco da poupanga das familias e de reafectacdo
de aplicacdes financeiras, enquadradas por um aumento generalizado da incerteza e da
percecdo do risco e por uma melhoria das condi¢cdes de remuneragdo oferecidas pelos

Bancos.

Para Gaspar (2014), a andlise de Risco de Crédito consiste na avaliacao dos riscos que podem
ter impacto na capacidade futura dos clientes (grandes empresas, pequenas e médias
empresas, pequenos negdcios, particulares e Institui¢des Financeiras), para fazer face aos
compromissos assumidos perante o Banco. O processo de andlise de risco tem em
consideragdo o perfil de risco do cliente e deve procurar responder a duas questdes

fundamentais: qual a finalidade do crédito e qual a capacidade de reembolso do cliente.

A reducdo dos requisitos de capital continua a ser muito determinada pela manutencao do
processo de desalavancagem no setor bancdrio, iniciado em 2011 e alicer¢ado na redugdo da
carteira de crédito. No entanto, as Instituicdes Financeiras t€ém recorrido a medidas
atenuadoras de riscos (como seja a realizacdo de operacgdes de titularizacdo sintética para
cobertura de Risco de Crédito), assim como o alargamento do ambito de aplicacdo de
modelos internos para cdlculo dos requisitos minimos de fundos proprios (IRB models) nas

carteiras domésticas. Embora se tenha verificado uma evolucdo econdémica e financeira
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particularmente adversa, no pais, nos dltimos anos, com reflexos na qualidade média dos
ativos dos Bancos e, de uma forma geral, na sua rendibilidade, os rdcios prudenciais de

capital dos Bancos Portugueses sdo, a data, relativamente reduzidos em termos Europeus.

Entre 1 de janeiro e 31 de Dezembro de 2014, esteve em vigor o Aviso do BdP n.° 6/2013,
que veio estabelecer um novo regime, transitério, destinado a preservar os niveis de fundos
proprios. O novo regime definido ao abrigo do Regulamento (UE) n.® 575/2013 (ou CRR —
Capital Requirements Regulation) consagra a implementacdo de um nivel minimo de 4,5%
para o ricio de fundos proprios principais de nivel 1 e de 6% para o racio de fundos proprios

de nivel 1.

Os principais Bancos do sistema bancério Portugués, no inicio de 2014, cumpriram
confortavelmente o minimo regulamentar. Porém, € recomenddvel que as institui¢des
adotem medidas de reforco da sua estrutura dos fundos préprios. Esse reforco deverd
assentar ndo apenas em instrumentos classificados como Common equity, mas também na
emissao de instrumentos de Tier 2, para os quais o mercado comega a dar sinais de abertura,

e Additional Tier 1, ainda que, neste caso, o mercado se mantenha atualmente pouco recetivo.

Toda esta regulamentacdo veio melhorar a capacidade do setor bancério de absorver choques
resultantes de situacdes de crise econdmica ou financeira, englobando medidas destinadas
tanto a reduzir o risco especifico de cada instituicdo, como os Riscos Sistémicos. No entanto,
dado aos recentes acontecimentos com o Banco BES, leva-nos a questionar se atualmente as

normas existentes sao suficientes?

Em suma, apesar do crédito concedido ter vindo a diminuir, devido a crise financeira, ao
aumento do desemprego, a diminuicdo do rendimento disponivel das familias e das
empresas, que originou uma redugdo da qualidade da carteira de crédito, que por sua vez
provocou um aumento proporcional do Risco de Crédito desde 2010 até 2013. Com efeito,
face as acdes de inspecdo que visam garantir que os ativos dos Bancos estejam
adequadamente valorizados e provisionados, os racios de cobertura do crédito em risco
melhoraram tendo-se verificado um aumento dos rdcios de cobertura do crédito por
imparidades. Desta forma, a alavancagem do sistema bancario nacional tem diminuido de
forma assinaldvel, convergido para valores bastante mais proximos dos observados noutros
paises da zona Euro. Os Récios de Capital dos Bancos portugueses foram significativamente

reforcados e a sua estrutura de financiamento atual implicam uma menor dependéncia do
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acesso a financiamento nos mercados financeiros internacionais, conforme discutido no

Relatério de Estabilidade Financeira do Banco de Portugal de maio de 2014.

5.2. Limitacoes da Investigacao

Neste caso pratico sentiram-se algumas limitacdes, devido a dificuldade de acesso de alguma

informacao financeira.
Foram apenas utilizados os dados financeiros das instituicdes tornados publicos.

As imparidades terdo sempre algum risco de poder ndo refletir a realidade, exemplo caso do
BES. Sendo um periodo de estudo pequeno poderdo existir situacdes que nio estdo
identificadas em imparidades. Num periodo mais longo poderiamos ter uma nocdo mais

credivel.
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