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Resumo

Este trabalho de projeto pretende mostrar cpode ser preparadaimplementacado do
Sistema de Normalizacdo Contabilistica para as Administracdes PublicasA@NDma
Freguesia de Lisboa. O Decrédtei n.° 192/2015, de 11 de setemlgoe veio aaprovar o
referidoreferencial contabilistico baseado nas Normas Internacionais de Contabilidade para
o Setor Publico (IPSAS)oi testado em algumas entidades pil®sta aigorardesdel de

janeiro de 208 para a generalidade das entidadesexcecdaa Administracdo Local, que

viu adiada a sua aplicac@ara 20200 tema € atual e existe pouca informacao relativa a
temética. Por conseguini@ objetivo foiatravésdo método de investigag@agaoanalisar o
processo de preparacao panpglementacdodo novo sistemae contabilidade publica numa
Freguesia dé.isboa, que desde a reforma administrativa de 2013 ganhou a dimensao que

permite uma grande abrangéncia de situagéesea de estudo

Do trabalho efetuado, pode conclag que existemréas criticas nomeadamente, o
reconhecimento e mensuracéo de Ativos Fixos Tangies$odacdes elosRendimentos
deTransacbeSem Contraprestacao.

As maiores dificuldades sentidas na preparacaongéementacdo do SNEP foram as
lacunas de conhecim® dosrecursosiumanos, os sistemas informaticos impreparados e as
duvidas na aplicacdo ddorma de Contabilidade Publiaelativa a Rendimentos de

TransacOes Sem Contraprestacao.

Palavra-Chave: Contabilidade Publica; Autarquia Local, Normalizacdo @bitistica;
IPSAS
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Abstract

This project work intends to show how the implementation of the Accounting
Standardization System for Public Administrations (SAR) in a Freguesia(Parish) of

Lisbon can be prepareBecreeLaw No. 192/2015, of Sépmber 11, which approved the
referred acounting standard based on the International Public Sector Accounting Standards
(IPSAS) has been tested in some pilot entities and has been in force since Janua8y 1, 201
for all entities except the Local Adminiatron, which has been postponed untiZ®0The

theme is current and there is reduced information on the subject. Therefore, the objective
was through the action research method to analyse the preparation process for the
implementation of the new public@unting system in a Freguesia of Lisbamich since

the administrative reform of 2013 has gained the dimension that allows a wide range of

situations in the area of study.

Based on the work developed, it can be concluded that there are critical aneely, the
recognition and measuremeritRroperty, Plant and Equipmehieases anRevenue from
Non-Exchange Transactions

The biggest difficulties felt in the preparation of the implementation of the-SR@ere
the gaps in knowledge of human resourtias,unprepared IT systems and doeibts in the
application of the Public Accounting Standaatbout Revenue fromNonExchang

Transactions

K e y w o Publis Accounting; Local authority; AccountimMgprmalization;IPSAS
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1l.Introducao

O presentdrabalho de projettem como tem&NCAP: Trabalhos Preparatériosiuma
Freguesia de LisboaNo desenvolvimento da presente investigagao relatados os
procedimentos de preparacdo paranplementacdo do novo Sistema de Normalizacdo
Contabilistica para as Administrac6es Publicas (S numa Feguesia de LisboaD
adiamento da aplicagéo desistana para 2020 tornese uma limitagéo a este trabalho, néo
permitindo estudar a implementacdo em pleno, mas o processo de preparacao.

A freguesia enquanto entidade publica da Administracdo Local asadaerez maism
papel importante junto da pdpgdo, na medida & que enquant@overno de maior
proximidadevé consagrada em lei maiempeténcigsque seespera séraduam numa

melhor prestacao dos servi¢os publicos

A Reorganizacdo Administrativa Territorial Autarquica levada a cabo em @814tordo

com o MAAP (2011, p. 19) no Documento Verde da Reforma da Administracdo Local
entendequeamesméi&c¢ apaz de mel horar o funcionament
dando e s ceimigindd afleguesiasacolher um maior nimero de competéncias
tranderidas pelos municipios, mecanismo que veio a ser consagradomaa=2013, de

12 de setembro.

A Reorganizacdo Administrativa da Cidade de Lisboa encorseaea curso ja ha algum
tempo, e tal como eeferidaanteriomente foi concretizada na pliéa com as eleicbes

autarquicas de 20I8legalmente estabelecida na Lei n.° 56/2012, de 8 de novembro.

Estas reorganizacGes administratidas freguesias culminarana reducdo do nimero de

freguesias, que passaram de 4259 para 3091.

Atualmente, esta emigor a Lein.°50/2018, de 16 de agostue estabelece o quadro da
transferéncia de competéncias para as autarquias locais e para as entidades intermunicipais,
e sulsequentes diplomas sectoriais, que pretetwiear definitivas ascompeténcias
habitualnentedelegadastravés de acordos de execugdo ou contratos intergtiatinos

entre municipios e freguesias.
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Refirase que as freguesias gai@ticamentauma singularidadele Portugalcomo afirma
Neves (2004)Na maioria dos paises municipio é a autguia local de basedo existem
freguesiasa estrutura do Estaddai a dificuldade erancontraestudos e dados deste nivel

da administracapublica tal como se vera mais a frente.

O SNCAP enquadrae numa das maiores reformas do Estado na areiaaagsfs publicas,

em sintonia com a nova Lei de Enquadramento Orcamental (LES3 reforma,
materializada pelo Sistema de Normalizacdo Cdligtba para as Administracdes Publicas
(SNC -AP), pretende resolver a fragmentagéo e as inconsisténcias atigakmestentes
conforme definido na Lei n.° 68/2011, de 30/12, lei que estabeleceu o compromisso de

Portugal com as IPSA@nternational Pullic Sector Accounting Standards)

O SNC-AP permite implementar a base de acréscimo na contabilidade e nedetceiro

das administracbes publicas, articulalad@om a atual base de cagixaestabelecer os
fundamentos para uma orcamentacdo do Estado em base de acréscimo; fomentar a
harmonizacdo contabilistica; institucionalizar o Estado como uma entidade que relata,
mediante a preparacdo de demonstracées orcamentais e financeiras, nunthviidisal ie

consolidada.

Este sistema contabilistico prevé a existéncia de dois regimes contabilisticos, o regime geral
e o regime simplificado. A Portaria n.° 218/2016, de 9adesto estabelece o regime
simplificado, aplicavel as entidades de menoretisdio e risco orcamental, no sentido de
desonerar as mencionadas entidades do esforco de aplicacdo do conjunto completo das

normas de contabilidade financeira que integram o BNe.

O regime simplificado dividee em dois subegimes: aspequenas entidades e as
microentidades. O enquadramento das entidades publicas nestes regimes depende da despesa
paga anualmente, em dois anos consecutivos, e estas entidades ficam saljeigas@es

reduzidas face ao regime geral do S@, quanto aantabilizacdo das transacdes e outros

acontecimentos, bem como em relacdo ao seu relato.
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As freguesias, no getaddo entidades que se enquadram no regime simplificado, dados os
seus reduzidoor¢camentos. Contudo, existem freguesias derrdanensapcono € o caso
de algumasdreguesias do concelho desboa, que aplicaréo o regime geral.

A Freguesia de Lisboao ambito deste trabalhde projeto apresenta despesa paga no
Relatério de Contage 2018 no valor aproximado de 4.000.000 euros per@petivese que
este montante ultrapases 5 milhdesle eurogpor via dos contratos interadministrativos

celebrados em 2019.

Os desafios que se apresentam para as freguesias nesta transicao sadagenadurezas,
conforme os entrevistados identdram,desde logo o levantamento das situagcdes existentes
em cada entidade, passando pglarametrizacdo dos sistemas informaticos, ao
reconhecimento e mensuracgao de ativos, a alteracdo de processos igigninando numa

guestao fundamental que € anfacéo dos recursos humanos.

A escolha desta tematica prermecom o interesse na especificidade de entidade publica
gue é a freguesia, quer do ponto de vista organizacional, quer dos recursos humanos e

financeiros.

Nas freguesias a areadantabilidade é aquela onde existem mais lacunas de conhecimento,
e onde as irregularidades tém consequéncias mais graw@seadamente, as
responsabilidades por infracdes financeiras imputaveis a eleitos e fuimsonks

autarquias(Lopes, 2019)

Por autro lado, o tema torase mais importante devido a sua atualidade, na medida em que
este Sistema de Normalizacdo Contabilistica para as Administracdes Publicas € muito

recente, entrando em vigor em 2020, para ag@uias locais.

O objetivo central deat investigacdo épreparar aimplementgdo @ Sistema de
Normalizacdo Contabilistica numa Freguesia de Lisboa com a finalidade de aquisicdo e de
transmissdo direta e partilha de conhecimento com outros técnicosabathém ou

investiguem na area da contalade autarquica.
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De acodo com Quivy e Campenhoudt (19921@) uma investigacao tem corinalidade
Afal argar a perspetiva de an8lise, travar
investigagese reflexdes podem inspirar as do investigadevglar facetas do problema nas

guai s n«o teria certamente pensado por si

Face ao objetivo geral, a presente investigagamteseguintes objetivos especificos:
a) Elencar os problemas genéricos da-iprplementacdo @ novo referencial
contabilisticga identificadogelos especialistas
b) Procedema Freguesia de Lisbam levantamento documental e de factos suscetiveis
de tratameto normativo;
c) Percorrer o SNE\P e analisar cada uma das N@G®rma de Contabilidade Puba),
face ao caso concreto da Freguesia
d) Produzirumalista deprocedimentosendo em conta as situacdes encontradas

e) Relatar as dificuldadetsa preparacadaimplementacao.

Assim, oobjetivoespecificadeste trabalho de peip épreparar amplementagdodo SNG
AP numa Freguesia de Lisboa, com base na documentacdo e registos dessa entidade, de
forma alistar os procedimentosle preparacdo para a aplicacdocdda NCP e as suas

dificuldades.

Em sumanese trabalho de projetdesenvolva-seuma inestigacaeacdocom o objetivo

de estar a aplicabilidade de cada NCP do SNEa uma Freguesia de Lisboa e as limitacdes
observadasNeste sentido a problemética desta investigacdo visa, sobretudo, procurar
responder as seguintes gentas:

1.2 Comaprepaar aimplementgdodo SNCGAP numa Freguesia de Lisboa?

2.2 Quais as dificuldades encontradagpreparacido damplementacdo do SNEP numa

Freguesia de Lisboa?

Relativamente a metodologia adotada,an@nque do trabalho de prigeprocedetse a
recolhade informacéo sobre a tematica nomeadameéitibografia existentedjocumentos
legislativos,artigos académicos algumas dissertacdes, bem como documentacéao relativa

as freguesias.

c
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Seguindese a redizacdo deentrevistas a infenadores privilegiadgscom funcdes
diversificadas com o objetivade orientar para a operacionalizacéopdesente modelo de

anéalise

Posteriormenteprocedetse acdiagndstico das situacdexgistentesia Freguesia de Lisboa
relevantespara efeitosde transicdo para o SNBP, enquanto ponto de partida para a
segunda parte do estyduilizando-se para o efeito método da investigacdacdo.Com o
objetivo de interligar a teoria com a pratica, sintetigelcada uma das NCP aplicaveis e

ilustrourse com asituacoes reais da freguesia.

Por fim, preparotse uma lista de situacOes e procedimentos a adotar na transicdo para o
SNCGAP.

Este trabalho de projeto permitiu analisar as diversas situagentes na Freguesia, e
associdas ao tratamento por umdeterminada NCP Concluise que o trabalho de
parametrizacdo do sistema informatico sera de extrema relevancia, que existem diversas
operacbegjue requerem juizo profissional e orientagcbesCdaissdo de Normalizacao
Contabilistica CNC), que os recursosansferidos pela Camara Municipal de Liskagem
atencao especial para efeito de reconhecimento e mensdos;atvose que o tratamento
contabilistico do IMI e o recebimento de doacles saidicplaridades deste tipo de
entidadesAs dificuldades demplementacdo séo diversas: recursos humanos escassos e
impreparados tecnicamente, alteracdes de regimes contabilisticos (regime simplificado do
POCAL para regime das pequenas entidades de/AN(reconhecimento e mensuragao de
ativos e contabilizacdo daperacdes especificas do setor publico, como impostos e outras

transacOes sem contraprestacao.

Para a Freguesia de Lisbem estudpe cujo nome ndo € mencionado por questdes de
confidencialidade esperase que estestudosejauma maisvalia, no sentidode pode

complementao trabalho do contabilista certificadesta Feguesia



SNC-AP: TRABALHOS PREPARATORIOS NUMA FREGUESIA DE LISBOA

Julgase que este traballd® projeto permitira daa conhecer uma matéria que € nova, e
reunir a informacao necessaria a implementacdo do/ANEmM qualquer freguesibleste
ambito, no presente traballkle projeto pretendse descrever as atividades desenvolvidas
num contexto profissional, pargpeeparaéo daimplementagédo do SNEP, criandouma

listade procedimentos.

Nesta area existe uma clara insuficiéncia de estudoanptado porque o sistema é recente,
€ por outo, porque 0 caso concreto dasguesias raramente € motivo de estydba sua

singularidade.

Em termos cientificos, este trabalho de projeto contribui para o aprofundamento de
conhecimentos na area da @hilidade publica em particular dgroblematica da transicéo
de referencial contabilisticaque em primeira instancia muito intesara ao universo

académico

Este estudo representa um contributo importante parerdidades que tutelam a
implementacaalo novo sistema contabilisticoa medida em que afere a ogmde varios
intervenientes no processo de transiedantecipaas dificuldadesia ado¢cdodo mesmo
permitindo que entidades como a DG@ARirecacGeral das Autarquias Locais)a UniLeo
(Unidace de Implementacdo da Lei de Enquadramento Orcameidgaenvolvamos

mecanismos necessospara apoiar anplementacaaleste processo.

Contribuira certamentepara a aprendizagem e sensibilizacids técnicos e eleitos das
freguesias e dos municipids.contabilidadet uma disciplina pticae pretendese que este
trabalho seja uma oportunidade para contribuir para a melhoria da qualidsgmida

profissional.

Também as entidades com competéncia de fiscalizacdo das contas publicas e o legislador
terdointeresse nesta tematieanquanto febmeno recenteque abrange um universo muito

alargado de entidades e que suscita diversos alertas de atuacao.
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A estrutura d presentdrabalho de projetapresent® capitulos, como se pode observar n
tabelan.°1

Tabelal - Estrutura do trabalho

1. Introducédo

2. Contexto Institucional

2.1.As Freguesias no Setor Publico

2.2 A constituicdo e competéncias das Freguesias

2.3. A Reorganizacdo Administrativa Territorial Autarquica
2.4. Dado€satisticos das Freguesias

2.5. O Financiamento das Freguesias

3. Revisdo de Literatura

3.1.0 Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais

3.2. A Reforma Administrativa e Financeira do Estado

3.3. A Reforma Financeira do Estado e a Ukiicopeia

3.4. O Sistema de Normalizacdo Contabilistica para as Administracdes Publicas
3.5. A Transicao para o SNGP

4. Metodologia

5. Estudo do Referencial e aplicacédo a Freguesia
5.1. Estrutura Concetual

5.2. Normade Contabilidade Publica

5.3. Lista de Procémhentos

6. Resultados,anclusdes, limitacdes e propostas de investigacao
6.1. Resultados das Entrevistas

6.2. Conclusdes

6.3. LimitacBes

6.4. Propostas de Investigacédo

Anexos eReferénciabibliograficas

Fonte Elaboracéo propria.

No capitulo 1 é féd um enquadramento onde se apresenta a tematica ineignd®

objetivos e a estrutura do trabalho.

No capitulo 2 apresent® e caracterizee a entidade publica freguesia Reorganizacéo

Administrativa Territorial Autarquica.

No capitulo3 pretendalar um enquadramento tedrico. Inclui uma abordagem aos principais
marcos da evolucdo da contabilidade na Administracdo Publica dando conta da necessidade
de normalizacdo contabilistieapresentae o Sistema de Normalizacdo Contaliiéspara

as Adminisracfes Publicas (SNBP), fazendese referéncia ao seu ambito de aplicacao.
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O capitulo4 expbe a metodologia adotada na etapa exploratéria e na etapa analitica.

No capitulo Sapresentase a matéria de conhecimento essencial a aplicc@orma, e a
analse documentaldas situagBes concretas daeguesia, abordanek® alguns dos

problemas que o0 novo normativo tende a apresentar.

Finalmente, o capitul® é constituido pels resultados das entrevistasnclusdes, as
limitagcOes encontradas para procederesta investigacdo e sugestbes de investigacoes
futuras.

Por fim, os anexos e referéncias bibliogréficas.
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2.Contexto Institucional

2.1. As Freguesias no Setor Publico

A Constituicdo da Republid@ortuguesa (CRP) enquadra o Sector Pubtinadindo-o em

dois grandes grupos: o Sector Publico Administrativo (ou Administracdo Publica em sentido
lato) e o Sector Publico Empresarial (constituido pelas Empresas Publicas). O Sector Publico
i ® ¢ o npot metosidke graducédo cujas propriedadesdo pertencem ao Estado ou a
outras enti dade npZidal CRR)AsGoverhcacorpeieg di B2g i r
servicos e a atividade da administracaotdidon Estado, civil e militar, supatender na
administragéo indire e exercer atuteladr e a admini stra-&da aut
CRP).

As autrquias locais, desenvolvendtivalades ndo lucrativas, enquadrase no Setor
Publico Administrativo $PA), em particular no subsector da Administracdo Local,

conformeilustra a Figura 1

Sector Publico

Sector Publico Administrativo

Administracao Central m Sector

Administragdo R Empresarial

Servi¢os e
: Local do Estado

Fundos

Servigos Autonomos + EPR Outras Entidades

Integrados

+ SPR Administracao Reclassificadas

Regional

+ EPR

Figural- Arquitetura do Setor PublicoPerspetiva financeita
Fonte Pinto,Santos e Melo (2019.89

1 Considerando o alargamento do perimetgamental em que foram incluidas outras entidades, entidades
publicas reclassificadas (EPR)
9



SNC-AP: TRABALHOS PREPARATORIOS NUMA FREGUESIA DE LISBOA

Por outrdadag € de relevancidistinguir entre a Administracdo do Estado e a Administracao
das Entidades Autébnomas e aindae na Administracdo do Estadee engloba a
Administracdo Direa do Estado servicos dependentes damente do Geerno, e a
Administracdo Indirea do Estad, servgos que exercem a sudivaddade com alguma

autonomia do Estado.

As Autarquias Locais dispdemedautonomia local, em que asividades e tomada de
decisdes de poder sao separadas da Administracdo Central e esta divittielguesias
municipiose regides administrativaBstaentidades governamentais locais que tém as suas
proprias financas orcameis dispden de autonomiaifianceira, que estd na génese da
autonomia local, visto que ndo basta atribuir fungdes, ha que dotar as autarquias de meios

financeiros geridos de forma auténoma.

A autonomia financeira ndo se revela sinonimo de autossuigiénondémicayisto que
estas entidades dependem das transferéncias do Orcamento de Estaodorme
estabelecido no &jime Financeiro dasAutarquiasLocais eEntidadeslntermunicipais
(RFALEI), embora, tenham competéncia para a criacdo de taxas autargaicacadar

outro tipo de receitagomo explicitado adiante.

Dado o objetaleste estudo, passa a definicdo de fregues@omo umaipessoa coletiva
territorial, dotada de 6rgados representativos, que visa a prossecucdo dos interesses proprios
das poplacoes e s p e (artige 235.%da CRP)

Em Portugal, as freguesias constituem subdivisées dos munic@pids, que entidades
auténomashavendo em cada municipio pelo menos uma freg@asigacecdodo Corvo,

onde sO existdreguesiapara efeitos estaticos) cujasatribuicdes estdo associadas
satisfacdo dasecessidades das comunidades locais respeitando, por exeagdo, social,

cultura, tempos livres e desporto.

Batalhdoe Pedroso (2019) definem bem a autonomia constitucional de municipios e

freguesias ao freffeesram gQue 46 fra-»es dos

10



SNC-AP: TRABALHOS PREPARATORIOS NUMA FREGUESIA DE LISBOA

2.2 A Constituicdo eCompeténciasdas Freguesias

Tendo por base a CRP, os 6rgaos colegiafsegaesia sdo a assembleia de freguesia que é
o 6rgao deliberativo da freguesiaa junta de freguesia que é o 6rgédo execufiv® 2013
existiam em Portugal 4259 freguesidas quai$3freguesias no concelho de Lisheaapds

a Reorganizacdo Administied Territorial Autarquica fixararse em 3091, com 24

freguesias em Lisboa.

ApGs aReorganizacaddministrativa tormu-se fundamental concretizaralargamento das
competéncias em lei, consagrandd_ean.°75/2013, de 12 de setembt&s categorias de
competéncias dgsantas de freguesia:

1 Competéncias proprias: materiais e de immamento (art. 16° e 19.°)

1 Competéncias delegadas por acordos de execucéao (atia 136.y

1 Competéncias delegadasaveés de contratos interadministrativos (aré.%la 123.y

Destacarrsena tabela 2aspossiveixompeténciadelegadas dos municgd nadreguesias

atraveés de acordos de execucéao.

Tabela2 - Competéncias por acordo eeecucao
Competéncias por Acordo de Execucdo

1 Gerir e assegurar a manutencéo de espacos verdes;

1 Assegurar a limpeza das vias e espagos m#lgarjetas e sumidouros;

1 Manter, reparar e substituir o mobiliario urbano instalado no espaco publico, com excegdo daquele que seja objetoate ¢
1 Gerir e assegurar a manutencéo corrente de feiras e mercados;

1 Assegurar a realizacéo de pequergsracdes nos estabelecinmande educagéo pescolar e do primeiro ciclo do ensino basig

1 Promover a manutengéo dos espagos envolventes dos estabelecimentos referidos na alinea anterior.

Considerarrse ainda delegadas nas juntas de freguesia, quagdstas em lei, as competdas de controlo prévio, realizacéo de

vistorias e fiscalizacéo das camaras municipais nos seguintes dominios:

1 Utilizag&o e ocupagéo da via publica;

1 Afixacé@o de publicidade de natureza comercial;

1 Atividade de exploracdo de mpdinas de diverséo;

1 Recintos improvisados;

1 Realizacéo de espetaculos desportivos e divertimentos na via publica, jardins e outros lugares publicos ao ar livuézceim
disposto na alinea c) do n.° 3 do artigo 16.°;

1 Atividade de guardaoturno;

1 Realizacdo de acampamentos ocasionais;

1 Realizacao de fogueiras e queimadas.

Fonte Elaboracéo Propria
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Oliveira (2005, afirma que as freguesias sempre foram cometidas as tarefas mais simples,
nao dispondo de muitos meios técnicos, financeiros e humanos.
Com a Leii Quadro n.° 50/2018relativa as transferéncias de competéngesa as
autarquias locais e para@stidades intermunicipaisoncretizandae as transferéncias de
competéncias dos municipios para os 6rgaos das freguesias atravesd&DRAL9, de
30 de abril assist-sea uma mudancga de paradigma preveselmo art. 2.° as seguintes
competéncias:

a) A gestao e manutencao de espacos verdes;

b) A limpeza das vias e espacos publicos, sarjetas e sumidouros;

¢) A manutencdo, reparagdo e subgtdioi do mobiliario urbano instalado no

espaco publico, com excecao daquele que seja objetmdessao;

d) A gestdo e manutencao corrente de feiras e mercados;

€) A realizacdo de pequenas reparacfes nos estabelecimentos de edueacao pré

escolar e do primedrciclo do ensino basico;

f) A manutencao dos espacos envolventesedtabelecimentos de educacac pré

escolar e do primeiro ciclo do ensino basico;

0) A utilizacdo e ocupacao da via publica;

h) O licenciamento da afixacdo de publicidade de natureza demepgando a

mensagem esta relacionada com bens ou servicos colmadnal no préprio

estabelecimento ou ocupa o dominio publico contiguo a fachada do mesmo;

i) A autorizacéo da atividade de exploracdo de maquinas de diversao;

i) A autorizacdo da colocag de recintos improvisados;

k) A autorizacdo da realizacdo de espdtEdesportivos

e divertimentos na via publica, jardins e outros lugares publicos ao ar livre, desde

gue estes se realizem exclusivamente na sua area de jurisdicdo;

I) A autorizagdo deealizagdo de acampamentos ocasionais;

m) A autorizacdo da realizac@le fogueiras e do langcamento e queima de artigos

pirotécnicos, designadamente foguetes e balonas, bem como a autorizagdo ou

rececdo das comunicacdes prévias relativas a queimas e cageimad

As competéncias previstas nas alineas d), gj), k),e m) dondmero anterior séo
exercidas pelas freguesiass termos das disposi¢cdes constantes dos respetivos

regulamentos municipais.

12



SNC-AP: TRABALHOS PREPARATORIOS NUMA FREGUESIA DE LISBOA

Para Batalhde Pedrosd2019, p7), o legisladordevera pnderar se faz sentido transferir
competéncias, tornando estas autarquias quase tdo pesadas como 0S municipios; ou manté
|l as como fAautarquia de proxi midade, de res

caracterizada pela leveza da sua estaufparog i al ) 0 .

Através do elenco de competéncias de caracter essencialmente-aglrnioistrativas,
verificaseque muitas estao sujeitas aos regulamentos municipais em vigor, nomeadamente

para efeito de cobranca e liquidagéo de taxas.

Esta opcdo ddegisladorc ausa estranheza do ponto de vi
autarquia local, dotada de autonomia administrativa e financeira, com poder regulamentar
préprio, ficar subordinada ao poder regulamentar de outra autarquia local, o municipio, para

oplenoexet 2 ci o das compet°ncias pr - p,R01%pl2das fr

O referido diploma considera um gradualismo na operabilidade desta descentralizacao,
prevendese que em 2019 e 2020 ocorram negociacdes entre municipios e frequagaias

gueem 2021 as competéncias sejam exercidas a titulo definitivo pelas freguesias.

O pacote financeiro a transferir para as freguesias € garantido por receita proveniente do
Fundo de Equilibrio Financeiro (FEF) e da participacdo variavel nqitR#sto sobe o
rendimento das pessoas singulades) respetivos municipios, sendo transferido pela DGAL

até ao dia 15 de cada més.

Muitas destas competéncias sdoalmenteexercidas pelas freguesias através dos acordos
de execucaoA grande distincaoesidifa na recessidade maior de negociacédo do envelope
financeiro, pois as transferéncias serao realizadas pela DGAL e nadouyretdpio como

até esta data, a semelhanca do que acontece com as freguesias do concelho #&steisboa.
detalheda alteracdala entidade sponsavel pelas transferéncias financeiras € de extrema
importancia para a independéncia financeira das freguesias e para a eliminacdo da

subserviéncia dos 6rgaos das freguesias em relacdo aos representantes dos municipios.
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2.3 A Reorganizacdo Administativa Territorial Autarquica
2.3.1.A Lei 22/2012, de 30 de maio

A Lei n.°22/2012, de 30 de maique prevé a Reorganizagdo Administrativa Territorial
Autarquica surge num contexto de crise econémica, financeira e social que Portugal
atravessava. EstaeBrganizacdo Territorial pretendesobretudp o alargamentodas
atribuicbes e competéncias, promocédo de ganhos de escala, de eficiéncia e massa critica (art.
2.° da Lein.°22/2012).

Ainda que cantesreferido corresponda as justificacfes para a refadnanistrativa, certo

€ que havia a necessidade e o compromisso de emagrecer o Estado, e no setor local, as
freguesiasem numero elevado, 4259, apresematiarse como as mais apelativaseduzir
(Fonseca2013).

Concretizaseareducdo do numero de fregisess através de um mecanismo de agregacao,
juntando duas, trés e até mais freguesias numa nova autarquia. Na realidade estas unides de
freguesias mantiveram os postos de atendimentos nas freguesias extintas, o que pode por em

causa, como faz Fonseca (2018)antagem operacional e financeira desta reforma.

Contudo, o objetivo da reducdo do numero de freguesias foi atingmm o
desaparecimento de 1168 freguesias, e consequentemente a redd@ad gara 3091

freguesias.
As freguesias do concelho desbba ndo foram sujeitasReorganizacdo Administrativa

prevista @& Lei n.° 22/2012 por estar endiscussdo uma reforma especifica para este

concelho e quéoi consagrada na L&i.°56/2012, de 8 de novembro.
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2.3.2A Lei 56/2012 de 8 de novembro

As freguesiaslo concelho de Lisbo@om a Reforma Administrativa de Lisbdae{ n.°
56/2012,de 8 de novembr@tualizada com a Le&i.°42/2016,de 28 de dezembyovieram
a beneficiar da descentralizacdo de uma série de t@nomes, e associadas a estas
recursoshumanosfinanceirose materiaisO numero de freguesias reduziu de 53 para 24

freguesias.

2.4Dados Estatisticos das Freguesias

A existéncia de nivel inframunicipal € caso praticamente Unico na Europa, conforme refere
Oliveira (2009: apenasexiste em Inglaterraas civil parish, e no Pais de Galesas

Communities.

Também Neves2004) lembra que afreguesias sao unmiginalidade do nosso pais, ndo

existindo este nivel de administracdo em praticamente nenhum outro pais.

Consultado a@locunento OCDE (2018)elatério com dados estatisticos dos paises da Unido
Europeia, que contém uma breve descricdo da divisao tarittr cada pais, permite
confirmar a incomparabilidade da realidade da divisdo autarquica de Portugal com qualquer

outro pas.

Provavelmente, por esse facse,encontrampoucos dados e investigac@etativosa este

nivel da administracdpublica. Consultado o PORDATfBase de Dados de Portugal
Contemporaneog INE (Instituto Nacional de Estatisticajerifica-se quesdoem rimero
reduzidoos dados ao nivel dagguesias. Mesmo os relatérios do INE, nomeadamente, no
gue se refere aos censo2011 (INE, 2011) destaca apenas informacdo regional e

municipal.
Veja-se que nos dad@uropeuspenas se encontra informagié aonivel das NUTS Il

(Nomenclatura das Unidades Territoriais para Fins Estatistestabelecida para a Unido

Europeia, divithdo os territério®m regides estatisticas.
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Cada regido NUTS Il engloba varios Municipios, mas nenhuma delas coincide com o
distrito, muito menos atinge o nivel frequegsRORDATA, 2013)

Seria expectavel que a nivel naciomadistisse mais informacdo disponivel sobre as
freguesias, nomeadamenteD&AL, responsavel por recolher a informacdo de todas as
entidades do setor local,meadamente, através do SIIAL (Sistema Integrado de Informacao
das Autarquias LocaisContudo, cosultada a pagina institucional, Portal Autarquico, néo
existem dados relativos as freguesias, apenas se encontra informacdo relativa aos
municipios. Esperee queno futuro, com a aplicacdo do SM®, o SISAL (Sistema de
Informacao para o Subsetor Administracdo Locdle com a exigéncia de reportes mensais
para todas as entidadegetivamentepossan existir maisdadossobre as freguesias.

Para melhor compensédo da dimensdo das freguesiaBabela 3apresenta o n.° de
freguesias versus o n.° de eleitpresm base na informacdo da Comissao Nacional de
Eleicbes

Tabela3 -N.° eleitores das Freguesias

N.° Eleitores N.° Freguesias % Freguesias

[0-500[ 738 23,88

[500-1.000[ 715 23,13

[1.0002.000[ 684 22,13

[2.0005.000] 567 18,34
[5.000:1.0000[ 173 5,60
[10.000:20.000[ 120 3,88
[20.00060.000[ 94 3,04
3091 100

Fonte Elaboracao prépria

Conforme se pode constatar cerca@® das freguesias témenos de 2.000 eleitores, o

gue significa que séo entidades de pequena dimensdo em termos de populacéo votante.

Apesar dos constrangimentos na obtencéo de dados e de estudos relativos as fleguesias
suas especificidades no smet@politico-administratvo nacional, a sua importancia enquanto
entidade de governo de proximidade do cidad&do e numero expressivo de entidades do setor
publicolocal, justifica que se aprofunde o seu estudo.

Conforme constata Mota e Costa (2019) a auaéde publicacdo da infmacdo das

freguesias, quer financeira, quer de recursos humanos nao permite evidenciar mais as suas
fragilidades.
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2.50 Financiamento das Freguesias

O financiamento das freguesias esta previsto constitucionalmente, e osakelss c
previstos na Lei de Financgas Locais. Este regime financeiro das autarquias locais tem sofrido
diversas alteracdes, apontars#o como a Ultima legislacédolai n.° 73/2013, de 3 de
setembrona redacao da Lei®51/2018, de 16 de agosto.

O artigo 36.°do referido diplomagprevéque as freguesias tém direito a 2,5% da média
aritmética da receita fiscal do IRS, IRC e do IVA, designado por Fundo de Financiamento
das Freguesias (FFF).

Esta norma esta sujeita a um regime transitorio que pradaiite em 2020, o que
significa que em 2019 foi considerado apenas 2% da participacado nos impostos do Estado.
Os valores a transferir do Orcamento de Esfzta as Freguesi@a®nstam do Mapa XX

deste fundamental documento previsional do Estado.

O montante dee financiamento das freguesias tem um peso muito baixo no total do
Orcamento do Estad®E), vejase oTabela 4nde consta o peso do Fré& OEnos ultimos

anos:

Tabelad - Peso do Fundo de Financiamento das Freguesias no OE

ANO 0. E. () FFF ( 4)|PESO RELATIVO (%)
2009 161 234 323 831 208 128 907 0,1291
2010 153 510 732 588 211 843 202 0,1380
2011 177 735 977 343 193 639 454 0,1089
2012 188 575 308 918 184 038 450 0,0976
2013 183 748 889 524 184 038 450 0,1002
2014 172 054 989 466 181 538 325 0,1055
2015 140 151 634 614 184 038 450 0,1313
2016 133 920 367 044 186 096 969 0,1390
2017 143 854 670 194 191 657 399 0,1332
2018 129 543 776 742 197 775 207 0,1527
2019 121 846 408 803 208 125 685 0,1708

Fonte Elaboracéo propridbaseado nas Leis de Orgamento de Estado

Constatase que o peso do FFF no Orcamento de Estado nunca atingiu os 0,2%. Também é
interessante realcar quem 2014 n0 ano apOs a reorganizacao administrativa o valor do
FFF diminui,como sinal da reducao da despesa do Estado Central. Contudo,-gertica

Nnos anos seguintes os valores aumentaram, esvagaraladeia de poupancaste setor

local.
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Atualmente, 60% das freguesias recebem do OE entre D001 0 0. 000 4, r ef |
a dimenséo orcamental da generalidade das freguesiasuviaisendenté o facto de 26%
das freguesiasecebeemvalores anuais que ndo ultrapassam 3 0,.cdnd €e sidtetiza

na tabela 5.

Tabela5 - Fundo de Financiamento das Freguesias

Valor do FFF N.° Freguesias % Freguesias
[15.00630.000[ 793 25,66
[30.00650.000[ 968 31,32
[50.006100.000[ 914 29,57

[100.006300.000[ 363 11,74
[300.006505.000[ 53 1,71
3091 100

Fonte Elaboragagropria

A Lei do Orcamento de Estado de 2014, no ano apos as elei¢cdes autarquicas de 2013, veio a
prever no art. 84.° e 85.° as transferépara as freguesias do municipio de Lishoa
montante global dé8 031 025,13 .

Como tal, passam a existino concelho de Lisboa freguesias queEuenos municipips

guer em competéncias, quer em volwrgamersl.

A Freguesia sobre a qual incide o estudo € um bom exemplo dada a sua normalidade,
caraterizandee por ser deighensédo intermédia no universo das freguesias do concelho de
Lisboa, quer em FFF, quer em n.° de eleitores. Atualmaplea o Regime Completdo

POCAL, perspetiviado-seque venha anquadrasse o Regime Geral do SNBP, por estar

previsb para 202@ eelebracéo de contratos interadministratigoe implicardamtotal de

despesa superior a 5.000.@Q00s.
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3.Revisao deliteratura

3.1.0 Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais

A publicagdo do Plano Oficial de Contabilidade Public@@P)i DecretolLei n.° 232/97,

de 3 de stembroi veio estabelecen instrumento de enquadramento indispensavel a um
moderno sistema de contas em toda a Administracdo Publica, cuja adaptacéo a contabilidade
das autarquias locais esta prevista ndo s6 naglijgbma, masambém nalei n.° 42/98,

de 6 de gosto(Lei das Finangas Locais

Assim, no sguimento dos diplonmsamencionads surgiu oPlano Oficial de Contabilidade

das Autarquias Locai®OCAL), aprovado pel®ecretolLei n.°54-A/99, de 22 dedveeiro,

cujo principal objetivofié a criagdo de condicdes para a integracdo consistente da
contabilidadeorcamentalpatrimonial e de custos numa contabilidade publica moderna, que

constitua um instrumento fundamental de apoio a gestéo das autarquias ©&dais

Claramente, a Reforma da Contabilidade Publica, iniciada em Portugal no inicio da década
de novaita do século passado, vem dalevo a informacdo contabilistica preparada e
divulgada em base de acréscimo, orientada para a satisfacdo das neceisdafanivas

dos utilizadores, quer na vertente orcamental, quer na vertente patrimonial.-gessiste
assim, ao primeiro esforco da passagda contabilidade de base de caixa para a base do

acréscimo nas entidades publicas.

O POCAL vigente até a entradem vigor do SNE&\P, define o regime de contabilidade
autarquica a que passaram a ficar sujeitos os municipios, as freguesias, as assieiacd
municipios e de freguesias de direito publico e ainda as areas metropolitanas e todas as
entidades que, porilestéo sujeitas ao regime de contabilidade das autarquias Refaig.

se queeste diplomeaconfigura mais que um referencial contabitist na medida em que
contém outras matérias como, as regras e modificag@asentais, sistema de controlo
internoe modelos de documentos. Por esse mptvBNGAP néo revoga o POCAL na
integra mantendo em vigor as previsoes relat@asontrolo inteno, as regras previsionais

e as modificagbes do orgamento
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Surge também a necessidade de uma harmonizacao slagagj alterandee em 2018 o

Regime financeiro das autarquias locais e entidades intermunigipais.® 51/2018, 16 de
agosto). Esta nara legal introduziu alguns principios, designadamenteimcipio da
plurianualidade orcamentalregras orcamentaique constam do POCAL e que
desapareceriam com a revogacgao do diploma, por exemplo, a resolugéo da situagéo do atraso
na aprovacdo dos documentos previsionais (aHA 4 Lei n.° 51/2018, de 16/8).
Constatandee que o POCAL € mais quen referenciatoniabilistica

3.2.A Reforma Administrativa e Financeira do Estado

De acordo com o estabelecido no Deciteton.® 54A/99, de 22 dedvereiro, 0 POCAL
seria obrigatoriamente aplicavel a todas as autarquias locais, a paxardizio relativo ao
ano de P02, mas so6 se tornou de aplicacao total efetiva a partir de 2004.

Depois de 10 anos de existéncia do POCAtefarma da contabilidade e contas publicas
surge no contexto da necessidade de revisdo do modelo de gestamuigasfpublicas,

visando colmtar um conjunto de fragilidades do modelo atual.

Conforme sintetiza o preambulo BecreteLei n.° 192/201511 de setembr(ENCG-AP),
(é) a atual estrutur a cereontraselfragmentadare ndd me nt al e
tem uma perspetiva estratégicafoCo das atuais atividades de contabilidade e relato é
a entidade ao n2vel i ndividual , coo,n ssueebnst anci a
uma visao integrada de como estas diferentes partes da administracdo central sédo
combinadas, através de um pramesde consolidacdo de contas, para produzir
informagdo orcamental, obtida a partir da contabilidade orgcamental, e informagéo
financeira,obtida através da contabilidade financeira, que proporcionem uma visdo

compreensiva e completa das financas das adnaigigs publicas.

O Sistema de Normalizacdo Contabilistica para as Administracdes PUSN&SAP)
aprovado pelo Decretioei n.° 192/215, de 11 de setembroom efeitos a 1 dganeiro de
2018 (Administracdo Centrale 1 de janeiro de 2020 (AdministracBocal), revogaos
seguintes diplomas:

1 O Plano Oficial de Contabilidade Publica (POCP), aprovado pelo Dd@etn®

232/97, de 3 destembro;
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1 O Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais (POCAL), aprovado pelo
DecretaLei n.° 54A/99, de 22 ddevereiro, com as alteracdes subsequentes, exceto
os pontos 2.9., 3.3. e 8.3.1. relativos, respetivamente, ao controlo internoaas regr
previsionais e as modificacdes do orgcamento;

1 O Plano Oficial de Contabilidade Publica para o Sector da EducacdocHROC
aprovado pela Portaria n.° 794/2000, de 20 de setembro;

1 O Plano Oficial de Contabilidade do Ministério da Saude (POCMS), aprpedalo
Portaria n.° 898/2000, de 28 de setembro;

1 O Plano Oficial de Contabilidade das Instituicbes do Sistema de Sedidde e de
Seguranga Social (POCISSSS), aprovado pelo Decegtn.° 12/2002, de 25 de
janeirg

1 A Portaria n.° 671/2000, de 17 de abrdlativa ao Cadastro e Inventario dos Bens
do Estado (CIBE);

1 A Portaria 474/2010, de 1 de julho, relativa aos priosiprientadores para a

consolidacéo de contas no sector publico administrativo.

E importantedestacamue o diploma que aprova o SM® nio revoga o classificador
econdmico das receitas e despesas publicas, previsto no Elexirat® 26/2002, de 14 de

fevereiro.

Em simultéaneo, foi aprovada uma nokai de Enquadramento OrcamentallL@ n.°
151/2015, @ 11 de setembro que, prevé a revisdo de varios diplomas legais relativos a
arquitetura orcamental e financeira do Estadmm®tém um conjunto de dispp8es de
natureza contabilisticapmo sejam:
1 A criacédo da Entidade Contabilistica Estado (ECE);
1 Os sulistemas contabilisticos (contabilidade orcamental, contabilidade financeira e
contabilidade de gestédo);
1 A preparacdo de demonstracfes financeirasigioeais (em termos individuais e
consolidadas para a administracéo central e seguranca social);
1 Demonsracdes financeiras intercalares (trimestrais);

1 A necessidade de consolidacao de contas;
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1 O principio da imagem verdadeira e apropriada que deve georpionada pelas
demonstracdes financeiras em relacdo a posi¢cdo financeira e suas alteracdes, ao
desempenho financeiro e aos fluxos de caixa;

1 A certificagdo da Conta Geral do Estado pelo Trabaie Cotas;

1 O custo e os resultados das politicas publicesamentacdo por programas

plurianua).

Contudo, assinalee que ndo existem diferencas significativas relativamente aos principios
orgcamentais anteriormente previst@arvalho Silveira, Caiado & Simdes, 2017)

O objetivo seriaquea partir de 209, o Orcamento do Estado e a Conta Geral do Estado
contemplasema apresentacdo de demonstracbes orcamentais e financeiras consolidadas
para os subsetores da administracdo central (servicos e entidades publicas e Entidade
Contabilistica Estado) e da segura socigl mas conassucessigs prorrogacdesao sera

possivelcumprir esta meta.

Mota e Costa, P. (2019.46) expressa uma opinido negativa relativamente aos sucessivos
adiamentosmais concretamente no setor looain o adiamento de 2019 e 2020

( é Jos adiamentos efetuados, inoportunos, porque tardios e nagusatlaram o

trabalho desenvolvido, conduziram ao desperdicio de recursos, escassos,

descredibilizado o processo.

Esta reforma compreende um vasto conjunto de desafios, deddstacar oseguintes:

1 A efetiva aplicacdo do SNEP

1 A preparacao de informacao consolidada, em termos historicos e previsionais

1 A preparacdo de demonstracdes orcamentais e econbin@noeiras intercalares
1 A adequacéo do modelo de controlo interno e de aualitori
1

A utilizacdo da nova informacédo pelos decisores aos mais diferentes niveis

22



SNC-AP: TRABALHOS PREPARATORIOS NUMA FREGUESIA DE LISBOA

3.3 Reforma Financeira do Estadce a Unido Europeia

A questdo da reforma da contabilidade e contas publicas ndo se coloca somente a Portugal,
dado que, na sequéncia daserfinanceira a escala global, foram identificadas deficiéncias
nas praticas contabilisticas e de relato das entidades publicas, teadin diddente a
importancia de um relato financeiro abrangente, fiavel e tempestivo pelo setor publico e a
necessidadego nivel da Unido Europeia, da existéncia de uma contabilidadeédeiawy

harmonizada e comparavel.

Conforme refere Nunes, Rodrigue¥iana (2016 p.19),
Num contexto de crise financeira e de crise das dividas soberanas que temos vivido,
as IPSAS sawistas como podendo ter um papel importante na melhoria do relato
financeiro por parte dos governos a nivel mundial, bem como na melaagestao
dos recursos do setor publico. Os cidadédos de todo o mundo tém sido afetados pelas
decisbes financeiras dg®vernos. Um relato financeiro mais transparente tem um
potencial de melhorar a tomada de decisédo no setor publico e tornar 0s govésnos ma

responsaveis junto dos seus constituintes.

O novo sistema de contabilidade e contas publicas, o quatrestédhacom aslIPSAS,

assenta as suas bases de referéncia na LEO e ndBNC

O Relatorio da Comissakuropeias o b r A adequa¢éo dasPSAS para os Estados
Membro®, (UE, 2013) entende que as IPSAS sdo o Unico conjunto de normas de
contabilidade do setor pabb reconhecido internacionalmente, constituindo, por isso, uma
referéncia incontornavel para o estabelecimento de contas haadeso setor publico na

UE. Estas normas assentam no conceito de uma gestdo moderna do setor publico, que tenha
comobaseosr °s E6s, o0os princ2pios da economi a,
de informacdo de gestdo capazes de fornecemafgies atualizadas, precisas e fiaveis

sobre o desempenho e situacao econdfimemceiro de um Estado.
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As Normas Internaonais de Contabilidade para o Setor Publico tém cpniacipal
objetivo promovera harmonizagédo da contabilidade publica a nivel mundial e melhorar a
gualidadee acomparabilidade da informacéo financeira em todo o mundo. As IPSAS na
base do acréscimo deam das IAS/IFRS (International Accounting Standard
International Financial Reping Standardsemitidas pelo IASEInternational Accounting

Standards Board com as necessérias adaptacdes ao setor publico.

Interessa percecionar o impacto que podea &idocao das IPSAS no relato financeiro das
autarquias. Cunha (201d9nclui que a mudanca do POCAL para as IPSAS tem impacto ao
nivel da apresentacdo das demonstragfes financeiras e da maior obrigatoriedade de
divulgacdes.

Mas alguns autores vao maisnge, e questionam se a adocdo das IPSAS conduz
forcosamente ao cumprento do objetivo da comparabilidade das demonstracbes

financeiras no setor publico.

Santose Pinho(2014) concluiramque com a aplicacdo do POCP e planos setoriais ndo
estava garantida comparabilidade na mensuracdo das receitas e das despesas no Sector
Publico Administrativo, atendendo a ndo uniformizacdo do reconhecimento destes itens.

Referem ainda que nas autarquias esta comparabitalatemnio esta garantida.

Encontraseassimjustificadg a necessidade de um normativo, que harmonize a informacao
financeira publica, mas par8ants e Pinho (2014) é fulcral que nele conste uma
metodologia comum relativa as contas, definicdes e regras contabilisticas quelaem

para o utiliador.

Whitefield (2016) quando estudou a adocdmplementacdo das IPSAS nas agéncias da
ONU (Organizacéao das Nac¢6es Unidag)nstatou que os desafios tecnoldgicos influenciam
significativamente a adocdo das IPSASo facto deter sistemas de informacé&am
conformidade com as IPSAS impulsiona a sua @aloQutros dos desafios apontados sédo a
necessidade de formacdo dos funcionarios e os custos elevados associados Aemesma
comoo desenvolvimento das aplicagbes informéticas para o cumprimento doistevioas

contabilistico.
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Como vantagens) autor referiu quea utilizacdo da informacgéo contabilistica produzida
conforme as IPSAS permite uma melhor avaliagdo do desempenho da entmladerteza

natomada de decisdessomparabilidade aperfeicoada

Pa outro lado, existe a percecdo que a adogo SNCGAP aumenta a divida global das
autarquias. O artigo 108.° da Lei de Orgcamento de Estado del2018°(114/2017, de 29
de dezembr, afasta a aplicacdo do limite de endividamento dos municipios preasto
Regime financeiro das autarquias Iscaientidades intermunicipais (Lei n.° 51/2018, 16 de

agosto)no ano de transicdo do POCAL para o SAIZC

3.4.0 Sistema deNormalizacdo Contabilistica para as Administracdes Publicas

O SNCAP é aplicavel a todass servicos e organismos ddministracao central, regional
e local que ndo tenham natureza, forma e designacéo de empresa publica, ao subsetor da

seguranca social, e as entidades publicas reclassificadas.

O SNC-AP assenta em:
1 Estrutura concetual da mfmacé&o financeira publica (&xo | do SNECAP);
1 Normas de contabilidade publica convergentes com as IPSAS (Anexo Il do SNC
AP);
Norma relativa a contabilidade orcamental (NCP 26);
Norma de contabilidade de gestdo (NCP 27);

Modelos de demonstracdes finainas;

= =2 =2 =

Plano de contaswultidimensional (Anexo Ill do SN@P).

Resumidamente,atfigura 2

O SNC-AP integra:

Estrutura Concetual da 27 Normas de

et : N o Plano de Contas
Inforggﬁﬁ%ligg?celra Contab&lll\;.iggi Publica Multidimensional(PCM)

Figura2 - Composicdo do SNGP
Fonte Elaboracao propria
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O SNGAP é constituido pelos seguintes subsistemas contabilisticos:
1 Contabilidadeorgcamental:

Visa permitir um registo pormenorizado do process@mental (elaboracdo, execugio
prestacédo de contas) e relatar o desempenho orcamental.

i Contabilidade Financeira:
Tem por base as IPSAS e permite registatrassacds e outros eventos guafetam a
posicao financeira e suas alteracfes (atravéseagmracdo de um balanco e disracdes
no patrimonio liquido), o desempenho financeiro (através da demonsti@E@sultados)
e os fluxos de caixa (através damaestracdo dos fluxos de cajxde umadeterminada
entidade.

{1 Contabilidade de Gestao:
Permite avaliar o resultado das atividades e projetos que contribuem para a realizacédo das
politicas publicas e o cumprimento dos objetivos em termos de servicos a possta

cidadaos, sendo relevarpara a implementagdo da orgamentagdo por programas.

Conforme representado na figug,aem termos de regimes contabilisticos o sistema divide
se em dois:

1 Regime Geral

1 Regime Simphicadq que se subdivide em regime daexquenas entidades e em

regime dasnicroentidades.

REGIME
GERAL

REGIME DAS
PEQUENAS
ENTIDADES

REGIME DAS
MICROENTIDADE S

Figura3 - Regimes Contabilisticos
Fonte Elaboracao propria

O enquadramento das entidades nestes regimes depende da despesa paga anualmente em
dois anogonsecutivos. O regime simplificado permite umaabititade mais simples para
entidades publicas de menor dimenséo e risco.
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3.5.A transicao para o SNGAP

Conforme determina o artigo 98.° da Lei do Orcamento de Estado dd 200 (71/2018,
de 31 dedezembro)todas as autarquias locais terdo de, daranano de 2®, criar as
condicdes necessarias ao processo de transicdo do POCAL paraAPShi@s algumas
dificuldades foramja apontadas na aplicacdo deste sistema a entidades Qitotforme
refereAlves (2017) o novo normativo contabilistico paaa Administracdes Publicas ndo é

claro nas solucfes apresentadas, existindo até interpretacdes diferentes por parte da CNC.

Refere ainda que o conhecimento das matérias da contabilidade financeiradamoerge

no ambito do SNC, e da contabilidade orcatakséo fulcrais para a compreensao e para o
sucesso da implementacdo do normatiVodavia, este conhecimento ndo se revela
suficiente, face as suas fragilidades e incongruéncias entre os varios dosupaen

disponiveis.

Almeida P. (2017) no seu estodsobre preparacao tlansicdo de POCAL para SNAP
num municipio, menciona que as motivacoes e preocupacdes foram essencialifagnte do
contabilistico e operacional, nomeadaments: impactos do novo armativo nas

demonstracdes financeiras, nos procgssas pessoas e nos sistemas informaticos.

Na investigacao realizada por AlmeidRa (2017) relativa a implementacéo do SIR€ em
entidades piloto forarmdicadasmudancas nos varios sistemas contabilisticos. Apontando
como principais alteracdes na caintidade orcamental, a introducdo de fases da despesa na
classe zero, o encerramentgamental e algumas contas especificas para a transicdo. Na
contabilidade financeira as mudancas no reconhecimento dos ativos. Na contabilidade de
gestdo aponta a des@io pormenorizada constante da NCP 27 como uma mais valia a

implementacéo deste tipo dentabilidade.

No mesmo estudo AlmeidR. (2017) refere que as principais vantagens do novo normativo
apontadas pelas entidades piloto sdo a obtencdo de inforteagaestiva que promova a
transparéncia, eficacia e eficiéncia do sistema publico, aaraimfidade dos dadoRefere

também que o desenvolvimento de processos automéaticos, nomeadamente a prestacdo de

contas eletronicas é expetavel que proporcione uma fredidade da prestacdo de contas.
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O Tribunal de Contag019),Relatériolntercalar VIde Auditoria & Implementacéao do

SNGAP, refere que:
Asdificuldades do processo de transicéo, para o-BR@elas entidades, sdo transversais,
resultando de déficede estratégia e comunicacgédo, insuficiente adaptacdo das solucdes
informaticas, escassez de recursos humanos e preparacao insuficiente para enfrentar as
exigéncias do novo normativo. Estes aspetos dificultam a capacidade de transi¢do para o
SNC-AP, a qualidde da informacgéo contabilistica e a capacidade de a utilizaryem
concluido o processo de mudanca, sendo elevado o risco de manter a l6gica orcamental

como o Unico referencial de suporte a tomada de deciséo.

O Tribunal de Contas menciona ainda quguas setores carecem de reforco de solugdes,
nomeadamente, o cadas freguesmcuja estratégia tem de incluir para além da formacao
dedicada, a operacionalizacdo da contabilidade e o seu financiamentmoperacadas
empresas das aplicacdes informadi

4 Metodologia

Numa primeira fasena preparacao para a recolha dos dapi@sedetseao levantamento
e a respetiva sintetizacdo de producédo cientifica nesta riopeadamentdyibliografia
existente, documentos legislativosartigos académicos, domentacdo institucional e

algumas disseatoes, bem como documentacéo relativa as freguesias.

No estudo exploratdrio, na primeira parte, preterskenquadrar em termos historicos e
juridico-contabilisticos os regimes contabilisticos aplicados nosasgtemos caracterizar

o tipo de entidadpublica(freguesia¥oco do trabalhale projeto.

Ao longo do processo de investigadacam utilizadasvarias fontes de informacédo bem
como varias técnicas de recolha de dados, designadamente:

1 Documentos

1 Legislado;

1 Relatorios e Manuais institucionais;

1 Websitesnstitucionais.

Seguindese a realizagdo deentrevistas a informadores privilegiados, com o objedi€o

orientar para a operacionalizacdopmtesente modelo de anélise
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Como recomendado por Quivy e Camipendt (1992), as entrevistas ex@torias sdo um
instrumento importantdado que podem evitariesucesso da investigacgmis permiten

encontrar pistas de reflex@movas ideias para abordar a problematica

Pretenda-se uma abrangénciaos entrevistaols para obtencéo de diversas perspetivas de
opinido, nomeadamente, um docente do ensino supeedeciona na area da Contabilidade
Pudblica, um técnico superior de uma entidade publica ligada as autarquias locais, um revisor
oficial de contas, um contdisia certificado, um diretor de servigcos de uma entidade da
administracdo central que ja implentou o SNEAP, um sdiciegerente de umaoftware

house um funcionario dos servicos de contabilidade e um eleito da Freguesia em Astudo.
entrevistas seg@am uma estrutura sentiiretiva, sendo conduzidas por um conjunto de
perguntas guia, relativameratiertas, e préefinidas pelos objetivos iniciais da investigacéo

e pelas perguntas de partida.

As entrevistas foram realizadas em portugués e os entregigadadentificados por um

numero e funcdes que exercem. A seguir apresento o quadro resuemirelaistados:

Tabelab -Lista de entrevistados

ENTREVISTADO N. °1 DOCENTE DE CONTABILDADE PUBLICA

ENTREVISTADO N. °2 REPRESENTANTEDA DGAL NA CNC (RESPONDEU EM NOME PESSAL)
ENTREVISTADO N. °3 REPRESENTANTE DO MINJUSTICA NA CNC (ENTDADE QUE APLICA O SNC-AP)
ENTREVISTADO N. °4 REVISOR OFICIAL DE G®NTAS DA FREGUESIA

ENTREVISTADO N. °5 CONTABILISTA CERTIFICADO DA FREGUESIA

ENTREVISTADO N. °6 SOCIOGERENTE DE EMRESA DE APLICACAO INFORMATICA DE FREGUE$AS
ENTREVISTADO N. °7 TECNICA SUPERIOR NAAREA DA CONTABILIDAD E DA FREGUESIA
ENTREVISTADO N. °8 ELEITA LOCAL 1 TESOWREIRA DA FREGUESIA

Fonte Elaboracao propria

Apos esta fasgrocedeuse aodiagnostico das situacdes relevantes da Freguesia de Lisboa
para efeitogle transicdo para o SNAP, enquanto ponto de partida parsegunda parte do

estudo utilizando-se para o efeito método da investigacaacao.
As caracteristicaBindamentais do método de investiga¢dacdo sdo obter ideias a partir

da pratica como meio de desenvolver o conhecimento dessa pratica ou melhorarlo,curricu

0 ensino ou a aprendizag€kemmis, McTaggart &Nixon, 2013)
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Par a C o uinvestighcaeacdiopode ser descrita como uma familia de metodologias

de investigacdo que incluem a acao (ou mudanca) e investigagdo (ou compreensao), ao

mesmo tempo que alterna en,pp363364) a- «0 e

Podesedizer que existema permanente tierligacdo entre a teoria e a pratica.

Segundo Coutinho (2016) os objetivos da investigag@m Sao:
1 Entender a teoria e aplicar na pratica, nas entidades reais;

1 Analisar aprofundadamente os efeitos da aplicacéo.

Em termos de técnicae decolhas de dad Anténio Latarre (2003, cit in Coutinh2016
p.370) divideasem trés:

i Técnicas baseadas na observagaestdo centradas na perspetiva do
investigador, em que este observa em direto e presencialmente o fendbmeno
em estudo;

9 Técnicas baselas na conversag i estdo cetradas na perspea dos
participantes e enquadrase nos ambientes de dialogo e de interagao;

1 Analise de documentoscentrase também na perspetiva do investigador e
implica uma pesquisa e leitura de documentos es@ggsiaisconstituem

como uma boa fonte de informacéo.

Com base nestas técnicas, foram efetuadas diveistess a Freguesia alvo de estudo
recolhnendoa documentacdmue se entendeunecessariacomo Relatério de Contas,
Contratos com &amara Municipal de LisboaCML), e ouros documentos que serdo
relatados ao longo do trabalbfssim, com o objetivo de interligar a teoria com a préatica,

sintetizousecada uma dasdCP aplicaveis elustrou-se com as situacfes reaisHdaguesia.

Por fim, prepanu-se uma lista de situa¢des procedimentos a adotar na transi¢cdo para o
SNCAP.
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5.Estudo do referencial e aplicacdo a Freguesia

Com base na etapa exploratéria, nomeadameasteespostas dos entrevistagoslese
afirmar que existe uma consciéncia geral da falta de conhdosnenicos sobre o novo
Sistema de Normalizacdo Contabilistica, por parte dos recursos humanos quereascuta

tarefas dos registos contabilisticos.

Mesmo os técnicos especializados em contabilidade publica admitem que no primeiro ano
de aplicacdo daanma surgem diversas duvidas e o nivel de exigéncia de juizo profissional

€ elevado. Outra percecao qaeeretiraé a dificuldade que os utilizadores da informacéo
financeira tém na leitura das Demonstracdes Orcamentais e Financeiras, que podera vir a ser
colmatada pela relevancia que o novo sistema contabilistico atribui as divulgacoes,

fomentando a transparéa e clareza das contas publicas.

Para além das questdes e desafios que se polmceaso particuladas freguesiaslecerto

gue o primeiro ano dadocdo das novas normasasam si mesmo um desafio enorme

O processo de transicawecessitara de um grande esfor¢co de todos os envolvidos na
contabilidade incluindo ndo apenas os profissiogaes participarma sua execug¢ao, mas
também todos os que téesponsabilidade por tomar decisfes relativas ao reconhecimento

e mensuracao de algas transacdes e acontecimentos especificos

Em todososprocessede contabilizacdo, hd uma questdo de importancia crucial que vira ao
de cima e que requer ndo apenasusao técnica, mas principalmente bom senso: a questao
de se reconhecer que, para efeitos de uma correta aplicacdo das normas, a substancia das

transgdes prevalece sobre a sua forma.

Assim, nesta parte do trabalho pretesdenalisar a aplicacao dégrmas de Contabilidade

Publica contidas no &retolLei n.°192/2015 nas seguintes vertentes:
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Matéria de Conhecimento:
- Reconhecimento Andlise Documental:

-Mensuragao - Apuramento de factos Lista de Procedimentos

- Divulgacéo - Documentos suporte agperacdes

Figura4 - Componentes de andlise
Fonte Elaboracao propria

5.1 Estrutura Concetual

A EstruturaConcetual(EC) define os conceitos apéveis a preparacao e apresentacao de

DF e outros relatérios financeiros por parte das entidades publicasinixigante
documento aborda um conjunto de carateristicas diferenciadoras do setor publico em relacdo
ao setor privado: transacfes sem con&stpcao; orcamento e execucao orcamental; a
natureza dos programas e a longevidade do setor publico; a nansesiivds e passivos

nas Administrac6es Publicas; a relacdo com o relato estatistico.

A estrutura concetual ndo € uma NERpor isso, ndo edbelece diretamente critérios para
0 reconhecimento ou uma mensuracao particular ou tema de divul@ag@tdo stgir

divergéncia entre a EC e umaalquer NCPprevalece o previsto na NCP

A EC aborda as seguintes matérias:
1 Objetivos das demonstracdasanceiras;
Caracteristicas qualitativalasdemonstrac¢des financeiras;
Definicdo da entidade que relata;

1

1

1 Elementos das demonstragfes financeiras;

1 Reconhecimento dos elementos das demonstracdes financeiras;
1

Mensuracdo dos ativos e passivos das detmramies financeirds

2 No ultimo Meeting do IPSASB em Lisboa,-2Z de setembr@ tematica da mensuracao esteve na agenda.
(https://wwwipsasb.org/meetings/ipsasteeting25)
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Naanalise das situacdde diaa-dia devese procurar seguir @giatropilares do normativo,
conforme figura 5tal como definidos na EC:

Reconhecimento

Processo de incorporar, numa demonstragdo financeira adequada, um
determinado item que:

+Cumpre a defini¢do prevista de elemento, e

*Pode ser mensurado com fiabilidade, em conformidade com os critérios
previstos na  Estrutura Concetual (caracteristicas qualitativas e
constrangimentos a informagao financeira)

Desreconhecimento
Processo de avaliagdo sobre a ocorréncia de alteragdes que no momento atual
justifiquem a remog¢do de um item das demonstragdes financeiras

Mensuracgao

¢ o processo para determinar as quantias monetarias através das quais os
elementos das demonstragdes financeiras sdo reconhecidos e mostrados nas
mesmas

Divulgaciao

¢ informac&o narrativa sobre os itens das DF. As divulgag¢des podem revelar-
se um auxiliar importante para os utilizadores das demonstragdes financeiras,
nomeadamente quando se esta em presenca de itens que ndo possuem todas as
caracteristicas essenciais de um elemento. As divulgacoes podem, também, ser
relevantes para a prestagdo de informacio sobre itens que cumprem
integralmente a definicdo de um elemento, mas que nio sdo passiveis de ser
mensurados com fiabilidade.

Figura5 - 4 pilares do SNEAP
Fonte Elaboracao propria

5.2Normas de Contabilidade Publica

Durante a analisasNCP, ao Relatério de Contas e restante documentacdo da Freguesia
verificouseque algumas destas 27 normas, nao se aplidamgaesieem estudpou nao
se aplicam a momento d#&ransicdo Como talessasdo seréo alvo destudo:

1 NCP4- Acordos de Concessao de Servigos: Concedente
No caso da Freguesia exisfgeaas aoncesgode servi¢o de bar, contudo, ndo se enquadra
nesta norma, na medida em que n&o é a entidade publica que define oNa®gosas

aplicarsea a NCP G Locacdes.
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Conforme Viana (2018) o reconhecimento deativo de concesséao de servigos depende de
duas condic¢des dmntrolo:
1 O concedente controla ou regula quais 0s servicos que 0 concessionario tem de
prestar com o ativo;
1 O corcedente controla qualquer interesssidual no ativo ndinal do termo do

acordosejaatravés da propriedade, direito aos beneficios ou outra.forma

1 NCP7- Custos de Empréstimos Obtidos
Nos termos da Lei das Financas Locais (Lei 73/2013, na redacédei d&d/R018), as
freguesias apenas sédo permitidos os empréstimos de curto prazo para ocorrer a dificuldades
de tesouraria. Como tal, ndo é permitido a estas entidades contrair emprdstouds
prazopara investimento&sta lei prevé a possibilidademeorrer a locacdo para a aquisicao
de bens moveis e imoveis, mas nesse caso &@ieaNCP 6 Locacoes.

1 NCP 8- Propriedades de Investimento
Analisadas as finalidades dos iméveis pregaide da Freguesia, verifisa que os edificios
séo utilizados par fins administrativos e prestacfes de servicos, fins culturais e ainda o
aluguer de uma parte de um dos edificios para o funcionamento do bar. Considerando que
0S mesmos nao estdo em pregade horizontahdo constituem fracdes autonoma&y se

aplicaesta norma Freguesia em estudo.

1 NCP 9- Imparidade de Ativos
No trabalho de preparacao para a transicdo nao foi detetada nenhuma situacao de aplicacéo

desta norma na Freguesilda axiguidade de recursesapeculiaridade de patrimonio.

1 NCP11- Agricultura
O objetivo destaorma € prescrever o tratamento contabilistico relativo a atividade agricola.
As freguesias, nos termos da Ie? 75/2013, ndo possuem competéncias para a atividade

agricola.
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1 NCP12- Contratos de Construcao
O ambito de apliacdodestanorma afigurase bastante restrito, dado que se aplica as
contabilizacdes dos contratos de construgdo nas demonstracdes financeiras das entidades
construtorasDe referir que um construtor € uma entidade que celebra um contrato para
edificar estuturas, costruir instalacdes, produzir bens ou prestar servigos, segundo as
especificacdes de uma outra entidade.

No caso dos contratos interadministrativos entre municipio e freguesia para a reabilitacdo de
edificios camararios, a reverterem para oitipio, poderseia aplicar esta norma.
Por outro lado, a FAQ 37 do portal da Comisséo de Normalizacdo Contabilistica que

Pode considerase, nalgumas situacdes, que a cedéncia, mesmo a titulo precario, ao

transmitir substanciais riscos e vaggas, se equipare a constituicdo de direitos de

superficie, sujeito a avaliacdo caso a caso, sem desprimor do previstoPh6

Locacbes

Esta NCP tera aplicacéo restrita, mas especifiteegaesias.

1 NCP16- Efeitos de Alteracées em Taxas de Cambio
As freguesiasatendendo as competéncias, tipologia de prestacdo de servicos e de
destinatariosndo realiam em geral,transafes em moeda estrangeira e nao pessu

unidades operacionais estrangeiras

1 NCP17- Acontecimentos Apés a Data de Relato

Na fase demplementacdo do SNEP nao teremos de aplicar esta norma.

1 NCP20- Divulgacbes de Partes Relacionadas
Esta norma estabelece a divulgacdo da existéncia de relacionamentos entre partes
relacionadas quando existe controlo, bem como, em algumas circunstdoragjacao de
informacdo acerca de transacfes entre a entidade e as suas partes relacionadas.

N&ao existepara agreguesias norma habilitante que Ihes permita participar noutra entidade.
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1 NCP21- Demonstracdes Financeiras Separadas
O objetivo destmorma € prescrever os requisitos de contabilizagcéo e divulgacéo aplicaveis
aos investimentos esubsidiarias, empreendimentos conjuntos ou associadas quando uma
entidade prepara demonstracdes financeiras sepaladd®ortugal € obrigatério apresentar
DF separadas (ou individuais), sendo que esta designacao so se aplica para as entidades que
também &ém de apresentar DF consolidadas.
N&o existe para dseguesias norma habilitante que Ihes permita participar noutra entidade.

1 NCP22- Demonstracdes Financag Consolidadas
Esta norma prescreve principios para a apresentacdo e preparagdEmodastracdes
financeiras consolidadas quando uma entidade controla uma ou varias entidades

N&o existe para dseguesias norma habilitante que Ihes permita participdranentidade.

1 NCP23- Investimentos em Associadas e Empreendimentos Conjuntos
A presentenorma prescreve o tratamento contabilistico dos investimentos em associadas e
empreendimentos conjuntos e define os requisitos para a aplicagdo do método da
equivaléria patrimonial no tratamento contabilistico dos investimentos em associadas e
empreendimeios conjuntos.

N&ose encontraram situacdes na freguesia com possibilidade de aplicacdo desta norma.

1 NCP24- Acordos Conjuntos
O objetivo destanorma é prescreveass principios de relato financeiro das entidades com
interesses em acordos controladoguwaiamente, ou seja, acordos conjuntos.

Naoseverificou a aplicabilidada Freguesiam estudo.

1 NCP25- Relato por Segmentos
Considerando as atividades desenw#sipelasreguesiando se entende saplicavelesta
norma, por ndo haver necessidade de relatar informacéao financeira separadtr uma

reduzida complexidade nas atividades que desenvolvem.
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Tabela7 -Aplicabilidadedas Normas de Contabilidade Publica & Freguesia

Normas de Contabilidade Publica

Aplicaveis aFreguesia na transi¢cao

NCP19 Estrutura e Conteudo das Demonstracfes Financeiras

NCP2 Politicas Contabilisticas, Alteracdes em Estimativas Contabilisticap®

NCP3® Ativos Intangiveis

NCP5 Ativos Fixos Tangiveis

NCP& Locacoes

NCP1® Inventarios

NCP13 Rendimento de Transa¢des com Contraprestacao

NCP14 Rendimento de Transag® sem Contraprestacéo

NCP1% Provisdes, Passivos Contingentes e Ativos Coatites

NCP18 Instrumentos Financeiros

NCP19® Beneficios dos Empregados

NCP2@® Contabilidade e Relato Orgcamental

NCP2® Contabilidade de Gestéo
N&o Aplicaveis aFreguesia(na transi¢cao

NCP4 Acordos de Concessédo de Servicos: Concedente

NCP7® Custos deEmpréstimos Obtidos

NCP8& Propriedades de Investimento

NCP® Imparidade de Ativos

NCP11 Agricultura

NCP12 Contratos de Construcdo

NCP1&® Efeitos de Alteracbes em Taxas de Cambio
NCP1® Acontecimentos Apés a Data de Relato

NCP2® Divulgacbes de Parté®elacionadas

NCP21 Demonstracbes Financeiras Separadas

NCP22 Demonstracbes Financeir@snsolidadas

NCP23 Investimentos em Associadas e Empreendimentos Conjuntos

NCP24 Acordos Conjuntos

NCP2% Relato por Segmentos

Fonte Elaboracéo propria
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5.2.1Estrutura e Contetdo das Demonstracdes Financeiras
5.2.1.1Aplicacao pelaprimeira vez do SNGAP

No artigo 14.° do Decretblei n.° 192/2015, de 11 de setemlpeevéerrse as disposicdes
transitérias para aplicacdo no primeiro ano de adocdo doAFNCQuer em termos de
reconhecimento, reclassificacdo, mensuracao e ajtrsementos.

A CNC disponibilizou manuais de apoio a implementacao do-SRMnde constam
orientacdes de procedimentos a adotar. No primeiro ano de aplicacdo dAPSERC
primeiras demonstragdes financeiras de uma entidade devem incluir o ano antagor co

informacdo comparativa sem necessidade de reexpressar

A NCP 1 contém um conjunto de divulgagdes que devem ser efetuadas no ano de transigéo.
Assim, no primeiro periodo de redeem que a entidade aplica pela primeira vez 0-8RC
deve ser feita a dilgacédo do que se segue:
(&) Forma como a transicdo dos normativos anteriores para as NCP afetou a posicao
financeira, o desempenho financeiro e os fluxos de caixa relatados;
(b) Reconciliacdo do patrimonio liquido relatado segundmosativos anteriores com
o patriménio liquido segundo as NCP, entre a data de transicdo para as NCP e o final
do ultimo periodo apresentado nas mais recentes demonstracdes financeiras anuais,
elaboadas segundo os normativos anteriores;
(c) Reconciliacaalo resultado relatado segundo os normativos anteriores, relativo ao
Ultimo periodo das mais recentes demonstracdes financeiras anuais, com o resultado
segundo as NCP relativo ao mesmo periodo;
(d) Reconhecimento ou reversdo, pela primeira vez, de peatagnparidade ao
preparar o balanco de abertura de acordo com as NCP (divulgagfes que, de acordo com
0 ponto 9 do modelo de notas previsto na NCP 1, seriam exigidas se o reconhecimento
dessas perdgsor imparidade ou reversdes tivesse ocorrido no pefoda@omeca na
data de transicédo para as NCP);
(e) Distingédo, nas reconciliagbes das alineas (b) e (c), entre correcao de erros cometidos
em periodos anteriores e alteracdes as politicas conteagistegundo os normativos
anteriores (se aplicavel);
() Se as primeiras demonstracdes financeiras de acordo com as NCP s&o (ou ndo séo)

as primeiras demonstracdes financeiras apresentadas.
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O Manual de implementacdo do SM®, CNC (2016)contém modelos €@ quadros,
nomeadamente, o relativo eeconciliacdes ania referidascujo modelose encontra no

anexoll.

Para a abertura do primeiro exercicio em que se aplica cAFNEA de elaborase um
Balanco deAbertura Este Balango de Abertura, bem conas primeiras demonstracoes
financeiras preparadas de acordo com o &RC a informacao relativa ao ano anterior
podera baseae noPOCAL, através de uma mera conversdo dos saldos para as contas e
rubricas das demonstracfes financeiras de acordo com éABN@ilizando & models

para oBalangcoe Demonstracao deesultados em anexb e 1V, respetivamente

Esta opcéo de nao obrigar as entidades a reexpressar o comparativo de acordo com o SNC
AP implica a perda de comparabilidade primeiro ano de aplicagisendo a mesma
retomada com as demonstracdes financemasexercicios posteriordsuma analise custo

beneficio,a CNCconcluu queoscustosseriam superioresos beneficios a obter.

Apos a elaboracao do Balanco de Abertur@, deprocederseaosajustamentogue tém de
constar do mapa de reconciliacdes refelithbesajustamentos decorrentes da transicédo para

o SNCAP, como o reconhecimento, desreconhecimento, critérios de mensuracgao,
imparidades, erros ou reclassificacddeyem ser mgistadosem conta especificamente

criada para o efeito, a 564Ajustamentos de transicao para o SNE.

Em suma, em 1/202Q senda20200 primeiro ano de aplicacdo do SMP, o Balanco de
Abertura éuma mera conversdo das contas do POCAL para-SRCEm momento
posteriorsdo lancados os movimentos apurados no mapa de reconciliacdo, por contrapartida

da conteb641 Ajustamentos de traicdo para o SNGP.
5.2.1.2Estrutura e Conteudo das Demonstracdes Financeiras

De acordo com o 844 da NCH Estrutura e contelo das demonstracdes financeirds a s
demonstracdes financeiras devem ser apresentadas pelo menos anualmente, sendo o periodo

de relato coincidente com o ano civilo.
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As DemonstracdeBinanceiragém como finalidade:

1 Disponibilizarinformac&osobre odens, direitos e obrigacdes ul@a entidade a data
de relatoe dos gastosncorridose rendimentos obtidos durante o periodo de relato e
do fluxo de recursos entre datas de relato.

1 Auxiliar os responsaveis nas tomadas de decisdes e que os utilizadogesaém
disponham de informacao sobrpasicao financeira, o desempenho financeido®

fluxos de caixa de uma entidade

O 814 da NCP 1 estabelece que um conjunto completo de DF é constituido por:
1 Balanco
1 Demonstracdo dos Resultados por Natureza
1 Demonstacao de Fluxos de Caixa;
1 Demonstracdo das Alteracdes no Patrimoénio Liquido;
1 Anexo & DF (compreendendo um resumo das politicas contabilisticas significativas

e outras notas explicativas, sendo muito simplificado na-REP

A apresentacdo apropriadkas Demonstracdes Financeir&xige aaplicacao fiel ds
definicbes e critérios deeconhecimento de ativos, passivos, rendimentos e gastos

estabelecidos na EC e nas NCP

Ao contrario do previsto no POCAL, o SNKP nao menciona expressamentea
apresentacagde um Relatério de Gestadomo documento de relatodavia,no § 16da NCP

1 refere que
( é as entidades devem apresentar informacao adicional as contas anuais para auxiliar
os utilizadores a avaliar o seu desempenho, a gestdo que fazem dos seusaaivs e

sustentabilidade financeira, e a tomar e a avaliar decisfes acerca da afetacdeate recur
Todavia, essa previsao legal encorsgano 834 da NCP 27, com a obrigatoriedade de

prestacdo de um conjunto de informacdo sobre a gestdo da enkBdtalmformacao

adicionalsera tanto mais importante quanto a estrutura organizacional dasentidad
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No caso da$reguesias, em que existe um 6rgdo executivo e um deliberativo, a elaboracao
de um documento em que const@etalhes dos resultados da entalath forma de
indicadores de desempenho, avaliacdo de programas e outros relatérios gobkre o
entidade fez ao longo do periodo de relagva certamente essencial para cumprir os deveres

de informacgéo e transparéncia.

As entidades publicas devem angrepararDemonstracfes Financeirdsevisionais,
designadamente balangdemonstracdo dos resultados por natureza e demonstracdo dos
fluxos de caixa, com o mesmo formato das histéricas, que devem ser aprovadas pelos 6rgaos
de gestdo competentes (8§NCP 1, 2015)

De acord com Carvalhoe Carreira (2016), as principais difegas entre a estrutura e
conteudo das DF em SNAP e o existente em POCAL sao:

1 Distingdo entret&/os e passivos correntes ou nao correntes;

1 As divulgacdes requeridas pela NCP 1 isi@is extensas

1 A terminologia defi pr ov ei t 0 s desamarecéne ossresaltadns ndo sao

segregados em fAcorrenteso e fAextraording§

Os modelos de Demonstracfes Financeiras constam desta NCP Jem mchodelo de
notas explicativas (anexo) as Damstracdes Financeiras. Na verdade, o que vulgarmente
designamos por AnexasDF, pode ser considerado o documento de relato mais importante
pela informacéo detaldaque nele consta. As divulgacfes obrigatériasiocieidasneste
Anexo as DF serdo menacadas sempre que se mostre importarge cada capitulda

respetiva NCP.

5.2.2 Politicas Contabilisticas, Alteracdes em Estimativas Contabilisticas e Erros

A NCP 2 - Politicas Contabilisticas, Alteracdes em Estimativas Contabilisticas e Erros
prescree otratamento contabilistico a aplicar quarsgoverificam

1 Alteracdes de politicas contabilisticas,

1 Alteragbes de estimativas contabilisticas, e/ou

1 Correcdes de erros.

41



SNC-AP: TRABALHOS PREPARATORIOS NUMA FREGUESIA DE LISBOA

Uma alteracao de politica contabilistica é a aplicacdo de uma regra préatiépiqeingados

na preparacao das Demonstragdes Financeiras.

Quando a uma transacdo ou acontecimento se aplicar uma NCP especifica, devem ser
aplicadas aessa transacdo ou acontecimento as politicas contabilisticas previstas nessa
norma especificég7, NCP 22015)

As alteracdes de politicas contabilisticas aplisan
1 De acordo com as regras especificas transitorias de uma NCP, se existirem, e
1 Retrospetivamente, quando ndo existirem disposicées transitorias ou quando a

alteracao for voluntaria.

Quando aalteracéo for feita retrospetivamente, deve ajustan saldo dabertura de cada
componente do patrimonio liquido afetado do periodo anterior apresentado nas

demonstracdes financeiras para efeitos compargd®ai NCP 2, 2015).

As alteracbes de estativas contabilisticas correspondem a ajustamentos da quantia
esciturada de elementos das demonstracdes financgieasnvolven julgamentos baseados

em informacéo disponivel e credivel.

As alteracfes de estimativas contabilisticas aplisamrospetivaente:
1 No periodo em que ocorre a alteragéo; ou
1 No periodo engue ocorre a alteracdo e nos periodos seguintes (quando forem mais

de um os periodos afetados).

Os erros decorrem de néo se ter usado, ou ter sido feito uso incorreto, de informacéao fiavel
que
1 Estava disponivel quando as demonstracdes financeiras desses periodos foram
autorizadas para emissao, ou
1 Poderia esperase que tivesse sido obtida e tomada em consideracdo na preparacao

e apresentacao dessas demonstragdes financeiras.
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Quando um err@ descoberto num determinado periodo e ocorreu nesse periodo, a sua
correcao faze dentro do periodo antes de as demonstracdes financeiras estarem preparadas.
Quando um erro € descoberto num determinado periodo, mas ocorreu num periodo anterior,
a sua caecdo é feita retrospetivamente nas demonstracdes financeiras apresentadas para
efeitos comparativos reexpressando as quantias comparativas do periodo anterior
apresentadaconforme define esta NCP 2.

Quando for impraticavel determinar os efeitos do plertu efeitos cumulativos do erro, a

aplicacao famse prospetivamente.

Quanto as divulgactes,Anexo as DF @ NCP 1 define a informac@xelatarelativamente
a esta norma:

1 Bases de mensuracao usadas na preparacdo das demonstracoes fieanteasas
politicas contabilisticas relevantes.

1 Julgamentositilizados pelodrgéo de gestdo no processo de aplicacdo das politicas
contabilisticascom maior impaob nas quantias reconhecidas nas demonstracoes
financeiras.

9 Principais pressupostos relativos &duro (envolvendo risco significativo de
provocar ajustamento material nas quantias escrituradas de ativos e passivos durante
0 ano financeiro seguinte).

1 Quando a aplicacéo inicial de uma N@W®er efeitos no periodo corrente ou em
gualquer periodo armer, ou pudesse ter tagfeitos,mas € impraticavel determinar
a quantia do ajustamento, ou puder ter efeitos em periodos futuros, uma entidade
deve divulgaum conjunto de informacdestdéhadhs na NCP 1.

1 Principais fontes de incerteza das estimativas (gemdb risco significativo de
provocar ajustamento material nas quantias escrituradas de ativos e passivos durante
0 ano financeiro seguinte).

1 Alteracbes em estimativas contabilisticas com efeito nogemorrente ou que se
espera que tenham efeito emmipdos futuros:

(a) Respetivas naturezas e quantias;

(b) SituacBes em que é impraticavel estimar a quantia do efeito em periodos futuros.
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1 Erros materiais de periodos anteriores
(a) Natureza dos errake periodos anteriores;
(b) Quantia das correspondes correcdes no fioo periodo anterior;
(c) Quantia das correspondentes corre¢des no inicio do periodo anterior;
(d) Impraticabilidade de reexpressdo retrospetiva para um periodo anterior em
particular. Indicacdo das circunstancias que levaram a moistdessa condicdo e

descricéo de como e desde quando o erro foi corrigido.

Anélise documental da Freguesia

Cono aplicacdo praticalesta NCP 2odesereferir aalteracdo de estimativa no caso do
reconhecimento deendimento da Freguesia relativo a @iga de IM(imposto municipal

sobre imoveishum determinado periodo. O rendimento proveniente deste imposto decorre
de uma transacao sem contraprestagdserendimento respeita a um exerciemnomico

mas a cobranca s6 ocorre no ano seguinte, RI0iIssgisto a luz da normé efetuado com

base numa estimativcie cobranca.

No ano seguinte deve ser efetuado o ajustamento a estimativa, que de acordlo com
enquadramenta conta70 - Impostos, contribuicbes e taxasonstante da Portaria n.°

189/2016 registaseem subcontas dasitas 68 ou 78.

Relativamente a esta matéria o contabilista certificado da Freguesia colocou a seguinte

guestdo a CNC:

As Freguesias, tém direito ao produto da receita de IMI rastico (100%) e urbano (1
IMI refere-se acano N, mas a cobranca e recebimento s6 ocorrem em N+1, pelo que &
sea o principioda especializagéo.

Em N+1 pode ocorrer a correcdo da estimativa efetuada em N. Por aplicagdo da NC
gue conta € registada essa correcdo? Na mesma conta onde hbfai registado o
rendimento de IMI, ou nas contas 68x ou 78X, ou na 5x?
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O entendimento da Comissédo de Normalizacdo Contabilistica formulou atsegsposta:

O seu pedido com o numero 66-671 e assunto "Especializacdo do IMI - NCP 2", foi concluido para sua
aceitagédo, com a seguinte resolugéo:

Boa tarde,

De acordo com as boas praticas contabilisticas, os procedimentos de especializagéo devem ter por
base estimativas fiaveis que néo provoquem distorgdes materialmente relevantes nas quantias
escrituradas.

A luz destas praticas, o plano de contas do SNC-AP contempla a conta “7881 Corregdes relativas a
periodos anteriores” onde devem ser registadas as corre¢des favoraveis ao resultado da entidade,
relacionadas com periodos anteriores, que nao sejam de grande significado, nem derivem de
alteracGes de politicas contabilisticas e erros e a conta “6881 Correcoes relativas a periodos anteriores”
onde devem ser registadas as corre¢oes desfavoraveis ao resultado da entidade.

Caso as corregGes sejam de relevancia material ou derivem de alterag6es de politicas contabilisticas e
erros, devem ser registadas na conta “562 — Resultados transitados — Regularizagées” (sem prejuizo da
reexpressdo das Demonstractes Financeiras anteriores caso se mostre apropriado).

5.2.3Ativos Fixos Tangiveis(AFT)

Para a analiseadNCP 5¢é importante atender a Estrutura Conce{&®) e a NCP 1i

Estrutura e Conteudos das Demonstracdes Financeiras, quer para efeito do conceito de ativo,
guerpara os requisitos de divulgacéo. Importa aindairajgae o SNCAP contempla ainda

no ponto 7 do seu anexo 3, o Classificador Complementar 2abaha de classificacdo dos

AFT e respetivas vidas uteis.

A figura 6 resume as principais referéncias sobre AFT:

Decreto d Lei n.° 192/201% Sistema de Normalizacdo Contabilistica para as Administracdes
Publicas
Anexo 10 Estrutura Concetual (EC)

Anexo 28 Normas de Contabilidade Publica (NCP)

q NCP 1- Estrutura e Contetidos das Demonstragfes Finadddts5 (Divulgacao)
‘ NCP 5- Ativos Fixos Tangiveis

Anexo 30 Plano de Contas Multidimensionais

- Ponto 76 Cadastro e vidas Uteis dos Ativos Fixos Tangiveis, Intangiveis e Proprig
de Investimentos

Figura6 - Referéncias AFT
Fonte Elaboracao propria
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O objetivo da NCP 5 consiste em descrever o tratanenitabilistico dos ativos fixos
tangiveisde modo a que os utilizadores das demonstrac¢des financeiras possam compreender
0s investimentos efetuados neste tipo deoste as respetivas alteracées. A norma
compreendgpor isso, 0s principais aspetos a ter @nta na contabilizacdo de AFT, desde

0 reconhecimento & mensuracao.

No 889daEC, consta a defini-«o de ativo como 0
enicade p¥%blica como resultado de um evento
de proporcionar um influxo de potencial de servico ou beneficios econémicos futuros (...)

podendo, oOoOuU n«o, assumir subst®©ncia f2sicabo

Como se depreende da nocédo de ativeetor publico, enconsonanci@om os objetivos
destas entidades, compreende os logiesproporcionam a prestacédo de servicos publicos

gue cabem ao Estado, sem que necessariamente tenham que ser gerados influxos de caixa.

Para verificar se uma entidadentrola o ativo foram definidos alguns indicador@@4da
EC:

a) Propriedade legal;

b) Acesso ao recurso, ou a capacidade de restringir o acesso de outras entidades ao

mesmo;

c) Existéncia de meios capazes de assegurar que 0s recursos sao utilizagtsgiar

0s objetivos propostos; e

d) A existéncia de um direito (legal outro) ao potencial de servico ou aos beneficios

econdémicos futuros incorporados no recurso.

Esta norma aplicae aos ativos fixos tangiveis, quer os bens de dominio piillies de

dominio privadé, incluindo bens do patriménio histérico.

Quanto ao patrimonio histéricaarma exige que uma entidade reconheca esses bens desde
gue satisfacam a defini¢cdo e os critérios de reconhecimento de ativos fixos tangiveis. Estes

ativos ewdenciam algumas caracteristicas, como as que se seguem:

3 Genericamente, os bens que pertencem ao dominio publico das autarquias locais, porque possuidos e
administrados por estas, integram o dominio hidrico e o dominio da circulagdo. (Caetano,2010)
4 Os bens de dominiaipado sdo os que estdo sujeitos a urmregle direito privado e inseridos no comércio
juridico correspondente. (Artigo 1304.° do Cddigo Civil)
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Dificuldade de atribuir um valor financeiro baseado no preco de mercado;
Existéncia de restricbes a alienagdo por venda,;
Por norma samsubstituiveis e 0 seu valor pode aumentar ao longo do tengsmo
se a sua condicéo fisica se deteriorar; e

1 Pode ser dificiestimar as suas vidas Uteis

(§7, NCP 5)

No caso de ndo ser possivel reconhecer tais ativos, a entidade deve, no minimo, fazer a sua
divulgacédo em notas as demonstragdes financ&sasonhecer terd de proceder a diversas
divulgacdes, como laase de mensuraganétodo de depreciacaguantia escriturada bryta

etc.

Segundo estanorma, uma entidade deve reconhecer como AFT, os bens fisicos que

cumulativamente:

O objetivo ndo sejaa vendaou transformacao,
maso usonaproducédoou fornecimentale bens
e servigosou fins administrativos

Sejaprovavel que fluam beneficioseconémicos
futurosou potencialde servicopeloseuusq

|— Sejapossivelmensurap bemcomfiabilidade

Figura7 - Requisitos de Reconhecimento de AFT
Fonte Elaboracao propria

No caso dos bens de pequeno valor, por questdes de natureza pratica e materialidade (871
Estrutura Concetual), os bens com valor inferior a 100 euros podaegstados como

gasto(Notas de enquadramento as Confeastarian.®© 189/2016).
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Quanto ao desreconhecimergajefinidocomoo ato de registar a saida do bem do balango
da entidadep qual pode ocorrer por uma de duas vias: alienacdo, mesmo querseja s
contraprestacao,uoquando ndo se esperam beneficios econdémicos futuros ou potencial de
servico do seu us® ganho ou a perda decorrente do desreconhecimento € contabilizado

como resultados, naquele momel(fg 60 a 65NCP 5

No que respeita @ensuracao, o0 SNBP distihgue dois momentos; mensuracao inicial (no

reconhecimento) e mensuracao subsequente.

Nas aquisicdes através de uma transagdo com contraprestacao, um bem do ativo fixo tangivel
gue satisfaca as condi¢cdes de reconhecimento comatimm deve ser inicialmeat

mensurado pelo seu custo.

Se um bem do ativo fixo tangivel for adquirido através de uma transacdo sem
contraprestacdo, a mensuracaesié da seguinte forma:

(a) Imoveid Valor patrimonial tributario (VPT)

(b) Outros ativod Custo do bem recebido, owrfalta deste, o respetivo valor de

mercado (justo valoyhao sendo considerada uma revalorizacao.

Para os prédios rusticos e urbanos, na transicdo para eABNGuando nao existir
informacédo fiavel e atualizada sobre o custo austo depreciado, estelkevem ser
mensurados pelo seu Valor Patrimonial Tributario (VPT) em substituicdo do justo valor, por
se considerar que este proporciona informacao que cumpre as caracteristicas qualitativas da

informacdao previstas na Estrutura Ceptual (CNC, 2017

Na mensuracdo subsequentpos reconhecimento como ativo, um bem do ativo fixo
tangivel deve ser registado pelo seu custo, menos qualquer depreciagcdo acumulada e
guaisquer perdas por imparidade acumuladas, deapidarse essa politica a uma classe

inteirade ativos fixos tangiveis.
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No que concerne aos meétodos de depreciacdo, podem ser adotados trés métodos: o método
de linha reta (quotas constantes), o método de saldo decrescente (quotas degressivas) e 0
método das unidades de producdonokmarecomend que o método mais adequado as

Administracfes Publicas €, em regra, 0 método das quotas constantes (ou da linha reta). Este

método deve ser aplicado de forma consistente de periodo para periqddGB3Hp

A depreciacao de um ativoicia-sequando fi@a disponivel para usecessauando o ativo

é desreconhecido.

Sintetizando apresense a figuran.® 8

Ativos Fixos

Tangiveis

Aguirido através de
uma transacdo sem
contraprestacdo

Outros
ativos
|

Valor Patrimonial
Tributario (VPT)

Adquirido através de
uma transacdo com
contraprestacdo

—

Mensuragdo ao custo

propria entidade

Construido paraa I

Imdveis

Custo do bem ou

valor de mercado

e ——

Figura8 - Mensuracéo dos AFT
Fonte UniLeo

De acordo com a pergunta frequente n.° 25 disponivel na pagina eletroGicanidado de
Normalizacdo Contabilistica noanexoV deste trabalhcas entidades publicade forma
excecionalge sob um conjunto de condicog®dem reverter depreciacbes acumuladas de
bens que se encontrem totalmente depreciados, e que estejam @nafueato, por
contrapartida da conta 564Ajustamentos de transicdo, com vista a obter a imagem

verdadeira e apropriada do balanco de abertura.

No SNGAP, osrequisitos de divulgacaelacionados com estmrma constantla Nota 5

da NCP 1Ii Estrutura eConteudo das Demonstragdes Financeiras.
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Em termos gerais, é solicitada a divulgacao sobre a base de mensuracao utilizada, os métodos
de depreciacdo usados, as vidas Uteis (ou taxas) utilizadas, a quantia escriturada bruta e a
depreciacdo acumulada nddio e fim do periodo, bem como uma justiftdo das alteracées

entre o inicio e o fim do periodo. A Nota 5 contempla ainda informac6es adicionais como, a
guantia escriturada de AFT temporariamente sem uso ou retirados de uso para alienacéo, a
guantia escturada bruta de AFT em uso, mas totalmelg@preciado, ou a natureza e efeito

de qualquer alteracdo numa estimativa contabilistica que tenha efeito material.

Anélise documental da Frequesia

Para averiguar se @®ns cadastrados e registados no inventi Freguesia cumprem o0s
critérios de resnhecimentale AFTe a sua mensuragamfoco foram as seguintes situacoes:

1 Bens que sao controlados pela Freguesia, mas que nao estao registados, como por
exemplo os equipamentos transferidos do municipio nééeegudatransferéncia
decompeténcias;

1 Bens que foram cedidosaasociacfesgscolas, etc., e que nao foram formalmente
transferidos para essas entidaiegjistados no inventario, mas a Freguesia nao
controla);

1 Bens que estdo obsoletos, deteriorados, gqnasconstam da lista de bens, e néo
foram abatidos
Bens dePatrimonioCultural,

Bens que estdo totalmente amortizados, mas que continuam em utilizacéo
Bens do dominio publico, que no caso das freguesias de Lisboaméaldévancia,
mas as freguesias gtém caminhos vicinais terdo de temmrecidos e mensurados

esses bens.

i) Transferéncia dRecursos Materiaido Municipio de Lisboa
Com o objéivo de aumentar a racionalidade, a eficacia e a eficiériprestacdo dos
servicos publicos eeforcar a pracimidade aos cidadaos e aesritorios surge en2012na
cidade de Lisboaum novo modelo de governacdo que concretiza os principios da
descentralizacdo administrativa e da subsidiariedade através da transferéncia de

competéncias do Municipio de LisboagasFreguesiadeste concélb.
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Este novo modelo de governacdo veio a ser consagradei n.° 56/2012, de 8 de
novembrg também designada de Lei da Cidade de Lisbaase de uma reforma baseada
nos principios da proximidade, da universalidadte eqidade e dasubsidiariedadeO
concelho de Lisboeeduziu o nimero de freguesias de 53 @4raa quem foram atribuidas
competéncias descentralizadgsovadas pelasrgdosmunicipais e das freguesias
O artigo 14.Ya Lei da Cidade de Lisboa determina:que

A atribuicdo das novas competéncias as juntas de freguesias é acompanhada dos meios

humanos, dos recursos financeiros e do patriménio adequados ao desempenho das fun¢des

transferidas

Donde se retira queggalmente, a transferéncia de competéncias gadafreguesia
implicaria os respetivosmeios financeiros, patrimoniaifequipamentose imovei3 e
humanosegspecificados emeliberacdo de Camara Municipal, e de modo detalhadmiem
detransferéncigor cadafreguesia/AnexoVI).

A analise do auto deansferéncia permite identificar benstransferidos por parte da CVIL
designadamentas seguintes tipologias:

Edificios(pavilhdo desportivanercados

Arruamentos

Parques Infantis

Maquinag(higiene urbana)

Viaturas

Mobiliario

= =2 4 4 A4 A2 -

Hardware

Em primeirolugar, analisousecada tipologia de bem face emnceito de ativo fixo tangivel
Constatotse queos imoveis sob a gestao Beeguesia ndo sdo propriedade legal desta.
Julgase que apesar @spiritodo legislador fossassociaas transferéncias definitivasdos

os recursasincluindo os edificios, tal ndo aconteceu.

Os técnicoglo setor da contabilidade da Freguesia, que acompanharam a transferéncia de
recursosgesclareceam que nunca houve a intencao de transferir a propriedade legal dos

iméveis do Muniépio para as Freguesias de Lisboa.
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Atentese que & competéncias transfeasl neste ambito sdo definitivas, pese embora, o
paragrafo 14. da proposta 915 da Chlgual prev&ima andliselas mesmasgpds um ano

de vigéncia. Como tal, teoricamente estamosanger uma transferéncia definitivde
competéncia e recursos, mas na pradctansferéncia é tratadepmo se a qualquer

momento fosse possivel 0 Municipio chamar a si novamente essas competéncias.

Face ao conceito de controlo do ativo constante da naojmaconsidera um dos requisitos
a propriedade legal, estes iméveis dawemser reconhecidos como ativos fixos tangiveis
da Freguesiaconforme esclarecerasposta erguntdrequente n.24 publicada no portal
da CNC

( é perante uma situacdo em qoao obstante a utilizacéo do ativo por parte de terceiros,

o controlo mantérse efetivamente na entidade titular do direito de propriedade, que esta

apenas a escolher prosseguir as suas competpaciatermédio de uma entidade terceira

e nao diretamente deve continuar a ser reconhecido como um ativo seu.

Vejase que ndei-Quadroda transferéncia de competéncias para as autarquias locais e para
as entidades intermunicipaisei n.° 50/2018 art. 7.9 prevéque os decretdgi setoriais

devem determiar ascondicdes aplicaveis a gestao, oneracéo e alienacado dandesis e

imdveis necessarios ao exercicio das competéncias. Prevé ainda a agilizacdo do processo de
registo ao determinar ques ders possam senscritos a favor das autarquias locais na
respetiva conservatoéria, constituindo titulo suficiente para efeitos de regigloraadque

concretiza a transferéncia das competéncias.

Nesse sentido,onsiderando que a LeiQuadro, no caso da transferéncia de competncia
entre municipios e freguesiateve como referéncia processo de reorganizacao
administrativa de Lisbgdevanosa questionaseas transferéncias de competéncias sendo
definitivas deveriam ser obrigatoriamente acompanhadas pelos edificios necessarios a sua

concretizacao.

Os restantes bens méveiscomo maquinas, viaturas, hardwat@nsferidos cumprem o
conceito de ativdixo tangive| pois sdo bengue passaram a sssntrolados geridogela
Freguesia nomeadamente, as viaturas quaisforam sujeitas a alteracdo do registo de

propriedade para a titularidade [el@guesia.
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A semelhanca dos edificios, parques infantis e arruamentestio registados como bens
de dominio publico do municipio, ndo foram transferidos pela CML paregaesia.

Restaanalisar goatrimoéniocultural decorrente da competéncia de gestédo de biblioteoas,
gue se refere ao registo lgos. Estes benado séo totalmente controlados pelaguesia,
na medida em que a inventariacdo é garantidespitwareda CML, e toda a gestédo é
realizadssegundo agegras impostasgp estaconforme o Programa Estratégico Bibliotecas
XXI. Assim, os livros ndo reinem os critérios de reconhecimento de ativo fixo tapgivel

nao serem controlados pela Freguesia.

Quanto a mensuraca@sibensreconhecidosa maior dificuldadefoi o facto & osativos
transferidosndo serem acompanhados da respetiva ficha de cadasstante do inventario
do patrimonio da CMLNa data de transferéncia os mesmos foram mensuradastao

valor, considerando valor de mercado.

i) Bens méeis imdveise culturais
Os restantes bens moveisktaguesia cumprem o conceito de ativo fixo tangivel, na medida
em que tém substancia fisica, sado controlados pela entidade publica, e foram adquiridos para
0 exercicio das suas competéncias, port@muocapacidade de proporcionar um influxo de
potencial deservico ou beneficios econdmicos futurdsstes ativos encontrase

reconhecidog mensurados ao custo de aquisi¢cao.

Quanto aos bens imoévess Freguesia tem aperasitularidade delois edificios,o edificio
sede ddreguesiae um espaco cultural. O edificio s€fdeuma cedéncia sem informacao
do custo de aquisicdo, o que originou uma avalia@o julho de 2016por perito
especializadaegistado na CMVMComissdo do Mercado de Valores Mobiliajiaendo

sido esse o valor reggado @ bem o outro imével foi mensurado pelo valor de aquisi¢ao
A Freguesia tem registadm inventarioquadros e esculturasu seja, patrimonio cultural,

cuja mensuracéo inicial foi ao custo de aquisi¢éo. Estes berstA@sujeitos mensuracao

subsequente, na medida em que nado tém vida util definida.
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Ao contrario desta Freguesia, existem algumas que tém bibliotecas exclusivamente da sua
responsabilidade e gestdo. Grande parte dos livros existentes foram cd@adesndo
possivelmensurar com fiabilidadeNeste casca horma aconselha a ndo reconhecer, mas

apenas a divulgar.

i) Aquisicdes éAbatesde Ativos
A atualizacdo do inventario de beda Freguesi@& permanentemente realizada, sendo
transmitida a servico compente a aquisicdo, alienacao, deterioragdo, avaria ou

transferéncia para o procedimentorelgisto eabate desses ativos.

Compete junta defreguesia manter o inventario dos bens atualizado, para tal e enquanto
boa pratica deprocedimento de controlo Eho € aconselhavel a existéncia de um
regulamento de inventariconforme menciona blanual de apoio técnico a aplicacdo do
POCAL 1 Regime Simplificado/DireccaeGeral das autarquias LocafSATAPOCAL,
2004)
( é dbriga que as autarquias locais disponhanumh inventario atualizado, que lhes
permita conhecer em qualquer momento o estado, afetacdo e a localizacdo dos bens
moveis e imoveis a fim dgerir eficientemente todo o patriménio da autarquia, reveste

se de grande importancia a elaboracdo de um reguatarpréprio para o efeito.

iv) Reversaale depreciacbes acumuladas
Perante a listde bens inventariadegrificou-sequea Freguesipossuicerca del300bens
gue se encontram totalmerdepreciadosmas em utilizacdo. Sendo permaidreversao
das depreeicdes acumuladano ano de transicdo de referenciaka de procedese a
auscultacao dos servicos utilizadores desses ativop@arebema estimativa de vida Gti

conhecer @laneamentale investimentos futuros.
Este mecanismo de reversdo de depgdes acumuladas € facultativo, pelae a sua

utilizacdo dependera do juizo profissional do contabilista certificado e opcédo de gestdo do

orgao executivo.
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v) Depreciacoes
Quanto as depreciacles, para todos os atiamiéado ométododas quotas cotentes a
semelhanca d@rescrito pelo SNE\P, neste sentido nao existe alteracéo pdédtica
contabilistica.

A melhoriado sistema informéticé essencial no sentidie permitir o registo mensal das
depreciacbesque atualmente s6 estdo a ocorrer conpgieidade anual. Os reportes de
informacao a DGALlrequerem a integracdo mensal das depreciagdes na contabilidade, para

gue seja possivel transmitima imagem verdadeira na Demonstracao de Resultados mensal.

5.2 4.Ativos Intangiveis

A NCP 3- Ativos Intangiveisdeterminao tratamento contabilistico dos Ativos Intangiveis
(Al) que satisfagam a definicdo de ativo intangivel, como o0 seu reconhecimento e

mensuracao, dos gastos com amortizagcdes e das perdas de imparidade.

De acordko com o0 812daNCP 3 pasddef i nir ativos intang?2vei
monet 8rio identific8vel sem subst©ncéea f2si

se distinguir os qusdo adquiridos separadameoteaqueles que sao gerados internamente

Os ativos intangiveis plem ser gerados internament&omo por exemplo o

desenvolvimento dsoftwareou websites.

Os itens intangiveis devem atender a trés requisitos para serem reconhecidos nas DF:

Identificabilidade;
Controlo por parte dantidade

Obtencao déeneficiosecondmicos futuros;

= =4 4

Mensuracédo com fiabilidade

Nosativos intangiveis adquiridos separadamenteensuracagonsiste natribuicdo de
uma quantia monetéria pela qual o elemento aparece refletido no b&eistgm dois

momentos de mensuracdm reconlecimento inicial @amensuragédo subsequente.
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No momento do reconhecimento inicial, a regra gdeamensuracé® o cust o, ou
pre-o que uma entidade paga para 8a7/dNCBiI r i r
3).

Se for umaquisicdo de ativs através de uma transacao sem contraprestacao, o 838 da NCP3

refere que, nestes casos, o custo do item é o0 seu justo valor a data em que é adquirido.

No 864da NCP 3refere como regra geral de mensuracao subsequente a aplicacado,do cust
menos qualqueamortizacdo acumulada e quaisquer perdas por imparidade acumuladas
acrescentando também que essa politica deve ser aplicada a uma classe inteira de ativos

intangiveis.

A NCP 3 mencionaque, por vezes, é dificil avaliar se um ativo intangivel gerado
internamente se qualifica para reconhecimento por trés razfes fundamentais: por
dificuldades de identificabilidade; de geracdo de beneficios econdémicos futuros e

dificuldades na determinacéiavel do custo do ativo.

O custo de um ativo intangivel geradcenmamente € igual ao seu custo de producéo, que
corresponde a soma de todas as despesas incorridas desde a sua data de reconhecimento
inicial, ou seja, desde a data a partir da qual me&io tem condicfes para ser classificado

como um ativo intangivel

A amortizacdo de um ativo intangivel comeca quando fica disponivel para uso, isto €, quando
estiver no local estiverem reunidaas condicdes necessarias para ser capaz de operar da
forma pretendida pelo 6rgdo de gestdo. A presente norma recomenda @tmlo mais

adequado as Administracdes Publicas €, em regra, o método das quotas constantes.
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A figura seguinte resume o referido:

_
I Transacg&o com ACusto do Ativo
prestaca
I Ativo gerado ACusto apurado
internamente

AJusto valor

Figura9 - Mensuracgéo dos Al
Fonte Elaboracao propria

Um ativo intangivel deve ser steconhecido:
1 No momento da alienacao, ou
1 Quando nado se esperam beneficios econdmicos futuros ou potencial de servi¢co

do seu uso ou alienacao.

O ganho ou perda decorrente dordesnhecimento de um ativo intangivel deve ser
determinado como a difereneatre o produto liquido da alienacéo, sestéx e a quantia

escriturada do ativo, e deve ser reconhecido nos resultados quando o ativo for desconhecido.

As entidades que reconhecam Al devamceder as divulgacdes constantes da Nota 3 do
Anexo as DF d NCP 1Por exemplo: a base adeensuracao usada; o método de amortizacéo
usado, se existir; a quantia escriturada bruta; a amortizacdo acumulada no final do periodo,
se existir e uma reconciliagdo da quantia escriturada no inicio e no final do periodo

maostrando 0s respetivos componente
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Anélise documental da Freguesia

Em termos praticos, o levantamento de situacdes na Freguesia foram os seguintes:
1.Ativos intangiveis gerados internamente

Verificou-se que nesta Freguesia ndo existem aplicagd@smaticas ou website
desenvolvidos internamente. &dastissenteria de analisase o seguinte

Tabela8 - Exemplo de Ativo Intangivel

Website ou aplicacdo informatica Reconhecimento

Serve para promover, publicitar Reconhececomo gasto quanto suportag
proporcionar informacdo ao publico d

servigos da entidade

Usado para gerar beneficios econémi Reconhecer como intangivel
futuros

Fonte Elaboracéo propria

O site institucionadda Freguesiabem como o sedlojamentoem servidorexternq sao
encargos corasseservicose como tahdo cumprem os critérios de reconhecimento de Al

Logo devem ser reconhecidos como gasko periodo.

2 Ativos intangiveis adquiridos separadamente
Os ativos intangiveis identificad na Freguesiso essencialmente saftwares
1 Aplicacbes informaticas propriedade da Freguesia que se encontram registadas como
Al mobiliza-»es Cor p-r emedido denPlafOdeLantag g U €
para SNGAP constardonos Ativos Fixos TangiveisTratamse de ativos que
cumprem 0s requisitos de reconhecimento de ativo intangivel, o que originara
reclassificacdo destes ativos.
1 Verificou-se aexiséncia deaplicagesinformaticas em utilizacdo, que ndo sao
propriedade da Freguesia, esta apeletém uma licenca de utilizacdo. Nesse caso,
estamos perante uma prestacdo de serve&oesta Freguesia é tratado como um

gastodo exercicio.
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Nas entidades em que estas aplicacfes estejam registadas como Ativos Fixos
Tangiveis, tem de se proceder ao emsmhecimento, por ndo cumprirem 0S
requisitosde reconhecimentdaNCP 1, NCP 5, NCR3

1 Verifica-se também que o Microsoft Office instalado nosputadoreg separavel
do Ativo Fixo Tangivel e por iss@onforme indica &8 4 da NCP 3, uando o
softwarendo faz parte integrante do respetivo hardwassftwaredo computador
€ tratado como um ativo intangiyvekelo queem cumprimento do normativdevera

serseparado eeclassificado.

5.2.5Locacgles

A NCP 61 Locacdesgem como objetivgrescrever o trataento contabilistico relativo a
locagdes financeiras e locagdes operacionais, tanto na perspetiva dos locatarios como dos

locadores.

Na otica do locatario, a normarasenta uma distincédo clara entre locacdes opaiasie

locacdes financeiras. Assise 0s riscos (que incluem a possibilidade de ocorréncia de
perdas por capacidade ociosa ou por obsolescéncia) e as vantagens (expectativa de potencial
de servico, rentabilidade e de ganhos na realizacdo do bem) pezreamem locador a

locacéo é classifada como locagéo operacional. Caso sejam transferidos para o locatario, a

locacéo é classificada como locacao financég@, NCP 6)

Na locacéao financeira, o locatario deve reconhecer os bens adquiridos atravésmesta

de financiamento como ativos as respetivas obrigacbes como passivos, devendo ser
mensurados pela menor quantia entre o justo valor do bem locado e o valor presente dos
pagamentos minimos de locacdo. Posteriormente, o valor do ativo vai senddorealei
depreciacdo do bem, enquartopassivo vai sofrendo um decréscimo resultante do

pagamento das rendas (amortizac&o do capital/divida).

A locacéo operacional € um contrato de locacdo de curta duracdo, em que nao se prevé no
final do contrato a transferéncia da propriedade jurididaedo para o locatario. No fim do
prazo de locagéo, o locatario devolve o bem, e s6 mediante novo acoadie ggqreder a

renovagao do contrato.
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Sendo um contrato de simples utilizacdo do bem, usualmente o risco e as despesas
relacionadas com a posse aorbsdo da responsabilidade do locador. N&o reveste assim um
verdadeiro contrato de financiamento, mas sim eontrato de aluguer, sendo que nao

constitui uma real alternativa ao financiamento bancério

Na locacao operacional, por um lado, o locatariomkece como gasto do periodo as rendas
devidas ao locador, geralmente numa base linear durante o praragkol

Para apoiar nelassificacdo déocacaocapresentase oseguinte esquema:

- . . . . SIM
1. A locagdo transfere a propriedade do ativo para o locatario no fim do prazo
de locacdo
NAO
_ ¥
(2.0 locatdrio tem a opgac de comprar o ativo por Um prego que se espera seja | SIM
suficientemente mais baixe do gue o justo valor a data em que a opgap se torna
exercivel tal que, no inicio da locagdo, seja razoavelments certo que a opgao
sera exercicda )
T
o
NAO
W
3.0 prazo da locagdo abrange a maior parte da vida economica do ative ainda SIM
que o titule de propriedade n3o seja transferido
h o
r
NAO
- W
f
4. Mo inicio da locagdo, o valor presente dos pagamentos minimos da locacao SIM
ascende a pelo menos, substancialmente, todo o justo valer do ativo locado
. J
w
NAO
h
5. Os ativos locades sdo de uma tal natureza especializada que apenas o 5IM
locatdrio os pode usar sem que sejam feitas grandes modificagdes
L
\L NAO

LOCACAO LOCACAO
OPERACIONAL FINANCEIRA

FiguralO- Decisédo do Tipo de Locaga
Fonte Mota e Costa (216)

A locacdo financeiraem um enquadrameniaridico especifico no caso d&seguesias,
previsto na Lei de Financas Locédigi n.° 73/201312 de setemb)oO artigo 55.°desta lei
possibilitaque as Freguesiaselebremcontrat® nesta tipologigpara a aquisicdo de bens
moveis por um prazmaximo de 5 anos (60 mege

A celebracdo deste tipo de contratmsmpete junta defreguesia, mediante a prévia
autorizacdo da assembleia fdeguesia, nos termos deferido diplomaconjugalo com a

Lei n.°75/2013, 12 de setembro.
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Para docacdo de bens movdira ainda de atendee as regras do Cédigo d@ontratos
Pulblicos, para que a despesa possa ser considerada fedste ainda a exigéncia de
submisséo deste tipo de contratdsisalizagdo Prévia do Tribunal @ontas(TdC). Nos
termos do artigo 46.°, n.%4linea a) d&OPTC(Lei de Organizacédo e Processo do Tribunal
de Contas) os empréstimos sdo geradores divida publica fundada, sedo forem
amortizados nexercicio orcamenktem quesdo contratados, ficando sujeit@ssistodo
Tribunal decontas. A instrucéo e traracdo dogprocessos de fiscalizacdo présieontrarm

se previstas na Resolugcao n.° 14/2011 dG, [de 16/08nomeadamente, 0s @aos17.° e
19.°

Podeseafirmar que existem alguascondicionantes celebracédo deontratos de locagao
financeiranas freguesiasque estdoassociadas a complexidade dw®cedimentos de
contratacao publica de instrucdo do processo para visto do Tribunal de Cddtds.se
gue algunscontratos que se designam por locacdo operacis@i@alna verdade locacoes

financeiras, atendendo a substancia dos mesmos.

Na otica do locador, 48da NCP 6, prevé que osstos, incluindo depreciagdes, suportados
para obter o rendimento de locacéo, s&mnhecidos como um gasto. Os rendimentos de
locacdes operacionaidevem ser reconhecidos numa base linear durante o prazo de locacao,
a menos que uma outra base sisteraaeja mais representativa do modelo temporal de

diminuicdo dos beneficios dertias do ativo locado.

No Anexo as Demonstracdes Financeiras, na nota 6 constam as divulgacdes relativas as
locacbesNeste caso em que a Freguesia € o locador, no queediecag@ooperaciorl
devedivulgar o seguinte:
(a) O total dos futuros pagantes minimos da locacgao relatsalocacdes operacionais
ndo cancelaveis, para cada um dos seguintes periodos:
(i) N&o superior a um ano;
(i) Superior a um ano e n&wiperior a cinco anos; e
(iif) Superior a cinco anos.
(b) O total das rendas corgientes reconhecidas como rendimentos do periodo na
demonstracao dos resultados; e

(c) Uma descricdo geral dos acordos de locagéo significativos do locador.
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Analise documental da Freguesia

Na area dakocacdes, em que o locatario é a Freguesia tera tisasuse os contratos de
aluguer de viaturas ou equipamentos, para distinglicagdesoperacions e financeirs,
considerando a substancia sob a forma, com bageauisitosda norma.

A Freguesia em estudo néo tem qualquer contrato de locacéaar vigas apresentase
algumascondi¢cbesde um contrato com a denominacdo de locacédo operacional, para se

demonstraque se trata de uma locacéo financailaz desta norma.

Tabela9 - Exemplo Clausulas Contrato Locacao
Condicaocontratual Analise face a norma

30.°

Final antecipado do contrato

1.0 cliente podera solicitar o finahtecipadg Esta clausula obriga o cliente que qus
de qualquer contrato individual a partir | resdver o contrato ao fim de um ano, tenha (
12.° més de aluguer da viatura, desde q| pagar praticamente a totalidade do contr
comunique com uma antecedéncia minimg dependo do valor obtido na venda da viatl
30 (trinta) das, havendo lugar ao pagamel| Embora, ndo esteja prevista a opcao de con
da diferenca entre o Valor financeiro| durante o prazo do contraé@omo se a viaturi
acrescido de 5% do Valor finagico e do| fosse do cliente, dada anadizacdo financeirg
custo previsto no precéario para o efeito, | de resolucao.

valor liquido obtido com a venda da viatu

(e)

39.°
Prazo do presente contrato O prazo abrange a maior parte da vida util
O presente contrato € celebrado pelo prazo| bem.

(cinco) anos, (é)

Considerando que o valor de aquisicdo

O valor daprestacdo mensdb aluguemprox.| Vi @t ura ascende a 22

2 0 Ototaizando 1D 00 G4 em 5 prestacdes esta longe do justo valor do ativ(

Fonte Elaboracao propria

O prazocontratual e as clausulas relativas a antecipacdo de resoluc@mtoiEosao
determinantes para a distincdo da locacdo considerarat@égsda normaconcluinde
se que a substancia se sobrepbe a forma, poisé&ata uma locacéo financeira, embora

contrato se denomine de locagao operacional.
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A aplicacdo da nmona devera ser analisatdanbémdo ponto de vista da Freguesia enquanto
locador. Como por exemplo, asituages em que aFreguesia rece&brendimentos

provenientes dalugueres de imoveis

A Freguesia em estudo é detentora de um edificio que ndo estdmiadade horizontal, e

gue possui um espaco de funcionamento de um Bar. Para a concessdo deste espaco foi
lancado um concurso em hastablca que ficou deserto, sendo depois aberto um
procedimento de ajuste direto. A concesséao desta atividade a uradeptivada, mediante

0O pagamento de uma renda memostarngsddCRd, nac onst i
medida em que os precos denb comercializados nao sao definidos pela Freguesia: Trata

se de um aluguer de espaco, aplicaselgor isso, a NCP 4.ocacdo, na perspetiva do
Locador.

Uma das alteracbes que esta prevista a médio prazo para esta norma é o reconhecimento de
locacBes &o onerosas isto €, o comodato. Na Freguesia de Lisboa existem algumas

situacdes de comodato, 0 que significa quaese estar atento as revisées a esta norma.

5.2 6.Inventarios

A NCP10 Inventariosestabelece tratamento contabilistico dos inventarios e proporciona

orientacdo sobre a determinac&o do custo dos inventarios e suas formulas de custeio

Considerarrse como inventarios, os bens adquiridos para revenda (por exemplo,
mercadorias ou terrenos), as niagprimas e 0s materiais usados na producao, os produtos

acabados ou os produtos em curso de producao.

A mensuracdo dos inventarios que forem adquiridoavés de uma transacdo com
contraprestacao (situacdo mhabitua), deve ser feita ao custo dgussicdo. O custo dos

inventarios inclui geralmente:

® |IPSASB Meetind. i sab oPor t-B7g adle, s24 enmbropse/ 2P@W®. i psasb. or
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1 Custo de compra (preco de compra acrescido de direitos e impostos nao
reembolséveis, gastos de transpartanuseamento e outros, deduzido de descontos
e abatimentos);

1 Custo de transformacdao (custos diretos e indiretos, fixos e varid@egssarios para
converter matérias primas e subsidiarias em produtos acapados)

1 Outros custos (quaisquer outros custesessarios para colocar os inventarios no

local e em condic¢des de utilizagdo)

A férmula de custeio prevista rg33 da NCP 10 é a dausto médio ponderado segundo o
gual o custo de cada item de inventéario € obtido através da média ponderada do custo em
determinada data ajustado do custo de itens semelhantes entretanto adquiridos ou

produzidos. Este custo deve ser apurado sempre quedvajaquisicdo ou producao.

Conforme determina a nota 10 do Anexo as Dia entidade deve divulgar:
(a) As politicascontabilisticas adotadas na mensuracéo de inventarios, incluindo a(s)
férmula(s) de custeio usada(s);
(b) A gquantia totaregistada de inventarios e a quantia escriturada por classificacdes
apropriadas a entidade;
(c) A quantia de inventarios registgukelo justo valor menos custos de vender;
(d) A guantia de inventérios reconhecida como gasto durante o periodo;
(e) A gquania de qualquer reducdo de inventarios reconhecida como um gasto do
periodo;
(H A quantia da reverséo de qualquer reducédo quersejmhecida na demonstracédo
dos resultados do periodo;
(g) As circunstancias ou acontecimentos que levaram a reversadoadeeducao de
inventarios;

(h) A quantia escriturada de inventarios dados como penhor de garantia a passivos.
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Analise documental da Freguesia

Na verdade, as freguesias, atendendo as suas competéncias, por norma prestam servicos, nao
compram bens para vendanda assim, identificararse as seguintegtuacoesle gplicacéo
desta norma:
1 Aquisicéo de bens para venda nos PostesQIol (selos, envepes almofadados,
etc);
Tratamse de bens adquiridos através de uma transacdo com contraprestagée se
aplica a norma conforme descrito nos paragrafos anteriores.
1 Bens alimentares doados por hipermercados para distribuicdo a agamili
desfavorecidas.
Neste casogstase perante uma aquisicdo de bens através de uma transacdo sem

contraprestacao, cujo tratamentmtabilistico sera analisado NEP 14.

5.2.7.Rendimento de Transacdes sem Contraprestacéo

A NCP 141 Rendimento de Trang@es senContraprestacg@stabelece os principios gerais

sobre o reconhecimento do rendimento proveniente de transagcfes sem contraprestacao.

A existéncia de transacfes sem contraprestacédo € uma das caracteristicas diferenciadoras do
setor publico em ret@io ao setor empresarial. Numa transacdo sem contraprestacdo, uma
entidade ou recebe valor de uma outra entidade sem dar diretamente ermwalooca
aproximadamente igual, ou da valor a uma outra entidade sem receber diretamente em troca

valor aproximadanrge igual.

Podese referir como transagdes sem contraprestasaionpostos as transferéncias onde
se incluem transferéncias financeiraspsdios, perddes de dividas, multas e outras

penalidades, legados, ofertas, doagfidsens e servicos em espgci

Em relacdo aos impostos gs&oa principal fonte de receita do Estado§23da NCP 14
refere que seéeve reconhecer um ativelativo a estes quando o acontecimento tributavel
ocorrer ea entidade controtas recursos em consequéncia de um acioméeto passado (o
acontecimento tributave seespera que desses recursos resultem beneficios econémicos

futuros ou potencial de maco.
65



SNC-AP: TRABALHOS PREPARATORIOS NUMA FREGUESIA DE LISBOA

As transferéncias podem ter associadas especificacfes, isto €, fewados por lei,
regulamento ou um acordo virativo, sobre o uso de um ativo transferido por entidades
externas a entidade que relata. Uma entidade deve analisar todas éisagpeEsicontidas

nos acordos de transferéncia para determinar se assume um passivo quando aceita recursos

transferidos.

As especificacdes relativas a um ativo transferido podem ser ou condi¢cdes ou restricdes. As
condicdes e as restricdes podem exigie gma entidade use ou consuma o0s beneficios
econdmicos futuros ou potencial de servi¢co incorporado num ativo para umidetky

fim, mas s6 as condi¢cbes exigem que os beneficios econémicos futuros ou potencial de

servico sejam devolvidos no caso de ageficacdes serem violadas (obrigacao de retorno).

Transagdes com
condicoes

TransagOes sem
condicdes

As condigdes exigem que a entidade ou
consuma os beneficios econdmicos futuros

ou potencial de servico do ativo conforme Inicialmente
especificado, ou restitua esses beneficios rendimento/
econémicos futuros ou potencial de Patriménio
servico, no caso de as condigbes serem o
violadas. qul.lldO

L

Inicialmente
Passivo

Figurall- Transagfes sem contraprestacdm e sem condigdes
Fonte Elaboracao propria

Analise documental da Freguesia

As Freguesias obtém a maioria do seu rendimento de transacdes sem contraprestacdo. Essas
transacdes incluem fundamentalmewteimpostos (IM), astransferéncias do Orgeento
de Estado(Fundo de Financiamento das Freguesias e Competéncias €Ma$

transferéncias por via dos contratos interadministrativos coamera Municipal de Lisboa
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i) Imposto Municipal sobre Imoveis (Ml )
O tratamento das transacdes sem contreg@&s provenientes de impostos esta previsto nos
8854 a 68 da NCP 14.
Uma entidade deve reconhecer um ativo relativo a impostos quando o acontecimento
tributavel ocorrer e os critérios de reconhecimento do abremf satisfeitos.
Os recursos provenierstele impostos satisfazem a definicdo de ativo, quando a entidade
controla os recursos em consequéncia de um acontecimento passado (0 acontecimento
tributavel) e espera que desses recursos resultem beneficios iecsrfamros ou potencial
de servico. Osacursos provenientes de impostos satisfazem os critérios de reconhecimento
como ativo, quando for provavel que o influxo de recursos ocorra e 0 seu justo valor possa

ser mensurado com fiabilidade.

O IMI satisfaz a definicdo de transacdo sem contrapé&esfayque o contribuinte transfere
recursos para o respetivo sujeito atitFoeguesip sem receber diretamente valor igual ou
aproximado pela troca. Embora o contribuinte possa beneficiar de um corgypatititas
sociais estabelecidas pelatarquia, stas ndo sdo proporcionadas diretamente como uma

retribuicdo pelo pagamento daquele imposto.

A particularidade deste imposto surge do facto do imposto se referir a um ano, mas a
liquidacdo sO ocorreno ano seguinte, e a cobrargg realizamo ano seguie ou anos
seguintes. Conforme refergancipiodo acréscimo, o rendimento deve ser reconhewdo

ano que se refere o imposto, conjugando ctGR 14, os ativos provenientes de transacdes
fiscaissdo mensurados pela melhor estimativa do influxo desespara a entidade. As
entidades deverdo desenvolver politicas contabilisticas para a mensuracdo de ativos
provenientes de transacdes fiscais que estejam em conformidade com os requisitos do justo
valor a data de aquisicéo.

No ano da liquidacdo do impos(ano N+1) surge a necessidade de proceder a correcdo da
estimativado direito de receber o impostas regras constam daCR 2 - Politicas

Contabilisticas, Alteracbes em Estimativas e Erros.
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i) Transferéncias do Orgcamento de Estado
A transferéncia do @ihdo de Financiamento das FreguesiaSF) decorre da CRP e
encontrase anualmente prevista no Orgcamento de Estado. Enegemdra definicdo de
rendimento de transacdo sem contraprestacdo, semc¢@esndiQuanto muito poeke
considerar que existem restrgg) na medida em que pela Lei de Finangas Locais, 0 nao
cumprimento das obrigacbes de reporte tem como sancao a retencédo de 20 % do referido
fundo(artigo 39.°, Lei n.° 73/2013, de 12 de setembro)

O direito da Freguesia ao FFF ocorre com a entrada esn digOrcamento de Estado de
cada anoN&ao havendo condic¢des, pela norma pemga reconhecer o rendimento nesse
momento no valor total a receber no andContudo, o entendimento da CNC sobre esta
matéria é que o rendimento relativo ao FFF deve senlecalo mensalmente.

Também ofinanciamento das competéncias proprias transferidas da CML consta do

Orgamento de Estado

Relativamente a esta matéria o contabilista certificado da Freguesia colocou a seguinte

guestdo a CNC:

Face ao previsto da NCP 14Rendimentos de Transacdes sem Contraprestacao, o ¢
relativo ao Fundo de Financiamento das Freguesias devera ser reconhecidc
rendimento, na totalidade, no inicio do ano, visto que o direito detamaprovacéo do OE
E na contabilidade orcamehtéambém a liquidacdo é registada na totalidade no inicit
ano?

O entendimento da Comissdo Nermalizacdo Contabilistica estd expresso na seguinte

resposta:

O seu pedido com o numero 66-669 e assunto "Fundo de Financiamento das Freguesias (FFF) — NCP
14", foi concluido para sua aceitagdo, com a seguinte resolugao:

Bom dia,

Na sequéncia da V. questdo informa-se que as transferéncias do FFF, a luz do SNC-AP,
consubstanciam-se em rendimentos de transacdes sem contraprestacdo e sem condi¢cdes, estando os
critérios de reconhecimento e mensuracédo destes rendimentos descritos na NCP 14.

Assim, o reconhecimento do direito a receber (liquidac&o) ocorre no inicio do ano, com a entrada em
vigor da Lei do Or¢gamento do Estado.

No entanto, registar o valor total do rendimento no inicio do ano, daria uma imagem desvirtuada na
Demonstracéo dos Resultados, originando um montante muito elevado de rendimentos logo no inicio
do ano, sendo que estas transferéncias, apesar de nao terem condi¢des, servem para financiar a
atividade anual das freguesias.

Assim sendo, nas transferéncias do FFF, dever-se-a proceder a periodizacao deste rendimento,
efetuando-se o registo pela totalidade das transferéncias numa conta de rendimentos a reconhecer
(28.2) por contrapartida de contas a receber (20.1) e, mensalmente, transferir da conta de rendimentos
a reconhecer para uma conta de rendimentos, neste caso transferéncias correntes obtidas (75). Com a
arrecadacao das verbas debita-se a conta 12 por contrapartida da 20.1.
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lii) Contratos Interadministrativos 1 Delegacdo de Competéncias
A Lei n.°56/2012, no seu artigo 14.°, conjugada cdreian.®75/2013arigos116.° a 123.°
vem permitir que o municipio de lbisacelebe contratos de delegacdo de competéncias,
com prazo de vigéncia limitadenquadramento distinto da transferéncia de competéncias
préprias do art. 12.° da Lda Cidadede Lisboa.

As competéncias delegadas insersemos seguintes dominios:
1 Manuencéo e regeneracao Bspacos Verdes
1 Higiene Urbana &impeza deVias publicas
1 Recolha de Residudepositados junto de ecopontos
1 Vérios Projetosde Requalificacdo de Edificios (propriedade legal da Junta e da
CML)

Na analise dos contratositeradministativos verificase que sao transacfes sem
contraprestacdo com condi¢des. As condigésamerrssea apresentacdo de relatérios de
exeucdo e finangiros, com periodicidade, mensal, trimestral e/ou anDal.seja, 0
financiamento processs em tranches, noalmente, a 1.2 tranche € paga com a assinatura

do contrato e as seguintes mediante a apresentacao dos referidos relatérios e documentos de

despes.

Tera de distinguirse o tratamentade transferéncias para financiar despesas correntes ou
despesas de ciaql.

Os contratos de delegacdo de competéngas financiam despesas correntsdo
rendimentos de transacdes sem contraprestacdo com condi¢des, pois contém clausulas de
obrigatoriedade de apresentacdo de relatorios de execucdo para a transferéndiaslas ve
Face a norma devera ser reconhecido inicialmente um passipds o cumpnento das

condic@es € reconhecido o rendimento.

Os contratos de delegacdo de competéngize financiam investimentos, como a
requalificacao de edificipgém condi¢cBes de erucao e apresentacao documemnialseja,

as especificacdes sao condicdes. Os ativos financiados sdo construcdes, isto €, ativos
depreciaveise nesse sentigé reconhecido o passivo inicialment®, endimento deve ser

reconhecidma proporgao das degwiacoes.
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A problematica surge dtasrequalificacdes serem em edificios propriedade da CML, obras

em propriedade alheia. Por aplicagcdo da NCP 5 n&do se pode reconhecer estas obras como
ativo, e o rendimento é reconhecido quando a abransontra concluida as condi¢cdes
cumpridas.Para além disso, podsea colocar a questdo da aplicacdo da norma dos

contratos de construgéo (NCP 12).

iv) Donativos
Entendese por doacg&o o contrato pelo qual uma pessoa dispde gratuitamente de uma coisa
ou de um direito, em beficio de outro contraente, que a aceita. Para se verificar a doagéo
€ necessario o concurso de duas vontades, a do doador e a do aceitédnie.dona
Quando se fala de donativos figguesias, tera de atendsr em primeiro as competéncias
dos ¢6rgédos, e que a competéncigyara aceitar a doagdo, é do 6rgdo deliberativo, a
assembleia déreguesia, sobre a qual tera que deliberar favoravelmente (alinea a) do n.° 2
do art. 9.° da Lei n.° 75/2013)s donativos s&o por definic@atregas em dinheiro ou em

esfgcie, concedidos, sem contrapartidasseja, sem contraprestacdo e sem condicdes.

A Freguesia em estudo nao recebeu donativos durante este ano, mas algumas freguesias
desenvolvem projetos sociais que consistem na rececao de bens alimentares deecadeias d
supermercados e distribuem esses bens a familias carenciadas.

Os bens entregues petupermercado sdo acompanhados de guia descritiva de produtos e
valorese designarrse pordonativos em espécie. A Freguesia tera de emitir um documento
com ogequisitosconstantes do Estatuto dos Beneficios Fiscais, a6 a 66.°, e cumprir

a obrigacao fiscal declarativde preenchimento do Modelo 25, para que o doador possa

beneficiar fiscalmente do donativo.

Em SNCAP os bens alimentaradio inventario, aplicamese a NCP 10, reconhecens®
esses ativos na Classe 3, em contrapartida de uma donpatrimoénidiquido (594 -

Doacdes obtidas
A problemética desta situacdo sera o distorcer da DR, porque os custos das mercadorias

vendidas e das matérias consumia@s tem igual contrapartida nos ganhos, s6 se encontra

espelhado no Balanco, nanta de Patrimoénio Liquido.
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Perante allvida quanto a contabilizacdo e permanéncia dos valores de doa¢gBes em anos
subsequentes, o contabilista certificado colocou a segniettdo a CNC:

Por aplicaciao da NCP 14 ¢ Notas de enquadramento as contas. os donativos seriao
recistados nas contas 3YN. Creditam-se as contas SON. por contrapartida das
contas do ativo (12 (dinheiro) ou 324x (Especie — AFL ou bens alimentares)).
Fstas contas 39y serao saldadas quando ¢ por contrapartida de que conta?

A resposta da CNC foi muito sucinta e sem qualfiusiamentacéo:

Na sequéncia do seu pedido, somos a informar que no émbito do SNC-AP a conta 594 “Doacdes
obtidas” ndo esta previsto que seja saldada.

Em suma, este tipo de donativos mant&amo Balanco, ainda que os bens ja tenham sido

consumidos, através da entrega a familias carenciadas.

5.2.8.Rendimento de Transacdes cor@ontraprestacao

A NCP 13- Rendimentos dé&ransacfes com Contraprestacéo tem por objetivo, prescrever

o tratamento contabilistico do rendimento proveniente de transacfes e acontecimentos que
tenham uma contraprestacdo, destdo@me como aspeto principal a determinacdo do
momento do reconhecimentd rendimento devera ser reconhecido quando for provavel que
fluam para a entidade beneficios econdémicos futuros ou potencial de servico e estes

beneficios possam ser mensurados cainilidade.

O rendimento é mensurado pelo justo valor da retribuicdo recebida ou a receber. A quantia
€ geralmente determinada por acordo entre a entidade e o comprador ou utilizador do ativo
ou servico e € mensurada pelo justo valor da retribuicdo recehié recedr tendo em

conta as quantias de quaisquer descontos comerciais e de quantidades concedidos.

A retribuicdo pode concretizae através de recebimento de caixa ou de equivalentes de

caixa, bens recebidos, ou ainda servi¢os recebidos.

71



SNC-AP: TRABALHOS PREPARATORIOS NUMA FREGUESIA DE LISBOA

Andlisedocumental da Freguesia

Nos termos da Lei das Financgas Locais, re@eitas dafreguesiasas taxas. A criagdo das
taxas exige o cumprimento do Regime Geral das Taxas das Autarquias Locai8 §Bei
E/2006 de 29/12, em que € obrigatoériaexistdcia de um Regulamento de Taxasegras
especificas para a sua determinagaste regulamento ter4 de ser aprovado pelo 6rgéao
deliberativodafreguesiasob proposta da junta de freguesia.

Ao contrario dos impostossdaxas das autarquias loca@ grbutos que assentam na
prestacdo concreta de um servi¢o publico local, na utilizacdo privada de bens do dominio
publico e privado das autarquias locais ou na remo¢do de um obstaculo juridico ao
comportamento dos particulares, quando tal seja atribdeggutarquias locais, nos termos

da lei.

O valor das taxas das autarquias locais é fixado de acordo com o principio da
proporcionalidade e ndo deve ultrapassar o custo da atividade publica local ou o beneficio
auferido pelo particular.

Considerando esta deitdo, podese afirmar que os rendimentos associados as taxas
cobradas pelas autarquias locais sao transa¢cdes com contraprestacasiastagsacoes

pelas quais uma entidade recebe ativos, e da diretamente em troca um valor
aproXxmadamente igual (praipalmente na forma de dinheiro, bens, servi¢cos, ou uso de

ativos) a uma outra entidade.

No anexoVII consta a tabela de taxas cobradas pela prestacdo de servicos na Freguesia e

gue constituem os rendimentos de transacfes com c@HiaEgEoO.

5.2.9. Provisdes Passivos Contingentes e Ativos Contingentes

Atendendo a NCP 15 Provisfes, Ativos Contingentes e Passivos Contingéntgésa s
provisdes podem ser distinguidas de outros passivos, tais como contas aapegsuimos,
porque ha incerteza acercamomento ou da quantia dos dispéndios futuros exigidos na
sua | iqui,dN&P &% O 816 dalnB®smanorma estabelece as condicbes de

reconhecimento das provisdes, as qeasntetizam na figurd 2.
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Asprovi s»es devem ser meativa do dispgéado exigeld mara i me | |
Il i quidar a obriga-«o0o p,rNCR 4% poelenddo esdaamelor de r
estimativa consistir, por exemplo, num valor esperado em que se associam probabilidades

de corréncia a quantias monetarios. No caso deitoafe valor temporal do dinheiro ser
materi al mente relevante, fAa quantia de uma

gue se esperam sejam necessBAPIlHs para | iqui

Podeseefetuar a seguinte sistematizag@ofigura 12

Figural2- Reconhecimento de proviséo
Fonte Elaboracgéo propria

As provisfes devem ser revistas em cada data de relato e ajustadafiqgiaean a melhor
estimativa corrente. Se deixar de peovavel que é necessario um exfluxo de recursos

incorporando beneficios econdmicos ou potencial de servi¢o para extinguir a obrigagéo, a
provisao deve ser revertida.

De acordo com os 8812 e 15, os passivos contingentes sao:
1 Obrigacdes possiveis, que @a@m de confirmacéo através de acontecimentos futuros incertos
de se a uma entidade tem ou néo obrigagdo presente; ou
1 Obrigacdes presentes, que ndo satisfazem osiasitde reconhecimento da NCP 15, quer
porque ndo é provavel que seja exigido um exfldgorecursos incorporando beneficios

econdmicos ou potencial de servi¢o para liquidar a obrigacéo, quer porque ndo pode ser feita
uma estimativa suficientemente fiavel guantia da obrigagéo.
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Um passivo contingente ndo é reconhecido, mas somente divusghdnse for remota a
possibilidade de um exfluxo de recursos incorporando beneficios econémicos ou potencial
de servigo (88229, NCP 15.

Por fim, referir que umat i vo contingente ® um fAum ati:"
acontecimentos passados e @{eténcia apenas sera confirmada pela ocorréncia ou ndo de

um ou mais acontecimentos futuros incertos que ndo esta totalmente sob controlo da
ent i dadNEP1j(CAnfome estabelece o 882norma o ativo contingente nio deve

ser reconhecido,devend segundo o A35, Aser divulgado
de benef2cios econ-micos ou potencial de se

A contabilidade encontree numa fase daudanca constante e abertura aos ndesafios
gue vao aparecengdnomeadamente, em matéria ambaé Se por exemplajma entidade
violar uma lei ambiental, mas ndor claro se foi causado qualquer dano ao ambiente,

enquadraisea na definicdo dpassiw contngente.

Os passivos contingentes de caracter ambiental ndo devem ser reconhduidimgoomnas
sim divulgados nas notas do AnexoBadlancoe a DR a ndo ser que seja muito remata
possibilidade da obrigacdo se concretizdeste caso ndo aecessario divulgar essa

informacéo.

Analise documental da Freguesia

Nas Provisdes, passivos cogimtes e ativos contingentes, as quantias escrituradas como
provisdes, que na verdade sdo ajustamentos de valores de ativos, devem ser reclassificadas
paraperdas por imparidade. Nas provisdes para riscos e encargosgussiasdevem

proceder a uma ansé cuidadosa dos processos em contencioso, recorrendo aos seus juristas
e, assim, reavaliar as quantias escrituradas em provisées e reconhecer outras obrigacdes

presentes que satisfacam os critérios de reconhecimento como passivo

Se por exemplaxisteum processo judicial em curso contra a entidadtio estseperante
uma obrigagcdo presente em consequéncia de um acontecimento passado que gera uma

obrigacao

74



SNC-AP: TRABALHOS PREPARATORIOS NUMA FREGUESIA DE LISBOA

Se com basea informacao disponibilizada pelos advogados na data da apresentacéo das
demongtacdes financeiras, ndo é provavel gaeha a existium exfluxo de recurspsao
€ reconhecida qualquer provisdo. Trsg¢ade um passivo contingente que deve ser divulgado

no Anexo adDemonstracdekinanceiras.

Se pelo contrario,an base na informagadisponibilizada pelos advogados na data da
apresentacao das demonstracdes financeiras, ja é provagel cuecretizeim exfluxo de
recursos para liquidar a obrigacéatéoé reconhecida uma provisao pela melhor estimativa

da quantia da obrigagéo.

No caso daFreguesia em estudo ndo existem processos judiciais em curso. As provisdes
registadas refererse a cobrancas dwlsas para as quais se aplicard a NC® i

Instrumentos Financeiros.

5.2.10.Instrumentos Financeiros

Segundo o § 3.1. ddCP 18- Instrumentos Financeirpsim instrumento financeiro «é
gualquer contrato que da origem a um ativo financeiro de uma entidade e a um passivo

financeiro ou instrumento de capital proprio de uma outra entidade».

Refere ainda que um ativo financeiro € qual@i®o que seja:
1 Dinheiro;
1 Um instrumento de capital préprio de uma outra entidade;
1 Um direito contratual (de receber dinheiro ou outro ativo financeiro de uma outra entidade ou
de trocar ativos financeiros ou passivos financeiros com outra entidaselseeondigbes gu
séo potencialmente favoraveis para a entidade);

1 Um contrato que sera ou podera ser liguidado em instrumentos de capital préprio da entidade.

O 8§ 3.1. da NCP 18 esclarece que passivo financeiro é qualquer passivo que seja:

1 Uma obrigaéo contratual (para entregar dinheiro ou outro ativo financeiro a uma outra
entidade, ou para trocar ativos financeiros ou passivos financeiros com outra esetipiaatko

condi¢cbes que sdo potencialmente desfavoraveis);
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1 Um contrato que seja ou possa lsgnidado em instrumentos de capital proprio da prépria
entidade e que seja um ndo derivado para o qual a entidade esteja eestaysshrigada a
entregar um numero variavel de instrumentos de capital préprio da propria entidade, ou um
derivado que sejau possa ser liquidado de forma diferente da troca de uma quantia fixa em
dinheiro ou outro ativo financeiro por um ndmero fixo dos instrumentoapi&al proprio da

propria entidade.

O 8 10 da NCP 18 refere que o reconhecimento inicial de um ativassivp financeiro

deve ser mensurado ao justo valor (sem prejuizo dos custos de transacdo que sejam
diretamente atribuiveis a aquisicdo do ativaficeiro ou a emissdo do passivo financeiro
serem incluidos no custo de aquisicdo no caso dos ativos eogaBeanceiros cuja

mensuragao subsequente ndo seja ao justo valor).

O 8§ 11 da NCP 18 refere que «[a]pds o reconhecimento inicial, uma entisdadeatesurar,
em cada data de relato, todos os ativos financeiros pelo justo valor com as respetivas
alterac@s reconhecidas na demonstracao dos resultados» (existem excecdes a esta regra que
se encontram descritas no mesmo paragrafo).
Sao exemplos de instmentos financeiros:

A Contas comerciais a receber ou a pagar

A Letras a receber ou a pagar

A Obrigacées a recebeu a pagar

O § 24da NCP 18letermina que em cada data de relato, deve ser avaliada a imparidade de
todos os ativos financeiros que ndo sejam mensurados ao justo valor através de resultados.
Se existir uma evidéncia objetiva de imparidade, a entidagerdegnhecer uma perda por
imparidade na demonstracao dos resultados.
As imparidades estdo sujeitas a divulgacdo na nota 18 do Anexo as Demonstracfes
Financeiras, mais concretamente na nota 18.2, aljnea g

Ativos financeiros para os quais foi reconhedidparidade, conindicacdo, para cada

uma das classes, separadamente, a quantia contabilistica que resulta da mensuragdo ao

custo ou custo amortizado e a imparidade acumulada.
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Anélise documental da Frequesia

Esta norma é de aplicacéo transversal astedantidades, pois todas tém nos seus ativos
dinheiro, contas a receber (utentes) e contas a pagar (fornecedores).

Além disso, verifiou-se pela andlise do Relatorio de Contae 2018da Freguesia
nomeadamente, no anexo as demonstracfes finanwpieatram constituidagrovisdes

por cobrancas duvidosas. De acordo com o ponto2Hrdvisdes do POCAlconsideram

se as dividas de terceiros que estejam em mora ha mais de seis meses e cujo risco de
incobrabilidade seja devidamente justificado.

Com onovo normativoas cobrancas duvidosado séo consideradas provisdes, mas perdas

por imparidadeconforme menciona o 8§ 11 da NCR @%ue implicaréareclassificacaou

até mesmo desreconhecimento destes itens, dependendo agora do juizo profissional, na
medda em que a norma nao faz qualquer mencdo a maturidadeévitks,do estudo é

casuistico.
5.2.11. Beneficios dos Empregados
A NCP 19 Beneficios dos Empregadateve ser aplicada pelos empregadores na

contabilizacdo de todos os beneficios dos empregadlomrma distingue quatro tipos de

beneficios:

=l  Beneficios de curto prazo (paragrafo 9 a 26)

ASalarios,ordenadose contribuicbesparaa Caixa Geral de Aposentacéesu SegurancaSocial, férias anuais
pagase ausénciapor doengapagasgratificacdese outrosprémiosassociados resultadoou desempenhése
pagaveigentrode 12 mesesapésa datade relato) e beneficiosndo monetariogtais como cuidadosmédicos,
alojamento,automoveise bensou servigosgratisou subsidiadosa empregadogorrentes

=l Beneficios posemprego (paragrafo 27 a 118

APensbesputrosbeneficiosde reforma, segurosde vida pésempregoe cuidadosmédicospésemprego

=l Outros beneficios a longo prazo (paragrafo 119 a 123)

ALicencapor servigoprolongadoou licencasabaticapor jubilagdoou outrosbheneficiospor servigoprolongado,
beneficiogor incapacidad@rolongadae, se ndoforem pagaveidotalmentedentrode 12 mesesapdsa datade
relato, gratificagcdese outrosprémiosassociados resultadoou desempenho

=maml Beneficios de cessagdo de emprego (paragrafo 124 a 129)

AUm alargamentale beneficiosde reformaou de outrosbeneficiospésempregoguerindiretamenteatravésde
um plano de beneficiosdo empregadoou diretamente como por exemplomanutencéale segurode salde,
complementode reformaetc

AOrdenadostéaofinal de um periodode aviso especificadse o empregadmaoprestarmaisservigoadicional
gueproporcionebeneficioseconémicosparaa entidade

Figural3- Beneficios dos empregados
Fonte Elaboragé&o propria
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Considererrse apenas obeneficios de curto prazm que aontabilizacde geralmente

linear porque ndo s&0 necedsAPressupostos atuariais para mensurar a obrigacdo ou o

custo e ndo ha possibilidade de qualquer ganho ou perda aiguancluem:

9 Salérios, ordenados e contribuic6es para a seguranca social,

1 Auséncias permitidas de curto prazo remuneradas (iais ¢erias anuais pagas e

baixas por doenca pagas) em que a compensacao pelas auséncias ocorre dentro de 12
meses apos a data adgato em que os empregados prestam o respetivo servicgo;
Gratificacdes relacionadas com o desempenho e participacdes n@slossalpagar

dentro de 12 meses apoés a data de relato em que 0os empregados prestam o respetivo
servigo;e

Beneficios ndo monetasqtais como cuidados médicos, alojamento, automovel e

bens ou servigos gratis ou subsidiados) dos atuais empregados.

Todosos beneficios a curto prazo devem ser reconhecidos quando o servigo € prestado, como

um gasto e passivo, pela quantia ndo deadantlos beneficios dos empregados que se

espera pagar em troca desse servico.

NoO que respeita a auséncias remuneradas a pato®, uma entidade deve reconhecer o

custo esperado de beneficios a curto prazo de empregados na forma de auséncias

remuneradas da seguinte forma:

T

T

no caso de auséncias remuneradas acumuladas, quando gaelogmessta servico
gue aumente o seu direitdlduras auséncias remuneradas;

no caso de auséncias remuneradas ndo acumuladas, quando ocorrer a auséncia.

Uma entidade pode remunerar empregados por auséncias remuneradas a curto prazo por

varias razdedais como:

T

T
T
T
T

férias;

doenca e incapacidade atouprazo;
parentalidade;

servico dos tribunais e

servico militar.
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Anélise documental da Frequesia

Para efeitos da norma, todos os funcionarios da Freguesia sdo empregados, bem como o0s

membros dgunta defreguesia.

A aplicacdo desta normabrangequalquer entidade, na medida em que, todas tém
processamento de salarios. No casd@gigiesias, trataneke de Trabalhadores em Funcdes
Publicas e Eleitos Locais, as remuneracdes e abonos estdo previstos legabreste, no

caso das Freguesias de laabem que auto de transferéncia da CML transferiu os recursos
humanos para o exercicio das compet&neias respetivos direitos e regalias. Muitas destas
regalias sob a forma de subsidios e suplementos ndo foram previstos em lei, constam apenas

de despcho camararidComo por exemplo, subsidio de turno, subsidio de salubridade, etc.

A lei laboraldetermina que trabalhador tem direito, em cada ano civil, a um periodo de
férias retribuidas, que se vence em Jadeirq e essealireito a férias, em regy reportase
ao trabalho prestado no ano civil anteriem termos contabilisticodevera arrogase o
conceito debase do acréscim@atente no @ da NCP1d Estrutura e Conteudo das
Demonstracfes Financeinagere o seguinte:
Base do acréscimo significana base de contabilidade pela qual as transacdes e outros
acontecimentos sédo reconhecidos quartdorem e ndo apenas quando € recebido ou pago
dinheiro ou seu equivalente. Por conseguinte, as transacfes e outros acontecimentos sao
escriturados na contiidade e reconhecidos nas demonstracées financeiras dos periodos

a que respeitam

Neste sentido, os gastos e o0s rendimentos devem ser imputados ao periodo a que
efetivamente respeitam, independentemente do momento em que ocorra 0 seu pagamento ou
recebinento.

Concluise, assimgue o trabalhador adquire o direito a férias no ano anterioleagmeque
efetivamente as goza e em que a entidade patronal suporta o respetivo contrato.

O direito a férias implica o pagamento de férias (més de férias e respidtsidio de férias)

gue resulta do trabalho prestado no exercicio anterior aquele endigeiéoovai ser gozado.

Por isso, tais encargos sdo gastos do periodo em que o trabalho foi prestado (exemplo: as
férias a gozar de 291sédo gastos do periodo de 80inés de férias, subsidio de férias e

respetivos encargos sociais).
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Como tal,procedese a estimativa docustos com férias e subsidio de férias, bem como os
encargos correspondentes, referentes ao exercidi ems que so irdo ser liquidados no
periodoseguinte, por ser nesse periodo que se vencem esses direitos para o trabalhado
A conta de contrapartida, ao débito da estimativa de férias, subsidio de férias e elacargos
conta 63- Gastos com o pessoal, sera a conta-ZJ@vedores e credores por &ximos

(periodizacdo econémica)Credores por acréscimos de gastos

Tratamento distintéerd osubsidiode junho emés deérias que os eleitos locais a exercer
fungbes em regime de tempo inteiro ou meio temdpo direito Determina o Estatuto dos

Eleitos Locais que os membros jdata defreguesia nestes regimes de fursctiam direito

a dois subsidios suplementares de junho e novembro. O subsidio de junho ndo assume a
terminologia de subsidio de férias e € pago no proprio ano em que o eleito estédas, fun

e ndo depende, nem estéa relacionado com o trabalho prestadoardeaior.

Os eleitos locais tém a faculdade de gozar 30 dias de férias por ano, e a receber esse més de
férias. Estes dias de férias ndo dependem do trabalho prestado no ano awupesiotdo ndo

gozados ndo ha, em momento algum, pagamento de férigezgtas. Em sumas gastos

de férias e subsidio de junho e respetivos encargos séo reconhecidos no momento em que

séo colocados a disposicao.

Por fim referir, que no caso das autaagundo tém de considerar o registo das pensdes
porque saogarantidas pelo Estado CentrMas caso a Freguesia tivesse contratos de

trabalho a termo, o que n&o acontece, teria de se estimar o valor da cessacao do contrato.

5.2.12.Contabilidade e Relato Gcamental

A NCP 26 - Contabilidade e Relat®rcamentak a Unica norma que se aplica a todos os
servicos e organismos da administracdo central, regional e local que ndo tenham natureza,

forma e designacao de empresa, ao subsetor da seguranca so&&lRe as
ParaCarvalho, Silveira, Caiado e Sie® (2017 p45) fitodas as entidades publicas séo

obrigadas a ter implementado um sistema de contabilidade orcamental baseado ng NCP 26

até mesmo as pequenas entidades e as microentidades.

80



SNC-AP: TRABALHOS PREPARATORIOS NUMA FREGUESIA DE LISBOA

Embora os objetivos gerais do sistema de contabilidade orcamestal mostrarem
coincidentes nos dois normatiyé¥OCAL e SNGAP, na medida em que ambos pretendem

dar informacgé&o sobre o orcamento da receita, despesa, sua previsdo, modificagbes, execucao
e saldos, ®NCGAP traz muitas novidades e, sobretudo, mais informag&o.

As mudancasntroduzidas pelo SN@P na Contabilidade Orcamentao

1 Alteracao da Classe 0, principalmente no ciclo da despesa em que além do cabimento
e compromisso, as fasesaarigacdo e pagamentanibém séo registadas em contas
desta classe. Com isto, € eliminada a conta®vedores e credores pela execugao
do orcamentp

1 Introdugcdo de algumas fases que n&o existam no POCAL, nomeadamente o
apuramento encerramento de saldos contabilisticos (orgaai®) e contas destinadas
a transicoes de ano

1 Aumento da informagdo orcamental;

1 Alteracéo do registo dastencdes nos vencimentos dos trabalhagores

1 As demonstracdes orcamentais sofrem alteracdes, nomeadaaterierminologia,

mais informac&o e mais pas.

O processo orcamental € tratado numa nova ClasseQontabilidade Orgcamental,
permitindo a escrituracdo de todo o processo or¢camental. A NCP 26 contém as notas de
enquadramento que explicam com detalhmavimentacdo dessas contas. Nesta classe,
existem contas para o registo do orcamento inicial, para alteracdes orcamentais, para a
execucao orcamental, para a receita e despesa com incidéncia em periodos futuros, para
operacdes de tesouraria, discriminanddipos de recebimentos e pagamentos querpod
ocorrer por este tipo de operacdes, para contas de passivos contingentes, com indicacao dos
tipos de passivos contingentes relevantes, e para o encerramento da contabilidade

orcamental

Aquando dosegistos neste subsistema contabilistico, conjuntarorh as contas desta
classe zero, deverdo ser considerados os classificadores orcarivinttégise em vigoo
classificador econémico das despesas e das receitas aprovado peloReerétas/2002

de 14 de fevereiro
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Relativamente ao tratamentastetencdes inerentes ao processamento de remuneragdes
(caso da Autoridade Tributaria e Aduaneira, Segurangca Social, Caixa Geral de
Aposentacdes, ADSEgfetuadas a terceiro® SNCGAP vem introduzir umgprofunda

alteracao nos registos contabilisticos.

O Manual de ImplementacadNC, 2017)vem justificar a alteragdo como uma forma de
salvaguardar a imagem verdadeira e apropriada das demonstracées or¢camentais face a
respetiva execucao orcamentétja-se que as contas de operacdes de tesouraria (07) né&o

se peveem, no plano de contas orcamental (NCP &écontas especificas para os

descontos e retencdes

Assim, as obrigacdes, nomeadamente das remunerac¢des ao pessoal, sdo processadas pelo
seu valor bruto, sendo os respetivos pagamentos repartidos:
1 Pelos repetivos trabalhadores;

1 Pelas entregas das retencdes ou descontos as entidades beneficiarias.

O Decreto de Execucao Orcamental de 2Ml8n.° 33/2018, de 15 de maio) veio alterar o
Classificador Econdmico da Receita e da Despesa, eliminamdbrasasde operacoes de
tesouraria relativas as retengfes. Contudo, por Decreto de Execucdo Orcamental de 2019
(DecretaLei n.° 84/2019de 28 de junhpvem afastar a obrigatoriedade de tal alteracéo.
Podera entendese como um indicador de que possa vir ansadificado o entendimento

sobre o registo contabilistico das retengi@s salarios.

No que concerne ademonstracdes orcamentardividuais que tém a finalidadede
proporcionar informacdo acerca do orcamento inicial, das alteracbes orcamentais, da
execuca das despesas e das receitas orcamentadas, dos pagamentos e recebimentos e do

desempenho orcamentabio as seguintes:
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TabelalO - Demonstragdes Orgcamentais
Demonstracdes previsionais Demonstracdes de relato

Uma demonstracdo do desempenhq

O orgamento, quadrado num plano orcamental

orcamental plurianual Uma demonstracdo de execucdo

orcamental da receita

Uma demonstracdo de execucdo

) _ ) orcamental da despesa
O plano plurianual de investimentos

(PPI)

Uma demonstracdo da exgédo do

Plano Plurianual de Investimentos (PH

O anexo as demonstracdes orcament

Fonte Elaboracao propria

O Anexo asdemonstracbes orcamentaira, porventura, a demonstracdo de relato mais
exigente sendoomposto pelos seguintes elementos:
10 Alteracdes orcamentais da receita,
20 Alteracdes orcamentais da despesa,
30 Alteracdes ao plano plurianual de investimentos
49 Operacdes de tesouraria;
508 Contratacdo administrativa:
5.19 Situacdo dos contratos;
5.20 Adjudicacdes por tipo de pcedimento;
60 Transferéncias e subsidios:
6.10 Transferéncias e subsidids despesa;
6.20 Transferéncias e subsididsreceita;

7 0 Outras divulgacoes.

Analise documental da Freguesia

No caso das freguesiasak;amse as demonstracdes relativamatratacdo administrativa

pela sua dificuldade de preenchimento, na medida em igf@@acao exigida, na maioria

das situacdes, ndo permite o preenchimento automatico do sistema informatico da
contabilidade. A informacéo esta relacionada com os pirneetbs de contratacdo publica,
previstos no Cédigo dos Contratos Publicos, que endxsaciados ao ciclo da despesa

elaborados em paralelo, estdo fora do sistema informético da contabilidade.
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5.2.13. Contabilidade de Gestao

A NCP 27- Contabilidade deGestdot em como obj etivo fdestabel
desenvolvimento de um sistema de contabil i
(NCP27,81), devendo ter em conta dois tipos de utilizadores, os internos, para apoiar 0s
processos internos e asg@o pubca e os externos para contribuir para os propésitos de
responsabilizacdo pela prestacdo de coBBNCP 23. No§6, esta nor ma r ef
contabilidade de gestdo envolve ainda o desenho dos sistemas de informacgdo necessarios
para a produdo de réatorios e mapas adequados a divulgacao interna e externa dos custos,

rendi mentos e resultados em di ferentes vert

No sentido de colmatar as dificuldades para afetar os custos indiretos aos produtos, a NCP

27 propde o sistema de custeio laalee nas atividades, para calculo do custo dos
produtos/servigos apresentando 0s passos para se efetuar a sua implementacam $egundo

21, esteseraosisteanai s adequado para a reaservighade da

estdo focadosnoscidaddost ent es e nas suas nhecessidades

No que se refere a divulgacédo, a NCP 27 salienta que os documentos de prestacao de contas
devem divulgar #Ainforma-«o0o sobre avalia-«o
sobre os cstos tendo por base a informacaspdinibilizada pelo sistema de contabilidade

de custos e de gest«o0 correspondendo o pe
informacéo obtida no sistema de contabilidade orcamental e financeira (normalmente o ano
civil). Sendo reconhecida também gomntancia da informacédo deste sistema contabilistico

para apoiar a gestao através da referéncia de haver relatorios periddicos de relato a gestéo,

enunciando ainda a informacdo que devem conter.
No 834 dedicado ao Relatério de Gestdo a norma especkicarigamente o que deve ser

divulgado por cada bem, servigo ou atividade final e88335, 36 e 37, as especificidades

relativas aos subsetores de ensino, salde e autarquiasresm@esyvamente.
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Assim, de acordo com 834 da NCP 27, o Relatério deG t « 0 deve apresent
diretos e indiretos de cada bem, servico e atividade; Rendimentos diretamente associados
aos bens, servicos e atividades (se existirem); Custos totais do exercicio eoa6usto

total acumulado de atividades, produtos smrvicos com duragdo plurianual, ou néo
coincidente com o exercicio econdémico; Objetos de custo finais para os quais se determinou

o custo total, os critérios de imputacdo dos custos indiretos utdizadis custos nao

i ncorporadoso.

Sousa (2018), condlue as entidades referindese asFaculdades da Universidade de
Lisboa,néo estéo, de facto, a aplicar a NCH Ziontabilidade de GestdA.complexidade

e a impreparacao do sistema informatico determinaram a néo aplicacédo da norma.

Analise documentalda Freguesia

Também para as freguesiastae normasera aquelem que terdo mais dificuldade de
implementacéo, na medida em quepatabilidade deustos obrigatoria no POCAL nunca

foi devidamente aplicada, portanto, ndo se pode falar de melhoria @cattemasia
necessidade de implementacéo de raiz. Efetivanefieguesiam estudéem um sistema

de apuramento de resultados por atividades, isto €, por centros de custo, mas o sistema de
contabilidade de gestdo conforme a norma define € mais complequerum trabalho

aprofundado.
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Anéalise Documental

Procedimentos

Bens com substéancia fisiean utilizacédo esta
cadastrados e o0s deteriorados, avariados
inexistentes foram abatidos.

- Proceder ao arrolamenbol abate dos bens.
- Proceder ao reconhecimento, mensura
reclassificacdo e desreconhecimento.

- Manter 0 inventario atualizadg

permanentemente.

- Elaborar um Regulamento de Inventario.
(NCP 5)

Equipamentos transferidos de acordo con
Auto de Trangréncia de Competéncias da CN

- Solicitar a CML adichas de cadastro dos be

transferidos

- Verificar a propriedade legal dos iméveis

- Reconhecer os bens que cumprem a defin

de ativo e mensurar de acordo com a norma
(NCP 5e NCP 14

Investiments financiados através dos Contral

Interadministravos 1 Delegacéo de
Competéncia€ML
(obras de requalificacdo,  manutencg

equipamentos)

- Verificar se @ contratosde delegacdo d
competénciaem condi¢bes para a transferén
de verbas, como a apesgacdo d®
comprovative de despesas &elatorios de
execucgadinanceira e fisica

(NCP 5e NCP 19

Bens de dominio publico

- Verificar que existem arruamentos, parq
infantis, cemitérios, caminhos vicinais (no cg
das freguesias ruraig)o dominio pblico da
Freguesia.

(NCP 5)

Patrimonio cultural

- Proceder ao levantamento de bens do t
quadros e esculturas natecorativos, livros
monumentos.
- Reconhecer e/ou divulgar.

(NCP 5)

Bens totalmente amortizados em utiliza¢éo

- Analisar a lista de AT e apurar os que est
totalmente amortizados.
- Consultar os responséaveis das diversas are
freguesia parandicarem os bens em utilizagag
planeamento de substituicdo.
- Decidir sobre a aplicacdo da Reversao
Depreciacdes Acumuladas

(FAQ 257 CNC)

Itens sem substancia fisica, como aplicag
informéaticas propriedade ou ndo da Freguesi
(Ativos Intangivei3

- Proceder ao levantamento das aplicag
informaticas em utilizagé&o.

- Verificar quais asaplica@esinforméticas em
utilizacdo, que ndo sdropriedade da Fregues
e quaisapenas detém uma licenca de utilizacg

- Verifica-se também que ®licrosoft Office
instalado nos PC no momento da aquisica
separavel do Ativo Fixo Tangivel e por is§
devera ser reclassificado.

(NCP 3)
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Anéalise Documental

Procedimentos

Aluguer de espacgos da FreguesiaLocacdo
Operacional
(Freguesid Locado)

- Proceder a andlise dos contratos de alugue

espacos ou equipamentos de forma continug

mesmgpessoaoletiva ou singular.
(NCP 6)

Transacdes senontraprestacéao:

- Transferéncia do Fundo de Financiamento
Freguesias

- Transferéncia do IMI (Imposto Municipal sob
Imoveis)

- Delegacéo de Competéncias da CML

- Verificar se transferéncias de verbas t
condicbes

- Verificar se no caso de delegacéte
competéncias 0s contratos se referirem
empreitadas que revertgrara o Municipio.

(NCP 14 NCP 12 eentendimentos CNC)

Bens doados

- Proceder a andlise das situagdes em que
efetuados donativos em espécie

- Verificar as doacdes de equipamentou
imoveis

-Verificar as doacdes de mercadorias

- Cumprir asobrigacdes fiscais

(NCP 5, NCP 10, NCP 14)

Processos judiciaisiacobrabilidade de dividas

- Analisar o0s pocessos judiciais para
reconhecimento de provisfes, ativos ou pass
contingengs.
- Proceder a analise dos registos dbrancas
duvidosagImparidades de ativos)

(NCP 15 e NCP 18)

Especializacdo das Férias e Subsidio de F
dos Trabalhadores

- Proceder a especializacdo de férias e sub

de férias ou confirmar o registcetfiado.

- Distinguir o tratamento dosrabalhadores ¢

eleitos locais nesta matéria.
(NCP 19)

Contabilidade Or¢camental

- Parametrizar a Classe O
- Parametrizar a contabilizacdo das retencdeg
salérios

(NCP 26)

Contabilidade de Gestédo

- Verificar se aFreguesia utiliza um modelo (¢
contabilidade de gestdo, homeadamente, s€
Centros de Custo para analise de resultadog
atividades desenvolvidas
- Se existir, melhorar face &orma, senéq
implementar um sistema de contabilidade
gestao.
(NCP 27)
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6.Resultados,Conclusdes, LimitacOes e Propostas de investigacao futuras

6.1.Resultados das Entrevistas

Considerando as respostas dos entrevistados que constam na inssgreonigesumiram

se em Himensdesle conclusdes:

1. Dificuldades damplementacédo do SNEP

1 Adaptagdo dos recursos humanos ao novo normativo;

1 O entrevistado n.° 6 menciona a dificuldade de comunicagdo com as entidades de
apoio, criando sérios problemas no desenvolvimento das aplicacées

1 As freguesias que transitam tEgime gmplificado do POCAL para o regime das
pequenas entidades do SIA€ poderdo ter mais dificuldades porque nao tém a
préatica de aplicacdo da contabilidade finangeira

1 Afalta de recursos humanos € uma realidade da Administracao Publicecetiais
nas frguesias, e poderd em algumas tarefas ser colmatada pelo contabilista

certificado.

2. Matérias de aplicacdo mais critica em cada um dos subsistemas contabilisticos.
a. Contabilidade Orcamental
1 Na NCP 26 a alteracdo do tratamento das retencfe®noisnentos;
1 Obrigacdes e compromissos de periodos futuros
b. Contabilidade Financeira
1 Reconhecimento e mensuracao de ativos;
1 A aplicacdo da NCP;4
1 As provisdes
1 As Locacbes com impacto no endividamento
c. Contabilidade de Gestédo
1 O entrevistad®.® 6reclama a falta de dispibilizacdo do plano de contas para
parametrizacao;
f Conforme refere o entrevistado n. U 2 #fc

j 8 que este foi o subsistema gue menos
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3. Novidades eportunidades das novas demonstracOeslde

1 As Demonstracdes sdo mais completas, com um maior nimero de divulgacdes;

1 Uniformizacdo de mapas, com maior detalhe. Relato mais completo, fiavel, relevante
e oportuno;
Maior transparéncia dé&¥emonstracdes Or¢camentais e Financgiras
Demonstracdo déesempenho orcamental: sintetiza de forma de facil compreenséo
0 exercicio orcamental;

1 DAPLT ajudarad na mudanca necessaria de se passar a gerir mais o patrimonio liquido
e ndo tanto o orcamento

1 Fluxos de caixa na otica financeira, mas com reconciliagdiee o saldo para a
geréncia seguinte apurado na contabilidade orcamental e caixa e equivalentes de

caixa da contabilidade financeira

4. Importancia dos sistemas informaticos no processo de t#ansic

1Opinido unanime dos entrevistados sobre a importanaaidtemas informaticos
para a transicao facilitada, mas néo resolvem, por si s0, as dificuldades de aplicacao
das normas

fAlguns consultores das aplicacfes informaticas podem néo ter os conliesimen
necessarios nesta area, pelo que, os recursos hunaarergidades sao fulcrais para

os trabalhos de transigao

1A parametrizacdo das contas € uma tarefa muito relevante, até para efeito de reportes

as entidades competentes.

5. Outras dimens@es a considerar no processo de transi¢ao
TAlteracbes de procedimentagernos e envolvimento da gestdo de topo
10 contabilista certificado/publico sera, em principio, uma mais;valia
1A entrevistada n.° 3 que ja implementou o SAR realca ge é imprescindivel a
definicdo de regras e procedimentos internos, como a Normardm[® Interno e

Manuais de Procedimentos internos.
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Em suma, da analise das respostas dos entrevistadosega@fgmar que a opinido
generalizada € que aos utilizadosera disponibilizada mais e melhor informagéagual
permiira uma melhor sustentag das decisdes politicas e técnicas.

A aplicacdo com sucesso do SWE dara um contributo relevante para uma melhor
administracé@o publica e sociedade em geral em Paity@&ntrevistado n.° 2)

6.2.Conclusdes

Com o SNCGAP, aprovado pelo Decretcei n.°192/2015, de 11 de setembro, assista

segunda grande reforma na contabilidade publica portuguesa, com a revogacédo do POCP e
dos planos setoriais derivados, de entre os quais o POCAL. Até a aprovagao deste novo
normativo, a contabilidade publica enaawviase afastada da contabilidade pri@adue

desde 2010, segue o SNC, tinha terminologia diferente, critérios de reconhecimento e de
mensuracao diferentes e havia dificuldades na consolidacdo dos grupos publicos. O novo
normativo apresenta normas espea# para os trés subsistemas contdioitis: vinte e

cinco normas para a contabilidade financeira, inspiradasNoa®sas Internacionais de
ContabilidadePublica e uma para a contabilidade orcamental e outra para a contabilidade de

gestao

A implementaéo do SNGAP e a propria reforma do pregso orcamental pressupdem: a
adaptacdo prévia dos sistemas contabilisticos; a formacdo dos quadros técnicos e a
preparacdo dos dirigentes para implementar o novo modelo e colher dele os resultados
esperados em maigrde qualidade e relevancia da inford@eroduzida; a adaptacdo dos
sistemas de controlo interno, com vista a garantir a salvaguarda de ativos, a prevencao e
detecdo de situacOes de ilegalidade, fraude e erro, a exatiddo e a integridade dos registos

confbilisticos e a preparacao oportunarderimacéao orcamental e financeira fiavel.

O preente estudo analisou o processo de preparacdo para a implementacao-AlB, SNC
estudando as diversas situacfes em contexto real de uma Freguesia de Lisboa. A&ovestigac
foi desenvolvida em trégertentes: Matéria do conhecimento; Andlise factual/ documental e

lista de procdimentos de modo a responder seguintes questdes:
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1.2 Comapreparar amplementgaodo SNGAP numa Freguesia de Lisboa?
2.2 Quais as dificuldadesncontradas nareparacao damplementacdo do SNEP numa
Freguesia de Lisboa?

Em forma de conclusédo asspostasintetizamse da seguinte forma

1.2 Como preparar a implementagcdo do SN@P numa Freguesia de Lisboa?

Na transicaado POCAL para o SR-AP percebese que existemalgumas areas criticas,
atendendo aos critérios de reconhecimento e de mensuragdo, que poderdo causar maior
impacto: ativos fixos tangiveis, ativos intangivdagacoes,provisdes,rendimentos de

transacdesemcontraprestacao.

Para a realizacdo da transicdo do POCAL para o-8R@ma entidade deve adaptar o PCM
as necessidades especificas da sua realidade, e estabelecer as devidas correspondéncias com
o normativo anterior (POCAL)Essaparametrizacéo do plano de contas revsstle uma

grande importancjauma vez que servira de base para o registo contabilistico

Seguese a andlise documental, como os contratos celebissjas os interadministrativos
com a CML, sejam os contratosalaguer a terceiros, ou locacdemnceras As transacdes
sem contraprestacdo, como o Fundo de Financiamento ou o IMI também requerem especial

atencdao relativamente ao momento em que se procede ao reconhecimento do rendimento.

Na Freguesia em estudida se esta numa fase incipiente do thabareparatorio, mas o
levantamento das situacGes permitiu alavancar o interesse e preocupacao sobre a transicao
para o SNCAP.

2.2 Quais as dificuldades encontradas rareparacaoimplementacédo do SNGAP numa

Freguesia de Lishoa?

As dificuldades demplementacdo do novo sistema contabilistico sdo de varia ordem:
1 Lacunas de conhecimento doscursoshumanos da Freguesias nesta matéria,

associado a escassez déigte de recursos e a caréncia de formacgédo adequada;
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1 Os sistemas informaticos ainda nao iseoatram totalmente preparados e requerem
parametrizacdes a efetuar pela Freguesia;

1 Existéncia de areas sensiveis, como o0s Ativos Fixos Tangiveis associados as
Tranderéncias de Competéncias da CML, com a problematica da propriedade legal
dos imoveis.Ou das obras realizadas pela Freguesia, nesses edificios camararios,
através de Contratos de Delegacdo de Competéncias, surgindo a problemética das
obras em propriedadsheia;

1 As particularidades das Freguesias, nomeadamente, o Fundo de Financiamento das
Freguesias, cujo rendimento desta transacéo sem contraprestacao, deve ser, de acordo

com a CNC reconhecidonensalmenteo que contraria a NCP 14.

6.3.LimitacOes

O adiamentopara 2020da entrada em vigor do SN&P no setor local inviabilizou a
possibilidadede se estudar a implementacdo em contexto .réxntudo, o trabalho
preparatério para a transicdo permglencar as situacdes com quefl@guesias se vao

depaar quandaniciarem a aplicacdo do normativo.
Outra das limitacdes a apontar é a falta dermécao sobre dseguesias, sejam dados

estatisticos, sejam financeiros. Reimque existe o Anuario Financeiro dos Municipios,

mas nao existe 0 mesmo trabalho de investigacdo paegagsias.

6.4.Propostas de investigacao futuras

Face a atualidaddoSNGAP muito ha para investigar, contudo sugese as seguintes

tematicas:
1 Andlise do impactalo SNCAP nainformacado contabilisticdo SetorLocal

1 A NCP 27i Implementacao da Contabilidade de Gestdo numa Autarquia Local

1 AnuarioFinanceiro das Fguesias Portuguesas
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ANEXOS

93



SNC-AP: TRABALHOS PREPARATORIOS NUMA FREGUESIA DE LISBOA

ANEXO | - Entrevistas
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Guido de Entrevista
Entrevistado N.°1
Funcao Docente de Contabilidade Publica - ISCAL

1. Quais considera serem as maiores dificuldades na implementacdo do SNC-AP nas Autarquias
Locais?

Nao conhecendo a realidade das Autarquias Locais, diria que as maiores dificuldades se sentirdo
ao nivel dos recursos humanos e dos sistemas de informacao.

2. O SNC-AP define 3 subsistemas contabilisticos, a Contabilidade Or¢amental, a Financeira e a
de Gestao.

2.1 Para cada um destes sistemas, quais julga serem as matérias de aplicagdo mais critica para as
entidades publicas em geral, e para as Freguesias em particular.

A Contabilidade de Gestao sera critica no seu todo, até porque serdo poucas as entidades que ja
a tenham.

Na Financeira, o reconhecimento e mensuracdo dos ativos e a aplica¢do da NCP 4 poderdo ser
as que maiores dificuldades levantario.

Na NCP 26, provavelmente o tratamento das retengdes (pessoal).

2.2 Ao nivel das Demonstragdes Orcamentais e Financeiras, o SNC-AP introduz muitas
alteragdes. Quais sdo, em seu entender, as vantagens e quais as dificuldades na preparacéo destas
demonstracdes.

As demonstragdes financeiras e orcamentais permitem divulgar muita informacdo
(nomeadamente ao nivel do anexo) que ndo era divulgada e, em simultaneo, permite uma leitura
integrada da mesma. A maior dificuldade devera ser ao ambito do anexo.

2.3 O relato da informagdo financeira e or¢amental tem o propdsito de informar sobre a situagdo
financeira da entidade, os utilizadores, nomeadamente, os membros dos orgdos executivos e
deliberativos, entidades de tutela inspetiva e cidaddos. Considera que as novas Demonstragoes
proporcionam mais informag¢do? Em que aspetos?

5 1 e i S : c e e b .
Respondido na anterior porque esta € a grande vantagem

3. Qualquer entidade publica utiliza uma aplica¢do informatica para o registo do processo
contabilistico, emissdo da diversa documentacdo contabilistica (requisi¢do externa, guia de
receita, fatura, ordem de pagamento, etc.) e producdo de algumas das Demonstragdes Previsionais
e de Relato.

3.1 Considera que os sistemas informaticos da contabilidade sdo essenciais no processo de
transicdo do POCAL para o SNC-AP?
Serdo essenciails, mas nio o unico elemento.

32 Em sua opinido, as empresas que desenvolvem estes sistemas sdo detentoras dos
conhecimentos necessarios na area da contabilidade publica?

Nio conheco todas as entidades que desenvolvem estes sistemas, mas tenho grandes reservas que
detenham os conhecimentos necessarios e ndo se limitem a fazer uma correspondéncia de contas.

4. Para uma transicdo em conformidade com o normativo, os Recursos Humanos sdo as pecas
chave fundamentais.

4.1 Em termos gerais, considera que os Recursos Humanos na Administracdo Publica tém
conhecimentos adequados na area da Contabilidade?
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Nio, a mator parte tera conhecimentos de Orcamental e limitados as funcdes que desempenham
(e nem sempre actualizados).

4.2 O facto do DL 192/2015, conjugado com o DL 85/2016, obrigarem as entidades publicas a
disporem de um Contabilista Publico ou Contabilista Certificado, sera uma mais valia na
aplicacdo do SNC-AP?

Sem duvida que permitira a existéncia de alguém responsavel devidamente habilitado.
No entanto, tenho muitas reservas que os contabilistas certificados atuais (sem formacdo
ou habilitagcdo complementar) detenha o conhecimento necessario, nomeadamente ao
nivel da Contabilidade Or¢camental

5. Para além dos aspetos de relacionados com o conhecimento especifico do SNC-AP, com
aplicacdes informaticas, com a preparacdo técnica dos Recursos Humanos, e com a documentagio
administrativa e de relato, considera que podem existir outras dimensdes a considerar na avaliacdo
da implementacdo deste novo sistema contabilistico, por exemplo, em termos da cultura
organizacional transversal as areas ndo financeiras, maior transparéncia e/ou abertura para o
cidadio com a maior percecio deste no impacto da atuacdo da freguesia, ou outro?

A aplicagdo do normativo podera implicar a alteracdo de procedimentos internos e o
envolvimento da gestdo de topo.

A percecdo do cidaddo e o seu envolvimento ¢ relevante, independentemente do
normativo contabilistico.
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Guiio de Entrevista
Entrevistado N.22
Funcio Representante da DGAL na CNC

1. Quais considera serem as maiores dificuldades na implementacio do SNC-AP nas
Autarquias Locais?

As condi¢des criticas para a implementacdo do SNC-AP nas autarquias sdo, a meu ver. a
existéncia de aplicagdes informaticas adequadas, quer nos langamentos contabilisticos, quer na
facilidade de utilizagdo, e a existéncia de recursos humanos com as competéncias e valéncias
necessarias.

A realidade de cada autarquia € tinica e como tal cada uma tera os seus desafios especificos, mas
no que concerne as freguesias enquadraria a existéncia de 3 subuniversos:

e Freguesias que ja estdo no regime completo do POCAL e que estardo no regime das
pequenas entidades ou no regime geral do SNC-AP. Estardo numa situacio analoga a dos
municipios. Ja tém experiéncia com a contabilidade patrimonial do POCAL e tém, em
regra, recursos humanos com as competéncias necessarias. Para estas entidades o SNC-
AP ndo ¢ uma revolugdo, mas simuma evolugdo num caminho que ja vinha sendo trilhado
com reconhecido sucesso. A condigdo critica de sucesso é a adequacio dos sistemas
informaticos ao novo referencial contabilistico. Sendo importante a existéncia de
formacio especifica no SNC-AP, os conhecimentos que as entidades acumularam com
os anos de aplicacdo do POCAL ja coloca os seus técnicos num patamar de conhecimento
superior:

e Freguesias que estdo no regime simplificado do POCAL e que passarao a estar no regime
das pequenas entidades do SNC-AP. Este ¢ o universo para o qual a ado¢do do SNC-AP
sera o maior desafio. Para estas entidades o SNC-AP sera uma efetiva revolugdo,
equivalente a adogdo do POCAL regime completo por parte dos municipios em 2002,
com a diferenca que estas entidades tém. em regra, muito menos recursos humanos e
financeiros que os municipios. Estamos a falar de passar de um regime eminentemente
caixa, que nem sequer obrigava ao registo digrafico, para uma contabilidade or¢amental
digrafica e uma contabilidade financeira alinhada com as IPSAS, acrescendo ainda a
contabilidade de gestdo. Estas entidades necessitam ndo sd de aplica¢des informaticas
adequadas ao novo referencial contabilistico, como necessitardo muito provavelmente de
contratar técnicos superiores ¢ reformular o seu setor de contabilidade. que nem sempre
terdo, e necessitardo de muito mais formagio ¢ apoio por parte das entidades centrais,
como a CNC, DGAL e as CCDR;

e Freguesias que estdo no regime simplificado do POCAL e que ficardo no regime de
microentidade do SNC-AP. Sera a larga maioria das situacdes. Necessitardo de aplicacdes
informaticas adecquadas e simples. que permitam o correto registo das transa¢des ¢
eventos na contabilidade or¢amental, sem necessidade de conhecimentos aprofundados
por parte do utilizador, bem como o posterior reporte de informacéo aos sistemas centrais,
como o SISAL através de um processo 1gualmente simples, que ndo requeira grandes
conhecimentos ou esforco por parte do utilizador. A maioria destas entidades nao tem
funcionarios, sendo todo o trabalho assegurado pelos eleitos, ou tendo néo sdo técnicos
superiores, pelo que necessitardo igualmente de uma solucio no ambito do contabilista
publico, numa dtica de aquisi¢do de servigos, uma vez que nio terdo escala para justificar
a existéncia de um a tempo inteiro.
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2. O SNC-AP define 3 subsistemas contabilisticos, a Contabilidade Orcamental, a
Financeira e a de Gestao.

2.1 Para cada um destes sistemas, quais julga serem as matérias de aplicacio mais critica
para as entidades publicas em geral, e para as Freguesias em particular.

Org¢amental:

¢ Reembolsos e restituigdes por abate a receita, na medida em que atualmente no
POCAL se faz através da despesa:

e Registo das obrigagdes orcamentais, na medida que traz uma interligacio entre a
orcamental e a financeira a que muitas freguesias nio estavam habituadas;

Financerra:

e Aplicacio do principio da substancia sobre a forma. E a grande diferenca entre o
POCAL e o SNC-AP e é transversal as diferentes normas do SNC-AP. introduzindo a
necessidade de controlo e analise dos contratos existentes e juizos de valor profissionais,
que requerem competéncias e conhecimentos interdisciplinares e que ndo era muitas
vezes habito no POCAL. Neste ambito, da mesma forma que a LCPA provocou que a
assuncdo de despesa tivesse que ser concentrada na seccdo de contabilidade, também o
SNC-AP mmplicara essa mesma concentragdo, mas agora no ambito dos contratos. Para
que os registos contabilisticos possam estar corretos, todos os contratos tém que passar
e ser analisados pela contabilidade.

O principio da substancia sobre a forma tera impacto no endividamento das autarquias,
nos termos definidos na Lei n.° 73/2013. nomeadamente no ambito das locagdes e
acordos de concessdo, pelo que sera uma area relevante a acompanhar.

Gestio:
e O desafio sera a sua efetiva implementacio, ja que este fo1 o subsistema que menos
sucesso teve no POCAL e onde em muitas das entidades esta tudo, ou quase tudo, por
fazer. E provavelmente o subsistema que no futuro trara mais beneficios as entidades e
aos cidadios.

2.2 Ao nivel das Demonstracoes Orcamentais e Financeiras, o SNC-AP introduz muitas
alteracdoes. Quais serdo, em seu entender, as vantagens e quais as dificuldades na
preparac¢io destas demonstracgoes.

A grande vantagem do SNC-AP, se bem aplicado, sera no aumento da informacéo disponivel
nas demonstragdes orcamentais e financeiras e na transparéncia das mesmas.

Neste ambito, considero que se tera que ter algum cuidado, sobretudo nas divulgagdes exigidas,
para que as mesmas sejam feitas com a informacdo pertinente e com o cuidado de ter sempre
em mente que as mesmas sejam facilmente percetiveis por parte dos seus utilizadores.

De facto, no setor da administragdo local tem-se feito uma notavel evolugdo do principio da
publicidade (forma), para o principio da transparéncia (substancia) e tera que se pautar para que
as demonstra¢des orcamentais e financeiras e suas divulgagdes em SNC-AP, sejam elaboradas
sempre tendo por base o principio da transparéncia, com a informacdo pertinente e relevante e
com facilidade de compreenséo, e ndo o principio da publicidade em que as mesmas sejam feitas
apenas para cumprir os requisitos de uma check-list e para que as entidades ndo possam ser
formalmente acusadas de estar em falta, mas tornando neste processo os documentos
ininteligiveis para os seus utilizadores e escondendo assim o que seria relevante para os mesmos
compreenderem o que sucedeu no periodo em causa.
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2.3 O relato da informacio financeira e orcamental tem o proposito de informar sobre a
situacio financeira da entidade, os utilizadores, nomeadamente, os membros dos orgios
executivos e deliberativos, entidades de tutela inspetiva e cidadfos. Considera que as novas
Demonstracdes proporcionam mais informacao? Em que aspetos?

Sim. com excecio do balango. que deixa de ter a informac¢éo das amortizagdes e provisdes que
existia no POCAL e passa a estar apenas pelo valor liquido do ativo no SNC-AP, todas as
demonstragdes orcamentais e financeiras contém mais informagio que a existente nos modelos
do POCAL. Acresce que o SNC-AP prevé a divulgacdo de muita mais informacéo, pelo que no
final, no ambito do SNC-AP as prestacdes de contas das entidades apresentardo muito mais
informagdo que a existente no POCAL.

Algumas alteragdes que considero particularmente relevantes sdo:

e Orcamento enquadrado no quadro plurianual de médio prazo, que trara nio s6 mais
transparéncia a todo o processo orcamental, mas obrigara a uma alteracdo “cultural” de
pensamento de médio prazo e avaliacido do mmpacto das decisoes tomadas hoje e no
passado nos anos futuros. De igual forma, também a 1dentificagdo do que ¢ do periodo
e do que advém de periodos anteriores aumenta grandemente a transparéncia para o
leitor, que fica consciente do lastro do passado e dos efetivos graus de liberdade
existentes no presente:

¢ Demonstracdo de desempenho orcamental: sintetiza de forma de facil compreenséo o
exercicio or¢amental, com a identificag¢do de conceitos e resultados relevantes para a
analise orcamental;

e Demonstragdo orcamental da receita e da despesa com a clara identificacdo dos
impactos dos periodos anteriores;

e Demonstra¢des financeiras previsionais: permitirdo fechar o ciclo entre a orcamental e
a financeira, deixando transparecer o impacto economico-financeiro das decisoes de
politicas publicas, que apenas surgiam com o seu impacto esperado em caixa no
orcamento. De igual forma, permitirdo que aquando da analise dos documentos de
prestagdo de contas haja um aumento da accountability, na medida em que atualmente
os documentos previsionais eram todos or¢camentais, mas depois na prestagio de contas
surgia a informagdo financeira, que apenas poderia ser comparada com o ano anterior,
sendo mais dificil a posterior1 o seu cruzamento com as GOP e os impactos que estavam
previstos no or¢amento. A conjugagio dos documentos previsionais financeiros com os
orcamentais contribuira para a diminuicdo dos incentivos atualmente existentes para
poder-se jogar com o facto do orcamento refletir apenas caixa, aumentando assim a
transparéncia e a racionalidade econdémica nas decisoes. Interliga-se igualmente com a
mudanga cultural também existente no quadro plurianual do orcamento.

e DAPL - ajudara na mudanga necessaria de se passar a gerir mais o patrimonio liquido
¢ nio tanto o or¢amento. Introduz o conceito de resultado integral que se tornara num
indicador fundamental para as entidades:

e Fluxos de caixa na Otica financeira, mas com reconciliagdo entre o saldo para a geréncia
seguinte apurado na contabilidade orcamental e caixa e equivalentes de caixa da
contabilidade financeira;

o A previsdo no SNC-AP da reexpressio dos valores de anos anteriores dara um grande
aumento da transparéncia do impacto de certas decisdes e erros cujo Impacto era mais
opaco nas prestagdes de contas no passado.

3. Qualquer entidade publica utiliza uma aplicaciio informatica para o registo do processo
contabilistico, emissdo da diversa documentacio contabilistica (requisicio externa, guia de
receita, fatura, ordem de pagamento, etc.) e producido de algumas das Demonstracoes
Previsionais e de Relato.
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3.1 Considera que os sistemas informaticos da contabilidade sio essenciais no processo de
transicio do POCAL para o SNC-AP?

Os sistemas informaticos sfo absolutamente essenciais a aplicacdo do SNC-AP e ao sucesso
desta reforma. Sendo fundamentais e criticos, sdo condicdo necessaria, mas nio suficiente.

3.2 Em sua opinido, as empresas que desenvolvem estes sistemas sdo detentoras dos
conhecimentos necessarios na area da contabilidade publica?

Regra geral sim e tem-se notado uma evolugdo com o desenvolvimento dos trabalhos.

3.3 Considera que as entidades publicas responsaveis pelo apoio a2 implementacio do SNC-
AP prestaram a devido auxilio as empresas de software contabilistico?

No apoio contabilistico o mesmo ¢ prestado pela CNC as entidades locais e ndo as SH, o que
implica que a SH em caso de dividas contabilisticas tenha que recorrer a uma das entidades que
presta apoio para que a mesma a coloque nos canais adequados. Podendo criar alguma entropia
no processo de desenvolvimento das SH, tem vantagem na consciencializagio das entidades das
mudancas que estdo em causa e no que terdo que exigir as suas SH.

No que concerne a inter-relagdo das entidades centrais com as SH, a experiéncia que tenho ¢
que essa relacdo € em regra geral boa. havendo muita predisposi¢do das SH para aprofundar a
mesma.

Um processo desta magnitude e com este grau de inovagio, carecera sempre de ajustamentos, e
a experiéncia obtida na aplicac@o em piloto e depois na aplicacédo em real por parte de entidades
da admimstragdo central. levaram a ajustamentos que tém impacto nos desenvolvimentos
necessarios por parte das SH o que é sempre um fator de stress que se procura minorar o mais
possivel, mas que nem sempre € possivel.

De facto. o sistema esta construido em cascata, pelo que qualquer alteragdo por parte da CNC
se reflete em todos os sistemas (S3CP e SISAL). mas tambeém qualquer alteracdo no sistema
central do munistério das finangas (S3CP) se reflete no SISAL, por forma a garantir o necessario
alinhamento dos mesmos.

4. Para uma transicio em conformidade com o normativo, os Recursos Humanos sio as
pecas chave fundamentais.

4.1 Em termos gerais, considera que os Recursos Humanos na Administracio Publica tém
conhecimentos adequados na dArea da Contabilidade?

Havera situa¢des distintas. No que concerne a administracdo local diria que os recursos humanos
das entidades que atualmente aplicam o regime completo do POCAL terdo, em termos gerais,
conhecimentos adequados na area da contabilidade. Nas entidades do regime simplificado ja
ndo sera assim o caso, sendo que muitas deles nem recursos humanos tém e nido pode ser
esperado que sejam os eleitos que tenham que ter conhecimentos de contabilidade.

4.2 O facto do DI. 192/2015, conjugado com o DL 85/2016, obrigarem as entidades publicas
a disporem de um Contabilista Publico ou Contabilista Certificado, sera uma mais valia
na aplicacio do SNC-AP?

Esta reforma ndo € possivel sem a existéncia de recursos humanos com a formacgio necessaria e
esse ¢ o papel esperado para o contabilista publico. Ndo obstante, tera que se considerar a
situacdo das entidades que ndo tém escala para terem um técnico superior a tempo inteiro afeto
a estas tarefas, que é o caso de muitas freguesias em Portugal.

De notar que, para essas entidades nio basta a lei dispor que os mesmos terdo que ter um
contabilista publico, sendo necessario haver condicdes para que o custo desse mesmo
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contabilista seja suportado, bem como da aplicagdo informatica necessaria. Mesmo a aquisicdo
de servigcos no privado levanta algumas questdes, pois a norma que se lhes aplica € a da
contabilidade orcamental, norma que ndo existe no setor privado e onde a maior parte dos
contabilistas certificados ndo tem os conhecimentos necessarios.

Assim sendo., a meu ver, sera necessario a cria¢do de quadro regulamentar que permita
efetivamente que todas as entidades possam beneficiar do apoio de um contabilista piblico, que
poderia passar pela criacdo de uma carreira na administragdo publica de Contabilista Publico e
que as entidades de menor dimensdo pudessem beneficiar de servigos partilhados, em que uma
bolsa de contabilistas ptblicos prestasse apoio a diversas entidades publicas, beneficiando de
economias de escala e diminuigdo dos custos. Mas mesmo nessa situacao dever-se-la equacionar
quem deveria suportar esses custos, na medida em que os or¢camentos de muitas freguesias sdo
de tal forma pequenos que qualquer despesa ¢ significativa e os afastaria do seu proposito
enquanto entidade publica de apoio a populagio e ndo de producio de informacéo contabilistica.
No computo geral, esta alteracio € relevante e produzira impactos positivos para todos, mas a
mesma enquadra-se numa reforma mais alargada, com a LEO e a entidade contabilistica Estado,
cujos maiores beneficios seriam recolhidos precisamente pela Republica Portuguesa, com a
esperada reducdo dos custos de financiamento da Republica e aumento da eficiéncia na gestio
dos recursos publicos.

Deste modo, atenta a distribui¢do dos ganhos e o proposito maior desta reforma, néo seria, a
meu ver, descabido que o Estado suportasse todo ou pelo menos parte deste custo, por forma
que o mesmo ndo fosse refletido diretamente nas entidades de menor dimensio de recursos
disponiveis.

Nio obstante. essa sera sempre uma discussdo que devera ocorrer entre o Estado e os
representantes das autarquias locals, com o respeito pela autonomia das mesmas, mas que €
mmportante para uma efetiva aplicagdo do SNC-AP nas entidades de menores recursos.

5. Para além dos aspetos de relacionados com o conhecimento especifico do SNC-AP, com
aplicacdes informaticas, com a preparacio técnica dos Recursos Humanos, e com a
documentac¢io administrativa e de relato, considera que podem existir outras dimensoes a
considerar na avaliacio da implementacio deste novo sistema contabilistico, por exemplo,
em termos da cultura organizacional transversal as areas nao financeiras, maior
transparéncia e/ou abertura para o cidadio com a maior percecio deste no impacto da
atuagio da freguesia, ou outro?

Sim 0 SNC-AP ¢ uma oportunidade para aprofundar o caminho de aumento da transparéncia que
ja vem sendo trilhado pelas entidades da adnunistragio local, sendo que muitas das alteracoes
previstas nas demonstracdes sdo indutoras de uma alteracdo cultural e de incentivos menos
corretos que se verificavam na aplicacdo quase exclusiva da contabilidade orgamental.

Tal como ja referido noutra questdo, para uma correta implementacdo do SNC-AP a contabilidade
tera que ter acesso a todos os contratos da entidade o que em muitas sera uma altera¢do interna
de procedimentos. De igual forma, ndo obstante os conhecimentos contabilisticos que possam ter
o contabilista publico necessitara de apoio das outras areas na mterpretacdo de alguns dos
contratos e seus Impactos, levando a que o processo contabilistico se torne transversal as
diferentes areas internas das entidades.

Assim sendo, o SNC-AP sera indutor de um maior entrosamento das diferentes areas de
funcionamento das autarquias locais e disponibilizara mais e melhor informagdo. que em si ndo ¢
um fim, mas é uma oportunidade se for utilizado para melhor sustentacéo das decisdes politicas
e técnicas.

Ao decisor interno e ao cidadio sera disponibilizada mais e melhor informacio, que so podera
contribuir para um melhor funcionamento interno da entidade ¢ também para um maior
sentimento de proximidade e compreensio dos servigos recebidos e dos seus custos por parte do
cidaddo.

Neste ambito os maiores ganhos advirdo da implementagio e divulgacio da informacio da
contabilidade de gestdo. que contrariamente ao que acontece no setor privado em que € vista como
uma contabilidade interna, devera ser divulgada no setor publico.
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Assim, considero que o SNC-AP sera relevante para os gestores pela mais e melhor informacao
que lhes disponibilizara para a sua tomada de decisdo, bem como para a verificagio dessas
mesmas decisdes por parte dos drgdos competentes, com o funcionamento dos mecanismos de
checks and balances que sdo fundamentais a democracia.

Sera importante para os seus funcionarios, pelo conhecimento que terdo da sua mstituigdo e
envolvimento que terdo na sua atividade, permitindo a todos o conhecimento dos recursos e
escolhas efetuadas, bem como o impacto das mesmas, a necessidade de sustentabilidade e o
alinhamento da atividade financeira com as GOP definidas e politicas publicas que se decide
prosseguir.

Sera importante para os cidaddos para identificagdo das politicas publicas adotadas, seus custos e
seus beneficios, aumentando a transparéncia e reduzindo assim a desconfianga que muitas vezes
myjustamente recal sobre os nossos eleitos e gestores publicos. E mmportante que os cidaddos
possam avaliar os seus eleitos, mas também € importante que compreendam que nio ha almogos
gratis e que as decisdes politicas tém custos financeiros e sociais que no tfinal serio sempre
suportados pelos cidaddos. Que divida hoje sera sempre mais impostos no futuro, ou menos
servigos publicos dispombilizados no futuro, pelo que importara acautelar que a sua contratagdo
seja sustentavel e com mmpacto social benéfico a médio/longo prazo, em respeito pelo principio
da equidade intergeracional.

A aplicacdo com sucesso do SNC-AP dara um contributo relevante para uma melhor
administragdo publica e sociedade em geral em Portugal.
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Guiio de Entrevista
Entrevistado N.°3
Funcio Representante do Ministério da Justica na CNC

1. Quais considera serem as maiores dificuldades na implementacdo do SNC-AP nas
Autarquias Locais?

Tendo em conta que o Instituto de Gestdo Financeira e Equipamentos da Justica, IP (IGFEJ),
entidade que represento neste questionario, se encontra inserido na esfera da Administragcao
Central, ndo existe uma precessdo exata das dificuldades sentidas pela Administragdo Local
que tera certamente especificidades muito proprias.

2. O SNC-AP define 3 subsistemas contabilisticos, a Contabilidade Or¢amental, a Financeira e a
de Gestio.

2.1 Para cada um destes sistemas, quais julga serem as matérias de aplicagdo mais critica para
as entidades publicas em geral, e para as Freguesias em particular.

Relativamente aos 3 subsistemas contabilisticos, e com reporte essencialmente ao caso da
Administragdo Central, considera-se que as matérias mais criticas sdo:

- Na contabilidade or¢amental. a aplicagdo da NCP 26, principalmente no que respeita ao
tratamento dos descontos dos trabalhadores que antes da implementag¢ido do SNC-AP eram
considerados como operagdes de tesouraria e com o SNC-AP passaram a ter tratamento
orcamental. Esta alterac@o ¢ bastante critica, quer em termos da defini¢do do proprio processo
contabilistico quer na adequacdo dos sistemas nformaticos;

- Na contabilidade financeira, considera-se que o ponto mais critico sera o levantamento e
analise dos processos internos e a sua adequagdo as normas de contabilidade publicas,
principalmente no ambito dos ativos fixos tangiveis e imparidades, tendo em conta que os
Servicos da Administracdo Publica se confrontam com escassez de recursos humanos
qualificados com auséncia de conhecimentos técnicos para a interpretacdo das normas e
defini¢do de processos internos, e com a existéncia de informacéo fortemente fragmentada;

- Na contabilidade de gestdo, a maior dificuldade sera essencialmente a adocdo de processos
analiticos que permitam um reporte adequado a tomada de decisdo, o desenho dos sistemas de
informagio conducentes a produco de relatdrios, e a sensibiliza¢do dos dirigentes superiores
para as responsabilidades que lhes sdo acometidas neste ambito.

2.2 Ao nivel das Demonstracdes Orcamentais e Financeiras, o SNC-AP introduz muitas
alteracdes. Quais sdo, em seu entender, as vantagens e quais as dificuldades na preparacdo destas
demonstracgdes.

As dificuldades na preparagdo destas Demonstracdes prende-se essencialmente na adequacdo
dos sistemas contabilisticos de reporte, quer nas entidades que reportam quer nas entidades
recetoras desse reporte.

As vantagens passam essencialmente pela uniformizac¢io de mapas, maior detalhe e a
possibilidade de cruzamento de informagdo essenciais a um relato financeiro e orcamental
completo. fiavel, relevante e oportuno. No entanto, se a qualidade da informacdo que se
encontrar espelhada nas demonstra¢des for baixa. tal contribuira para que os objetivos das
demonstragdes financeiras e orgamentais ndo sejam atingidos.

2.3 Orelato da informacdo financeira e or¢amental tem o propoésito de imformar sobre a situagdo
financeira da entidade, os utilizadores, nomeadamente, os membros dos orgdos executivos ¢
deliberativos, entidades de tutela inspetiva e cidaddos. Considera que as novas Demonstragdes
proporcionam mais informagdo? Em que aspetos?

103



SNC-AP: TRABALHOS PREPARATORIOS NUMA FREGUESIA DE LISBOA

As novas Demonstragdes sdo muito mais detalhadas e mais adequadas a realidade da
Administrag@o Publica, por isso considera-se que permitem mais informacgéo quer ao nivel da
execugdo or¢amental quer em termos financeiros.

3. Qualquer entidade publica utiliza uma aplicacdo informatica para o registo do processo
contabilistico, emissdo da diversa documentacdo contabilistica (requisicdo externa, guia de
receita, fatura, ordem de pagamento, etc.) e produgdo de algumas das Demonstracdes Previsionais
e de Relato.

3.1 Considera que os sistemas informaticos da contabilidade sdo essenciais no processo de
transi¢do do POCAL para o SNC-AP?

Apesar de ndo termos a experiéncia do POCAL, considera-se que os sistemas informaticos sio
a base do processo de transicdo, no entanto, ¢ preciso nio esquecer que € Necessario recursos
humanos com conhecimento para o acompanhamento ¢ adequacdo do processo de transigio.

3.2 Em sua opinido. as empresas que desenvolvem estes sistemas sdo detentoras dos
conhecimentos necessarios na area da contabilidade publica?

Da experiéncia do IGFEI], a maioria das Software Houses que estdo envolvidas no processo de
implementagdo do SNC-AP detém o conhecimento necessario na area da contabilidade publica.

3.3 Considera que as entidades publicas responsaveis pelo apoio a implementagdo do SNC-AP
prestaram a devido auxilio as empresas de software contabilistico?

No querespeita ao IGFEJ, as entidades responsaveis pela defini¢cdo das regras de implementagio
e de reporte, prestaram os necessarios esclarecimentos, no entanto, nem sempre o fizeram em
tempo util. E importante referir que as constantes alteragdes que o processo de implementagdo
continua a sofrer, como alteracdes de regras de registo e alteragcdes de contas, dificultam e
diminuem a qualidade da informagdo reportada.

4. Para uma transi¢do em conformidade com o normativo, os Recursos Humanos sdo as pecgas
chave fundamentais.

4.1 Em termos gerais, considera que os Recursos Humanos na Administracdo Publica tém
conhecimentos adequados na area da Contabilidade?

Considera-se que a Administracdo Publica se debate ha muitos anos com a escassez de recursos
humanos qualificados, sendo este um problema (ransversal, principalmente nas areas
financeiras, o que tem contribuido substancialmente para os atrasos verificados na
implementagdo do SNC-AP.

4.2 O facto do DL 192/2015, comugado com o DL 85/2016, obrigarem as entidades publicas a
disporem de um Contabilista Publico ou Contabilista Certificado, sera uma mais valia na
aplicacdo do SNC-AP?

E importante que seja clarificada a atividade desenvolvida por todos os que tém
responsabilidade pela preparacdo e prestacdo de contas no ambito da Administracdo Publica,
definindo-se responsabilidades e direitos no ambito do trabalho desenvolvido, de forma clara e
objetiva, o que representara uma mais-valia para a qualidade da informacgdo contida nas
demonstracdes financeiras.

5. Para além dos aspetos de relacionados com o conhecimento especifico do SNC-AP, com
aplicacoes informaticas, com a preparacio técnica dos Recursos Humanos, e com a documentagéio
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administrativa e de relato, considera que podem existir outras dimensdes a considerar na avaliacio
da mmplementagdo deste novo sistema contabilistico, por exemplo, em termos da cultura
organizacional transversal as areas ndo financeiras, maior transparéncia e/ou abertura para o
cidaddo com a maior perce¢do deste no impacto da atuacdo da freguesia, ou outro?

Considera-se que ndo ¢ sO a area financeira que produz informagdo com impacto nas
demonstracdes financeiras e orcamentais. Dentro de uma organizacio, todas as dreas necessitam
de prestar informacdo a area financeira, pelo que é imprescindivel que se definam regras e
procedimentos internos vertidos em documentos que possam ser consultados e auditados, como
p-e. Normas de Controlo Interno e Manuais de Procedimentos Internos.
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Guiao de Entrevista

Entrevistado N.°4
Funcio Revisor Oficial de Contas de Freguesias

1. Quais considera serem as maiores dificuldades na implementacio do SNC-AP nas
Autarquias Locais?

A implementacdo do SNC-AP vem criar um conjunto de desafios e de mudancas dentro do sector
publico. Ao nivel das Autarquias Locais destaco como principais dificuldades:

v A percecio por parte dos Orgdos Executivos da importincia desta alteracio de paradigma.
uma vez que alguns consideram que se trata apenas de uma mera reclassificacdo de
contas, cuja parametrizacio sera efetuada pelas empresas de software;

v" Falta de conhecimentos técnicos por parte dos Recursos Humanos, dado que uma parte
significativa nio domina os conceitos previstos nas NCP, nomeadamente os relacionados
com a vertente patrimomnial;

v" Insuficiéncia de Recursos Humanos, face as responsabilidades ja atualmente existentes e
as que vio advir com a entrada do SNC-AP;

v Sistemas de informacdo que respondam de forma eficiente e segura s novas exigéncias;

v Capacidade de resposta, em tempo oportuno, das empresas de software as diversas
solicitagdes que irdo surgir;

v Dificuldades de intercomunicabilidade entre os sistemas de informacio locais e centrais,
nomeadamente com a DGAL e Tribunal de Contas.

2. O SNC-AP define 3 subsistemas contabilisticos, a Contabilidade Orcamental, a
Financeira e a de Gestio.

2.1 Para cada um destes sistemas, quais julga serem as matérias de aplicacio mais critica
para as entidades piblicas em geral, e para as Freguesias em particular.

Contabilidade Or¢amental — Julgo que vai ser o sistema em que as entidades do poder local
se vao adaptar com mais facilidade, uma vez que, em regra, a contabilidade orcamental ¢ o
sistema que os recursos humanos da administragdo publica melhor dominam.

Contabilidade Financeira/Patrimonial — A adogdo desde sistema, principalmente para as
entidades que adotem o regime geral, 1ra suscitar um conjunto de novas tematicas, destacando
as seguintes pela sua criticidade:

v Ao nivel dos ativos fixos tangiveis, intangiveis e bens de dominio publico, no momento
da transi¢do, o adequado reconhecimento e mensuragio, bem como, quando aplicavel,
o desreconhecimento ou reclassificacdo deste tipo de bens. Ao nivel das Freguesias, a
falta de realizagdo com regularidade de processos de inventariagdo do seu patriménio
podera ser uma condicionante no momento da transicio;

v" As matérias associadas a contabilizacdo dos acordos de concessdio. A inexisténcia de
suporte documental dos varios tipos de acordos que ocorrem entre as Freguesias e os
Municipios, ou com outro tipo de entidades (ex: Associa¢des) relativos a
cedéncia/direito de utilizagdo de determinados ativos também sera uma condicionante.

Contabilidade de Gestiio — Apesar de ja estar previsto no POCAL a obrigatoriedade (regime
geral) de implementacdo de um sistema de contabilidade analitica, o que vou observando na
minha atividade como Revisor, € que as entidades ou ndo implementaram, ou entdo muitas vezes
quando o implementaram, criaram um conjunto de centros de custo, mas sem grande valida¢do
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dos valores que lhes sdo imputados. Neste sentido parece-me que este val ser o sistema mais
complexo de implementar, nomeadamente pela escassez de recursos técnicos e humanos que as
Freguesias dispdem.

2.2 Ao nivel das Demonstracoes Orcamentais e Financeiras, o SNC-AP introduz muitas
alteracdes. Quais serio, em seu entender, as vantagens e quais as dificuldades na
preparacio destas demonstracdes.

As principais vantagens estdo associadas a uma melhoria significativa no processo de
preparagdo e apresentagdo das contas, nomeadamente porque as demonstragdes financeiras vio
evidenciar uma imagem mais verdadeira e apropriada sobre a realidade das diversas entidades,
com vantagens significativas para os utentes das aludidas demonstracdes financeiras.

As principais dificuldades, julgo que estario associadas ao adequado enquadramento e
mensuracdo contabilistica, nomeadamente e tal como ja referido, pela escassez e falta de
conhecimentos técnicos por parte dos Recursos Humanos das entidades publicas.

2.3 O relato da informacio financeira e orcamental tem o propdsito de informar sobre a
situacio financeira da entidade, os utilizadores, nomeadamente, os membros dos orgaos
executivos e deliberativos, entidades de tutela inspetiva e cidadaoes. Considera que as novas
Demonstracdes proporcionam mais informac¢io? Em que aspetos?

Sim. Atualmente, se analisarmos a grande maioria dos documentos de prestaciio de contas das
entidades de poder local, nomeadamente as do regime geral, os mesmos apresentam dezenas de
paginas de informacio que, na minha opinido, é totalmente desnecessaria para os utentes das
demonstracdes financeiras.

Neste sentido, a minha opinido € que vai ocorrer uma melhoria significativa na qualidade da
informagdo aquando da apresentacdo das demonstragdes financeiras em SNC-AP. Os utentes
das demonstracdes financeiras passam a ter informa¢do com mais qualidade, relevancia,
comparabilidade e transparéncia do desempenho das entidades do setor publico.

3. Qualquer entidade piblica utiliza uma aplicacio informatica para o registo do processo
contabilistico, emissiio da diversa documentaciio contabilistica (requisiciio externa, guia de
receita, fatura, ordem de pagamento, etc.) e producio de algumas das Demonstracées
Previsionais e de Relato.

3.1 Considera que os sistemas informaticos da contabilidade siao essenciais no processo de
transicio do POCAL para o SNC-AP?

Sim, os sistemas informaticos e consequentemente as empresas de software serdo um “player”
fundamental no processo de transi¢do entre estes dois sistemas contabilisticos.

3.2 Em sua opinido, as empresas que desenvolvem estes sistemas sio detentoras dos
conhecimentos necessarios na area da contabilidade piblica?

A resposta ndo ¢ direta. Existem entidades que apresentam meios técnicos € humanos que
denotam um total conhecimento sobre estas matérias, mas também existem entidades que
apresentam maiores limitagdes. Outro assunto a ter em consideragdo, € a capacidade de resposta
as solicitacdes, que nem sempre ocorre de forma tempestiva.
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4. Para uma transicio em conformidade com o normativo, os Recursos Humanos sao as
pecas chave fundamentais.

4.1 Em termos gerais, considera que os Recursos Humanos na Administracao Publica tém
conhecimentos adequados na area da Contabilidade?

Nio. Apesar de deterem, em regra, conhecimentos mais significativos nas matérias relacionadas
com a contabilidade or¢amental, ao nivel da contabilidade patrimonial e de gestio, existe uma
grande lacuna nos conhecimentos por parte dos recursos humanos da administragdo publica.
Neste sentido, a aposta na formacdo ¢ fundamental para ultrapassar este problema.

4.2 O facto do DL 192/2015, conjugado com o DL 85/2016, obrigarem as entidades publicas
a disporem de um Contabilista Piiblico ou Contabilista Certificado, sera uma mais valia
na aplicaciao do SNC-AP?

Sim, julgo que a existéncia de Contabilistas Publicos/Certificados na esfera das entidades
publicas sera muito importante para que se atinjam os designios que o SNC-AP se propdem. No
entanto, também me parece importante que a Ordem dos Contabilistas Certificados desenvolva
acdes que possibilitem o reforco das competéncias dos CC, nomeadamente na vertente da
contabilidade orcamental, onde atualmente apresentam maires limitagdes.

5. Para além dos aspetos de relacionados com o conhecimento especifico do SNC-AP, com
aplicacdes informaticas, com a preparacio técnica dos Recursos Humanos, e com a
documentacio administrativa e de relato, considera que podem existir outras dimensdes a
considerar na avaliacio da implementacio deste novo sistema contabilistico, por exemplo,
em termos da cultura organizacional transversal as areas nfio financeiras, maior
transparéncia e/ou abertura para o cidaddo com a maior percecido deste no impacto da
atuacio da freguesia, ou outro?

Sim, existem um conjunto de outros fatores que devem ser tidos em consideragdo aquando da
avaliagdo da implementag¢do do SNC-AP. A cultura das organizagdes, dos seus dirigentes, dos
membros dos 6rgdos Executivos tera reflexos no sucesso e/ou na profundidade com que o SNC-
AP vat ser implementado, nao tendo duvidas que vai variar significativamente entre entidades.

Para o cidadio, na minha opinifio a informacfo sera mais transparente, relevante e compreensivel,
ficando munido de melhores strumentos para poder avaliar a atuacio das entidades publicas no
geral e das Freguesias em particular.

Por fim, importa considerar um conjunto de outras entidades que serdo fundamentais na avaliacdo

futura do processo de implementacdo do SNC-AP, quer na estera das Autarquias Locais, quer na
generalidade do Sector Pablico, destacando, entre outras, o Tribunal de Contas, DGO e DGAL.

108



SNC-AP: TRABALHOS PREPARATORIOS NUMA FREGUESIA DE LISBOA

Guiao de Entrevista
Entrevistado N.”5
Funcio Contabilista Certificado de Freguesias

1. Quais considera serem as maiores dificuldades na implementagdo do SNC-AP nas Autarquias
Locais?
- Auséncia de recursos humanos qualificados.

- Um numero elevado de freguesias que aplica atualmente o regime simplificado do POCAL, ira
transitar para o regime das pequenas entidades, pelo que os conhecimentos adquiridos e existentes
sobre a contabilidade orgamental, ndo serdo suficientes na aplicacio do subsistema da
Contabilidade Financeira.

2. O SNC-AP define 3 subsistemas contabilisticos, a Contabilidade Orcamental, a Financeira e a
de Gestao.

2.1 Para cada um destes sistemas, quais julga serem as matérias de aplicacdo mais critica para
as entidades publicas em geral, e para as Freguesias em particular.

Contabilidade Orcamental:

- As retengdes das remuneracoes deixam de ser tratadas como operagdes de tesouraria;

- Interpretagio da classe zero.

Contabilidade Financeira:

- Contabiliza¢do das Principio das Transa¢des sem contraprestacio.

- Reconhecer todos os ativos e passivos cujo reconhecimento é exigido pelas normas de
contabilidade publica, mas unicamente se forem reconhecidos como tal, e proceder a sua
reclassificacdo.

- Reconciliagdo para o balango de abertura de acordo como o SNC-AP.

Contabilidade Gestao:

- Como no passado, o “esquecimento”, as dificuldades e os custos de implementagio.

- Este subsistema sera muito importante na aplicagio e verificagdo do Principio da economia,
eficiéncia e eficacia.

2.2 Ao nivel das Demonstragdes Orcamentais e Financeiras. o SNC-AP introduz muitas
alteragdes. Quais serdo. em seu entender, as vantagens e quais as dificuldades na preparagdo
destas demonstracdes.

Ao nivel das demonstracdes orcamentais previsionais, o maior enfoque na plurianualidade exige
um maior rigor na elaboragdo das mesmas, visando mais responsabilizacio dos eleitos locais,
aquando da prestagdo de contas.

Todas as fases da execucgio de despesa estdo agora presentes na demonstra¢do de execugdo
orcamental da despesa, o cabimento nio estava anteriormente, bem com a informagio sobre os
compromissos e obrigagdes plurianuais.

Ao nivel das demonstragdes financeiras, o balancgo apresenta uma estrutura mais simplificada.
Maior enfoque nas divulgacoes previstas no “Modelo de notas explicativas ou anexo as

demonstragoes financeiras” existentes na NCP 1.

2.3 O relato da informagdo financeira e or¢amental tem o proposito de informar sobre a situagio
financeira da entidade. os utilizadores. nomeadamente, os membros dos orgdos executivos e
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deliberativos, entidades de tutela nspetiva e cidaddos. Considera que as novas Demonstragdes
proporcionam mais informacéo? Em que aspetos?
Respondido na questdo anterior.

3. Qualquer entidade publica utiliza uma aplicacdo informatica para o registo do processo
contabilistico, emissdo da diversa documentaciio contabilistica (requisi¢do externa, guia de
receita, fatura, ordem de pagamento, etc.) e producio de algumas das Demonstragdes Previsionais
e de Relato.

3.1 Considera que os sistemas informaticos da contabilidade sdo essencials no processo de
transicdo do POCAL para o SNC-AP?

Sim, para muitas freguesias, serdo o primeiro, Unico para algumas, apoilo/suporte na
implementagdo do SNC-AP.

3.2 Em sua opmido, as empresas que desenvolvem estes sistemas sdo detentoras dos
conhecimentos necessarios na area da contabilidade publica?

Aquelas que detém maior quota de mercado a data, sdo certamente detentoras dos
conhecimentos necessarios. Contudo, algumas ndo terdo esse conhecimento tdo consolidado de
todos os 3 subsistemas contabilisticos, nomeadamente do financeriro e de gestdo.

3.3 Considera que a articulac¢do entre os colaboradores na area da Contabilidade e as empresas
que desenvolvem as aplica¢es informaticas tem de existir? No caso concreto das Freguesias
com

Sim, o sucesso esta na conjugacdo dos conhecimentos técnicos e funcionais.

4. Para uma transi¢do em confornudade com o normativo, os Recursos Humanos sdo as pegas
chave fundamentais.

4.1 Em termos gerais, considera que os Recursos Humanos na Administracdo Publica tém
conhecimentos adequados na area da Contabilidade?
Desconheco o padrio de conhecimentos existente na Administra¢io Publica no geral.

Nas Freguesias, certamente que nio.

Da generalidade dos casos que conheco, os conhecimentos adquiridos nio sdo solidos o
suficiente, provém da pratica com as aplicagcdes informaticas, bem como do contato com os
consultores/contabilistas que ddo apoio.

Grau habilitacional ainda baixo, alias, como demonstram os diversos mapas de pessoal, auséncia
de trabalhadores na carreira Técnico Superior.

4.2 O facto do DL 192/2015, conjugado com o DL 85/2016, obrigarem as entidades publicas a
disporem de um Contabilista Publico ou Contabilista Certificado. sera uma mais valia na
aplicacdo do SNC-AP?

Sem duvida nenhuma.

Nao era admissivel que uma entidade que possuia contabilidade organizada, ndo tivesse que ter
um “profissional de contabilidade™ para preparar e validar as demonstra¢des or¢amentais e
financeiras.

No entanto, parece-me que os requisitos necessarios para exercer a fungdo de contabilista

publico, no SNC-AP, nio estdo clarificados face as competéncias e responsabilidades referidas
no diploma.
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O contabilista publico / certificado na AP, mais concretamente nas freguesias, devera ser
conhecedor de outras matérias transversais ao funcionamento de uma autarquia, tais como,
contratagdo pubica, regime juridico das autarquias locais, entre outras.

Nos dias de hoje, um dos principais focos de responsabilidade de um autarca, reside na decisdo
de contratar, por 1sso, ndo basta que se cumpram as normas contabilisticas, mas igualmente as
regras de contratagdo.

A possibilidade de qualquer contabilista certificado poder ser o responsavel pelas contas
publicas de uma entidade, sem tenha experiéncia, formacao ou habilitacio especifica, pode
revelar-se um problema de futuro, ¢ de alguma forma, nio se conseguir obter o que se
pretende com esta novidade, maior seguranga, clareza, confianga e fiabilidade da informagéo
divulgada pelos e aos varios intervenientes do processo, tanto ao nivel interno como externo.

5. Para além dos aspetos de relacionados com o conhecimento especifico do SNC-AP, com
aplicacdes informaticas, com a preparacéo técnica dos Recursos Humanos, e com a documentagio
adminmistrativa e de relato, considera que podem existir outras dimensdes a considerar na avaliacio
da implementagdo deste novo sistema contabilistico, por exemplo, em termos da cultura
organizacional transversal as areas ndo financeiras, maior transparéncia e/ou abertura para o
cidaddo com a maior percecio deste no impacto da atuacdo da freguesia, ou outro?

Com a mplementacido do SNC-AP, verifica-se também um aumento da quantidade de reports
necessarios a efetuar, por exemplo a DGAL.

E notdrio um mator controlo e mais permanente. E importante esta percecio por parte dos autarcas
e trabalhadores.

Como ja referenciei anteriormente, um dos principais focos de responsabilidade reside na
aplicagdo numa correta, eficiente e eficaz aplicagdo das regras de contratagdo publica, previstas
no CCP.

Em suma, espera-se que esta nova percecdo por parte dos responsaveis, traduza-se numa maior

preocupaciio sobre outras areas e/ou matérias, como contratacio publica, mas também ao nivel
do controlo interno.
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Guiao de Entrevista
Entrevistado N.”6
Funcao Socio-Gerente de empresa de aplicacio informatica SNC-AP

1. Quais considera serem as maiores dificuldades na implementacdo do SNC-AP nas Autarquias
Locais?

Para mim a maior dificuldade ¢ a falta de comunica¢io entre a unidade técnica, que
teoricamente seria a UNILEO, mas quando ligavamos para algum esclarecimento informavam
que ndo davam atendimento telefonico e que s6 as Autarquias ¢ que podiam fazer pedidos de
esclarecimento. Acho nuito estranho uma situagao destas pois que tém duvidas no
desenvolvimento da aplicacdo informatica sdo as softwares house e nio as Autarquias.

2. O SNC-AP define 3 subsistemas contabilisticos, a Contabilidade Or¢amental, a Financeira e a
de Gestio.

2.1 Para cada um destes sistemas, quais julga serem as matérias de aplicac@o mais critica para
as entidades ptiblicas em geral, e para as Freguesias em particular.

Em relagdo aos 3 sistemas vejo o da Gestdo o mais complexo na sua implementagdo. Nao a
nivel da aplicacio informatica, mas sim no levantamento das necessidades de controlo por
parte da Autarquia. Outra situagio ¢ que também ndo saiu o plano da contabilidade de gestdo e
com 1ss0 atrasa a sua implementa¢do. Também sou da opinido que neste momento de arranque
do SNC-AP ¢ mais importante a Contabilidade Orcamental e Financeira entrar em pleno e nos
anos seguintes implementar a Contabilidade de Gestio.

2.2 Ao nivel das Demonstracdes Orcamentais e Financeiras, o SNC-AP itroduz muitas
alteracdes. Quais serdo, em seu entender, as vantagens e quais as dificuldades na preparacio
destas demonstragdes.

2.3 Orelato da informagfo financeira ¢ orcamental tem o propoésito de informar sobre a situagio
financeira da entidade, os utilizadores, nomeadamente, os membros dos drgéos executivos e
deliberativos, entidades de tutela inspetiva e cidaddos. Considera que as novas Demonstragdes
proporcionam mais informac¢io? Em que aspetos?

3. Qualquer entidade publica utiliza uma aplicacdo informatica para o registo do processo
contabilistico, emissdo da diversa documentacdo contabilistica (requisicdo externa, guia de
receita, fatura, ordem de pagamento, etc.) e producdo de algumas das Demonstracoes Previsionais
e de Relato.

3.1 Considera que os sistemas informaticos da contabilidade sdo essenciais no processo de
transi¢do do POCAL para o SNC-AP?

Concordo, penso que se ndo fossem os sistemas informaticos o processo de transi¢ao seria muito
penoso. Mas ndo sdo os sistemas informaticos que resolvem todas as questdes que a transicio
do SNC-AP obriga, e penso que muitos funcionarios que nio tém formacao tedrica, nem
contabilista certificado, dificulta e muito esta transi¢éo.

3.2 Em sua opinido. as empresas que desenvolvem estes sistemas sdo detentoras dos
conhecimentos necessarios na area da contabilidade publica? E complementam com os
conhecimentos e experiéncia dos funcionarios e contabilistas certificados dos clientes?

Sim, penso que a maioria das empresas no mercado sdo detentoras de conhecimentos sobre
contabilidade publica, e a relagdo que temos com os funcionarios e contabilistas contribuem
para um melhor entendimento da aplicagdo da lei, bem como a criagdo, por parte das empresas,
de ferramentas aplicacionais que facilitam e muito. o dia a dia de uma autarquia.

3.3 As entidades publicas responsaveis pelo apoio a immplementacio do SNC-AP prestaram a
devido auxilio as empresas de software contabilistico?
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Um NAO muito grande. Tivemos e continuamos a ter imensas dificuldades nos esclarecimento
a implementagdo do SNC-AP.

4. Para uma transicdo em conformidade com o normativo, os Recursos Humanos sdo as pecas
chave fundamentais.

4.1 Em termos gerais, considera que os Recursos Humanos na Administragdo Publica tém
conhecimentos adequados na area da Contabilidade?

Nido, penso que sdo recursos com muito pouca formacdo de contabilidade, que pensam na
contabilidade como execucdo de tarefas automatizadas e que normalmente sio as empresas de
software que formam estes utilizadores. Claro que esta formagdo € mais pratica mas nota-se que
a nivel de teoria sdo poucos os que tém.

4.2 O facto do DL 192/2015, conjugado com o DL 85/2016, obrigarem as entidades publicas a
disporem de um Contabilista Publico ou Contabilista Certificado. sera uma mais valia na
aplicacdo do SNC-AP?

Sim, concordo que sera uma mais valia para a entrada em pleno do SNC-AP.

5. Para além dos aspetos de relacionados com o conhecimento especifico do SNC-AP, com
aplicacdes informaticas, com a preparacdo técnica dos Recursos Humanos, e com a documentagio
administrativa e de relato, considera que podem existir outras dimensdes a considerar na avaliagdo
da implementacdo deste novo sistema contabilistico, por exemplo, em termos da cultura
organizacional transversal as areas ndo financeiras, maior transparéncia e/ou abertura para o
cidaddo com a maior percecdo deste no impacto da atuagdo da freguesia, ou outro?

Sim, concordo que com o SNC-AP podera haver mais relatos com maior transparéncia e sem
necessidade de grandes conhecimentos contabilisticos para a sua interpretagdo financeira do bom
ou mau funcionamento de uma autarquia.
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Guiio de Entrevista

Entrevistado N.°7

Funcio Técnica Superior nos Servicos de Contabilidade na Freguesia
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