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Resumo

A investigacdo criminal no ambito do incumprimento das obrigagdes tributarias, requer
especial aten¢dao por parte das administracOes fiscais, como meio dissuasor na fraude e na
evasdo fiscal, com vista 2 manuten¢ao dos recursos financeiros do Estado, essenciais para a

satisfacdo das necessidades coletivas.

A dissertagao pretende, numa primeira fase, explicar conceitos, para um melhor entendimento
dos assuntos a tratar, nomeadamente o que siao obrigacGes tributarias, para percebermos o seu
incumprimento. Apontar os conceitos de investigacao criminal, definido na Lei de
Organizagdo da Investigagao Criminal (LOIC) e da prova, definido no processo penal

tributario, que diplomas legais e que tipos de crimes tributarios existem.

Numa segunda fase, mostrar como se desenvolve a investigacao dos crimes tributarios na
Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT), enquanto 6rgao de policia criminal (OPC), desde a

aquisi¢ao da noticia de crime a conclusio e entrega do relatério final.

E por dltimo, assinalar quais as dificuldades sentidas pelos inspetores tributarios em obter
prova, na investigacio dos crimes de abuso de confianga fiscal e fraude fiscal, bem como,
alguns aspetos que entendemos que possam ser alterados, com vista a uma investigacdo mais

célere e mais eficaz no combate ao crime fiscal.

A escolha deste tema foi motivada pela necessidade de compreender a atuagao da Autoridade
Tributaria e Aduaneira, enquanto 6rgao de policia criminal, na investiga¢ao criminal no ambito
do incumprimento das obriga¢des tributarias, enquadrando as competéncias e atribui¢oes para
a investigacdo criminal em matéria tributaria nos diferentes 6rgaos de policia criminal,

existentes em Portugal.

Palavras-chave: Investigagdao criminal; InfracGes tributarias; Abuso de confianga fiscal; Fraude

fiscal; Autoridade Tributaria e Aduaneira.
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Abstract

The criminal investigation of non-compliance of tax obligations requires special attention from the fiscal
anthorities as a deterrent to fiscal frand and tax-evasion, thus preserving the financial resources of the State

which are essential to satisfy the common needs.

This dissertation aims firstly to describe relevant concepts, such as tax obligations, clarifying their meaning and
the significance of their non-compliance. Furthermore, it explores the concepts of criminal investigation, as
defined in LOIC (criminal investigation procedure law), and of proof, as defined in the penal tax procedure,

and examines the existing legislation and types of tax: crime.

The second objective is to show how the tax criminal investigation progresses within the “Autoridade Tributdria
¢ Adnaneira” (tax and customs anthority), which is an integral part of the criminal police force, from the

initial crime report to the conclusion of the investigation and delivery of the final report.

Finally, this dissertation aims to identify the difficulties experienced by tax inspectors in obtaining proof when
investigating fiscal breach of trust and tax-evasion crimes, whilst suggesting changes that may achieve faster and

more efficient investigation procedures to combat tax crime.

The motivation for choosing this topic was the need to understand how the “Auntoridade Tributdria e
Aduaneira” acts as part of the criminal police force, investigating non-compliance of tax obligations and
bringing together the competences and powers of tax criminal investigation of the different criminal police bodies

that exist in Portugal.

Reywords: Criminal investigation; tax fraudy fiscal breach of trust; Autoridade Tributdria e Adnaneira
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1. Introdugao

Numa sociedade ideal, o cumprimento das obriga¢cdes tributarias (declarativas e de
pagamento) cobriria os recursos financeiros do HEstado, essenciais para a satisfagdo das
necessidades coletivas. Contudo, a sociedade em que nos inserimos esta longe de ser perfeita e
o incumprimento das obrigacoes tributarias efetiva-se, nas suas fases, levando o Estado nos

seus poderes de Autoridade a punir os infratores.

A globalizacgao e a livre circulagao de pessoas (singulares e coletivas) na Unido Europeia, sao
propicios a criminalidade fiscal, sendo a investigagdo criminal complexa e de dificil

sancionamento.

A punicao do incumprimento das obrigacOes fiscais, assume varias formas, desde a coima a
multa, ou através de penas emanadas pelos Tribunais, no caso de ser considerado crime

tributario.

A escolha deste tema foi motivada pela necessidade de compreender a atuagao da Autoridade
Tributaria e Aduaneira, enquanto 6rgao de policia criminal, na investigag¢ao criminal no ambito
do incumprimento das obrigagdes tributarias, enquadrando as competéncias e atribui¢oes para
a investiga¢do criminal em matéria tributaria nos diferentes 6rgios de policia criminal,

existentes em Portugal.

1.1.Objeto

E objeto da presente dissertacio a investigacao criminal fiscal, nomeadamente a agdo dos
inspetores tributarios enquanto 6rgaos de policia criminal e como se desenvolve a investiga¢ao

criminal no ambito do incumprimento das obriga¢des tributarias.

1.2. Metodologia

A metodologia adotada para a elaboragdo deste trabalho, é sustentada na recolha de
informacao sobre investigacao criminal, que permite conhecer o estado da arte, bem como na
experiéncia da mestranda, enquanto inspetora tributaria, a exercer fungdes na Divisio de

Processos Criminais Fiscais.



Apontam-se os importantes conceitos abordados e a legislacao que sustenta todo o processo

de investigacao criminal.
Apresenta-se jurisprudéncia que sustenta as sentenc¢as dos Tribunais.

Quanto ao estado de arte e a legislacdo referida, foram obtidos através do acesso a diferentes
fontes, designadamente: bibliotecas; livrarias; portais governamentais e portais de instituigoes

publicas.

2. A atividade tributaria

As relagoes e obrigagdes respeitantes aos tributos, contribuintes e o Estado, nomeadamente as
relagoes juridico-tributarias e as obrigacoes declarativas e de pagamento, formam a atividade

tributaria.

Refere José Casalta Nabais' que os tributos se dividem por tributos unilaterais ou impostos e

tributos bilaterais ou taxas.

A Constituicao da Republica Portuguesa (CRP) e a Lei Geral Tributaria (LGT) apesar de nao
exporem um conceito de tributos, estes diplomas legais, definem trés categorias de tributos; os
impostos, as taxas e as contribui¢oes fiscais (n° 2 do art.” 3° da LGT e al. i) do n® 1 do art.®

165° da CRP).

Os tributos (impostos, incluindo os aduaneiros e especiais, as taxas e demais contribui¢oes
financeiras), sdo as receitas criadas por lei, com o objetivo da satisfacio de necessidades

publicas, ou seja, a prossecu¢io do bem comum? (n°® 2 do art.” 3° da LGT).

A lei tributaria compreende um conjunto de legislacio que regula a arrecadagao de receitas
pelo Estado e outros entres publicos, sob a forma de impostos, taxas e contribuicdes

financeiras.

Os impostos sao criados por lei, que determina a incidéncia, a taxa, os beneficios fiscais e as

garantias dos contribuintes (art.” 103° da CRP).

A Constituicao da Republica Portuguesa classifica os impostos e diferencia-os entre impostos

sobre o rendimento, sobre o patriménio e sobre o consumo (art.” 104° da CRP) e estabelece

! Nabais, J. C, Direito Fiscal, Maio 2023, 11* ed. Almedina, p 42.

2 Machado, J. E. M., Costa, P. N, Manual de Direito Fiscal: perpectiva multinivel, Out 2019, 3* ed. Almedina, p
45.



como finalidade do sistema fiscal a satisfacao das necessidades financeiras do Estado e demais

entidades publicas e uma justa reparticao dos rendimentos e da riqueza (art.® 103° da CRP).

O Regime Geral das Infragoes Tributarias (RGIT) regula as infracdes tributarias e nos termos

do art® 3° deste diploma legal, sao aplicaveis subsidiariamente:

a) Quanto aos crimes e seu processamento, as disposi¢oes do Codigo Penal (CP), do

Codigo de Processo Penal (CPP) e respetiva legislagio complementar;

b) Quanto as contraordenagdes e respetivo processamento, o regime geral do ilicito de

mera ordenacao social;

¢) Quanto a responsabilidade civil, as disposi¢oes do Coédigo Civil (CC) e legislagao

complementar; e

d) Quanto a execu¢do das coimas, as disposi¢oes do Codigo de Procedimento e de

Processo Tributario (CPPT).

2.1. A relagao juridica tributaria

A relagao juridica tributaria sao as relagdes estabelecidas entre a AT, agindo como tal, e as
pessoas singulares e coletivas e outras entidades legalmente equiparadas a estas, (n° 2 do art.”
1° da LGT) e existe entre os sujeitos, contribuinte ou o responsavel tributario (sujeitos
passivos) e a (AT) (sujeito ativo), quando na presenca de um facto gerador proveniente de
uma obrigacdo tributaria e pode ser estabelecida através de substituto tributario, ou seja,
através de uma pessoa diferente do contribuinte, mas com obrigag¢des tributarias (n°2 do art.”

20° da LGT).

A personalidade tributaria é definida como a suscetibilidade de ser sujeito de rela¢ées juridicas
tributarias (art.” 15.° da LGT), cuja capacidade tributaria dos sujeitos, dos seus representantes

e dos respetivos conjuges ¢ estabelecida no art.” 16° da LGT.

Conforme ¢ referido por Jonatas Machado e Paulo Nogueira da Costa’, é com base no
conceito de relacio juridica que se compreendem os direitos e os deveres da administracao

tributaria e dos particulares.

As responsabilidades tributarias (art.” 21° da LGT), incidem sobre:

3 Machado, J. E. M., Costa, P. N, Manual de Direito Fiscal: perspetiva multinivel, Out 2019, 3* ed. Almedina, p
237.



e  Os sujeitos passivos originarios; ou
e Podem incidir a:

O outras pessoas que sejam apontadas como terem responsabilidade solidaria

(art.” 512° do CC); ou
o terem responsabilidade subsidiaria (art.” 22° da LGT).

O objeto da relagao juridica tributiria compreende os direitos e as obrigacdes dos sujeitos da
relacdo juridica (art.® 30° da LGT).
Integram a relacio juridica tributaria:

o O crédito e a divida tributarios;

e O direito a prestagOes acessorias de qualquer natureza e o correspondente dever ou

sujeicao;
e O direito a dedugio, reembolso ou restituicao do imposto;

e O direito a juros compensatorios;

e O direito a juros indemnizatérios.

O crédito tributario ¢ indisponivel, s6 podendo fixar-se condigdes para a sua redugio ou

extingao com respeito pelo principio da igualdade e da legalidade tributaria.

Os sujeitos passivos singulares e coletivos estao subordinados a obrigacoes fiscais, declarativas
e de pagamento, nomeadamente de Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares
(IRS), Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas (IRC), Imposto sobre Valor

Acrescentado (IVA), Taxas Aduaneiras, entre outros.

As obrigagoes tributarias dos sujeitos passivos, enquanto sujeitos da relagdo juridica com a
AT, estao definidas no n°® 2 do artigo 31° da LGT e distinguem-se entre obrigacoes principais
e obrigagbes acessorias, ou seja, a obrigacao de pagamento do imposto e a obrigagio

declarativa.

As obrigacdes tributarias nascem a partir do momento em que ocotre o facto gerador, ou seja,
¢ o facto gerador que da origem ao nascimento da obrigacdo tributaria, seja de natureza

declarativa ou de cobranga do imposto.

O cumprimento de obrigagdes tributarias esta disposto em diversa legislagao, consoante sejam

as aplica¢Oes a que se destina.



A obrigacao de efetuar o pagamento da divida tributaria é a obrigacao principal do sujeito
passivo (art.” 31°, n° 1 da LGT), pelo que podemos afirmar que a relacdo juridica tributaria

extingue-se, com o pagamento da divida tributaria.

E referido por Kirchler e Wald’, que o cumprimento das obrigaces fiscais (“Zax compliance”)
pode ser voluntario (“voluntary tax compliance”) ou forcado (“enforced tax compliance”). Referem
estes autores que existe uma falta de definicdo precisa de (“compliance”) e descumprimento,
sendo que o cumprimento fiscal representa o termo inclusivo e neutro para a disposi¢ao dos
contribuintes em pagar impostos. No entanto, o cumprimento pode ser voluntario ou imposto
pelas autoridades. A nao conformidade refere-se a falhas no cumprimento de impostos e
obrigacdes, sejam essas falhas intencionais ou nao. Os resultados da nao conformidade podem

ser evasao fiscal legal ou a violagao da lei fiscal.

O pagamento do imposto no CIVA (art.” 6.°), dispée que os sujeitos passivos, ou Os
intermediarios agindo por sua conta, que efetuem o registo em territério nacional, devem
proceder ao pagamento do imposto devido no ambito do respetivo regime especial,

relativamente a cada declaracio entregue, até ao termo do prazo para a sua apresentacao.

O pagamento deve remeter para o nimero de referéncia da declaragao a que respeita e ser
efetuado mediante transferéncia para uma conta bancaria, em euros, indicada pela Agéncia de

Gestao da Tesouraria e da Divida Publica - IGCP, E. P. E.

Quando a contraprestacio pelos bens transmitidos ou pelos servicos prestados nao for
expressa em euros, deve ser aplicada a taxa de cambio em vigor no dltimo dia do petiodo

abrangido pela declaragio.

As taxas de cambio a utilizar sdo as taxas de cimbio do dia referido no nimero antetiot,
publicadas pelo Banco Central Europeu ou, quando nao haja publicagao nesse dia, do dia de

publicagao seguinte.

O cumprimento de obrigagoes tributarias no Regime Complementar do Procedimento de
Inspecao Tributaria e Aduaneira (RCIPTA), esta disposto no art® 58°, no qual refere que a
entidade inspecionada pode, apds a notificagio do projeto de conclusdes do relatério,
proceder, no todo ou em parte, a regularizagao da sua situagao tributiria, mesmo quando as

infragoes tenham sido apuradas no ambito do mesmo procedimento.

4 Kirchler, E e Wahl, Ingrid, Tax Compliance Inventory TAX-1: Designing a Inventory for Surveys of Tax
Compliance, in Journal of Economic Psychology, Vol. 31, No 3, 2010, p 333.
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A regularizagao ¢ desencadeada pela entidade inspecionada, mediante requerimento dirigido ao
dirigente do servico competente para o procedimento de inspegao, apresentado no prazo
concedido para audicdo prévia, com identificagdo das correcbes constantes do projeto de

relatério relativamente as quais a regularizagao é pretendida.

A situagao tributaria considera-se regularizada com o cumprimento das obrigagdes em falta.

2.1.1. As obrigagdes de imposto

A obrigacdo principal do sujeito passivo é efetuar o pagamento da divida tributaria e sdo
obrigagdes acessorias do sujeito passivo, designadamente, as que visam possibilitar o
apuramento da obrigacio de imposto, a apresentagdo de declaracbes, a exibicdo de
documentos fiscalmente relevantes, incluindo a contabilidade ou escrita, e a prestacio de

informacdes.

Refere José Casalta Nabais®, liquidado o imposto segue-se, na perspetiva do sujeito ativo (AT)
da obrigacio do imposto, a sua cobranca, a qual, na perspetiva do sujeito passivo

(contribuinte) do imposto, corresponde ao pagamento.

O Cédigo de Processo Civil (CPC) dispoe que o incumprimento de obrigagoes tributarias, nao
obsta ao recebimento ou prosseguimento das ag¢des, incidentes ou procedimentos cautelares
que pendam perante os tribunais judiciais a falta de demonstragio pelo interessado do
cumprimento de quaisquer obrigacdes de natureza tributaria que lhe incumbam, salvo nos
casos em que se trate de transmissao de direitos operada no préprio processo e dependente do

pagamento do imposto de transmissao (art.” 274. do CPC).

Parafraseando o acérdio n® 21074/18.2T8PRT.P1.S1°, do Supremo Tribunal de Justica, a falta
de cumprimento de quaisquer obriga¢des tributarias nao obsta a que os documentos a elas
sujeitos sejam valorados como meio de prova nas agoes que pendam nos tribunais judiciais,

sem prejuizo da participagao das infragdes que o tribunal constate.

Quando se trate de a¢oes fundadas em atos provenientes do exercicio de atividades sujeitas a
tributagao e o interessado nao haja demonstrado o cumprimento de qualquer dever fiscal que

lhe incumba, a secretaria ou o agente de execuc¢ao deve comunicar a pendéncia da causa e o

> Nabais, J. C., Direito Fiscal, Maio 2023, 11* ed. Almedina, p 325.
6 Disponivel em dgsi.pt.



seu objeto a administragao fiscal, preferencialmente por via eletrénica, sem que o andamento

regular do processo seja suspenso.

2.1.2. As obrigagdes declarativas

As obrigagdes acessorias do sujeito passivo, sdo as que possibilitam o apuramento da
obrigagdo de imposto, como seja a entrega de declaragdes, a exibicao de documentos

fiscalmente relevantes, incluindo a contabilidade ou escrita, e a prestacao de informacdes (n® 2

do art.? 31° da LGT).

As obrigacoes declarativas diferem segundo a dimensao do sujeito passivo, o seu objeto, lucro

ou regime contabilistico.

Iremos apontar as principais obriga¢oes declarativas, na vida dos sujeitos passivos em sede de

IRC, IRS e IVA.

Os sujeitos passivos de IRS

Devem apresentar, anualmente, uma declara¢ao de modelo oficial, relativa aos rendimentos do
ano anterior e a outros elementos informativos relevantes para a sua concreta situagao
tributaria (n.° 1 do art® 57.° do CIRS) entregue, por transmissao eletrénica de dados, de 1 de
abril a 30 de junho, independentemente de este dia ser util ou nao util (n° 1 do art® 60° do

CIRS).

Os sujeitos passivos de IRC

As obrigacdes declarativas dos sujeitos passivos de IRC, encontram-se apostas no n° 1 do art®

117° do CIRS, nomeadamente apresentar:
e declaracio de inscricdo, de alteracdes ou de cessacao (art.’s 118.° ¢ 119.° do CIRC);
e declaragao periddica de rendimentos (art® 120.° do CIRC); e

e declaracio anual de informacao contabilistica e fiscal (IES) (art® 121.° do CIRC).

Salienta-se que declaragiao periddica de rendimentos, conhecida pela Modelo 22, deve ser
enviada, anualmente, por transmissao eletronica de dados, até ao ultimo dia do més de Maio,

independentemente de esse dia ser atil ou nao util (n° 1 do art® 120° do CIRC).

Os sujeitos passivos de IVA




As obriga¢des declarativas e de conservagao de registos no Coédigo do Imposto sobre Valor
Acrescentado (CIVA)), indica que além da obrigacdo de pagamento do imposto, os sujeitos
passivos ou os intermediarios agindo por sua conta que tenham optado pelo registo nos

termos do art.” 2.° do CIVA sio ainda obrigados a (art.® 29.° do CIVA):

e Declarar, por via eletronica, o registo, a alteragdo e a cessagdo da sua atividade
abrangida pelo respetivo regime especial;

e Submeter, por via eletrénica, uma declaragio do IVA, contendo as informagdes
necessarias para determinar o montante do IVA devido em cada Estado-Membro;

e Conservar registos das operagdes abrangidas pelo respetivo regime especial, de forma

adequada ao apuramento e fiscaliza¢ao do imposto.

Destaca-se que a declaragiao periddica deve ser enviada por transmissio eletronica de dados,

nos seguintes prazos:

a) Até ao dia 20 do 2.° més seguinte aquele a que respeitam as operacdes, no caso de
sujeitos passivos com um volume de negdcios igual ou superior a 650 000 € no ano

civil anterior; ou seja, quem se encontra enquadrado no Regime Mensal de IVA; e

b) Até ao dia 20 do 2.° més seguinte ao trimestre do ano civil a que respeitam as
operagoes, no caso de sujeitos passivos com um volume de negdcios inferior a 650
000 € no ano civil anterior, ou seja, quem se encontre enquadrado no Regime

Trimestral de IVA.

Os sujeitos passivos nao estabelecidos na Unido Europeia que tenham exercido a opgio
prevista no art.® 2.° do CIVA, bem como os sujeitos passivos que se encontrem abrangidos
por um regime especial equivalente noutro Estado-Membro, estio dispensados do
cumprimento das obrigacoes previstas no CIVA e no Regime do Imposto sobre o Valor
Acrescentado nas Transac¢oes Intracomunitarias (RITI), aprovado em anexo ao Decreto-Lei
n.° 290/92, de 28 de dezembro, relativamente as opera¢oes abrangidas pelo respetivo regime

especial.

A emissao de uma fatura, ¢ uma das obrigacoes declarativas, constantes na alinea b) do artigo
29° do CIVA, que dispoe que é os sujeitos passivos referidos na alinea a) do n.° 1 do artigo 2.°
do mesmo cddigo, deve emitir obrigatoriamente uma fatura por cada transmissao de bens ou
prestagdo de servigos, tal como vém definidas nos artigos 3.° e 4.°, independentemente da

qualidade do adquirente dos bens ou destinatario dos servigos, ainda que estes nao a solicitem,



bem como pelos pagamentos que lhes sejam efetuados antes da data da transmissiao de bens

ou da prestacdo de servigos, nos prazos seguintes:
a) O mais tardar no 5.° dia util seguinte a0 do momento em que o imposto ¢ devido;

b) O mais tardar no 15.° dia do més seguinte aquele em que o imposto é devido, no caso
das prestagdes intracomunitarias de servicos que sejam tributaveis no territério de

outro Estado membro; ou

¢) Na data do recebimento, no caso de pagamentos relativos a uma transmissao de bens
ou prestacdo de servicos ainda nao efetuada, bem como no caso em que o pagamento

coincide com o momento em que o imposto é devido.

2.1.3. As obrigagdes contabilisticas

As sociedades comerciais ou civis sob forma comercial, as cooperativas, as empresas publicas
e as demais entidades que exercam, a titulo principal, uma atividade comercial, industrial ou
agricola, com sede ou dire¢do efetiva em territério portugués, bem como as entidades que,
embora nao tendo sede nem dire¢ao efetiva naquele territério, ai possuam estabelecimento
estavel, sdo obrigadas a dispor de contabilidade organizada, que permita o controlo do lucro

tributavel (art.” 123° do CIRC).

Na execu¢do da contabilidade deve observar-se em especial o  seguinte

(n® 2 do art.” 123 do CIRC), que:

a) Todos os lancamentos devem estar apoiados em documentos justificativos, datados e

suscetfvels de serem apresentados sempre que necessario;

b) As operacdes devem ser registadas cronologicamente, sem emendas ou rasuras,
devendo quaisquer erros ser objeto de regularizacio contabilistica logo que

descobertos.

Nao sao permitidos atrasos na execu¢ao da contabilidade superiores a 90 dias, contados do

ultimo dia do més a que as operagoes respeitam.

Para os Sujeitos passivos de IRS, a determinac¢ao dos rendimentos empresariais fazem-se com
base na aplicacio do regime simplificado e com base de aplicacio na Contabilidade (art® 28°

do CIRS).



Os livros, registos contabilisticos e respetivos documentos de suporte devem ser conservados

em boa ordem durante o prazo de 10 anos.

Quando a contabilidade for estabelecida por meios informaticos, a obrigacao de conservagao,
¢ extensiva a documentacdo relativa a analise, programagao e execu¢ao dos tratamentos

informaticos.

Com o objetivo de promover a simplificacao legislativa e conferir uma maior seguranca
juridica aos contribuintes, combater a economia informal, a fraude e a evasdo fiscais, o
Decreto-Lei n.° 28/2019, de 15 de fevereiro, veio introduzir alteracoes, consolidar e atualizar a
legislagao dispersa relativa ao processamento de faturas e de outros documentos fiscalmente
relevantes, bem como harmonizar as regras divergentes em matéria de conservagio de
documentos para efeitos de imposto sobre o valor acrescentado (IVA), de imposto sobre o
rendimento das pessoas coletivas (IRC) e de imposto sobre o rendimento das pessoas

singulares (IRS).
Destacam-se as seguintes alteracoes:

e cria as condi¢Oes para a «Fatura sem papel», prevendo a possibilidade de dispensa de

impressao de faturas:

e cria as condi¢des para a desmaterializacao de documentos, incentivando a adogao de

um sistema de faturagao eletrénica e de arquivo eletrénico de documentos;

e ¢ introduzida uma reforma substancial das regras aplicaveis ao arquivo dos livros,

registos, bases de dados e documentos de suporte da contabilidade;

e 530 previstos mecanismos que permitem reforgar o controlo das operagoes realizadas
pelos sujeitos passivos, através da identificacio dos programas de faturagao
comercializados, dos estabelecimentos onde estdo instalados terminais de faturacao e

da obrigac¢ao de as faturas emitidas passarem a conter um cédigo tnico de documento;

e introduzir uma simplificagdo na comunicagao de faturas por parte de pessoas

singulares para determinacao das respetivas despesas dedutiveis em sede de IRS.

3. O procedimento de inspegio tributaria

Em conformidade com o disposto no n.° 2 do art.” 1. do RCPITA, a inspecao tributaria visa
a observacao das realidades tributarias, a verificagio do cumprimento das obrigacoes
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tributarias e a prevencgao das infragdes tributarias e compreende as seguintes atua¢les da

administragdo tributaria, ou seja, o apuramento da situagao tributaria do contribuinte:

A confirmagdo dos elementos declarados pelos sujeitos passivos e demais obrigados

tributarios;

A indagagao de factos tributarios niao declarados pelos sujeitos passivos e demais

obrigados tributarios;

A inventariacdo e avaliacio de bens, méveis ou imoéveis, para fins de controlo do

cumprimento das obriga¢oes tributarias;

A prestacao de informagdes oficiais, em matéria de facto, nos processos de reclamagao
e impugnac¢ao judicial dos atos tributirios ou de recurso contencioso de atos

administrativos em questoes tributarias;

O esclarecimento e a orientacao dos sujeitos passivos e demais obrigados tributarios

sobre o cumprimento dos seus deveres perante a administragao tributaria;

A realizagdo de estudos individuais, sectoriais ou territoriais sobre o comportamento
dos sujeitos passivos e demais obrigados tributarios ¢ a evolucio dos sectores

econémicos em que se insere a sua atividade;

A realizacdo de pericias ou exames técnicos de qualquer natureza tendo em conta os

fins da inspegao;

A informacio sobre os pressupostos de facto dos beneficios fiscais que dependam de
concessao ou reconhecimento da administragdo tributaria ou de direitos que o sujeito

passivo, outros obrigados tributarios e demais interessados invoquem perante aquela;
A promocio, nos termos da lei, do sancionamento das infra¢Oes tributarias; e

A cooperacao, nos termos das convencles internacionais ou regulamentos

comunitarios, no ambito da prevencao e repressao da evasao e fraude.

Quaisquer outras a¢Oes de averiguagao ou investigacao de que a administracdo tributaria seja

legalmente incumbida.
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Jesuino Alcantara Martins e José Costa Alves’ mencionam que Portugal regista alguns dos
melhores indicadores ao nivel do cumprimento das obrigagdes fiscais e ao nivel de evasio
fiscal é dos pafses com menos evasao fiscal, tendo sido fundamental o papel da Inspecio
Tributaria e Aduaneira da AT (ITA). Os que nao cumprem e 0s que sistematicamente insistem
em se colocar a margem do sistema fiscal, a ITA assume um papel determinante na submissao

para inspegao os contribuintes que evidenciam maiores de incumprimento fiscal.

A selecao dos contribuintes a inspecionar, obedece a alguns critérios definidos pela AT com
base no Plano Nacional de Atividades da Inspecio Tributaria e Aduaneira (PNAITA),
conforme esta ordenado no art.® 23° do RCIPTA, o qual ¢ aprovado pelo membro do
Governo responsavel pela area das finangas, sob proposta do diretor-geral da AT e define os
programas, critérios e agoes a desenvolver que servem de base a selegdo dos sujeitos passivos e
demais obrigados tributarios a inspecionar, fixando os objetivos a atingir por unidades

organicas dos servigos centrais e dos servigos desconcentrados.

Referem também® que a inspecio se insere no chamado sistema do controlo fiscal da AT, cuja
principal fun¢ido ¢ modificar a conduta evasiva e contribuir para preservar e manter indices

elevados ao nivel do cumprimento das obrigagdes fiscais (prevenir, identificar e punir).

E ainda, que a inspecdao no fundo, ¢ um dos subsistemas do sistema de controlo fiscal que,
para funcionar plenamente e com toda a eficacia que se lhes exige, pressupoe que os restantes
subsistemas (processual e sancionatério) funcionem adequadamente e dai poder-se falar com

interdependéncia.

O procedimento de inspegdo tributaria obedece aos principios da verdade material, da
proporcionalidade, do contraditério e da cooperagao (art.” 5° do RCPITA) e visa a descoberta
da verdade material, devendo a administracio tributiria adotar oficiosamente as iniciativas
adequadas a esse objetivo (art.” 6° do RCPITA). As ag¢des integradas no procedimento de

inspecio tributaria devem ser adequadas e proporcionais aos objetivos de inspe¢ao tributaria

(art.° 7° do RCPITA).

O principio do contraditério nio pode poér em causa os objetivos das agdes de inspecao
tributaria, nem afetar o rigor, operacionalidade e eficacia que se lhes exigem (art.® 8° do

RCPITA).

’ Martins, J. A., Alves, J. A., Procedimento e Processo Tributirio: Uma Perspetiva Pratica, Agosto 2016, 1% ed.
Almedina, p 149.
8 Martins, J. A., Alves, J. A., Procedimento e Processo Tributario: Uma Perspetiva Pratica, Agosto 2016, 1% ed.
Almedina, p 155.
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A inspegao tributaria e os sujeitos passivos ou demais obrigados tributarios estao sujeitos a um
dever muatuo de cooperagao. Em especial, estdo sujeitos a um dever de cooperagio com a
inspecdo tributaria os servigos, estabelecimentos e organismos, ainda que personalizados, do
Estado, das Regioes Auténomas e das autarquias locais, as associagOes publicas, as empresas
publicas ou de capital exclusivamente publico, as instituicbes particulares de solidariedade

social e as pessoas coletivas de utilidade publica (art.” 9° do RCPITA).

A falta de cooperagiao dos sujeitos passivos e demais obrigados tributarios no procedimento
de inspe¢do pode, quando ilegitima, constituir fundamento de aplicagio de métodos indiretos

de tributagao, nos termos da lei (art.” 10° do RCPITA).

O procedimento de inspecao tributaria pode iniciar-se até ao termo do prazo de caducidade
do direito de liquidagao dos tributos ou do sancionatério, sem prejuizo do direito de exame de
documentos relativos a situagoes tributarias ja abrangidas por aquele prazo, que os sujeitos
passivos e demais obrigados tributarios tenham a obrigacdo de conservar (n.° 1 do art.” 36.° do

RCPITA).

O sujeito passivo deve ser notificado do inicio da inspe¢ao, com uma antecedéncia minima de

cinco dias relativamente ao seu inicio, exceto quando:

O procedimento apenas visar a consulta, recolha ou cruzamento de documentos
destinados a confirmagao da situacdo tributaria do sujeito passivo ou obrigado
tributario;

e O procedimento tiver origem em participaciao ou denincia e contiver indicio de fraude

fiscal;

e O procedimento tiver como objetivo a inventariacio de bens ou valores em caixa,
recolha de amostrar para pericia, o controlo de bens em regime aduaneiro econémico
ou suspensivo, a realizacdo de testes por amostragem ou quaisquer atos necessarios e

urgentes para aquisi¢ao e conservagao da prova;

e O procedimento consistitr no controlo dos bens em circulagio e da posse dos

respetivos documentos de transporte;

e O procedimento tenha como objetivo averiguar o exercicio de atividade por sujeitos

passivos nao registados;
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e A notificagao antecipada do inicio do procedimento de inspe¢ao for, por qualquer
outro motivo excecional devidamente fundamentado pela administracdo tributaria,

suscetivel de comprometer o seu €xito;

e O procedimento vise a avaliagio do cumprimento de pressupostos de isengao que

dependam do fim ou da utiliza¢ao dada as mercadorias.

O sujeito passivo ou obrigado tributario, os seus representantes legais e técnicos e revisores
oficiais de contas devem estar presentes no momento da pratica de atos de inspe¢do externa,

bem como fazer-se acompanhar de perito (art.” 54.° do RCPITA), quando:

e [sta se efetue nas instalagdes ou dependéncias de contribuinte e a sua presenga for

considerada indispensavel a descoberta da verdade material; e
e (Quando pretenderem.

O procedimento da inspe¢ao e os deveres de cooperacdo sao os adequados e proporcionais
aos objetivos a prosseguir, s6 podendo haver mais de um procedimento externo de
fiscalizagdo respeitante a0 mesmo sujeito passivo ou obrigado tributario, imposto e periodo de
tributacao mediante decisdo, fundamentada com base em factos novos, do dirigente maximo
do servigo, salvo se o procedimento visar apenas a consulta, recolha de documentos ou
elementos ou a confirmagdo dos pressupostos de direitos que o contribuinte invoque perante
a administracao tributaria e sem prejuizo do apuramento da situagao tributaria do sujeito
passivo por meio de inspecao ou inspe¢oes dirigidas a terceiros com quem mantenha relagoes

economicas (n.° 4 do art.® 63.° da LGT).

De acordo com o n° 5 do art.” 63° da LGT, a falta de cooperacio na realizagio das diligéncias

previstas no n.° 1 do mesmo artigo, sé sera legitima quando as mesmas impliquem:
e O acesso a habitacao do contribuinte;

e A consulta de elementos abrangidos pelo segredo profissional ou outro dever de sigilo
legalmente regulado, com excecao do segredo bancario e do sigilo previsto no Regime
Juridico do Contrato de Seguro, realizada nos termos do n.” 3; (Redagao da Lei n.” 82-

B/2014, de 31/12);
o O acesso a factos da vida intima dos cidadaos;

e A violagao dos direitos de personalidade e outros direitos, liberdades e garantias dos
cidaddos, nos termos e limites previstos na Constituicao e na lei. (n.° 5 - Redacao da

Lei n.° 37/2010 - 02/09);
14



e A notificagdo das instituicdes de crédito, sociedades financeiras e demais entidades,
para efeitos de permitirem o acesso a elementos cobertos pelo sigilo a que estejam
vinculados quando a administracdo tributaria exija fundamentadamente a sua

derrogacio, deve ser instruida com os seguintes elementos:

o Nos casos de acesso direto, copia da decisao fundamentada proferida pelo
diretor-geral dos Impostos ou pelo diretor-geral das Alfandegas e dos

Impostos Especiais sobre o Consumo, nos termos do n.” 4 do art.® 63.°-B da

LGT;

o Nos casos de acesso direto com audigao prévia obrigatoria do sujeito passivo
ou de familiares ou terceiros que se encontrem numa relacio especial com o
contribuinte, prevista no n.° 5 do art.” 63.°-B da LGT, cépia da decisao
fundamentada proferida pelo diretor-geral dos Impostos ou pelo diretor-geral
das Alfandegas e dos Impostos Especiais sobre o Consumo e cépia da

notificagao dirigida para o efeito de assegurar a referida audi¢ao prévia.

e As instituicoes de crédito, sociedades financeiras e demais entidades devem cumprir as
obrigacdes relativas ao acesso a elementos cobertos pelo sigilo a que estejam

vinculadas no prazo de 10 dias uteis.

Perante uma situagao passivel de violar o acima mencionado, pode o sujeito passivo opor-se a
inspecao, devendo o respetivo funcionario encarregado da inspecao, comunicar tal facto ao
dirigente do servigo no prazo de cinco dias, nos termos do n.° 1 do art.” 59. do RCPITA e
sugerir fundamentadamente a solicitagao ao tribunal de comarca competente de uma ordem

para a realizagao do ato.

Os funcionarios da AT gozam de prorrogativas no ambito das inspecdes (art.” 28.° do

RCPITA).
Para garantir a eficicia da inspec¢ao, os respetivos funcionarios podem ter acesso:

e Ao livre acesso as instalagdes e dependéncias da entidade inspecionada pelo periodo

necessario ao exercicio das suas funcoes;

e A disposi¢ao das instalagdes adequadas ao exercicio das suas fungdes em condig¢oes de

dignidade e eficacia;
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Ao exame, requisicio e reprodugdo de documentos, mesmo quando em suporte
informatico, em poder dos sujeitos passivos ou outros obrigados tributarios, para

consulta, apoio ou jungao aos relatérios, processos ou autos;

A prestacio de informacdes e a0 exame dos documentos ou outros elementos em
poder de quaisquer servicos, estabelecimentos e organismos, ainda que personalizados,
do Estado, das Regides Autéonomas e autarquias locais, de associagbes publicas, de
empresas publicas ou de capital exclusivamente publico, de instituicdes particulares de

solidariedade social e de pessoas coletivas de utilidade publica;

A troca de correspondéncia, em servigo, com quaisquer entidades publicas ou privadas

sobre questdes relacionadas com o desenvolvimento da sua atuagao;

Ao esclarecimento, pelos técnicos oficiais de contas e revisores oficiais de contas, da

situagao tributaria das entidades a quem prestem ou tenham prestado servigo;

A adocio, nos termos do presente diploma, das medidas cautelares adequadas a

aquisi¢ao e conservacao da prova;

A requisicao as autoridades policiais e administrativas da colabora¢do necessaria ao
exercicio das suas fung¢oes, no caso de ilegitima oposi¢ao do contribuinte a realizagao

da inspecao.

E podem:

Examinar quaisquer elementos dos contribuintes que sejam suscetiveis de revelar a sua
situacio tributaria, nomeadamente os relacionados com a sua atividade, ou de terceiros
com quem mantenham relacGes econdmicas e solicitar ou efetuar, desighadamente em

suporte magnético, as copias ou extratos considerados indispensaveis ou uteis;

Proceder a inventariagao fisica, identificagao e avaliacio de quaisquer bens ou imodveis
relacionados com a atividade dos contribuintes, incluindo a contagem fisica dos
inventarios, da caixa e do ativo fixo, e a realizagio de amostragens destinadas a

documentagao das a¢des de inspegao;

Aceder, consultar e testar os sistemas informaticos dos sujeitos passivos e, no caso de
utilizacdo de sistemas proprios de processamento de dados, examinar a documentagio

relativa a sua analise, programagao e execu¢ao, mesmo que elaborados por terceiros.
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Jesuino Alcantara Martins e José Costa Alves” mencionam que o elemento mais importante e
decisivo em qualquer procedimento inspetivo a preservar, ¢ a prova e que, possivelmente, o
procedimento inspetivo é sobretudo um procedimento destinado a recolha de prova suficiente
para suportar eventuais corre¢oes fiscais. A qualidade da prova recolhida influéncia a
qualidade da fundamentag¢do que vai ser utilizada para justificar as corre¢des fiscais, de tal
forma que podem afirmar aqueles autores, que quanto melhor a qualidade da prova recolhida,

melhor a qualidade da fundamentacio das corre¢oes da inspegao.

Afirmam que a inspegao tribuaria é muito centrada na aquisi¢do e na conservagao da prova,
sendo este o elemento fundamental e decisivo para suportar eventuais conclusdes de corre¢ao

fiscal, que se venham a efetuar no relatério final de inspecao.

3.1. O apuramento da situagio tributaria do contribuinte

No seguimento de uma inspegio (interna ou externa) ao contribuinte, apura-se a sua situagao

tributaria.

De acordo com o n°l do art.® 177°-A do Cédigo de Procedimento e Processo Tributirio
(CPPT), o contribuinte tem a situagdo tributaria regularizada quando se verifique um dos

seguintes requisitos:

e Nio seja devedor de quaisquer impostos ou outras prestacOes tributarias e respetivos

juros;

e [steja autorizado ao pagamento da divida em prestagdes, desde que exista garantia

constituida, nos termos legais;

e Tenha pendente meio de contencioso adequado a discussio da legalidade ou
exigibilidade da divida exequenda e o processo de execu¢do fiscal tenha garantia

constituida, nos termos legais;

e Tenha a execugao fiscal suspensa, nos termos do n.” 2 do art.® 169.°do CPPT, havendo

garantia constituida, nos termos legais.

Podemos afirmar que é através da avaliagao direta ou através da avaliagdo indireta que a

administracdo tributaria apura os rendimentos ou os bens sujeitos a tributagao.

? Martins, J. A., Alves, J. C., Procedimento e Processo Tributario: Uma perspetiva Pratica, agosto 2016, 1 ed.
Almedina, p 174.
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A entidade inspecionada pode, apds a notificagio do projeto de conclusdes do relatorio,
proceder, no todo ou em parte, a regularizagdo da sua situagdo tributaria, mesmo quando as

infracoes tenham sido apuradas no ambito do mesmo procedimento.

A regularizagao ¢ desencadeada pela entidade inspecionada, mediante requerimento dirigido ao
dirigente do servico competente para o procedimento de inspegao, apresentado no prazo
concedido para audi¢ao prévia, com identificacao das corre¢des constantes do projeto de

relatério relativamente as quais a regularizagao é pretendida.

A situagao tributaria considera-se regularizada com o cumprimento das obrigagdes em falta.

3.2. Os sistemas de avaliagao

A situacdo tributaria do contribuinte, determina-se através do sistema de avaliacao direta ou

indireta (art® 83° da LGT).

Estamos perante avaliacdo direta quando se determina o valor real dos rendimentos ou bens

sujeitos a tributagao.

Estamos perante avaliacdo indireta quando se determina o valor dos rendimentos ou bens
tributaveis a partir de indicios, presungdes ou outros elementos de que a administragio

tributaria disponha.

3.2.1. O sistema de avaliagdo direta

Compete a AT, a avaliacio direta dos contribuintes, compete a0 sujeito passivo nos casos de
autoliquidacao.

Lembramos que nos termos do art.” 75° da LGT, presumem-se verdadeiras e de boa-fé as
declaragdes dos contribuintes, apresentadas nos termos da lei, bem como os dados e
apuramentos inscritos na contabilidade ou escrita regularmente organizadas.

Estamos na presenca de uma avaliacao direta quando:

e Ap6s a entrega de uma declaragdo fiscal e com base nos elementos que nela constam

(declarados pelo sujeito passivo) ¢ efetuada a liquidagao;

e A administracdo tributaria efetua corre¢bes ao rendimento real (meramente

aritméticas) a declaracio entregue pelo sujeito passivo; e
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e A avaliagao direta é suscetivel, de impugnacdao contenciosa direta, com recurso a

processo administrativo, ou com recurso a processo judicial.

3.2.2. O sistema de avaliagdo indireta

A competéncia para a avaliacio indireta é da administracdo tributaria e nos termos lei, o
sujeito passivo pode participar nela, cujo objetivo é determinar o valor dos rendimentos ou
bens tributaveis (rendimento presumido) com base em indicios ou presungées ou outros

elementos de que a administragao tributaria disponha.

A avaliacdo indireta nao ¢é suscetivel de impugnacao contenciosa direta, salvo quando origine a

qualquer liquidagao.

Na impugnacio do ato tributario de liquidagdo em que a matéria tributavel tenha sido
determinada com base em avaliagdo indireta, pode ser invocada qualquer ilegalidade desta,

salvo quando a liquidagao tiver por base o acordo obtido no processo de revisao da matéria.
Em caso de erro na quantificagao ou nos pressupostos da determinac¢do indireta da matéria
tributavel, a impugnacdo judicial da liquidacao ou, se esta nio tiver lugar a avaliacao indireta,
depende da prévia reclamagao (art.® 91.° da LGT).

A decisao de tributaciao pelos métodos indiretos, nos casos e com os fundamentos previstos

na LGT, especificara os motivos da impossibilidade de comprovagao direta e exata da matéria

tributavel.

O o6nus da prova, quanto a verificagdo dos pressupostos de aplicagao de métodos indiretos
compete a administragao tributaria e quanto ao excesso na respetiva quantificagio compete ao

sujeito passivo.

A AT s6 recorre a aplicagaio de métodos indiretos, para quantificar a matéria tributavel, nos

termos do art.” 87° da LGT:
a) Regime simplificado de tributagao, nos casos e condi¢des previstos na lei;

b) Impossibilidade de comprovagao e quantificagao direta e exata dos elementos

indispensaveis a correta determinac¢do da matéria tributavel de qualquer imposto;

¢) A matéria tributavel do sujeito passivo se afastar, sem razao justificada, mais de 30%

para menos ou, durante trés anos seguidos, mais de 15% para menos, da que resultaria
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da aplicacdo dos indicadores objetivos da atividade de base técnico-cientifica referidos

na presente lei;

d) Os rendimentos declarados em sede de IRS se afastarem significativamente para
menos, sem razao justificada, dos padrdes de rendimento que razoavelmente possam

permitir as manifestagcdes de fortuna evidenciadas pelo sujeito passivo nos termos do

art.® 89.°-A da LGT;

e) Os sujeitos passivos apresentarem, sem razao justificada, resultados tributaveis nulos
ou prejuizos fiscais durante trés anos consecutivos, salvo nos casos de inicio de
atividade, em que a contagem deste prazo se faz do termo do terceiro ano, ou em trés

anos durante um periodo de cinco;

f) Acréscimo de patriménio ou despesa efetuada, incluindo liberalidades, de valor
superior a (euro) 100 000, verificados simultaneamente com a falta de declaragao de
rendimentos ou com a existéncia, no mesmo periodo de tributagdo, de uma

divergéncia nao justificada com os rendimentos declarados.

No caso de verificagao simultanea dos pressupostos de aplicagao da alinea d) e da alinea f), a
avaliacao indireta deve ser efetuada nos termos dos numeros 3 e 5 do art.® 89.°-A -

Manifestagoes de fortuna e outros acréscimos patrimoniais nao justificados.

A determinagao da matéria tributavel por métodos indiretos podera ter em conta os seguintes

elementos (art.” 90° da LGT):

a. As margens médias do lucro liquido sobre as vendas e prestacdes de servigos

ou compras e fornecimentos de servigos de terceiros;

b. As  taxas médias de  rentabilidade  de  capital  investido;
O coeficiente técnico de consumos ou utilizagdo de matérias-primas e outros

custos diretos;

c. Os elementos e informacdes declaradas a administracao tributaria, incluindo os
relativos a outros impostos e, bem assim, os relativos a empresas ou entidades

que tenham relagcGes econémicas com o contribuinte;

d A localizacio e dimensao da atividade exercida;
Os custos presumidos em fun¢ao das condi¢des concretas do exercicio da

atividade;
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e. A matéria tributavel do ano ou anos mais proximos que se encontre

determinada pela administragdo tributaria;
f. O valor de mercado dos bens ou servicos tributados; e

g. Uma relagdo congruente e justificada entre os factos apurados e a situagao

concreta do contribuinte.

De salientar, que a impossibilidade de comprovagao e quantificagiao direta e exata da matéria
tributavel é a razdo responsavel da aplicagio de métodos indiretos para determinar o

apuramento da situagao tributaria (art.” 88 da LGT).

Nas palavras de Casalta Nabais', «[...] a avaliacio indirecta tem carater excepcional, pelo que
apenas pode ser admitida nos casos e nas condi¢oes expressamente previstas na lei, ou seja,
em nos casos enumerados no art®. 87° da LGT, sendo que tais casos nao pode a administragao

tributaria deixar de lancar mao nela.».

E ainda, «as correcgoes técnicas, sao as correcgoes que a administragao tributaria faz a matéria
tributavel determinada no ambito da avaliagdo directa, como a correc¢do concretizada, por
exemplo, na nao consideragdo de determinadas verbas como custos fiscais assim qualificadas
na declaragdo de rendimentos (...) [;] (...) as correcgbes aritméticas ou correc¢Oes meramente
aritméticas, tém lugar quando a administra¢do tributaria se limita a corrigir erros de calculo das

declaragdes-liquidagoes»''.

3.3. A detegido das infragdes tributarias

As infragoes tributarias detetam-se através de agoes das inspegoes tributarias, internas ou
externas ou através da verificacdo dos factos denunciados, efetuados por particulares ou por
entidades obrigadas a isso, nomeadamente outros OPC’s e/ou entidades bancarias e ainda
através de autodenuncia.

Conforme é referido por Jesuino AlcAntara Martins', é inquestionavel que a eficicia de um
sistema fiscal deve ser aferida pela capacidade de gerar e de arrecadar receitas tributarias., mas

nao pode deixar de, outro assim, ser avaliada em func¢ao dos demais objetivos, designadamente

' Nabais, J. C., Direito Fiscal, Maio 2023, 11* ed. Almedina, p 311.
i Nabais, J. C., Direito Fiscal, 5. Ed., Almedina, Coimbra, 2009, p 389.

12 Coordenacgao: Palma, C. C, No6s e os Impostos: Um contributo para a histéria dos Impostos em Portugal,
Almedina, Setembro 2019, p 305.
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da capacidade de fiscalizar, controlar e sancionar os comportamentos ilicitos e, assim.,
combater a fraude e a evasio fiscal.

A denutncia, geralmente anénima, é a forma mais usada de fazer chegar as autoridades
competentes a informagao sobre o cometimento de crimes fiscais.

O RCFEF constitui um instrumento relevante de avaliagdo da eficacia das politicas e da agdo
da administracao fiscal portuguesa, num contexto de amplo consenso nacional de que nao
havera uma verdadeira justi¢a fiscal enquanto subsistam comportamentos de fraude e evasio
fiscal.

Verifica-se no RCFEF,"” que a analise de dentincias ou participacoes relativamente a eventuais
infragoes tributarias revela-se uma fonte importante de informagdo para o apuramento da
situagao tributaria dos sujeitos passivos e um importante auscultador das tendéncias de fraude.
Durante o ano de 2021, foram rececionadas na unidade antifraude tributiria cerca de 2.385
dentuncias e participagdes das quais 1.264 foram provenientes de outras entidades publicas e
1.121 de entidades externas incluindo particulares. De entre os factos objeto das dentncias
analisadas em 2021, destacam-se situacdes relacionadas com a omissdao de rendimentos (59%)
e as irregularidades relativas ao arrendamento e prestacao de servicos de alojamento (17%).
Em 2021, apesar dos condicionalismos a atua¢ao da inspegao tributaria, foram realizadas 3.586
agoes, na sequencia das selecoes efetuadas a nivel central, utilizando métodos de analise de
risco que incindiram sobre areas de atuagdo consideradas de elevado risco de incumprimento
fiscal ou mesmo evasao, de que resultaram corre¢des ou regularizagdes voluntarias de 178,4
milhGes de euros de matéria coletavel e 37,6 milhoes de euros de imposto.

Sao exemplos de areas de atuacdo de alto risco:

e Controlo dos sujeitos passivos que efetuaram transferéncias transfronteiras constantes

na Modelo 38;

e Controlo de sujeitos passivos coletivos cujos 6rgaos sociais apresentaram reduzidos

rendimentos;

e Controlo dos sujeitos passivos com fluxos de pagamento com cartoes de débito e
crédito (Modelo 40);

e Controlo dos sujeitos passivos com reporte de IVA sem pedido de reembolso;

e Controlo declarativo dos sujeitos passivos que beneficiaram do SIFIDE (I&D);

Y Relatério sobre o combate a fraude e evasdo fiscais ¢ aduaneiras, 2021, p 114; disponivel em

https:/ /www.portugal.gov.pt/pt/gc23/comunicacao/documentori=relatotio-sobre-o-combate-a-fraude-e-
evasao-fiscais-e-aduaneiras-2021-.
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e Controlo de sujeitos passivos que emitiram Notas de Crédito;

e Controlo de sujeitos passivos com ajudas de custo de valor elevado.

Para percebermos a importancia das agdes da I'T, com base nas inspe¢oes efetuadas, as receitas
do Estado ascendem a muitos milhoes de euros.

Na area tributiria

e Em sede de IRC, com origem em corregoes efetuadas pela inspe¢ao tributiria, em
2021" foram emitidas 1.723 notas de cobranca no valor global de 307 milhdes de
euros.

e Em sede de IRS, com base em inspecdes efetuadas a pessoas singulares, em 2021"
foram emitidas 1.156 notas de cobrancga que representam 109 milhdes de euros.

e Em sede de IVA, com base em corre¢des efetuadas pela inspecio tributitia, em 2021'

foram emitidas 12.413 notas de cobranca, das quais resultou imposto em falta no valor

de 270 milhoes de euros.

Na area aduaneira

e Em sede de IEC, Direitos Aduaneiros e outros, no ano de 2021" foi proposto para
cobranga em sede de procedimento inspetivo, de acordo com o grupo de imposto

(IABA, ISPE, ISV, IST e juros) o valor de 16.752 milhares de euros.

3.3.1. Atipologia das infragdes tributarias

Constitui uma infra¢ao tributaria todo o facto tipico, ilicito e culposo.

Os ilicitos dividem-se em duas categorias, os que sido punidos com penas aplicadas pelos
tribunais (crimes), e os que sao punidos com coimas aplicadas por autoridades administrativas

(contraordenacoes).

As contraordenagoes e os crimes tributarios encontram-se previstos e puniveis no RGIT, o

que nao estiver regulado neste diploma legal, aplicar-se-a outros diplomas, nomeadamente, o

" Relatétio sobte o combate a fraude e evasio fiscais e aduaneiras, 2021, p 121; disponivel em

https:/ /www.portugal.gov.pt/pt/gc23/comunicacao/documentori=relatotio-sobte-o-combate-a-fraude-e-
evasao-fiscais-e-aduaneiras-2021-.

5 Idem.

16 1dem.

' Relatério sobre o combate a fraude e evasio fiscais e aduaneiras, 2021, p 124; disponivel em

https:/ /www.portugal.gov.pt/pt/gc23/comunicacao/documentori=relatotio-sobre-o-combate-a-fraude-e-
evasao-fiscais-e-aduaneiras-2021-.
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Regime Geral das Contra-Ordenagdes (RGCO), o Céddigo Penal (CP), o Cédigo de Processo
penal (CPP), o Codigo civil e legislacio Complementar (CC e LC) e o Cdédigo de

Procedimento e de Processo Tributario (CPPT).

Se o mesmo facto constituir simultaneamente crime e contraordenagao, o agente serda punido a
titulo de crime, sem prejuizo da aplicagio das sangbes acessorias previstas para a

contraordenacio (art.® 2° do RGIT).

Constitui contraordenacao todo o facto ilicito e censuravel que preencha um tipo legal no qual

se comine uma coima (art.° 1° do RGCO).

As sangoes previstas no RGIT sio aplicadas aos responsaveis pelas infracGes tributarias. Se o
facto constituir simultaneamente contraordenacdo e crime, o agente sera punido a titulo de
crime (pena), sem prejuizo da aplicagio das sangdes acessOrias previstas para a
contraordenagao (coima ou multa), as quais nio desobrigam ao pagamento do Imposto

devido, juros e custas.

3.3.1.1. As contraordenagoes
Contraordenagao é todo o facto ilicito e censuravel que preencha um tipo legal no qual se
comine uma coima (art” 1 do RGCO).

Nas palavras de Jesuino Alcintara’®, a contraordenacio pode definir-se como o facto tipico,
ilicito e culposo declarado punivel por lei tributaria anterior, cujos elementos constitutivos nao
preenchem um tipo legal de crime. A contraordenacao ¢, portanto, um ilicito fiscal sem

natureza ctiminal.

A ilicitude da contraordenagiao resulta da circunstancia de materializar um comportamento

desconforme com o direito, neste caso, desconforme com a lei fiscal.

Sao ilicitos fiscais, tipificados como contraordenagdes no RGIT:

e Recusa de entrega, exibicao ou apresentacao de escrita e de documentos fiscalmente

relevantes (art.® 113 °);
e Falta de entrega da prestacio tributaria (art.” 114°);

e TFalta ou atraso de declaragoes (art.” 116°);

18 Martins, J. A., Sebenta: As infra¢Ges tributarias (RGIT), julho 2021, p 16.
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e Talsificacdo, viciacdo e alteracio de documentos fiscalmente relevantes (art.” 118°);
e Inexisténcia de contabilidade ou de livros fiscalmente relevantes (art.” 120°);

e Nio organizagio da contabilidade de harmonia com as regras de normalizagdo

contabilistica e atrasos na sua execucao, cf. dispoe o art.® 123 do CIRC (art.” 121°);
e Violagao do dever de emitir ou exigir recibos ou faturas (art.” 123°);
e Transferéncia para o estrangeiro de rendimentos sujeitos a tributacdo (art.” 126°);
e TFalsidade informatica (art.® 128°);

e Violagao da obrigacio de possuir e movimentar contas bancarias e de transagées em

numerario (art.® 129°).

As contraordenagoes tributarias sao sempre puniveis a titulo de negligéncia e se a lei,
relativamente a0 montante maximo da coima, nao distinguir o comportamento doloso do
negligente, este s6 pode ser sancionado até metade daquele montante. (art.” 24 do RGIT), com
exce¢ao das contraordenagbes previstas nos artigos 113.° e 118.° do RGIT, que sao

exclusivamente puniveis a titulo de dolo.

Em investigacdo criminal o dolo nao se presume, é indispensavel provar o dolo, sob pena da

ilicitude ser sancionada apenas a titulo de negligéncia.

Dolo ¢ a consciéncia (agente sabe o que faz) e a intencdo (o agente quer fazer) de realizar o

fato tipico, art® 14° do CP.

3.3.1.2. Os crimes tributirios comuns

Os agentes da relacio juridica tributaria, pessoas com obriga¢des tributarias que nio cumpram
os deveres fiscais a que estdo obrigados, podem incorrer em crime fiscal o qual constitui uma

o facto tipico, ilicito e culposo.

O crime fiscal existe se a agao do agente infrator estiver munida de dolo e inten¢ao de praticar

o ilicito fiscal (culpa), caso contrario, o ilicito praticado ¢ nao criminal.

Decorre do principio da legalidade da lei penal, que s6 pode ser punido criminalmente o facto
descrito e declarado passivel de pena por lei anterior ao momento da sua pratica (art® 1° do
CP), quer isto dizer que ninguém pode ser condenado por uma conduta que nio era
criminalmente punida no momento da sua pratica.
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Sao ilicitos fiscais, tipificados como crimes, no RGIT:

Crimes Tributarios Comuns

e Burla tributaria (art.® 87°);
e Frustracio de créditos (art.” 88°).

Os crimes tributarios comuns sao tipos legais de crimes que visam essencialmente o ato de
enganar o HEstado, nomeadamente com atribuigbes patrimoniais, com recurso a falsas
declaracdes, falsificagdo ou viciagdo de documento fiscalmente relevante, indispensaveis ao
apuramento e fiscaliza¢do da situagao tributaria do contribuinte, ou outro meio fraudulento e

causar o enriquecimento do agente ou de terceiro e o empobrecimento da administragao.

A burla tributaria relaciona-se com a fraude, na medida em que o agente, em regra nio exerce
qualquer atividade econdmica, ao recorrer a faturas falsas!?, ou seja, faturas ou documentos
equivalentes por operagbes inexistentes e imputa nas suas declaragdes fiscais, as dedugoes e
custos, a que teria direito por lei, como se de documentos legais se tratassem, pedindo ao
Estado reembolsos do imposto indevidamente deduzido ou declarando crédito de imposto,
com vista a obter vantagem patrimonial. O mesmo ¢é dizer o agente engana a AT e leva-a a
atribuir beneficios ou mesmo a restituir valores indevidos, sob a forma de reembolso. A a¢io

do agente do crime de burla tributaria, delimita a real extorsao de dinheiro do erario publico.

A frustracao de créditos ocorre quando o agente da ilicitude, sabendo que tem de entregar
imposto, ja liquidado ou em processo de liquidacdo, alienar, danificar ou ocultar, fizer
desaparecer ou onerar o seu patriménio com intengao de, por essa forma, frustrar total ou

parcialmente o crédito tributario.

Pratica este tipo de crime também, quem outorgar em atos ou contratos que importem a
transferéncia ou onerag¢ao de patriménio com a intengao de alienar, fazer desaparecer ou

onerar, sabendo que o tributo ja esta liquidado ou em processo de liquidacio.

Ou seja, o crime de frustracio de créditos tributarios pode ser praticado pelo devedor de
impostos (n.° 1 do art.” 88.° do RGIT) ou por um terceiro que venha a outorgar o instrumento

conducente a aliena¢ao, oneracao ou desaparecimento do patriménio do devedor tributario

(n.° 2 do art® 88.° do RGIT).

O terceiro que venha a outorgar o instrumento conducente a alienagdo, oneragdo ou

desaparecimento do patriménio do devedor tributario, pratica o crime caso tenha

19 ox ~ . N . ‘
Sio faturas que nao respeitam a transacoes efetivamente realizadas.
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conhecimento que exista divida por parte do devedor do imposto e que a razao do ato da
alienacao, oneragao do patrimoénio (bens) é fazer desaparecer voluntariamente aqueles bens,

para impedir (frustrar) a cobranc¢a dos créditos tributarios.

O crime ocorre quando um contribuinte, por exemplo, sabendo que é devedor, porque foi
notificado, ou vai ser notificado da liquidagao do imposto (conhecimento obtido através do
relatério final do procedimento de inspecao tributaria), cria a impossibilidade da AT poder vir

a arrecadar o imposto devido.

Este crime relaciona-se com o disposto no artigo 227°-A do CP, quando os créditos nao sao

tributarios.

E comum a quem pratica este tipo de crime, o faz, pois, sabendo que nio vai poder satisfazer
os créditos tributarios, recorre a doagoes e a vendas do seu patrimoénio, a familiares ou amigos

préximos, com o intuito, dos seus bens nao virem a ser penhorados pela Administragao Fiscal.
Crimes Fiscais
e Fraude (art. © 103°);

e [Fraude qualificada (art.® 104°); e

e Abuso de confianca (art.” 105°).

O principio contabilistico da Substancia sobre a Forma, impoe que a emissio de uma fatura

resulta de uma real transagao entre dois operadores econdomicos.

Quando no decotrer de uma inspecao tributaria ou de investigacao criminal, a AT presencia a
existéncia de faturas falsas, o 6énus da prova recai sobre si (74.° da LGT). Verificada a prova

passa a recair sobre o sujeito passivo o 6nus da prova da veracidade da transagao.

Ao contrario do que se verifica no crime de butla tributaria onde nao existe diminui¢ao das
receitas tributarias, neste ilicito tributario, o agente da fraude fiscal, através da sua conduta

ilicita, visa diminuir as receitas tributarias ou os impostos a liquidar.
O que difere entre o crime de fraude ou fraude fiscal?

Pratica crime de fraude fiscal quem:

e oculte ou altere factos ou valores que devam constar dos livros de contabilidade ou
escrituragao, ou das declaragoes apresentadas ou prestadas a fim de que a
administracao fiscal especificamente fiscalize, determine, avalie ou controle a matéria

coletavel;
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Oculte factos ou valores nao declarados e que devam ser revelados a administra¢ao

tributaria; ou

Celebre negbcio simulado, quer quanto ao valor, quer quanto a natureza, quer por

interposicao, omissao ou substituicao de pessoas.

Que visem a nio liquidagio, entrega ou pagamento da prestagao tributaria ou a obtencido

indevida de beneficios fiscais, reembolsos ou outras vantagens patrimoniais suscetiveis de

causarem diminui¢do das receitas tributarias (art.” 103° do RGIT).

A vantagem patrimonial a considerar é igual ou superior a 15.000,00€, por declaracio.

Pratica crime de fraude fiscal qualificada quem praticar os factos previstos na fraude fiscal

simples quando:

O agente se tiver conluiado com terceiros que estejam sujeitos a obrigagdes acessorias

para efeitos de fiscalizagdo tributaria;
O agente for funcionario publico e tiver abusado gravemente das suas fung¢oes;

O agente se tiver socorrido do auxilio do funcionario publico com grave abuso das

suas funcoes;

O agente falsificar ou viciar, ocultar, destruir, inutilizar ou recusar entregar, exibir ou
apresentar livros, programas ou ficheiros informaticos e quaisquer outros documentos

ou elementos probatorios exigidos pela lei tributaria;

O agente usar os livros ou quaisquer outros elementos referidos no numero anterior

sabendo-os falsificados ou viciados por terceiro;

Tiver sido utilizada a interposi¢ao de pessoas singulares ou coletivas residentes fora do

territorio portugués e af submetidas a um regime fiscal claramente mais favoravel; ou

O agente se tiver conluiado com terceiros com os quais esteja em situacao de relagoes

especiais.

E ainda considerada fraude fiscal qualificada:

a utilizacao de faturas ou documentos equivalentes por operacOes inexistentes (faturas

falsas) ou por valores diferentes; ou
com a interven¢ao de pessoas ou entidades diversas das da opera¢ao subjacente; ou

a vantagem patrimonial for de valor superior a 50.000,00€.
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Pratica abuso de confianca fiscal quem nao entregar a administra¢do tributaria o imposto a que
estava obrigado a entregar, total ou parcialmente, o montante de 7.500,00€, quer isto dizer,
que o crime ¢ praticado quando ocorre o nao pagamento do imposto que devia ter sido
entregue nos cofres do Estado, de valor superior a 7.500,00€, valor este apurado e

efetivamente recebido pelo agente do crime.

No ponto 5 da presente dissertagdao, pormenorizam-se os crimes aqui descritos.

3.4. O processo de contraordenagao

A contraordenagao pode ser praticada através de uma agao dolosa ou de uma agao negligente.

Os comportamentos dos infratores, ainda que efetuados por omissio, podem constituir

contraordenagoes fiscais ou aduaneiras, que sio punidas com coimas.

Os montantes das coimas variam consoante o infrator seja uma pessoa singular ou uma pessoa
coletiva e conforme se considere que o seu comportamento ficou a dever-se por negligéncia

do contribuinte ou se 0 mesmo foi praticado intencionalmente, ou seja, com dolo.

Caso o mesmo sujeito passivo seja punido pela pratica de diversas contraordenagoes, as

coimas sao adicionadas umas as outras (em concurso).
As sancOes aplicadas as contraordenagdes em concurso sio sempre objeto de cimulo material.

As contraordenagoes tributarias qualificam-se como simples, as puniveis com coima cujo
limite maximo nao exceda 15.000,00€, ou graves, as puniveis com coima cujo limite maximo
seja superior a 15.000,00€ e aquelas que, independentemente da coima aplicavel, a lei

expressamente qualifique como tais.

Se a lei, relativamente a0 montante maximo da coima, nao distinguir o comportamento doloso

do negligente, este s6 pode ser sancionado até metade daquele montante.

Se o contrario nao resultar da lei, as coimas aplicaveis as pessoas coletivas, sociedades, ainda
que irregularmente constituidas, ou outras entidades fiscalmente equiparadas podem elevar-se

até ao valor maximo de 165.000,00€, em caso de dolo e 45.000,00€, em caso de negligéncia.

Se o contrario nao resultar da lei, as coimas aplicaveis as pessoas singulares nio podem
exceder metade dos limites estabelecidos no nimero anterior. Para as pessoas singulares, o
montante minimo da coima a pagar é de 50,00€, exceto em caso de redugao da coima, em que

¢ de 25,00€, sendo elevados para o dobro sempre que sejam aplicadas a uma pessoa coletiva.
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Nos termos do art.” 61° do RGIT, o procedimento por contraordenagao extingue-se com:
e Morte do arguido;
e Prescricio ou amnistia, se a coima ainda nao tiver sido paga;

e Pagamento voluntirio da coima no decurso do processo de contraordenagio

tributaria;

e Acusacao recebida em procedimento criminal.

3.5. As medidas de excecdo

Nao pode ser aplicada coima quando o agente, nos cinco anos anteriores, nao tenha:

e Sido condenado por decisao transitada em julgado, em processo de contraordenagao

ou de crime por infragoes tributarias;

e Beneficiado de dispensa ou de pagamento de coima com redugdo nos termos do

presente art.” ou do art.” 30.°.

E desde que se verifiquem cumulativamente as seguintes circunstancias:

e A pratica da infracdo ndo ocasione prejuizo efetivo a receita tributaria (quando estiver

em causa falta de entrega da prestacio tributaria); e

e Hstar regularizada a falta cometida.

Nos termos do art.® 62.° do RGIT, a obrigacao de pagamento da coima e de cumprimento das

sangoes acessorias extingue-se com a morte do infrator.

3.5.1. A dispensa e a atenuagdo da coima

A dispensa de coima deve ser requerida no prazo concedido para a defesa, devendo a falta

cometida ser regularizada até ao termo daquele prazo.

As coimas pagas a pedido do agente sao reduzidas se o pedido de pagamento for apresentado:

e Sem que tenha sido levantado auto de noticia, recebida participagdo ou denuncia ou

iniciado procedimento de inspecao tributaria, para 12,5% do montante minimo legal:
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e Até ao termo do prazo para apresentagdo de audi¢do prévia no ambito de

procedimento de inspecao tributaria, para 50% do montante minimo legal.
E considerado sempre montante minimo da coima o estabelecido para os casos de negligéncia.

O direito a redu¢ao das coimas depende:

¢ Do pagamento nos 30 dias posteriores a notifica¢ao da coima reduzida pela entidade
competente e da regularizacao da situagao tributaria do infrator no mesmo prazo, caso
nao tenha sido levantado auto de noticia, recebida participagio ou denincia ou

iniciado procedimento de inspegao tributaria; e

e Da regularizacao da situacdo tributaria do infrator dentro do prazo previsto no n.” 4
do art.” 58.°-A do RCIPTA (15 dias), caso o pedido de pagamento tiver sido
apresentado, até ao termo do prazo para apresentacao de audigdao prévia no ambito de

procedimento de inspegao tributaria.
Em caso de incumprimento, é de imediato instaurado processo contraordenacional.
b

A coima pode ser especialmente atenuada a pedido do infrator, no prazo concedido para a
defesa, caso o infrator reconhega a sua responsabilidade e, no mesmo prazo, regularize a

situacdo tributaria.

Quando a reduzida gravidade da infragdo e da culpa do agente o justifique, pode a entidade

competente limitar-se a proferir uma admoestacao.

3.5.2. A admoestagao

A admoesta¢ao ¢ uma sangao aplicavel a infracGes em que haja reduzida gravidade da infracao.
E uma pena substitutiva da pena de multa e consiste numa formal censura oral feita ao

arguido, em audiéncia, pelo tribunal (n° 4 do art.” 60° do CP).

Ao contrario da adverténcia, a admoestacao ¢ uma san¢ao, pelo que o facto que lhe deu

origem nao pode voltar a ser apreciado enquanto contraordenacao.

A decisao de aplicagio da pena de admoestacio pode ser impugnada judicialmente, cuja

execugao esta prevista no art.” 497° do CPP que:

e A admoestagao é proferida apos o transito em julgado da decisdao que a aplicar.
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e A admoestagio ¢ proferida de imediato se o Ministério Publico, o arguido e o

assistente declararem para a ata que renunciam a interposicao do recurso.

Indica-se um caso onde as penas de multas foram substituidas por penas de admoestagao, por

crime de ACF.

A este respeito, dispée o Acérdio de 2020-11-17, Processo n.° 330/18.5IDLSB.1.1-5*, do
Tribunal da Relagao de Lisboa que: «[...] Fundamenta¢ao (da atenuagao especial da pena) - A
pena sera especialmente atenuada se o agente repuser a verdade fiscal e pagar a prestagiao

tributaria e demais acréscimos legais até a decisao final ou no prazo nela fixado — art.” 22.°, n.

2, do Regime Geral das Infracgoes Tributarias (RGIT).

Os arguidos fizeram prova de terem pago, [...] a quantia ndo entregue relativa ao IVA
cobrado, e, bem assim, os demais acréscimos, [...], repondo, assim, a verdade fiscal [...]. Para
Figueiredo Dias a atenuacao especial da pena tem subjacente a necessidade de uma “valvula de
seguranga” do sistema para responder a situagdes especiais em que “existam circunstancias
que diminuam por forma acentuada as exigéncias de puni¢ao do facto, deixando aparecer a sua
imagem global especialmente atenuada, relativamente ao “complexo” normal de casos™;
“principio regulativo da aplicagio do regime da atenuacgdo especial é a diminui¢ao acentuada
nao apenas da ilicitude do facto ou da culpa do agente, mas também da necessidade da pena,
e, portanto, das exigéncias de prevenc¢ao” Direito Penal Portugués — As Consequéncias

Juridicas do Crime, Editorial de Noticias, 1993, pgs. 302 e 303.

Sobre os “factores de atenuacdo especial”, relativamente as circunstancias enunciadas nas
diversas alineas do n.” 2 do artigo 72.° do Cédigo Penal, que constituem exemplos ilustrativos
da situacdo especialmente atenuada contida na clausula geral do n° 1, em que “outras situagdes
que nao as descritas naquelas alineas podem (e devem) ser tomadas em consideragao, desde
que possuam o efeito requerido de diminuir, por forma acentuada, a culpa do agente ou as
exigéncias da preven¢ao” e “as préprias situagdes descritas naquelas alineas nao tém o efeito
“automatico” de atenuar especialmente a pena, s6 o possuindo se e na medida em que
desencadeiem o efeito requerido” Idem, p. 306. (da substituicao da pena de multa pela pena de
admoestacao) 1 - Se ao agente dever ser aplicada pena de multa em medida nao superior a 240
dias, pode o tribunal limitar-se a proferir uma admoestagao. 2 - A admoestagao sé tem lugar se

o dano tiver sido reparado e o tribunal concluir que, por aquele meio, se realizam de forma

2 Disponivel em:
http:/ /www.dgsi.pt/jtrl.nsf/33182fc732316039802565fa00497cec/ 58f4342522de96e8025863900533f5d?OpenD
ocument.
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adequada e suficiente as finalidades da punicao. 3 - Em regra, a admoesta¢ao nao ¢ aplicada se
o agente, nos trés anos anteriores ao facto, tiver sido condenado em qualquer pena, incluida a
de admoestagdo. 4 - A admoestacido consiste numa solene censura oral feita ao agente, em

audiéncia, pelo tribunal — artigo 60.°, do Cédigo Penal.

1 - Se a pessoa colectiva ou entidade equiparada dever ser aplicada pena de multa em medida
nao superior a 240 dias, pode o tribunal limitar-se a proferir uma admoestagao, aplicando-se
correspondentemente o disposto nos n.os 2 e 3 do artigo 60.° 2 - A admoestagao consiste
numa solene censura oral feita em audiéncia, pelo tribunal, ao representante legal da pessoa
colectiva ou entidade equiparada ou, na sua falta, a outra pessoa que nela ocupe uma posi¢ao

de lideranga — artigo 90.° - C, do CP.

Imposta deixar nota do que se diz no preambulo do Cédigo Penal a propdsito da pena de
amoestagao: “(...) trata-se de uma censura solene, feita em audiéncia pelo tribunal, aplicavel a
individuos culpados de factos de escassa gravidade e relativamente aos quais se entende (ou
por serem delinquentes primarios ou por neles ser mais vivo um sentimento da prépria
dignidade, por exemplo) nao haver, de um ponto de vista preventivo, a necessidade de serem

utilizadas outras medidas penais que importem a imposi¢ao de uma sangao substancial”.

Acresce, para além do ja visto juizo de prognose favoravel, que também se exige que a
aplicac¢ao da pena de admoesta¢do “nao pora em causa os limiares minimos das expectativas
comunitarias ou de prevengao de integracao, sob a forma de tutela do ordenamento juridico”
— cfr. Figueiredo Dias, Direito Penal Portugués - As Consequéncias Juridicas do Crime,
Aequitas, pg. 387, § 605. Apreciando, estio verificados os pressupostos para aplicar penas de
admoestacao a ambos os arguidos: (i) penas de multa nao superiores a 240 dias; (ii) reparagao
do dano; (iii) favoravel juizo de prognose (um unico epis6dio); e (iv) auséncia de antecedentes
criminais. Também ¢é certo que aplicar penas de admoestacdo aos arguidos nao pée em causa
os limiares minimos das expectativas comunitarias. Porque estamos perante um crime de
abuso de confianga fiscal envolvendo montante reduzido do IVA, totalmente reposto, e

resultado de um unico episédio (um tnico trimestre, ha trés anos).»

Verificamos entdo, a possibilidade de substituicdo de aplicagdo penas mais gravosas, pela
aplicagao da pena de admoestacao a arguidos, no caso de estarem verificados os pressupostos

seguintes:
e DPenas de multa nao superiores a 240 dias;
e Ter havido reparagao do dano;
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e Nos trés anos anteriores ao facto, niao tiver sido condenado em qualquer pena,

incluida de admoestacio; e

e Auséncia de antecedentes criminais.

4. A investigagdo criminal tributaria

4.1. Defini¢ao de investigagiao criminal

A investiga¢ao criminal, de acordo com o art.® 1° da lei 49/2008 de 27 de agosto ¢ «o conjunto
de diligéncias que, nos termos da lei processual penal, se destinam a averiguar a existéncia de
um crime, determinar os seus agentes e a sua responsabilidade, descobrir e recolher as provas,
no ambito do processo». Ou seja, a investigacao criminal abraga um conjunto de diligéncias,
com o fim de instruir o processo penal, objetivado no auxilio da administragao da justica, para

aplicacao da lei penal.

Nos termos da lei processual penal, o n° 1 do art.® 262° do CPP, dispde que «o inquérito
compreende o conjunto de diligéncias que visam investigar a existéncia de um crime,
determinar os seus agentes e a responsabilidade deles e descobrir e recolher as provas, em

ordem a decisiao sobre a acusacio.».

O n° 2 do mesmo artigo e diploma legal, refere que «ressalvadas as excegdes previstas neste
Codigo, a noticia de um crime da sempre lugar a abertura de inquérito.», quer isto dizer que

iniciar-se-a uma investigacao criminal sempre que haja noticia de um crime.

A diregao do inquérito cabe ao Ministério Publico, assistido pelo 6rgao de policia criminal, que
vier a ser indicado, os quais atuam sob a direta orientacao do Ministério Publico e na sua

dependéncia funcional, nos termos do art.” © 263° do CPP.

Conforme é referido por José Braz” a investigacdo criminal tem como objetivo a recolha de

informacao, com um importante papel na tomada de decisao.

E no interrogatério que se estabelece a relagao interpessoal entre o emissor (possivel detentor
de informagao) e o recetor (investigador), cuja informagdo transmite voluntariamente ou
involuntariamente, sendo que a quantidade e a qualidade da mesma, dependem do conjunto de

atitudes, de técnicas e de procedimentos utilizados pelo investigador.

2 Bras, J., Investigacdo Criminal: Os desafios da nova criminalidade, Almedina, outubro 2019, p 21.
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Refere ainda®™ que a investigacio criminal incide sobre os factos, agdes praticadas ou omissoes,
e também sobre o comportamento do autor do crime e abarca varios objetivos, tais como, o
apuramento da existéncia de um crime, descobrir quem sao os seus autores e qual a sua
responsabilidade no cometimento do crime, averiguar, descobrir e recolher as provas

necessarias, relacionando os seus autores com o ato criminal praticado.

José Bras® alude que a psicologia judiciaria tem prestado um significativo contributo em
diferentes setores da investigacdo criminal, nomeadamente através do desenvolvimento da
comunicagio interpessoal designadamente as chamadas técnicas e metodologias de entrevista
e de interrogatério, bem como, através do estudo, da interpretacio e da analise do

comportamento delinquente e a defini¢do de perfis criminais.

O interrogatério de arguido, faz-se apds o ato de constituicio de arguido e aplicagao de
medida de coagio, comunica¢io oral a0 mesmo que se deve considerar arguido em processo
penal, (n® 2 do art.” 58° do CP), depois de lidos e explicados os direitos e deveres que lhe
assistem, bem como, a entrega da copia do documento, conforme indica o n° 4 do art.® 58°,

do mesmo diploma legal.

Iniciado o ato, o arguido pode declarar nao pretender prestar declaragdes e remeter-se ao
siléncio, caso contrario, presta as declaragdes que entender convenientes em apuramento dos

factos.

E igualmente referido por José Bras® da existéncia de modelos metodoldgicos, utilizados com
o grande objetivo da investigacdo criminal, que é averiguar a existéncia de um crime descobrir
os seus agentes e a sua responsabilidade e descobrir e recolher as provas, ou seja, estabelecer
assim um nexo relacional entre o crime e o autor, concentrando-se basicamente a sua
intervencao em 2 elementos centrais: o ato e o seu autor, ¢ assim definir a frase definidora do

objetivo da investigacdo que é:
- Quem fez o qué? Onde? Quando? Como? e porqué?
No caso dos crimes fiscais apura-se a vantagem patrimonial, ou seja, quanto?

No decorrer do interrogatério ao arguido, inquiricao de testemunhas e recolha de prova

documental, ¢ primordial responder a estas questoes.

22 Bras, J., Investigacdo Criminal: Os desafios da nova criminalidade, Almedina, outubro 2019, p 18.
» Idem.
* Idem.
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E o saber recolher prova de todos os factos, diretos ou indiretos, relacionados com o crime,
determinar quem ¢ o suspeito, o autor do crime, os cumplices, as testemunhas ou outros
intervenientes, o local, a data (data e hora), o porqué e como foi praticado o crime, fazem do
interrogatorio, a par da inquiri¢do de testemunhas, uma pe¢a fundamental para o apuramento

de todos os factos.

No caso dos crimes fiscais, ¢ necessario quantificar a vantagem patrimonial, para se tipificar o

crime.

4.2. A CRP e a estrutura acusatoria do processo penal

O principio da acusagdo destaca-se no processo penal, fundamentado na CRP (n® 5 do art.®

32°), referindo que:
e O processo criminal assegura todas as garantias de defesa, incluindo o recurso;

e Todo o arguido se presume inocente até ao transito em julgado da sentenga de
condenacao, devendo ser julgado no mais curto prazo compativel com as garantias de

defesa;

e O arguido tem direito a escolher defensor e a ser por ele assistido em todos os atos do
processo, especificando a lei os casos e as fases em que a assisténcia por advogado é

obrigatoria;

e Toda a instrucao ¢ da competéncia de um juiz, o qual pode, nos termos da lei, delegar
noutras entidades a pratica dos atos instrutorios que se nao prendam diretamente com

os direitos fundamentais;

e O processo criminal tem estrutura acusatoria, estando a audiéncia de julgamento e os

atos instrutorios que a lei determinar subordinados ao principio do contraditorio;

e A lei define os casos em que, assegurados os direitos de defesa, pode ser dispensada a
presenca do arguido ou acusado em atos processuais, incluindo a audiéncia de

julgamento;

e O ofendido tem o direito de intervir no processo, nos termos da lei;
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e 530 nulas todas as provas obtidas mediante tortura, coagao, ofensa da integridade fisica
ou moral da pessoa, abusiva intromissao na vida privada, no domicilio, na

correspondéncia ou nas telecomunicagoes;

e Nenhuma causa pode ser subtraida ao tribunal cuja competéncia esteja fixada em lei

antetior;

e Nos processos de contraordenagao, bem como em quaisquer Pprocessos

sancionatorios, sio assegurados ao arguido os direitos de audiéncia e defesa.

O processo criminal tendo uma estrutura acusatoria, estando a audiéncia de julgamento e os
atos instrutérios subordinados ao principio do contraditério, podendo-se afirmar que ha uma

separa¢ao entre a acusagao e o julgamento.

Embora o processo tenha uma estrutura acusatoria, o juiz pode investigar autonomamente 0s
factos. E imprescindivel garantir a imparcialidade de que quem julga em nio estar envolvido

na acusagao.

O Ministério Publico (MP) ¢ o titular da acdo penal, no caso dos crimes publicos, é por isso, o

orgao competente para proceder a acusagao de um crime.

O principio do acusatorio resulta em deduzir a acusagao (imputaciao de factos) sendo este o

objeto do processo, que ira ser levado a julgamento.

O Tribunal ¢ o 6rgao competente para proceder ao julgamento, e s6 investiga e julga os factos

quce constem na acusagio.

Contudo, o Tribunal pode comunicar ao MP a existéncia de um novo facto, resultado da

investigacao auténoma levada a cabo pelo juiz.

E o MP que ap6s conhecimento da noticia de um crime, que abre o inquérito (com excegao

dos crimes particulares e semipublicos) que se rege pelo principio da legalidade.

Inicia-se a investigagdao criminal, com vista a recolha de indicios do cometimento do crime e

do seu agente.

Durante a investigacao, identifica-se o agente do crime, procedendo-se constituicao de arguido
e aplicacdo de medida de coacgdo, que varia entre a aplicagaio de Termo de Identidade e

Residéncia (menos gravosa) e a Prisao Preventiva (mais gravosa).

Apbs a investigagao e depois de reunidos os indicios suficientes do cometimento do crime, o

MP deve proferir o despacho de acusagao passado o processo para a alcada do Tribunal.

37



O despacho de acusagio, contem todos os passos do processo e determina um dos possiveis
desfechos: arquivamento (art.” 277.° do CPP) ou arquivamento em caso de dispensa de pena,
acusagao (especificando por que crimes se esta acusado) ou suspensio provisoria do processo

(art.” 281.° do CPP).
E com o despacho de acusacio que o inquérito termina.

O Juiz ¢é o representante do Tribunal competente para analisar a prova carreada para os autos

de investigac¢ao, e decidir quanto a aplicagao de uma pena ou medida de seguranga.
O arguido vai ser julgado pelos factos que lhe sio imputados.

O objeto do processo sio os factos, dos quais o arguido tem de se defender.

4.3. O CP e os conceitos fundamentais

O Coédigo Penal ¢ o diploma legal que contém as normas reguladoras dos atos ilicitos (lei

criminal) com as consequentes sangoes (pena ou medida de seguranga).
O codigo penal esta organizado da seguinte forma:
Da lei criminal

e Principios gerais (art.” s 1° ao 9°).
Do facto

e Pressupostos da punicao (art.” s 10° ao 20°);

e Formas do crime (art.® s 21° ao 30°);

e Causas que excluem a ilicitude e a culpa (art.” s 31° a0 39°).
Das consequéncias juridicas do facto

e Disposi¢ao preliminar (art.” 40°).
Penas

e Penas de prisio, de multa e de proibigao do exercicio de profissao, fun¢ao ou atividade

(art.° s 41° a 49°);
e Suspensio da execuc¢ao da pena de prisao (art.” s 50° a 57°);

e DPrestacdo de trabalho a favor da comunidade e admoestagao (art.” s 58° a 60°);
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e Liberdade condicional (art.” s 61° a 64°);

e DPenas acessorias e efeitos das penas (art.” s 65° a 69-C°).

Escolha e medida da pena
e Regras gerais (art.” s 70° a 74°);
e Punicao do concurso de crimes e do crime continuado (art.” s 75° a 76°);
e Regras da puni¢iao do concurso (art.” s 77° a 79°);
e Pessoas Colectivas (art.” s 90°-A a 90°-M);

e Medidas de seguranga nao privativas da liberdade (art.” s 100° a 103°).

O principio da legalidade do CP

O principio da legalidade do CP (art.® 1°), refere que sé pode ser punido criminalmente o

facto descrito e declarado passivel de pena por lei anterior a0 momento da sua pratica.

A medida de seguranga s6 pode ser aplicada a estados de perigosidade cujos pressupostos

estejam fixados em lei anterior ao seu preenchimento.

Nao ¢ permitido o recurso a analogia para qualificar um facto como crime, definir um estado

de perigosidade ou determinar a pena ou medida de seguranca que lhes corresponde.

A aplicacdo no tempo

As penas e as medidas de seguranca sao determinadas pela lei vigente no momento da pratica

do facto ou do preenchimento dos pressupostos de que dependem, (art.” 2.°).

Momento da pratica do facto

O facto considera-se praticado no momento em que o agente atuou ou, no caso de omissao,
deveria ter atuado, independentemente do momento em que o resultado tipico se tenha

produzido (art.” 3.%).

Lugar da pratica do facto

O facto considera-se praticado tanto no lugar em que, total ou parcialmente, e sob qualquer
forma de comparticipagao, o agente atuou, ou, no caso de omissao, devia ter actuado, como
naquele em que o resultado tipico ou o resultado nao compreendido no tipo de crime se tiver

produzido (art. 7.°).
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No caso de tentativa, o facto considera-se igualmente praticado no lugar em que, de acordo

com a representacao do agente, o resultado se deveria ter produzido.

Responsabilidade das pessoas singulares e colectivas

Salvo o disposto no nimero seguinte e nos casos especialmente previstos na lei, s6 as pessoas

singulares sdo susceptiveis de responsabilidade criminal (art.® 11.°).

As pessoas coletivas e entidades equiparadas, com exce¢iao do Estado, de pessoas coletivas no
exercicio de prerrogativas de poder publico e de organizagoes de direito internacional publico,

sdo responsaveis por crimes previstos na lei, quando cometidos:

e Em seu nome ou por sua conta e no seu interesse direto ou indireto por pessoas que

nelas ocupem uma posi¢ao de lideranga; ou

e Por quem aja em seu nome ou por sua conta e no seu interesse direto ou indireto, sob
a autoridade das pessoas referidas na alinea anterior, em virtude de uma violagio dos

deveres de vigilancia ou controlo que lhes incumbem.

Entende-se que ocupam uma posicao de lideranca os 6rgaos e representantes da pessoa
coletiva e quem nela tiver autoridade para exercer o controlo da sua atividade, incluindo os

membros nio executivos do 6rgao de administracao e os membros do 6rgao de fiscalizagao.

Para efeitos de responsabilidade criminal consideram-se entidades equiparadas a pessoas

coletivas as sociedades civis e as associacdes de facto.

A responsabilidade das pessoas coletivas e entidades equiparadas ¢ excluida quando o agente

tiver atuado contra ordens ou instrucoes expressas de quem de direito.

A responsabilidade das pessoas coletivas e entidades equiparadas nao exclui a responsabilidade

individual dos respetivos agentes nem depende da responsabilizagao destes.

A cisdo e a fusdo niao determinam a extingdo da responsabilidade criminal da pessoa coletiva

ou entidade equiparada, respondendo pela pratica do crime:
e A pessoa coletiva ou entidade equiparada em que a fusao se tiver efetivado; e

e As pessoas coletivas ou entidades equiparadas que resultaram da cisio.

Sem prejuizo do direito de regresso, as pessoas que ocupem uma posi¢ao de lideranga sio
subsidiariamente responsaveis pelo pagamento das multas e indemnizagdes em que a pessoa

coletiva ou entidade equiparada for condenada, relativamente aos crimes:

e Praticados no perfodo de exercicio do seu cargo, sem a sua Oposi¢ao expressa;
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e Praticados anteriormente, quando tiver sido por culpa sua que o patriménio da pessoa

coletiva ou entidade equiparada se tornou insuficiente para o respetivo pagamento; ou

e Praticados anteriormente, quando a decisao definitiva de as aplicar tiver sido notificada

durante o periodo de exercicio do seu cargo e lhes seja imputavel a falta de pagamento.

Sendo varias as pessoas responsaveis nos termos do numero anterior, é solidaria a sua

responsabilidade.

Se as multas ou indemnizagdes forem aplicadas a uma entidade sem personalidade juridica,
responde por elas o patriménio comum e, na sua falta ou insuficiéncia, solidariamente, o

patrimoénio de cada um dos associados.

Atuacio em nome de outrem

E punivel quem age voluntariamente como titular de um 6rgao de uma pessoa coletiva,
sociedade ou mera associagio de facto, ou em representacdo legal ou voluntaria de outrem

(art.” 12.°) mesmo quando o respetivo tipo de crime exigir:

e Determinados elementos pessoais e estes sO se verificarem na pessoa do representado;

ou

¢ Que o agente pratique o facto no seu préprio interesse e o representante atue no

interesse do representado.

Dolo e negligéncia

S6 ¢ punivel o facto praticado com dolo ou, nos casos especialmente previstos na lei, com

negligéncia (art.” 13.°).
Dolo

Age com dolo quem, representando um facto que preenche um tipo de crime, actuar com

intencio de o realizar (art.® 14.°).

Age ainda com dolo quem representar a realizagdo de um facto que preenche um tipo de

crime como consequéncia necessaria da sua conduta.

Quando a realizacio de um facto que preenche um tipo de crime for representada como
consequéncia possivel da conduta, ha dolo se o agente atuar conformando-se com aquela

realizacao.

Negligéncia
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Age com negligéncia quem, por nao proceder com o cuidado a que, segundo as circunstancias,

esta obrigado e de que é capaz (art.” 15.%):

e Representar como possivel a realizagdo de um facto que preenche um tipo de crime,

mas atuar sem se conformar com essa realizagdo; ou
e Nio chegar sequer a representar a possibilidade de realizagiao do facto.
Tentativa

Ha tentativa quando o agente praticar atos de execugdo de um crime que decidiu cometer, sem

que este chegue a consumar-se (art.® 22.°).

Punibilidade da tentativa

Salvo disposi¢ao em contrario, a tentativa s6 ¢ punivel se ao crime consumado respectivo

corresponder pena superior a 3 anos de prisao (art.” 23.°).
Autoria

E punivel como autor quem executar o facto, por si mesmo ou por intermédio de outrem, ou
tomar parte direta na sua execugdo, por acordo ou juntamente com outro ou outros, e ainda
quem, dolosamente, determinar outra pessoa a pratica do facto, desde que haja execugiao ou

comeco de execucao (art.” 26.°).

Cumplicidade

E punivel como cumplice quem, dolosamente e por qualquer forma, prestar auxilio material

ou moral a pratica por outrem de um facto doloso (art.” 27.°).
E aplicavel ao cumplice a pena fixada para o autor, especialmente atenuada.

Concurso de crimes e crime continuado

O numero de crimes determina-se pelo numero de tipos de crime efetivamente cometidos, ou
pelo nimero de vezes que o mesmo tipo de crime for preenchido pela conduta do agente

(art.® 30.°).

Constitui um s6 crime continuado a realiza¢ao plurima do mesmo tipo de crime ou de varios
tipos de crime que fundamentalmente protejam o mesmo bem juridico, executada por forma
essencialmente homogénea e no quadro da solicitacgdo de uma mesma situagao exterior que

diminua consideravelmente a culpa do agente.

Finalidades das penas e das medidas de seguranca
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A aplicagdo de penas e de medidas de seguranga visa a protec¢ao de bens juridicos e a

reintegracao do agente na sociedade (art.” 40.°).
Em caso algum a pena pode ultrapassar a medida da culpa.

A medida de seguranca s6 pode ser aplicada se for proporcionada a gravidade do facto e a

perigosidade do agente.

Duracio e contagem dos prazos da pena de prisio

A pena de prisao tem, em regra, a duragio minima de 1 més e a duragio maxima de 20 anos

(art.” 41.°).
O limite maximo da pena de prisao ¢ de 25 anos nos casos previstos na lei.
Em caso algum pode ser excedido o limite maximo referido no nimero anterior.

A contagem dos prazos da pena de prisio ¢é feita segundo os critérios estabelecidos na lei

processual penal e, na sua falta, na lei civil.

Substitui¢do da prisdo por multa

A pena de prisao aplicada em medida ndo superior a um ano ¢ substituida por pena de multa
ou por outra pena nao privativa da liberdade aplicavel, exceto se a execucao da prisio for
exigida pela necessidade de prevenir o cometimento de futuros crimes (art.’ 45.°). E

correspondentemente aplicavel o disposto no art.® 47.°

Se a multa nio for paga, o condenado cumpre a pena de prisio aplicada na sentenga. E

correspondentemente aplicavel o disposto no n.” 3 do art.” 49.°.
Pena de multa

A pena de multa ¢ fixada em dias, de acordo com os critérios estabelecidos no n.” 1 do art.”

71.°, sendo, em regra, o limite minimo de 10 dias e o maximo de 360 (art.” 47.°).

Pressupostos e duracio

O tribunal suspende a execu¢ao da pena de prisao aplicada em medida ndo superior a cinco
anos se, atendendo a personalidade do agente, as condi¢oes da sua vida, a sua conduta anterior
e posterior ao crime e as circunstancias deste, concluir que a simples censura do facto e a

ameagca da prisao realizam de forma adequada e suficiente as finalidades da punigao (art.® 50.°).
O periodo de suspensao ¢ fixado entre um e cinco anos.

Deveres
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A suspensao da execugao da pena de prisao pode ser subordinada ao cumprimento de deveres

impostos ao condenado e destinados a reparar o mal do crime (art.® 51.°), nomeadamente:

e Pagar dentro de certo prazo, no todo ou na parte que o tribunal considerar possivel, a
indemnizacdo devida ao lesado, ou garantir o seu pagamento por meio de caucio

idonea;
e Dar ao lesado satisfagao moral adequada;

e [Entregar a institui¢oes, publicas ou privadas, de solidariedade social ou ao Estado, uma

contribuicdo monetaria ou prestagao de valor equivalente.

Extin¢ao da pena

A pena ¢é declarada extinta se, decorrido o periodo da sua suspensao, nao houver motivos que

possam conduzir a sua revogagao (art.® 57.°).

Prestacao de trabalho a favor da comunidade

Se a0 agente dever ser aplicada pena de prisio nao superior a dois anos, o tribunal substitui-a
por prestagao de trabalho a favor da comunidade sempre que concluir, nomeadamente em
razao da idade do condenado, que se realizam, por este meio, de forma adequada e suficiente,

as finalidades da punigao (art.® 58.°).

Admoestacio

Se ao agente dever ser aplicada pena de multa em medida nao superior a 240 dias, pode o

tribunal limitar-se a proferir uma admoestagao.

A admoestagao s6 tem lugar se o dano tiver sido reparado e o tribunal concluir que, por

aquele meio, se realizam de forma adequada e suficiente as finalidades da puni¢ao (art.” 60.°).

Em regra, a admoestagao nao ¢ aplicada se o agente, nos 3 anos anteriores ao facto, tiver sido

condenado em qualquer pena, incluida a de admoestagao.
A admoestagao consiste numa solene censura oral feita ao agente, em audiéncia, pelo tribunal.

Pressupostos e duracio (da liberdade condicional)

A aplicacido da liberdade condicional depende sempre do consentimento do condenado (art.”

61.°).

O tribunal coloca o condenado a prisio em liberdade condicional quando se encontrar

cumprida metade da pena e no minimo 6 meses se:
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e For fundadamente de esperar, atentas as circunstancias do caso, a vida anterior do
agente, a sua personalidade e a evolugao desta durante a execucdo da pena de prisao,
que o condenado, uma vez em liberdade, conduzira a sua vida de modo socialmente

responsavel, sem cometer crimes; e
e Alibertagdo se revelar compativel com a defesa da ordem juridica e da paz social.

O tribunal coloca o condenado a prisao em liberdade condicional quando se encontrarem

cumpridos dois ter¢os da pena e no minimo 6 meses.

Sem prejuizo do disposto nos numeros anteriores, o condenado a pena de prisao supetior a 6

anos é colocado em liberdade condicional logo que houver cumprido cinco sextos da pena.

Em qualquer das modalidades a liberdade condicional tem uma duragdo igual ao tempo de
prisio que falte cumprir, até ao maximo de cinco anos, considerando-se entao extinto o

excedente da pena.

Penas acessorias e efeitos das penas

Principios gerais

Nenhuma pena envolve como efeito necessario a perda de direitos civis, profissionais ou

politicos (art.” 65.°).

A lei pode fazer corresponder a certos crimes a proibicio do exercicio de determinados

direitos ou profissoes.

Proibicao do exercicio de funcao

O funcionario que, no exercicio da atividade para que foi eleito ou nomeado ou por causa
dessa atividade, cometer crime punido com pena de prisao superior a 3 anos, ou cuja pena seja
dispensada se se tratar de crime de recebimento ou oferta indevidos de vantagem ou de
corrupcio, ¢ também proibido do exercicio daquelas fungdes por um periodo de 2 a 8 anos

(art.” 66.°), quando o facto:

e For praticado com flagrante e grave abuso da fun¢do ou com manifesta e grave

violagao dos deveres que lhe sao inerentes;
e Revelar indignidade no exercicio do cargo; ou

e Implicar a perda da confianga necessaria ao exercicio da fungao.

Critério de escolha da pena
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Se ao crime forem aplicaveis, em alternativa, pena privativa e pena nao privativa da liberdade,
o tribunal da preferéncia a segunda sempre que esta realizar de forma adequada e suficiente as

tinalidades da punicao.

Determinacao da medida da pena

A determina¢io da medida da pena, dentro dos limites definidos na lei, ¢ feita em funcao da

culpa do agente e das exigéncias de prevencao (art.” 71.°).

Quando alguém tiver praticado varios crimes antes de transitar em julgado a condenagao por
qualquer deles é condenado numa tunica pena. Na medida da pena sio considerados, em

conjunto, os factos e a personalidade do agente.

A pena aplicavel tem como limite maximo a soma das penas concretamente aplicadas aos
varios crimes, nao podendo ultrapassar 25 anos tratando-se de pena de prisio e 900 dias
tratando-se de pena de multa; e como limite minimo a mais elevada das penas concretamente

aplicadas aos varios crimes.

Punig¢do do concurso de crimes e do crime continuado

Regras da punicio do concurso

Quando alguém tiver praticado varios crimes antes de transitar em julgado a condenagao por
qualquer deles é condenado numa unica pena. Na medida da pena sio considerados, em

conjunto, os factos e a personalidade do agente (art.® 77.°).

A pena aplicavel tem como limite maximo a soma das penas concretamente aplicadas aos
varios crimes, ndo podendo ultrapassar 25 anos tratando-se de pena de prisaio e 900 dias
tratando-se de pena de multa; e como limite minimo a mais elevada das penas concretamente

aplicadas aos varios crimes.

Punicio do crime continuado

O crime continuado é punivel com a pena aplicavel a conduta mais grave que integra a

continuacao (art.® 79.°).
Pessoas Colectivas

Penas aplicaveis e determinacao da pena

Pelos crimes previstos no n.° 2 do art.” 11.°, sdo aplicaveis as pessoas colectivas e entidades

equiparadas as penas principais de multa ou de dissolu¢ao (art.® 90.°-A).
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Pelos mesmos crimes e pelos previstos em legislacio especial podem ser aplicadas as pessoas

coletivas e entidades equiparadas as seguintes penas acessorias:
e Injuncao judiciaria;
e Interdicao do exercicio de actividade;
e Proibicio de celebrar certos contratos ou contratos com determinadas entidades;
e Privacao do direito a subsidios, subven¢oes ou incentivos;
e Encerramento de estabelecimento;

e Publicidade da decisao condenatoria.

Pelos mesmos crimes e pelos previstos em legislacio especial podem ser aplicadas as pessoas
coletivas e entidades equiparadas, em alternativa a pena de multa, as seguintes penas de

substituicao:

e Admoestacio;

e Caucio de boa conduta;

e Vigilancia judiciaria.
O tribunal atenua especialmente a pena, nos termos do art.” 73.° e para além dos casos
expressamente previstos na lei, de acordo com o disposto no art.® 72.°, considerando também
a circunstancia de a pessoa coletiva ou entidade equiparada ter adotado e implementado, antes

da pratica do crime, programa de cumprimento normativo adequado a prevenir a pratica do

crime ou de crimes da mesma espécie.

O tribunal aplica uma pena acessoria juntamente com a pena principal ou de substituigao,
sempre que tal se revele adequado e necessario para a realizacdo das finalidades da punicio,
nomeadamente por a pessoa coletiva nao ter ainda adotado e implementado programa de
cumprimento normativo adequado a prevenir a pratica do crime ou de crimes da mesma

espécie.

O tribunal substitui a pena de multa por pena alternativa que realize de forma adequada e
suficiente as finalidades da puni¢ao, considerando, nomeadamente, a adogio ou
implementagio por parte da pessoa coletiva ou entidade equiparada de programa de
cumprimento normativo adequado a prevenir a pratica do crime ou de crimes da mesma

espécie.
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Pena de multa

Os limites minimo e maximo da pena de multa aplicavel as pessoas colectivas e entidades
equiparadas sao determinados tendo como referéncia a pena de prisao prevista para as pessoas

singulares (art.® 90.°-B).

Um més de prisao corresponde, para as pessoas colectivas e entidades equiparadas, a 10 dias

de multa.

Cada dia de multa corresponde a uma quantia entre (euro) 100 e (euro) 10 000, que o tribunal
fixa em funcdo da situagdo econémica e financeira do condenado e dos seus encargos com os

trabalhadores, sendo aplicavel o disposto nos n.os 3 a 5 do art.” 47.°

Findo o prazo de pagamento da multa ou de alguma das suas prestagdes sem que o pagamento
esteja efectuado, procede-se a execucao do patriménio da pessoa colectiva ou entidade

equiparada.

A multa que nido for voluntaria ou coercivamente paga nao pode ser convertida em prisao

subsidiaria.
Admoestacio

Se a pessoa colectiva ou entidade equiparada dever ser aplicada pena de multa em medida nao
superior a 240 dias, pode o tribunal limitar-se a proferir uma admoestacao, aplicando-se

correspondentemente o disposto nos n.os 2 e 3 do art.” 60.° (art.” 90.°-C).

A admoestacdo consiste numa solene censura oral feita em audiéncia, pelo tribunal, ao
representante legal da pessoa colectiva ou entidade equiparada ou, na sua falta, a outra pessoa

que nela ocupe uma posi¢ao de lideranga.

Vigilancia judiciaria

Se a pessoa coletiva ou entidade equiparada dever ser aplicada pena de multa em medida nao
superior a 600 dias, pode o tribunal limitar-se a determinar o seu acompanhamento por um
representante judicial, pelo prazo de 1 a 5 anos, de modo que este proceda a fiscalizacio da
atividade que determinou a condenag¢io, bem como a fiscalizagao do cumprimento efetivo de
um programa de cumprimento normativo com medidas de controlo e vigilancia idéneas para
prevenir crimes da mesma natureza ou para diminuir significativamente o risco da sua

ocorréncia.

Pena de dissolucao
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A pena de dissolugao ¢ decretada pelo tribunal quando a pessoa coletiva ou entidade
equiparada tiver sido criada com a intengdo exclusiva ou predominante de praticar os crimes
indicados no n.” 2 do art.® 11.° ou quando a pratica reiterada de tais crimes mostre que a
pessoa coletiva ou entidade equiparada esta a ser utilizada, exclusiva ou predominantemente,

para esse efeito, por quem nela ocupe uma posicao de lideranca (art.” 90.°-F).

A este respeito, dispde o Acordio de 2022-09-26, Processo n.° 11/20.0T9EPS.G1%, do
Tribunal da Relagio de Guimaries que: “[...] A extingdo da pessoa coletiva nio implica a
extingdo da respetiva responsabilidade criminal. A extingdao do procedimento criminal contra a
pessoa coletiva s6 se verifica com o registo do encerramento da sua liquidagao, porquanto as
penas pecuniarias devem ser levadas em conta no momento da sua liquidagao. Isto ¢, a
declaragdo de faléncia da sociedade nio pode ser equiparada a morte para efeitos da extingdao
do procedimento criminal (Cfr. os citados: STJ, de 12.10.2006, in CJ, Acs. do STJ, XIV, 3,
207, da TRG, de 9 de Fevereiro de 2009, processo n.° 2701/08-1do TRP de 10.3.2004, in CJ
XXIX, 2, 201; e de 9.5.2007, in CJ XXXII, 3, 205)”.

Verificamos entao, que no caso de uma sociedade comercial, declarada falida, continua a

manter intacta a sua responsabilidade criminal.
Injuncao judiciaria
O tribunal pode ordenar a pessoa coletiva ou entidade equiparada (art.® 90.°-G):

A adogio e execugdo de certas providéncias, designadamente as que forem necessarias para

cessar a atividade ilicita ou evitar as suas consequéncias; ou

A adogdao e implementacio de programa de cumprimento normativo com medidas de
controlo e vigilancia idéneas para prevenir crimes da mesma natureza ou para diminuir

significativamente o risco da sua ocorréncia.

Proibicao de celebrar contratos

A proibi¢ao de celebrar certos contratos ou contratos com determinadas entidades ¢ aplicavel,

pelo prazo de um a cinco anos, a pessoa colectiva ou entidade equiparada (art.” 90.°-H).

Privacao do direito a subsidios, subvencdes ou incentivos

5 Disponivel em https://diatiodarepublica.pt/dr/detalhe/acordao/11-2022-209670775.
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A privacao do direito a subsidios, subveng¢oes ou incentivos outorgados pelo Estado e demais
pessoas colectivas publicas é aplicavel, pelo prazo de um a cinco anos, a pessoa colectiva ou

entidade equiparada (art.” 90.°-I).

Interdicao do exercicio de actividade

A interdi¢ao do exercicio de certas actividades pode ser ordenada pelo tribunal, pelo prazo de

trés meses a cinco anos, quando o crime tiver sido cometido no exercicio dessas actividades

(art.° 90.°]).

Encerramento de estabelecimento

O encerramento de estabelecimento pode ser ordenado pelo tribunal, pelo prazo de trés meses

o

a cinco anos, quando a infracg¢do tiver sido cometida no ambito da respectiva actividade (art.

90.°-L).

Quando a pessoa coletiva ou entidade equiparada cometer crime punido com pena de multa

superior a 600 dias, o tribunal pode determinar o encerramento definitivo do estabelecimento.

Medidas de seguranga nao privativas da liberdade

Interdicao de atividades

Quem for condenado por crime cometido com grave abuso de profissio, comércio ou
industria que exerga, ou com grosseira violagao dos deveres inerentes, ou dele for absolvido s6
por falta de imputabilidade, ¢ interdito do exercicio da respetiva atividade quando, em face do
facto praticado e da personalidade do agente, houver fundado receio de que possa vir a

praticar outros factos da mesma espécie (art.” 100.°).

4.4. O CPP e a investigagio fiscal

A LGT ¢ a lei que regula as relagoes juridico-tributarias, sem prejuizo do disposto no direito
da Uniao Europeia e noutras normas de direito internacional que vigorem diretamente na

ordem interna ou em legislagao especial.

Consideram-se relagdes juridico-tributarias as estabelecidas entre a administrac¢ao tributaria,
agindo como tal, e as pessoas singulares e colectivas e outras entidades legalmente equiparadas

a estas.
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Integram a administragao tributaria, para efeitos do numero anterior, a Autoridade Tributaria e
Aduaneira, as demais entidades publicas legalmente incumbidas da liquidac¢do e cobranga dos
tributos, o Ministro das Finangas ou outro membro do Governo competente, quando exer¢am
competéncias administrativas no dominio tributario, e os 6rgaos igualmente competentes dos

Governos Regionais e das autarquias locais.

4.5. O RGIT e a responsabilidade penal tributaria

O RGIT aplica-se as infragoes das prestagoes tributarias, dos regimes tributarios, aduaneiros e
fiscais, independentemente de regulamentarem ou nao prestacdes tributarias, dos beneficios
fiscais e franquias aduaneiras, das contribui¢bes e prestagoes relativas ao sistema de
solidariedade e seguranca social, sem prejuizo do regime das contraordenagdes que consta de

legislacao especial.

No ambito do processo de inquérito por crime fiscal sio constituidos arguidos os agentes do
crime, sejam pessoas singulares ou pessoas coletivas, cuja responsabilidade decorre do n.°1 e
n° 3 do artigo 7.° do RGIT. A pessoa coletiva ¢ constituida arguida na pessoa do seu legal
representante e sido constituidas arguidas as pessoas que tenham agido em nome da pessoa

coletiva, previsto no art.” 6. do RGIT.

No caso da responsabilidade contraordenacional das pessoas coletivas, sociedades, ainda que
irregularmente  constituidas, e outras entidades fiscalmente equiparadas exclui a

responsabilidade individual dos respetivos agentes (n° 4 do artigo 7. do RGIT).

5. Dos crimes em especial

O direito penal fiscal portugues, é o direito que tipifica os comportamentos dos contribuintes
como infragdes e identifica os que sao considerados crimes fiscais e 0os que sao considerados

contraordenacdes.

O RGIT ¢ o diploma legal que em relacao aos crimes tributarios e fiscais, ja referido no Ponto
3, e distingue-os entre crimes tributarios comuns, nomeadamente, a burla tributaria, a
frustracao de créditos, a associagao criminosa, a desobediéncia qualificada, e a violagdo do
segredo fiscal, crimes fiscais, nomeadamente a fraude, fraude fiscal e abuso de confianga fiscal,

crimes aduaneiros e crimes contra a seguranga social.
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A Autoridade Tributaria e Aduaneira, investiga os crimes tributarios comuns, os crimes fiscais

e os crimes aduaneiros.

5.1. O Abuso de confianga fiscal

O crime de abuso de confianca fiscal (ACF), esta definido no art.® 105° do RGIT e traduz-se
resumidamente como, quem nao entregar a administracao tributaria o imposto a que estava
obrigado a entregar, total ou parcialmente, o montante de 7.500,00€, é punido com pena de

prisao até 3 anos ou multa até 360 dias.

E considerada também prestacao tributaria a que foi deduzida por conta daquela, bem como
aquela que, tendo sido recebida, haja obrigacao legal de a liquidar, nos casos em que a lei o
preveja e ainda que a prestacdo deduzida tenha natureza parafiscal e desde que possa ser

entregue autonomamente.

Os factos descritos, s6 sdo puniveis se, tiverem decorrido mais de 90 dias sobre o termo do
prazo legal de entrega da prestacdo, se a prestagio comunicada a administracdo tributaria
através da correspondente declaragao nao for paga, acrescida dos juros respectivos e do valor

da coima aplicavel, no prazo de 30 dias ap6s notificacao para o efeito.

Quando a entrega nao efetuada, for superior a 50.000,00 euros, a pena é a de prisio de um a

cinco anos e de multa de 240 a 1200 dias para as pessoas coletivas.

Os valores a considerar sao os que, nos termos da legislagao aplicavel, devam constar de cada

declaragdo a apresentar a administragdo tributaria.

A punibilidade dos factos exige a verificagao dos seguintes pressupostos:

e Ter decorrido mais de 90 dias sobre o termo do prazo legal de entrega da prestagdo

tributaria (alinea a) do n® 4 do art® 105 do RGIT); e

e A prestagao ter sido comunicada a administracao tributaria através da correspondente
declaragao e nio ser paga, acrescida dos juros respetivos e do valor da coima aplicavel,
no prazo de 30 dias a contar da notificagdo realizada pela AT para o efeito (alinea b)

do n° 4 do art® 105 do RGIT).

E de referir, que os agentes que praticam o crime de ACF, por se apoderam de valores que
nao lhes pertencem integrando-os na sua esfera patrimonial e deste modo nao entram nos
Cofres do Estado, por exemplo, das retengoes efetuadas aos trabalhadores, ou o IVA pago

pelos clientes.
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No crime abuso de confian¢a contra a seguranga social, as entidades empregadoras que, tendo
deduzido do valor das remuneracées devidas a trabalhadores e membros dos 6rgios sociais o
montante das contribui¢des, ndo o entreguem, total ou parcialmente, as instituicoes de
seguranga social, sio punidas com as penas previstas nos n’ 1 e 5 do artigo 105.° do RGIT,
sendo que nao esta estabelecido um valor limite para este tipo de ilicitude (art® 106° e 107° do

RGIT).

5.2. A Fraude Fiscal

O crime de fraude fiscal (FF), esta definido no art.” 103° do RGIT que resumidamente o
define como condutas ilegitimas que visem a nao liquidagdo, entrega ou pagamento da
prestagao tributiria ou a obten¢do indevida de beneficios fiscais, reembolsos ou outras

vantagens patrimoniais suscetiveis de causarem diminui¢ao das receitas tributarias.

A fraude fiscal pode ter lugar por ocultacio ou alteragao de factos ou valores que devam
constar dos livros de contabilidade ou escrituragao, ou das declaragdes apresentadas ou
prestadas a fim de que a administracao fiscal especificamente fiscalize, determine, avalie ou
controle a matéria colectavel; por ocultagao de factos ou valores nao declarados e que devam
ser revelados a administracao tributaria ou por celebracao de negdcio simulado, quer quanto

ao valor, quer quanto a natureza, quer por interposi¢do, omissao ou substituicao de pessoas.

Os factos previstos sao puniveis se a vantagem patrimonial ilegitima for superior a 15.000,00

euros, com pena de prisao até trés anos ou multa até 360 dias.

Os valores a considerar sao os que, nos termos da legislagao aplicavel, devam constar de cada

declaracao a apresentar a administragao tributaria.

5.3. Fraude qualificada

O crime de fraude fiscal qualificada (FFQ), esta definido no art.® 104° do RGIT e quanto aos
factos previstos no art.” 103° se se verificar a acumulagdo de mais de uma das seguintes
circunstancias, sao puniveis com prisao de um a cinco anos para as pessoas singulares e multa
de 240 a 1200 dias para as pessoas colectivas, nomeadamente, se o agente se tiver conluiado
com terceiros que estejam sujeitos a obrigacOes acessorias para efeitos de fiscalizagdo

tributaria; e/ou o agente for funcionario publico e tiver abusado gravemente das suas func¢oes;
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e/ou o agente se tiver socorrido do auxilio do funcionirio publico com grave abuso das suas
funcdes; e/ou o agente falsificar ou viciar, ocultar, destruir, inutilizar ou recusar entregar,
exibir ou apresentar livros, programas ou ficheiros informaticos e quaisquer outros
documentos ou elementos probatétios exigidos pela lei tributtia; e/ou o agente usar os livros
ou quaisquer outros elementos referidos no numero anterior sabendo-os falsificados ou
viciados por terceiro; tiver sido utilizada a interposi¢ao de pessoas singulares ou colectivas
residentes fora do territério portugués e ai submetidas a um regime fiscal claramente mais
favoravel; e/ou o agente se tiver conluiado com terceiros com os quais esteja em situacio de

relagbes especiais.

A mesma pena é aplicavel quando, a fraude tiver lugar mediante a utilizagao de facturas ou
documentos equivalentes por operagdes inexistentes ou por valores diferentes ou ainda com a
intervengao de pessoas ou entidades diversas das da operagao subjacente; ou se a vantagem

patrimonial for de valor superior a 50.000,00 euros.

Se a vantagem patrimonial for de valor superior 200.000,00 euros, a pena é a de prisao de 2 a 8

anos para as pessoas singulares e a de multa de 480 a 1920 dias para as pessoas coletivas.

5.4. A burla tributaria

O crime de butla tributaria (BT), esta definido no art.” 87°, resumidamente como quem, por
meio de falsas declaracOes, falsificacio ou viciacio de documento fiscalmente relevante ou
outros meios fraudulentos, determinar a administracdo tributiatia ou a administracio da
seguranga social a efetuar atribui¢bes patrimoniais das quais resulte enriquecimento do agente

ou de terceiro é punido com prisao até trés anos ou multa até 360 dias.

Se a atribuicio patrimonial for de valor elevado™, a pena é a de prisio de 1 a 5 anos para as

pessoas singulares e a de multa de 240 a 1200 dias para as pessoas colectivas.

Se a atribuicio patrimonial for de valor consideravelmente elevado®, a pena é a de prisio de
dois a oito anos para as pessoas singulares e a de multa de 480 a 1920 dias para as pessoas

colectivas.

% artigo 202.° CP, considera-se:

a) Valor elevado: aquele que exceder 50 unidades de conta avaliadas no momento da pratica do facto;

b) Valor consideravelmente elevado: aquele que exceder 200 unidades de conta avaliadas no momento da pratica
do facto.
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As falsas declaracOes, a falsificacio ou viciagio de documento fiscalmente relevante ou a
utilizacdao de outros meios fraudulentos com o fim de determinar a administracdo tributaria ou
a administragdo da seguranca social a efetuar atribuigdes patrimoniais, ndo sdo puniveis

autonomamente, salvo se pena mais grave lhes couber.
A tentativa ¢ punivel.

Conforme consta no Ac. TRP de 21-03-2013%, «I. O crime de burla tributaria é um verdadeiro
tipo de burla especial, cujo bem juridico protegido é o patrimoénio publico, que se consuma
quando se efetiva a indevida atribui¢io patrimonial de que vai resultar o enriquecimento
legitimo do agente. II. No crime de branqueamento de capitais protege-se o circuito
financeiro, econémico e juridico, resguardando-o de bens de origem criminosa que af
procuram a sua legitimagdo. [...] IV. Os crimes de burla tributaria e de branqueamento de
capitais sao estruturalmente autbnomos entre si, sendo de notar que a utilizagao do dinheiro
conseguido com a burla tributaria constitui uma agao distinta e independente da consumagio
deste crime. V. Sendo estruturalmente auténomos e protegendo bens juridicos diversos, os

crimes de butla tributaria e de branqueamento de capitais concorrem em acumulacio real.»

Ainda na senda do crime de burla tributaria é referido no Ac. TRP de 28.09.2016% , «No crime
de butrla tributaria, estando em causa uma burla por palavras ou declaragdes expressas, ¢ a luz
da conduta do arguido e do contetido dessas declaragoes, que devera ser apreciada a existéncia
por parte deste do dominio do erro que provoca a acgao enganosa idonea a causar o

enriquecimento do agente e o empobrecimento da administragao.»

6. O processo penal tributario

E com a aquisi¢ao da noticia de um crime tributario que origina o levantamento de um auto de
noticia, sendo este a base para a elaboracao de um inquérito criminal fiscal, cuja investigacao ¢

iniciada no 6rgao de policia criminal competente sob a supervisio do Ministério Publico.

A aquisi¢ao da noticia de crime tributario pode ter origem por conhecimento proprio do

Ministério Publico, por conhecimento préprio dos 6rgaos da administracdo tributaria com

27

Idem.
2 Consultado em https:/ /www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=259&tabela=leis&so_miolo=.
¥ Consultado em https:/ /www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=259&tabela=leis&so_miolo=.
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competéncia delegada para os atos de inquérito por intermédio dos 6rgaos de policia criminal,

por intermédio dos agentes tributarios ou mediante denuncia (art.® 35° RGIT, art.” 241° CPP).

O auto de noticia deve conter os factos que constituem o crime, o dia, a hora, o local e as
circunstancias em que o crime foi cometido e tudo o que puderem averiguar acerca da
identificacio dos agentes e dos ofendidos, bem como, os meios de prova conhecidos,

nomeadamente as testemunhas que puderem depor sobre os factos (art.” 243° do CPP).

Depois de adquirida a noticia de um crime tributario procede-se ao inquérito, este, sob a
dire¢ao do Ministério Publico (art.” 263° do CPP), que inclui um conjunto de diligéncias que
visam investigar a existéncia de um crime, determinar os seus agentes ¢ a responsabilidade
deles e descobrir e recolher as provas (art.” 262° do CPP), as quais depois de acareadas para os
autos, juntamente com as diligéncias processuais, elabora-se o relatério final, que ira ser o

instrumento base para o Ministério Pablico proferir o despacho.

Sio Orgios de Policia Criminal (OPC) de competéncia genérica, a Policia Judiciaria (P]), a
Guarda Nacional Republicana (GNR) e a Policia de Seguranca Publica (PSP) e possuem

competéncia especifica todos os restantes 6rgaos de policia criminal (art.” 3° da LOIC).

A atribuicdo de competéncia especifica obedece aos principios da especializagio e
racionalizacdo na afetacdo dos recursos disponiveis para a investigagdo criminal (art.” 4° da
LOIC) e sem prejuizo dos casos de competéncia deferida, o OPC que tiver noticia do crime e
niao seja competente para a sua investigagdo apenas pode praticar os atos cautelares

necessarios e urgentes para assegurar os meios de prova (art.” 5° da LOIC).

Se a investigagao em curso vier a revelar conexao com crimes que niao sio da competéncia do
6rgao de policia criminal que tiver iniciado a investigagdo, este remete, com conhecimento a
autoridade judiciaria, o processo para o 6rgao de policia criminal competente, no mais curto

prazo, que nao pode exceder vinte e quatro horas.

Os 6rgaos de policia criminal cooperam mutuamente no exercicio das suas atribui¢oes, devem
comunicar a entidade competente, no mais curto prazo, que nao pode exceder vinte e quatro
horas, os factos de que tenham conhecimento relativos a preparagdo e execugao de crimes
para cuja investigagao nao sejam competentes, apenas podendo praticar, até a sua intervengao,

os atos cautelares e urgentes para obstar a sua consumagao e assegurar os meios de prova.

O namero unico de identificagdo do processo (NUIPC) ¢ atribuido pelo OPC competente
para a investigacdo, é constituido por um conjunto de 14 posigcoes, por cujas regras estao

definidas no art® 3° da Portaria n.° 1223-A /91, de 30 de dezembro, nomeadamente:
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e Um numero sequencial de seis digitos, a iniciar em 1 em cada ano civil;

e Os dois ultimos algarismos do numero do ano civil em curso a data da atribuicdo,

separados dos digitos anteriores por uma batra (/);
¢ Um digito de controlo, separado dos digitos anteriores por um ponto (.); e

e Cinco caracteres para identificacdo do servico notador (cddigo identificador do servico

notador).

Os art.°s 6° ¢ 7° da LOIC definem as competéncias da PJ, da PSP e da GNR em matéria de

investigacao criminal.

Os 6rgaos da administragao tributaria sio equiparados a OPC’s, em matéria de poderes e de
fungdes, com competéncia para os atos de inquérito delegadas pelo Ministério Pablico (art.®

40° do RGIT).

A competéncia para a pratica dos atos de inquérito (investigacao) ¢ delegada nos funcionarios
designados pelas autoridades de policia criminal competentes, no ambito da autonomia técnica

e tatica necessaria ao eficaz exercicio dessas atribuicoes (art.” 41° do RGIT).

Em caso de flagrante delito por crime tributario punivel com pena de prisao os agentes da
administragdo tributaria, bem como, os 6rgaos de policia criminal devem proceder a detengao,

nos termos do disposto no art.” 255.° do Cédigo de Processo Penal (art.” 36.° do RGIT).

Qualquer 6rgao de policia criminal ou agente da administracdo tributaria pratica, em caso de
urgéncia ou de perigo de demora, os atos cautelares necessarios e urgentes para assegurar os
meios de prova, nos termos do disposto no art.” 249.° do Cédigo de Processo Pena (art.® 37°

do RGIT).

6.1. Das autoridades e 6rgios de policia criminal
As Autoridades de Policia Criminal (APC) e os Orgios de Policia Criminais (OPC) estio
identificadas no CPP.

Dispoes a alinea ¢) do art.® 1° do CPP, que se consideram OPC’s, todas as entidades e agentes
policiais a quem caiba levar a cabo quaisquer atos ordenados por uma autoridade judiciaria ou

determinados pelo CPP.
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Os OPC’s podem realizar as atividades que sao dirigidas aos fins do processo penal, sempre
que a lei o prever e no caso de aplicagio de medidas cautelares e de policia ou por
incumbéncia do Ministério Publico, que é o titular do processo de inquérito, através de um

despacho de delegagao de competéncia.

E apenas podem praticar atos de investigacao criminal, ao abrigo de despacho de delegagao de
competéncia, depois da comunica¢do da noticia do crime ao Ministério Publico, de acordo

com os termos estabelecidos no despacho.

As autoridades judiciarias e os tribunais, no exercicio das suas fungoes, tém o direito de ser

coadjuvados por todas as outras autoridades, nos termos do n° 2, do art.” 9° do CPP.

Conforme ¢ referenciado no Parecer do Conselho Consultivo da PGR n°® P000452012, a
pratica de atos relativos aos fins do inquérito, por iniciativa propria do OPC, depende sempre

da verificagao dos pressupostos de necessidade e urgéncia.

As autoridades e os 6rgios de policia criminal da PSP e da GNR, por iniciativa prépria que

vise a prossecucao de fins do processo penal, podem:

a) Quanto a matérias que nao integrem a reserva judiciaria legal, praticar todos os atos
cautelares necessarios e urgentes para assegurar os meios de prova que nao atinjam

direitos protegidos por lei (art.” 249.°, n.° 1, do CPP);

b) Relativamente a matérias previstas nas reservas de competéncia das autoridades
judiciarias, realizar os atos permitidos por previsao legal especial dentro dos estritos

pressupostos juridico-normativos estabelecidos pela lei.

A interpelagao de «jornalistas», diretores de informagao, administradores ou gerentes de
entidade proprietaria de 6rgao de comunicagdo social ou qualquer outra pessoa que nele
exerca fungdes com vista a solicitacio de documentos ou quaisquer objetos que estiverem na
posse daquele 6rgao, para a prossecucao de fins do processo penal, integra a competéncia
reservada da autoridade judiciaria que dirige o processo (por for¢a do disposto no n.° 1 do
art.® 182.° do CPP conjugado com o art.” 135., n.° 1, do CPP e o art.” 11.°, n.” 5, do Estatuto

do Jornalista).

A solicitacao de imagens captadas e na posse de 6rgaos de comunicagao social para os fins do
processo penal ¢, assim, matéria da competéncia reservada das autoridades judiciarias
independentemente de as imagens estarem protegidas por sigilo profissional do jornalista ou

nao.
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O sistema legal ndo compreende qualquer norma especial que preveja a derrogacao da reserva
judiciaria no caso de medidas cautelares e de policia determinadas pela urgéncia e perigo na
demora relativa ao acesso a conteudos de documentos, em qualquer suporte, na posse de

destinatarios que podem deter informacao protegida pelo sigilo jornalistico.

Nao ¢é admissivel que 6rgaos de policia criminal, por iniciativa propria dirigida a prossecugao
de finalidades do processo penal, interpelem elementos de 6rgao de comunicagao social com
vista a0 visionamento de imagens que estdo na sua posse e foram captadas por «jornalistasy,
outros «funcionarios» ou «demais colaboradores» dessa entidade (por for¢a do disposto no n.°
1 do art.” 182.° do Cédigo de Processo Penal, conjugado com o n.° 2 do art.” 135.° do mesmo
diploma, o art.° 11.°, n.° 5, do Estatuto do Jornalista e art.® s 11.°, n.° 1, alinea c), e 14.°,

nameros 1 e 7, da Lei do Cibercrime).

Se a autoridade ou 6rgao de policia criminal da PSP ou da GNR tiver conhecimento de que
elementos de um 6rgdo comunicagdao social recolheram imagens que podem ser relevantes
para investigar a existéncia de um crime, determinar os seus agentes ¢ a responsabilidade deles
e descobrir e recolher as provas deve comunica-lo no mais curto prazo ao Ministério Publico

para este decidir ou promover o que tiver por conveniente.

Se uma autoridade ou um 6rgao de policia criminal da PSP ou da GNR entender que se
afigura necessario a descoberta da verdade em processo penal obter imagens recolhidas e na
posse de 6rgao de comunicagao social (em suporte digital ou material) em relagao as quais haja
receio de que possam perder--se, alterar-se ou deixar de estar disponiveis, existindo urgéncia
ou perigo na demora e niao sendo possivel contactar tempestivamente magistrado do
Ministério Pablico, pode ordenar a quem tenha disponibilidade ou controlo desses dados que
os preserve (ao abrigo das disposi¢es conjugadas dos art.® s 55.°, n.° 2 € 249.°, n.° 1, do CPP e

dos art.” s 11.°, n.° 1, alinea ¢), ¢ 12.°, n.° 2, da Lei do Cibercrime).

Sendo emitida a injuncdo referida na conclusio anterior, deve ser dada noticia imediata do
facto a autoridade judiciaria que dirige o processo e transmitido o relatério previsto no art.”

253.° do Cédigo de Processo Penal.

A injuncio policial deve discriminar a natureza das imagens, a sua origem e destino, se forem
conhecidos, e o periodo pelo qual as imagens deverdo ser preservadas, até um maximo de trés

meses (art.® 12.°, n.° 3, da Lei do Cibercrime).

O n° 2 do art.® 257° do CPP, dispée quem pode ordenar a detengao fora de flagrante delito.
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6.1.1. Otgios de policia criminal

Sio OPC’s os definidos na LOICY, cujas competéncias se distinguem entre genérica,

especifica e reservada.

6.1.1.1. Competéncia Genérica

Sao 6rgao de policia criminal de competéncia genérica:
a) A Policia Judiciaria (P]);
b) A Guarda Nacional Republicana (GNR);

¢) A Policia de Seguranca Puablica (PSP).

6.1.1.2. Competéncia Especifica

Sido 6rgao de policia criminal com competéncia especifica todos os restantes 6rgaos de policia
criminal. A atribuicdo de competéncia especifica obedece aos principios da especializagio e
racionaliza¢do na afetacio dos recursos disponiveis para a investiga¢ao criminal (art.” 4° da

LOIC).

A PJ, a GNR e a PSP, estio impedidos de iniciar ou prosseguir investigagdes por crimes que,
em concreto, estejam a ser investigados por OPC de competéncia especifica (n® 2 do art.® 4°

da LOIC).

O OPC que tiver noticia do crime e ndo seja competente para a sua investigacdo apenas pode

praticar os atos cautelares necessarios e urgentes para assegurar os meios de prova.

Se a investigacao em curso vier a revelar conexao com crimes que niao sio da competéncia do
OPC que tiver iniciado a investigacao, este remete, com conhecimento a autoridade judiciaria,
o processo para o OPC competente, no mais curto prazo, que nio pode exceder vinte e

quatro horas. (art.® 5° da LOIC).

3 Tei de Organizacio e Investigagio Criminal (Lei 49/08 de 27/08, publicada no Diatio da Republica n® 165 1

Série de 27 de agosto de 2008, p. 6038 a 6042, na versio atualizada da (Lei n.° 2/2023, de 16/01).
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Se dois ou mais OPC’s se considerarem incompetentes para a investigagao criminal do mesmo
crime, o conflito ¢ dirimido pela autoridade judiciaria competente em cada fase do processo

(art.® 9.° da LOIC).

Contudo, os OPC’s obedecem ao dever de cooperagao (art.” 10° da LOIC).
6.1.1.3. Competéncia Reservada

Sio 6rgao de policia criminal com competéncia reservada os previstos em legislagao criada

para o efeito.

Cada OPC, esta a coberto de Lei Organica propria (art.” 166° da CRP) que revestem a forma
de lei organica os atos previstos nas alineas a) a f), h), j), primeira parte da alinea 1), q) e t) do

art.” 164.° e no art.” 255° ambos da CRP.
Compete aos 6rgaos de policia criminal:
a. Coadjuvar as autoridades judiciarias na investiga¢ao;

b. Desenvolver as a¢ées de prevencao e investigacio da sua competéncia ou que

lhes sejam cometidas pelas autoridades judiciarias competentes.

6.1.2. Policia de Seguranga Publica

A PSP rege-se pela Lei n° 53/07 de 31 de agosto, Lei Organica da PSP (LO PSP) que dispoe
que ¢é uma forca de seguranca, uniformizada e armada, com natureza de servigo publico e
dotada de autonomia administrativa (n° 1 do art.” 1° da LO PSP), que tem por missao
assegurar a legalidade democratica, garantir a seguranca interna e os direitos dos cidadaos, nos
termos da Constituicdo e da lei (n° 2 do art.® 1° da LO PSP), na dependéncia do membro do
Governo responsavel pela area da administragao interna e a sua organizac¢ao ¢ unica para todo

o territorio nacional (art.” 2° da LO PSP).

As atribui¢coes da PSP encontram-se elencadas no art.” 3° da LO PSP e entre elas destacam-se:

e Prevenir a criminalidade em geral, em coordenacao com as demais forgas e servicos de

seguranga;

e Desenvolver as agdes de investigagdo criminal e contraordenacional que lhe sejam
atribuidas por lei, delegadas pelas autoridades judiciarias ou solicitadas pelas

autoridades administrativas; e
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e Garantir a execug¢do dos atos administrativos emanados da autoridade competente que

visem impedir o incumprimento da lei ou a sua violagiao continuada.

Destacam-se os deveres de colaboragao, disposto no art.” 6° da LO PSP, nomeadamente o
dever de cooperar com as demais forgas e servicos de seguranca, bem como com as
autoridades publicas, designadamente, com os 6rgios autarquicos € outros Organismos, nos

termos da lei.
6.1.3. Guarda Nacional Republicana

A GNR rege-se pela Lei n® 63/2007 de 6 de novembro, Lei Organica da GNR (LO GNR)
que dispoe que é uma forca de seguranca de natureza militar, constituida por militares
organizados num corpo especial de tropas e dotada de autonomia administrativa (n°1 do art.®
12 da LO GNR), que tem por missao assegurar a legalidade democratica, garantir a seguranca
interna e os direitos dos cidadaos (n°2 art.” 1° da LO GNR), na dependéncia do membro do

Governo responsavel pela area da administragdo interna (art.” 2°da LO GNR).

As atribuicoes da GNR encontram-se elencadas no art.® 3° da LO GNR e entre elas destacam-

ScC:

e Prevenir a criminalidade em geral, em coordenacdo com as demais forgas e servicos de

seguranca,

e Desenvolver as agdes de investigagao criminal e contraordenacional que lhe sejam
atribuidas por lei, delegadas pelas autoridades judiciarias ou solicitadas pelas

autoridades administrativas; e

e Garantir a execuc¢do dos atos administrativos emanados da autoridade competente que

visem impedir o incumprimento da lei ou a sua violagdo continuada.

Destacam-se os deveres de colaboragao, disposto no art.” 6° da LO GNR, nomeadamente o
dever de cooperar com as demais forgas e servicos de seguranca, bem como com as
autoridades publicas, desighadamente, com os 6rgaos autarquicos € outros Organismos, Nos

termos da lei.

As atribui¢bes previstas nos art.” s 3° da LO PSP e da LO GNR, sao muito semelhantes, com

excecao da alinea n) que:
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e Atribui a PSP, assegurar o cumprimento das disposi¢cOes legais e regulamentares
referentes a prote¢io do ambiente, bem como prevenir e investigar os respetivos

ilicitos; e

e Atribui a GNR, participar na fiscalizagdo do uso e transporte de armas, muni¢des e
substancias explosivas e equiparadas que nao pertengam as demais forgas e servicos de
seguranga ou as Forcas Armadas, sem prejuizo das competéncias atribuidas a outras

entidades.

As atribui¢oes especificas dispostas nas LO PSP e LO GNR, sao diferentes, destacando-se o
disposto no n° 2 do art.” 3° da LO GNR lhe atribui:

e Prevenir e investigar as infra¢oes tributarias, fiscais e aduaneiras, bem como fiscalizar e

controlar a circularizagao de mercadorias sujeitas a agao tributaria, fiscal ou aduaneira.

6.1.3.1. Autoridade de Policia Tributiria

A Autoridade de Policia Tributaria (APT) (art.” 13° da LO GNR), para efeitos do regime

juridico aplicavel as infragoes tributarias, sao consideradas autoridades de policia tributaria:

e Todos os oficiais no exercicio de func¢bes de comando nas Unidades de Controlo

Costeiro e de Accao Fiscal e nas respectivas subunidades;

e Outros oficiais da Guarda, quando no exercicio de fungdes de comando operacional

de ambito tributario.

De forma a permitir o cumprimento da sua missao tributaria, bem como a prossecugao das
suas atribui¢Oes de natureza financeira e patrimonial, a Guarda mantém uma ligacdo funcional
com o Ministério das Finangas, regulada por portaria conjunta do ministro da tutela e do

membro do Governo responsavel pela area das finangas.

6.1.3.2. Unidade de Acio Fiscal

A Unidade Acio Fiscal (UAF) (art.” 41° da LO GNR), é uma unidade especializada de ambito
nacional com competéncia especifica de investigaciao para o cumprimento da missio tributaria,

fiscal e aduaneira cometida 2 Guarda.
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6.1.4. Policia Judiciaria

A PJ rege-se pela Lei n® 35/23 de 21 de julho, Lei Organica da P] (LO PJ), que dispoe que é
um corpo superior de policia criminal organizado hierarquicamente na dependéncia do
membro do Governo responsavel pela area da justica e fiscalizado nos termos da lei (n° 1 do
art.” 1° da LO PJ), e é um servico central da administracio direta do Estado, dotado de
autonomia administrativa (n® 2 do art.® 1° da LO PJ), que tem como missao coadjuvar as
autoridades judiciarias na investigagao criminal que lhe esteja especificamente cometida pela
Lei de Organizagdo da Investigacio Criminal ou que lhe seja delegada pelas autoridades

judiciarias competentes (n° 1 do art.® 2° da LO PJ).
As atribui¢oes da PJ encontram-se elencadas no n° 2 do art.” 2° da LO PJ, nomeadamente:

e Desenvolver e promover as acbes de prevengao, detegao e investigacao criminal da sua
competéncia ou que lhe sejam cometidas pela Lei de Seguranca Interna, pela Lei-
Quadro da Politica Criminal e pelas estratégias nacionais que definem os objetivos, as

prioridades e as orientagdes de politica criminal; e

e Realizar, enquanto entidade oficial, pericias e exames.

Destacam-se os deveres de cooperagio, disposto no art.” 12° da LO PJ, nomeadamente a
sujeicao ao dever reciproco de cooperagdo com as restantes entidades e organismos com
atribui¢Ges na prevencao, detegao e na repressao da criminalidade (n° 1 do art.® 12° da LO PJ),
bem como, todas as pessoas, singulares ou coletivas, publicas ou privadas tém o dever de
prestar colaboracao a PJ, sempre que justificadamente lhes seja solicitado, sem prejuizo dos
regimes de sigilo aplicaveis, e as pessoas ¢ entidades que exercam fungoes de vigilancia,
protegdo e seguranga a pessoas, bens e a instalagoes publicas ou privadas tém o especial dever

de colaborar com a PJ (n° 2 e n® 3 do art.® 12° da LO PJ).

6.1.5. Autoridade Tributaria e Aduaneira

A AT rege-se na Lei n° 7/2021, de 26 de fevereiro, Lei Organica da AT (LO AT), que dispoe
que a AT ¢é um servico da administracao direta do Estado dotado de autonomia administrativa
(n°1 do art.® 1° da LO AT), com unidades organicas desconcentradas de ambito regional,
designadas por dire¢oes de finangas e alfandegas, e de ambito local, designadas por servigos de

financas, delegacoes e postos aduaneiros (n® 2 art.” 1° da LO AT).
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As atribuicoes da AT encontram-se elencadas no n® 2 do art.® 2° da LO AT, e entre elas

destaca-se:

e [xercer a agdo de inspecao tributaria e aduaneira, garantir a aplicagdo das normas a
que se encontram sujeitas as mercadorias introduzidas no territério da Unido Europeia
e efetuar os controlos relativos a entrada, saida e circulacio das mercadorias no
territorio nacional, prevenindo, investigando e combatendo a fraude e evasao fiscais e

aduaneiras e os traficos ilicitos, no ambito das suas atribui¢oes; e

e Colaborar com as autoridades competentes na defini¢do e na execugao das politicas de
prevencao e combate ao branqueamento de capitais e ao financiamento do terrorismo,
bem como assegurar a disponibilizagdo de informacdo sobre a identificagio das
pessoas singulares que detém a propriedade e o controlo de pessoas coletivas e de

centros de interesses coletivos sem personalidade juridica, nos termos previstos na lei.

6.2. Das regas de competéncia territorial

Dispoe o art.® 7° do CP, que quanto ao lugar da pratica do facto (crime), considera-se
praticado tanto no lugar em que, total ou parcialmente, e sob qualquer forma de
comparticipagdo, o agente atuou, ou, no caso de omissdao, devia ter atuado e no caso de
tentativa, o facto considera-se igualmente praticado no lugar em que, de acordo com a

representacao do agente, o resultado se deveria ter produzido.

Na investigagdo de crimes fiscais, aplica-se a mesma regra do art.” 7° do CP, a qual foi
transposta para o art.” 5° do RGIT, pelo que, no caso do crime ser praticado por sociedades o

lugar da pratica do crime ¢ a sua sede.

As investigacoes dos crimes fiscais ficam a cargo das Dire¢des de Finangas territorialmente
competentes, em Lisboa e Porto através das Divisdes de Processos Criminais Fiscais e nos

restantes distritos de Portugal, através dos Nucleos de Investigagao Criminal.

No decorrer de uma investigagao, quando se verifica que a pratica do crime ¢é lugar diferente
da Dire¢ao de Financas que tem a cargo a investigagao, nos termos do n.° 3 do art.” 5.° do
RGIT, e art® s 19.° e 264.° do CPP, suscita-se, a incompeténcia territorial do OPC,
relativamente aos sujeitos passivos (n.° 2 do art.” 5. ¢ a al. b) do n.° 1 do art.” 41.°, ambos do
RGIT e n° 1 do art.” 19.° do CPP) e solicitar a entidade judiciaria que os factos sejam

investigados na area da Dire¢ao de Finangas competente.



6.3. Estratégias da investigagao criminal tributaria

E no decorrer da investigacdo criminal que se afere a existéncia de um crime. Apds a
descoberta e a recolha da prova, identificam-se os autores e atribuem-se as respetivas

responsabilidades do crime.

O sucesso da investigacdo apoia-se na correta aplicagao das normas legais, aliada a experiéncia

do investigador.

Faz parte da estratégia da investigagdo, com vista ao apuramento da verdade, a recolha de
prova, quer na forma material, documental e testemunhal, quer na verificagdo de alguns

pressupostos de incoeréncia quanto a pratica do crime.

Identificado o presumivel autor do crime, o objeto do crime, a data em que foi cometido o
crime e as testemunhas, segue-se o registo em auto de inquiricio da prova testemunhal, que

pode ser confirmada pelo presumivel autor do crime em auto de interrogatério.

Concretamente, na investigagao do crime de abuso de confianca fiscal por falta de entrega do
IVA, por exemplo, o inspetor a quem foi distribuido o Processo de Inquérito, inicia a
investigacdo com a consulta e recolha dos dados constantes no sistema informatico da AT,

mais concretamente nas aplicacées SINQUER, SEFWEB, SCO, SGDC e VIC.

Junta-se aos autos a Certidio Permanente’, onde nela consta o inicio da atividade, o objeto
social da sociedade, os seus gerentes de direito e os gerentes de facto, dado que sio os
gerentes de facto que podem ser responsabilizados criminalmente, assim como, as
Declaragoes Periddicas do IVA (DP’s), respeitantes aos periodos que se encontram em

investigacao, e ainda todas as informagdes que julgue pertinentes para juntar aos autos.

Identificam-se dos suspeitos, apura-se a atividade exercida pela sociedade, o enquadramento

em IVA e IRS.
Procede-se a notificacdo (sociedade e geréncia) nos termos do n°4, b) do art.” 105° do RGIT.

Esta notificagdo é de extrema importancia na medida em que se nio estiver devidamente
concretizada, pode o Ministério Pubico nido poder deduzir acusagao resultando no

arquivamento do processo.

31 s , , . L
Certiddo permanente ¢ um documento que retine toda a informagio puablica sobre uma empresa.
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Vejamos em concreto, uma situagao em que o gerente nao foi notificado por si e apenas o foi,

na pessoa do legal representante da sociedade, dando origem a decisio de arquivamento no

tribunal de 1? instancia.

Resumidamente enquadramos o sucedido quanto a imputacdo ao gerente da sociedade da

responsabilidade criminal

A sociedade X e seu gerente, foram indiciados por crime de abuso de confianga fiscal, p.p. no
art.” 105° do RGIT, por falta de entrega do IVA apurado na DP de um determinado periodo.
Durante a investigacdo, foi efetuada a notificagao pessoal nos termos da alinea b) do n° 4 do

artigo 105, seguinte:

Notificacdo para a sociedade

Fica a sociedade comercial X com sede na Y, notificada na pessoa do seu legal representante,
que se encontra em curso o Processo de Inquérito NUIPC: Z, instaurado contra a citada
sociedade, relativo ao eventual cometimento do crime de Abuso de Confianga Fiscal, previsto
e punido pelo art.® 105.° do Regime Geral das Infracdes Tributarias (RGIT), quanto aos
valores em causa nesse mesmo processo de inquérito, — IVA apurado, declarado a

administragdo tributaria e nao entregue, que se discrimina:

Periodo de IVA | Valor do Imposto | Imposto Pago | Juros Moratorios | Valor da Coima

Ano/Periodo | Supetior a 7.500,00€ 0,00 € € €

Que podera V. Ex.* beneficiar do consagrado na alinea b) do n® 4 do art. 105.° do RGIT (a
extingao do procedimento criminal) se, no prazo de 30 dias a contar desta data, efetuar o
pagamento das prestagdes/impostos ainda em falta no referido inquérito, acrescidas de juros
respetivos e da coima aplicavel que se mostre devida, pelo que devera solicitar guias para
efetuar os pagamentos no Servico de Financas de ----- (----), o territorialmente competente
para o efeito, fazendo referéncia aos processos de execucao fiscal e de contraordenagio abaixo

referidos.

Notificacdo para o gerente

Fica o Sr. A notificado, na qualidade de gerente responsavel da Sociedade X com sede na Y
notificado, que se encontra em curso o Processo de Inquérito NUIPC: Z instaurado contra a
citada sociedade, relativo ao eventual cometimento do crime de Abuso de Confianca Fiscal,
previsto e punido pelo art. 105.° do Regime Geral das Infracées Tributarias (RGIT), quanto
aos valores em causa nesse mesmo processo de inquérito, — IVA apurado, declarado a

administragdo tributaria e nao entregue, que se discrimina:
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Periodo de IVA | Valor do Imposto | Imposto Pago | Juros Moratérios | Valor da Coima

Ano/Periodo | Supetior a 7.500,00€ 0,00 € € €

Que podera V. Ex.* beneficiar do consagrado na alinea b) do n® 4 do art. 105.° do RGIT (a
extingdo do procedimento criminal) se, no prazo de 30 dias a contar desta data, efetuar o
pagamento das prestacoes/impostos ainda em falta no referido inquérito, acrescidas de juros
respetivos e da coima aplicavel que se mostre devida, pelo que devera solicitar guias para
efetuar os pagamentos no Servico de Financas de ----- (----), o territorialmente competente
para o efeito, fazendo referéncia aos processos de execugao fiscal e de contraordenagio abaixo

referidos.

No caso em concreto, verifica-se que a notificagio pessoal a sociedade arguida foi
devidamente efetivada, ja a notificacdo pessoal ao gerente, refere «[...] na qualidade de gerente
responsavel da Sociedade [...]». Onde deveria estar, por si e na qualidade de gerente

responsavel da Sociedade X.
O tribunal de 1% instancia apreciou e decidiu:

«[...] Cumpre apreciar e decidir. Nos casos em que estd em causa o crime de abuso de
confianga fiscal, p.p. pelos art’s 6°, 7° e 105° do RGIT, n%s 1,2 e 4 e 7 do RGIT. a notificagao
efetuada nos termos do art. 105, n°® 4, alinea b), do mesmo diploma legal, deve ser efectuada
ao ente colectivo, na pessoa que a representa e, igualmente, a pessoa que a representa, mas,

agora, em seu nome pessoal, porquanto sao diversas as qualidades em que intervém.

[...] Se o Ministério Publico nao podia ter deduzido a acusagio, porque nao foi feita a
notificacio em causa, feito o julgamento e constatada a nao verificagdo da condigao objetiva
de punibilidade, nao faz sentido que o tribunal a supra, precisamente porque processa esta

fase, nao devia ter chegado.”

No caso em concreto e, no disposto da alinea a) e b) do n® 4 do art® 105° do RGIT, consta

“Os factos descritos nos nimeros anteriores s6 sao puniveis se:
a) Tiverem decorrido mais de 90 dias sobre o termo do prazo legal de entrega da prestagao;

b) A prestacio comunicada a administrag¢ao tributaria através da correspondente declaracio
nao for paga, acrescida dos juros respectivos e do valor da coima aplicavel, no prazo de 30

dias ap6s notificagao para o efeito.»

Na realidade ao arguido, pessoa singular, apenas foi notificado enquanto legal representante da

sociedade e nao em seu nome pessoal.
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Teremos de concluir que comete o crime de abuso de confianga fiscal, quem, estando
legalmente obrigado a entregar a administracao tributaria prestagao que, tendo recebido, tenha
a obrigacdo legal de liquidar de valor superior a 7.500,00€, omita total ou parcialmente tal

entrega, desde que cumulativamente:

e tenham decorrido mais de 90 dias sobre o termo do prazo legal de entrega da
prestagdo e a prestacio comunicada a AT ndo tenha sido paga acrescida dos juros

respetivos e do valor da coima aplicavel; e
e No prazo de 30 dias ap6s a notificagao para o efeito.

Portanto, antes que tenham decorrido aqueles 90 dias, apds a data em que deveria ter sido
entregue a prestagao tributaria, e antes que tenha sido efetuada a notificagdo em causa, para
que seja efetuada a entrega da prestacdo tributaria e apds esta tenham decorridos 30 dias, nao
se encontram preenchidos todos os elementos objetivos e subjetivos do tipo, antes de
decorrida aqueles 90 dias bem, assim como antes de transcorrido prazo de 30 dias apds aquela

notifica¢ao obrigatdria, estamos no ambito da responsabilidade contraordenacional.

Posto isto, até esse momento, cf. entendeu aquele tribunal, ndo se verificam e nao pode haver
suspeitas da pratica de crime. As suspeitas da pratica de crime s6 sao legitimas e suscetiveis de
fundamentar a constituicdio de arguido, a partir do momento em que se verificar, que ja
decorreram 90 dias apds a data em que o contribuinte devia ter entregue a prestacao tributaria,
cfr. esta previsto no art.” 105° do RGIT, bem como, realizada a notificagdo que alude a alinea

b) do n°4 do mesmo artigo e que ja se encontra esgotado o prazo dos 30 dias, ali previsto.

Considerou o Tribunal que:
e Naio se encontram preenchidos todos os elementos objetivos e subjetivos do tipo;
e A acusagio deveria ter sido rejeitada aquando da prolagao do despacho proferido;

e Nos termos do disposto dos n°s 2, alinea a) e n° 3, alinea d) do artigo 311° CPP, por
nao estar verificada a condi¢ao objetiva de punibilidade, ou seja, a atualidade descrita

na acusagao nao consubstancia crime, ja que nao se pode transformar conduta atipica.

Resultando na rejeicao da acusagdao e no arquivamento dos autos. Temos a indicar que a AT
recorreu da sentenca e conseguiu que o arguido fosse devidamente notificado, garantindo-lhe

os prazos de pagamento previstos no artigo 105 do RGIT.

Numa segunda fase do processo investigatorio, inicia-se o processo de recolha de prova

documental, sendo a prova documental externa mais fidedigna que a prova documental
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interna, seguida da recolha de prova testemunhal, premiando a inquiricdo das testemunhas
mais afastadas dos factos, terminando na inquirido das testemunhas mais proximas dos

factos, podendo e devendo estas ultimas, serem confrontadas com as provas ja recolhidas.

Procede-se a notificagao do contabilista certificado da sociedade, com vista a obtenciao dos

documentos contabilisticos™ da sociedade, e para ser inquirido na qualidade de testemunha.

Quanto a obten¢ao de documentos contabilisticos ha contabilistas que invocam o segredo
profissional e o dever de confidencialidade e ndo colaboram com a justiga. A esse respeito na
palavras do Tribunal da Relagio de Lisboa™ « [...] Quanto a imprescindibilidade do
depoimento para a descoberta da verdade esta em causa a realizacdo de prova com vista ao
esclarecimento dos factos, dos seus contornos e se os arguidos praticaram ou nao o crime
imputado, ou seja, assegurar a administragdo da justica e o interesse publico do Estado em

exercer o jus pmz'eﬂdf ’,

Logo, estando em causa crimes fiscais, o testemunho de PM, contabilista certificada, que, no
exercicio dessa profissao, procedeu a organizacao e execuc¢do da contabilidade da sociedade e
ao tratamento de todos os documentos de suporte dos registos de fluxos financeiros a ela
relativos, apresenta-se essencial para o esclarecimento do circunstancialismo factico em

discussao nos autos.

A legitimidade da escusa relativamente a todas as informagdes de que tenha tomado
conhecimento no exercicio da sua profissao foi reconhecida pelo despacho judicial, face ao
dever de sigilo imposto aos contabilistas certificados Estatuto da Ordem dos Contabilistas

Certificados e Codigo Deontolégico dos Contabilistas Certificados.

Perante a ponderacio concreta dos interesses em confronto e tendo em conta a
imprescindibilidade da informacio pretendida, a gravidade do crime em questio e a
necessidade de protecdo de bens juridicos, apresenta-se claramente superior o interesse
publico na boa administracio da justica, que exige uma descoberta da verdade material
subjacente a producdo de prova, com vista ao apuramento dos factos em discussio na
audiéncia de julgamento, devendo, pois, o mesmo prevalecer perante o interesse que se visa

tutelar com o sigilo imposto ao contabilista certificado.

32 Balancete analitico do perfodo, extratos de contas (21- Clientes, 22 - Fornecedores, 242 — Retencdo de
Impostos sobre Rendimentos, 2432 - Iva Dedutivel, 2433- Iva Liquidado.

33 Acérdao Processo n°2223/16.1T9ALM-B.L.1-3; Disponivel em
http:/ /www.dgsi.pt/jtel.nsf/33182£c732316039802565£a00497eec/352afcee4c6d70d£80258956005a71aa?OpenD

ocument.

34 N . . . .. .
expressdo latina que pode ser traduzida literalmente como direito de punir do Estado.
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Em face disto, a quebra de sigilo profissional solicitada mostra-se legalmente justificada.».

Vencido o prazo dos 30 dias indicado no n° 4, alinea b) do art.” 105° do RGIT, ap6s recolhida
prova bastante, procede-se a constituicio de arguidos, com aplica¢do da medida de coagio

menos gravosa, Termo de Identidade e Residéncia (TIR) da sociedade e dos gerentes de facto.

Também a este respeito hda que referir que existem gerentes de facto, efetivamente
identificados como tal, que se opdem a serem constituidos arguidos, invocando que nao sao
os gerentes, que sao apenas colaboradores da sociedade e niao constam na Certidao
Permanente, sabendo a investigacdo, por meio de vigilancias e testemunhos de terceiros, entre
outras provas, que aquela pessoa é efetivamente o gerente de facto da sociedade, sendo o

gerente de direito (o que consta na Certidio Permanente) um Testa de Ferro™.

Perante estas recusas, devem os OPC’s constitui-los oralmente na presenca de uma

testemunha e seguir os tramites normais.

A constitui¢do de arguido fica reduzida a Termo, com os direitos e deveres previstos no art.”

61.°do CPP e Lei n.° 34/2004, de 29/7, nomeadamente;
os Direitos de:
* Estar presente aos atos processuais que diretamente lhe disserem respeito;

* Ser ouvido pelo Tribunal ou pelo Juiz de Instrucio sempre que eles devam

tomar qualquer decisao que pessoalmente o afete;

e Ser informado dos factos que lhe sio imputados antes de prestar declaragoes

perante qualquer entidade;

* Naio responder a perguntas feitas, por qualquer entidade, sobre os factos que
lhe forem imputados e sobre o conteudo das declaracbes que acerca deles

prestar;
* Constituir advogado ou solicitar a nomeacao de um defensor;

* Ser assistido por defensor em todos os atos processuais em que participar e,

quando detido, comunicar, mesmo em privado, com ele;

e Intervir no inquérito e na instrugao, oferecendo provas e requerendo as

diligéncias que se lhe afigurarem necessarias;

35 . L . ~

Testa de ferro, ¢ o nome que se da ao individuo que aparece como sendo o gerente de uma sociedade, mas nio
tem poder sob a mesma, enquanto o verdadeiro gerente de facto se mantém no anonimato, controlando a
empresa.
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* Ser informado, pela autoridade judiciaria ou pelo 6rgao de policia criminal

perante os quais seja obrigado a comparecer, dos direitos que lhe assistem;
* Recorrer nos termos da Lei, das decisdes que lhe forem desfavoraveis.

Os Deveres de:

e Comparecer perante o Juiz, o Ministério Publico ou os 6rgaos de policia

criminal sempre que a lei o exigir e para tal tiver sido devidamente convocado;

* Responder com verdade as perguntas feitas por entidade competente sobre a

sua identidade;

* Prestar termo de identidade e residéncia logo que assuma a qualidade de

arguido;

¢ Sujeitar-se a diligéncias de prova e a medidas de coagdo e garantia patrimonial

especificadas na lei e ordenadas e efetuadas por entidade competente.

Adverte-se ainda do direito a escolher e constituir defensor e a requerer a concessao de apoio
judiciario, podendo neste caso escolher, de acordo com as disponibilidades de patrocinio a
assegurar em regulamento aprovado pela Ordem dos Advogados, e que, nao constituindo
defensor, nem requerendo a concessao de apoio judiciario, ou este nao lhe sendo concedido,
pode ser responsavel pelo pagamento dos honorarios do defensor, bem como das despesas
em que este incorre com a sua defesa, nos termos do art.” 39.° da Lei n.° 34/2004, de 29 de

julho.

A aplica¢ao da medida de coa¢do menos gravosa ¢ igualmente reduzida a Termo (196.° do
CPP), no qual ¢ indicado a sua residéncia, o local de trabalho ou outro domicilio a sua escolha
(n.° 2 do art.® 196.° do CPP), e para o efeito de ser notificado mediante via postal simples, (al.
¢) do n.° 1 do art.” 113.° do CPP) e da-se conhecimento ao arguido (n.° 3 do art.” 196.° do

CPP):

e Da obrigaciao de comparecer perante a autoridade competente ou de se manter
a disposi¢ao dela sempre que a lei o obrigar ou para tal for devidamente

notificado;

e Da obrigacao de nio mudar de residéncia nem dela se ausentar por mais de
cinco dias sem comunicar a nova residéncia ou o lugar onde possa ser

encontrado;
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e De que posteriores notificagdes serao feitas por via postal simples para a
morada indicada nos termos do n.° 2 do art.® 196.° do CPP, exceto se o
arguido comunicar uma outra, através de requerimento entregue ou remetido
por via postal registada a secretaria onde os autos se encontrarem a cotrrer

nesse momento;

e De que o incumprimento do disposto nas alineas anteriores legitima a sua
representagao por defensor em todos os atos processuais nos quais tenha o
direito ou o dever de estar presente, e bem assim a realizacao da audiéncia na

sua auséncia nos termos do art.® 333.° do CPP;

e De que, em caso de condenagdao, o TIR s6 se extinguira com a extingao da

pena.

Adverte-se o arguido de que, caso viole as obrigacoes, lhe poderdo ser impostas outras

medidas de coagdao mais graves previstas no Cédigo de Processo Penal e admissiveis no caso.

Sio entregues, a0 arguido, copias dos termos, (n.° 4 do art.” 58.° do CPP).

6.3.1. O interrogatoério

Apos efetuada a constitui¢ao de arguido, e depois de lidas as obrigagdes e os deveres inerentes

aquela qualidade, procede-se ao interrogatério do mesmo, nessa qualidade.

Adverte-se que a falta ou falsidade sobre a identidade faz incorrer em responsabilidade penal,
e comunica-se-lhe oralmente que ira ser ouvido como arguido, por si e na qualidade de

Gerente da sociedade.

Informa-se o arguido que o interrogatério sera documentado através de auto, o que fica
consignado, conforme o disposto no n.” 7 do art.” 141.°, por remissao do n.° 2 do art.” 144.°,

ambos do CPP.

Iniciado o ato, o arguido pode exercer o direito de nao pretender prestar declaragdes e
remeter-se ao siléncio, respeitando as garantias de defesa e do principio do direito a nao
autoincriminacao, ficando sujeito a livre apreciacio da prova, caso contrario, presta as

declaragdes que entender convenientes em apuramento dos factos.
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E referido por José Bras® da existéncia de modelos metodolégicos, utilizados com o grande
objetivo da investigacdo criminal, que ¢ averiguar a existéncia de um crime descobrir os seus
agentes e a sua responsabilidade e descobrir e recolher as provas, ou seja, estabelecer assim um
nexo relacional entre o crime e o autor, concentrando-se basicamente a sua interven¢ao em 2
elementos centrais: o ato e o seu autor, e assim definir a frase definidora do objetivo da

investigacao que é:
e  Quem fez o qué? Onde? Quando? Como? e porque?
No caso dos crimes fiscais apura-se a vantagem patrimonial, ou seja, quanto.

No decorrer do interrogatério ao arguido, inquiricao de testemunhas e recolha de prova

documental, é primordial responder a estas questdes.

E o saber recolher prova de todos os factos, diretos ou indiretos, relacionados com o crime,
determinar quem ¢ o suspeito, o autor do crime, os cumplices, as testemunhas ou outros
intervenientes, o local, a data (data e hora), o porqué e como foi praticado o crime, fazem do

interrogat6rio uma pega fundamental para o apuramento de todos os factos.

No caso dos crimes fiscais, é necessario quantificar a vantagem patrimonial, para se tipificar o

crime.
No caso de estar em causa o crime de ACF, deve der interrogado o arguido acerca:
e Da atividade da empresa e se a empresa continua a laborar;
e (Quais as suas fungdes na empresa, no perfodo em investigacao e na atualidade;

e (Quem exercia a geréncia de facto e a geréncia de direito da empresa, no periodo em

investigacao e na atualidade;

¢ (Quem assinava a data dos factos, cheques e demais documentagdo suscetivel de poder

vincular a sociedade perante terceiros;

e Se tinha conhecimento das dividas do processo em causa e das consequéncias do seu

incumprimento (fiscais e criminais);

e De que forma a sociedade recebia os montantes faturados aos seus clientes (a pronto
pagamento, transferéncias bancarias, numerario) e qual era o prazo estabelecido para o

efeito;

36 Bras.], Investigacdo Criminal: Os desafios da nova criminalidade, Almedina, outubro 2019, p 31.
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e Se as quantias faturadas no periodo em causa foram recebidas;

e Na sociedade, quem ¢ o responsavel do pagamento dos impostos;

e Qual a razdo do nao pagamento do imposto aqui em causa;

e (Quem sao os maiores clientes da sociedade;

e Quantos trabalhadores tinha a sociedade a data dos factos, e tem na atualidade;
e Sec os salarios dos trabalhadores foram pagos;

e Se foi feita a devida retencdo na fonte de IRS;

e Se reconhece a nio entregou do IVA/IRS efetivamente liquidado/retido;

e O que vai fazer no sentido de colmatar o incumprimento que originou o processo

criminal fiscal.

No caso de estar em investigagdo crimes de fraude fiscal e burla tributaria, os arguidos siao
confrontados com elementos constantes nos autos, bem como, com outros elementos que

fazem parte da estratégia da investigacao, com vista ao apuramento da verdade material.

Nos termos do n° 3 e n° 4 do art.” 58° do CPP, ap6s o ato de Constituicao de Arguido, é
comunicada a constitui¢ao de arguido ao Ministério Publico, no prazo de 10 dias, através do
envio do Termo de Constitui¢ao de Arguido, TIR e Auto de interrogatério, para validagiao por

aquela Entidade Judiciaria.

6.3.2. A inquiri¢do

A inquiri¢do faz-se as possiveis testemunhas do crime, as quais tém de responder com
verdade, desde que a resposta nao resulte em sua responsabilizacao penal (art.” 132° do CPP),
as questoes fulcrais da investigagdao criminal, com vista ao real apuramento dos factos e da

verdade.

A inquiri¢ao de testemunha, faz-se apos o ato de aviso da faculdade que lhe assiste de recusar

o depoimento, nos termos do art.” 134° do CPP.

A testemunha ¢ inquirida sobre os factos de que possua conhecimento direto e que

constituam objeto da prova (art.” 129° do CPP).
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Podem recusar-se a depor como testemunhas: os descendentes, os ascendentes, os irmaos, os
afins até ao segundo grau, os adotantes, os adotados e o conjuge do arguido, quem tiver sido
conjuge do arguido ou quem, sendo de outro ou do mesmo sexo, com ele conviver ou tiver
convivido em condi¢Oes analogas as dos conjuges, relativamente a factos ocorridos durante o
casamento ou a coabitagdo, o membro do 6rgao da pessoa coletiva ou da entidade equiparada

que nido ¢é representante da mesma no processo em que ela seja arguida.
Existem regras para se efetuar a inquiri¢ao testemunhal (art.” 138° do CPP).

O depoimento é um ato pessoal que nio pode, em caso algum, ser feito por intermédio de
procurador. As testemunhas nio devem ser feitas perguntas sugestivas ou impertinentes, nem
quaisquer outras que possam prejudicar a espontaneidade e a sinceridade das respostas. A
inquiricdo deve incidir, primeiramente, sobre os elementos necessarios a identificacio da
testemunha, sobre as suas relagoes de parentesco e de interesse com o arguido o ofendido o
assistente e partes civis e com outras testemunhas bem como quaisquer circunstancias
relevantes para avaliagao da credibilidade do depoimento. Quando for conveniente, podem
ser mostradas as testemunhas quaisquer as pe¢as do processo, documentos a que a ele
respeitem, instrumentos com que o crime foi cometido ou quaisquer outros objetos

apreendidos.

Se a testemunha apresentar algum objeto ou documento que puder servir a prova, faz-se

mengao da sua apresentacao e junta-se ao processo ou guarda-se devidamente.

Ao contabilista deve ser questionado sobre os factos de que possua conhecimento direto e que

constituam objeto da prova (art.” 128° do CPP):
e qual ¢ a atividade da sociedade;
e onde é exercida a atividade da sociedade;
e quem exercia, a data dos factos, a geréncia de facto;

e sec o imposto foi efetivamente recebido (se os clientes pagaram as faturas, ou ficaram

dividas em conta cliente);

e sc informou a geréncia das obrigagdes fiscais e das consequéncias do seu

incumprimento;

e a causa do incumprimento da obrigacio fiscal.
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Note-se que na maioria dos casos, os contabilistas nada sabem acerca das sociedades e dos
seus gerentes, executam a contabilidades, com os documentos que lhes chegam através de
email, nunca visitaram as instalacdes e nao conhecem pessoalmente os seus gerentes,

correspondem-se através de contactos telefénicos e/ou por email.

Os testemunhos dos contabilistas e dos trabalhadores das sociedades revelam-se primordiais

para a descoberta da verdade.

6.3.3. A prova

A prova constitui o objetivo da investigacao criminal.

E durante a investigacdo que se produz prova para o processo, quer junto dos suspeitos, quer

junto de terceiros.

Com excegdo dos deveres especiais de sigilo bancario ou profissional os meios de prova

podem ser recolhidos sem qualquer limitagao.

A prova ¢ a substancia do processo penal, sem prova nao ha como atribuir responsabilidade,

resultando em nao haver condenacao. A prova consiste no demonstrar a verdade dos factos.

Constitui objeto da prova de todos os factos juridicamente relevantes para a existéncia ou
inexisténcia do crime, a punibilidade ou nao punibilidade do arguido e a determinacdo da pena

ou da medida de seguranga aplicaveis (art.” 124° do CPP).

Sio admissiveis as provas que nao forem proibidas por lei (art.” 125° do CPP), estes definidos

no art.® 126° do mesmo diploma legal.

Para se obter prova, recorre-se a diferentes meios de obtencdo de prova, nomeadamente junto
dos suspeitos (buscas arrombamentos e apreensoes), a pessoal (inquiricio de testemunhas e

interrogatorio de arguido) e junto de terceiros (documentagao contabilistica e outra).

6.3.4. Meios de obtengdo de prova

Sio meios de obten¢dao de prova, a inquiricao de testemunhas, as declaragdes do arguido, as
buscas e revistas, a acareagao, as apreensoes, o reconhecimento de pessoas e de objetos, a

pericia e as escutas telefonicas.
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6.3.5. A dificuldade em obter prova

A obtengao de prova, seja documental ou testemunhal, constitui um ato de grande
responsabilidade, o que gera pressio para os envolvidos. Se por um lado hd que conseguir

carear para 0s autos prova, por outro, pode haver interesse a que essa prova nao seja obtida.

Em processos de natureza criminal fiscal, a dificuldade em se obter prova, passa pela
dificuldade em localizar os sujeitos envolvidos (suspeitos, testemunhas) e em se obter os

documentos essenciais para se provar a ilicitude.

Também, o crescimento da fraude e da evasio fiscais com técnicas mais elaboradas e a
evolugao tecnoldgica contribuem para a dificuldade da detegao permitindo que os infratores se

escondam e saiam impunes perante os crimes cometidos.

Nao podemos deixar de referir, o espago temporal que existe entre o cometimento do crime e
o inicio da investigacdo criminal, sio inimeros os casos em que as sociedades ja nao existem,
Os seus gerentes ja nao se encontram em territorio nacional, a documentagdo ja nao existe, por

exemplo.

6.3.6. Analise e interpretagdo da prova

Salvo quando a lei dispuser diferentemente, a prova ¢ apreciada segundo as regras da

experiéncia e a livre convic¢ao da entidade competente (art.” 127° do CPP).

O investigador criminal, analisa e relaciona a diferente prova conseguida, a qual depois de

admitida constituira valor probatério.

E admissivel prova por documento, entendendo-se por tal, a declaragdo, sinal ou notagao
corporizada em escrito ou qualquer outro meio técnico, nos termos da lei penal. A jun¢ao da
prova documental ¢ feita oficiosamente ou a requerimento, nao podendo juntar-se documento
que contiver declaracio anénima, salvo se for, ele mesmo, objeto ou elemento de crime (art.”

164° do CPP).

Com a ligeireza com que se abrem e fecham empresas, é comum verificar-se a existéncia de
sujeitos passivos que fazem “vida” em ndo entregar ao Estado o imposto efetivamente
liquidado e recebido, ou a emititem faturas cujas operagdes econdmicas, nao existiram,
constituindo, portanto, um documento falso, inviabilizando a deducio do IVA, constante

naquelas faturas (falsas), conforme previu o legislador, no n.° 3 do art.” 19.° do CIVA que nao
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pode deduzir-se imposto que resulte de operagao simulada ou em que seja simulado o prego

constante da fatura, ou seja, o imposto contido numa fatura falsa.

Verificando-se que um sujeito passivo utilizou faturas falsas, com o intuito de documentar
q ] >
gastos e deduzir imposto (IVA), compete a AT carrear para o processo prova bastante de que

tais faturas sao falsas.

Esta prova torna-se mais ou menos complexa, se a proveniéncia destas faturas falsas derive de

sociedades reais com reais operagoes comerciais.

De referir que se presumem verdadeiras e de boa-fé as declaragoes dos contribuintes
apresentadas nos termos previstos na lei, bem como os dados e apuramentos inscritos na sua
contabilidade ou escrita, quando estas estiverem organizadas de acordo com a legislacio
comercial e fiscal, sem prejuizos dos demais requisitos de que depende a dedutibilidade dos
gastos, cfr. disposto no n° 1 do art.” 75° da LGT. Todavia, a alinea a) do n° 2 do mesmo art.,
refere que esta presun¢dao nao se mostra devida se se verificarem erros, inexatidoes ou outros
indicios fundados de que a contabilidade nao reflete a matéria tributavel efetiva. Quer isto
dizer que, a presun¢ao acaba quando, esteja a escrita ou contabilidade organizada de acordo
com a lei, enferme de erros ou inexatiddes, ou haja indicios fundados de que, apesar da sua

correta organizagao, nao reflete a matéria tributavel efetiva.

6.3.7. Conclusio da investigagido

A conclusao da investigagdo constitui 0 momento em que se da por terminada a procura de
respostas as questoes objeto da investigagao, satisfazendo a procura da verdade, leva a indicar
quem praticou o crime, o local onde foi praticado, o momento da pratica, como o fez, porque
o fez e qual foi a sua vantagem patrimonial, ou seja, qual o valor apropriado que integrou a
esfera patrimonial do arguido, valor esse que nao o fez chegar aos cofres do Estado, e que a

ele pertencia por direito.

Concluido a anilise e interpretagao da prova, ha que redigir o relatério final, reservado a
autoridade judiciaria competente, no qual, sera devidamente explanada e fundamentada, a
investigacao que se levou a cabo, o seu resultado, a descri¢ao dos factos apurados e da prova

recolhida, sendo o relatério o veiculo de explicagdao da pratica criminosa.

O relatério ¢ remetido ao Ministério Pablico ou ao juiz de instru¢ao, conforme os casos (art.”

253.° do CPP).
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7. Dificuldades sentidas pelos Inspetores Tributarios em obter prova

Sio algumas as dificuldades sentidas pelos Inspetores Tributirios em obter prova, na

investigacao dos crimes de abuso de confianga fiscal e fraude fiscal.

Predem-se, por exemplo, nos casos em que a prova nao existe (nunca existiu, ndo se sabe

onde esta ou foi destruida) e o paradeiro dos gerentes.

Depois ha o fator tempo, que deriva do elevado niumero de processos que os Inspetores
Tributarios tém a seu cargo, o que leva a que nao haja “tempo” para o contacto direto com os
agentes intervenientes no crime, por exemplo, para efetuar vigilancias ou inquirir um nimero
maior de testemunhas, conduzindo a que se perca informagao pertinente para 0s processos em

investigacao.
Nalguns casos ¢ o desconhecimento do paradeiro da prova pessoal e/ou documental.

A dificuldade em efetuar as notificagdes nos termos da alinea b) do n® 4 do art.” 105° do
RGIT, conhecidas por “notificagdes do 1057, a qual tem como objetivo, dar conhecimento do
imposto em divida, decorre por desconhecimento do paradeiro do gerente/agente do crime,
nalguns casos sdo estrangeiros nao residentes em territorio portugués, empresas ficticias com
gerentes “testas de ferro” que a troco de alguma compensagao, aceitam a geréncia das

sociedades.

A notificagdo de testemunhas para serem inquiridas nessa qualidade ou a notificagdo dos
suspeitos do cometimento do crime, para comparecerem, a fim de serem constituidos arguidos
com termo de identidade e residéncia e nessa qualidade serem interrogados, é outra
dificuldade com que se deparam os Inspetores Tributarios, levado a recorrer a colaboracio de

outros OPC’s por via da emissao de Mandados de Notificagao.

A falta de meios humanos e materiais, questdes transversais a todos os agentes publicos, é
outra das dificuldades sentidas pelos Inspetores Tributarios, resulta na lentidio da atua¢do em
punir o agente do crime, na falta de fiscalizagao em diversas areas empresariais, originando um

descredito no seio dos contribuintes, da aparente ina¢ao da AT.

8. Caso Pratico
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8.1. Introdugao

Tomaremos como caso pratico a observa¢ao de um acérdio, proferido pelo Tribunal da
Relagio de Guimarides, reproduzindo #psis verbis”’, o que nele consta, e deste modo,
pretendemos correlacionar a resolug¢do pratica deste tema com os normativos vigentes e
aplicaveis, clarificar de forma correta e fundamentada os diferentes assuntos abordados nesta

dissertacio.

No caso em concreto foi interposto recurso da decisaio condenatéria primeiramente no
Tribunal de 1% Instancia, tendo sido mantida a decisdo, e seguidamente para a Tribunal da

Relacao.

O TC comegou por referir que a conduta dos arguidos nao se inseria no disposto no n.° 1, do
art.® 104° RGIT., mas que cabia na previsio da alinea a) do n°® 2, do artigo 104° do RGIT —

por utilizacdo de “faturas falsas”.

Explicou a base das inspegbes tributarias levadas a cabo pela AT, os seus principios e

objetivos, justificando deste modo a sua atuagao.

Falou ainda na contraposicao entre o principio “nemo tenetur” e o dever juridico e comunitario
de pagar impostos, comparando a entrega pelo condutor de uma carta de conducgio falsa,
também se baseia no principio da cooperagao e pode vir a atingir criminalmente o agente, que

a entregou.

ue no caso, existem multiplos indicios indiretos da pratica dos factos, pelos arguidos, nao
, exist Itiplos indicios indiretos d tica dos factos, pel guidos,

ocorrendo qualquer “erro notério na apreciagao da prova”.

Em relacao aos fins das penas, considera que esta ultrapassada a visao retribucionista da pena,
segundo a qual esta varia apenas em func¢ao da culpa do agente. Ela estabelece antes, o limite

maximo da pena a aplicar.

Consideragoes de prevengao geral, devem determinar o seu limite minimo, sendo, a pena seria
considerada laxista pela comunidade social, e serviria como foco impulsionador de outras

condutas desviantes.

57 Qi
Significa, as palavras
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Refere que sdo as exigéncias de prevencio especial® (necessidade de reinsercio social do

agente) que ha-de determinar a medida da pena a aplicar.

Na linguagem de Figueiredo Dias, “As finalidades de aplicagdo de uma pena residem
primordialmente na tutela dos bens juridicos e, na medida possivel, na reinser¢do do
agente na comunidade. Por outro lado, a pena nao pode ultrapassar, em caso algum, a

medida da culpa.””

“A culpa traduz-se numa incondicional proibi¢do de excesso: a culpa constitui um

limite inultrapassavel de todas e quaisquer consideragdes preventivas”.*

“Dentro dos limites consentidos pela prevengdo geral positiva ou de integragao (...)
podem e devem actuar pontos de vista de prevengao especial de socializagiao, sendo

eles que vdo determinar, em ultimo termo, a2 medida da pena.”"

Considera que as penas aplicadas sdo as adequadas, dado que a prova de um facto se baseia no

sentimento de seguranca do julgador, no sentido de que o facto ocorreu tal como descrito.

O TC ao julgar improcedente as questdes levantadas pelos Recorrente, nas partes em que
tornariam as provas nulas, reforca que a atuacao da AT ¢é provida de legalidade, com
observacao dos principios da legalidade, igualdade, proporcionalidade e boa-fé, a que esta

subordinada nos termos da lei.

8.2. O Acordiao

Acérdio datado de 17-04-2023, proferido pelo Tribunal da Relagao de Guimaraes, Processo
n° 424/13.3IDBRG.G1%, relator Juiz Pedro Cunha Lopes, sob o tema crime de fraude fiscal

% Neste sentido, F. Dias, "Direito Penal Portugués", Ed. Noticias, 1993, pags.214 e segs.; Robalo Cordeiro,
"Escolha e Medida da Pena", em "Jornadas de Direito Criminal", pags. 235 e segs.; Anabela M. Rodrigues, "Rev.
Port. Ciéncia Criminal", Anol, N°2, pigs. 248 e segs.).

* F. Dias, "Direito Penal Portugués", Ed. Noticias, 1993, p 227

Wp, Dias, "Direito Penal Portugués", Ed. Noticias, 1993, p 230

*' E. Dias, "Direito Penal Portugués", Ed. Noticias, 1993, p. 231

= Disponivel em

http:/ /www.dgsi.pt/jtrg.nsf/86¢c25a698e4e7cb7802579ec004d3832/7b04743010d£06£080258926003d4c34?Open
Document
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qualificada, principio “nemo tenetwr””, prova indireta, atenuacio especial da pena, medida da

pena e prisao efetiva.

Relativamente, ao caso em andlise, em 12 de janeiro de 2022, foi proferida decisio

condenatéria dos arguidos AA, BB e C e CC, em Tribunal de 1* Instancia, nomeadamente:

e Condenar AA e BB pela pratica de um crime de fraude qualificada, previsto e punido
pelos artigos 103.°n.° 1 a) e ¢) e 104.°n.° 1 2), d) e €) e n.° 2 a) da Lei n.° 15/2001 de
5-6 (Regime Geral das Infracées Tributarias), nas penas parcelares de um ano e dez
meses de prisao, suspensa da sua execugido, pelo prazo de um ano e dez meses, sob
condigao de, nesse prazo, os arguidos pagarem a Associacio dos Amigos dos Animais

e Ambiente de ... a quantia individual de € 2 000,00 (dois mil euros);

e Condenar C... Construgdes, Lda., atualmente L..., Lda., pela pratica de um crime de
fraude qualificada, previsto e punido pelos artigos 7.°,103.°n.° 1 a) e ¢) e 104.° n.° 1 a),
d) e e) e n.° 2 a) da Lei n.° 15/2001 de 5-6 (Regime Geral das Infracdes Tributirias),

na pena de quinhentos dias de multa a taxa diaria de vinte euros;

e Condenar CC pela pratica de um crime de fraude qualificada, previsto e punido pelos
artigos 103.°n.° 1 a) e ¢) e 104° n.° 1 a), d) e e) e n.° 2 a) da Lei n.° 15/2001 de 5-6

(Regime Geral das Infragdes Tributarias), na pena de dois anos e seis meses de prisao.

8.3. Enquadramento

Os autos iniciaram-se com a comunicag¢ao efetuada pelos Servigos de Investigacao Criminal da
Divisao de Financas de ..., no dia 03/12/2013, ao Ministério Publico, com o auto de noticia,
levantado pelo senhor inspetor DD, no dia 29/10/2013, acompanhado pelo relatério de agao
inspetiva, datado de 29/10/2013, realizado sobre a Recorrente C... Construgdes, referente ao

exercicio de 2009, por indicios de crime de Fraude Fiscal.

8.3.1. Alegam os Recorrentes

significa fundamentalmente que ninguém pode ser obrigado a testemunhar contra si proprio, a produzir prova
contra si mesmo ou a fornecer coativamente qualquer tipo de declaragdo ou informacao que o possa incriminar

83



Que as provas recolhidas na a¢ao inspetiva efetuada a Recorrente C... Construcoes, devem ser
nulas, pois derivam de uma a¢ao inspetiva prévia realizada a sociedade comercial P..., referente
a0 mesmo exercicio, onde ja se haviam recolhido indicios, quer da sociedade comercial P...,
quer da Recorrente C... Construcdes, de que as faturas emitidas em nome da P..,
nomeadamente as emitidas pela Recorrente C... Construgdes, nao se trataria de reais

prestagoes de servigos, mas de operagoes simuladas.

Aquando da agao inspetiva efetuada a sociedade comercial P..., a AT ja tinha inequivocamente
concluido a existéncia de “indicios seguros” de que a Recorrente C... Construgoes podia ter

incorrido num crime de fraude fiscal, praticado em coautoria com aquela sociedade comercial;

Durante a realizacdo da agdo inspetiva a Recorrente C... Construgdes a Autoridade Tributaria
notificou, por varias vezes, a Recorrente para proceder a jun¢ao de elementos documentais, a0
abrigo do principio do principio da cooperagao e sob a “ameaca” de instauragio de

procedimento contraordenacional;

Fruto desta colabora¢io inconsciente, sem o consentimento livte e de modo for¢ado, os

Recorrentes C... Construgdes ¢ AA entregaram a Autoridade Tributaria:
e os extratos da conta bancaria da Recorrente C... Construgoes;
e o contrato de empreitada; e
e os autos de medigdo e 6 (seis) cheques;

o os referidos documentos ndo sé instruiram o auto de noticia, como instruitam a
acusagao publica e constituiram ponto nevralgico na fundamenta¢ao da decisio sobre

a matéria de facto da sentenca recorrida.

8.3.2. Conclusio dos Recorrentes:
Existe uma interligagao entre o processo inspetivo conduzido pela Autoridade Tributaria e o
processo criminal que conduziu a acusagao publica deduzida nos autos;

A atuacao da Autoridade Tributéria, resultou numa grave violagiao do principio da legalidade,
igualdade, proporcionalidade e boa-fé a que esta subordinada nos termos da lei e da

Constitui¢ao da Republica Portuguesa (n.” 2 do artigo 266.° da CRP).
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Porque quando a AT iniciou uma agao inspetiva a Recorrente C... Construgdes ja nao possufa
o intuito de prosseguir outra finalidade que nio fosse a conducdo de uma verdadeira fase de

inquérito, mas despida da sua tramita¢ao legal.

Nos termos do artigo 61.° do Cddigo de Processo Penal e do artigo 32.° da Constitui¢ao da
Republica Portuguesa decorre que o arguido tem o direito ao siléncio e a ndo contribuir para a

sua autoincriminacio.

Quanto a admissibilidade da prova em processo penal, “Sio admissiveis as provas que nao
forem proibidas por lei.” (art® 125.°, do CPP,), sendo que, sio métodos proibidos de prova,
“as provas obtidas mediante tortura, coagao ou, em geral, ofensa da integridade fisica ou moral
das pessoas.” (art.” 126.° do CPP), considerando-se “ofensivas da integridade fisica ou moral
das pessoas as provas obtidas, mesmo que com consentimento delas, mediante a perturbacio
da liberdade de vontade ou de decisao através de maus-tratos, ofensas corporais,
administragdio de meios de qualquer natureza, hipnose ou utilizagio de meios cruéis ou

enganosos;”.
E nesta sequéncia, pedem a anulagao da prova seguinte:
e do relatério da Diregao de Finangas ..., divisao de inspecao tributaria;
e do parecer da Direcao de Finangas ..., divisao de justica tributaria, nicleo de
investigacao criminal;
e da sentenca do Tribunal Administrativo e Fiscal;
e de partes da inquiri¢ao da testemunha DD; e
e de partes da inquiricao de FF.

por considerarem estar perante prova que se encontra num nexo de dependéncia cronolégica
e necessariamente ligada a prova nula que foi obtida, nomeadamente os extratos da conta
bancaria da Recorrente C... Construgdes, o contrato de empreitada, autos de medigao e os seis

cheques.

o

Socorrem-se do Acérdao do Tribunal da Relagio de Lisboa, processo n.

594/11.5TAPDL.L1-5*, datado de 17 de abril de 2012, que embora referindo-se a processo

44 Disponivel em www.dgsi.pt

85



de contraordenacio, a jurisprudéncia nele aposta ¢é 7 integrum” considerando que ¢ aplicavel ao

caso.

Bem como, da decisio do Tribunal Constitucional, no Ac6rdao n.° 298/2019, Processo n.°
1043/17%, de 15 de maio de 2019, quando se decidiu “Julgar inconstitucional, por violagio do
principio nemo tenetur se ipsum accusaré’, insito no artigo 32.°, n.° 1, da CRP, a interpretacio
normativa dos artigos 61.°, n.° 1, alinea d), 125.° ¢ 126.°, n.° 2, alinea a), todos do CPP,
segundo a qual os documentos fiscalmente relevantes obtidos ao abrigo do dever de
cooperagao previsto no artigo 9.%, n.° 1, do RCPITA e no artigo 59.°, n.” 4, da LGT por uma
inspecao tributaria realizada a um contribuinte, durante a fase de inquérito de um processo
criminal pela pratica de crime fiscal movido contra o contribuinte inspecionado e sem o prévio
conhecimento ou decisio da autoridade judiciaria competente, podem ser utilizados como
prova no mesmo processo;”’; € do Tribunal Europeu dos Direitos do Homem nos casos Funke
v. Franca (Acérdao de 25 de Fevereiro de 1993), J.B. v. Suica (Acérdao de 3 de Maio de 2001),
Shannon v. Reino Unido (Acérdao de 4 de Outubro de 2005); e Saunders v. Reino Unido
(Acordao de 17 de Dezembro de 1996), na mesma linha se decidiu que violava o mesmo
artigo 6.° da Convengdo, a utilizagdo em processo administrativo, em sede de inspegao
tributaria, mediante a colaboracao do arguido, obtida sob coercao da aplicagdo de sangdes,

quando sobre ele ja recafam suspeitas da pratica do crime pelo qual viria a ser acusado.

Também se conclui que sempre seria inconstitucional, por violagio do principio da
igualdade, proporcionalidade e boa-fé a que os 6rgiaos e agentes administrativos se

encontram vinculados na sua atuacao;

O principio da legalidade de atuacio dos o6rgaos e agentes administrativos e do principio
nemo tenetur se ipsum accusare, por prova recolhida ao abrigo do dever de colaboragao
previsto no artigo 9.°, n.° 1, do RCPITA e do artigo 59.°, n.° 4 da LGT, por uma inspe¢ao
tributaria realizada a um contribuinte, quando sobre ele ja recafam suspeitas da pratica do
crime pelo qual veio a ser acusado e sem o prévio conhecimento ou decisio de autoridade
judiciaria competente, podem ser utilizados como prova no processo criminal,

inconstitucionalidade que expressamente invocam para os devidos efeitos legais.

E alegaram que nao foi produzida prova suficiente em audiéncia de discussdao e julgamento

para os considerar como provados.

» Significa na integra
6 Disponivel em http://www.ttibunalconstitucional.pt

47 o - . L .
Significa que ninguém ¢ obrigado a se acusar
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Pois, o grau minimo de certeza e confianga que se exige no nosso processo penal implica que

a prova indireta (indiciaria) percorra trés momentos distintos:

fundar-se em prova direta os factos que constituem a base da presuncao;

descrever-se a regra da experiéncia (ou da ciéncia) que permitiu relacionar o facto

presumido ao facto indicio; e

comprovar que os indicios provados sio subsumiveis a regra geral (da experiéncia

comum) e nao existem outras circunstancias que afastem a subsuncao.

Consideram ndo existir uma unica prova direta produzida em sede de audiéncia e discussao de

julgamento pois as conclusoes a que o inspetor da Autoridade Tributaria chegou, foram

extratos retirados de conclusdes que constavam no relatério de agao inspetiva realizado a

sociedade comercial P..., o qual foi realizado por uma colega inspetora.

8.4. Recurso no Tribunal de 1% instancia

Os Recorrentes apresentaram recurso no Tribunal de 1? instancia, e propoem que deve o
bl

recurso ser julgado provado e procedente e, em consequéncia, declarar a sentenga recorrida

nula nos termos do disposto na al. ¢), n.° 1, do art.” 379.° do CPP.

8.4.1.

1.

Alegam os Recorrentes

A sentenga incorreu num exagero ao aplicar uma pena de um ano e dez meses de

prisdo, suspensa na execucao, por ter dado prevaléncia as finalidades de prevencio

geral em detrimento das finalidades de prevengdo especial e incorreu em erro de

direito, pois deveria ter interpretado as disposi¢oes conjugadas do artigo 50.° do

Codigo Penal e do artigo 14.° do RGIT no sentido de suspender a pena de prisao
& g

atendendo a que o pagamento do montante dos beneficios indevidamente obtidos

(pagamento do IRC) ja se encontra efetuado;

O Tribunal recorrido devia ter aplicado aos Recorrentes uma pena especialmente
atenuada de quatro meses de prisio pela pratica de um crime de fraude fiscal
qualificada, substituida, por 200 dias de pena de multa a taxa diaria de €08,00 (oito
euros), e, nao o tendo efetuado, nio fez nessa medida a interpretacio e a aplicagao

mais correta ¢ adequada do disposto nos artigos 40.°, 41.°, 45.°, 47.°, 70, 71.°, 73.°,
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8.4.2.

50.%, 51.° e 52.° do Cédigo Penal e 12.°, 13.°, 14.°, 15.° ¢ 22.° do Regime Geral de

Infragoes Tributarias, violando frontalmente esses citados preceitos legais.

A Recorrente C... Construgdes entende que o Tribunal recorrido nio fixou a pena
em funcdo da situagdo econdémica e financeira do condenado e dos seus encargos,
atendendo a que, da conjugac¢do dos artigos 104.° e artigo 15.°, n.° 1, do RGIT, a pena
aplicada, tratando-se de pessoas coletivas ou entidades equiparadas, ¢ fixada em func¢ao
da situacdo econémica e financeira do condenado e dos seus encargos, e, no caso
concreto, o alegado proveito econémico é diminuto (artigo 13.° do RGIT), sendo que
o valor do imposto em causa (IRC) encontra-se liquidado a cautela, com os respetivos

juros, desde 2014.

A sentenca recorrida valorou erradamente a situacdo econdmica e financeira da
Recorrente na medida em que, como resulta das regras da experiéncia, o capital social
das sociedades raramente apresenta correspondéncia com o seu real valor ou a sua
situagdo econémica, pois nao foram dados como provados factos que permitam
concluir que a Recorrente C... Construgcbes possui uma situagdo econdmica e

financeira que justifique a elevadissima taxa diaria a que foi condenada (€20,00).

Nao teve devidamente em considera¢ao que “a pena sera especialmente atenuada se o
agente repuser a verdade fiscal e pagar a prestacao tributaria e demais acréscimos legais
até a decisao final ou no prazo nela fixado.” — cfr. n.” 2 do artigo 22.° do RGIT, além
de que, também nio foi devidamente valorado que sempre que houver lugar a
atenuagao especial da pena o limite maximo da pena multa é reduzido de um terco e o
limite minimo reduzido ao minimo legal — cfr. al. ¢) do n.° 1 do artigo 73.° do Cdodigo
in casn, a moldura seria entre 20 e 800 dias de multa (artigo 12.°, n.° 2 do

Penal —

RGIT).

b

O Tribunal recorrido devia ter aplicado aos Recorrentes uma pena 350 dias de multa, a
taxa diaria de 8,00€, e, ndo o tendo efetuado, ndo fez nessa medida a interpretagao e a
aplica¢ao mais correta e adequada do disposto nos artigos pela pratica de um crime de
fraude fiscal qualificada, nos termos das disposi¢cdes conjugadas do artigo 7.°, 12.°
13.2,15.°,22.°,103.°, n.° 1 a) e ¢) e 104.°, n.° 2, al. a) do Regime Geral de InfracGes

Tributarias e 73.° do CP, violando frontalmente esses citados preceitos legais.

Contra-alegou o Ministério Publico, ainda em 1% instidncia, o seguinte:
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1. Nao ha dissonancia entre os factos e o direito, pelo que nio ocorre omissao de
pronuncia, nem necessidade de recurso ao disposto nos arts.” 358° e 359° CPP
(altera¢ao nao substancial ou substancial dos factos). Apenas a qualificativa da al. a), do

n.° 1, do art.® 104° do RGIT nio esta preenchida, estando-o, porém, as demais.

2. Naio ha incomunicabilidade entre as provas colhidas em agao inspetiva e as que podem

ser atendidas em Processo Crime.

3. Nao ocotre a proibi¢ao de prova prevista na alinea a), do n° 2 do art.® 126° do CPP,

nao se podendo falar de qualquer perturbacdo da liberdade dos arguidos ou da sua

liberdade.

4. A apreciagao da prova foi elaborada nos termos do disposto no art.” 127° do CPP e
teve em conta o depoimento de DD, que fez a Inspecio Tributaria a “C...
Construcoes”, o relatério de Inspecio a “P..”, os oito cheques para alegado
pagamento dos materiais e servi¢os, mas nenhum depositado na conta da “P...” ou do
seu gerente, no depoimento de EE, Contabilista da “P...” e de FF, pessoa em nome de

quem alguns dos referidos cheques foram depositados.

5. Os arguidos remeteram-se ao siléncio e nao refutaram os elementos destes meios de

prova.

6. Nao ocorre qualquer violacio do principio “in dubio pro reo” ou “erro notdrio na
¢

apreciagao da prova”.

7. No que se refere as penas aplicadas, refere que foram observados os principios

previstos no art.” 71° do CP.

8.4.3. Decisio do Tribunal de 1° instincia

Entende, pois, que deve ser negado provimento ao recurso, devendo manter-se a decisdo

recorrida.

8.5. Recurso no Tribunal da Relagio

No Tribunal da Relagdo de Guimaraes, o Dignm.® Procurador Geral Adjunto emitiu
parecer no sentido de que os recursos interpostos, pelos arguidos, deverdo ser julgados

improcedentes, com exclusao do disposto na alinea a) do n° 1 do art.” 104° do RGIT.
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8.5.1.

Notificag¢do do parecer do Tribunal da Relagao

Os recorrentes foram notificados, nos termos do disposto no n° 2 do art® 417° do CPP.

8.5.2.

O arguido CC nada disse;

Os arguidos “C... Construgdes”, AA e BB responderam.

Resposta dos Recorrentes

Resposta dos Recorrentes C... Construgées”, AA ¢ BB:

Deram, por reproduzidas as suas alegagdes de recurso;

Realcam, que quando se iniciou a inspegao a “C... Construgoes”, ja se tinham
recolhido indicios de fraude, quanto as trés faturas em causa nos autos, logo quando

da inspe¢ao a “P...”;

Em vez de se comunicar a instaura¢ao de processo crime ao M.P., instaurou-se agao
inspetiva 2 “C... Constru¢des” em 7/5/13, com o inerente dever de cooperagio por
parte dos seus representantes, que entregaram extratos de conta, o contrato de
empreitada, autos de medigao e seis cheques. Porém, ja nessa altura deveria ser
instaurado processo crime, com constituicdo dos recorrentes como arguidos e

garantias dos respetivos direitos;
A agao inspetiva ja era um verdadeiro Inquérito;
Estao assim em causa os deveres de imparcialidade e lealdade, por parte da AT; e

A prova dos factos ilicitos foi obtida por coagdo e sob meios enganosos, do que

deve decorrer a sua invalidade.

8.6. Questdes a resolver pelo Tribunal da Relagao

1.

Recurso da “C... Construgoes, Lda.”, de AA e de BB, concretamente em relacio:

1.1.as alineas a), d) e ¢) do n® 1 do art.” 104° do RGIT;
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1.2.a Transmissibilidade da Prova das Agdes Inspetivas para o Processo Crime e

da Constitui¢do como Arguido;
1.3.2 Prova Indireta da Falsidade das Faturas; e
1.4.2 Medida das Penas Aplicadas.
2. Recurso de CC, concretamente em telacio:

2.1.a Transmissibilidade da Prova das A¢Ges Inspetivas para o Processo Crime e

da Constitui¢do como Arguido;
2.2.2 Prova Indireta da Falsidade das Faturas; e
2.3.a Medida da Pena Aplicada.

2.4.
8.6.1. Recurso da “C... Construgdes, Lda.”, de AA e de BB
8.6.1.1. Em relagao a alineas a), d) e e) do n°1 do art.”° 104° do RGIT
Os 3 (trés) arguidos foram condenados pela pratica do crime de fraude fiscal agravado, p.p.

nas alineas a) e ¢) do art.” 103° ¢ alineas a), d) e ¢) do n° 1 e do n°® 2 do artigo 104° do RGIT.

As qualificativas dos n° 1 e 2, do art.® 104° do RGIT, sao modificativas do tipo geral previsto

no art.” 103° do RGIT, resultando na tipificagao do crime de fraude fiscal qualificada.

Estido em causa nos autos, respetivamente:

e conluio entre o agente e terceiros que estejam sujeitos a obrigacdes acessorias, para

efeitos de fiscalizacao tributaria;

e 0 agente falsificar ou viciar, ocultar, destruir, inutilizar ou recusar entregar, exibir ou
apresentar livros, programas ou ficheiros informaticos e quaisquer outros documentos

ou elementos probatérios exigidos pela lei tributaria;

e 0 agente usar os livros ou quaisquer outros elementos referidos no nimero anterior

sabendo-os falsificados ou viciados por terceiro.

Devem assim manter-se todas as referidas agravantes do crime de fraude fiscal qualificada do
n° 1 do art.® 104° do RGIT, além da constante na alinea a) do n.° 2), do mesmo artigo, que

nao foi impugnada.

8.6.1.1.1. Decisao a questdo 8.6.1.1.
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Improcede pois, este segmento do invocado pelo arguido, assim se mantendo a

qualificagao juridica constante da sentenga recorrida.

8.6.1.2. Em relag¢ido a Transmissibilidade da Prova das Agdes Inspetivas para o

Processo Crime e da Constituigao como Arguido

Nas inspec¢oes tributarias estd em causa o pagamento correto dos impostos, visando aquela
atuacdo da AT, verificar e corrigir, se necessario, os pagamentos dos impostos pelo

Contribuinte.

Esta em causa o principio do pagamento integral da prestagdo tributaria, enquanto forma de
satisfacao das necessidades financeiras do Estado, de reparticao justa dos rendimentos e da

riqueza e de diminui¢do das desigualdades econdmicas entre os cidadaos, cf. alude os art.%s

103° e 104° da CRP.

A atividade tributaria ¢ exercida em nome do Estado e em prol da diminui¢io das

desigualdades entre os cidadios e da reparti¢ao justa dos rendimentos e da riqueza.

Impenda sob o contribuinte um dever geral de colabora¢ao, quando ele ¢ o alvo de uma

inspecao tributaria (art.’s 59° e 63° da LGT e art.” 9° do RCITA).

O incumprimento do dever de colaboragio e lealdade, pode até levar a aplicagdo de coimas
por contraordenagoes, ao contribuinte, dever esse, que nao existe em Processo Penal para o
arguido pois, depois de constituido como tal, pode remeter-se ao siléncio e nao responder a
quaisquer perguntas sobre os factos imputados (al. d) do n° 1 do art.” 61° do CP), tera o
direito a nao autoincriminacao, “uemo tenetur se ipsum accusare”’, 0 que constitui uma garantia de
defesa (n° 1 do art.” 32° da CRP), e de justica equitativa (art.” 6° da CEDH e n° 4 do art® 20°

da CRP), baseada no principio da dignidade e integridade da pessoa humana.

A AT faz primeiro uma prova por inspe¢ao, fase em que o contribuinte é obrigado a cooperar,
para depois, com as provas obtidas, instaurar um processo-crime, que ja é norteado pelo
principio dos direitos de defesa do arguido e no respeito da sua dignidade, como pessoa

humana.

Em comparagao, o condutor e possivel infrator da lei penal, também ¢é obrigado a entregar as
autoridades a sua carta de conducdo e o condutor embriagado ¢ também obrigado a “soprar

no balao” para efeitos de alcoolémia ou a fazer o correspetivo teste de alcoolémia no sangue.

Existem diferencas de filosofia ¢ de modo de atuagio, na obtengao de prova penal fiscal em

sede de inspecao tributaria ou de processo penal fiscal, em que se permite, na fase inspetiva, a
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nao coopera¢ao do contribuinte inspecionado (als. a) a d), do n° 5 do art.® 63° da LGT), nos

casos em que:

® csteja em causa O acesso a sua habitagdo esteja em causa o acesso a factos da sua vida

intima;
e esteja em causa a consulta de elementos abrangidos pelo segredo profissional;

e csteja em causa a violagdao de direitos da personalidade e outros direitos, liberdades e
garantias dos cidadaos, nos termos previstos na Constitui¢ao e na lei, aqui incluido o
principio  “memo tenetur” e a possibilidade de recusa do inspecionado a adotar

comportamentos que o possam auto incriminar.

As estruturas do processo tributario inspetivo e do processo penal sao diferentes, embora de
forma mitigada, pois também no processo inspetivo, o inspecionado pode nao colaborar

quando estdo em causa direitos e garantias fundamentais suas.

O dever de pagar impostos constitui questao de interesse coletivo, no sentido da satistagao das
necessidades coletivas do Estado e da diminui¢ao das desigualdades pessoais (art.’s 103° e

104° da CRP).

Sio tarefas fundamentais do Estado a promogao do bem-estar e qualidade de vida do povo,
bem como da igualdade entre os portugueses (alinea d) do art.” 9° da CRP), bem como a
promogao da justica social, assegurando a igualdade de oportunidades e operar as necessarias
corre¢oes das desigualdades na distribuicio da riqueza e do rendimento, nomeadamente

através da politica fiscal (alinea b) do art.” 81°, da CRP).

A politica fiscal e recebimento da respetiva receita prosseguem assim fins de natureza estadual
e social, a promover pelo Estado — estando assim em causa o interesse comum e do préprio

Estado.

Relevante na descricao desta peculiaridade dos crimes fiscais e quanto a transmissibilidade da
prova inspetiva fiscal baseada no principio da cooperagao, para a prova processual penal
baseada nas garantias de defesa do arguido, o Acérdio do Tribunal Constitucional n.° 340/13,

de 17/6/2 013, Cura Mariano.

Os fins Constitucionais da cobranga de impostos e também o facto de as normas do processo
inspetivo conterem ja outras de defesa dos Direitos, Liberdades e Garantias (n® 5 do art.® 63°

da LGT), se entendeu que o nao aproveitamento dos elementos de prova recolhidos em sede
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de inspecao tributaria geraria um efeito indesejado, no Direito Penal Tributirio — a

“impunidade penal”.

A compressao do direito ao siléncio — ou melhor, da ndio comunicaciao expressa desse direito
— ou das garantias de defesa do inspecionado, foi af considerada como proporcionada (n° 2 do
art.® 18° da CRP) ante os objetivos Constitucionais para o recebimento de impostos e assim,

contra a fraude e evasao fiscais.

Dada a complexidade e pouca exposi¢iao externa das questdes fiscais, de outra forma seria

impossivel investigar.

Esta transmissibilidade da prova deve ser tida como nao inconstitucional, uma vez que as
restricbes de direitos para os investigados tratam-se de medidas equilibradas, no sentido de
garantir-se a eficiéncia do sistema penal. E sdo previstas em lei, com a necessaria generalidade

e abstracio.

S6 se tornaria inconstitucional uma extensao indevida e arbitraria do processo inspetivo, para

abuso do dever de colaboracio.

Demais, o inspecionado podera sempre requerer a sua constituicao como arguido, nos termos

do disposto no n° 2 do art.” 59° do CPP.

No mesmo sentido se vem pronunciando reiteradamente, de entre outros, este Tribunal da
Relacio de Guimaries — cfr. Acérdios™ do Tribunal da Relacio de Guimaraes de 29/1/2007,
Cruz Bucho, de 12/3/2012, Ana Teixeira e Silve e de 20/1/2014, Anténio Condesso.

Também aqui ndo tem aplicagdo a declaragdo de inconstitucionalidade constante do
Acoérddo do Tribunal Constitucional n.® 298/19, Pedro Machete, 15/5/2019, pois ai,
apenas se disse que seria inconstitucional a interpretacao normativa que permitisse que um
arguido ja constituido, fosse obrigado, durante o Inquérito, a cooperar com inspecao tributaria

feita durante a pendéncia desse mesmo Inquérito, em que ja era arguido.

Neste caso, as constituicbes como arguido s6 surgem depois das duas a¢des inspetivas, pelo

que a questdo nao se poe nos termos do referido Acérdao.

Questdo posta pelos recorrentes é a de saber se a constituicdo como arguidos dos recorrentes
nao deveria ter ocorrido mais cedo e antes até desta inspegao a “C... Construgdes”, no sentido

de os mesmos gozarem das prerrogativas dos arguidos em processo penal.

48 L .
Todos acessiveis em www.dgsi.pt
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Isto, porque a constituicdo como arguido é obrigatéria quando corre Inquérito contra pessoa
determinada em relacdo a qual haja suspeita fundada da pratica de crime (al. a) do n°1 do art.®

58° do CPP).

Que o mesmo ¢ dizer que antes deveria ter levantado o auto de noticia e dado noticia das
suspeitas de crime ao MP, para a consequente abertura de Inquérito, que necessariamente

precede aquelas constitui¢oes como arguido (arts.” 35° e 40° do RGIT e 243° do CPP).

O Inquérito inicia-se com a noticia do crime tributario, sob a dire¢io do MP e nos termos do

CPP (n° 1 do art.” 40° do RGIT).

no decorrer da inspegao a “P..” —a “C... Construgdes” apenas tinha fornecido a AT, copias
dos cheques ao portador alegadamente para o pagamento das faturas e copias dos extratos

bancarios.

A simulag¢ao de faturas ou uso de faturas falsas ¢ bilateral, isto ¢, ocorre pela fusao de vontades

do emitente das faturas e do seu utilizador, deixando naturalmente rasto nos dois lados.

Era efetivamente na “C... Constru¢oes” que se podia esclarecer se as obras tituladas pelas
faturas realmente foram feitas, respetivo contrato de empreitada, autos de medi¢oes para os
pagamentos, estes dois elementos foram depois obtidos, durante a segunda inspecao, e saber-
se até se ali estiveram trabalhadores a laborar, bem como se ha razio plausivel para que os

cheques emitidos tivessem sido depositados em contas de terceiros.

Antes e ap6s a inspegao a “P...” haveriam alguns indicios de que poderiam estar em causa
faturas falsas; mas nao havia certamente, a noticia do crime tributario, nos termos exigidos no

n° 1 do art.” 40° do RGIT.

Ora, o que a AT visa nas agOes inspetivas ¢ obter indicios seguros da pratica de crimes

tributarios, para depois os comunicar ao MP para proceder ao respetivo Inquérito.

Faltava a confirmac¢ao dos indicios de crime a obter do utilizador das faturas, sendo que neste
até se poderiam infirmar as anteriores suspeitas — imagine-se que a “P...” tinha mudado de
sede, eram mostradas as obras realizadas por esta, se provavam efetivos pagamentos e se

detetavam pessoas que nas mesmas tinham trabalhado.

Como se disse, atentas as especificidades do Direito Penal Fiscal, ¢ licita a transmissibilidade

da prova obtida por inspecio tributaria, para o Processo Penal.

Nas inspe¢oes tributarias visa-se o esclarecimento da situagdo tributaria do contribuinte, para

isso sendo competente a AT (n°s 1 e 2 do art® 63° da LGT e n° 1 do art” 16° do RCITA).
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Assim, a AT apenas pretendeu confirmar as suas suspeitas de crime tributario, junto da “C...
Construgoes”, para depois comunicar as indicios seguras da pratica de crime fiscal ao MP, para

instaura¢ao do respetivo processo crime.

Os recorrentes criticam aqui a atividade da AT, mas esta decerto também seria criticada se
sujeitasse um contribuinte a um processo crime, sem sequer confirmar junto de si os indicios

existentes.

Decerto se diria que, se a AT tivesse inspecionado e ouvido o outro agente envolvido, este
nao estaria sujeito a Inquérito e com TIR, o que s teria acontecido por insuficiéncia dos

servigos inspetivos e auséncia de possibilidades de contraditorio.

Claro que a lei usa conceitos indeterminados e clausulas gerais para todas estas atividades e até

para o momento da comunicagao dos factos ao MP, para instauracao de processo crime.

De qualquer forma, parece-nos niao poder defender-se que a AT, estendeu para além do
necessario a agao inspetiva, para assim beneficiar do dever de colaborac¢io dos recorrentes —

que, como se viu, nao era também total.

E que a constituicio como arguido também é estigmatizante e a obrigatéria prestacio de TIR
(n° 1 do art.® 196°, do CPP) nio deixa também de ser uma medida de coagao que acarreta o
cumprimento de varios deveres (als. a) a f) do n° 5 do art.® 196° do CPP) limitativos da

liberdade de deslocagdo e da intimidade da vida privada.

S6 devem, pois, ser acionadas quando existe ja alguma seguranc¢a nos indicios referentes aos

arguidos, quanto aos quais ¢ iniciado o Processo Penal.

Sendo, também sempre se falaria da banalizagao da constituicao de arguidos, da prestagio por
si de TIR e da propria existéncia de processos penais, por iniciativa das autoridades publicas e

em casos sem a consisténcia necessaria a adequada, a tais procedimentos.
Ou seja, o propugnado pelos arguidos também poderia suscitar fundadas criticas.

Nao ocorreu, pois, qualquer violagao dos principios constitucionais da legalidade, igualdade,

proporcionalidade, imparcialidade e boa-fé (n® 2 do art.” 266° da CRP).

8.6.1.2.1. Decisdo a questao 8.6.1.2.

Julga improcedente esta parte do recurso dos arguidos “C... Construgdes”, AA e BB.
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8.6.1.3. Em relagdo a Prova Indireta da Falsidade das Faturas

No caso dos autos esta em causa a prova direta de um facto positivo, mas também a prova

indireta de um facto negativo:

e O primeiro tem naturalmente a ver com a existéncia e utilizagdo contabilistica das trés

faturas em causa nos autos;

e o segundo, com o facto de elas se reportarem a factos que ndo existiram, ie. a
inexisténcia dos factos titulados pela fatura ou sejam a transagiao comercial e respetivo
pagamento, pela “C... Construgoes”.

Nesta parte esta em causa um facto negativo, cuja prova é sempre muito mais dificil, a ponto

de se poder falar de uma “probatio diabolica”.

Teria de haver alguém ou algum documento que demonstrasse por si, a inexisténcia das obras

tituladas pelas faturas, o que sempre seria muito dificil.

Os recorrentes alegam que o testemunho de DD, que assinou o relatério final referente a “C...
Construgdes”, se traduz numa prova indireta pois baseou-se no relatério final feito quanto a

“P...”, feito por uma colega sua e nao por si— YY.

E que assim, se trataria de um depoimento indireto, desprovido de valor probatorio (n°s 1 e 2

do art.” 129° do CPP).

Contudo os relatérios, na parte em que contém factos, sao eles proprios prova documental,

suscetivel de ser valorada pelo Tribunal.

Ora, nesta parte nao ocorre qualquer proibicio de prova, sendo, porém, verdade que estara
sempre em causa prova por inferéncia ou seja, prova retirada em termos légicos de elementos

conhecidos.
Isto, na parte referente ao relatério da “P...”.

Tendo a testemunha sido ja a instrutora da inspecao a “C... Construcdes”, os factos por si ja
diretamente conhecidos nesta empresa ja podem ser tomados em valor no seu depoimento,

estando em causa prova direta dos factos controvertidos.

Para a prova dos referidos factos — a falsidade/simulaciao das trés faturas da “P...” utilizadas

pela “C... Construgoes” — existira pois, prova direta e indireta, a integrar corretamente segundo

¥ Expressao utilizada no Direito para exprimir a ideia de grande dificuldade ou impossibilidade de provar
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as habituais normas da experiéncia e no ambito do principio da livre apreciagao da prova, pelo

julgador.

A prova de um facto baseia-se no sentimento de seguranca do julgador, no sentido de que o

facto ocorreu tal como desctito.

De facto, a classificacdo tradicional entre prova direta e indireta, até pode dizer-se que diz

pouco quanto a credibilidade da mesma.
Basta pensar-se no testemunho falso, de alguém que diz ter assistido a determinado homicidio.

As ferramentas de trabalho do intérprete do Direito é que tém de ser outras:

e a da credibilidade ou plausibilidade da prova na prova direta e a da seguranca da

inferéncia ou presuncao natural (art.” 349° C.C.), quando a prova ¢ indireta.
A prova através de prova indireta ndo ¢, necessariamente, uma “probatio diabolica”.
Tal como a prova por prova direta, por vezes nao ¢ tao segura COmMo isso.

Dai a necessidade de fundamentagdo, no sentido de serem objetivados e passados por um

crivo racional, os juizos probatorios.

Claro que, na prova indireta nao ha qualquer meio de prova, do qual se retire com seguranga
que o arguido praticou o crime: o depoimento de alguém que o viu fazé-lo, a existéncia de
indicios seguros de que foi o arguido a cometer o crime (pericias de balistica ou impressdes

digitais, por exemplo) ou de algo que ponha sem duvidas, o arguido no local do crime.

A prova dos factos ha-de ser feita, necessariamente, de forma mais indireta e através de um
conjunto de indicios seguros, que interpretados conjuntamente fazer com que o intérprete
retire desses factos conhecidos, graves e seguros, um facto desconhecido que constitui o

arguido na pratica segura de crime.

E aquilo a que a lei civil chama de “presung¢des”, no Capitulo 2° do Cédigo Civil, dedicado as

“provas” - art.” 349° C.C.

Ora, a prova por presunc¢ao consiste exatamente “na ilacao que a lei ou o julgador tiram de um

facto conhecido, para afirmar outro desconhecido”.

Os factos conhecidos sao assim os indicios de prova indireta e o facto desconhecido, o “factum

probande™”.

50 Significa um facto objeto de prova.
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E 6bvio que a Jurisprudéncia e a doutrina foram afirmando os requisitos da prova indireta, no

sentido de se validar a ilagdo ou presuncao.

Como se disse no Acérdio do S.T.J. de 12/9/2007°', Armindo Monteiro, o
“requisito de ordem material é estarem os indicios completamente provados por prova direta,
os quais devem ser de natureza inequivocamente acusatoria, plurais, contemporaneos do facto
a provar e sendo varios devem estar inter-relacionados de modo a que reforcem o juizo de

inferéncia.

O juizo de inferéncia deve ser razoavel, ndo arbitrario, absurdo ou infundado, respeitando a
5 b 5

logica da experiéncia e da vida, dos factos-base de que ha-de derivar o elemento que se

pretende provar, existindo entre ambos um nexo preciso, direto, segundo as regras da

experiéncia.

Ou, como diz Santos Cabral, “Prova Indicidria e as Novas Formas de Criminalidade”, “A
prova indiciaria é uma prova de probabilidades e é a soma das probabilidades que se verifica
em relagdo a cada facto indiciado que determinard a certeza. Os indicios devem ser graves,

precisos e concordantes.”

Reiterando a ultima afirmagao de Santos Cabral quanto as caracteristicas dos indicios que

devem servir para a prova indireta, o Ac6rdiao do S.T.J. de 6/10/2010% Henriques Gaspar.

A questio esta assim bem estudada e consolidada ha varios anos, nio sendo uma questao

nova, nem polémica.

A sua aplicacio ao caso concreto é que revela dificuldades e tem levado a multiplos
entendimentos na pratica e em processos concretos, ou nao fosse a Justiga feita por Homens

e, quer se queira quer nao, sempre dependente de algum grau de subjetividade.

E esta a dificuldade destes casos e nao a variabilidade de visGes sobre questdo teorica.

Passemos pois, ao caso dos autos.

Assim ¢ que, no relatorio de inspegéo tributaria a “P...” se diz, de forma direta que:

e a correspondéncia para o local da sede da empresa foi devolvida pelos C.T.T. com a

mencao “mudou-se”;

e nio foi vista pelos inspetores tributarios qualquer atividade no local da sede, no dia

17/4/2012;
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o contrato de arrendamento referente ao imével da sede foi resolvido pelo senhorio,

por falta de pagamento de renda, em 24/11/2008;

a Seguranca Social referiu as Finangas que, em 2009, 2010 e 2011, a “P...” ndo enviou

declaragées de remuneracoes de trabalhadores;

a referida empresa nao entregou ainda declaragdes de rendimentos relativos aos anos

2008 e seguintes;

os cheques enviados pela “C... Construgoes” como referentes ao pagamento das
faturas nao tém correspondéncia com o valor de qualquer faturas e, no total, excedem

o somatorio das mesmas;

foram emitidos ao portador e nao em nome da “P...”.

Por isso se fez nova inspegdo tributaria, desta feita a “C... Construgdes”, em que

interveio o Inspetor Tributario DD, que assinou o relatério final e que foi testemunha em

julgamento, confirmando-o — nesta parte estando, pois, em causa prova direta. Ali se diz, que:

a “C... Construgoes” registou na sua contabilidade como custos, as referidas trés
faturas da “P...”, no valor total de 131 100€ (cento e trinta e um mil e cem euros),

incluindo I.V.A,;

nao apresentou folhas de registo de pessoal presente em obra ou copia de apodlice de
seguros de acidentes de trabalho e de responsabilidade civil, referentes as ditas obras

ou copias de faturas de materiais, utilizados nas referidas obras;

a “C... Construgoes” apresentou supostos contrato de empreitada e trés autos de

medi¢ao da obra, mas que nao estao assinados por parte da “P...”’;

as copias de seis cheques entregues pela “C... Construgdes” e os outros dois, nao
entregues, mas referidos no extrato bancario, alegadamente para pagamento das
faturas, totalizam 131 500€ (cento e trinta e um mil e quinhentos euros) e nao o valor

global destas, que é de 130 500€ (cento e trinta mil e quinhentos euros);

trés desses cheques, emitidos ao portador, foram depositados na conta de FF e nao na

da “P...” ou do seu gerente;

outro dos cheques apresentados pela “C... Construcdes” foi também passado ao
portador e movimentado por alguém que se desconhece e assinou no seu verso “ZZ”,

sendo segundo nome ilegivel;
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e quanto aos ultimos dois, um deles também foi emitido ao portador e movimentado
por pessoa que se desconhece e um terceiro foi emitido a ordem de “VV”, também
pessoa que nada tem a ver com a sociedade “P...”, emissora das faturas e alegadamente

prestadora das obras;

e 0s outros dois, como se referiu, nao foram apresentados.

Afinal, a referida 2* inspe¢ao efetuada a “C... Constru¢des” adensou as suspeitas de que as
referidas faturas eram falsas por simuladas, por nao titularem quaisquer servicos prestados pela

“P...” a “C... Construcdes”.

Estdo em causa uma série de indicios constantes dos relatérios e quanto ao segundo,
reproduzidos pela testemunha DD, Inspetor Tributario e que dos mesmos teve conhecimento
também por via direta.

Estes indicios sio seguros, diretos, contemporaneos e de interpretagdo univoca, deles se

b

podendo inferir com a necessaria seguranga que a “P..” nao efetuou qualquer obra a “C...

Construgoes”, nem esta lhe pagou qualquer importancia a esse titulo.

Nao s6 ha prova suficiente para isso, como 0s recorrentes nao conseguiram demonstrar que se

impoe decisao diversa.

Alias, ser-lhes-ia facil demonstra-lo, quer arrolando testemunhas que invocassem a execugao

da obra pela “P...” ou trabalhadores que ali tivessem trabalhado.

Os recorrentes remeteram-se ao siléncio e com isso nao podem ser prejudicados; mas, tendo
ocorrido esses trabalhos e ocorrido os respetivos pagamentos seriam oOs primeiros a ter

interesse em explicar, o que assim nao tem explicagao.

Sem nenhum sinal de que a “P...”" tenha executado as obras ou de que a “C... Constru¢des” as
tenha pago, antes havendo indicios seguros do contrario, a conclusdo a tirar em termos de
regras normais da experiéncia ¢ que tais obras nunca existiram, razao por que também se nao

divisa o seu pagamento.

Alias e ainda segundo as normas da experiéncia, ninguém paga contas devidas com cheques ao

portador, exatamente pela dificuldade que daf advém em fazer prova dos pagamentos.

Pelo que é completamente legitima a inferéncia de que tais cheques nunca serviram para pagar

quaisquer obras, efetuadas pela 1* sociedade, a 2°
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8.6.1.3.1. Decisdo a questao 8.6.1.3.

Devem assim manter-se como provados os factos narrados nos arts.” 4°, 5°, 6°, 7°, 8°, 9°,
10°, 11°, 12° e 13° dos factos provados da sentenga, improcedendo também nesta parte

os recursos dos arguidos “C... Construgdes, Lda.”, AA ¢ BB.
8.6.1.4. Em relagcio 4 Medida das Penas Aplicadas

Os Recorrentes nao concordam com as penas que lhes foram aplicadas, que reputam de
“manifestamente injustas, desproporcionadas, exageradas e desajustadas, em face do disposto

no art.® 12° e segs. R.G.I.T.”.

Os arguidos pessoas singulares pedem a reducao das penas que lhes foram aplicadas, por
ocorrerem diminutas exigéncias de prevenc¢ao especial, nenhum ter antecedentes criminais e

por terem decorrido mais de dez anos sobre a pratica dos factos.

Invocam o facto de terem reposto a verdade fiscal (art.” 17° dos factos provados), muito antes
de se ter iniciado o julgamento, o que, em seu entender deve dar lugar a aplicacdo do instituto

da atenuacao especial da pena.

Os recorrentes, pessoas singulares — AA e BB — pedem que as penas de prisao aplicadas sejam
reduzidas para quatro meses de prisao, substituida por 200 (duzentos) dias de multa, a razao

diaria de 8€ (oito euros).

Sustentam ainda que a condigao de pagar 2 000€ (dois mil euros) cada um, a “Associagao dos
Amigos dos Animais e Ambiente de ...” ndo faz sentido, nunca devendo até qualquer condi¢ao

imposta ultrapassar a quantia de 1 000€ (mil euros).

Quanto a sociedade “C... Construcoes”, referem que a pena de multa aplicada nio teve em
conta a situacao econémica e financeira da arguida, reputando de “elevadissima” a taxa diaria

de 20€ (vinte euros).

Consideram também que a pena de quinhentos dias de multa aplicada é exagerada e

desajustada.

O Tribunal alega que todos os arguidos foram condenados pela pratica de um crime de fraude
qualificada, pp nas alineas a) e c¢) do art.” 103° e alineas a), d) e €¢) do n°1 e alinea a) do n® 2 do

RGIT, crime que tem as seguintes molduras penais:

° ara as pessoas singulares, pena de 1 (um) a 5 (cinco) anos; e
gu >
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® para as pessoas coletivas, pena de 240 (duzentos e quarenta) a 1 200 (mil e duzentos)

dias, com uma taxa diaria entre 5€ (cinco euros) e 5 000€ (cinco mil euros) (n® 1 do

art.° 15° do RGIT).

Os arguidos AA e BB foram condenados, cada um, na pena de 1 (um) ano e 10 (dez) meses
de prisdo, suspensa por igual periodo, sob condi¢do de, nesse prazo, pagarem a quantia de 2

000€ (dois mil euros) a “Associacao dos Amigos dos Animais e Ambiente de ...”.

Logo, a pena de prisio foi concretizada um pouco abaixo do primeiro quarto, da respetiva

moldura penal.

A arguida “C... Construgdes” foi condenada na pena de 500 (quinhentos) dias de multa, logo

entre o primeiro quarto e o primeiro ter¢o da pena.

Quanto a taxa diaria da multa, a mesma foi ainda fixada pouco acima do limite minimo legal
previsto — foi fixada a taxa diaria de 20€ (vinte euros), dentro do limite de 5€ (cinco euros) a 5

000€ (cinco mil euros).
Concretizando, vejamos as agravantes gerais dos arguidos:

- estar em causa ja um esquema ardiloso e de conluio, entre os responsaveis por duas

sociedades diferentes (art.’ 71°/2, a), C.P.);
e o dolo diteto, com que todos atuaram (art.® 71°/2, b), C.P.);

e o montante ja alto, que a “C... Construgdes” deixou de pagar em termos de I.R.C. — 28

570.85€ (vinte e oito mil, quinhentos e setenta euros e oitenta e cinco céntimos) — art.”

71°/2, 2), C.P,;

e o numero de agravantes que se verificam, quatro, sendo que uma seria ja suficiente
para o preenchimento do tipo qualificado, devendo assim as demais ser utilizadas em

sede de escolha e medida da pena (art.’ 71°/2, a), C.P.);

e o facto de o arguido BB ter praticado os factos enquanto era Deputado na Assembleia

da Republica, o que lhe aumenta as suas responsabilidades civicas e de cumprimento

da lei (art.° 71°/2, d), C.P);

e serem ambos Arquitetos, logo com formagdo superior, o que deveria ter reforcado a
sua vontade de nao recorrer atos ilicitos, para auferirem rendimentos suplementares

(art.° 71°/2, d), C.P.;
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e terem ambos uma estavel situacdo econdémica, tal como a “C... Construcdes”, esta
tendo em conta os bens que possufa, ndio podendo, pois, dizer-se que agiram por

necessidade (art.® 71°/2, d), C.P.).

Sao atenuantes gerais:

e o facto de quer BB, quer AA estarem inseridos social, familiar e profissionalmente

(art.° 71°/2, d), C.P.);

e o facto de quer eles, quer a “C... Constru¢des” nao terem antecedentes criminais

registados (art.’ 71°/2, d), C.P.);

e ter a “C... Construgbes” reposto a verdade fiscal, pagando o montante tributario que
foi indevidamente aproptiado, logo em 28/2/2 014, logo apds as constitui¢oes como
arguido ocorridas também em Fevereiro de 2 014 e muito antes do julgamento, s

iniciado em Outubro de 2 021 (art.® 71°/2, e), C.P.).

Nao beneficiaram os arguidos das atenuantes que decorrem da confissio e arrependimento,

uma vez que os recorrentes, pessoas singulares nao prestaram declaragoes.

O caso dos autos, embora nao estejam em causa valores muito elevados é um caso tipico de

“white collar crime’”.

Com motivagao exclusivamente econémica e nao por qualquer necessidade, os dois arguidos,
pessoas singulares, ambos Arquitetos ¢ BB até Deputado na Assembleia da Republica
participam num esquema de utilizagdo de faturas falsas de uma outra empresa, sem qualquer
atividade, no sentido de aumentarem os seus custos de forma desconforme com a realidade,
para que a sociedade “C... Construcdes”, de que ambos eram socios, pagasse menos IRC, no
valor de 28 500€ (vinte e oito mil e quinhentos euros), sem juros, vivendo os arguidos uma

situa¢ao econémica perfeitamente desafogada.

E ¢ assim, neste tipo de crimes. Pessoas com vidas perfeitamente estruturadas e situacoes
econémicas estaveis e desafogadas cometem este tipo de crimes, na ansia de aumentar o seu

lucro.
A primariedade penal ¢é até, nestes casos, normal.

Nenhuma punic¢ao deve ser exemplar, por isso poder contrariar o principio da culpa, mas nao

ha duvida de que, neste tipo de crimes ocorre uma especial necessidade de prevenc¢ao geral, no
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sentido de a comunidade social sentir que estes crimes nao compensam e sao realmente

punidos. Estao em causa crimes daqueles em que ha maiores “cifras negras”.

Sendo, esta aberta a porta para o sentimento geral de “laxismo” e de descrenga no Direito e na

Justica, permitindo-se os cidadaos fazer de tudo para enriquecerem, ainda mais.

Ja as necessidades de prevengao especial nio parecem muito intensas, tudo indicando que a
prova destes factos seja suficiente para que os arguidos niao repitam este tipo de

comportamentos.
Nao pode, porém, a pena ser inferior ao que ditam as necessidades de prevengiao geral.

Ja a medida da culpa, que determina o maximo da pena aplicavel ¢ alta, tendo em conta que
esta em causa criminalidade econémica e fiscal, em que os agentes visam meros objetivos de
lucro facil e enriquecimento, sem terem qualquer necessidade ou justificagdo para tais

cornportamentos.

Deve ter-se ainda em conta que, para os crimes fiscais, a lei da um especial enfoque ao

prejuizo causado, no que se refere a medida da pena (art.” 13° do RGIT).

E também que, em casos de reposicio da verdade fiscal pelo pagamento das quantias em
divida, antes da acusagao ou antes do julgamento, a lei penal fiscal permite até a dispensa ou a
atenuagdo  especial da  pena (n°s 1 e 2 do art® 22° do RGIT).
Os arguidos nem sugerem a dispensa de pena e bem, uma vez que nunca poderia falar-se de
pouca gravidade da ilicitude do facto ou da culpa do agente e porque neste caso, por razoes de
prevencao geral nunca ficariam satisfeitas as necessidades de prevencao da pratica de crimes

semelhantes (alineas a) e ¢) do n° 1 do art.” 22° do RGIT).

Pedem, porém, a atenuacao especial da pena, por terem pago a prestacao fiscal em causa e

legais acréscimos, nos termos do disposto no n° 2 do art.” 22° do RGIT.

Ora e sobre esta questao, dir-se-a que esta nao é uma prerrogativa do Tribunal, mas uma sua

obrigacao.

Com efeito e nestes casos, a atenuagao especial da pena é automatica, nao carecendo de
qualquer juizo de adequagao, por parte do Tribunal — no mesmo sentido, o recente Acérdao

deste Tribunal da Relagio de Guimaries™, de 13 de Julho de 2021, Candida Martinho.

Tém pois, nesta parte, razao os recorrentes.
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Disponivel em direitoemdia.pt
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Assim e nos termos do disposto das alineas a), b) e ¢) do n° 1 do art.” 73° do CP, as molduras

penais abstratas dos crimes cometidos serdo as seguintes:
e del (um) mésa 3 (trés) anos e 4 (quatro) meses de prisao, para as pessoas singulares; e

e de 10 (dez) a 800 (oitocentos) dias de multa, para as pessoas coletivas.

8.6.1.4.1. Decisdo a questao 8.6.1.4.

Em face de tudo o que supra se expos, entendem-se, pois, como justas, adequadas, equitativas
e proporcionas, as seguintes penas — todas concretizadas entre o primeiro tergo e o meio

da pena:
e arguidos AA ¢ BB — 1 (um) ano e 6 (seis) meses de prisao; ¢

e arguida “C... Construgées, Lda.” — 350 (trezentos e cinquenta) dias de multa,
penas que se traduzem numa redugdao das penas aplicadas em 1°* instincia,

por via da referida atenuagio especial da pena.

Porque esta em causa pena superior a um ano de prisio, ndo é possivel a respetiva

substitui¢do por multa (n° 1 do art.” 45° do CP).

Mantém-se as suspensdes da execugao da pena pelo tempo anteriormente determinado —
ou seja, durante um ano e dez meses pois essa matéria ndo foi objeto dos recursos

apresentados.
No que se refere a condigao imposta.

Também estas se destinam a sancionar o arguido pelo crime cometido, impondo-lhe um outro
sacrificio além da pena. Estando a pena de prisao com a execugao suspensa ¢ dada a gravidade
dos factos, bem se justifica esta op¢ao (alinea c¢) do n° 1 do art.® 51° do CP) até para que os

arguidos sintam a efetividade de qualquer sancao.

E certo que a associagdo a quem vai ser entregue a quantia que condiciona a suspensao nao
tem qualquer relagdo com a tematica em causa nos autos. Mas também nao ¢ importante que o

tenha.

E o tribunal da condenagiao aquele que melhor conhece as associagdes que af existem e que
merecem a prote¢do do mesmo. Esta matéria ndo deve assim ser alterada pelo tribunal de

recurso.
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Quanto aos montantes que condicionam a suspensao — dois mil euros, a pagar no prazo de

um ano e dez meses.

Tendo em conta a situagdo econémica desafogada de ambos os arguidos nio se reputa como
exagerada a quantia referida, tanto mais quanto os arguidos beneficiam de um prazo alargado

para o respetivo cumprimento — o da suspensao ou sejam um ano e dez meses.

Nesta parte, improcedem, pois, os recursos interpostos pelos arguidos AA e BB.

No que se refere a taxa diaria da multa, imposta a “C... Construgdes” — agora “L..., Lda.”.

Tendo-se em conta os bens de que é proprietaria, trés veiculos automoveis e um prédio de trés
andares em ...) nao se considera como exagerada ou desadequada a taxa diaria de 20€ (vinte
euros)/dia, pouco acima do minimo legal de 5€ (cinco euros) e muito distante do maximo de 5

000€ (cinco mil euros)/dia.

E que as penas de multa devem também ser sentidas como penas, decorrentes da pratica de

crimes.

Mantém assim e também, a taxa diaria imposta a “C... Construgdes”, atual “L..., Lda.”,

atingindo pois a pena de multa global o montante de 7 000€ (sete mil euros).

Quanto a taxa diaria da multa, improcede assim e também, o recurso por si interposto.
Neste segmento referente a medida das penas aplicadas ¢ pois parcialmente
procedente o recurso dos trés arguidos, por via da atenuagdo especial da pena
aplicada, assim se reduzindo as penas de prisdo aplicadas aos arguidos AA e BB para 1
(um) ano e 5 (cinco) meses cadac a de multa aplicada a “C..., Lda.” para 350

(trezentos e cinquenta) dias de multa, no mais se mantendo a decisdo recorrida.

8.6.2. Recurso de CC

Y

8.6.2.1. Em relacio a Transmissibilidade da Prova das Ag¢des Inspetivas para o

Processo Crime e da Constitui¢ao como Arguido

O recurso do arguido CC mimetiza, de alguma forma, os trés anteriores recursos apreciados.
Também ele equaciona a questdo da prova obtida em processos de inspe¢ao tributaria e
respetivo dever de colaboragao do inspecionado, com a possibilidade da sua utilizacio no

Processo Penal com o respeito pelas garantias de defesa e sobretudo com o direito ao siléncio,
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na vertente do principio do direito a nao autoincrimina¢ao — principio “nemo tenetur se ipso

accusare” .

Ora e como se referiu, no caso dos autos:

® 0 processo tem origem numa inspecdo tributaria efetuada a sociedade “P...”, de que o

arguido CC era sécio gerente, no perfodo de 18 de Abril a 16 de Maio de 2012;

e posteriormente, foi também sujeita a inspecdo tributaria a empresa “C... Construgoes,
Lda.”, de que eram socios e gerentes, os coarguidos AA e BB, tendo contra ambas as

sociedades sido elaborado auto de noticia em 29 de Outubro de 2013; e

e o recorrente CC ¢é constituido arguido e presta TIR, por factos extraidos dos referidos

processos inspetivos, em 7 de Abril de 2014.

N

Estao em causa trés faturas simuladas e passadas pela “P...” a “C... Construcoes” referentes a
¢

transacOes que nao existiram — as denominadas “faturas falsas”.

Argumenta também este arguido que a prova obtida por inspegdao tributaria nao ¢é
transmissivel para o Processo Crime, por serem diferentes e menos amplas para o arguido as
garantias e direitos de defesa do arguido, nomeadamente no que se refere ao direito de nao

autoincriminacao — “uemo tenetur”.

Em abono da sua tese, cita o Ac6rdio do Tribunal Constitucional n.° 298/19, de
15/5/2019, cuja situagio nio é porém a dos autos, pois qualquer das inspecoes tributarias
realizadas nao foi contemporanea da situagao de arguido da “P...” ou da “C... Construgbes” ou

de qualquer dos seus gerentes.

Pelo contrario, no caso dos autos, o recorrente CC s6 foi constituido arguido depois das

duas inspegdes tributarias.

Assim, a jurisprudéncia deste Acdordio ¢ de todo inaplicivel ao caso dos autos.
No mais, este recorrente reproduz os argumentos dos recorrentes anteriores, quanto a
validade da prova obtida em inspecao judicial, em Processo Penal e também, quanto ao que
entende ter sido a tardia constituicio como arguido o que, no seu entender implica a nulidade

de toda a prova obtida.

Mais uma vez foca a antinomia entre o principio da colaboragao aplicavel as inspecoes

tributarias e as garantias de defesa, mais em particular o principio a ndo autoincriminagao.
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Quanto a si, dir-se-a, porém, que por a sociedade que representava ter sido a primeira a ser

investigada, a questdo até se pde em menor grau.

E que, no momento em que foi feita a inspe¢ao a “P...”, sociedade que representava, nenhuma
prova havia quanto a inveracidade das faturas, surgindo os indicios apenas apos a referida

inspecao.

Nio se poe assim, qualquer questio quanto a nao constituicdo como arguido, em momento

anterior a inspegao.

No mais, mantém-se valida toda a argumentagdo anterior, que vem na sequéncia da

jurisprudéncia firmada no ja referido Acérdio do Tribunal Constitucional n.° 340/13, 15/5.

8.6.2.1.1. Decisdo a questio 7.6.2.1.

Considera-se assim, ndo ter sido utilizada pelo tribunal recorrido prova nula, ndo
havendo quanto a esta questio qualquer nulidade probatéoria a declarar.

Improcede pois neste segmento, o recurso interposto por CC.

8.6.2.2. Em relagao a Prova Indireta da Falsidade das Faturas

Também este recorrente considera que foram inadequadamente dados como provados, os
factos constantes dos arts.” 4° a 13° dos factos provados, isto é de que a “P...” tenha emitido
as trés faturas constam dos autos a “C... Constru¢oes”, sem que tenha prestado os respetivos

setvicos ou obras.

Refere também que a testemunha DD, Inspetor da “Autoridade Tributaria” inquirido em
q > p q

num relatério

b

julgamento como testemunha baseou o seu depoimento, quanto a “P..”
inspetivo que nao foi por si elaborado, tendo pois e apenas um conhecimento indireto dos

factos.

O argumento ¢ pois, em tudo idéntico ao dos anteriores trés recursos, s6 podendo pois nesta

parte, a decisao deste Tribunal ser idéntica.

Desde logo porque a testemunha foi a instrutora da inspecao a “C... Construgoes”, em que se
confirmou o cariter simulado ou falso, das referidas faturas, conforme no recurso antetior

fundamentado.
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Por outro lado e também como ja se referiu, o relatorio efetuado a “P...” consta dos autos.

Trata-se de prova documental direta, nio contraditada alias pelos arguidos, dos indicios
que como também supra se fundamentou permitem a inferéncia de que tais faturas eram
falsas, isto ¢é ndo correspondiam a negoécios juridicos reais e  efetuados.
A fundamentac¢do desta interpretacio que da lugar a inferéncia da prova daqueles arts.?, ¢
exatamente a mesma da ja explanada, dos trés anteriores recursos da “C... Construgdes” e seus

dois gerentes.

O TR questiona as alegagoes do Recorrente:

e Como pode dizer que nao quer dizer nada, o facto de nao ter sido detetada atividade
na sede da empresa, se os proprios arguidos nem dizem que funcionaram
temporariamente noutra sede ou que a mesma sede esteve inativa, mas apenas

temporariamente?;
e E prova de que a sede existia e a empresa tinha atividade, foi apresentada alguma?;

e A auséncia de declaracGes de remuneragoes a trabalhadores também nao quer dizer

que eles nao existissem?;
e Mas quem foram?;
e [ onde trabalharam?; e

e E porque nio foram feitas as referidas declaracGes de remuneragdes, que sao
obrigatorias?.
Para evitar repeti¢oes, remeteu toda a prova indireta relatada nos anteriores trés recursos

relativos a “C... Construgdes” e seus gerentes.

Repete-se apenas que tais indicios foram obtidos através de prova direta, constam dos
referidos relatérios que constituem prova documental valoravel ¢ que o depoimento do

Inspetor DD constitui prova direta do que viu, na “C... Construgdes”.

E que os mesmos sio contemporaneos, de interpretacio univoca e seguros, permitindo, pois,
a inferéncia de que nos autos estiveram em causa trés faturas falsas, no valor global de 131

100€ (cento e trinta e um mil e cem euros).

Repetindo-se também que, tanto a prova direta como a indireta permitem que o Tribunal

tenha a seguranga necessaria para dar como provados determinados factos.
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Alias e também aqui, o recorrente nao conseguiu demonstrar, que se impunha decisao de facto

diversa.

8.6.2.2.1. Decisio a questio 7.6.2.2.
Pelo que, também a impugnagdo da matéria de facto feita pelo recorrente CC nao pode ter
qualquer provimento.

Termos em que, improcede também esta parte do seu recurso.

8.6.2.3. Em relagdo a Medida da Pena Aplicada

Também o recorrente CC pde em causa a pena aplicada, considerando que a mesma ¢
“injusta, desproporcionada e exagerada”

No seu entender, a referida pena nao teve em conta o disposto no art.” 12° e segs., do RGIT.

O arguido foi também condenado pela pratica de um crime de fraude qualificada, crime que

tem, para as pessoas singulares, uma moldura penal entre 1 (um) e 5 (cinco) anos de prisao.

O arguido CC foi condenado na pena de 2 (dois) anos e 6 (seis) meses de prisao, logo, a pena
de prisao foi concretizada um pouco acima do primeiro ter¢co da pena, da respetiva moldura

penal.

Remete-se para tudo quanto se disse quanto aos fins das penas e, em especial, para as normas
punitivas dos crimes fiscais, em especial o art.” 13° do RGIT, que manda dar um enfoque

especial ao prejuizo causado ao Estado.

Sao, no caso concreto, agravantes do recorrente CC:
e o dolo direto com que atuou (alinea b) do n° 2 do art.® 71° do CP);

e o montante ja elevado em causa (alinea a) do n® 2 do art.® 71° do CP e art® 13° do

RGIT);

e ter dezanove condenagdes anteriores, embora os ultimos factos datem ja de 2012

(alinea d) do n°® 2 do art.” 71° do CP):
o por um crime de dano;
o dois de ameaga agravada,;

o trés de condugao sem habilitagao legal;
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o uma de condugao perigosa;

o seis de fraude fiscal qualificada;

o um de fraude fiscal e nove de falsificacao;
o seis de butla qualificada;

o um de abuso de confianca fiscal; e

o um de desobediéncia

e cstar em causa um esquema fraudulento que implicou outras pessoas e que evidencia ja

algum engenho (alinea a) do n° 2 do art.” 71° do CP).

E atenuantes:

® ter, a0 tempo, duas sociedades na area da construgao civil, mas passar por dificuldades

financeiras e de ocupagao profissional (alinea d) do n° 2 do art.” 71° do CP);

e tais factos terem-lhe determinado isolamento social e degradagao pessoal, bem como o

afastamento dos seus familiares (alinea d) do n° 2 do art.” 71° do CP);

e sofrer de doenga oncoldgica em fase pos tratamentos de quimico e radioterapia, que
o

nao o impede de ter um projeto socioprofissional inclusivo (alinea d) do n°® 2 do art.

71° do CP);

e estar preso desde Marco de 2015, estando o fim da atual pena que cumpre, em cumulo
juridico, previsto para Marco de 2024, tendo sempre mantido bom comportamento

prisional (alinea €) do n°® 2 do art.” 71° do CP);

e refletiu durante a reclusao sobre o seu passado, demonstra arrependimento e desejo de

mudar o seu rumo de vida (alinea ¢) do n° 2 do art.® 71° do CP);

e beneficia do apoio de um irmao e de um amigo, que lhe podem proporcionar inser¢ao

profissional, na area da construgao civil (alinea d) do n® 2 do art.® 71° do CP);

e datarem estes crimes de ha cerca de treze anos (n° 2 do art.® 71° do CP, circunstancia

inominada); e

e o facto de o prejuizo causado ao Estado ter sido pago pela “C... Construgdes”, ainda

antes da dedugdo da acusacio (alinea ¢) do n° 2 do art.” 71° do CP).

O arguido nao beneficia da atenuante decorrente da confissao.
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A prestacao tributaria em falta e legais acréscimos foi paga pela “C... Constru¢oes” ainda na

fase de Inquérito e logo, em momento anterior ao da dedugdo da acusagio.

Colocou-se a questao de saber se o pagamento do prejuizo causado ao Estado por terceiro,
pode determinar a atenuagao especialmente da pena do recorrente, nos termos do disposto no
n° 2 do art.” 22° do RGIT, que explicita no sentido de que a atenuagdo especial da pena

referida ocorre caso o agente pague, no caso, nao foi o recorrente que o fez, mas um terceiro.
Nao foi, pois, o recorrente CC quem pagou tal prestagao em falta ao Estado.

A férmula linguistica utilizada é assim bem diferente da utilizada nos n°s 1 e 2 do art.” 206° do
CP (aplicavel a burla qualificada via do n° 4 do art.® 218° do CP), em que nio se diz que deve
ser o proprio agente a proceder a restituicdo e em que se vem admitindo que mesmo o
pagamento por um terceiro ou um coarguido pode determinar a extingdo do procedimento
criminal®, pelo que, a pena deste arguido nio podera pois ser especialmente atenuada, nos

termos do referido n°® 2 do art.® 22° do RGIT.

Esta assim em causa um crime tributario j4 com alguma gravidade e em que o arguido tem

multiplos antecedentes criminais, deste e doutros tipos.

Embora isso s6 possa ser determinado em termos de cumulo juridico a realizar, a verdade ¢
que pensamos que nao devera ser pela pratica dos factos nestes autos, que a sua

libertagao devera tardar muito mais.

8.6.2.3.1. Decisdo a questio 7.6.2.3.

Assim, consideramos adequada, justa e proporcionada pena de prisdo fixada junto do
primeiro quarto da pena, reduzindo-se assim a pena aplicada para a de 2 (dois) anos

de prisio.

A pena nio sera, porém, substituida por prestagido de trabalho (n° 1 do art.” 58° do CP),
por se entender que quer as necessidades de prevengao geral, quer especial ndo seriam

atingidas com outra pena, que nao a de prisdo efetiva.

Alias, com o passado criminal do arguido e tendo em conta que cumpre atualmente a pena

unica de 9 (nove) anos de prisao, considera-se que seria de todo desajustado condenar agora o

> Pinto de Albuquerque, “Comentario do Cédigo Penal”, “Universidade Catdlica”, 2008, Lisboa, p 570
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arguido, na vigésima condenagao da sua vida e pela pratica do seu trigésimo segundo crime em

pena de prestagao de trabalho, mesmo que de substituigao.

Sob pena de claro “laxismo penal” a pena tem de ser de prisdo efetiva.
Termos em que, nesta parte se concede parcial provimento ao recurso do arguido

CC, reduzindo-se a pena aplicada para a de 2 (dois) anos de prisao.

8.6.3. Da decisdo

a) se julgam parcialmente procedentes os recursos interpostos

pelos arguidos “C..., Lda.”, AA e BB, por via disso se reduzindo as penas que lhes

foram aplicadas, para:

al) 350 (trezentos e cinquenta) dias de multa, mantendo-se a razio diaria de 20€ (vinte

euros), quanto a arguida “C..., Lda.”;

a2) 1 (um) ano e 6 (seis) meses de prisdo para os arguidos AA e BB, penas que se

mantém com a execugao suspensa pelo prazo e condigao ja antes determinados;
a3) improcedendo, no demais, os recursos destes trés arguidos.

b) Sejulga também parcialmente procedente o recurso do arguido CC, por via
disso se reduzindo a pena que lhe foi aplicada para 2 (dois) anos de prisdo,

no mais improcedendo o recurso deste arguido.

9. Conclusoes

Dado que a escolha do tema deste trabalho foi motivada pela necessidade de compreender a
atuacdo da AT, enquanto OPC, na investigacio criminal no ambito do incumprimento das
obrigacoes tributarias, enquadrando as competéncias e atribui¢Oes para a investigagao criminal
em matéria tributaria nos diferentes 6rgaos de policia criminal, existentes em Portugal,

consideramos que o propésito foi conseguido com sucesso.

Apesar de haver mecanismos de detegdo e de prevencdo de crimes de natureza fiscal, por
muito eficazes que eles sejam, o crime existe e os OPC’s tém de estar preparados para os

investigar com vista a descoberta da verdade e em prol da justica.
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Os processos fiscais, administrativos ou criminais, sao o resultado das rela¢Ges juridico-
tributarias, quando na presenca de um facto gerador proveniente de uma obrigacao tributaria,
declarativa e/ou de pagamento, cujo objeto da relacdo juridica abrange os direitos e as

obrigagoes dos sujeitos (ativos e passivos).

As obrigacoes declarativas diferem consoante o tipo de sujeito passivo, dimensdo e
rendimentos, tomando como principais as declaragdes periédicas de IRC, IRS e IVA, as

declaracoes contabilisticas e a emissao de faturas.

A situagao tributaria observa-se efetivada com o cumprimento das obrigagoes tributarias, que

pode ser voluntario ou imposto, cujo incumprimento resulta em violagao da lei fiscal.

O cumprimento das obrigacoes tributarias ¢é verificado através das inspegdes tributarias,
internas ou externas, cujo objetivo é o apuramento da situagdo tributaria dos contribuintes,
nomeadamente, confirmam-se os eclementos declarados e nao declarados pelos sujeitos

passivos.

A AT, através do sistema de controlo fiscal, seleciona contribuintes a inspecionar, com o
objetivo de alterar a conduta dos infratores e prevenir a fraude e a evasao fiscal, e assim,
continuar a preservar e a manter indices elevados ao nivel do cumprimento das obrigacoes

fiscais.

A inspecao tributaria e 0s sujeitos passivos estao sujeitos a um dever mutuo de cooperagao
sendo a falta desta ilegitima quando impliquem por exemplo, o acesso a habitacio do
contribuinte, a consulta de elementos abrangidos pelo segredo profissional ou outro dever de

sigilo legalmente regulado.

Os funcionarios da AT, para garantirem a eficacia das inspe¢des externas, e obterem a prova
da situacdo tributiria, podem ter acesso as instalagbes e dependéncias da entidade
inspecionada, aos documentos em poder dos sujeitos passivos, para consulta, apoio ou jungao
aos relatorios, processos ou autos. Podem ainda, requisitar as autoridades policiais e
administrativas a colaboragao necessaria ao exercicio das suas fungdes, no caso de ilegitima

oposic¢ao do contribuinte a realizagao da inspegao.

A situacdo tributaria do contribuinte é determinada através do sistema de avaliacao direta,
valor real dos rendimentos sujeitos a tributagdao, ou através do sistema de avaliacao indireta,

valor dos rendimentos apurados a partir de indicios ou presungoes.
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A avaliacdo direta dos contribuintes é da competéncia da AT e compete ao sujeito passivo nos
casos de autoliquidagdo, presumindo-se de verdadeiras e de boa-fé as declaragoes dos

contribuintes.

As corregdes a matéria tributavel efetuadas pela AT, determinadas no ambito da avaliagao
direta, sdo corregdes técnicas, ja as corregoes aritméticas ou meramente aritméticas, tém lugar

quando a AT corrige erros de calculo.

A competéncia para a avalia¢do indireta é da AT, podendo o sujeito passivo participar nela. A
avaliagdao indireta nao é suscetivel de impugnagdo contenciosa direta, a ndo ser que origine

uma liquidacao.

A AT recorre a aplicagao de métodos indiretos, maioritariamente nos casos de impossibilidade
de comprovar e quantificar direta e exatamente os elementos indispensaveis para a correta

determinagao da matéria tributavel de qualquer imposto.

As infragoes tributarias detetam-se através das inspegdes tributarias ou denuncias, sejam de
particulares ou de entidades obrigadas a isso, cujos ilicitos se dividem em duas categorias,
crimes ou contraordenagdes, os primeiros punidos com penas aplicadas pelos tribunais, e os

ultimos punidos com coimas aplicadas por autoridades administrativas.

De referir que os crimes e as contraordenacdes encontram-se regulados no RGIT, e o que nao
estiver naquele diploma legal estara noutros diplomas, nomeadamente no RGCO, no CP, no

CPP, no CC e LC e no CPPT.

As sangdes previstas no RGIT sdo aplicadas aos responsaveis pelas infragoes tributarias. De
referir que, se o mesmo facto constituir simultaneamente crime e contraordenacio, o agente
sera punido a titulo de crime e nao desobrigam ao pagamento do imposto devido, juros e

custas.

As contraordenacdes fiscais sdo ilicitos nao criminais, sempre puniveis a titulo de negligéncia
cuja penalizac¢ao culmina em multas ou coimas, aplicadas, contrariamente aos crimes, que sa0

puniveis com penas aplicadas pelos tribunais.

Os crimes tributarios comuns visam essencialmente o ato de enganar o Estado,
nomeadamente, a burla tributiria que leva o Estado a atribuir indevidamente reembolsos,
beneficios e/ou pagamentos, e a Frustragio de Créditos que se traduz pela transferéncia do

patrimoénio de um devedor, com o intuito de impedir a cobranga dos créditos tributarios.
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A burla tributaria relaciona-se também, com o crime de fraude fiscal qualificada, por utiliza¢ao
de faturagao falsa, quando o agente, solicita ou obtém do Estado reembolsos indevidos e deste

modo provoca o seu enriquecimento e o empobrecimento da Estado.
Os crimes fiscais distinguem-se entre Fraude, Fraude Qualificada e Abuso de Confianga.

A Fraude Fiscal traduz-se na ocultacio ou adulteracao dos valores comunicados a AT e visam

a diminui¢ao do imposto a entregar ao Estado, de valor igual ou superior a 15.000,00€.

A Fraude Fiscal Qualificada traduz-se na pratica dos factos previstos na Fraude Fiscal com
recurso a meios humanos abusivos e a documentos falsos, que visam a diminui¢ao do imposto

a entregar ao Hstado, de valor igual ou superior a 50.000,00€.

O Abuso de Confianga Fiscal, caracteriza-se pela nao entrega ao Estado, do imposto a que

estava obrigado a entregar, total ou parcialmente, o montante de 7.500,00€.

Os valores a partir dos quais se consideram para a pratica dos crimes descritos, sio os que

devam constar nas declaragées dos contribuintes, por imposto e por periodo.

Em relacdo ao processo contraordenacional releva-se que a pratica pode ser praticada de uma
acdo dolosa ou de uma agdo negligente, cujas coimas variam em func¢io do seu

comportamento e do tipo do sujeito passivo e qualificam-se em CO Simples ou CO Graves.

O PCO extingue-se por morte do arguido, por prescricao ou amnistia, se a coima ainda nao
tiver sido paga, por pagamento voluntirio da coima no decurso do processo de

contraordenagao tributaria e por acusagao recebida em procedimento criminal.

Salienta-se que nao pode ser aplicada coima quando o agente, nos cinco anos anteriores, Nao
tenha sido condenado em processo de contraordenacao ou de crime por infragoes tributarias
ou tenha beneficiado de dispensa ou de pagamento de coima, verificando-se que a pratica da
infragao, quando estiver em causa falta de entrega de imposto, nao cause prejuizo ao Estado e

a falta esteja regularizada.

Consideramos que esta “benesse”, atribuida por agentes administrativos, como forma de aviso
¢ muito parecida com a admoestacio, pena aplicada por um Tribunal, por infragdes de

reduzida gravidade, consistindo num formal “ralhete” substitutivo da pena de multa.

A possibilidade de substituicao de aplicagao penas mais gravosas, pela aplicagdo da pena de
admoestacao verifica-se quando as penas de multa nao sio superiores a 240 dias, ter havido
reparacao do dano e nos trés anos anteriores ao facto, nao tiver sido condenado em qualquer

pena, incluida de admoestagdo, auséncia de antecedentes criminais.
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Sempre que exista a noticia de um crime iniciar-se-a uma investigacio criminal onde se
averigua a existéncia de um crime, determinam-se os seus agentes e a sua responsabilidade,
descobrem-se e recolhem-se as provas, informagao relevante para a tomada de decisées, cuja

qualidade e quantidade, dependem das técnicas, procedimentos e experiéncia do investigador.
Cabe a0 MP a dire¢ao e orientagdo do inquérito investigativo, o qual ¢ assistido por um OPC.

Estas diligencias processuais, visam a instru¢ao do processo penal, com o objetivo de auxiliar a

administragao da justiga, para aplicagao da lei penal.

Quando o agente do crime ¢ identificado, é constituido arguido e obrigatoriamente ¢ aplicada
a medida de coagao menos gravosa, TIR, e faz-se a comunicacao oral que se deve considerar
arguido em processo penal, nos termos da lei, depois de lidos e explicados os direitos e

deveres que lhe assistem, bem como, a entrega da copia do Auto e Termo.

Segue-se o ato de interrogatério do arguido, o qual, pode declarar nao pretender prestar
declaragdes e remeter-se ao siléncio, garantindo desta forma os seus direitos, nomeadamente o

da sua defesa e os principios consagrados na CRP.
Caso contrario, presta as declaragoes que entender convenientes em apuramento dos factos.

O interrogatério tem como objetivo, obter do agente da ilicitude, respostas aos “qués”,
113 Ao : : ~ z

porqués” da investigacao, é uma pe¢a fundamental para o apuramento de todos os factos,
diretos ou indiretos, relacionados com o crime, determinar quem é o suspeito, o autor do
crime, os cumplices, as testemunhas ou outros intervenientes, o local, a data (data e hora), o

porqué e como foi praticado o crime.

Destaca-se, que processo criminal tem uma estrutura acusatoria, estando a audiéncia de
julgamento e os atos instrutérios subordinados ao principio do contraditério, podendo-se

afirmar que ha uma separacao entre a acusacao e o julgamento.

Contudo o juiz pode investigar autonomamente factos, com a imprescindivel garantia da

imparcialidade de que quem julga em nao estar envolvido na acusagao, competéncia do MP.

Apbs o processo de investigacao e depois de reunidos os indicios suficientes do cometimento
do crime, o MP deve proferir o despacho de acusagao passado o processo para a algada do

Tribunal.

O despacho de acusagao, determina o fim do inquérito e contem todos os passos do processo
e determina uma das possiveis conclusées, o arquivamento, a acusagao individualizando por

que crimes se esta acusado ou a suspensao provisoria do processo.
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O processo transita para a algada do Tribunal, o arguido ¢ julgado pelos factos que lhe sio
imputados, o Juiz analisa a prova carreada para os autos de investigacdo, e decide quanto a

aplica¢ao de uma pena ou de uma medida de seguranga.

Todo o processo de investigacao e de julgamento ¢ orientado pelos diplomas legais, que
contém as normas reguladoras e de puni¢ao dos atos ilicitos, concretamente, o CP, o CPP e o

RGIT.

O MP recorre ao auxilio dos OPC’s para a execucdo dos atos investigativos, cuja competéncia
para a investigacdo pode ser genérica, especifica ou reservada. A atribui¢do de competéncia
especifica, como ¢ o caso da AT, obedece aos principios da especializagao e racionaliza¢io na
afetacdo dos recursos disponiveis para a investiga¢ao criminal, sem prejuizo dos casos de

competéncia deferida.

O OPC que tiver noticia do crime e nao seja competente para a sua investigacdo apenas pode

praticar os atos cautelares necessarios e urgentes para assegurar os meios de prova.

O ndimero unico de identificagao do processo (NUIPC) ¢ atribuido pelo OPC competente

para a investigagao.

As atribui¢oes da AT, encontra-se definidas na sua Lei Organica, destacando-se a funcdo da
acao de inspecao tributaria e aduaneira e a de prevencio e investigacio no combate a fraude e

evasio fiscais e aduaneiras e os traficos ilicitos ambito das suas atribuicoes.

A competéncia para as investigacbes dos crimes fiscais, ficam a cargo das Dire¢oes de
Financas territorialmente competentes, em Lisboa e Porto através das Divisdes de Processos
Criminais Fiscais e nos restantes distritos de Portugal, através dos Nucleos de Investigacio

Criminal.

Suscita-se, a incompeténcia territorial do OPC, relativamente aos sujeitos passivos, quando no
decorrer de uma investigagao, se verificar que a pratica do crime ¢é lugar diferente da Diregao
de Financas, que tem a cargo a investigacdo, e solicitar a entidade judiciaria que os factos sejam

investigados na area da Dire¢ao de Finangas competente.

Faz parte da estratégia da investigagdo, com vista ao apuramento da verdade, a recolha de
prova, quer na forma material, documental e testemunhal, quer na verificagdo de alguns

pressupostos de incoeréncia quanto a pratica do crime.

A recolha de prova inicia-se com a recolha de informac¢iao que a AT detém em seu poder, com

a consulta e recolha dos dados constantes no sistema informatico da AT.
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Junta-se aos autos a Certidao Permanente, as Declaragoes Periddicas dos impostos em causa,
respeitantes aos perfodos que se encontram em investigacao, e ainda todas as informagoes que

julgue pertinentes para juntar aos autos.

Identificam-se dos suspeitos, apura-se a atividade exercida pela sociedade, o enquadramento

em IVA, IRS e IRC.

No caso de investigacao de crime de abuso de confianga fiscal, procede-se obrigatoriamente a

notifica¢ao nos termos do n°4, b) do art.” 105° do RGIT da sociedade e do gerente.

Esta notificagdo é de extrema importancia na medida em que se nio estiver devidamente
concretizada, pode o Ministério Pubico niao poder deduzir acusacdo resultando no

arquivamento do processo.

Releva-se que na alinea a) e b) do n° 4 do art® 105° do RGIT, consta que os factos descritos

nos numeros anteriores, daquele artigo, s6 sio puniveis se:

o Tiverem decorrido mais de 90 dias sobre o termo do prazo legal de entrega da

prestacio; e

o A prestacaio comunicada a administragdo tributaria através da correspondente
declaragdo nao for paga, acrescida dos juros respetivos e do valor da coima

aplicavel, no prazo de 30 dias ap6s notificacio para o efeito.

Resulta que comete o crime de abuso de confianca fiscal, quem, estando legalmente obrigado
a entregar a administragao tributaria prestaciao que, tendo recebido, tenha a obriga¢do legal de

liquidar de valor superior a 7.500,00€, omita total ou parcialmente tal entrega.

Portanto, antes que tenham decorrido aqueles 90 dias, apds a data em que deveria ter sido
entregue a prestagao tributaria, e antes que tenha sido efetuada a notificagdo em causa, para
que scja efetuada a entrega da prestacdo tributaria e apds esta tenham decorridos 30 dias, nao
se encontram preenchidos todos os elementos objetivos e subjetivos do tipo, antes de
decorrida aqueles 90 dias bem, assim como antes de transcorrido prazo de 30 dias apos aquela

notificagdo obrigatéria, estamos no ambito da responsabilidade contraordenacional.

Segue-se o processo de recolha de prova documental, sendo a prova documental externa mais
fidedigna que a prova documental interna, recolha de prova testemunhal, premiando a
inquiricdo das testemunhas mais afastadas dos factos, podendo e devendo as testemunhas

mais préximas dos factos, serem confrontadas com as provas ja recolhidas.
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Notifica-se o contabilista certificado da sociedade, com o intuito de obter os documentos
contabilisticos da sociedade, e para ser inquirido na qualidade de testemunha, bem como,

outras testemunhas que se mostrem interessantes no processo.

A inquiricao faz-se as possiveis testemunhas do crime, sobre os factos de que possua
conhecimento direto e que constituam objeto da prova, as quais tém de responder com
verdade, desde que a resposta nao resulte em sua responsabilizagao penal, as questoes fulcrais

da investigagao criminal, com vista ao real apuramento dos factos e da verdade.

A prova, que se produz para o processo durante a investigacao, quer junto dos suspeitos, quer
junto de terceiros consiste no demonstrar a verdade dos factos, sem prova nio hi como

atribuir responsabilidade, resultando em nao haver condenagao.

Com excegao dos deveres especiais de sigilo bancario ou profissional, os meios de prova
podem ser recolhidos sem qualquer limitacdo, sao admissiveis as provas que nio forem
proibidas por lei e constitui um ato de grande responsabilidade, o que gera pressio para os

envolvidos.

Em processos de natureza criminal fiscal, a dificuldade em se obter prova, passa pela
dificuldade em localizar os sujeitos envolvidos (suspeitos, testemunhas) e em se obter os

documentos essenciais para se provar a ilicitude.

Também, se verifica que os infratores tém meios e técnicas mais elaboradas, o que contribui
para a dificuldade da dete¢ao permitindo a impunidades dos criminosos, a par do hiato de
tempo existente entre o cometimento do crime e a sua investiga¢ao, proporcionando perda de

prova bastaste.

Conclui-se a investigacdo, quando as respostas obtidas durante a mesma, satisfazem as
questoes objeto da investigagao e a verdade, ¢ indicada quem praticou o crime, o local onde
foi praticado, o momento da pratica, como o fez, porque o fez e qual foi a sua vantagem

patrimonial,

Fica aposto no relatério final, reservado a autoridade judiciaria competente, devidamente
explanada e fundamentada a investigacao que se levou a cabo, o seu resultado, a descri¢io dos
factos apurados e da prova recolhida, sendo este, o veiculo de explicacdo da pratica criminosa,

para ser remetido ao MP ou ao Juiz de instrugao.

Os inspetores tributirios no ambito das suas investigagoes, tém algumas dificuldades em
carrear prova para os autos, entre elas, a dissipacdo da prova, o paradeiro dos gerentes, o
incumprimento de notificagdes nos termos do artigo 105° do RGIT.
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Acresce a pendencia processual que os I'T’s tém a seu cargo e a falta de meios humanos e
materiais, o que resulta em investigacbes menos aprofundadas, na lentiddo da atuagdo em
punir o agente do crime, na falta de fiscalizagao em diversas areas empresariais, culminando no

descredito no seio dos contribuintes, da aparente ina¢ao da AT.

10. Aspetos a melhorar

10.1. O SIADAP

O sistema de avaliacaio dos funcionarios da Administracio Tributaria, onde se incluem os
inspetores tributarios que investigam crimes fiscais, tem subjacente quotas, que se traduzem

numa constante injustiga para os funcionarios que trabalham em equipa.

As mengoes na avaliagio SIADAP, permitem uma mais ou menos rapida progressio na
carreira e para um elemento da equipa ter um excelente, em razio das quotas, ha outro

elemento que ndo o pode ter, criando injustigas e até atritos entre as pessoas.

Depois sao os objetivos a cumprir, definidos no SIADAP, geradores de stress, provocando
que o Inspetor tenha em mente, ndo a qualidade da investigacdo, mas a rapidez para a
concluir, para nao correr o risco de nao conseguir alcangar os seus objetivos, podendo originar

investigacOes menos profundas, entre outras coisas.

Os processos nao sao todos iguais, existem processos com elevada complexidade, que nao

podem ser concluidos com a rapidez desejada.

10.2. A facilidade de criar empresas

Embora rogando os direitos e as garantias previstas na CRP, nio se pode deixar de discordar
com a rapidez com que se criam empresas na hora, sem haver uma prévia avaliacao da mesma

e dos seus gerentes.

E bastante comum, os gerentes de empresas ja condenados por infragdes fiscais, criarem
empresas para dar continuidade a pratica criminal. Servem-se de “testas de ferro” para lhes
atribuirem a geréncia, refutando-os das responsabilidades fiscais e criminais, indicam moradas
falsas, e dao continuidade a pratica criminosa, com emissao de faturas falsas a utilizadores que
a troco de valores monetatios as adquitem com o intuito de incrementar custos e/ou obter

crédito de imposto.
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10.3. A iliteracia fiscal

Os gerentes das sociedades nao fazem ideia da dimensdao da atividade tributaria. Para eles,
além de ser uma questio complexa e geradora de problemas na hora de pagarem imposto,
desconhecem os seus direitos, as suas obrigacdes e as responsabilidades fiscais e penais em
caso de incumprimento.

A imposicao legal, de frequéncia de um minicurso de formagao, para os gerentes das
sociedades aquando da abertura da atividade, serviria para reduzir a iliteracia fiscal no seio das

cempresas.

10.4. A impunibilidade do RGIT

Os factos previstos na fraude fiscal sao puniveis se a vantagem patrimonial ilegitima for

superior a 15.000,00€, por declaragao e por imposto (artigo 103° do RGIT).

Quando um determinado sujeito passivo, enquadrado no regime geral de periodicidade mensal
em IVA, por exemplo, consecutivamente, tem valores apurados de vantagem patrimonial,
inferiores a 15.000,00€, o processo crime, depois de investigado e apurado o valor da
vantagem patrimonial, ¢ concluido e remetido ao MP com proposta de arquivamento, com
prova feita, que o valor do imposto total que lhe deu vantagem, foi, por exemplo, 12 vezes
10.000,00€, totalizando 120.000,00€, montante este que integrou a esfera patrimonial da
sociedade e dos seus gerentes e que nao foi entregue nos cofres do Estado, ainda que

mensalmente.

A lei prevé que a vantagem patrimonial ilegitima superior a 15.000,00€, seja quantificada por
declaragao e por imposto, levando a que sujeitos passivos alterem o seu enquadramento em
IVA, com vista a que reiteradamente consigam obter vantagem patrimonial, e assim nao virem

a ser punidos criminalmente.
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