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Abstract:

Apresenta-se a economia social e solid

ambito, Objetivos e e finalidades. O se
enquadramento historico, economico, socia
conceptual, bem como, a sua evolucao
mundo em mudanca ate a crise do subprime
Estratégia de Lisboa; a Estrategia Europa 202C
Consideracoes no ambito da Economia Sociz
Apresenta-se também a Lei de Bases da Econa
Social, bem como a caracterizacao Economica
Economia Social.




A Economia social e solidé

- Conceitos; Caracterizacao, ambito, Obje
finalidades;

- Enquadramento histérico, econémico, socia
conceptual;

- Sua evolugao num mundo em mudanca até
crise do subprime e a Estratégia de Lisboa;

Estratégia Europa 2020: Consideracdes nc
ambito da Economia Social;

Lei de Bases da Economia Social;

Caracterizacao Econémica da Economi
Social.



1) Economia Social
- Conceitos: Economia social, solidaria, terceiro

- Sua génese Historica
- Entidades da economia social
Tipologias e sua Caracterizacao

Referéncias: What’s Social Policy Got To Do With Eco
Growth?

Artigo Social Economy and welfere paradigm e todos
todos os outros moodle




Economia Social: € uma das areas mais novas e ver
multidisciplinares das Ciéncias Sociais. Une pesquisadores das
areas como Economia e Sociologia, mas também Gestao, Di
outras.

Entende -se por economia social o conjunto das atividades econd
sociais, livremente levadas a cabo seguintes entidades:

1) As cooperativas;

2)  As associacoes mutualistas;

3)  As misericordias;

4)  As fundacoes;

5)  As instituicoes particulares de solidariedade social

6)  As associacoes com fins altruisticos que atuem no ambito cultural,
recreativo, do desporto e do desenvolvimento local;

As entidades abrangidas pelos subsectores comunitario e
autogestionario, integrados nos termos da Constituicao no sector
cooperativo e social;

Outras entidades dotadas de personalidade juridica, que respei
principios orientadores da economia social previstos no arti
constem da base de dados da economia social.




Principios orientadores As entidades da economia social
autonomas e atuam no ambito das suas atividades de acor
seguintes principios orientadores:

a) O primado das pessoas e dos objetivos sociais;

b) A adesao e participacao livre e voluntaria;

c) O controlo democratico dos respetivos orgaos pelos
seus membros;

d) A conciliacao entre o interesse dos membros, utilizadores ou
beneficiarios e o interesse geral;

e) O respeito pelos valores da solidariedade, da igualdade e da n
discriminacao, da coesao social, da justica e da equidade, da
transparenc1a da responsabllldade individual e social partllhada e
sub51d1ar1edade

f) A gestdo autonoma e independente das autoridades publicas e de
quaisquer outras entidades exteriores a economia social;

g) A afetacao dos excedentes a prossecucao dos fins das entidade
economia social de acordo com o interesse geral, sem prejuizo d
respeito pela especificidade da distribuicao dos excedentes pré
da natureza e do substrato de cada entidade da economia so
constitucionalmente consagrada. (DRE -Lei de Bases ES, 20




Economia solidaria:

A economia solidaria tem subjacente uma outra economia (uma n
de producao, consumo e distribuicao de riqueza), onde todos os se
suas funcoes e os seus direitos. Cria, por isso, uma nova forma de
administracao coletiva, solidaria e familiar sem fronteiras e sem ba
religiosas, culturais, sociais, académicas, ajudando a transformar e
humanizar o atual sistema, para um novo sistema de base associativis
cooperativista, voltado para a transformacao da matéria-prima, prod
consumo e comercializacao de bens e servicos de modo autogerido, se
necessidade de destruir o ecossistema.

Esta economia centra a pessoa no desenvolvimento sustentado pelos rec
limitados do planeta. E assim uma economia de principios e valores huma
ecologicos e solidarios.

Encontra-se em sintonia com os principios associados a outras praticas
alternativas, como o comercio justo, os servicos de proximidade, as empres
de insercao, a responsabilidade social das empresas, o marketing social,
entre muitas outras.

E a sua abrangéncia e multiplicidade de experiéncias associadas a este
conceito, que induz uma diversidade de novas praticas promotoras d
valores, novas atitudes e novas formas de funcionamento economic
o mercado, estabelecendo redes de intervencao coletiva e de co
entre os varios sectores (privado, publico e social) da sociedad




Economia social, solidaria, terceiro setor.

Terceiro setor

Herdeiro da tradicao anglo-saxonica, onde nao existe u
tradicao de Estado Social;

1)

Demonstra o associativismo e voluntariado que faze
de uma cultura politica e civica baseada no estado
neoliberal. O termo foi construindo a partir de recorte
social em esferas: o Primeiro Sector (Estado), o Segund
Sector (Mercado) e a Sociedade Civil Organizada, e des
entao, tornada num sector.

E constituido por organizacgoes privadas sem fins lucrativ
que gerem bens e servicos publlcos e privados. Todas elas
formam um conjunto de iniciativas da sociedade com
objetivo de consciencializacao para os direitos da cidadani
e o desenvolvimento politico, econémico, social e cultu
no meio em que atuam.



Economia social: Seu Enquadramento Histéric

1) A economia social surge como uma nova eca
que associa nao soO os recursos de mercado €
financiamentos publicos, mas também recurs
nao monetarios que provém da sociedade civ
como a economia familiar e informal.

Surge num contexto europeu, nomeadamente,
franceés.




Breve evolucao histérica

» A génese da economia social (1791-1848)
» (periodo da Revolucao Francesa)

» O conceito de economia social surge cerca de
1830, quando Charles Dunoyer publica em Pari
Tratado de economia social, surgindo na mes
década na Universidade de Lovaine um curso co
designacao de economia social.

» Frederic Le Play (1806-1882), inaugurou u
sociedade de economia social e aprov
desenvolvimento das cooperativas com um objeti
reformista. A sua perspetiva teorica na liber
da economia e no afastamento da intervenca
Estado com recurso ao principio da auto-aju




» Associam-se ainda a esta escola:

» Leon Walras (1834-1910), pela importancia qué
as associacoes populares;

» John Stuart Mill (1806-1873) que em Inglaterra d¢
a superacao das dificuldades dos operarios fab
Revolucao Industrial, @ como resposta atrave
associacoes de trabalhadores;

» A escola solidaria, ligada a Auguste Ott (1814-1892
publica um tratado de economia social;

» Principalmente Charles Gide (1847-1932). E ele
marca um periodo aureo da economia social france




» Charles Gide (1847-1932). Defende que a ajuda
e a educacao economica através da cooperacao,
por si so, promover a transformacao do homem.

» O meérito principal destas escolas € o de demonstra
pluralismo politico, social e cultural que caracteriz
primordios do desenvolvimento da economia social
que até hoje se mantem.




Os regimes totalitarios e a contestacao ao liberalis
1945)

a Primeira Guerra Mundial;

a Revolucao Russa de 1917.

Dominancia até a crise de 1929 da Teoria Classica
intervencao do Estado na Economia (Adam Smith e
seguidores; Lei de Say, etc.) potenciaram formas de
intervencao da “economia social e solidaria”;

O Estado-providéncia e os direitos sociais (1945-1975)

A seguir ao final da Segunda Guerra Mundial e ao mesm
tempo que se vai implementando e desenvolvendo o Estad
providéncia com base no modelo do Multiplicador Keynesia
de intervencao do Estado na economia, 0 conceito de

economia social vai ser relegado para segunda instancia
termos de importancia e de uma vez que o Estado pass
si sO, a intervir no mercado e a corrigir as suas ‘falhas:
necessidade a outras entidades economicas.




A crise do Estado-providéncia e o redimension
da economia social (1975-2006)

A partir da crise do Estado - providéncia a partir
assiste-se a contribuicao e ao desenvolvim
crescimento dos movimentos cooperativo, associa
mutualista, a economia social volta de novo a a
dimensao e importancia.

Assiste-se ao desenvolvimento de apoios financeir
economia social e as suas organizacoes, a um aume
do emprego e ao desenvolvimento de associacoes loc
e de cooperativas dos mais variados tipos.

Ligado a esse movimento, surge também a tentativ
promocao da inclusao social, quer pelo empreg
pela constituicao de associacoes de ambito soci




Em Portugal

a tradicao da “economia social” assenta essen
nas misericordias que desde o século XVIII assumi
componente de intervencao junto das populac
desfavorecidas e nas mutualidades que no dec
seculo 19 e alguns anos do seculo XX tiveram
intervencao na area socio-economica;

A economia social tem caracteristicas proprias
responder a um enquadramento economico e 's
especifico, ao qual nem a economia publica ne
privada conseguem ou desejam dar respostas.

Resulta assim que a economia social se define po
intervalo entre o Estado e o mercado, quer no senti
da concretizacao das accoes que o Estado nao cons
resolver, quer no daquelas que a economia priva
vislumbra interesses lucrativos para a sua reali




Terceiro sector (conceito mais abrangente do
economia social)

Origem anglo-saxonica

Em Portugal uma crescente utilizacao pela qual
referir-se o conjunto das organizacées de interes
em conjunto com aquelas que, embora dependen
subsidios do Estado e do mecenato das empresas p
centram-se no campo da accdo e da coesdo social.
ponto de vista, as instituicées do terceiro sector té
caracter privado, sem fins lucrativos, apresentam u
gestdo autonoma, mas actuam na esfera publica com
forma de satisfacdo de necessidades globais.

origem na escola anglo-saxonica - da intervencdo soci
instituicées sem fins lucrativos,

As organizacées sem fins lucrativos podem definir
0 conjunto de entidades que sdo: organizadas, p
ndo distribuidoras de lucro, auto-governadas
voluntadrias.




Economia Solidaria

Origem

assume importancia primordial a intervencao
ambiental, o desenvolvimento local e a auto-ge
como forma de organizacao interna. Ainda que li
também ao sector cooperativo e associativo, nao
de promover o financiamento de microprojectos
artesanais (micro-credito, etc.). Como outras
caracteristicas essenciais, a solidariedade e a
autonomia ganham foros privilegiados.

A economia solidaria apresenta-se como um tipo de
economia alternativa, principalmente ao que entende
o conformismo e a objectivacao da economia social




Organizacdes sem fins lucrativos

)

if)

ifi)

Uma organizacao sem fins lucrativos € uma
de iniciativa privada, que fornece bens, servi
ideias para melhorar a qualidade de vida em
sociedade, onde podera existir trabalho volunt
que nao remunera os detentores e fornecedore
capital.

As organizacoes sem fins lucrativos sao organizacg
de natureza juridica sem fins de acumulacao de

capital para o lucro dos seus diretores. Todo o seu
lucro deve ser reinvestido em estrutura ou outras
areas da pessoa juridica.

Os tipos de organizacao sao as Fundacoes, as
Organizacoes Nao Governamentais e as Organizacoes
da Sociedade Civil de Interesse Publico.

O sector, onde se inserem as organizacoes sem
lucrativos e o Terceiro sector ou Economia soci

B



Organizac6es nao- Governamentais (ONGS)

- As Organizacdes nao governamentais, também conhecidas
ONG’s, sao associacoes da sociedade civil, do terceiro secto
lucrativos, que acolhem no seu interior especificidades que a
diferenciam do Estado e de outras organizacoes e/ou instituic
privadas. Nao tém qualquer vinculo com instancias do Governo
desenvolvem projetos, por exemplo na area da promocao socia

- Estas instituicoes declaram-se com finalidades publicas e sem
lucrativos e desenvolvem acoes em diferentes areas, geralmente,
mobilizam a opinidao publica e o apoio da populacao para modifica
determinados aspetos da sociedade.

Estas organizacoes podem ainda complementar o trabalho do Esta
realizando acoes onde ele nao consegue chegar, podendo recebe
financiamentos e doacoes do mesmo, e também de entidades
privadas, para tal fim.

Atualmente tém-se defendido o uso da terminologia organiza
sociedade civil para designar as mesmas instituicoes.




Diferenca entre economia social e solidaria:

- a economia solidaria € definida por algun
como a consciéncia externa da economi
definida no sentido de actividade econdomica,
sua logica o sistema de valores dos actores ¢
nos criterios de gestao das suas instituicoes.

Vertentes da Economia Social

1) a francofona, define como o conjunto de instit
sem fim lucrativo com personalidade juridica propri
produz servicos fora do mercado, a favor das famili
cujos excedentes, se o0s tiverem, nao pode
apropriados pelos mesmos agentes economicos (
controlam ou financiam.

2)a vertente anglo-saxonica, o seu conceito obe
cinco criterios fundamentais tendo por
classificacao da Jonh Hopkins University e deve




a) respeitar o principio da nao distribuicao de b
entre os seus proprietarios ou administradores,
eventualmente estes existirem, so devem destin
exclusivo ao desenvolvimento dos seus fins ou a
investimentos;

b) ser entidades privadas;

c) ser entidades formalmente organizadas, com estr
e objectivos definidos;

d) ser auto-geridas e com autonomia face ao sector
publico e ao sector empresarial privado;

e) ter capacidade de mobilizacao de recursos



Caracteristicas e fundamentos da economia

- Sdo criterios juridicos, economicos e sociologi

- a) identificacGo reciproca das pessoas associa
actividade empresarial,

- b) igualdade dos associados (ja ndo e tota
verdade com o Novo (Codigo Cooper
independentemente  da  sua  participacdo
financiamento e na actividade destas empresas e

- ¢) possibilidade de divisGo dos excedentes entre
associados de forma proporcional a sua participacao
actividade economica;

- d) “propriedade colectiva” dos beneficios investi
forma permanente.




Caracteristicas dag entidades de economia socia
(dependente dos Paises)

a) sdo organizacées autonomas em relacdo ao Estado,
de vista da sua gestdo;

b) a propriedade é institucional e ndo é objecto de rep
entre os participantes;

c) sdo organizacbes cujo objectivo, ndo € a maximizacdao
lucro, prevendo em alguns casos restricoes a distribuicGo
excedentes (0 mais usado é a auséncia de relacdo entre o
capital e a participacdo nos lucros);

d) tém gestdo democratica e participativa;

e) existia o predominio do factor trabalho sobre o capita
dando énfase a qualidade do servico a prestar e ao
desenvolvimento dos seus trabalhadores;

f) possuem modelo organizacional idéntico aos dos restant
sectores;

g) as suas formas organizacionais sGo muito diversifica

h) seu objectivo fundamental e a prossecucéo do be
do equilibrio social.




Entidades integrantes da economia social
a) As cooperativas;
b) As associacoes mutualistas;

c) As misericordias;

d) As fundacoes;

e) As instituicoes particulares de solidariedade social nao a
pelas alineas anteriores;

f) As associacoes com fins altruisticos que atuem no ambito
recreativo, do desporto e do desenvolvimento local;

g) As entidades abrangidas pelos subsectores comunitario e
autogestionario, integrados nos termos da Constituicao no sect
cooperativo e social;

h) Outras entidades dotadas de personalidade juridica, que

respeitem os principios orientadores da economia social previst
artigo 5.° da presente lei e constem da base de dados da econ
social. (LBES)



As Instituicdes Particulares de Solidariedade Soci

Nao é facil incluir o conjunto das associacoes no ambit
economia social, principalmente em virtude da grande
variedade e dispersao dos seus regulamentos e tambéem
0s objectivos das associacoes se apresentam em muitos
radicalmente diversos. No entanto, muitas das organizac
assentam a sua base nesta componente, constituem e int
plenamente o sector da economia social. Em Portugal, ov
conjunto de associacoes de desenvolvimento social e local,
exemplo interessante no contexto das IPSS, ainda que nao s
caso unico.

- As IPSS em termos especificos sao reguladas em Portugal pel
decreto-lei n.° 119/83, de 25 de Fevereiro, (alterado pelos DL
n.os 9/85 de 9.01, 89/85 de 1.04, 402/85 de 1.10, e 29/86 de
19.02).

Recentemente foi publicado um diploma, com vigéncia d
15.11, que procedeu a nova alteracao do supracitado e
que, em sintese, engloba (DL n°® 172-A/2014 de 14.11




- constituindo-se por iniciativa de particulares co
proposito de dar expressao a solidariedade e jus
os individuos, no intuito da prestagao de servicos
do apoio a criangas e jovens, a familia, a integrac
e comunitaria, a proteccao da saude, educacao e f
profissional dos cidadaos e a resolucao de problema
habitacionais dos cidadaos.

- Podem assumir a forma de associacoes de solidariedad
social, de voluntarios de accao social, de socorros mut
fundacoes de solidariedade social e irmandades de
misericordia, etc.




A Estratégia Europa 2020 substitui a Estratégia de
(2000-2010).

Esta contém grandes oportunidades para as organiza
luta contra a pobreza. Os progressos mais important
seguintes:

— A adocao de um objetivo europeu (que garante red
pelo menos, em 20 milhdes o numero de pessoas em ri
em situacao de pobreza e de exclusao social) que repre
um progresso historico

Os 5 grandes objetivos da Estratégia Europa 2020;

— A criacao da Plataforma Europeia de Luta Contra a Pob
e a Exclusao Social
(http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=pt&catid=961

A promocao de um principio claro de parceria
onsiderando 16 das Linhas Diretrizes Integradas);

Uma nova Linha diretriz 10 dedicada a “promocao
lusao social e a luta contra a pobreza”.




— 3 PRIORIDADES

- Crescimento inteligente: desenvolver uma economia b
conhecimento e na inovagao.

- Crescimento sustentavel: promover uma economia mais
mais ecolog1ca e mais compet1t1va

- Crescimento inclusivo: estimular uma economia com taxa
emprego elevadas, oferecendo ao mesmo tempo a coesao s
territorial.

— 5 GRANDES OBJETIVQOS

e /5% de taxa de emprego

e 3% do PIB da UE em investimento na 1&D

e “20/20/20” - Objetivos para o clima e a energia

e <10% de abandono escolar e pelo menos 40% com um diploma
nsino superior

Tirar pelo menos 20 milhoes de pessoas da pobreza e da exc
°ﬂﬁl) (Indo de encontro aos anteriores Objetivos do Milenium

da Estado-Membro fixa os seus objetivos nacionais par
ntribuir para o objetivo europeu em cada uma das ar




Conta Satelite da Economia
Social

>

A caracterizacao da Economia Social em Portugal
baseou-se na analise, por tipo de atividade, do nUmero
de entidades (universo) e dos agregados
macroeconomicos das organizacoes da

Economia Social (OES). As principais conclusoes a
destacar sao:

Em termos de dimensao relativa do setor, em 2010 o
Valor Acrescentado Bruto (VAB) da

Economia Social representou 2,8% do VAB nacional total
e 5,5% do emprego remunerado (equivalente a tempo
completo - ETC).

A remuneracao media (por ETC) nas OES correspondeu
a 83,1% da média nacional, embora apresentando uma
dispersao significativa.



>

Das 55 383 unidades consideradas no ambito da
Economia Social em 2010, as Associacoes e outras OES
representavam 94,0%, sendo responsaveis por 54,1% do
VAB e 64,9% do emprego (ETC remunerado). As
Cooperativas constituiam o segundo grupo de entidades
da Economia Social com maior peso relativo, em termos
do numero de unidades, VAB e remuneracoes.

Perto de metade (48,4%) das OES exerciam atividades
na area da cultura, desporto e recreio, mas o seu peso
em termos de VAB e emprego remunerado (ETC) era
relativamente diminuto (6,8% e 5,4%, respetivamente);

A acao social gerou 41,3% do Valor Acrescentado Bruto
(VAB) das OES, sendo responsavel por 48,6% do emprego
remunerado (ETC);

Em 2010, o setor da Economia Social registou uma
necessidade liquida de financiamento de 570,7 milhoes
de euros. Contudo, as Cooperativas (fundamentalmente
devido as que se integram na area financeira), as
Mutualidades e Fundacoes da Economia Social
apresentaram capacidade liquida de financiamento;
(CSES, 2010).



