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RESUMO

Este estudo tem como objetivo analisar o efeito da transicao do Plano Oficial de
Contabilidade (POC) para o Sistema de Normalizacao Contabilistica (SNC), centrando-se a
analise nos efeitos da sua aplicagdo na posi¢ao financeira e no desempenho econémico do
setor empresarial local e das subsequentes implicagdes na problematica que envolve o

apuramento do endividamento municipal.

PropGe-se, assim, numa primeira parte, apresentar o enquadramento tedrico do setor
empresarial local, em particular do seu regime juridico e contabilistico aplicavel, e
posteriormente, no estudo empirico, identificar os impactos da adogao do SNC nas
demonstragoes financeiras das entidades do SEL e consequentes implicacdes no apuramento

do endividamento municipal.

Para tal, efetuou-se a recolha, tratamento e comparagao da informagao econémico-financeira
do exercicio de 2009, do universo das empresas municipais, intermunicipais e metropolitanas,

elaborada e apresentada segundo os dois referenciais contabilisticos, o POC e o SNC.

Da analise verificou-se que os efeitos da adogao do SNC nas demonstragoes financeiras das
empresas em estudo e no endividamento municipal estao relacionados, fundamentalmente,
com as diferencas entre os dois normativos relativamente ao reconhecimento dos subsidios ao

investimento, que apresentam um peso muito significativo nestas entidades.

Esta investigacdo permite, assim, concluir que adog¢ao do SNC provocou alteragdes
materialmente relevantes nas demonstracoes financeiras das entidades do SEL e no

endividamento dos municipios que participam nestas entidades.

Palavras-chave: setor empresarial local, endividamento municipal, regras de equilibrio de

contas, Sistema de Normalizacao Contabilistica, transi¢ao, ajustamentos
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ABSTRACT

This study aims to analyze the effect of the transition from Portuguese local GAAP (POC) to
the Accounting Standardization System (SNC), focusing the analysis on the effects on the
financial position and financial performance and subsequent implications on issues involving

the discharge of municipal debt.

It is proposed in this study a theoretical approach on the sector of the local public enterprises,
particularly its legal and accounting framework, and to analyze the impacts of the adoption of
the SNC on the financial statements of the companies surveyed and the level of municipal

debt.

To accomplish that objective, we gathered, treated and compared financial and economical
data referred to 2009, and related to the universe of municipal companies, inter-municipal and
metropolitan, prepared and submitted according to the two accounting frameworks, the

Portuguese local GAAP (POC) and the Accounting Standardization System (SNC).

The analysis revealed that the effects of the adoption of the SNC on the financial statements
of the companies surveyed and the municipal debt are primarily related to the differences
between the two standards for the recognition that subsidies have a very significant weight in

these entities.

We conclude that the adoption of SNC cause material changes in financial statements of the

SEL and debt of the participating municipalities.

Keywords: local public enterprises, municipal debt, rules of balance, Accounting Standards

System, transitional adjustments
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1. INTRODUCAO

A presente dissertagao, que se insere no ambito do Mestrado em Auditoria, ministrado no
ISCAL - Instituto Superior de Contabilidade e Administracao de Lisboa, incide sobre o setor
empresarial local e as implica¢ées da adocao do sistema de normalizagdo contabilistica no

apuramento do endividamento municipal.

O setor encontra-se disciplinado pela Lei n.° 53-F/2006, de 29 de dezembro, que aprova o
Regime Juridico do Setor Empresarial Local (RJSEL).

Embora estas empresas nao tenham limites legais de endividamento e havendo mesmo quem
entenda que a estatuicdo de uma proibicdo de endividamento, “limitaria de forma
desproporcionada a iniciativa empresarial municipal, impedindo a sua continuidade, o que
levanta questoes de indole constitucional” (Lobo, 2007: 45), tal nao significa que 0 mesmo nao

se encontre balizado.

Nos termos do disposto na al. b) do n.° 2 do artigo 36.° da Lei n.° 2/2007, de 15 de janeiro,
que aprova a Lei das Financas Locais (LFL), o conceito de endividamento liquido total de
cada municipio inclui, o endividamento liquido e os empréstimos das entidades que integram
o SEL, proporcional a participagao do municipio no seu capital social, em caso de

incumprimento das regras de equilibrio de contas previstas no RJSEL.

Isto é, no caso dos “resultados de exploragdo anuais operacionais, acrescidos de encargos
financeiros” se apresentarem negativos e o municipio nao efetuar, dentro do prazo legal, uma
transferéncia financeira, na proporc¢ao da respetiva participagao social com vista a reposi¢ao

do equilibrio financeiro da entidade.

Nestes termos, o endividamento liquido e os empréstimos das entidades que integram o SEL
podem, incumpridas as regras de equilibrio de contas, agravar o endividamento dos

municipios participantes.

A este respeito, refira-se que a afericio da contribuicio destas entidades para o endividamento
municipal tem por base a informagao econdémico-financeira constante das suas demonstragdes
financeiras, reportadas a 31 de dezembro de cada ano, elaboradas de acordo com o regime

contabilistico em vigor a data.

Com a entrada em vigor do Sistema de Normalizagdo Contabilistica (SNC) em 2010, que
revoga o Plano Oficial de Contabilidade (POC), as entidades do SEL passaram a preparar as

suas demonstra¢Oes financeiras, segundo as Normas Contabilisticas e de Relato Financeiro



(NCRF), o que alterou, substancialmente, a forma de registo, apresentagdo e reporte da
informacao econémico-financeira, razao pela qual se pretende dissecar sobre as implicagdes da
ado¢ao do SNC na problemitica do endividamento municipal, apurado nos termos da LFL e

do RJSEL, as quais ndo foram ajustadas em funcao das alteracdes do referencial contabilistico.

Propde-se, assim, no ambito deste estudo, identificar e analisar os efeitos da transicao do POC
para o SNC, centrando-se a analise nos impactos da sua aplicagao na posicao financeira e no
desempenho econdémico do setor empresarial local e na problematica do apuramento do

endividamento municipal.

Os objetivos do presente trabalho sdao os seguintes:

e identificar os impactos mais relevantes da transicio do POC para o SNC, ao nivel das

principais rubricas do balango e demonstracao de resultados das entidades do SEL;

e concluir sobre as implica¢gdes da aplicagio do SNC na problematica do apuramento do

endividamento municipal.

A presente dissertacio pretende, assim, responder as seguintes questoes:

e Como ¢é que a adogdo do SNC afeta a posi¢ao financeira e o desempenho econémico

das entidades do SEL?

e Como ¢ que os efeitos da ado¢ao do SNC na posicao financeira e o desempenho

econémico das entidades do SEL afetam o endividamento municipal?

Em suma, a questao que se coloca é a de saber se a mesma realidade, divulgada segundo
diferentes sistemas contabilisticos, POC e SNC, conduz a situacdes econémico — financeiras
das entidades do SEL distintas, com consequéncias igualmente distintas no apuramento do
endividamento municipal, ao ponto de influenciar ou mesmo alterar as decisdes dos

utilizadores da informacio tomadas com base nessa informacio.

Para o efeito, procedeu-se a comparagao dos valores do ativo, passivo, capital proprio,
solvabilidade financeira, autonomia financeira, resultado operacional e resultado liquido de
cada uma das empresas do SEL, relativos ao periodo findo em 31 de dezembro 2009,

apresentados de acordo com o POC com os respetivos valores reexpressos em SNC.

Depois, em consonancia com as observagbes extraidas, analisou-se em que medida os
eventuais impactos na posi¢ao financeira e no desempenho econémico da entidade afetam o
endividamento municipal, tendo-se para tal procedido ao apuramento da contribui¢ao de cada

uma das entidades para o endividamento municipal de 2009, nos termos da LFL e do RJSEL,



em ambos os regimes contabilisticos (POC e SNC). Posteriormente, para efeitos comparativos
procedeu-se, também, ao apuramento da contribuicdo das mesmas entidades para o

endividamento municipal de 2010, por ser o ano de entrada em vigor do SNC.

O estudo recaiu sobre o conjunto de entidades que remeteram os documentos de prestacio de
contas 20 Tribunal de Contas, até 30 de setembro 2011, relativos aos anos de 2009 e 2010,

num total de 243 entidades.

Assim, o presente estudo permitira conhecer de forma abrangente o modo como a aplicagiao
do SNC afetou as empresas municipais, intermunicipais e metropolitanas, permitindo
identificar eventuais tendéncias de impactos ocorridos ao nivel do setor empresarial local, que

se caracteriza por grande heterogeneidade.

O conhecimento atempado e completo dos efeitos da aplicagao do SNC, na posicao financeira
e no desempenho econémico do setor empresarial local é particularmente relevante no ambito

das relagdes societarias, contratuais e financeiras com os sécios publicos.

Os municipios no ambito das suas competéncias tomam, constantemente, decisdes com base
nas demonstracées financeiras das empresas, pelo que ¢é fundamental a obten¢io do
conhecimento sobre os efeitos da aplicagao do SNC nas respetivas demonstragoes financeiras,
principalmente os que podem provocar distor¢oes na informagdo sobre a execugiao dos
contratos-programa, contratos de gestio, subsidios a exploragao, cobertura de prejuizos, bem

como, no apuramento do endividamento municipal.

Para além disso, é importante conhecer os efeitos da ado¢ao do SNC no endividamento
municipal, sob pena de nio se conseguir analisar, com fiabilidade, a sua evolucao, quer em

termos do stock quer da observancia do cumprimento dos seus limites legais.

De forma a cumprir os objetivos propostos, estrutura-se esta dissertagdo em duas partes

fundamentais.

Numa primeira fase procede-se a analise da literatura e legislagio mais relevante, com o
objetivo de efetuar um enquadramento teérico do setor empresarial local, em particular do seu
regime juridico e contabilistico aplicavel e da sua contribuicdo para o endividamento

municipal, que sirva de fundamento ao estudo empirico.
Esta parte é constituida por dois capitulos:

No capitulo segundo procede-se a contextualizagdio do setor empresarial local, através da

apresentacdo da evolugdo do setor e da analise ao regime juridico e contabilistico aplicavel.



Neste capitulo, efetua-se, ainda, a caracteriza¢ao econémica do setor, no sentido de conhecer a

respetiva dimensao e situagao econdémico-financeira.

No capitulo terceiro sdo tratadas as questoes relativas a problemadtica do apuramento do
endividamento municipal, nos termos da LFL, em especial, sobre a contribui¢iao das entidades

do setor empresarial local para efeitos dos limites legais do endividamento municipal.

A segunda parte desta dissertagdo é constituida pelo capitulo quarto que retrata o estudo
empirico. Neste capitulo para além de enunciadas as técnicas e procedimentos utilizados na

realizagdao da pesquisa sdao ainda apresentados e discutidos os resultados obtidos.

Por fim, no quinto e ultimo capitulo sao apresentadas as principais conclusées, em que se
sintetiza os resultados obtidos com a pesquisa, explicitando de que forma os objetivos
tracados foram atingidos, bem como se formulam recomendag¢oes para o desenvolvimento de

trabalhos futuros.



2. ENQUADRAMENTO DO SETOR EMPRESARIAL
LOCAL (SEL)

Tendo em conta os objetivos e ambito deste trabalho ¢ importante dedicar o presente capitulo
a apresentacdo e enquadramento do SEL, em particular da sua evolugio e disciplina juridico-
financeira aplicavel, sem perder de vista certas referencias que decorrem do préprio Setor

Empresarial do Estado.

2.1 Setor Empresarial do Estado e Setor Empresarial Local: Conceitos e breve
analise evolutiva

2.1.1  Setor Empresarial do Estado

O papel do Estado e a sua interven¢ao na sociedade tem evoluido ao longo dos tempos
consoante as ideologias e correntes politicas. Em Portugal e na Europa, assistiu-se a inumeras
reformas que resultaram em novas formas organizativas da Administragdio Publica,
essencialmente ap6s a década de 70' (com o desenvolvimento das teses do New Public
Managemeni), com a transferéncia de atividades do setor publico para o setor privado,
estabelecimento de parcerias publico-privadas e a empresarializacao de atividades publicas,
num amplo movimento caracterizado por Estorninho (1999: 68) de “a fuga para o direito

privado”.

A crise do Estado Providéncia (wellfare state ou Estado do bem-estar social), associada a uma
sociedade mais exigente na qualidade dos servicos prestados pelo Estado e as alteragoes
tecnoldgicas (Sociedade da Informagao) incitaram a Administragao Publica a redefinir-se a fim

de dar respostas mais eficientes e eficazes aos seus cidadaos.

Assim, ¢ em torno deste ideal reformista do Estado, a que a Administracio se tem
movimentado (ou reestruturado), redefinindo as suas fungbes estratégicas, ora recuando na
sua funcao de produtor de bens e servicos, ora reforcando o seu papel de regulador e
controlador de um vasto nimero de entidades em que se desdobra e que gravitam a sua volta,

aqui e ali com recuos e avangos motivados pela conjuntura econémico-financeira subjacente.

' Em Portugal o Estado Providéncia surgiu um pouco mais tarde, com a 3" Republica, implantada com a
Revolucio de 1974. Até este periodo vigorou o que se pode designar de Estado Assistencial, surgido em inicios
do século XX e cujas caracteristicas se revelaram quer na 1* quer na 2* Republica (Estado Novo).
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Consequentemente, a evolugao do setor publico empresarial ¢ marcada por avancos e recuos e
caracterizada por perfodos intercalares de expansio e contragdao, quer em termos do nimero

de empresas existentes, quer ao nivel do papel que desempenham na economia.

Segundo Otero (1998), até a Primeira Guerra Mundial, existia um pequeno numero de
empresas publicas designadas por “servicos autbnomos” criados para fins muito especificos,
como sao exemplo a empresa dos Caminhos de Ferro do Estado, a Caixa Geral de Depdsitos

e a Administracao dos Tabacos.

Apbs a Primeira Guerra Mundial, e ainda durante a Primeira Republica, periodo marcado por
uma politica progressiva de intervengao econdémica publica foram sendo criados novos
servicos autonomos de natureza empresarial, assistindo-se, contudo, apds a instauragao da

Ditadura Militar de 1926, a uma redugao do setor publico empresarial (ibidem).

Mais tarde, durante a vigéncia da Constituicao de 1933, nido prejudicando a afirmagio do
principio da subsidiariedade da interven¢ao econémica do Estado, assistiu-se a um aumento
do setor publico empresarial através da criagao de novas empresas publicas e na participagao

do Estado em empresas mistas.

Contudo, foi na vigéncia do Estado Novo, “com a assunc¢io, por parte do governo, de um
papel de coordenagao e de planificagdo econdmica, de que sao exemplo os planos de fomento
das décadas de 1950 e 19607, que se iniciou a ampliagdo do setor publico empresarial

(Carvalho et al., 2011a: 14).

As empresas publicas dispunham, ja nesta altura, de “algumas das suas caracteristicas atuais,
como a personalidade juridica, a independéncia financeira e de gestdo e a sujeicdo, apenas a
tutela administrativa”, embora, até 1974, o setor nunca tenha atingido uma grande dimensio

(ibidem, 2011:14).

Carvalho et al. (2011a), na apresentacao do Anuario do SEE para 2010, ¢ Otero (1998)
consideram que foi na sequéncia das nacionaliza¢es ocorridas apos o 25 de abril de 1974,
com o grande movimento de apropriacao coletiva dos meios de producao e com a passagem
para a esfera publica dos mais relevantes setores da economia nacional, que se verificou a

maior ampliagao do setor publico empresarial em Portugal.

Contudo, até a entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 260/76, de 8 de abril, no existia um
quadro regulador especifico das empresas publicas em Portugal. O direito aplicavel as mesmas
era, de acordo com Raimundo (2007), determinado pelos estatutos e pelos contributos

doutrinatrios.



Com a entrada em vigor deste diploma legal passou a existir um regime juridico comum para
todas as empresas publicas que, nos termos do seu artigo 1.°, as qualificava como “as
empresas criadas pelo Estado, com capitais proprios ou fornecidos por outras entidades
publicas, para exploracio de atividades de natureza econémica ou social, de acordo com o

planeamento econémico nacional, tendo em vista a construcao e desenvolvimento de uma

sociedade democratica e de uma economia socialista” e ainda as “empresas nacionalizadas”.

Uma primeira observagao se coloca. As sociedades de capitais publicos ndo faziam parte do
conceito legal de empresa publica, sendo qualificadas pela doutrina como “sociedades de
interesse coletivo”, ndo lhes sendo diretamente aplicavel o Decreto-Lei n.° 260/76, de 8 de
abril nao obstante, o artigo 48.° previsse a possibilidade de os seus proprios estatutos poderem
remeter algumas matérias para o regime previsto nesta Lei.

o

Por sua vez, as empresas publicas, de acordo com o regime do referido Decreto-Lei n.
260/76 eram sujeitas a fortes podetes de intetvenciao do Estado, que compreendiam desde o
poder de superintendéncia2 até um regime de tutela inspetiva e integrativa sobre as mesmas’,
fatores que contribuiram para que a figura de sociedade de capitais publicos tenha proliferado
na organizacao da atividade empresarial do Estado o que, associado ao processo de
reprivatizacoes fomentado pela Lei n.° 11/90, de 5 de abril’, contribuiu para uma

transformagao generalizada das empresas publicas em sociedades de capitais publicos.

Passado pouco mais de uma década, assiste-se em 1988 ao inicio de um processo de alienagao
de participagdes sociais publicas, transformando certas empresas publicas em sociedades
anonimas de capitais maioritariamente publicos. Todavia, apenas com a 2° alteragao
constitucional, publicada pela Lei n.° 1/89, de 8 de julho, que revogou o principio da
irreversibilidade das nacionaliza¢Ges, se abriu caminho para a privatizagao ou reprivatizagao

dos meios de produgao integrados no setor publico empresarial (Otero,1998).

Assim, “Inicia-se um processo de privatizagdes de alcance consideravel, cuja motivacao foi a
racionalizac¢ao visando adequar o setor publico aos principios de uma economia mista, em que

o papel produtivo cabe, maioritariamente, ao setor privado” (Catrvalho et al., 2011a :14).

Contudo, nido obstante este processo de reprivatizagao ter reduzido consideravelmente o SEE,

tal ndo significou o seu fim.

2 A superintendéncia integra o poder de orientacio que consiste na faculdade de definir objetivos aos 6rgios
controlados, traduzidos, nomeadamente, na aprovacdo dos seus planos de atividades.

3 A tutela integrativa compreende a exigéncia de autorizagdo tutelar para a pratica de certos atos, enquanto a
inspetiva, se reconduz ao poder de fiscalizagdo do exercicio da atividade tutelada.

4 Lei-Quadro das PrivatizacGes.



Em 1999 viria a ser consagrado um regime unitario de todo o SEE, com a publica¢io do
Decreto-Lei n.° 558/99, de 17 de dezembro, que aprovou o Regime Geral do Setor
Empresarial do Estado e Bases Gerais do Estatuto das Empresas Publicas (RGSEE), que
revogou o Decreto-Lei n.° 260/76, de 8 de abril consagrando um novo conceito, de clara
influéncia comunitaria’, que engloba nio apenas as empresas publicas, plasmadas no artigo 3.°,

mas também as sociedades participadas, definidas no artigo 2.° da Lei.

A nogio de empresa publica estadual encontra-se acolhida no n.” 1 do artigo 3.° do RGSEE,

que refere o seguinte:

Consideram-se empresas publicas as sociedades constituidas nos termos da lei comercial, nas
quais o Estado ou outras entidades publicas estaduais possam exercer, isolada ou
conjuntamente, de forma direta ou indireta, uma influéncia dominante em virtude de alguma
das seguintes circunstincias: a) Deten¢do da maioria do capital social ou dos direitos de voto;
b) Direito de designar ou destituir a maioria dos membros dos 6rgios de administragio ou

fiscalizacio.

O n.° 2 do mesmo artigo acresce que “sio também empresas publicas as entidades com
natureza empresarial reguladas no capitulo III”, ou seja, as designadas “entidades publicas
empresariais” que, nos termos do n.° 1 do artigo 23.° do Decreto-Lei n.° 558/99, de 17 de

dezembro sdo pessoas coletivas publicas de natureza empresarial.

Assim, o conceito de empresa publica estadual que vigora atualmente em Portugal assenta no
conceito de “influéncia dominante”, como critério de determinagao do perimetro empresarial
estadual, tendo o legislador definido como figura tipica de empresa publica as empresas sob
forma societaria reguladas, em geral, pelo Direito Privado (artigo 7.%, n.° 1 do RGSEE), sem

prejuizo de, em alguns aspetos, o direito aplicavel ser o Direito Puablico.

Note-se que as entidades publicas empresariais (EPE) tém diversos tracos de regime de
Direito Publico, encontrando-se, por exemplo, sujeitas a tutela ministerial, nos termos do
disposto no artigo 29.° do RGSEE. No entanto, encontram-se, tal como a generalidade das

empresas societarias, sujeitas ao direito privado, como decorre do aludido artigo 7.°.

5 Com efeito, a Diretiva n.° 80/723/CEE da Comissao, de 25 de junho de 1980, relativa a transparéncia das
relaces financeiras entre os Hstados-Membros e as empresas publicas, bem como a transparéncia financeira
relativamente a certas empresas, que define, no artigo 2.°, n.° 1, alinea b), empresa publica como “qualquer
empresa em que os poderes publicos possam exercer, direta ou indiretamente, uma influéncia dominante em
consequéncia da propriedade, da participagdo financeira ou das regras que a disciplinam. No artigo 2.°, n.” 2,
“presume-se a existéncia de influéncia dominante quando os poderes publicos, direta ou indiretamente,
relativamente a empresa, a) tenham a maioria do capital subscrito da empresa; b) Disponham da maioria dos
votos atribuidos as partes sociais emitidas pela empresa, ou; ¢) possam designar mais de metade dos membros do
o6rgio de administracio, de direcdo ou de fiscalizagdo da empresa.”
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Em termos genéricos, Duarte (2000: 67) refere que o conceito de empresa publica assenta,
assim, de forma basilar, no preenchimento de dois critérios, “um de natureza formal — a
empresa publica ¢ uma sociedade constituida de acordo com a lei comercial” e outro “de
natureza substancial/funcional assente na influéncia dominante que o Estado ou outras

entidades publicas estaduais possam exercer sobre a sua orientagao ou gestio”.

Feita, assim, esta breve incursio pela evolugio e enquadramento do SEE, cumpre agora
analisar, em termos mais substanciais, analisar a evolu¢ao do SEL, que constitui o objeto de

estudo do presente trabalho. E pois o que se propde fazer seguidamente.

2.1.2 Setor Empresarial Local

Tal como na Administracio Central, a empresarializagiao das atividades publicas como solu¢ao
de gestio mais flexivel, mostrou-se um imperativo face ao crescente aumento das
responsabilidades cometidas as autarquias locais enquanto prestadoras de bens e servigos a

popula¢ao (Siquet, 2010: 13-16).

Neste sentido, Lourenco et. al (2011: 18) refere que: “A criacio do Setor Empresarial Local
(SEL) em Portugal resultou, em larga medida, de uma tentativa de introduzir conceitos e
praticas da gestao empresarial privada na Administracio Publica, nomeadamente ao nivel local

(Autarquias Locais).”

Em Portugal, apesar de, pelo menos desde a Lei das Autarquias Locais de 1977, aprovada pela
Lei n.° 79/77°, de 25 de outubro, se prever a possibilidade de as autarquias poderem constituir
ou participar em empresas de iniciativa e ambito local, apenas com a publicagio da
Lei n.° 58/98, de 18 de agosto, que aprovou a Lei Quadro das Empresas Municipais,

Intermunicipais e Regionais (LQEMIR), foi expressamente autorizada a constituicdo destas’.

Todavia, e apesar da discussdo em torno da exequibilidade da constituicdo de empresas
municipais apenas com base na Lei das Autarquias Locais®, a realidade é que a falta de um
quadro juridico regulador até a Lei n.° 58/98, de 18 de agosto, nio impediu a cria¢ao de

A . .. 9
algumas empresas de ambito municipal .

¢ Sucederam a Lei n.° 100/84, a Lei n.° 159/99, de 14 de julho (Lei Quadro da transferéncia de atribuices e
competéncias para as autarquias locais) e a Lei n.° 169/99, de 18 de julho (Lei das competéncias e regime de
funcionamento dos 6rgios dos municipios e das freguesias). Consagram hoje quer a alinea a) do n.° 1 do artigo
28.° da Lei n.° 159/99, 14 de julho quer a alinea I) do n.° 4 do attigo 53.° da Lei n.° 169/99, de 18 de julho a
possibilidade de os municipios criarem ou participarem em empresas de ambito municipal.

7 Vide, neste sentido, Gongalves (2007: 9-13) Amorim (2000: 29-41).

8 Cfr. artigo 53.°, n.° 2, al. m) da Lei n.° 169/99, de 18 de setembro, alterada pela Lei n.° 5 A/2002, de 11 de
janeiro.

9 Como exemplo temos a EPUL — Empresa Publica de Urbanizagiao de Lisboa criada em 31 de dezembro de
1971, pelo Decreto-Lei n.° 613/71, com apenas um unico acionista a Cimara Municipal de Lisboa.
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Este diploma, em conjugacdo com a Lei n.° 169/99, de 18 de setembro, com a redacdo
introduzida pela Lei n.° 5-A /2002, de 11 de janeiro, veio permitir a utilizagio pelos municipios
de diferentes formas de organizaciao juridico-privada, designadamente a criagdo de empresas
municipais ou a participa¢ao no capital social de empresas privadas que prossigam fins de

reconhecido interesse publico e se contenham no ambito das atribui¢des municipais.

Da referida LQEMIR, podem destacar-se, sinteticamente, 0s seguintes aspetos:

e regulava as condigoes e procedimento de criagao de empresas municipais;

e configurava trés formatos de empresa (publicas, de capitais publicos e de capitais
maioritariamente publicos);

e circunscrevia o objeto social das empresas ao ambito das atribui¢oes das entidades
instituidoras;

e cstabelecia que as empresas municipais gozavam de personalidade juridica e eram
dotadas de autonomia administrativa, financeira e patrimonial;

e cstabelecia que estas empresas se regiam subsidiariamente pelas demais normas
aplicaveis as sociedades comerciais, maxime o Codigo das Sociedades Comerciais;

e sujeitava-as, em regra, ao Direito Privado (».g regime laboral, fiscal);

e configurava a organizagao interna das empresas, indicando os respetivos 6rgaos e suas
competencias;

e submetia as empresas publicas e de capitais publicos a poderes de superintendéncia da
camara municipal;

e cstabelecia que a gestao das empresas se deveria articular com os objetivos das
entidades publicas participantes, visando a promog¢ao do desenvolvimento local e
regional e assegurando a sua viabilidade econémica e equilibrio financeiro;

e determinava regras de caracter financeiro, relacionadas com o endividamento e
relagoes financeiras com as entidades participantes, designadamente em matéria de

celebracao de contratos-programa.

Embora a Lei n.° 58/98, de 18 de agosto, tenha estabelecido um novo modelo publicista
aplicavel a generalidade das empresas municipais, incluindo as constituidas antes da publicagao
da Lei", a doutrina vinha defendendo, de forma nem sempre muito inequivoca, a existéncia,

paralelamente as empresas publicas, de sociedades comerciais participadas, ou mesmo

10O artigo 42.° refere, nesse sentido, “no prazo maximo de um ano a contar da data da publicagio, as empresas
municipais ja constituidas deverio adequar os seus estatutos ao disposto na presente lei”.
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constituidas, por capitais maioritariamente detidos por entidades publicas municipais'’,
invocando para o efeito, as disposi¢Oes constantes dos artigos 16.°, n.° 1, alinea f) e 34.°, n.° 1,

alinea ¢€) da Lei n.° 58/98, de 18 de agosto, e artigo 53.°, alinea m) da Lei n.° 169/99, de 18 de

12
agosto .

Sem embargo, a inexisténcia de um modelo coerente e sistematizado, ajustado a realidade
municipal, remeteu os seus destinatarios a um esfor¢o interpretativo na aplicagio do direito
subsidiario de dificil adaptacdo, gerando diferentes entendimentos e regimes diferenciados em
empresas de complexidade de gestio idénticas, designadamente em matéria de fixagio do
regime remuneratorio, competéncia e funcionamento dos 6rgaos sociais, aplica¢ao do estatuto

do gestor publico, entre outros.

Por este motivo, Raimundo (2007: 45) refere que a LQEMIR era “ainda alheia a um esfor¢o
de conceptualizagiao e constru¢iao de um regime coerente e transparente para a globalidade dos

fenémenos empresariais a nivel autarquico”.

Este fator, associado ao desenvolvimento exponencial do nimero de empresas municipais
ap6s a publicacao da Lei n.° 58/98, de 18 de agosto, nem sempre acompanhadas de uma
politica de empresarializacio consciente das regras mais salutares, conduziu a criagio de
inimeras entidades com precaria (ou mesmo inexistente) viabilidade econémico-financeira,
sem qualquer fundamento empresarial ou de prossecucao de objetivos de interesse econdémico
geral, bem como, a auséncia de regras claras de transparéncia das relagdes financeiras entre

empresas e entidades participantesB.

"Também designadas por Amorim (2000: 92) de “empresas privadas de ambito municipal”

12 Quanto 2 mera participagdo minoritiria em sociedades comerciais, o artigo 40.° da Lei n.° 58/98, de 18 de
agosto, ndo deixava margem para duvidas, ao admitir expressamente esta possibilidade, desde que a atividade
destas se subsumisse a esfera de atribui¢oes e competéncias das autarquias locais.

13 Neste sentido, o relatério da Inspe¢io-Geral das Finangas (Administracio indireta local — as empresas
municipais e intermunicipais - reflexées e contributos — Aspetos criticos do regime — Médulo 11, Inspe¢io Geral
de Finangas, 2003) e do Tribunal de Contas (SEE — situacdo financeira e praticas de bom governo — Tribunal de
Contas, Relatétio n.® 1/04 — 2* Secgdo), chamavam a atengao para as seguintes ctiticas: v.g. a) auséncia de
monitoriza¢do por parte dos entes locais dos objetivos a prosseguir pelas empresas; b) celebracio de contratos de
gestdo que ndo estabeleciam metas quantificadas a atingir e critérios de economia, eficiéncia e eficacia; c) escolha
do parceiro privado sem respeito pelas regras de concorréncia e transparéncia; d) transferéncia de patrimoénio
para as empresas sem um conjunto de condi¢cdes que salvaguardasse o interesse e patrimoénio publicos; €) volume
desproporcionado de garantias prestadas pelos municipios as operagdes financeiras assumidas por terceiros
credores das empresas; f) transformacgdo das empresas municipais em empresas privadas sem a previsao de um
regime de reversdo da exploracio e controlo dos bens de dominio publico e privados dos entes locais; g)
inexisténcia de transparéncia relativamente aos fluxos financeiros dos municipios para as empresas municipais; h)
celebracdo de contratos-programa ndo sujeita a um conjunto minimo de regras sobre a atribuicdo de subsidios a
exploragdo que obriguem a autonomizacdo contabilistica dos respetivos fluxos financeiros; i) auséncia de
regulagio da politica de contra¢ido do crédito publico pelas empresas locais, conduzindo a acumulagao de défices
de exploragio sucessivos, inevitavelmente cobertos num momento futuro pela autarquia; j) incoeréncia ao nivel
da definicdo dos poderes para atribuigdo para a criagdo ou participagdo em empresas municipais e para a alteragao
dos estatutos; I) inexisténcia de sang¢des, designadamente de natureza contra-ordenacional para o incumprimento
do regime juridico das empresas municipais.
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Entretanto foi publicada a Lei n.° 53-F/20006, de 29 de dezembro, que aprovou o novo
Regime Juridico do Setor Empresarial Local (RJSEL), que veio romper com o modelo de
empresa municipal acolhido na Lei n.° 58/98, de 18 de agosto, como seguidamente se

apresenta no Ponto 2.2.

A alteracao do regime juridico do SEL constituiu, por isso, uma prioridade no processo de
reforma das finangas locais, tendo procurado responder aos seguintes objetivos: a)
harmonizagio do regime juridico do SEL com o do SEE; 4) adaptacio ao Codigo das
Sociedades Comerciais; ¢) enquadramento do conceito de empresa municipal com o conceito
comunitario de empresa publica, e; 4) colmatagdo de algumas deficiéncias e limitacGes
apontadas, quer pela doutrina, pelos 6rgaos de fiscalizacao do setor, quer pelos proprios

destinatarios (Cabrita, 2007).

Em resumo, o conceito de “Setor Empresarial Local” definido no artico 2.° do
) g

RJSEL ¢, relativamente ao anterior regime, mais amplo, pois integra o conjunto das empresas

que se encontram sob influéncia dominante dos municipios, associagdo de municipios e areas

metropolitanas“, independentemente da forma juridica adotada.

Esta nocao acolhe, a semelhanca do RGSEE, o conceito comunitario de empresa publica

assente no critério da “influéncia dominante” (Gongalves, 2007: 20-39).

Carvalho, Moura e Oliveira (2009: 35) referem, neste sentido, que “a arquitetura do novo
regime juridico procura assim, aproximar o conceito de empresa municipal, intermunicipal e

metropolitana do conceito de empresa puiblica exposto no Regime Juridico do SEE”.

A evoluc¢ao do regime juridico, associada a outros fatores de ordenamento juridico (sujei¢ao a
fiscalizacdo prévia do Tribunal de Contas dos atos e contratos celebrados pelas empresas,
sujei¢ao ao regime dos contratos publicos, sujei¢ao a visto do Tribunal de Contas) tiveram um
impacto significativo no ritmo de criagao de empresas do SEL, tendo-se assistido apos a
publicagio da Lei n.° 58/98, de 18 de agosto, a um crescimento exponencial na criagiao destas
empresas, seguido de um abrandamento acentuado, na sequéncia do RJSEL, de 29 de

dezembro, tal como seguidamente se apresenta no Grafico 1.

14 Tanto assim é que o legislador veio no artigo 48.° do RJSEL, conferir um prazo maximo de dois anos ap6s a
data da publicacdo da lei, para que as empresas municipais e intermunicipais ja constituidas adaptassem os seus
estatutos ao disposto no RJSEL.
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Grafico 1 - Evolucao do ritmo de criagao de empresas do SEL
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Fonte: Adaptado do Relatério Final da Consultoria Técnica para Elaboragio do Livro Branco do SEL
Nota: Nio foram consideradas 17 empresas, por nao se saber em concreto a data de criagio

Na sequéncia da crise financeira que assola Portugal, principalmente desde 2009, assiste-se a
racionalizacdo do setor, que consubstancia-se na extingao e ou fusiao de instituigdes, em
patticular desde o final de 2011, com a publicagio da Lei n.° 55/2011, de 15 de novembro,
que suspende a criagao de novas empresas municipais, intermunicipais e metropolitanas, bem

como a aquisi¢ao de participagdes sociais por estas.

Com efeito, Carvalho et al. (2012: 181) na apresentacao do Anuario Financeiro dos Municipios
Portugueses refere que no decorrer de 2010 ocorreram, pelo menos, 8 extingdes e 6 fusdes de

entidades do SEL, e é expectavel que esse nimero tenha aumentado, desde entdo.

Importa, agora, compreender com maior detalhe o atual regime juridico do SEL.

2.2 Regime juridico
2.21 Ambito

Conforme referido o conceito do SEL encontra-se determinado no artigo 2.° da Lei n.° 53-

F/20006, de 29 de dezembro, que aprovou o Regime Juridico do Setor Empresarial Local
(RJSEL).

De acordo com aquele preceito, “o setor empresarial local integra as empresas municipais,
intermunicipais e metropolitanas”, definidas, no artigo 3.°, como sendo, as sociedades
constituidas nos termos da lei comercial, nas quais os municipios, associagoes de municipios e
areas metropolitanas de Lisboa e do Porto, respetivamente, possam exercer, de forma direta

. . 15 - A . . . . . A .
ou indireta”, influéncia dominante em virtude de alguma das seguintes circunstancias:

15 Quer isto dizer que consideram-se, também, como empresas municipais, intermunicipais e metropolitanas de
Lisboa e Porto as sociedades nas quais as empresas possam, também, exercer, de forma direta ou indireta, uma
influéncia dominante (n.° 2 do artigo 3.° do RJSEL, com a reda¢io dada pela Lei n.° 55/2011, 15 de novembro).
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a) Detencdo da maioria do capital ou dos direitos de voto;

b) Direito de designar ou destituir a maioria dos membros do 6rgao de administracao

ou de fiscalizacio.

O SEL integra, ainda, as entidades de natureza mercantil, que se organizam sobre a forma de
g > > > q g
pessoas coletivas de direito publico, as designadas entidades empresariais locais (n.° 2 do artigo

2.9,

Assim sendo, o SEL integra, por um lado, empresas de direito publico — as entidades
empresarias locais (equivalentes as entidades publicas empresariais — EPE) onde se incluem as
empresas municipais constituidas ao abrigo da Lei n.° 58/98, de 18 de agosto (v.d. artigo 34.°,
n.° 2), que se regem pelo capitulo VII do RJSEL e subsidiariamente pelas restantes normas da
mesma Lei, estatutos, RGSEE, normas do CSC e Estatuto do gestor publico'® - e por outro,
empresas municipais constituidas nos termos da lei comercial, que se regem pelo direito
privado, salvo no que estiver disposto no RJSEL e nos respetivos estatutos e ainda pelo

Estatuto do gestor publico, a semelhanca do que ja ocorria no SEE.

Ora, estamos perante o que Carvalho et al. (2009: 35) designa de “dualismo organizativo:
privado ou publico”, pois estamos perante uma dicotomia explicita entre empresas com
estatuto de direito privado (artigo 3.°, n.°1) e empresas com estatuto de direito publico (as

entidades empresariais locais).

Relativamente a este assunto, o Relatério de Consultadoria Técnica para a Elaboragao do
Livro Branco do SEL (2011: 22-22) salienta que “... ndo houve, [...], da parte do legislador a
vontade de submeter, as entidades empresariais locais, ao direito comercial e das sociedades”,
pois sem prejuizo de poderem assumir a forma juridica de sociedades unipessoais, constituidas
nos termos da lei comercial, o RJSEL, no seu artigo 34.°, explicita que as mesmas regem-se
pelo disposto nos artigos 33.° a 42.° e, s6 subsidiariamente, pelas restantes normas do mesmo

diploma.

Com efeito, e voltando ao conceito de empresas municipais, intermunicipais e metropolitanas
convem, antes de mais, compreender o significado da expressao “sociedade constituida nos

termos da lei comercial”.

De acordo com a Lei Comercial, sociedades constituidas nos termos do Coédigo das
Sociedades Comerciais sao aquelas que, em conformidade com o disposto no n.° 2 do seu

artigo 1.°, tenham como objeto a pratica de atos de comércio e que adotem um dos seguintes

16 Aprovado pelo Decreto-Lei 71/2007, de 27 de marco.
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tipos: sociedade em nome coletivo, por quotas, anénimas, em comandita simples e em

comandita por agoes.

Assim sendo, o municipio, associagado de municipios e area metropolitana tém
necessariamente de adotar uma das tipologias previstas no CSC, pois cada uma tem um regime
juridico diferente. No entanto, e embora o RJSEL nao estabele¢a nenhuma limitagao a escolha
do tipo societario quando se trata de constituir uma empresa municipal, intermunicipal ou
metropolitana parece 6bvio que deve dar-se preferéncia as sociedades de responsabilidade

limitada.

De forma a simplificar a identificagao e a distingdo das empresas que integram o referido
setor, o RJSEL determina que a denominagao das mesmas tem de ser acompanhada da
indicagdo da sua natureza municipal, intermunicipal ou metropolitanas (EM, EIM, EMT,

EEM, EEIM e EEMT) "

2.2.2 Criagao de empresas

A cria¢do ou aquisi¢ao maioritaria de empresas municipais, intermunicipais ou metropolitanas
nao pode ser desregrada e ao abrigo de decisdes repentinas e impensadas (Cruz, 2008: 1).
Neste sentido, o RJSEL impde limites e procedimentos que devem ser cumpridos aquando da

constitui¢ao ou aquisicdo maioritaria de participagoes destas empresas (Siquet, 2010: 206).

Desde logo, estipula que a decisao da constituicdo ou aquisi¢io maioritaria de participagoes
destas empresas ¢ competéncia, nos termos do n.° 1 do artigo 8.° do RJSEL'®, da assembleia
municipal, sob proposta da camara municipal (empresas municipais), da assembleia
intermunicipal, sob proposta do conselho diretivo, com parecer favoravel das assembleias
municipais dos municipios integrantes (empresas intermunicipais) e da assembleia
metropolitana, sob proposta da junta metropolitana, com parecer favoravel das assembleias

municipais dos municipios integrantes (empresas metropolitana).

Relativamente as empresas municipais de capital misto, o artigo 12.° do RJSEL, vem sujeitar a
escolha do parceiro privado as regras da contratagio publica do Coédigo dos Contratos

Publicos, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de janciro, tendo em vista as

170 n.° 6 do artigo 8.° e o artigo 36.° do RJSEL, de 29.12 determinam respetivamente que:
e  “A denominacio das empresas é acompanhada da indicacio da sua natureza municipal, intermunicipal
ou metropolitana (EM, EIM, EMT);
e  “A denominacio das entidades empresariais locais deve integrar a indicagdo da sua natureza municipal,
intermunicipal ou metropolitana (EEM, EEIM, EEMT);
18 Conforme, igualmente, ja previsto na al. I) do n.° 2 do artigo 53.° da Lei n.° 169/99, de 18 de setembro, na
redacio dada pela Lei n.° 5-A/2002, de 11 de janeiro.
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exigéncias de assegurar a transparéncia, a igualdade de oportunidades, a concorréncia e a

imparcialidade.

A decisao de criagao ou de aquisi¢ao de quaisquer participagdes sociais que confira influéncia
dominante de empresas municipais, intermunicipais e metropolitanas, esta também
dependente, sob pena de nulidade e de responsabilidade financeira, da prévia elaboragiao de
estudos técnicos que demonstrem a viabilidade econémica das unidades e ainda de um projeto
de Estatutos (cf. artigo 9.°, n° 1 e 4 do RJSEL e, ainda, o artigo 53.°
n.° 2, alinea I) da LAL — Lei n.° 169/99, de 18 de setembro, na redacio dada pela Lei n.° 5-
A/2002, de 11 de janeiro).

A criagdo ou a aquisi¢ao de quaisquer participacOes sociais que confira influéncia dominante
de empresas do SEL deve ser obrigatoriamente comunicada a Inspe¢ao-Geral de Financas e a
entidade reguladora do setor caso exista (artigo 8.°, n.° 2 do RJSEL), bem como, a partir de

2011, a Diregio - Geral das Autarquias Locais".

Relativamente a este assunto, o Livro Branco do SEL (2011: 29) elenca os principais
procedimentos a adotar, pelos municipios, associagdo de municipios e areas metropolitanas,

no ambito da op¢ao de criagao de uma entidade do SEL, designadamente:

e Verificagao da justificacdo das necessidades que se pretende satisfazer e da adequagao
das figuras de empresa ou de servico administrativo para a sua satisfagao;

e Existéncia de procura atual ou futura a satisfazer;

e Avaliagdo do impacto da atividade empresarial sobre as contas municipais, visando,
nomeadamente, nao induzir duplicacio de fungdes ou subaproveitamento de
recursos disponiveis nos servicos dos municipios;

e Condigbes de sustentabilidade econdmica e financeira da figura empresarial;

e Avaliagao do beneficio social resultante, em termos de qualidade do servigo, para o

conjunto dos cidadaos.

A questao em analise prende-se, portanto, em garantir que a criagdo ou participacdo numa
empresa ¢ o meio mais adequado e eficaz, comparativamente com outras opgoes
organizativas para a prossecucdo do interesse publico e ainda que as mesmas sejam

economico-financeiramente viaveis e sustentaveis.

19 Por forga das altera¢oes introduzidas pela Lei n.° 55/2011, de 15 de novembro.
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A decisio de criagdo ou participagdo em empresas municipais, intermunicipais e
metropolitanas reveste-se, ainda, de outras limitagcdes, nomeadamente quanto a delimitacao do

ambito geografico de intervengao e a escolha do objeto social.

Quanto ao ambito territorial da atuagdo das entidades que integram o SEL, o RJSEL nio faz

ualquer referéncia direta, embora, o disposto nos articos 19.°, al. a) e 21.°, n.°1, parece
q q > > g > > P

b

. . . 20
apontar para que seja o mesmo das entidades que as criaram™.

Do mesmo modo, o Relatério de Consultadoria Técnica para a Elaboracdo do Livro Branco
do SEL (2011: 23) refere que os motivos subjacentes a criagao destas entidades fazem inferir

que as mesmas devam atuar na area territorial das entidades embrionarias ou participantes.

Quanto ao objeto social, o RJSEL introduziu, no seu artigo 5.°, um conjunto de
requisitos/limites de natureza positiva e negativa que impdéem que o objeto social se
circunscreva as atribuicoes dos municipios, associagio de municipios e areas metropolitanas,
com o seguinte ambito: (7) a exploraciao de atividades de interesse geral; () a promogao do
desenvolvimento local e regional e; (i) a gestio de concessoes, e por outro proibem a
constituicao de empresas para o desenvolvimento de atividades de natureza exclusivamente

. . . . . . 121
administrativa ou de intuito predominantemente mercantil™.

Extraem-se, portanto, desta norma, dois comandos fundamentais: por um lado, no sentido da
articulagao da gestao da empresa com os objetivos prosseguidos pelos municipios, associacao
de municipios e areas metropolitanas, consoante o caso, refletidos, nomeadamente nas
orientagdes anuais definidas na assembleia-geral (artigo 16.°), nos contratos de gestio a
celebrar com os gestores (artigo 16.°, n.° 4) e nos contratos-programa ¢ de gestio celebrados
com o municipio (artigos 9.%, 20.° e 23.°), e, por outro, numa garantia de equilibrio financeiro
das empresas™, por via, da obrigacio de apresentagio de resultados anuais equilibrados (artigo

31.°,n.° 1).

20O artigo 19.°, al. a) refere que: As empresas (...) devem prosseguir as missoes (...) de: a) Prestar os servigos de
interesse geral na_circunscricdo local ou regional, (...); sublinhado nosso.
Do mesmo modo, o artigo 21.°, n.° 1 refere que (...) s@o consideradas empresas encarregadas da promogao do

desenvolvimento econémico local e regional aquelas cujas atividades devem assegurar a promogio do
crescimento econémico local e regional, a eliminagdo de assimetrias e o refor¢o da coesdo econémico e social
local ou regional. sublinhado nosso.

21 Por definicdo, a atividade administrativa deve ser prosseguida através dos instrumentos publicos tradicionais,
sob pena de ineficiéncia e inevitavel despesismo. Por exemplo, proibe a transformacio de um departamento de
urbanismo numa empresa municipal.

22 Alias, a garantia de equilibrio financeiro e de sustentabilidade da empresa ¢ um dos aspetos mais inovadores do
RJSEL, revelando-se decisiva na lei, uma vez que os desequilfbrios se repercutem nos socios, que terdo de efetuar
as transferéncias necessarias a reposi¢ao do equilibrio, sob pena de, se nio o fizerem, suportar a consequéncia de
o défice da empresa relevar para a sua capacidade de endividamento, matéria sobre a qual nos debrucaremos mais
adiante a propo6sito da andlise as regras da consolidacio financeira.
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Para além disso, ndo sera admissivel o desenvolvimento de iniciativa empresarial local em
areas onde a esfera privada satisfaz, de forma completa e eficiente, as necessidades dos

. ~ 23 , . e e .
cidadaos™, sob pena do exercicio extravagante ou redundante da iniciativa empresarial local.

Estas limitagdes relativas ao objeto social das empresas municipais decorrem da necessidade
de acautelar que a criagdo deste tipo de empresa nao tenha “ [...] em vista o desenvolvimento
de finalidades menos proprias, nomeadamente, @ fuga juridica ao controlo orcamental e as
limitacbes do endividamento local”, bem como, “ [...] as fugas econdmicas socialmente nefastas,
traduzidas em “privatizacdes” de servicos publicos sem qualquer conteudo empresarial

possivel” (Lobo, 2007: 18).

Relativamente as principais formalidades de constitui¢dao, o RJSEL, nos n.° 3 a 5 do artigo 8.°
e artigo 33.°, mantem as regras gerais de constituicdo de sociedades, designadamente: o
contrato de constitui¢ao deve ser reduzido a escrito (salvo se for exigida forma mais solene
para a transmissao dos bens que sejam objeto de entradas em espécie) e devem ser seguidas as
demais normas aplicaveis do Coédigo das Sociedades Comerciais (cf. o artigo 28.° do CSC,
quanto a exigéncia de relatério elaborado pelo ROC ou SROC na realizagdao de capital através

de bens em espécie).

Os referidos contratos de constituicdo e as respetivas alteragdes encontram-se sujeitos a
fiscalizacao do Ministério Publico, nos termos do disposto nos artigos 172.° ¢ 173.° ¢ devem
ser publicitados de acordo com os artigos 166.° a 171.° do CSC e artigos 70.° a 72.° do Cdodigo

do Registo Comercial.

Importa, contudo, destacar que a faculdade de criagio de novas empresas municipais,
intermunicipais e metropolitas, bem como da aquisi¢do de participagdes sociais por estas,
encontra-se suspensa, desde o final de 2011, com a publicagdo da Lei n.° 55/2011, de 15 de

2
novembro.”

O RJSEL prevé, no n.° 7 do artigo 8. a existéncia de uma lista, permanentemente atualizada,
de todas as entidades do SEL e das participacGes sociais por estas detidas, a disponibilizar no

Portal Autarquico™.

23 Neste sentido, constituir uma empresa municipal com o intuito de geritr um hotel, pode ser ou nao ser
aceitavel. Veja-se por exemplo, o caso de um concelho que pretende dinamizar o turismo, possui atracdes
naturais e gastronémicas, mas por forca do desinteresse de privados, ndo existem unidades hoteleiras. Neste caso,
uma vez que os privados ndo respondem eficientemente as necessidades dos cidadaos sera aceitavel a intervencio
autarquica.

24 Vide artigo n.°4 da Lei.

25 Atual sitio eletrénico da DGAL — Diregdao Geral das Autarquias Locais.
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2.2.3 Obijeto social das empresas

Como ja foi referido, as empresas municipais, intermunicipais e metropolitanas encontram o
seu objeto social tipificado no artigo 5.° do RJSEL, donde, apenas podem ser (i) empresas
encarregadas da gestao de servicos de interesse geral (artigos 18.° a 20.°); (ii) empresas
encarregadas da promocao do desenvolvimento local e regional (artigos 21.° a 23.°); ou
empresas encarregadas da gestao de concessoes (artigos 24.° e 25.°). Impde-se analisa-las com

um pouco mais de detalhe.

De acordo com o artigo 18.°, consideram-se empresas encarregadas da gestao de servigos de
. 26 . . . . .

interesse geral™, as empresas que asseguram a universalidade e continuidade dos servigos
prestados, a satisfacao de necessidades basicas dos cidadaos, a coesdo econémica e social local

ou regional e a prote¢ao dos utentes.

Esta defini¢do ¢ abstrata e complexa, pois por um lado se subsume as missoes e finalidades do

servico publico e por outro, os respetivos principios e obrigacOes associadas.

. . ~ . . . , . 27 . <
A delimitagao do conceito de servigos de interesse econdémico geral™ tem de ser feita a luz das
normas de Direito comunitario originario e derivado, fazendo correntemente apelo a

jurisprudéncia do Tribunal de Justica da Uniao Europeia.

Neste sentido, o Livro Verde sobre Servicos de Interesse Geral (2003: 7) refere que a

expressdao “servicos de interesse geral” deriva na pratica comunitaria do conceito de “servigos

17728

de interesse econdémico gera no entanto, nao se restringe a ele, sendo porventura, mais

b
vasto e completo, abrangendo servigos mercantis e ndo mercantis, considerados de interesse
geral pelas autoridades publicas e, por esse motivo, sujeitos a obriga¢Ses especificas de servico

publico.

26 Como exemplo de empresa com este objeto social temos: a EMEL, Empresa Municipal de Estacionamento
de Lisboa, que de acordo com o artigo 3.°, n.° 1, dos seus Estatutos, na versio de 2009, atualmente em vigor, ¢
uma empresa encarregada da gestio de servicos de interesse geral e tem por objeto a gestio do servigo de
estacionamento publico no Municipio de Lisboa, integrado no sistema global de mobilidade e acessibilidades
definidos pela Camara Municipal de Lisboa”.

27 Relevam para a compreensio da natureza e importancia dos servicos de interesse econémico geral os artigos
14.° ¢ 106.° n.° 2 do TFUE, bem como o protocolo anexo (n.° 26) Relativo aos Servicos de Interesse Geral e o
disposto no artigo 36.° da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia.

28 Servigos de natureza econémica aos quais os Estados-Membros ou a Comunidade impdem obrigacdes de
servi¢o publico, por forca de um critério de interesse geral. O conceito de servigos de interesse econémico geral
abrange assim sobretudo certos servicos prestados pelas grandes industrias de redes, como os transportes, os
servicos postais, a energia e as comunicagoes. (Livro Verde sobre Servicos de Interesse Geral da Comissao, 2003:
7
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Provavelmente niao ¢ desejavel nem possivel encontrar uma defini¢do europeia unica para o
conceito de servigos de interesse geral”, pois cabe a cada Estado Membro, em particular, aos
poderes publicos classificar determinados servicos como de interesse geral, decidir da natureza
e ambito dos mesmos e ainda definir quem ira prestar servigo, ou seja, eles proprios ou confiar

a sua prestagao a terceiros, publicos ou privados, com ou sem fins lucrativos Freire (2010: 10).

Assim sendo, Lobo (2007: 35) defende que o conceito de servico de interesse geral, em
particular no que se refere ao objeto social de empresas do SEL, abrange “os grandes setores
em rede, a saude, a educacdo, a gestdo urbanistica e de requalificagio urbana, a gestio de
residuos, bem como todas as restantes utilidades de base econdémica suscetiveis de serem
prestada numa logica de mercado e que as autarquias locais decidem promover, numa 6tica de

proximidade justificada pelo principio da descentraliza¢ao.”

Com efeito, trata-se de servicos fundamentais para os cidaddos e que constituem um elemento

essencial do modelo europeu de sociedade (Cruz, 2008: 6).

Nos termos dos artigo 19.° e 20.° do RJSEL, as empresas encarregadas da gestao de servigos
de interesse geral tém direito a comparticipagoes financeiras destinadas ao financiamento da
atividade de interesse geral que desenvolvam e, portanto, em sua estrita contrapartida, sendo
que para receber essas comparticipagoes tém de celebrar um contrato de gestio, que devera
conter, entre outras informacdes, as missoes, as obrigagcoes assumidas, os objetivos a atingir e

o método de controlo a utilizar para verificagao da realizacao desses objetivos.

No que se refere as empresas encarregadas da promogao do desenvolvimento local e regional,
o n.° 1 do artigo 21.° do RJSEL define-as como sendo “aquelas cujas atividades devam
assegurar a promog¢ao do crescimento econémico local e regional, a eliminacdo de assimetrias
e o reforco da coesio econdmica e social local ou regional, sem prejuizo da eficiéncia

econémica e do respeito dos principios da nao discriminagao e da transparéncia.”

Com efeito, e no sentido de tornar mais clara esta defini¢ao, o n.” 2 do artigo 21.° elenca um
conjunto de atividades que podem estar a cargo de uma empresa encarregada da promogao do

desenvolvimento local e regional, designadamente:

a) Promocao, manutengao e conservagao de infra-estruturas urbanisticas e gestao urbana;
b) Renovagao e reabilitacio urbanas, gestao do patriménio edificado e promocao do
desenvolvimento urbano e rural;

¢) Promocio e gestio de imoéveis de habitagdo social;

2 No entanto, existem denominadores comuns a todos os servicos de intetesse publico fixados pela
jurisprudéncia comunitdria: universalidade, continuidade, etc.
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d) Qualificagio e formagio profissional;

e) Desenvolvimento das valéncias locais e regionais;

f) Promogao e gestao de equipamentos coletivos e prestagao de servigos educativos,
culturais, de sadde, desportivos, recreativos e turisticos e sensibilizagdo e proteciao
ambiental;

@) Criacdo de estruturas e prestacio de servicos de apoio a idosos, criangas ou cidaddos

desfavorecidos.

Nos termos dos artigo 22.° e 23.° do RJSEL, as empresas encarregadas da promogao do
desenvolvimento local e regional®, podem receber comparticipagdes financeiras destinadas ao
financiamento dessas atividades e, portanto, em sua estrita contrapartida, sendo que para
receber essas comparticipagoes tém de celebrar um contrato-programa, que devera definir
pormenorizadamente o objeto e missao, bem como as fungoes de desenvolvimento local e

regional a desempenhar.

Por dltimo, as empresas encarregadas da gestdo de concessoes, sio nos termos do n.” 1 do
artigo 24.°, todas as empresas locais que tém por objeto a gestio de concessoes atribuidas por
entidades publicas. Encontra-se, ainda, prevista no n.° 3 do artigo 25.°, ao contrario do que
sucede para as demais empresas, a proibi¢io de qualquer forma de financiamento por parte

das entidades participantes.

Importa, ainda referir que segundo Cruz (2008: 13) nao se encontra vedada pelo RJSEL a
possibilidade das empresas acumularem diferentes objetos sociais” (por exemplo, a gestdo de
servicos de interesse geral e de promogao do desenvolvimento local). No entanto, “para além
da necessidade de se cumprirem os requisitos associados a cada um dos objetos da empresa,

deve distinguir-se a regulagdo contratual da gestao de cada um dos servigos.”

2.2.4 Relagbes societarias, contratuais e financeiras com os detentores do capital

Quanto as relagdes societarias, o RJSEL nao impoe nenhuma especificidade, aplicando-se, por

forca do artigo 6.°, a generalidade das normas em vigor para as sociedades comerciais que

3 Como exemplo de empresa com este objeto social temos a Inova - Empresa de Desenvolvimento Econémico
e Social de Cantanhede - EM, que de acordo com o artigo 3.° dos seus Estatutos, o seu objeto social consiste na
promogao do desenvolvimento econémico e social do concelho, de forma integrada, visando a melhoria da
qualidade de vida das populagcbes e a administracio e a promogio do patriménio cultural, urbanistico e
paisagistico do municipio.

31 Como exemplo de empresa com a multiplicidade de objetos sociais temos a empresa Trofaguas- Servicos
Ambientais, EEM, que de acordo com o n.° 3 do Estatuto, “é uma empresa encarregada da gestdo de servicos de
interesse geral, da promogao de desenvolvimento econémico local e regional e da gestdo de concessdes previstas
no artigo 5. do RJSEL, de 29 de dezembro.
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respeitam ao exercicio da fun¢ao acionista, embora com algumas exce¢des a considerar que
resultam de facto de existir “[...] uma certa supremacia juridica do municipio enquanto s6cio”

(Gongalves, 2007: 172), e por forca do regime especial de consolidagao financeira.

Relativamente a func¢do acionista o artigo 15.° do RJSEL estabelece que “[o]s direitos dos
titulares do capital social sio exercidos, respetivamente, através da camara municipal, do
conselho diretivo da associacio de municipios ou da junta metropolitana, em conformidade

com as orientagdes estratégicas’.

As orientagdes estratégicas a que se refere o artigo 15.° do RJSEL determinam os “objetivos a
prosseguir tendo em vista a promog¢ao do desenvolvimento local e regional ou a forma de
prossecucao dos servicos de interesse geral, contendo metas quantificadas e contemplando a
celebracao de contratos entre as entidades publicas participantes e as sociedades do setor

empresarial local” (artigo 16.°, n.° 3, RJSEL).

No tocante as relagdes contratuais e financeiras com os detentores do capital, o RJSEL parece
rodear-se de varias cautelas, na medida em que, embora admita a possibilidade de os
municipios, associa¢ao de municipios e areas metropolitanas e as respetivas empresas poderem
celebrar contratos entre si, uma vez que se trata (pelo menos, no plano formal) de entes
juridicamente distintos, nao ignora a circunstancia de existir uma certa ideia de continuidade
entre municipio e empresa que esbate a distingao substancial das vontades na relagao

contratual.

O RJSEL proibe expressamente, no artigo 13.°, quaisquer formas de subsidios a exploragao,
ao investimento ou em suplemento a participagoes de capital que nao se encontrem nele
previsto, o que quer dizer que apenas podem recorrer a figura do contrato-programa e do
contrato de gestdo, como instrumento juridico privilegiado de constituicdo de direitos e

obrigacoes entre si (artigos 20.° e 23.° do mesmo diploma legal).

Os contratos de gestdo, conforme se extrai do artigo 20.° do RJSEL, sdo instrumentos cuja
celebracao depende da prestacao de servigos de interesse geral pelas empresas municipais,
intermunicipais e metropolitanas definindo pormenorizadamente o fundamento da
necessidade do estabelecimento da relacio contratual, a finalidade do contrato, bem como a
eficiéncia e eficicia que se pretende atingir com a mesma, concretizados através de um
conjunto de indicadores ou referenciais que permitam medir a realiza¢ao dos objetos visados,
apresentando uma justificacio objetiva dos montantes financeiros envolvidos por meio de

recurso a sistemas de contabilidade analitica (se for o caso).
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Quanto ao contrato-programa previsto no artigo 23.°, segue mutatis mutandis a disciplina
constante do artigo 20.°, sendo celebrado quando esteja em causa a promogao do

desenvolvimento econémico local e regional.

Ainda, no que se refere as relagées financeiras com os socios, o artigo 31.° do RJSEL dispde,
no n.” 2, que “no caso de o resultado de exploracao anual operacional acrescido dos encargos
financeiros se apresentar negativo, ¢ obrigatoria a realizagao de uma transferéncia financeira a
cargo dos socios, na propor¢ao da respetiva participagao social com vista a equilibrar os
resultados de exploragiao operacional do exercicio em causa”. Se o referido equilibrio nao for
reposto o endividamento liquido e o montante dos empréstimos das entidades do SEL
concorrem para efeitos dos limites legais de endividamento dos municipios, matéria que sera

oportunamente desenvolvida no Ponto 3.

Adicionalmente, ha ainda que ter em conta as obrigagdes decorrentes do
Decreto-Lei n.° 14/2003, de 11 de julho, alterado pelos Dectetos-Lei n.° 120/2005, de 26 de
julho, e 69/2007, de 26 de marco, que transpoe para o Direito interno a Diretiva n.°
2000/52/CE, da Comissao, de 26 de julho, relativa a transparéncia das relacoes financeiras

entre as entidades publicas dos Estados-Membros e as empresas publicas.

2.2.5 Acompanhamento e fiscalizagio das empresas

No ambito das relagoes de acompanhamento e fiscalizagdao, importa, desde logo, num plano
interno, referir que cabe a assembleia municipal, assembleia intermunicipal e assembleia
metropolitana, nos termos do artigo 53.°, n.° 1, alinea c) da Lei n.° 169/99, de 18 de setembro
do artigo 13.°, alinea d) da Lei n.° 45/2008, de 27 de agosto e do artigo 11.°, alinea q) da Lei
n.° 46/2008, de 27 de agosto, acompanhar e fiscalizar a atividade das empresas municipais,

intermunicipais e metropolitanas, respetivamente.

Para o efeito, aquelas entidades ficam obrigadas a prestar a camara municipal, ao conselho
. . . ~ .o, . 32 < . .
diretivo da associagio de municipios™ ou a junta metropolitana, consoante o caso, de forma
33 . . ~ .
completa e atempada™, um conjunto de elementos de informagdo elencados no artigo 27.° do

RJSEL, intitulado de ““ Deveres especiais de informacao” - do RJSEL, nomeadamente:

a) Projetos dos planos de atividades anuais e plurianuais;

32 Também designado de 6rgio executivo da associacio de municipios, vide, neste, sentido a Subsecdo 1I da
Lei n.° 45/2008, de 27 de agosto.

3 De acotdo com o n.° 2 do artigo 27.° da Lei n.° 55/2011, de 15 de novembro: “As empresas sdo obrigadas a
disponibilizar completa e atempadamente aos municipios a informagdo necessaria ao cumprimento dos deveres
de informacio referidos na presente lei, sob pena de dissolugao imediata dos respetivos 6rgaos de administragao
e de os titulares destes se constituirem, na medida da respetiva culpa, na obrigacdo de indemnizar os municipios
pelos prejuizos causados pela retencdo prevista nos numeros seguintes.”
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b) Projetos dos or¢amentos anuais, incluindo estimativa das operacdes financeiras com o
Estado e as autarquias locais;
c) Planos de investimento anuais e plurianuais e respetivas fontes de financiamento;
d) Documentos de prestagao anual de contas;
e) Relatorios trimestrais de execu¢ao orcamental;
f) Quaisquer outras informac¢des e documentos solicitados para o acompanhamento da
situagdo da empresa e da sua atividade, com vista, designadamente, a assegurarem a
boa gestaio dos fundos publicos e a evolu¢io da sua situacdo institucional e
econoémico-financeira.
Para o mesmo efeito, acompanhamento e controlo, o artigo 27.°-A do RJSEL aditado pela Lei
n.° 55/2011, de 15 de novembro, obriga, ainda, as empresas a manterem permanentemente

atualizadas na sua pagina da Internet as seguintes informagoes:

a) Contrato de sociedade e estatutos;

b) Estrutura do capital social;

c) Identidade dos membros dos 6rgaos sociais e respetiva nota curricular;

d) Remuneragdes totais, fixas e variaveis, auferidas por cada membro dos 6rgaos sociais;

e) Numero de trabalhadores desagregado segundo a modalidade de vinculagao;

f) Planos de atividades anuais e plurianuais;

2) Planos de investimentos anuais e plurianuais;

h) Orcamento anual;

1) Documentos de prestagdao anual de contas, designadamente o relatério anual do 6rgao
de administragdao, o balango, a demonstragao de resultados e o parecer do 6rgao de
fiscalizacio;

j) As participagdes sociais detidas.

As empresas estdio também obrigadas, nos termos do n.° 3 do artigo 26.° da mesma Lei a
adotar “procedimentos de controlo interno adequados a garantir a fiabilidade das contas e

demais informacdes financeiras”.

O RJSEL estabelece ainda, no artigo 28.°, a obrigatoriedade de a fiscalizagao das empresas ser
exercida por um revisor oficial de contas (ROC) ou uma sociedade de revisores oficiais de

contas (SROC), a quem compete, designadamente:

a) Fiscalizar a acao do conselho de administracao;

3 Aditado pela Lei n.° 55/2011, de 15 de novembro.
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b) Verificar a regularidade dos livros, registos contabilisticos ¢ documentos que lhes
servem de suporte;

c) Participar aos orgaos competentes as irregularidades, bem como os factos que
considere reveladores de graves dificuldades na prossecugdao do objeto da empresa;

d) Proceder a verificagio dos valores patrimoniais da empresa, ou por ela recebidos em
garantia, depdsito ou outro titulo;

e) Remeter semestralmente ao Orgiao executivo do municipio, da associagio de
municipios ou da regidao administrativa, consoante o caso, informag¢ao sobre a situagao
economica e financeira da empresa;

f) Pronunciar-se sobre qualquer assunto de interesse para a empresa, a solicitagao do
conselho de administragao;

2) Emitir parecer sobre os instrumentos de gestao previsional, bem como sobre o
relatério do conselho de administracio e contas do exercicio;

h) Emitir parecer sobre o valor das indemniza¢ées compensatérias a receber pela
empresa;

1)  Emitir a certificacdo legal das contas.

Atento o normativo anterior, conclui-se que o revisor oficial de contas tem, nestas entidades,
um papel refor¢ado, pois para além das funcdes de fiscalizagao previstas para as sociedades
comerciais (as constantes das alineas a) b) ¢) d), f) e 1)) tem, ainda, funcdes de fiscalizacao

especificas para este tipo de entidades (as constantes das alineas e), g), e h)).

Para além do papel reforcado, o revisor oficial de contas, no exercicio das suas fungdes de
fiscaliza¢ao, comporta, implicitamente, um risco profissional acrescido, pois o resultado do
seu trabalho esta sujeito a um maior escrutinio por parte dos destinatarios e a uma maior

exposicao publica.

Acresce, ainda, o facto das empresas do SEL se encontrarem sujeitas ao controlo de outras
entidades, que normalmente, ocorre a jusante da certificacdo legal das contas, como é o caso
das auditorias do Tribunal de Contas, da Inspecao Geral de Financas, da Direcio Geral do

Orgamento e das Inspegdes Setoriais.

Almeida (2011: 4) refere que a maior exposicao publica das empresas publicas ¢ a generalizada
imagem negativa da gestio das mesmas perante a opiniao publica impdem desafios relevantes

e riscos acrescidos ao revisor oficial de contas.
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Estes fatores terdo, naturalmente, contribuido para a emissiao, pela Ordem dos Revisores
Oficiais de Contas, de uma norma especifica — a Diretriz de revisio/auditoria 872 — para a
otientacdo da revisio a entidades municipais, intermunicipais e regionais™, cujo objetivo é
[..] proporcionar orientacio aos revisores em exercicio de fungdes de Fiscal Unico nas
entidades definidas no anterior artigo 3.°, relativamente a fiscalizagdo regulada na Lei n.° 53-

F/20006, de 29 de dezembro” (DRA 872: §9).

No plano externo, as empresas municipais encontram-se sujeitas ao controlo financeiro da
legalidade da Inspegao Geral de Finangas (artigo 26.°, n.° 2, in fine, RJSEL), que assume, por
forca do artigo 9.° da LFL, a tutela sobre a gestdo patrimonial e financeira das entidades do
SEL, bem como aos poderes de jurisdi¢ao e controlo financeiro do Tribunal de Contas (artigo
26°,n.° 2, do RJSEL e artigo 2.°, n.° 2, alinea c) da Lei de Organizacao e Processo do Tribunal
de Contas (LOPTC) - Lei n.° 98/97, de 29 de agosto, na redacio dada pela Lei n.° 48/2006, de
26 de agosto e com as alteracoes introduzidas pela Lei n.° 61/2011, de 7 de dezembro e pela

Lei n.° 2/2012, de 6 de janeiro).

Neste sentido, as empresas do SEL estio sujeitas, nos termos do artigo 5.°, n.° 1, al. ¢), f) da
LOPTC, com a redacio dada pela Lei n.° 48/2006, de 29 de agosto, a fiscalizagio prévia e
concomitante e fiscalizagdo sucessiva, que abrange a apreciagao de aspetos da legalidade e da
gestao financeira, segundo critérios de economia, eficiéncia e eficacia, encontrando-se, ainda,

os gestores sujeitos a responsabilidade financeira nos termos gerais.

Relativamente a sujei¢ao a fiscalizagdo prévia dos atos e contratos das empresas municipais, e
na opiniao de varios autores, como Gongalves (2007: 245) e Siquet (2011: 38), a LOPTC, até a
alteracao introduzida pela recente Lei n.° 2/2012, de 6 de janeiro, nio era suficientemente
clara quanto a0 modo e ao ambito da mesma sujeigao, obrigando a um esfor¢o de

interpretagio e de jurisprudéncia por parte do Tribunal de Contas™.

Nio obstante, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas apontava no sentido dos atos e
contratos celebradas pelas empresas municipais estarem sujeitos ao exercicio da fiscalizacdo
prévia, que segundo o mesmo decorria da aplicacdo dos artigos 5.°, n.° 1, al. ), 44.°, n.° 3, 46.°,
n° 1, al. b) e 47.°, n° 1, al. a), da LOPTC, com a reda¢ao dada pela Lei n.° 48/20006, de 29 de

agosto.

3 Com a revisdo de marco de 2009.
36 V.d neste sentido o Acérdio n.° 28/10 — 03 de novembro de 2010 — 12S/PL.
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Contudo, foi com aprovagio da recente Lei n.° 2/2012, de 6 de janeiro’ que passou a estar
expressamente consagrada a fiscalizagio preventiva dos atos e contratos™ das empresas
municipais, aplicando-se a obrigatoriedade de submissao a visto para os atos e contratos acima
de 350 mil euros™ celebrados por empresas municipais que se enquadrem na parte final da
alinea c¢) do n.° 1 do artigo 5.° ou seja, criadas por municipios, para desempenhar funcoes
originariamente administrativas, com encargos suportados direta ou indiretamente por

municipios.

Quanto a fiscalizagdo concomitante, a mesma ¢é exercida (cfr. artigo 49.°, n.° 1, alinea b), da
LOPTC) antes do encerramento da respetiva geréncia, ou seja, simultanea a realizagao do ato,
contrato, despesa, projeto ou geréncia, consubstanciando na realizacio de auditorias que
visam, sobretudo, que o controlo tenha efeitos preventivos e corretivos, incidindo sobre a
legalidade ou a boa gestio relativa a atos e contratos que implicam despesas de pessoal, os
contratos que nao devam ser remetidos para fiscaliza¢ao prévia por forca da Lei e a execugao

de contratos visados (artigo 49.°, n.° 1, alinea a), da LOPTC).

No ambito da fiscalizagdo sucessiva ou a posteriors, exercida depois de terminado o exercicio ou
a geréncia e elaboradas as contas anuais, os poderes do Tribunal sao bem mais amplos,
consubstanciando-se na realizagdio de auditorias de qualquer tipo ou natureza sobre a
legalidade, a boa gestao financeira (quanto a economia, eficiéncia e eficacia) e os sistemas de

controlo interno das entidades do SEL™.

2.2.6 Alienagao, reestruturagio, fusio, extingao e transformagiao das empresas

O capitulo VII do RJSEL estipula um conjunto de regras especiais aplicaveis a alienacdo
reestruturagao, fusio, extingao e transformagao das entidades do SEL, sem prejuizo de, no que

toca aos aspetos substantivos do regime, se aplicar o disposto no CSC.

Quanto a decisao de alienagao da totalidade ou parte do capital social das entidades do SEL, o
RJSEL, no artigo 43.°, prevé que a mesma ¢ deliberada, consoante o caso, pela assembleia
municipal, assembleia intermunicipal ou assembleia metropolitana, sob proposta da respetiva

camara municipal, conselho diretivo, ou junta metropolitana.

37 Foi ainda introduzida uma importante novidade quanto aos efeitos do visto. Nos termos do artigo 45.° n.° 4 da
LOPTC determina-se agora a inexisténcia de quaisquer efeitos antes do visto ou declaracdo de conformidade
para atos, contratos e demais instrumentos sujeitos a fiscalizacio prévia do Tribunal de Contas cujo valor seja
superior a € 950.000.

38 Para efeitos do artigo 46.° da LOPTC, considerando-se como “contratos” os “acordos, protocolos, apostilhas
ou outros instrumentos de que resultem ou possam resultar encargos financeiros ou patrimoniais” (artigo 46.°,
n.°1, al. e)).

% Valor estipulado na LOE para 2012.

40 Cfr. al. ¢) e f) do n.° 1 do artigo 5.° e artigo 55.° da LOPTC.
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A alienacdo da totalidade ou de parte do capital sera diferente consoante se trate de uma
empresa do SEL de tipo societario ou de uma entidade empresarial local. Relativamente as
primeiras, o capital social pode ser alienado a entidades privadas ou publicas, e consoante a
percentagem da alienagao do capital, podera implicar que a empresa deixe de integrar o SEL, e

consequentemente, de estar abrangida pelo regime juridico e financeiro do RJSEL.

No que se refere as entidades empresarial locais, o RJSEL, apenas permite que a alienagdo do
capital estatutario seja efetuada a entidades publicas, na medida em que ¢é expressamente
proibida a participagiao de privados neste tipo de empresas (cf. n.° 1 do artigo 33.° e artigo
37.9).

A reestruturagao, fusao, extingao e transformacao das empresas do SEL de tipo societario tém
um tratamento analogo as demais empresas, aplicando-se diretamente as disposi¢oes gerais do

CSc".

Por sua vez, e no que se refere as entidades empresariais locais, o n.° 2 do artigo 44.° do
RJSEL, introduz a seguinte particularidade: “As entidades empresariais locais devem ser
extintas quando a autarquia ou associa¢do responsavel pela sua constituigdo tiver de cumprir
obrigagdes assumidas pelos 6rgaos da entidade empresarial local para as quais o respetivo

patrimoénio se revele insuficiente.”

Da citagao destaca-se a possibilidade de os detentores do capital (municipios, associagao de
municipios ou areas metropolitanas) poderem ser responsabilizados por obrigacoes assumidas
pelas entidades empresariais, para além do montante do capital estatutario, uma espécie de

responsabilidade ilimitada, e o facto de prever a extingao de empresas consideradas inviaveis.

Importa, ainda, referir que, segundo Freitas do Amaral (1992: 588-589), as entidades
empresariais locais, na qualidade de pessoas coletivas de direito publico, ndo podem extinguir-
se a si proprias nem tio pouco estao sujeitas a faléncia e a insolvéncia, sé por decisao publica
podem ser extintas, conforme o n.° 1 do artigo 33.° do RJSEL, conjugado com o n.” 2 do
artico 34.° do Decreto-Lei n.° 558/99, de 17 de dezembro, alterado e republicado pelo
Decreto-Lei n.° 300/2007, de 23 de agosto.

Tal como referido anteriormente, encontra-se suspensa a criagio de empresas municipais,
intermunicipais ou metropolitanas, embora, o n.° 4 do artigo 4.° da Lei n.° 55/2011, de 15 de

novembro venha permitir, de forma excecional, que os 6rgaos competentes dos municipios,

4 Nomeadamente, os artigos 97.° e seguintes, no que se refere ao regime da fusdo de empresas, os artigos 130.° e
seguintes, quanto a transformacao e os artigos 225.° e seguintes e 326.° e seguintes, relativamente a alienagdo de
participaces sociais em sociedades por quotas e sociedades anénimas, respetivamente.
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das associagoes de municipios ou das areas metropolitanas possam determinar: “a) A fusdo de
duas ou mais entidades do SEL, nos termos previstos no Codigo das Sociedades Comerciais;
ou b) A aquisi¢ao de participa¢ao em sociedades de capital maioritariamente publico existentes

a data de entrada em vigor da presente lei.”

2.2.7 Reforma do regime juridico

Na sequéncia dos compromissos assumidos pelo Estado Portugués no contexto de assisténcia
econbémica e financeira celebrado com o Fundo Monetario Internacional, a Comissio
Europeia e o Banco Central Europeu, foi definido no Documento Verde da Reforma da
Administragio Local (2011: 15), como eixo prioritirio® a reforma do SEL, que subsumir-se-4

na cria¢ao de um novo regime juridico para o setor.

De acordo com o citado documento (2011: 15), a reforma do SEL, persegue os seguintes

objetivos:

*  Redugcao significativa do numero de entidades;
*  Delimitar o setor estratégico de atuagao do SEL;
*  Adequar o objeto e as atividades do SEL as atribui¢des e competéncias dos Municipios;

*  Delimitar o peso contributivo do Municipio nas receitas proprias do SEL.

Encontra-se, atualmente, em discussao a Proposta de Lei n.° 58/X1II*, da autoria da
Presidéncia do Conselho de Ministros, relativa ao novo regime juridico da atividade
empresarial local e das participagoes locais, tendo sido aprovada na Reunido

Plenaria n°. 135 de 25 de julho de 2012, encontrando-se atualmente para promulgacao.

O novo regime juridico vai ao encontro dos objetivos fixados para a reforma do setor,

destacando-se, essencialmente, do atual regime nos seguintes aspetos:
* Fim da dualidade entre entidades de direito publico e empresas de direito privado;

= Obrigatoriedade de dissolu¢ao de empresas que, a luz de um conjunto de indicadores, nao

apresentem viabilidade ou sustentabilidade financeira™,;

= A interdi¢ao de constitui¢ao ou de participagao das empresas locais em outras empresas,

associagdes, fundagdes ou cooperativas;

A reforma administrativa da Administragdo Local assentara em quatro eixos prioritarios, a saber: Eixo 1 - SEL,
Eixo 2 - Organizacdo do territério, Fixo 3 - gestdo municipal, intermunicipal e financiamento e Fixo 4 -
Democracia local

“Disponivel em http://www.patlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/Detalhelniciativa.aspx?BID=36975
#“A Proposta de Lei n.° 58/XI11, aponta para a dissolugio das empresas locais, sempre que se vetifique uma das
circunstancias elencadas no n.° 1 do artigo 62.°.
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= Alargamento das competéncias atribuidas ao revisor oficial de contas, como seja, a titulo
exemplificativo, a al. a) do n.° 6 do artigo 25.° da referida proposta: “Emitir parecer

prévio relativamente ao financiamento e a assun¢ao de quaisquer obriga¢des financeiras;”.

Todavia, o aspeto mais inovador da proposta parece ser a obrigatoriedade de dissolugdao das
entidades do SEL integradas no subsetor institucional da administragio puablica local®”, para
efeitos do apuramento do défice e da divida publica nos termos do Sistema Europeu de

Contas Nacionais e Regionais (SEC95)%.

Entretanto, o Governo implementou, a luz do definido no Documento Verde da Reforma da
Administragdo Local, algumas medidas de controlo e supervisio do setor, em particular

através dos seguintes diplomas legais:

* Lein®55/2011, de 15 de novembro, que altera o RJSEL e suspende a possibilidade de os
municipios, as associagdes de municipios, as areas metropolitanas e as entidades do SEL
criarem empresas ou adquiritem participagdes em sociedades comerciais, bem como
estabelece novas regras de transparéncia e exigéncias de informagao no funcionamento do

setofr.

* Lei de Enquadramento Or¢amental, alterada pela Lei n.° 52/2011, de 13 de outubro, que

através dos n.”” 5 e 6 do seu artigo 2.° aplica os principios e regras orcamentais as

b

entidades do SEL que integram o subsetor institucional da administragio publica local,

para efeitos do apuramento do défice e da divida publica nos termos do SEC95.

* Decreto-Lei n.° 32/2012, de 13 de fevereiro, que aprova o Decreto-Lei de Execucio
Orcamental para 2012, conjugado com a Lei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro, que sujeitam,
as entidades do SEL que integram o subsetor institucional da administragio publica
regional e local, a um conjunto de regras que balizam e condicionam a assun¢ao dos

. . L, . . 47
compromissos e despesas aos fundos disponiveis a muito curto prazo .

4 Consultar: http://www.ine.pt/xportal/xmain?xlang=pt&xpgid=ine_main&xpid=INE

46 Veja-se, neste sentido, que os critérios de dissolu¢do das empresas locais, previstos nas al. b) e ¢) do n.° 1 do
artigo 62.° da Proposta de Lei n.° 58/XII, coincidem com os indicadotres que definem se as entidades integram
ou nio o subsetor institucional regional local, para efeitos do apuramento do défice e da divida publica, nos
termos do SEC95, designadamente: a) As vendas e prestagdes de servigos realizados durante os dltimos trés anos
ndo cobrem, pelo menos, 50% dos gastos totais incorridos; b) Quando se verificar que, nos ultimos trés anos, o
peso contributivo dos subsidios a exploracio é superior a 50% das suas receitas.

47 Para efeitos da presente lei, integram os fundos disponiveis, a receita efetiva propria que tenha sido cobrada, ou
recebida como adiantamento, a previsdo da receita efetiva propria a cobrar nos trés meses seguintes, o produto
de empréstimos contraidos nos termos da lei, as transferéncias ainda ndo efetuadas decorrentes de Programas e
projetos QREN cujas faturas se encontram liquidadas e devidamente certificadas ou validadas e outros
montantes decorrentes do aumento temporario dos fundos disponiveis, conforme previsto no artigo 4.° da
mesma lei, os quais devem ser autorizados pela camara municipal, sem possibilidade de delegagio, quando
envolvam entidades da administracio local.
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2.3 Regime contabilistico

O presente capitulo visa dar enquadramento contabilistico das entidades do SEL e analisar, em
particular, o processo de transicdo para o Sistema de Normalizagio Contabilistica (SNC),

aprovado pelo Decreto-Lei n.° 158/2009, de 13 de julho.

2.3.1 Normativos contabilisticos

De acordo com o disposto nos artigos 6.° e 41.> do RJSEL®, a contabilidade das entidades que
compdem o SEL ¢ efetuada nos mesmos moldes da contabilidade empresarial privada.

Todavia, nio se trata de uma norma inovadora, pois desde a aprovagio do
Decreto-Lei n.° 47/77, de 7 de fevereiro revogado pelo Decreto-Lei n.° 410/89, de 21 de

novembro, que as empresas publicas aplicam o Plano Oficial de Contabilidade (POC).

Do mesmo modo, o Decteto-Lei n.° 158/2009, de 13 de julho, que aprova o SNC Ye revoga

o POC, determina, na alinea d) do n.° 1 do artigo 3.°, a sua aplicabilidade as empresas puiblicas.

Assim sendo, até a entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 158/2009, de 13 de julho, as empresas

municipais, intermunicipais e metropolitanas, tal como a maioria de empresas publicas e
. . . 50 . . . 1, . 51

privadas nacionais™, aplicaram os principios contabilisticos geralmente aceites, o POC”', tendo

posteriormente, passado a adotar o modelo contabilistico do SNC.

Pese embora, o atual modelo de normalizacdo contabilistica se encontrar dividido em quatro
niveis hierarquicos de aplicagdo, obrigatéria ou facultativa, consoante o caso, com niveis de
exigencia diferenciados de relato financeiro e de informacgao contabilistica, as entidades que
integram o SEL nao podem optar pelos regimes simplificados™ de normalizacio contabilistica
existentes para as pequenas entidades e para as microentidades, uma vez que, de acordo com
os artigos 28.° e 38.° do RJSEL tém as suas demonstra¢oes financeiras sujeitas a certificagao

legal das contas.

4 O artigo 6.° ¢ 41.° do RJSEL referem, respetivamente, o seguinte:

e “As empresas [do tipo societario] regem-se pela presente lei, pelos respetivos estatutos e, subsidiariamente,
pelo regime do SEE e pelas normas aplicaveis as sociedades comerciais.” (artigo 6.°).

e “A contabilidade das entidades empresariais locais respeita o Plano Oficial de Contabilidade e deve
responder as necessidades de gestdo empresarial, permitindo um controlo or¢amental permanente.” (artigo
41.°)

4 Retificado pela Declaracio de Retificagio n.° 67-B/2009, de 11 de setembro.

50 Com excegdo das empresas que de acordo com o n.°4 do Decreto-Lei n.° 158/2009, de 13 de julho estio
obrigadas a aplicar as Normas Internacionais de Contabilidade, designadamente, as contas consolidadas das
empresas com titulos negociados em qualquer mercado regulamentado, bem como as contas das entidades
cotadas que nio sejam grupos de sociedade, que em Portugal, no seu conjunto, de acordo com Guimaries (2010:
11) se estima que sejam cerca de uma centena.

51 Aprovado pelo Decteto-Lei n.° 410/89, de 21 de novembro.

52 Previstos, tespetivamente, na Norma Contabilistica de Relato Financeiro para Pequenas Entidades, publicada
através do Aviso n.° 15654/2009, de 7 de setembro, ¢ na Norma Contabilistica para Microentidades, publicada
através do Aviso n.° 6726 — A/2011, de 14 de marco.
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A contabilidade das empresas que integram o SEL, para além de respeitar o SNC, deve ainda,
nos termos do disposto no artigo 41.° do RJSEL, “responder as necessidades de gestao

empresarial, permitindo um controlo or¢amental permanente”.

Para o efeito, as entidades empresariais municipals, intermunicipais e metropolitanas
encontram-se subordinadas a disciplina dos instrumentos de gestao previsional, elencados no
artigo 40.° do RJSEL, aprovados, respetivamente, pela camara municipal, pelos conselhos

diretivos das associagcdes de municipios e pelas juntas metropolitanas.

Também, e no que se refere as entidades que integram o SEL sob a forma de sociedade
comercial, as mesmas estdo, nos termos dos artigos 27.° ¢ 27.° - A do RJSEL e n.” 2 do artigo

49.° da LFL, obrigadas a elaboracio e divulgacao de documentos previsionais.

Contudo, sem prejuizo da obrigatoriedade e divulgagdo dos documentos de natureza
previsional, ndo existem modelos nem orientag¢oes técnicas para a sua elaboracdo e execugao,

cabendo a cada entidade a defini¢ao da densidade e conteddo da informagao a divulgar.

As empresas do SEL que integram o subsetor institucional da administracio publica local,
para efeitos do apuramento do défice e da divida publica nos termos do SEC95™, por for¢a do
n.’ 5 do artigo 2.° da Lei n.° 91/2001, de 20 de agosto, na sua redacio dada pela
Lei n.° 22/2011, de 20 de maio, LEO, estao sujeitas a um conjunto de obrigacoes de cariter
orgamental™, designadamente aos principios e as regras orcamentais constantes do capitulo 11
da mesma lei, bem como a elabora¢ao de mapas com as receitas ¢ as despesas organizadas por

classificagio econémica® e organica (cf. o disposto no n.° 2 do artigo 5.° conjugado com o

artigo 32.° da LEO).

Posto isto, conclui-se que empresas que integram o subsetor institucional da administragao
publica local para efeitos do apuramento do défice e da divida puiblica, nos termos do SEC95,
aplicam, simultaneamente, o SNC e um “regime simplificado de controlo da execugao

or¢amental” (cf. o n.° 3 do artigo 11.° da LEO).

3 No quadro do SEC95 existem dois critérios determinantes para aferir se determinada empresa integra o
subsetor institucional das administragdes regionais e locais, que sio o controlo por parte de uma entidade
integrada no setor das administracGes publicas e o carater ndo mercantil, ou seja, menos de 50% dos seus custos
de producio sio cobertos por vendas e prestacdo de servicos.

5 O Decreto-Lei n.° 32/2012, de 13 de fevereiro, que estabelece as disposi¢oes necessitias a execugio do
Orgamento do Estado para 2012, determina, no seu artigo 21.°, que as entidades publicas reclassificadas que
integram o subsetor da administragdo central devam reger-se por um “regime simplificado de controlo da
execugdo orcamental”’, no entanto, quanto as entidades do SEL que integram o subsetor institucional da
administragao publica local nada refere sobre o regime de execucdo orcamental a adotar.

% O classificador econémico das receitas e despesas publicas foi aprovado pelo Decreto-Lei n.° 26/2002, de 14
de fevereiro.
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2.3.2 Prestagao de contas

As entidades do SEL estdo obrigadas, anualmente, a elaboragao e divulgagdo, com referéncia a
31 de dezembro, dos documentos de prestagao de contas previstos no RJSEL, nos estatutos,
no Decreto-Lei n.° 158/2009, de 13 de julho, bem como aos documentos que se encontram

previstos no Codigo das Sociedades Comerciais e demais legislagao.

Assim sendo, o RJSEL, em particular os artigos 29.° (para as empresas constituidas nos termos
da lei comercial) e 42.° (no que se refere as entidades empresariais locais), determina os

seguintes documentos de prestagao de contas:

e Balanco;

e Demonstracao de resultados;

e Anexo ao balanco e a demonstracao dos resultados;

e Demonstracao dos fluxos de caixa;

e Relacio das participa¢bes no capital de sociedades e dos financiamentos concedidos
a médio e longo prazo;

e Relatorio sobre a execugao anual do plano plurianual de investimentos;

e Relatorio do conselho de administragao e proposta de aplicagiao dos resultados;

e Parecer do revisor oficial de contas.

As entidades do SEL, como entidades sujeitas ao SNC, devem apresentar os documentos de
prestaciao de contas elencados no {8 da Estrutura Conceptual do SNC, cujos modelos foram

publicados pela Portaria n.° 986/2009, de 7 de setembro, nomeadamente:

e Balanco;

e Demonstracao dos resultados;

e Demonstragao das alteragdes no capital proprio;
e Demonstracao dos fluxos de caixa; e

e O anexo em que se divulguem as bases de preparacio e politicas contabilisticas

adotadas e outras divulgacOes exigidas pelas NCRF.

Relativamente aos documentos elencados no RJSEL apenas acresce a demonstragao das

alteragoes no capital proprio.

Os artigos 65.° a 70.° do Cddigo das Sociedades Comerciais estabelecem, ainda, alguns
documentos que devem integrar a prestacio de contas das empresas, dos quais importa

destacar o relatério de gestdo, o relatério sobre a estrutura e as praticas de governo societario,
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quando nio faga parte integrante do relatério de gestdao, a certificacdao legal das contas e o

parecer do 6rgao de fiscalizagao.

Identificados os documentos de prestagao de contas das entidades do SEL, importa agora

saber sobre quem impende a obrigagdao de elaborar e aprovar os mesmos.

O n.° 1 do artigo 65.° do mesmo cddigo, com epigrafe de o “dever de relatar a gestao e
apresentar contas” dispoe que impende sobre os membros da administragio da empresa a
obrigacio de elaborar e submeter” os documentos de prestagio de contas aos 6rgdos
competentes. Esta obrigacao aplica-se quer as empresas do SEL constituidas nos termos da

Lei comercial, quer as entidades empresariais locais.

A obrigacio de apreciar e aprovar os documentos de prestagio de contas recai sobre a
assembleia geral ou sobre o 6rgao executivo da entidade titular do capital estatutario (camara
municipal, conselhos diretivos das associacbes de municipios e juntas metropolitanas),
consoante se trate de uma entidade do SEL constituida nos termos da Lei comercial (artigo
15.° do RJSEL conjugado com o n.° 3 do artigo 189.° do CSC) ou de uma entidade
empresarial local (cf. resulta do artigo 39.°, al. a), do RJSEL).

De acordo com o disposto na al. d) do n.° 1 do artigo 27.° do RJSEL, os documentos de
prestacdo de contas das entidades do SEL constituidas nos termos da Lei comercial devem,
também, ser disponibilizados, de forma completa e atempada, ao 6rgao executivo da entidade
titular do capital social, ou seja, a camara municipal, ao conselho diretivo da associagao de
municipios ou a junta metropolitana, para efeitos de acompanhamento e controlo, sob pena

de dissolucao imediata dos respetivos 6rgaos da administracao (n.° 3 do mesmo artigo).

As entidades do SEL estdo ainda sujeitas ao dever de prestar contas ao Tribunal de Contas,
conforme dispéem os artigos 51.°, n.° 1, al. o) e 52.° da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto -
LOPTC - Lei de Organizacao e Processo do Tribunal de Contas, que devera ocorrer até 30 de

abril do ano seguinte aquele a que respeitem.

Relativamente aos demais destinatarios dos documentos de prestagao anual de contas a al. i)
do artigo 27.° - A e 0 n.° 4 do artigo 29.° do RJSEL, bem como a al. b) do n.° 2 do artigo 49.°
da LFL determinam, ainda, que essa informagao deve ser disponibilizada aos cidadiaos em
geral através da sua publicacio na pagina da internet, do boletim municipal ¢ de um dos

jornais mais lidos na area.

5 Em regta no prazo de trés meses a contar da data do encerramento de cada exetcicio anual, ou no prazo de
cinco meses a contar da mesma data quando se trate de sociedades que devam apresentar contas consolidadas ou
que apliquem o método da equivaléncia patrimonial, conforme dispde o artigo 65.° do CSC.
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Por fim, o registo da prestagao de contas obedece ao disposto nos artigos 3.°, n.°1, al. n), 5.°

al. d) e 42.° do Cédigo do Registo Comercial.

2.3.3 Transigao para o SNC
2.3.3.1 Notas prévias

Com a entrada em vigor do SNC, para os exercicios contabilisticos iniciados em ou apds 1 de
janeiro de 2010, as entidades do SEL tiveram, tal como a generalidade das empresas, de

proceder a adaptacao dos principios contabilisticos geralmente aceites em Portugal ao SNC.

O processo de adogao do SNC, pelas entidades do SEL, nido se reveste de particularidades
face as demais entidades, quando muito, poder-se-a dizer que, atendendo a natureza da
entidade, em particular a multiplicidade de utentes e interessados na sua informagao financeira,
existe uma obrigatoriedade acrescida de divulgar, de forma clara, completa e transparente, os

ajustamentos ocorridos nas demonstragdes financeiras das empresas do SEL, com a transi¢ao

para o SNC.

As empresas do SEL tiveram, assim, de adotar o SNC na mesma data e nos mesmos moldes

das demais entidades a ele sujeitas.

O dunico aspeto em que a ado¢ao do SNC pelas empresas do SEL possa ter sido,
eventualmente, diferente, é ao nivel dos impactos provocados na apresentacao da informagao

financeira.

Aqui, a questao prévia que se coloca ¢ a de saber se a mesma realidade, divulgada segundo
diferentes sistemas contabilisticos, POC e SNC, conduz a uma imagem diversa da situacao das
entidades do SEL, ao ponto de influenciar ou mesmo alterar as decisoes tomadas com base
nessa informacdo, por parte dos interessados na informacio financeira da entidade, em
particular, as decisdes tomadas no ambito do relacionamento societario, contratual e
financeiro com os sbcios publicos (contratos-programa, contratos de gestio, subsidios a

exploracao, endividamento municipal, prestacao de contas, cobertura de prejuizos).

Os estudos empiricos efetuados em Portugal sobre ado¢io do SNC, em particular no que se
refere aos seus impactos, estio efetuados numa légica de empresas privadas, nao existindo
trabalhos sobre empresas publicas; Tal lacuna justifica que, no ambito do presente trabalho,
particularmente através do estudo empirico (Ponto 4), sejam identificados e analisados os
efeitos da adogao do SNC, na posic¢do financeira e desempenho econémico das entidades do

SEL.
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Portanto, cumpre agora analisar, de forma sintética, as principais regras e procedimentos
subjacentes ao processo de transicio para o SNC, que tal como ja referido é transversal a

todas as entidades que se encontram no respetivo ambito de aplicagao.

2.3.3.2 Regras e procedimentos subjacentes ao processo de transi¢io

A transposi¢do para 0 novo normativo nao se limita a um elenco de alteragdes concretas a
forma de registo e de relato de transagdes econémicas mas sim, e principalmente, a uma

mudanca de filosofia de base no reporte da informagao financeira (Correia, 2009: 29).

Desde logo, porque o SNC tem, segundo Cravo (2010: 19), um “cariz marcadamente
econdémico numa estrutura juridica”, o que implica o abandono de um modelo hibrido
(baseado no POC e nas Diretrizes Contabilisticas — que acolhia ja algumas das NIC), o qual
tinha uma énfase juridica muito forte, e a ado¢ao de um novo referencial assente, sobretudo,

num modelo econdémico.

Com efeito, o SNC “trata-se de um modelo de normalizacio contabilistica assente mais em
principios do que em regras explicitas™ (n.° 1.2 do anexo ao Decreto-Lei n.° 158/2009), o
que significa, obviamente, que introduz um grau maior de subjetividade na interpretagao das

normas e, consequentemente, na apresenta¢ao e divulgacio do relato empresarial.

A adogao do SNC representa, assim, uma mudanga de paradigma, que associada as intrinsecas
alteragoes introduzidas aos critérios e as formas de reconhecimento, mensuragao, apresentagao
e divulgacao de factos, obrigam a uma disciplina acrescida na sua aplica¢ao, em especial no

momento da conversio das demonstragoes financeiras para o novo referencial contabilistico.

Na adogao, pela primeira vez, do SNC, as empresas devem atender a diversos procedimentos.
Neste sentido, Rodrigues (2009: 524) enumera os 6 passos principais a adotar no momento da

transicao:

1°. identificar a data de elaboracio das demonstracdes financeiras, de acordo com as
NCREF;

2°. selecionar as politicas contabilisticas a adotar;

3°. decidir sobre a aplicagio, ou nao, das isengdes facultativas, a aplicagao retrospetiva das

NCRF;

57 Correia (2009: 29) refere, neste sentido, que: “Basear-se mais em principios que em regras significa, por
exemplo, que a lista de indicios externos e internos que obriga a elaboracdo de testes de imparidade nio seja
exaustiva (NCRF 12, §71), que o conceito de controlo seja apresentado qualitativamente (NCRF 15, §4 e NI 1),
que os indicadores sugeridos para a determinacdo da moeda funcional de uma entidade nio sejam definitivos,
cabendo ao 6rgio de gestdo a utilizacio de juizo de valor se necessario (NCRF 23, §12) e que se “ajude” a
classificagio das locagées com base em exemplos e indicadores, ainda que se assuma a possibilidade de os
mesmos nio serem conclusivos (NCRF 9, §12).”

36



4°. seguir as excegoes obrigatorias, a aplicacao retrospetiva das NCRF;
5°. preparar um balanco de abertura de acordo com as NCRF; e

6°. explicar os efeitos da transi¢ao.

A data de adocdo do SNC definida é 1 de janeiro de 2010, sendo obrigatério a elaboragao de
pelo menos um ano comparativo, o ano de 2009, ano esse que devera ser “reexpresso” de
POC para SNC, garantindo assim a comparabilidade do relato financeiro. Este processo
implica analisar os eventos e transagdes que compdem as demonstragoes financeiras de 2009,
exercicio relatado em POC, e “reexpressa-las” atendendo aos principios contabilisticos e de

relato financeiro do SNC.

Ora, reexpressar o ano de 2009, obriga a um repensar de todos os factos patrimoniais
refletidos nas demonstragoes financeiras apresentadas segundo os principios contabilisticos

geralmente aceites (PCGA) anteriores.

Assim sendo, para orientar e disciplinar o referido processo de transi¢ao, o SNC contém uma
norma transitoria, a NCRF 3 - Adoc¢ido pela primeira vez das Normas Contabilisticas e de
Relato Financeiro™, que estabelece os procedimentos a seguir na adocio das NCRF pela

primeira vez.

Esta norma, para além de criar condi¢Ges para uma correta transicao do POC para o SNC,
pretende, ainda, segundo o seu {1, assegurar que as primeiras demonstracoes financeiras de

uma entidade, apresentadas de acordo com as NCRF, contenham informacao, que:

e Seja transparente para os utentes e comparavel em todos os periodos apresentados;
e Proporcione um ponto de partida conveniente para a contabilizagao segundo as NCRF;

e Possa ser gerada a um custo que nio exceda os beneficios para os utentes.

Relativamente aos procedimentos a seguir na ado¢ao das NCRF pela primeira vez, o §5 da
mesma NCRF 3, determina que a entidade deve, no momento da transi¢ao, elaborar o
“balanco de abertura de acordo com as NCREF”, que define como sendo “o ponto de partida
de contabilizagdo de acordo com as NCRF e servird para comparativo nas primeiras

demonstracoes financeiras de acordo com as NCRF.”

A data de referéncia do referido balanco de abertura “¢ a data de inicio do primeiro periodo

para o qual a entidade apresenta as suas primeiras demonstragoes financeiras de acordo com

% A NCRF 3 — Adocio pela primeira vez das Normas de Contabilidade e de Relato Financeiro tem por base a
Norma Internacional de Relato Financeiro IFRS 1 — Adogdo pela primeira vez das Normas Internacionais de
Relato Financeito, adotada pelo texto original do Regulamento (CE) n°. 1126/2008 da Comissio de 3 de
novembro.
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as NCRF” (NCRF 3, §4), devendo as primeiras demonstragoes financeiras anuais de acordo

com o SNC incluir, no minimo, um ano de informa¢ao comparativa (NCRF3, {13).

Por conseguinte, é entendimento comum que a data de referéncia do balanco de abertura
coincide, formalmente, para a generalidade das empresas, com a data de 1 de janeiro de 2010,
entenda-se, 31 de dezembro de 2009. A elaboracio do balango de abertura obriga,

naturalmente, a reexpressao da demonstracao de resultados a mesma data.

Portanto, a luz dos pressupostos da continuidade e da caracteristica qualitativa da
comparabilidade da informacdo, o ano de 2009 ¢, simultaneamente, o ultimo periodo de
aplica¢ao do referencial POC e o primeiro ano em que se prepara a informac¢ao de acordo
com as NCRF, tornando-se o0 ano da transi¢ao e 0 momento em que ocorrem Os ajustamentos

e impactos ao nfvel da posi¢ao financeira e desempenho econémico das entidades.

Assim, no balan¢o de abertura, as entidades tém de aplicar retrospetivamente as NCRF. Isto é,

elaborar o balango de abertura como se as NCRF estivessem ja em vigor.

Com o objetivo de que a transi¢do possa ser gerada a um custo que nao exceda os beneficios
para os utentes, a NCRF 3 prevé duas exce¢oes ao principio de que o balango de abertura
deve ser elaborado de acordo com todas as NCRF e com efeitos retrospetivos. Por um lado,
determina isengdes da aplicagao de alguns requisitos das NCRF (§1O)59 e, por outro, determina

proibicdes a aplicagio retrospetiva de alguns aspetos de outras NCRF (§11)%.

As entidades do SEL, no momento da elaboragao do balanco de abertura (publicado ou nao)
téem, com algumas excecoes”, de obedecer as quatro regras estabelecidas no § 7 da NCRF 3,

designadamente:

% Em funcio das situacdes concretas que venham a ocotrer nas operacoes de transicio das entidades, estas
podem optar pelo uso de uma ou mais das isengdes:

e Concentracdo de atividades empresariais;

e Justo valor ou revalorizagdo como custo considerado;

e Beneficios dos empregados;

e Diferencas de transposicio cumulativas;

e Instrumentos financeiros compostos;

e Designacdo de instrumentos financeiros previamente reconhecidos;

e [ocagdes.
% A NCRF 3 proibe a aplicagio retrospetiva das seguintes matérias:

® Reconhecimento de ativos e passivos;

e Contabilidade de cobertura;

e Hstimativas;

e Ativos classificados como detidos para venda e unidades operacionais descontinuadas.
61 Com o objetivo de que a transigdo possa ser gerada a um custo que ndo exceda os beneficios para os utentes, a
NCRF 3 prevé duas excegbdes ao principio de que o balanco de abertura de acordo com as NCRF deve ser
elaborado de acordo com todas as normas. Por um lado, determina isen¢des de alguns requisitos de outras
NCRF (§10) e, por outro lado determina proibi¢oes a aplicagao retrospetiva de alguns aspetos de outras NCRF

(§11).
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e Reconhecer todos os ativos e passivos, nos termos em que tal seja requerido pelas

NCRF.

e Naio reconhecer itens como ativos ou passivos se nos termos das NCRF nio sejam de

reconhecer como tal.

e Reclassificar itens que eram reconhecidos segundo o POC como um tipo de ativo,
passivo ou componente do capital proprio, mas que sio um tipo diferente de ativo,
passivo ou componentes do capital proprio segundo as NCRF.

e Aplicar as NCRF na mensuracio de todos os ativos e passivos reconhecidos.
Relativamente a mensuragao, importa ainda atender que os ativos e passivos que ja eram
reconhecidos a luz do POC e que continuam a sé-lo ao abrigo do SNC, poderao: (a)
manter as mesmas quantias assumidas nos termos do POC; (b) ver alteradas as suas
quantias, por for¢a das novas normas, ou da ado¢ao de novas politicas em termos de

mensuragao, ao abrigo da NCRF, gerando assim ajustamentos de transi¢ao.

Assim a ado¢io do SNC, por um lado, leva a que certos acontecimentos que eram
considerados no ativo, passivo e capital proprio tenham que ser desreconhecidos por nao
cumprirem os critérios de reconhecimento e mensura¢ao, e por outro lado, outros que nao

eram até entao reconhecidos passem a sé-lo, por cumprirem os referidos critérios.

Ainda, no que toca a elabora¢ao do balango de abertura, a NCRF 3 dispoe no seu § 8 que as
politicas contabilisticas que uma entidade usa no seu balanco de abertura de acordo com as

NCRF podem diferir daquelas que usou para a mesma data aplicando o POC.

Por conseguinte, o {8 determina, ainda, que “uma entidade devera reconhecer esses
ajustamentos diretamente nos resultados transitados (ou, se apropriado, noutro item do capital
proprio) a data da transicdo para as NCRF”, na medida em que os mesmos derivam de

acontecimentos e transagoes anteriores a data da transi¢ao para as NCRF.

Segundo a NCRF 3, a entidade deve explicar de que forma a transicio do referencial
contabilistico anterior, para o SNC, afetou a sua posi¢do financeira, o seu desempenho
econdémico e os seus fluxos de caixa relatados. Para tal, devem ser feitas, entre outras, as
seguintes divulgacdes nas demonstra¢oes financeiras elaboradas pela primeira vez de acordo

com as NCRF:
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e A reconciliagao do capital proprio e do resultado liquido relatados segundo o POC
com o capital proprio e resultado liquido expressos segundo as NCRF, na data de
transicdo para as NCRF e no final do ultimo periodo apresentado nas mais recentes

demonstragoes financeiras anuais da entidade, elaboradas segundo o POC ({16 a).

e C(Caso a entidade tenha reconhecido, qualquer perda por imparidade, pela primeira vez
ao preparar o balanco de abertura de acordo com as NCRF, deve obedecer as
disposi¢des especificas da NCRF 12 — “Imparidade de Ativos”, que exige que a

entidade reconheca essas perdas no periodo a data de transi¢ao para as NCRF (§16 b).

2.4 Caracterizagdo econémica do setor empresarial local

O presente capitulo pretende fazer uma breve caraterizagaio do SEL, sob o ponto de vista da

sua dimensao, composic¢iao e situagao econémico-financeira.

2.41 Universo

Como adverte Sofia d’Alte (2007: 267) nao ¢ tarefa facil tentar esbogar um quadro geral das
entidades que integram o setor empresarial publico, a pratica mostra que nao tem sido possivel
determinar com rigor o nimero de entidades que o integram, bem como, em alguns casos
aferir de imediato, e sem uma analise preliminar, se determinada empresa ¢ municipal,

intermunicipal ou metropolitana.

Sobre este assunto, o Relatério de Consultoria Técnica para elaboragio do Livro Branco do

SEL (2011: 13-14) adverte para o seguinte:

Infelizmente, apesar do quadro juridico e institucional definir o universo do Setor
Empresarial Local e as entidades que o integram (Lei n.° 53-F/20006, de 29 de dezembro),
essa definicdo nao teve reflexo nas categorias operativas consideradas nas diversas fontes
de informagdo, nomeadamente na natureza juridica das diversas unidades, pelo que ¢é dificil
encontrar uma correspondéncia univoca entre a delimitacdo institucional e aquelas
categorias, que permita uma inequivoca identificacdo das entidades que devem integrar o

Setor Empresarial Local.

De facto, nos termos do n.” 6 do artigo 8.° e artigo 36.° do RJSEL a denominagao das

empresas que integram o SEL deve ser acompanhada da indicagao da sua natureza municipal,
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intermunicipal ou metropolitana, no entanto, o que se verifica é que nem todas as empresas

. , . 62 . . . ~ ,
adotaram os respetivos acrénimos -, o que naturalmente, dificulta a delimitagao do perimetro.

Para além disso, “sao multiplas as designagoes, as formas de organiza¢ao e as formas juridicas
adotadas por entidades que pertencem ao SEL” (Relatério de Consultoria Técnica para

elaboracao do Livro Branco do SEL, 2011: 13).

A propria natureza dinamica do SEL dificulta o conhecimento rigoroso e imediato da sua
dimensao, isto porque um ente local pode, a qualquer momento, proceder a criacao, cisio

bl bl b (3: b 5
fusdo e extingao de empresas ou, simplesmente, a alienagao ou aquisi¢ao de partes de capital
que afaste ou confira a dita influéncia dominante, pelo que a recolha da informagao é tanto

pior quando se trata da forma indireta de exercer a influéncia.

A prépria Diregao Geral das Autarquias Locais, no ambito do dever especifico de informagao
nesta matéria, sem prejuizo de disponibilizar, no seu sitio eletrénico, uma listagern(’3 de

empresas do SEL, ndo consegue determinar com precisao o universo do SEL.

Esta situagdo resulta, em parte, do facto de a Direcao Geral das Autarquias Locais nio dispor,
até a publicacdo da Lei n.° 55/2011, de 15 de novembro, de meios tendentes a obtencio desta
informacao, pois, até entao, nao se encontrava expressamente prevista a obrigatoriedade de
comunicagido, da criagdo de entidades do SEL ou da aquisicio de quaisquer participagoes

sociais a Direcao Geral das Autarquias Locais.

Contudo, e atenta esta ressalva, a Direcio Geral das Autarquias Locais (2010: 27) refere que de
acordo com a informagao disponivel, o setor era, em 2010, composto por duzentas e oitenta e

nove entidades.

Confrontado com a falta de coeréncia dos dados sobre o SEL e na urgéncia de saber em
concreto qual a dimensao e a situagdo econdémico-financeira do mesmo, o Governo, através da
Resolucio do Conselho de Ministros n.° 64/2010, publicada no Diatrio da Republica, 1* série,
de 30 de agosto, constituiu uma comissao com vista a elaboragao do “Livro Branco do SEL”,

com o intuito de proceder a um diagnéstico do setor.

02 As empresas (E) e entidades empresariais (EE) podem ter natureza municipal (M), intermunicipal (IM) e
metropolitana (MT) (artigos 8.° e 36.°). Da combinacgio destes atributos resultam os seguintes acrénimos que
deverio constar obrigatoriamente da denominagao social: EM, EIM, EMT, EEM, EEIM, EEMT.

03 Listagem reportada a 14 de fevereiro de 2011 e disponivel em:
http:/ /www.pottalautarquico.pt/portalautarquico/ Home.aspx, consultada em 17 de janeiro de 2012, as 23h46.
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O referido Livro Branco do SEL foi concluido e apresentado em novembro de 2011 e

reporta-se a situagao do setor em 2009.

Segundo este documento, o universo do SEL era, aquela data, composto por 392 entidades,
mais de uma centena de entidades do que aquelas que estavam identificadas na base de dados
da Direcao Geral das Autarquias Locais. Dessas, 354 tém natureza municipal e 38 tém

natureza intermunicipal ou metropolitana, distribuidas geograficamente conforme expde a

Tlustracao 1.

Ilustragdo 1 - Distribui¢do geografica das entidades do SEL
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Fonte: Adaptacio dos dados em anexo ao Livro Branco do SEL

2.4.2 Atividades econdmicas

Como ja foi oportunamente referido, as empresas municipais, intermunicipais e
metropolitanas encontram o seu objeto social tipificado no artigo 5.° do RJSEL, donde,
apenas podem ser empresas encarregadas da gestao de servicos de interesse geral, empresas
encarregadas da promogao do desenvolvimento local e regional ou empresas encarregadas da
gestao de concessoes, sendo que em qualquer um dos casos, dentro das atribui¢oes dos
municipios. Assim, com base nestes objetos socais, as entidades do SEL desempenham as

atividades econdmicas elencadas no Quadro 1.
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Quadro 1 - Distribuicdo das entidades por CAE, nivel 1

Classificacao Atividades Econémicas

Numero %
Agticultura, produgdo animal, caca, flotesta e pesca 6 1,5
Industrias transformadoras 13 33
Eletricidade, gas, vapor, 4gua quente ¢ fria e ar frio 9 23
Captacio, tratamento e distribui¢do de dgua, saneamento, gestio de residuos e despolui¢io 46 11,7
Construcio 37 9,4
Comércio por grosso e a retalho, reparaciio de veiculos automoveis e motociclos 8 2,0
Transportes e armazenagem 19 4,8
Alojamento, restauracio e similares 11 2.8
Atividades de informacio e de comunicagio 7 1,8
Atividades imobiliarias 25 6,4
Atividades de consultoria, cientificas, técnicas e similares 40 10,2
Atividades administrativas e dos setvigos de apoio 30 7,7
Administragio Publica e Defesa, Seguranca Social Obrigatéria 26 6,6
Educac¢io 24 6,1
Atividades de saade humana e apoio social 9 23
Atividades artisticas, de espetaculos, desportivas e recreativas 75 19,1
Outras atividades de servicos 7 1,8
Total 392 100

Fonte: Relatério de Consultoria Técnica para elaboracio do Livro Branco do SEL (2011: 44)

Da analise a0 Quadro 1 conclui-se que as entidades do SEL dedicam-se a um alargado e
diversificado conjunto de atividades, tradicionalmente desempenhadas pelas autarquias, com
particular destaque para a provisio de servigos recreativos e desportivos e ainda de
saneamento basico, recolha e tratamento de residuos, bem como, de servicos de consultoria,

cientificos, técnicos e similares.

2.4.3 Recursos humanos

Desconhece-se, em concreto, o numero de trabalhadores afetos ao SEL, bem como os gastos
envolvidos. No entanto, o Livro Branco do SEL, de acordo com a informagao que conseguiu
recolher relativamente a 333 entidades, num total de 392, aponta para mais de 14.342
trabalhadores® 2o servico do setor no final de 2009, o que di uma média de 43,7

trabalhadores por entidade.

A distribui¢ao dos trabalhadores pelas entidades do SEL ¢ a que se apresenta no Quadro 2.

64 O que representa 0,29% do emprego nacional em 2009.
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Quadro 2 — Numero e distribuicdo de trabalhadores

Entidades do SEL Total de Trabalhadotes por

Escalao de dimensao de trabalhadores

Numero % escalao
0 25 75 0
1-9 106 31,8 466
10-49 129 38,7 3.168
50-99 36 10,8 2.533
100 — 249 25 75 3.619
250 — 499 9 27 2016
>= 500 3 0,9 1.640
Total 33365 100 14.342

Fonte: Adaptado dos anexos do Relatério de Consultoria Técnica para elaboragao do Livro Branco do SEL (2011)

Os dados evidenciados no Quadro 2 permitem concluir, por um lado, que 78% das entidades
do SEL tém menos de 50 trabalhadores, o que per si ¢ indiciador de um setor constituido
sobretudo por pequenas empresas e, por outro, que em apenas 22% das entidades do SEL
estao concentrados cerca de 10.708 trabalhadores, ou seja, 74.6% do total de trabalhadores

afetos ao setot.

2.4.4 Sintese da situagao econoémico-financeira

As empresas que integram o SEL apresentam, naturalmente, situagdes econdémico-financeiras
distintas, no entanto, para efeitos do presente trabalho importa conhecer o desempenho

econdémico-financeiro do setor como um todo.

Com efeito, e tendo por base os dados constantes dos anexos ao Relatério de Consultoria
Técnica para elaboracao do Livro Branco do SEL procede-se a elabora¢ao da seguinte sintese
global da situacio econémico-financeira do SEL®, relativa ao exercicio findo a 31 de

dezembro de 2009, relatada, portanto, de acordo com POC:

e O Valor Acrescentado Bruto (VAB)” do setor foi de 183 milhdes de euros, o
correspondente a 0,13 do VAB nacional, sendo que sensivelmente 43% das entidades
contribuiram negativamente para este indicador, pois apresentaram VAB negativos.

e O total de proveitos e custos destas entidades ascendeu a 997 milhoes e 1.012 milhdes

de euros, respetivamente;

5 Foram apenas obtidas 333 respostas de um total de 392 entidades do SEL.

% De acordo com a informagio recolhida de apenas 334 entidades, num total de 394.

7 De acordo com a defini¢io do Instituto Nacional de Estatistica, 0 VAB ¢ o valor bruto da produgio deduzido
do custo das matérias-primas e de outros consumos no processo produtivo.
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e Os principais custos das entidades encontram-se distribuidos da seguinte forma:
o Custos de mercadorias vendidas e matérias consumidas — 69 milhdes de euros
o Custos com fornecimentos e servicos externos — 464 milhées de euros
o Custos com pessoal — 273 milhoes de euros;

o Custos financeiros - 42 milhdes de euros;

e O total de subsidios a explora¢do ascendeu a 196 milhoées de euros, cerca de 20% do

total de proveitos do setor;

e O total de proveitos com vendas de mercadorias e prestacio de servicos ascendeu a

677 milhdes de euros.
e O valor global do resultado liquido foi negativo em 16 milhoes de euros;
e Cerca de 46% das entidades apresentaram resultados liquidos negativos;

e Em termos medianos as entidades apresentam valores de disponibilidades de curto
prazo superiores aos exigiveis no mesmo periodo, de 15% no que se refere a liquidez

geral68 e 9% no caso da liquidez reduzida®;

, . eye 70 . .7
e Os racios de solvabilidade™ e autonomia financeira” apresentaram valores na ordem

dos 30% e 22%, respetivamente;

e O total do passivo ronda os 2.335 milhSes de euros, o que dia uma média de cerca de 7

milhGes de euros por empresa;

e O valor global das dividas a terceiros ascendeu a 1.593 milhdes de euros, sendo 895

milhGes euros exigiveis a médio e longo prazos e 698 milhoes de euros a curto prazo;
e A média do prazo médio de pagamentos foi de 149 dias;

e Os capitais proprios rondaram os 875 milhoes de euros, sendo que 17% das empresas

apresentaram capitais proprios negativos.

9 Liquidez geral= [(existéncias + disponibilidades e titulos negociaveis + dividas de terceiros de curto
prazo)/dividas a tetceiros de curto prazol;

0 Liquidez reduzida= [(disponibilidades e titulos negocidveis + dividas de terceiros de curto prazo)/dividas a
terceiros de curto prazol;

70 Solvabilidade= [capital préprio/passivol;

7t Autonomia financeira=[capital préprio/ativo liquido];
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3. ENDIVIDAMENTO MUNICIPAL

O presente capitulo visa expor os principals aspetos relativos ao endividamento municipal,
equilibrio financeiro nas empresas do SEL e respetivo relacionamento com o endividamento

municipal.

3.1 Enquadramento ao endividamento municipal

O n.° 1 do artigo 238.° da Constituicio da Republica Portuguesa consagra o principio da

autonomia financeira das autarquias locais, no ambito da qual se inclui a autonomia crediticia.

A autonomia crediticia é definida por Moreira (2009: 25) como o “poder de recorrer ao
crédito, em caso de insuficiéncia, transitoria ou nao, de receitas efetivas para realizar

investimentos ou para saldar outras dividas”.

Como corolario deste poder, o n.° 1 do artigo 38.° da LFL dispoe que “os municipios podem
contrair empréstimos e utilizar aberturas de crédito junto de quaisquer instituicoes autorizadas
por lei a conceder crédito, bem como emitir obrigacdes e celebrar contratos de locagdo

financeira, nos termos da lei”.

Porém, a estabilidade das finangas publicas e o respeito pela equidade intergeracional
legitimam a imposi¢ao de constrangimentos a acumulacao de endividamento, moderando esta
liberdade (Taborda, 2011:24). Desde logo, porque as finangas locais “consolidam” com as
finangas de todo o setor publico para efeitos do limite do défice das contas publicas e do
endividamento do setor publico, no ambito do Pacto de Estabilidade e Crescimento da Unido

Europeia (PEC)™(Moreira, 2009: 26).

Assim, de forma a garantir o cumprimento dos objetivos do Governo em matéria de défice e
dfvida puablica, no ambito do PEC, a LFL e as LOE subsequentes” estabeleceram limites ao

endividamento municipal.

O endividamento municipal encontra-se, também, “delimitado pelos principios e
procedimentos legais do equilibrio e da estabilidade orcamental” ™ (Rocha, 2008: 57), que

. ~ . ~ oy, . 75 . .
impoe como regra uma situacdo de equilibrio or¢amental”, traduzida na necessidade das

72 Cfr. artigo 82.° e segs da LEO e artigo 5.° da LFL

3 Cft. artigo 53.° da Lei n.° 55-A/2010, de 31 de dezembro (LOE 2011) e artigo 66.° da Lei n.° 64-B/2012, de
30.12 (LOE 2012).

4 Estes principios encontram-se consagrados no artigo 4.° da LFL, que, por sua vez, remete para a aplicagao dos
artigos 9.°, 23.%, 25.° e 84.° e seguintes da LEO e al. €) do Ponto 3.1.1 do POCAL.

7 De acordo com al. €) do ponto 3.1.1, o principio do equilibtio é cumprido quando o or¢amento prevé os
recursos necessarios para cobrir todas as despesas, e as receitas correntes sao pelo menos iguais as despesas
correntes.
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receitas efetivas cobrirem as despesas efetivas, sem recurso ao crédito, e portanto sem criar

divida.

Portanto, o endividamento municipal esta, assim, fortemente demarcado, quer pelos limites

legais ao endividamento, quer pelos principios e procedimentos legais do equilibrio e da

ye , . 7
estabilidade orcamental, tendo caracter excecional .

3.2 Aspetos gerais do regime de endividamento municipal

Nos termos do disposto no artigo 35.° da LFL, o endividamento municipal deve orientar-se

por principios de rigor e eficiéncia, prosseguindo os seguintes objetivos:

* Minimizagao de custos diretos e indiretos numa perspetiva de longo prazo

® Garantia de uma distribui¢ao equilibrada de custos pelos varios orgamentos anuais

® Prevengao de excessiva concentragdao temporal de amortizagao

= Naio exposi¢ao a 11Scos excessivos.

Para o efeito, a LFL disciplina o recurso ao endividamento (Moreira, 2009: 25), em particular,

através da determinagdo dos tipos possiveis de endividamento municipal, bem como da

respetiva finalidade e regime, que se sintetiza no quadro seguinte:

Conceitos

Finalidade

Quadro 3 — Endividamento municipal

Curto prazo
(artigo 38.° n.2, n.°3 e n.°7)

Corresponde a0 montante

dos

empréstimos a curto prazo e

global contratos  de
de aberturas de crédito, ou
seja, com maturidade inferior
alano

Fazer face a dificuldades de
tesouraria, devendo ser
amortizados até um ano apos
a sua contragio.

Endividamento geral de empréstimos

Médio e longo prazo
(artigo 38.° n.2, n.°4 a 6)

Corresponde a0 montante
global de divida referente a
empréstimos a médio e longo
prazo, ou com

seja, uma

maturidade superior a 1 ano.

Financiar
devendo

investimentos,
ser amortizados no
prazo de maximo da vida util
do respetivo investimento.

Excecionalmente, para proceder
ao  Saneamento  ou a0
reequilibrio financeiro.

Endividamento Liquido
(artigo 36.°)

Corresponde a nocio de

“necessidade de
financiamento” adotada
pelo SEC 95, ou seja, a

diferenca entre um

conjunto de passivos e
ativos municipais
(financeiros, na ace¢io do
SEC95).

Financiar investimentos;
Financiar a atividade; e

Fazer face a dificuldades de
tesouraria.

76 Vide, a propdsito, o Acérdio n.° 138/07, de 11 de dezembro, da 1.* S/SS, mantido pelo Acédrdio n.° 11/08,
de 18 de julho, da 1* S/PL.
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Para além disso, no ambito da disciplina do endividamento municipal, o mesmo diploma legal,

no n.° 12 do artigo 38.° proibe os municipios de celebrarem contratos com entidades
. . . L, . 77 N .

financeiras com a finalidade de consolidar divida de curto prazo’’, bem como a cedéncia de

créditos nao vencidos.

Do mesmo modo, esta vedado ao municipio, nos termos dos n.°s 10 e 11 do mesmo artigo,
quer o saque quer o aceite de letras de cambio, a subscricio de livrangas, bem como a

concessao de garantias reais e pessoais e de empréstimos.

3.3 Limites legais de endividamento municipal

Para cada um dos referidos tipos de endividamento, a LFL fixa, ainda, os respetivos limites,
cuja base de calculo assenta nos recursos proprios mais importantes correspondentes ao ano

anterior, designadamente:

e O montante dos contratos de empréstimos a curto prazo e de aberturas de crédito
nao pode exceder, em qualquer momento do ano, 10% da soma das receitas elencada

no n.° 1 do artigo 39.°;

e A divida referente a empréstimos de médio e longo prazo nao pode exceder, em 31 de
dezembro de cada ano, a soma do montante das receitas elencada no n.° 2 do artigo
39.%
e O total de endividamento liquido de cada municipio, em 31 de dezembro de cada ano,
nao pode exceder 125% do montante das receitas elencadas no n.° 1 do artigo 37.°.
Em termos, sintéticos os limites ao endividamento impostos pela LFL sdo os seguintes:

Quadro 4 — Limites de endividamento municipal

Limite geral dos empréstimos .
(artig 39.% n."1 ¢ 2) Limite do endividamento liquido
/90 39.° n. 2

(artigo 37.° n.°1)

Curto prazo Médio e longo prazo
10% 100 % 125%
—

Da soma das receitas, do ano anterior, provenientes de impostos municipais e da participacio do municipio no
Fundo de Equilibrio Financeiro (FEF), no Imposto de Rendimento Singular (IRS), na derrama e nos resultados
das entidades do SEL,;

7O artigo 40.° da LFL, prevé duas excegdes a proibicao de consolidagio de dividas de curto prazo sdo elas: a
figura do saneamento financeiro para desequilibrios conjunturais e a figura do reequilibrio financeiro para
desequilibrio financeiro estrutural ou rutura financeira.
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Posteriormente, na sequéncia das fortes restricoes impostas pelo Programa de Estabilidade e
Crescimento, no sentido da consolidagdo or¢amental das financas publicas, foram
introduzidos, para os anos 2010, 2011 e 2012, outros limites adicionais, para o endividamento

liquido e de empréstimos de médio e longo prazo, que se apresentam no quadro seguinte:

Quadro 5 — Limites de endividamento adicionais fixados para os anos de 2010 a 2012

i
Quadro legal

Endividamento liquido Empréstimos de m/1 prazos
Em =0 montante de Artigo 15.°, n.° 1 da Lei
31.12.2010 endividamento liquido n.° 12-A/2010, de 30 de
ST vetificado a 30.06.2010 junho.

= O valor resultante do rateio do Artigo 53°, 0° 1 ¢ 2 da

LE@) montante do montznte . %lc;bail jlas Lei n.° 55-A /2010, de 31
Em endividamento  liquido amortizagoes - elctuadas }ZDSOC;S de dezembro, LOE para
SREROE  verificado a 31.12.2010 MUnICIpLos em > 2011 e artigo 2.° da Lei

proporcional a capacidade de
endividamento disponivel para
cada municipio!

n.° 60-A/2011, de 3 de
novembro.

O valor resultante do rateio do

do montante global das Artigo 66.°, n.° 1 e 2 da

=0 montante e fetuad ) Lei n.° 64-B/2011, de 30
Em endividamento  liquido amortlzagoes - cletuadas }2381%5 de dezembro, retificado
RPN  verificado a 31.12.2011 munIcipros em > pela  Declaracio  de

proporcional a capacidade de
endividamento disponivel para
cada municipio!

Retificacio n.° 11/2012,
de 24 de fevereiro.

! De acordo com os artigos 65.° n.° 3 e 4, Decreto-Lei n.° 29-A/2011, de 01 de matco, (Dectreto-Lei de
Execugio Orcamental para 2011) e artigo 58.°, n.° 3 e 4, Decreto-Lei n.° 32/2012, de 13 de marco, (Decteto-Lei
de Execucio Or¢amental para 2012), cabe a Direcao Geral das Autarquias Locais o calculo e a comunicacdo aos
municipios do valor destes limites.

Se um municipio exceder o limite de endividamento liquido e dos empréstimos de médio e
longo prazo essa situagdo origina, nos termos do n.° 4 do artigo 5.° e n.° 3 do artigo 39.° da

LFL, duas consequéncias automaticas:

e Reducio, no mesmo montante, das transferéncias otrcamentais, devidas no ano
subsequente pelo subsetor Estado, sendo o correspondente valor afeto ao Fundo de

Regularizacao Municipal

e Obrigacao de redugiao, em cada ano subsequente, pelo menos 10% do montante que
excede o limite de endividamento liquido ou de empréstimos de médio e longo prazo,

até que esses limites sejam cumpridos.

Se o municipio nao exceder os referidos limites, poder-se-a dizer que possui, ainda, margem
para financiamento, que sera tanto maior quanto maior for o volume das receitas proprias que

servem de referéncia.
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Segundo Fernandes (2007: 79), uma das inovagoes mais relevantes introduzidas pelo limite do
endividamento liquido é o facto de condicionar a utilizagao de divida a fornecedores, como
alternativa ao impedimento de contracio de empréstimos de médio e longo prazo, quando
excedido o seu limite legal, estratégia vulgarmente utilizada pelos municipios, até a entrada em

vigor da LFL.

Outro aspeto inovador, neste novo paradigma de controlo ao endividamento ¢é a correlagdo e
interdependéncia existente entre os limites ao endividamento municipal, que faz com que, a
capacidade de contracio de empréstimos varie na razao inversa do crescimento da divida a

fornecedores’®.

Deste modo, a contragdo de empréstimos encontra-se duplamente condicionada, quer pelo
limite geral de empréstimos, quer pelo limite de endividamento liquido. No extremo, um
municipio sem empréstimo a médio e longo prazo, podera nio ter capacidade de contrair
empréstimos, porque as dividas a fornecedores, per si, absorvem a totalidade do limite de

endividamento liquido.

3.4 Apuramento do endividamento municipal

3.4.1 Definigao do perimetro do endividamento municipal

Nos termos das als. a) e b) do n.” 2 do artigo 36° da LFL e dos artigos 31.° e 32.° do RJSEL,
com a redagio dada pelas LOE para 2008” e 2009%, o conceito de endividamento liquido
total de cada municipio, compreende, também, o endividamento liquido e os empréstimos, das

seguintes entidades:

e Associagdes de municipios, proporcional a participa¢io do municipio no seu capital

: 181
social”;

78 Isto é, o aumento das dividas a fornecedores diminui a capacidade de utilizagdo de empréstimos de médio e
longo prazo, mesmo que o montante da divida relevante esteja ainda em niveis inferiores ao seu limite legal
(100% das receitas referenciadas).

7 Lei n.° 67-A/2007, de 31 de dezembro.

80 Lei n.° 64-A /2008, de 31 de dezembro.

81 As Leis n.° 45/2008 ¢ n.> 46/2008, ambas de 27 de agosto, que estabelecem, tespetivamente, o tegime juridico
do associativismo municipal e o regime juridico das areas metropolitanas de Lisboa e do Porto, vieram auxiliar a
interpretagio do n.° 2 do artigo 36.° da LFL, quanto ao contributo das associagdes de municipios para o
endividamento municipal. Deste forma, contribuirio apenas para o calculo do endividamento municipal o
endividamento liquido e os empréstimos das associagbes de municipios de fins mdltiplos, denominadas
“comunidades intermunicipais (CIM)”, e das areas metropolitanas de Lisboa e do Porto.
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e Entidades que integram o SEL, proporcional a participagio do municipio no seu
capital social, em caso de incumprimento das regras de equilibrio de contas previstas
no RJSEL";

e Sociedades comerciais® nas quais os municipios detenham, direta ou indiretamente,
uma participac¢ao social, na propor¢ao da participa¢io do municipio no seu capital
social, em caso de incumprimento das regras de equilibrio de contas previstas no

RJSEL™.

Em suma, o perimetro do endividamento municipal abrange, assim, o municipio, as
associagdes de municipios, bem como as entidades do SEL e as sociedades comerciais (com
exce¢ao das que integrem o SEE) participadas de forma direta ou indireta, desequilibradas, a

luz do RJSEL.

3.4.2 Apuramento do montante de empréstimos de curto prazo

Para efeitos do limite geral dos empréstimos de curto prazo do municipio, considera-se o
montante dos contratos de empréstimo e das aberturas de créditos, quer do municipio, quer
das entidades que relevam para o calculo do endividamento municipal, na propor¢ao da
participagao do municipio no seu capital social, conforme impoem os artigos 36.%, n.° 2, al. a) e

b) e artigo 39.°, n.° 1 da LFL.

De salientar que, ao contrario do que sucede para os demais limites ao endividamento, o
cumprimento do limite de empréstimos de curto prazo nao é, apenas, verificado em 31 de

dezembro, mas sim em qualquer momento do ano.

O apuramento do montante de empréstimos de curto prazo relevante para efeitos do limite
legal, atende a informagao constante dos contratos de empréstimos, bem como dos extratos
bancarios e contas correntes com as respetivas instituicoes financeiras, e ¢ efetuado de acordo

com a estrutura apresentada no Quadro 6:

82 Isto ¢, no caso dos “resultados de exploragio anuais operacionais, acrescidos de encatgos financeiros” se
apresentarem negativos e o municipio nio efetuar, dentro do prazo legal, uma transferéncia financeira, na
proporcio respetiva da participacdo social com vista a equilibra-los (cfr. n.° 2 e 3 do artigo 31.° e n.° 1 do artigo
32.° do RJSEL) - ver para mais desenvolvimentos o Ponto 3.5).

83 A excecdo das empresas que, nos termos do artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 558/99, de 17 de dezembro, alterado
pelo Decreto-Lei n.® 300/2007, de 23 de agosto, ndo estejam integradas no SEL. Ou seja, as empresas
participadas por diversas entidades publicas relativamente as quais o municipio ndo detém a maior participa¢ao
relativa.

84 Ou seja, sempre que os “resultados de explora¢do anuais operacionais, acrescidos de encargos financeiros” se
apresentarem negativos (de harmonia com as disposicoes conjugadas da parte inicial do n.° 2 do artigo 31.° e
n.°4 do artigo 32.° e as regras de proibicio de auxilios de Estado insitas no n.° 1 do artigo 107.° do TFUE).
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Quadro 6 — Apuramento do montante de empréstimos de curto prazo

ar de acordo com as entidades que integram o perimetro do endividamento
municipal - [als. a) e b) do n.° 2 do artigo 36° da LFL)]

Dissiginw o Municiio (Associa¢ao | (Entidade do (Sociedade Total
PO Municipios) SEL) comercial)

1 2 3 4 6=(1+2+3+4+5)

1. Empréstimos de curto prazo
2. Aberturas de Crédito

Montante de empréstimos de
curto prazo relevante (1+2)

3.4.3 Apuramento do montante de empréstimos de médio e longo prazo

Para efeitos do limite geral dos empréstimos de médio e longo prazo do municipio,
consideram-se os montantes em divida, no final de cada exercicio, referente aos empréstimos
de médio e longo prazos, aos empréstimos obrigacionistas e aos empréstimos de curto prazo e
as aberturas de crédito no montante nao amortizado até 31 de dezembro, quer do municipio
quer das entidades que relevam para o calculo do endividamento municipal, na propor¢ao da
participag¢ao do municipio no seu capital social, conforme determinam os artigos 36.°, n.° 2, al

a)eb)e39.°n°2e4dalLFL

Todavia, a LFL e as LOE subsequentes admitem, excecionalmente, a exclusao de certos

empréstimos do calculo do limite de empréstimos de médio e longo prazoss.

O apuramento do endividamento de empréstimos de médio e longo prazo, a 31 de dezembro,
atende a informacdo contida no balanco, balancete apds o encerramento, mapa de
empréstimos, contratos de empréstimos e extratos bancario e é efetuado de acordo com a

estrutura apresentada no Quadro 7:
Quadro 7 — Apuramento do montante de empréstimos de médio e longo prazo

Desdobrar de acotrdo com as entidades que integram o petimetro do endividamento
municipal - [als. 2) e b) do n.° 2 tigo 36° da LFL]

Deesiigzrio Municoi (Associagio | (Entidade do | (Sociedade sl
HHEPIO T Nunicipios) SEL) Comercial) |

1 2 3 4 6=(1+2+3+4+5)

1. Empréstimos de m/1 prazo!
2.Empréstimos obrigacionistas

3.Empréstimos de curto prazo e as
aberturas de crédito no montante
nio amortizado até 31/12.

4.Endividamento de m/l prazo
(1+2+3)
IExpurgado dos empréstimos legalmente excecionados

85 Nomeadamente, os previstos no artigo 39.° da LFL, no artigo 33.° do RJSEL, na LOE para 2007, no artigo
27°, da LOE para 2008, no artigo 51.° LOE para 2009, no artigo 38.° da LOE para 2010, no artigo 53.° da LOE
para 2011, no n.° 5 do artigo 66.° da LOE para 2012 e artigo 12.° da Lei Otganica n.° 2/2010, de 16 de junho.
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3.4.4 Apuramento do endividamento liquido

Conforme vem referido no n.° 1 do artigo 36.° da LFL, o endividamento liquido municipal
s 1 . ) . .
corresponde, “a diferenga entre a soma dos passivos, qualquer que seja a sua forma, incluindo
nomeadamente os empréstimos contraidos, os contratos de locagao financeira e as dividas a
fornecedores, e a soma dos ativos, nomeadamente o saldo de caixa, os depodsitos em

institui¢oes financeiras, as aplicagdes de tesouraria e os créditos sobre terceiros”.

Acresce que para efeitos do apuramento do endividamento liquido nio sio considerados os
créditos sobre terceiros que nao sejam reconhecidos por ambas as partes e os créditos sobre

os servicos municipalizados e entidades que integrem o SEL (artigo 36.°, n.° 1 da LFL).

Tal como ja referido, para efeitos de apuramento do endividamento liquido releva, igualmente,
o endividamento liquido das associagbes de municipios, bem como das entidades que
integram o SEL e das sociedades comerciais, na proporgao da participagao do municipio no
seu capital social, em caso de incumprimento das regras de equilibrio de contas previsto no
RJSEL.

A contribui¢ao das entidades que integram o SEL e das sociedades comerciais niao pode,
contudo, originar uma diminuicdo do endividamento liquido total de cada municipio,

conforme dispde o n.” 5 do artigo 32 do RJSEL, com a redacao dada pela LOE para 2009.

O apuramento do endividamento liquido total, a 31 de dezembro, atende a informacio

contida no balanco e ¢ efetuado de acordo com a estrutura apresentada no Quadro 8:

Quadro 8 — Apuramento do montante do endividamento liquido

Desdobrar de acordo com as entidades que integram o perimetro do
mento municipal - [als. a) e b) 2do
Designacio o . .
(Associacido (Entidade | (Sociedade
Municipios) do SEL) Comercial)

1 2 3 4 6=(1+2+3+4+5)

Municipio

1. Investimentos financeiros!
2. Créditos sobre terceiros?
3. Acréscimos e diferimentos
4. Disponibilidades

5. Ativo relevante (1+2+3+4)

6. Empréstimos3
7. Dividas a terceiros
8. Acréscimo e diferimentos*

9. Passivo (6+7+8)
10.Endividamento liquido total (9-5)

Fonte: Adaptado dos mapas da Direcdo-Geral das Autarquias Locais

1Excluido do saldo da subconta “414 — Investimentos em imdveis”.

2Nio sio considerados créditos sobre terceiros, os que nao sejam reconhecidos por ambas as pattes e os créditos sobre
os servicos municipalizados e entidades que integrem o SEL (artigo 36.°, n.° 1 da LFL).

3 Expurgado do montante de empréstimos legalmente excecionados.

4 Expurgado da subconta “2745 — Proveitos diferidos — subsidios ao investimento”.
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3.5 Contribui¢do das entidades do SEL para o endividamento municipal

As empresas do SEL nio tém limites legais de endividamento. Tal acontece, porque a
estatuicdo de uma proibigdo de endividamento, “limitaria de forma desproporcionada a
iniciativa empresarial municipal, impedindo a sua continuidade, o que levanta questdes de

indole constitucional.” (Lobo, 2007: 45).

Todavia, tal nao significa que o legislador nacional se abstenha de regular o seu desempenho

. . . , - 8
financeiro, principalmente ao nivel do seu endividamento.*

Com efeito, a solugdo para controlar o endividamento das empresas municipais, consta do
Capitulo VI do RJSEL - consolidagao financeira, através da qual as empresas do SEL podem
contrair empréstimos, no entanto, se “os resultados de explora¢io anuais operacionais,
acrescidos de encargos financeiros se apresentar negativos, é obrigatoria a realizagao de uma
transferéncia financeira a cargo dos socios, na propor¢ao da respetiva participa¢ao social, com
vista a equilibrar os resultados de exploracdo operacional do exercicio em causa” (artigo 31.°,

n.1 ¢ 2.° do RJSEL)."’

Para além disso, e de harmonia com as disposi¢oes conjugadas dos artigos 31.° e 32.° do
RJSEL e da alinea b) do n.° 2 do artigo 36.° da LFL, sempre que, em razdo do referido
desequilibrio de contas das entidades pertencentes ao SEL, o municipio nao efetuar, dentro de
prazo legalgg, a transferéncia financeira necessaria para ultrapassar o desequilibrio operacional,
o endividamento liquido e os empréstimos dessas entidades relevam para os limites legais de

endividamento do municipio.

Esquematicamente, para se concluir se 0 montante de empréstimo e do endividamento liquido
de uma entidade do SEL concorre para o endividamento municipal, é necessario previamente
aferir, a luz do quadro seguinte, se foi dado cumprimento as regras de equilibrio de contas,

previstas no RJSEL:

86 Esta regulacdo, justifica-se, desde logo, porque o acumular de prejuizos de exploracdo, das empresas do SEL,
leva inevitavelmente a criacdo de dividas que, mais tarde ou mais cedo, terdo de ser honradas através de
intervencio publica (Lobo, 2007: 45).

87 Excecionalmente, o n.° 5 do artigo 31.° do RJSEL, admite uma perspetiva plurianual de consolidagao
financeira, que devera ser utilizada, sempre que o equilibrio de exploragdo da empresa s6 possa ser aferido numa
o6tica plurianual. Nestes casos, a empresa devera apresentar um plano previsional de mapas de demonstragdo de
fluxos de caixa liquidos atualizados na ética do equilibrio plurianual dos resultados de exploracio, sendo que
sempre que ocorram desvios face ao previsto no mapa inicial, os sécios deverdo proceder a uma transferéncia
financeira, no montante necessario para cobertura do desequilibrio.

8 De acordo com o disposto no n.° 4 do artigo 31.° do RJSEL, no caso de o orcamento anual dos sécios
publicos do ano em causa ndo conter verba suficiente para a cobertura dos prejuizos referidos, deve ser inserida
uma verba suplementar no or¢amento do exercicio subsequente, efetuando-se a transferéncia no meés seguinte a
data de encerramento das contas. Ora, conjugado com o n.° 5 do artigo 65.° do CSC, conclui-se que o prazo
limite para realizagdo desta transferéncia sera 30 de abril ou 30 de junho, quando se trate de sociedades
comerciais que devam apresentar contas consolidadas ou apliquem o método da equivaléncia patrimonial.
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Quadro 9 — Aferi¢io da contribuicio da entidade para o endividamento municipal

Se, Resultado operacional [a 31.12.n]+ encargos financeiros [a 31.12.0]

Regras de

o =0 <0
equilibrio
: Empresa desequilibrada
de contas Empresa equilibrada Com transferéncia financeira .. .
até 30,0441 Sem transferéncia financeira
NAO RELEVA RELEVA
para o endividamento para o endividamento do
do Municipio Municipio

Relembra-se, contudo, que a contribuicdo das entidades que integram o SEL nao pode
originar uma diminui¢io do endividamento liquido total®”” de cada municfpio, conforme dispde

o n.” 5 do artigo 32.° do RJSEL, com a redagao dada pela LOE para 2009.

Assim, através das referidas regras de consolidagdo financeira, a acumulagdo de endividamento
por parte das empresas do SEL ¢ desencorajada e balizada, desde logo, porque os municipios
(na qualidade de sécio) tém de cobrir os eventuais prejuizos gerados nesse ano ou, em
alternativa, incluir o endividamento liquido e os empréstimos das empresas para efeitos dos
seus limites de endividamento. Trata-se, portanto, de uma forma de limitagdo indireta ao

endividamento das empresas.

Refira-se que a menos que a empresa se encontre equilibrada, na ace¢ao do RJSEL, qualquer
uma das opgdes afetam negativamente, embora em propor¢iao distinta, a capacidade de

endividamento do municipio.

Se nio vejamos, a primeira (efetuar a transferéncia para cobrir o desequilibrio) reduz as
disponibilidades do municipio no montante do resultado operacional acrescido dos encargos
financeiros, na propor¢ao da sua participagdo no capital, e a segunda (ndo efetuar a
transferéncia) aumenta o endividamento municipal, na propor¢io da sua participagdo no
capital, no montante total dos empréstimos contraidos e endividamento liquido obtido da

empresa.

8 Tal ocorre se a empresa, pese embora desequilibrada, com resultado operacional acrescido dos encargos
financeiros, negativos, apresente no balanco, o total de ativo relevante (investimentos financeiros, créditos sobre
terceiros e disponibilidades) superior ao montante do passivo relevante (empréstimos e dividas a terceiros).
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4. ESTUDO EMPIRICO SOBRE AS IMPLICACOES DA
ADOCAO DO SNC NO APURAMENTO DO
ENDIVIDAMENTO MUNICIPAL

4.1 Consideragoes Gerais

O estudo desenvolvido, na primeira parte da dissertagao, pretende demonstrar que as
entidades do SEL revestem-se de caracteristicas proprias que decorrem, por um lado, do
regime juridico, financeiro e contabilistico aplicavel e, por outro, da envolvéncia e
relacionamento societario, contratual e financeiro com os municipios, associagoes de

municipios e areas metropolitanas.

No ambito das particularidades abordadas, destaca-se o facto de o endividamento das
entidades do SEL relevar para efeitos de calculo dos limites de endividamento municipal, em

caso de incumprimento das regras de equilibrio de contas previstas no RJSEL.

A este respeito, refira-se que a afericao do cumprimento das regras do equilfbrio de contas e o
apuramento do endividamento tém por base a informagao econdémico-financeira constante
das demonstracOes financeiras, reportadas a 31 de dezembro de cada ano, das empresas do

SEL, elaboradas de acordo com o regime contabilistico em vigor a data.

Ora, a partir de 1 de janeiro de 2010, com a entrada em vigor do SNC, as entidades do SEL
passaram a preparar as suas demonstragoes financeiras, segundo as NCRF, o que alterou,
substancialmente, a forma de registo, apresentacio e reporte da informagio econémico-

financeira.

Neste contexto, tendo presente a caraterizacio do regime juridico e contabilistico das
entidades do SEL e o regime do endividamento municipal, procede-se, no ambito do presente
estudo empirico, a identificagdo das eventuais implicagdes no endividamento municipal

decorrentes da adociao do SNC.

Para o efeito, torna-se premente refletir, numa primeira fase, sobre a pluralidade de
ajustamentos ¢ alteragoes as demonstragoes financeiras individuais das entidades do setor
empresarial, decorrentes da adogao do SNC para, posteriormente, e em conformidade com o

verificado, aferir sobre eventuais efeitos sistémicos ao nivel do endividamento municipal.

Portanto, considerando o quadro teérico que serviu de ponto de partida a esta investigacio e

os objetivos de estudo estabelecidos, formulam-se as seguintes questoes de estudo:

e Como ¢ que a adogao do SNC afeta a posi¢ao financeira e desempenho econémico

das entidades do SEL?
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e Como ¢é que os efeitos da adogao do SNC na posigao financeira e no desempenho

econémico das entidades do SEL afetam o endividamento municipal?

Para o efeito, proceder-se-a a definicio da metodologia adotada com vista a obtengdo das

respostas as questoes formuladas e atingir os objetivos propostos.

4.2 Metodologia
4.2.1 Estratégia de investigaciao

Em Portugal, os estudos empiricos sobre as implicagdes da adogao do SNC no endividamento
municipal sdo inexistentes. Acresce que as especificidades do SEL, em especial em matéria da
respetiva contribui¢ao para os limites de endividamento municipal, tornam de pouca utilidade

os estudos conduzidos em paises com tradi¢oes e culturas administrativas diferentes.

Deste modo, optou-se por uma abordagem de natureza exploratéria, que conforme
recomenda Yin (2001:18), deve ser utilizada quando se conhece muito pouco da realidade em

estudo e os dados se dirigem ao esclarecimento e delimitagio dos problemas ou fenémenos da

realidade.

A estratégia de investigagdo utilizada é o estudo de caso, que é definida por varios autores,
como Yin (2001: 24), Stake (2009), como sendo uma estratégia de investigacao, especialmente
adequada para compreender, explorar ou descrever acontecimentos, problemas, situagdes

reais, individuos, grupos, organizagdes, etc.

O presente estudo incide sobre um acontecimento, a adog¢ao, em 1 de janeiro de 2010, pelas
empresas do SEL do SNC, e pretende determinar se este acontecimento teve implicagdes

relevantes ao nivel do endividamento municipal.

Atendendo a que todas as entidades do SEL estao sujeitas ao dever de prestaciao de contas ao
Tribunal de Contas, conforme dispoem os artigos 51.°, n.° 1, al. 0) e 52.° da LOPTC, parte-se,
para efeitos do presente estudo, do pressuposto de que o universo do SEL corresponde ao
conjunto de entidades que remeteram, efetivamente, os documentos de prestagao de contas ao
Tribunal de Contas, até 30 de setembro de 2011, relativos aos anos de 2009 ¢ 2010, no total de
243 entidades.”’ Todavia, devido a dificuldade de acesso fisico e presencial dos documentos
de prestacao de contas das entidades do SEL das regioes autbnomas dos Agores e da Madeira,

optou-se por restringir a analise ao setor empresarial local de Portugal continental.

% Considera-se apenas as entidades que enviaram os documentos de prestagio de contas, nos dois anos
consecutivos. Nao foram objeto de analise as empresas que remeteram apenas os documentos de prestagao de
contas de um dos anos, por serem irrelevantes para andlise.
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4.2.2 Recolha dos dados

O estudo de caso é uma abordagem abrangente que pode incluir varias técnicas, como
observagao, entrevistas, questionarios, analise documental e outras, podendo os dados ser

tanto qualitativos como quantitativos (Serrano, 2008).

Tendo em atencao os objetivos deste estudo empirico, optou-se por prosseguir a técnica de
analise documental, por considerar ser aquela que melhor demonstra as implicagoes da adogao

do SNC no endividamento municipal.

Na investigacao foram analisados os diferentes diplomas legais aplicaveis, SNC, LFL, RJSEL,
bem como a informagao qualitativa e quantitativa constante dos documentos de prestacio das

contas das entidades do SEL, relativa a 2009.

A opgao pela informagiao dos documentos de prestacio das contas das entidades do SEL
reportada a 2009, prende-se com o facto de, por forca do requisito da comparabilidade da
informacao, ser o ultimo periodo de aplicagaio do POC e o primeiro ano em que se divulga a

informacao de acordo com as NCRF.

De facto, nos termos da NCRF 3, as primeiras demonstracées financeiras segundo as NCRF
de uma entidade, devem incluir, pelo menos, um ano de informagao comparativa segundo as
NCRF, o que obriga as entidades aquando da elaboracio das demonstragoes financeiras, de

2010, a reexpressar as demonstragoes financeiras do ano 2009 segundo o novo normativo.

Assim, a informacao relativa a prestacio de contas de 31 de dezembro de 2009 ¢ apresentada
segundo os dois normativos (POC/SNC), o que permite uma comparacio fiel entre a mesma,
uma vez que a realidade subjacente aos nimeros apresentados nas demonstragoes financeiras
¢ a mesma, capaz de refletir de forma objetiva e direta os ajustamentos e impactos da adogao

do SNC.

A recolha de informacido recai, sobretudo, sobre os seguintes documentos de prestagao de

contas de 2009 e 2010, das 243 entidades do SEL, disponiveis no Tribunal de Contas:

e Balanco [2009 e 2010];
e Demonstracio de resultados [2009 e 2010];
e Relatério de Gestao [2009 e 2010];

e Anexos — [2009 e 2010] — em particular a informacao relativa a “explicacao sobre a

transicao para as NCRF", requerida no {14 da NCRF;
e Mapa da demonstragao das alteraces no capital préprio [2010];

e Certificagao Legal de Contas [2009 e 2010].
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4.2.3 Desenvolvimento da investigagao

Para obter respostas as questoes formuladas e atingir os objetivos propostos, dividiu-se o

presente estudo empirico em duas partes.

Na primeira parte, foram identificados e analisados os efeitos da ado¢do do SNC, na situagiao

econdmico-financeira das entidades do SEL.

Para conhecer o efeito da ado¢io do SNC procedeu-se a anailise de cada uma das 243
empresas do SEL, verificando o efeito da ado¢ao do SNC no valor do total do ativo, total do
passivo, capital proprio, solvabilidade financeira, autonomia financeira, resultado operacional e
resultado liquido. De um modo geral, para cada empresa procedeu-se a comparacio dos
referidos valores relativos ao exercicio de 2009, apresentados em POC com os respetivos

valores em SNC. A andlise consistiu numa abordagem descritiva dos dados.

De seguida, para identificar a natureza e extensio dos principais ajustamentos as
demonstragoes financeiras individuais das entidades do setor empresarial derivados da adogao
do SNC, recorreu-se as notas dos anexos, em particular a informagao relativa a “explicagao
sobre a transi¢ao para as NCRF”, requerida no {14 da NCRF 3. Todavia, importa referir que
encontraram-se algumas limitagdes na recolha e tratamento dos dados sobre a mensuracao
concreta do tipo de ajustamentos ocorridos no setor, tendo-se constatado nao s6 alguma falta
de homogeneidade quanto a divulgagio dos mesmos, como também situagdes em que se torna
dificil compreender a sua natureza ou quantificagao, e ainda, em alguns casos a inexisténcia de

informacao divulgada nesta matéria pelas empresas.

Assim, procurou-se previamente conhecer os ajustamentos e as alteragcdes as demonstracoes
financeiras individuais das entidades do setor empresarial, decorrentes da ado¢ao do SNC,

com impacto na posi¢ao financeira e desempenho econémico da entidade.

Depois, em consonancia com as observagOes extraidas, analisou-se a luz da informacao
constante do Ponto 3 - “Endividamento Municipal”, as consequéncias da ado¢ao do SNC no
endividamento municipal. Para o efeito, procedeu-se ao apuramento da contribui¢ao de cada
uma das entidades para o endividamento municipal de 2009, nos termos da LFL e do RJSEL,
em ambos os regimes contabilisticos (POC e SNC). Por fim, para efeitos comparativos
efetuou-se, também, o apuramento da contribuicdo das mesmas entidades para o

endividamento municipal de 2010, por ser o ano de entrada em vigor do SNC.
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Definida a metodologia que orientou a investigacao, 0 passo seguinte consiste no tratamento,
analise e discussao dos dados relativos as implicagoes da adogao do SNC no endividamento

municipal.

Atenta a natureza da informagdo recolhida e o objetivo do presente estudo, utilizamos o

programa Microsoft Excel para a analise e tratamento dos dados obtidos.

4.3 Apresentagao e analise dos resultados

Apresentam-se os resultados encontrados face aos objetivos propostos e a metodologia
adotada. Segue-se, assim, a apresentagao e analise do efeito da ado¢io do SNC na posigao
financeira e no desempenho econémico do SEL, e posteriormente, a identifica¢ao e analise

das consequentes implica¢oes no endividamento municipal.

4.3.1 Efeitos na posigao financeira e no desempenho econémico das entidades do
SEL

4.3.1.1 Elementos do balango [capital prdprio, ativo e passivo]

Os elementos do balango relacionados com a mensuragao da posi¢ao financeira das entidades
sa0, nos termos do disposto no § 49 da Estrutura Conceptual, os ativos, os passivos e o capital
proprio, pelo que a analise sobre os impactos da adogao do SNC na posicao financeira recaiu,
sobretudo, na comparagao dos elementos do balanco, que constam do Quadro 10, elaborados
de acordo com o POC e SNC, das 243 entidades do SEL.

Quadro 10 — Medidas resumo da distribuicio dos elementos do balanco a 31.12.2009 [POC e SNC]
[Unidade: euro]

- Capial Prspio

POC SNC POC SNC POC SNC
Global 2.749.883.767 2.746.755.438 1.995.029.062 1.609.782.657 754.854.705  1.136.972.782
Médio 11.316.394 11.303.520 8.209.996 6.624.620 3.106.398 4.678.900
Maximo 220.788.876 230.956.058 223.237.470 223.237.470 91.869.728 137.250.304
Minimo 3.545 3.545 329 329 -12.560.256 -9.512.549
Desvio Padrio 29.778.445 30.510.076 25.130.544 23.111.859 10.762.431 14.794.200
Mediana 2.066.709 2.066.709 1.053.684 849.709 278.997 518.347

Através das estatisticas descritivas, apresentadas no Quadro 10, constatou-se que a média ¢ a
mediana do ativo, passivo e capital proprio, em qualquer um dos regimes contabilisticos,
apresentam valores muito afastados, o que releva a existéncia de out/iers na situagao financeira

das empresas que integram o SEL.
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De facto, algumas empresas apresentam valores bastante divergentes das restantes, como se
pode aferir pelos valores maximo e minimo apresentados para cada um dos campos. Esta
analise permite, assim, concluir que o SEL é composto por entidades com dimensio e posi¢ao

financeiras muito heterogéneas.
Posto isto, importa agora analisar as variagOes globais ocorridas ao nivel do ativo, passivo e

capital proprio do SEL com a transi¢ao do POC para o SNC.

Grafico 2 — Comparacio da posi¢io financeira [POC e SNC]
[Unidade: euro]

(3.000.000.000 A
mPOC SNC
2.500.000.000
2.000.000.000
1.500.000.000
1.000.000.000 —
0
Ativo Passivo Capital Préprio
\. J

Com efeito, apresenta-se no Quadro 11 a mensuragdo dos efeitos da conversao dos balangos

reportados a 31 de dezembro de 2009 das entidades do SEL, preparados de acordo com o
POC e SNC.

Quadro 11 — Efeitos na posi¢ao financeira do SEL

: 2009 Efeito da trar
Descricio

[Unidade: euro]

POC SNC A Valor A%
Ativo 2.749.883.767 2.746.755.438 -3.128.329 -0.1
Passivo 1.995.029.062 1.609.782.657 -385.246.405 -19.3
Capital Proprio 754.854.705 1.136.972.782 382.118.077 50.6

Como se observa no Grafico 2 e no Quadro 11, a ado¢ao do SNC provocou, por um lado, um
aumento do total do capital préprio do setor, em mais de 50% (com uma variagao na ordem
dos 382 milhdes de euros) e por outro, uma reducao do total do passivo em cerca de 19% (o

equivalente a 385 milhdes de euros).

Em termos de volume financeiro, verifica-se que face a variagao positiva do capital proprio,
obteve-se uma variagdo negativa quase simétrica no passivo, o que se justifica,
fundamentalmente, pela diferenca entre os dois normativos no reconhecimento e tratamento

dos subsidios relacionados com ativos depreciaveis.
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De acordo com a NCRF 22 - Contabilizagdo de subsidios do Governo e divulgacio de apoios
do Governo, os subsidios relacionados com ativos depreciaveis passam a ser reconhecidos na
rubrica do capital proprio, e nao como passivo, conforme previa o POC e a prépria norma
inspiradora da NCRF 22 a IAS 20 - Contabilizacao de subsidios do Governo e divulgacio de

apoios do Governo.

Desta forma, a data da transicao as empresas tiveram de efetuar a reclassificacio do valor
global da conta 2745 — “Proveitos diferidos — subsidios ao investimento” do POC, para a
conta 593 — “Subsidios” do SNC e, a partir do exercicio de 2010, continuar os assentos
contabilisticos das depreciagoes e da respetiva especializagao em rendimentos na conta 7883 —

“Imputacgao de subsidios para investimentos”.

Refira-se, que de acordo com a informacao constante nos anexos ao balan¢o e demonstracao
de resultados das 243 entidades, a reclassificagao dos subsidios ao investimento afetou, pelo
menos, 109 entidades, no montante global de, aproximadamente, 451 milhdes de euros,
tornando-se, claramente, o ajustamento que mais contribui para a alteragdio da posigdao

financeira do SEL.

Em face a0 acima exposto, conclui-se que a adogao do SNC afetou, deste modo, de forma

positiva e substancial a posi¢ao financeira do SEL.

Posto isto, apresenta-se no quadro seguinte, a frequéncia dos impactos da adogao do SNC

sobre os balan¢os individuais das 243 entidades que integram o SEL.

Quadro 12 — Frequéncia dos impactos no balan¢o

) Entidades com impactos Entidades sem impacto )
Rubricas do Balanco Total de entidades
Numero
Ativo 136 56 107 44 243
Passivo 147 60 96 40 243
Capital proprio 160 66 83 34 243

Da analise ao Quadro 12 constata-se que a ado¢ao do SNC afetou a posi¢ao financeira de 160
entidades, o equivalente a 66%, das entidades do SEL, no montante global de cerca de 382

milhoes de euros.

Para conhecer a disparidade e relevancia material que os efeitos da ado¢ao do SNC assumem
nas diversas entidades do SEL, apresentam-se, no Quadro 13, as medidas resumo da

distribuiciao das variacbes ocorridas nos balancos individuais das entidades.
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Quadro 13 — Medidas resumo da distribui¢ao dos impactos no balango

[Unidade: euro]

Impacto médio, em montante, da transicio -12.874 -1.585.376 1.572.502
Desvio Padrio dos impactos 2.112.291 6.048.247 5.880.746
Positivo 25.202.179 4.062.641 65.024.273
Maior impacto o) ive 19.823.771 -65.287.080 1.390.222
absoluto
Amplitude de variagio” 45.025.950 69.349.721 66.414.495
% de empresas com impactos 56% 60% 66%

Através das estatisticas descritivas, apresentadas no Quadro 13, constatimos que em média
cada uma das entidades do SEL aumentou o valor do capital préprio em 1.572.502 euros, por
contrapartida de uma diminui¢ao do passivo em 1.585.376 euros e do ativo em 12.874 euros.
Todavia, a adogao do SNC originou impactos muito divergentes nas varias entidades do SEL,
como se pode ver pelos valores maximo e minimo. Veja-se, que as variagdes no capital

proprio situam-se entre -1,4 milhoes de euros e 65 milhoes de euros.

Neste contexto, apresenta-se, no Quadro 14, o ranking das 15 empresas que registaram as

maiores variagdes absolutas no capital préprio com a adogao do SNC.

Quadro 14 - Ranking das 15 empresas com maior impacto absoluto no capital préprio

[Unidade: euro]

Capital préprio a 31.12.2009 Efeito da transicao
Empresas do SEL

POC SNC A Valor A%
Agua e Parque biologico de Gaia, EEM 72.226.032 137.250.304 65.024.273 90
EMA , EM -3.219.597 35.424.164 38.643.761 1.200
AGUAS DE COTMBRA, EEM 44.620.802 67.969.719 23.348.916 52
EPUL, EEM 12.560.256 8.579.279 21.139.535 168
CMPEA , EEM 91.869.728 112.932.129 21.062.401 23
VIMAGUA, EIM, SA 7.180.996 24.676.098 17.495.102 244
EDUCA, EEM -3.147.535 13.820.662 16.968.197 539
AGERE, EM 43.712.888 60.540.064 16.827.176 38
TRATOLIXO , EIM 5.892.955 20.683.803 14.790.848 251
FUTURLAGOS, EEM 4.944.374 17.182.284 12.237.910 248
EMARP, EEM 48.508.496 58.734.513 10.226.017 21
EGEAC, EEM -1.070.615 6.840.381 7.910.996 739
GATASOCIAL, E. E. M. 211.861 6.676.372 6.464.511 3.051
EMARVR, EEM 16.697.358 22.816.911 6.119.553 37
GAIANIMA, EEM -240.040 5.833.244 6.073.284 2.530

91 A amplitude de variacdo ¢ a diferenca entre os extremos dos impactos observados.
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Da analise dos Quadros 13 e 14, constata-se que a adogao do SNC alterou, de forma completa

e substancial, a posi¢ao financeira de varias entidades do SEL.

Considerando, ainda, a existéncia de valores significativamente divergentes dos efeitos da
adogido expostos, apresenta-se de seguida a estratificagao dos impactos, positivos e negativos,

ocorridos ao nivel das principais rubricas do balango das 243 entidades do SEL.

Quadro 15 — Estratificacdo e frequéncia absoluta e relativa dos impactos no balango

Frequéncia dos impactos da transicdo [POC — SNC], por intervalo de montantes.

Ativo Passivo Capital proprio
Escala de
Montantes Frequéncia Frequéncia Frequéncia
. Absoluta e N Absoluta e - Absoluta e
Redugio Aumento Relativa dos Redu¢io Aumento Relativa dos Reducio Aumento Relativa dos
impactos impactos impactos
>0,5 M€ 99 19 118 87% 71 14 85 58% 43 53 96 60%
[0,5M€ : 1M€] 2 3 5 4% 8 0 8 5% 3 10 13 8%
[1ME€ : 5SME€] 6 5 1 8% 35 3 38 26% 1 34 35 22%
[5 M€ : 10M€] 0 0 0 0% 7 0 7 5% 0 5 5 3%
[IOME : 50M€] 1 1 2 1% 8 0 8 5% 0 10 10 6%
[40ME : 70ME€] 0 0 0 0% 1 0 1 1% 0 1 1 1%
Toralde 108 28 136 | 100% | 130 17 147 | 100% | 47 113 160 | 100%
Entidades
Impacto
Geral em M€ 40.5 37.4 -3.1 392 6.8 - 385.2 6.7 388.8 382.1

Com base na informagao do Quadro 15, conclui-se que os impactos, positivos ou negativos,
da aplicacao do SNC na posicao financeira das entidades do SEL, ndo ultrapassam, na maioria
das empresas, os 0,5 milhoes de euros, tornando-se, assim, a variagdo, em termos monetarios,
mais frequente (em 87%, 58% e 60% do total das entidades com variagdes ocorridas ao nivel

do ativo, passivo e capital proprio).

Relativamente ao ativo, o mesmo quadro demonstra que os ajustamentos de transi¢ao, pese
embora frequentes, nao foram significativos, e ocorreram fundamentalmente, devido ao

desreconhecimento de despesas de instalacao e das despesas de investigacao.

Observa-se ainda, que o aumento do passivo tem pouca expressao financeira, tendo apenas
sido verificado em 17 entidades, na sua generalidade, inferiores a 0,5 milhdes de euros, que
decorrem essencialmente do reconhecimento de passivos por impostos diferidos relativos a

subsidios ao investimento.

Pelo contrario, a diminui¢ao do total do passivo é bastante comum, afetando positivamente,

ainda que em dimensoes diferentes, a posi¢ao financeira de 130 entidades. Destas, verifica-se
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que a diminui¢ao mais frequente do passivo cifra-se em montante inferior a 0,5 milhdes de
euros, com 55% das entidades, apresentando as restantes 45 entidades impactos, em termos

monetarios, bastante divergentes, num maximo de cerca de 65 milhdes de euros.

Dada a amplitude e extensio dos impactos registados no total do ativo e do passivo,
ocorreram alteracdes no capital proprio em 160 entidades, tendo-se verificado um aumento,
em dimensoes muito distintas, em cerca de 113 entidades. Recorda-se que, tal como
evidenciado no Quadro 13, o maior impacto positivo no capital proprio foi na ordem dos 65

milhoes de euros.

Por sua vez, a variagdo negativa do capital proprio verificada em 47 entidades é, em termos
relativos, pouco significativa, nao ultrapassando no conjunto das entidades, 6,7 milhdes de
euros, ¢ resulta essencialmente, da forma da apresentagao do capital subscrito e nao realizado
em pelo menos 7 entidades, no montante global de cerca de 4,7 milhdes de euros, conforme
determina o § 8 da NCRF 27%, e do desreconhecimento de outros ativos, em particular, das

despesas de instalagao e das despesas de investigagao.

Em face do exposto, conclui-se que, tendencialmente, os impactos da adogao do SNC,
subsumem-se numa reducdo do passivo e num aumento, quase na mesma propor¢ao, do
capital proprio, essencialmente, derivado da reclassificagao dos subsidios ao investimento, que
reconduziram a uma melhoria substancial da posi¢ao financeira da maioria das empresas do

SEL.

Aparentemente, e segundo Grenha et al. (2009:59) e Barroca (2011:16) a razao subjacente a
alteragao do tratamento dos subsidios ao investimento, prende-se, essencialmente, com a
necessidade de as entidades nacionais evidenciarem indicadores financeiros efetivamente
equivalentes aos que sio apresentados por entidades, de outros paises, tais como Espanha,
Franca e Bélgica, cujo tratamento contabilistico dos subsidios relacionados com ativos nao
segue o preconizado na atual IAS 20, possibilitando assim, a nivel europeu e internacional, um

melhor e maior acesso, quer a financiamentos, quer a concursos.

Igualmente, Guimaraes (2011:10) refere que este “novo enquadramento contabilistico melhora
os capitais proprios e a autonomia financeira das entidades, o que, numa conjuntura de crise

econémico-financeira e social, ndo deixa de ser um “balao de oxigénio” para as suas contas”.

%2 Segundo o qual, se os instrumentos de capital préprio forem emitidos antes dos trecursos serem
proporcionados, a entidade deve apresentar a quantia a receber como dedugio ao capital préprio e ndo como
ativo.
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4.3.1.2 Desempenho econémico [resultado liquido e operacional]

De acordo com o § 69 da Estrutura Conceptual, o desempenho econémico ¢ frequentemente
medido com base no lucro, pelo que a analise sobre os impactos da adogao do SNC no
desempenho econdémico recaiu, sobretudo, na comparagdo dos seguintes elementos da
demonstracao de resultados de 2009, preparados de acordo com o POC e o SNC, das 243
entidades do SEL.

Quadro 16 — Medidas resumo da distribuicao dos resultados liquidos e operacionais [POC e SNC]

[Unidade: euro]

Resultado Liquido Resultado Operacional
Montante

POC SNC POC SNC
Global -23.447.776 -24.283.408 -29.279.559 16.142.678
Médio -96.493 -99.932 -120.492 66.431
Miximo 2.728.767 2.626.828 4.010.269 7.848.169
Minimo -4.975.711 -4.968.682 -5.006.089 -4.883.112
Desvio Padrio 645.792 641.355 705.672 898.108
Mediana 375 312 -8.729 3.590
% de empresas com resultados positivos 52% 51% 44% 53%

Em conformidade com o descrito para a posi¢ao financeira, as entidades do SEL apresentam

desempenhos econémicos heterogéneos.

Com efeito, através da analise aos dados supra referenciados obteve-se o Grafico 3 que

espelha o impacto global da adogao do SNC no desempenho econémico do SEL.

Grafico 3 — Comparacio do desempenho financeiro [POC e SNC]
[Unidade: euro]
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O Grafico 3 permite, desde logo, constatar que a adocio do SNC nao afetou
significativamente o resultado liquido global do SEL, contudo melhorou de forma extrema e
substancial o resultado operacional, tendo com a aplicagdo do SNC passado a exibir resultados

operacionais positivos.
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Neste contexto, o Quadro 17 reflete a mensuracao global e relativa dos impactos da adogao
do SNC no desempenho econémico do SEL.

Quadro 17 — Efeitos no desempenho econémico do SEL
[Unidade: euro]

: 31.12.2009 Efeito da transicio [POC — SNC]
Descricio

POC SNC A Valor A%
Resultado Operacional -29.279.559 16.142.678 45.422.237 155,1
Resultado Liquido -23.447.776 -24.283.408 -835.632 -3,6

Da analise ao Grafico 3 e Quadro 17 constata-se que da aplicagio do SNC nao ocorreram
variagdes significativas ao nivel do desempenho econémico do setor estudado, tendo-se
registado uma diminui¢do do resultado liquido de, apenas, 3,6%, o equivalente a cerca de 0,8

milhoes de euros.

O mesmo quadro permite, ainda, verificar que o principal efeito ao nivel dos resultados
regista-se, basicamente, no resultado operacional, que com a ado¢io do SNC, aumentou em

155,1%, ou seja, cerca de 45,4 milhoes de euros.

Esta variacdo decorre, essencialmente, da transformacao do conceito de resultado operacional,
que por for¢a da aplicagao do § 35” da NCRF 1 — Estrutura e contetido das Demonstracdes
Financeiras, passa a integrar os itens classificados no POC como extraordinarios, bem como

alguns itens financeiros. Portanto, o resultado operacional é, agora, mais amplo e abrangente.

Deste modo, conclui-se, que em termos globais, a adogao do SNC nio alterou o desempenho
econémico do SEL. Posto isto, apresenta-se no quadro seguinte, a frequéncia dos impactos da

ado¢ao do SNC ao nivel dos resultados individuais das 243 entidades que integram o SEL.

Quadro 18 — Frequéncia dos impactos nos resultados liquidos e operacionais

Entidades com impactos Entidades sem impacto

Resultados Total de entidades

Liquidos 79 33 164 67 243

Operacionais 235 97 8 3 243

% Segundo o qual: “Uma entidade nio deve apresentar itens de rendimento e de gastos como itens
extraordinarios, quer na face da demonstra¢io de resultados quer no anexo”
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Pelo Quadro 18, verifica-se que 67% das entidades do SEL ndo apresentam, na sequéncia da
adog¢do do SNC, qualquer variacio ao nfvel do resultado liquido. Tendo as restantes 33%
entidades, registado impactos, positivos ou negativos, que no seu conjunto, afetaram

negativamente o desempenho econémico do SEL, em cerca de 0,8 milhées de euros.

Para além disso, constata-se que quase todas as entidades (97%) apresentaram variagdes no
resultado operacional, decorrentes, essencialmente, da integracao nos resultados operacionais

dos itens considerados, a luz do POC, extraordinarios.

Para conhecer a disparidade e relevancia material que os efeitos da ado¢ao do SNC assumem
nas diversas entidades do SEL, apresentam-se, no Quadro 19, as medidas resumo da
distribuicao das variagdes ocorridas nos resultados liquidos e operacionais.

Quadro 19 — Medidas resumo da distribuigio dos impactos nos resultados liquido e operacional

[Unidade: euro]

Descricio dos impactos Resultado operacional Resultado liquido
Impacto médio, em montante, da transicdo /pot empresa 186.923 -3.439
Desvio Padrao dos impactos 839.358 85.952
Mediana 3.144 85.952
Positivo 9.040.481 484.942
Maior impacto Negativo -1.256.302 -787.640
Amplitude de variacio® 10.296.783 1.272.583

% de empresas com impactos 97% 33%

Em termos médios, verificou-se que a aplicagdo do SNC afetou ligeiramente ¢ de forma
negativa, em 3.439 euros, o desempenho econémico de cada uma das entidades do setor
estudado. Veja-se, que ocorreram variagoes no resultado liquido em apenas 33% das entidades

do SEL, tendo as mesmas oscilado entre -787.640 euros e 484.942 euros.

Relativamente ao resultado operacional, o Quadro 19, demonstra que em média cada empresa

do SEL, aumentou o resultado operacional em 0,2 milhées de euros.

Ainda, no que se refere ao resultado operacional, as estatisticas descritivas apresentadas no
mesmo quadro, mostram que, ao contrario do que sucede no resultado liquido, os efeitos da
ado¢io do SNC sao bastante dispersos, com oscilagdes entre -1,3 milhdes de euros e 9

milhoes de euros.

Neste contexto, apresenta-se de seguida a distribuicao dos impactos, positivos e negativos,

ocorridos ao nivel dos resultados liquidos e operacionais das 243 entidades do SEL.

% A amplitude de variacdo ¢ a diferenca entre os extremos dos impactos observados.
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Quadro 20 — Estratificacdo e frequéncia absoluta e relativa dos impactos nos resultados liquidos e
operacionais

Frequéncia dos impactos da transicao [POC — SNC], por intervalo de montantes

Resultado Operacional Resultado Liquido
Escala de Montantes Frequéncia Frequéncia
< Absoluta e . Absoluta e
Reducio  Aumento Relativa dos Reducio Aumento Relativa dos
impactos impactos
>0,5 M€ 90 126 216 92% 25 53 78 99%
[0,5M€ : 1ME€] 0 5 5 2% 1 0 1 1%
[1ME€ : 5M€] 1 10 1n 5% 0 0 0 0%
[5 M€ : 10M€] 0 3 3 1% 0 0 0 0%
Total de Entidades 91 144 235 100% 26 53 79 100%
Impacto Geral em € 4.590.121 50.012.357 45.422.237 3.223.818 2.388.186 -835.632

O Quadro 20 mostra que, das 79 entidades que manifestaram variagdes no resultado liquido,
apenas uma apresenta alteracdes acima dos 0,5 milhdes de euros, tendo todas as demais
apresentado oscilagdes em niveis inferiores, que no global cifrou-se em cerca de 0,83 milhdes
de euros, facto que permite concluir que a adogao do SNC nao alterou de forma substancial o

desempenho econémico das entidades do SEL.

Ja no que se refere ao resultado operacional, verifica-se que 235 entidades alteraram os
resultados operacionais, 91 entidades de forma negativa, no montante global de 4,6 milhdes de

euros, e 144 entidades de forma positiva, no montante global de cerca de 50 milhdes de euros.

Conclui-se, assim, que a ado¢ao do SNC afetou de forma positiva e substancial os resultados
operacionais, pese embora apenas no plano formal, pois esta melhoria decorre,
fundamentalmente, da inclusio dos itens classificados como extraordinarios em POC nos

resultados operacionais apurados em ambiente SNC.

De seguida apresenta-se, no Quadro 21, o resumo das alteracbes concretas ao caracter

positivo ou negativo do desempenho das entidades decorrentes da adogao do SNC.

Quadro 21 — AlteracGes concretas no desempenho das entidades

Resultados AlteragGes concretas no desempenho N.° de entidades afetadas

Negativo POC- Positivo em SNC 2
Resultado liquido

Positivo POC - Negativo em SNC 4

Negativo POC- Positivo em SNC 31
Resultado operacional

Positivo POC - Negativo em SNC 7
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Pese embora, em termos gerais nao se terem verificado impactos materialmente relevantes no
resultado liquido, a realidade é que em algumas entidades os efeitos da adogao foram de tal
forma expressivos que alteraram o caracter positivo ou negativo dos resultados divulgados

segundo o POC.

Neste contexto, como se pode observar no Quadro 21, do total das entidades do SEL foram
identificadas seis entidades que viram profundamente alterado o seu desempenho econémico

face ao evidenciado em POC relativamente ao resultado liquido.

Assim, em consequéncia da adog¢ao do SNC, a totalidade dos ajustamentos efetuados
conduziram duas empresas a resultados liquidos positivos. Inversamente, o desempenho
econémico de outras quatro empresas sofreram uma redugdo tdo significativa que os

resultados tornaram-se, ap6s a adogao do SNC, negativos.

Todavia, é ao nivel dos resultados operacionais que estas alteracées de natureza dos resultados
(positiva/negativa) sdo mais avultadas, tendo-se constatado que 31 entidades tinham
resultados operacionais negativos e com a adogio do SNC passaram a exibir resultados

positivos.

Em face ao acima exposto, conclui-se que a ado¢io do SNC nido teve repercussoes
significativas no resultado liquido do exercicio da generalidade das empresas do SEL, tendo

apenas afetado de forma ligeiramente negativa o desempenho econémico de 26 empresas.

4.3.1.3 Solvabilidade e Autonomia Financeira

Em virtude dos efeitos da adog¢ao do SNC provocados no total do capital préprio, passivo e
ativo, importa, de seguida, abordar as respetivas consequéncias ao nivel da solvabilidade e

autonomia financeira do SEL.

De facto, o reconhecimento dos subsidios ao investimento em capital proprio proporciona,
no ano do reconhecimento do subsidio, um incremento no capital préprio e uma descida do
passivo, pelo valor total do subsidio e, consequentemente, uma melhoria, que pode ser muito
significativa, em alguns indicadores econémicos, em particular, nos racios de solvabilidade e

de autonomia financeira.

A solvabilidade, dada pelo riacio entre o capital préprio e o passivo, permite medir a
capacidade da empresa para satisfazer e assumir compromissos no médio e longo prazo, bem

como avaliar o risco, por parte dos seus credores, para futuras relagdes contratuais.
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Recorrendo a representagao matematica:

. Capital Proprio
Solvabilidade = ——— (1)
Passivo

Por sua vez, a autonomia financeira, dada pelo racio entre o capital préprio e o ativo,
possibilita avaliar a capacidade da entidade financiar os ativos através do seu capital proprio,
sem necessidade de recorrer a financiamentos externos. Ou seja, permite apreciar em que

percentagem ¢ que o ativo da entidade se encontra a ser financiado por capital proprio.

Recorrendo a representagao matematica:

R . Capital Proprio
Autonomia Financeira = ——— (2)
Ativo

Posto isto, os efeitos da aplicagio do SNC na solvabilidade e na autonomia financeira das

entidades do SEL encontram-se expostos no Grafico 4 que se segue.

Grafico 4 — Comparacio dos indicadores econdémico-financeiros [POC e SNC]
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O Grafico 4 mostra que quer a solvabilidade quer a autonomia financeira do SEL sairam

fortemente refor¢adas com a aplicagao do SNC.

Com efeito, através da recolha dos dados e analise supra efetuada obteve-se o Quadro 22,
onde se pode observar a mensuracao do impacto da ado¢ao do SNC na solvabilidade e

autonomia financeira do SEL.

Quadro 22 — Efeitos na solvabilidade e autonomia financeira do SEL

) 31.12.2009 Impacto da transicao [POC — SNC]
Descricao

POC SNC A Valor A%
Solvabilidade 0,38 0,71 0,33 87
Autonomia Financeira 0,28 0,41 0,14 51

Como se observar no Quadro 22, a adog¢ao do novo SNC teve um impacto muito significativo
nos indicadores de solvabilidade e autonomia financeira, com melhorias na ordem dos 87% e

51%, respetivamente.
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O mesmo quadro mostra, também, que a solvabilidade e a autonomia financeira global do
SEL segundo o POC cifrava-se, em respetivamente, 0,38 e 0,28, o que para além de indiciar
uma grande dependéncia do setor aos seus credores (ex: institui¢oes bancarias, instituicbes de
leasing, fornecedores, etc.), demonstra uma elevada fragilidade econémico-financeira do setor

e um grande risco para os seus credores.

Todavia, com a ado¢ao do SNC a situagao parece inverter-se, pelo menos, no aspeto formal,
pois a solvabilidade passa a cifrar-se em 0,71 e a autonomia financeira em 0,41, o que significa
que o setor passou a evidenciar capitais proprios suficientes para cobrir 71% de todos os
créditos obtidos e que os ativos sio suportados em cerca de 41% com capitais proprios, o que
de todo o modo vem beneficiar a imagem que os credores e demais utentes da informagao

financeira tém das empresas do setor, aumentando o seu poder negocial.

Face ao exposto, pode concluir-se que na generalidade das empresas as alteragdes nestes
indicadores sao muito significativas, decorrendo sobretudo do novo tratamento dos subsidios
do Governo relativos a ativos depreciaveis, que permitiu um aumento dos capitais proprios e

uma diminui¢do, quase na mesma medida, do passivo.

Com efeito, apresenta-se de seguida a frequéncia dos impactos, positivos e negativos,

ocortridos ao nivel da solvabilidade e autonomia financeira das 243 entidades do SEL.

Quadro 23 — Frequéncia dos impactos na solvabilidade e autonomia financeira

Entidades com impactos Entidades sem impacto

Indicadores

Positivo Nuamero Total Numero Total

Solvabilidade 117 34 151 62 92 38

Negativo

Autonomia Financeira 114 27 141 58 102 42

Como se pode observar no Quadro 23, a aplicacao do SNC originou alteragoes, positivas ou
negativas, na solvabilidade e autonomia financeira de respetivamente, 62% e 58% das

entidades do SEL.

Efetivamente, constatou-se que os indicadores de solvabilidade e autonomia sofreram uma
variagdo positiva em 117 e 114 entidades do SEL, respetivamente. Pelo contrario, 34 e 27

entidades viram a sua solvabilidade e autonomia financeira agravada, respetivamente.

Os efeitos que adogao do SNC assume na solvabilidade e autonomia financeira das diversas

entidades do SEL, encontram-se descritos no Quadro 24.
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Quadro 24 — Medidas resumo da distribuicao na solvabilidade e na autonomia Financeira

Descri¢ao dos impactos Solvabilidade Autonomia Financeira

Impacto médio da transicdo 0,8 0,07
Desvio Padrao dos impactos 3,13 0,45
Positivo 39,71 0,93
Maior impacto Negativo -2.2 -6,2
Amplitude de variagio® 41,88 717
% de empresas com impactos 62% 58%

Pelo Quadro 24 verifica-se que em média cada empresa viu a sua solvabilidade aumentada em

0,8 pontos e a sua autonomia financeira em 0,07 pontos.

Todavia a média nio reflete a verdadeira dimensao e diversidade de impactos verificados no
SEL, como se pode comprovar pela amplitude de variacio observada, em ambos os racios, em

particular no que se reporta a solvabilidade.

Para além, dos impactos materialmente relevantes ao nfvel da solvabilidade e autonomia
financeira, importa ainda verificar as alteracdes no carater positivo ou negativo destes

indicadores decorrentes da adocao do SNC.

Quadro 25 — Alteracoes nos indicadores de solvabilidade e autonomia financeira

Indicadores Alteracoes concretas da situagio da empresa N.° de entidades afetadas

Negativa POC- Positiva em SNC 12

Solvabilidade/Autonomia Financeira
Positivo POC - Negativa em SNC 1

Como oportunamente foi referido, com a ado¢io do SNC, varias empresas aumentaram
substancialmente o seu capital proprio e, consequentemente, a sua solvabilidade e autonomia
financeira. Neste sentido, constata-se, que 12 entidades que manifestavam, em POC, valores
negativos nos referidos indicadores passaram com o SNC a refletit uma imagem positiva e

reforcada dos mesmos.

Assim, apresentam-se, no Quadro 20, as entidades que registaram alteragdes profundas na sua

solvabilidade e autonomia financeira com a adocao do SNC.

% A amplitude de variacdo ¢ a diferenca entre os extremos dos impactos observados.
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Quadro 26 — Listagem das entidades com posi¢Ges contrarias nos indicadores econémico-financeiros

Solvabilidade a 31.12.2209 Autonomia Financeira a 31.12.2009

Empresas do SEL

POC SNC POC SNC
AVEPARK, SA -0,03 0,43 -0,03 0,30
EDC Marmores, SA -0,01 0,92 -0,01 0,48
EDEAF, EEM -0,21 0,16 -0,26 0,14
EDUCA, EEM -0,05 0,67 -0,06 0,40
EGEAC, EEM -0,07 0,80 -0,07 0,45
EMA, EM -0,07 5,96 -0,08 0,86
EPUL, EEM -0,06 0,04 -0,06 0,04
GAIANIMA, EEM -0,01 0,44 -0,01 0,31
GAIURB, EEM -0,06 0,59 -0,06 0,37
Metcado Municipal de Faro, SA -0,01 0,12 -0,01 0,11
MS -Matosinhos Sport, EEM -0,05 1,10 -0,05 0,52
REGI , EIM -0,14 0,94 -0,16 0,48

Atendendo ao acima exposto, conclui-se que a adogao do SNC, face aos efeitos provocados
sobretudo no total do capital proprio e do passivo, originou repercussoes substanciais no valor
dos racios de solvabilidade e autonomia financeira do SEL, que reconduzem a posi¢des

financeiras substancialmente diferentes.

Todavia, pese embora as alteracdes ocorridas, a verdade é que, nos termos do § 40 da
Estrutura Conceptual, a respeito da caracteristica qualitativa da comparabilidade, os utentes da
informa¢ao devem ser informados das politicas contabilisticas usadas na preparagao das
demonstragoes financeiras, de quaisquer alteragdes nessas politicas e dos efeitos de tais

alteragoes.

O mesmo paragrafo refere ainda que “Os utentes necessitam de ser capazes de identificar
diferencas entre as politicas contabilisticas para transagdes e outros acontecimentos
semelhantes usados pela mesma entidade de periodo para periodo e entre diferentes

entidades” (§ 40 da Estrutura Conceptual).

Deste modo, pese embora as alteragdes ocorridas, os indicadores devem ser recalculados e
apresentados de forma consistente, evitando, assim, eventuais distor¢des ao nivel da

informacao divulgada.

4.3.1.4 Observincia do n.° 2 do artigo 3.° do CIRE

De acordo com a parte de final do n.° 2 do artigo 3.° do Cédigo da Insolvéncia e da
Recuperagao de Empresas (CIRE), uma empresa é considerada insolvente “quando o seu

passivo seja manifestamente superior ao ativo, avaliados segundo as normas contabilisticas

74



aplicaveis.” Recorrendo a representagdo matematica, podemos referir que existe uma situagao
de insolvéncia quando a empresa demonstre:

Ativo < Passivo ou Capital proprio < 0 3
A situagao de insolvéncia é, assim, aferida através do montante do capital proprio, que como
oportunamente se verificou, apresentou, com a adog¢ao do SNC, variagdes significativas, ao

ponto de determinar, em alguns casos, a alteraciao da situa¢ao da empresa face a observancia

do n.° 2 do artigo 3.° do CIRE.

Neste sentido, elencam-se, no Quadro 27, as entidades que alteraram a sua situagao de

insolvéncia/solvéncia a luz do CIRE, por via da ado¢io do SNC.

Quadro 27 — Entidades que apresentaram alteracGes na observancia do n.° 2 do art.® 3 do CIRE

[Unidade: euro]

Capital Proptio a 31.12.2009/ Obsetvancia do n.° 2 do art.3.° do CIRE
Empresas do SEL

POC SNC

AVEPARK , SA -334.417 Insolvente 3.579.769 Na2o insolvente
EDC, SA -44.193 Insolvente 1.843.528 Nio insolvente
EDEAF, EEM -408.595 Insolvente 212.182 Nio insolvente
EDUCA, EEM -3.147.535 Insolvente 13.820.662 Nio insolvente
EGEAC, EEM -1.070.615 Insolvente 6.840.381 Nio insolvente
EMA, EM -3.219.597 Insolvente 35.424.164 Nao insolvente
EPUL, EEM -12.560.256 Insolvente 8.579.279 Nao insolvente
GATIANIMA, EEM -240.040 Insolvente 5.833.244  Nao insolvente
GAIURB, EEM -432.074 Insolvente 2.443.864 Nao insolvente
Mercado Municipal de Faro, SA -126.564 Insolvente 1.890.868 =~ Nao insolvente
MS -Matosinhos Sport, EEM -136.890 Insolvente 1.358.519 = Nao insolvente
REGI, EIM -600.417 Insolvente 1.758.209 Nio insolvente
LAMEGO CONVIDA, EEM 153.791  Naio insolvente -247.811 Insolvente

Do Quadro 27, constata-se que, cerca de 5% das entidades do SEL (12 entidades) deixaram de

ser qualificadas, nos termos e para os efeitos do CIRE, como insolventes.

Realca-se, neste particular, o caso da empresa EMA - Estadio Municipal de Aveiro, EM, que
em POC era qualificada como insolvente, pois detinha um capital proprio negativo em 3,2
milhGes de euros e que com a reexpressao das demonstracdes financeiras para SNC inverteu
radicalmente a sua posi¢ao, passando a dispor de um montante de capital préprio positivo em

mais de 35,4 milhoes de euros.
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4.3.1.5 Observincia do artigo 35.° do CSC

O artigo 35.° CSC”, sob a epigrafe “Perda de metade do capital”, dispde no seu n.° 1 que

>
“Resultando das contas de exercicio ou de contas intercalares, ... que metade do capital social
se encontra perdido, ..., devem os gerentes convocar de imediato a assembleia geral ou os
administradores requerer prontamente a convoca¢ao da mesma, a fim de nela se informar os

socios da situagdo e de estes tomarem as medidas julgadas convenientes.”

De acordo com o n.° 2 do mesmo normativo: “Considera-se estar perdida metade do capital

social quando o capital préprio da sociedade for igual ou inferior a metade do capital social.”

Nos termos do disposto no n.° 3: “Do aviso convocatoério da assembleia geral constarao, pelo

menos, os seguintes assuntos para deliberacao pelos sécios:
a) A dissolu¢ao da sociedade;

b) A reducdao do capital social para montante niao inferior ao capital proprio da

sociedade, com respeito, se for o caso, do disposto no n.” 1 do artigo 96°;
c) A realizagao pelos socios de entradas para refor¢o da cobertura do capital.”

Em termos matematicos poderemos definir a perda de metade do capital social da seguinte

forma:
Capital proprio <= Capital Social/2 ou (Ativo — Passivo) <= Capital Social/2  (4)

Como oportunamente se pode verificar, no ambito do processo de transicao ocorreram
alteragoes significativas quer no montante do capital préprio, quer no valor do capital social,

com consequéncias na posicao de aloumas empresas relativamente ao disposto no artico 35.°
¢ g g

do CSC.

Por conseguinte, identificam-se no quadro seguinte as entidades que alteraram, por via da
adocao do SNC, o seu posicionamento relativamente ao cumprimento do disposto no artigo

35.°do CSC.

% Com a redacio do Decreto-Lei n.° 76-A /2006, de 29 de marco.
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Quadro 28 — Entidades que apresentaram alteracGes na observancia do art.® 35 do CSC

Racio: Capital social/Capital préprio a 31.12.2009

Empresas do SEL

POC SNC

AVEPARK, SA -24% CP <=CS/2 265% CP >=CS/2
EDC Miérmores, SA -13% CP <=CS/2 701% CP >=CS/2
EDEAF, EEM -743% CP <=CS/2 386% CP >=CS/2
EDUCA, EEM -711% CP <=CS/2 5522% CP >=CS/2
EGEAC, EEM -238% CP <=CS/2 1524% CP >=CS/2
EMA, EM -215% CP <=CS/2 2367% CP >=CS/2
EMCEL, EEM 46% CP <=CS/2 54% CP >=CS/2
Empresa Municipal de Educagio e Cultura de Barcelos, EM 37% CP <=CS/2 512% CP >=CS/2
GAIANIMA, EEM -481% CP <=CS/2 11695% CP >=CS/2
GAIURB, EEM -173% CP <=CS/2 978% CP>=CS/2
Gestio do Parque de Ciéncia e Tecnologia da Maia, EM 47% CP <=CS/2 105% CP >=CS/2
GIATUL, EM 17% CP <=CS/2 53% CP>=CS/2
Légica, EM 49% CP <=CS/2 1908% CP >=CS/2
MS -Matosinhos Sport, EEM -274% CP <=CS/2 2717% CP >=CS/2
REGI, EIM -86% CP <=CS/2 251% CP >=CS/2
NATURTEJO - Empresa de Tutismo, EIM 69% CP >=CS/2 44% CP <=CS/2
NOVA MEDA, EEM 111% CP>=CS/2 44% CP <=CS/2
Terra de Paixdao, EEM 71% CP >=CS/2 26% CP <=CS/2

Tal como se extrai do Quadro 28, a transicio para o SNC e a reexpressio das demonstragdes
financeiras alteraram o posicionamento de 18 empresas relativamente a “perda de metade do

capital social”, nos termos e para os efeitos previstos do artigo 35.° do CSC.

Importa, realcar, que das 18 entidades supra mencionadas 15, com base nos pressupostos do
POC, evidenciavam uma situagdo de perda de metade do capital, o que obrigava a que a
administragao de cada uma delas procede-se em conformidade com o estatuido no artigo 35.°
do CSC, ou seja, tomar medidas corretivas dos efeitos negativos observados pela acumulagao
sucessiva de prejuizos, o que se demonstra desnecessario, pelo menos formalmente, apos a

adocao do SNC.

Inversamente, verifica-se, no mesmo quadro, que trés empresas, com a ado¢ao do SNC,
incorreram numa situa¢ao de perda de metade do capital social, ficando sujeitas aos efeitos do

citado artigo 35.° do CSC.
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4.3.1.6 Certificagio legal de contas

Os revisores oficiais de contas no ambito da certificagdo legal de contas fizeram algumas
referéncias sobre o processo de transi¢ao e respetivos impactos nas demonstra¢oes financeiras

das entidades em estudo.

Pese embora nio sejam linearmente comparaveis, pois trata-se de exercicios contabilisticos
distintos, procedeu-se, ainda assim, a elaboragao do Quadro 29 que sintetiza a frequéncia dos
diferentes tipos de opinido emitida no ambito da certificacao legal de contas, em 2009 e 2010,
ou seja, antes e apos a entrada em vigor do SNC. Todavia, importa realcar que das 243
entidades apenas 173, em 2009 e 164 em 2010, remeteram a certificacao legal e de contas ao

Tribunal de Contas.

Quadro 29 — Tipo de opinido emitida na Certificagdo Legal de Contas [2009 e 2010]

Sem reservas e sem énfases 81 68
Sem reservas e com énfases 55 61
Com reservas e sem énfases 13 8
Com reservas e com énfases 23 27
Enfase sobre o processo de transicio para o SNC 1 20
Total de Entidades 173 164

A informagao do Quadro 29, ainda que ndo comparavel, evidencia que nao ocorram alteragdes
significativas no tipo de opinido emitida, tendo-se identificado apenas 21 énfase sobre o
processo de transicdo para o SNC, que abordam, sobretudo, questoes sobre as alteragdes no
capital préprio reportado a 2009. Neste sentido, citam-se alguns exemplos de énfases

detetadas sobre a matéria em epigrafe:

“A situagao dos capitais proprios da empresa é negativo em 126.563 euros, no entanto nos
termos do SNC a entrar em vigor em 1 de janeiro de 2010, os capitais proprios da empresa ja

seriam positivos em 5.568.369 euros...” (CLC de 2009 do Mercado Municipal de Faro, SA).

“...chamamos a atencdo para o facto da transicaio do POC para SNC ter provocado

ajustamentos materiais nas DF da sociedade...” (CLC de 2010 da EDUCA, EEM).

“Apesar de ndo ter interferéncia na leitura das Demonstragdes Financeiras, o anexo ao
Balanco e Demonstracao de Resultados nao estd de acordo com o anexo previsto no SNC”

(CLC de 2010 da empresa PALMELA DESPORTO, EEM).
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4.3.1.7 Sintese sobre os impactos na posi¢cio financeira e no desempenho econémico

Atento ao acima exposto, constatou-se que a posi¢ao financeira e desempenho econémico do
SEL em 31 de dezembro de 2009 siao substancialmente diferentes se relatados segundo o POC

ou o SNC.

Os dados supra apresentados permitem, assim, concluir que os principais efeitos da adogao do
SNC na posic¢ao financeira e no desempenho econémico do setor, em 31 de dezembro de

2009, foram os seguintes:

e Aumento do capital préprio do setor em 50%, ou seja, 382 milhdes de euros, por
contrapartida de uma redu¢ao do passivo em 19%, o equivalente a 385 milhdes de
euros, que decorre, fundamentalmente, da reclassificagdo dos subsidios relacionados
com ativos depreciaveis, que segundo o SNC passam a ser reconhecidos diretamente
em capital préprio, deixando deste modo de onerar o seu passivo e traduzindo-se

numa melhoria consideravel nos seguintes niveis:

o Aumento da solvabilidade do setor em 87%;
o Aumento da autonomia financeira em 51%;

o Diminuicao do nimero de entidades consideradas insolventes a luz do CIRE

e/ou do artigo 35.° do CSC.

A frequéncia de entidades que apresentaram variagdes ao nivel do capital préprio foi

de 66%.

e Diminuic¢ao do resultado liquido do exercicio em 3,5%;

o Aumento do resultado operacional em 155%, no montante global 45,4 milhoes
de euros, derivado sobretudo da integraciao dos custos e proveitos classificados
pelo POC como extraordinarios, em especial dos proveitos relativos a
especializa¢ao, anual, dos subsidios ao investimento. A frequéncia de entidades

que apresentaram variagoes ao nivel do resultado operacional cifrou-se em

97%.

Constata-se, portanto, que a ado¢ao do SNC alterou, de um modo geral, de forma substancial
e positiva a situagdo econdmico-financeira das entidades, o que nos leva a concluir que os
mesmos factos, transagoes e acontecimentos, tratados e interpretados, segundo duas Oticas
conceptualmente distintas, POC e SNC, reconduzem a posi¢oes financeiras e desempenhos
econémicos do SEL substancialmente diferentes, ao ponto de conduzir a opinides

completamente divergentes sobre o setor.
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Todavia, se for dado cumprimento ao previsto nos {§ 39 a 42 da Estrutura Conceptual,
relativamente a caracteristica qualitativa da comparabilidade da informagao divulgada, segundo
os quais os utentes da informacdo, devem serem informados das politicas contabilisticas
usadas na preparagao das demonstragoes financeiras, de quaisquer alteragoes nessas politicas e
dos efeitos respetivos efeitos, sera certamente possivel analisar, com fiabilidade, a verdadeira
evolucio da situacdo econémico-financeira destas entidades, atenuando, de certo modo, as

eventuais distor¢des na informagdo provocadas pela ado¢ao do SNC.

A existéncia de informag¢ao comparavel é tanto mais importante quando os utilizadores da
informagdo sio os sbcios publicos, que no ambito das suas competéncias, tomam,
constantemente, decisdes com base nas demonstragoes financeiras das empresas, pelo que ¢
fundamental a obten¢ao do conhecimento sobre os efeitos da aplicagio do SNC na respetivas
demonstragoes financeiras, principalmente os que podem provocar distor¢oes na informagio
sobre a execugao dos contratos-programa, contratos de gestdo, subsidios a exploracao,

cobertura de prejuizos, bem como, no apuramento do endividamento municipal.

4.3.2 Implicagdes na problematica do endividamento municipal

Conforme mencionado no Ponto 4, o endividamento das entidades do SEL concorre, em
determinadas circunstancias, para efeitos dos limites legais de endividamento do municipio
participante, razao pela qual se pretende, agora, dissecar sobre as implicagcdes da adogao do

SNC na problematica do endividamento municipal, apurado nos termos da LFL.

Relembra-se que pese embora as empresas do SEL tenham adotado o SNC os municipios
permanecem, pelo menos até ao momento, com o Plano Oficial de Contabilidade das
Autarquias Locais (POCAL)”, pelo que eventuais efeitos do SNC no endividamento dos
municipios decorrem, exclusivamente, das alteracées a apresentacio da informacio sobre a

situacdo economico-financeira das entidades do SEL.

Por conseguinte, atentas as principais variacdes detetadas no Ponto 4.3.1 procede-se, nesta
fase, a identificacdo e analise dos consequentes efeitos na problematica do endividamento

municipal.

A questao prende-se, portanto, em saber se o endividamento dos municipios nos termos e
3 >
para os efeitos previstos na LFL seria substancialmente diferente se, porventura, em 2009 as

empresas do SEL tivessem adotado o SNC na preparacio e divulgacio da sua informagio

97 Aprovado pelo Dectreto-Lei n.° 54-A/99, de 22 de feveteito, com as alteragdes introduzidas pela Lei n.°
162/99, de 14 de setembro, pelo Decteto-Lei n.° 315/2000, de 2 de dezembro, pelo Decteto-Lei n.° 84-A/2002,
de 5 de abril, e pela Lei n.° 60-A/2005, de 30 de dezembro.
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financeira. E, ainda, se a contribuiciao das entidades do SEL para o endividamento municipal

de 2010 vem corroborar as conclusoes apresentadas.

A analise comparativa das diferentes abordagens contabilistica a problematica do

endividamento municipal versara sobre os seguintes aspetos:

* Limites legais de endividamento;

* Perimetro do endividamento municipal;

* Montante da transferéncia financeira, prevista no artigo 31.° do RJSEL;

* Montante global da contribui¢ao do SEL para o endividamento municipal;

" Mensuragao da participacio dos municipios no capital das entidades do SEL.

4.3.2.1 Limites legais do endividamento municipal [POC vs SNCJ]

A luz do referido no Ponto 5, relembra-se que o montante total de endividamento liquido, de
empréstimos de médio e longo prazo e de curto prazo dos municipios nio podem exceder,
respetivamente, 125%, 100% e 10% do somatodrio das receitas, do ano anterior, proveniente
dos impostos municipais, da participa¢ao do municipio no FEF, no IRS, da derrama e, ainda,

da participacio nos resultados das entidades do setor empresarial local™.

Os limites legais de endividamento municipal encontram-se, assim, influenciados pela
distribuicao de resultados das entidades do SEL, resultados, esses, suscetiveis de apresentarem

variacoes com a adocao do SNC.

Neste enquadramento, poder-se-a afirmar que as alteragoes introduzidas pelo novo SNC no
reconhecimento e mensura¢ao dos gastos e rendimentos e, naturalmente, nos resultados,

podem ter, eventualmente, consequéncia nos limites legais de endividamento dos municipios.

Todavia, como constatado anteriormente, nao ocorreram com a ado¢ao do SNC alteracdes
substanciais nos resultados liquidos, tendo apenas se verificado em 33% das entidades do SEL
ligeiras variagoes, pelo que nao se vislumbra efeitos significativos nos limites legais de

endividamento.

Conclui-se, assim, que os limites legais de endividamento para o ano de 2010, da generalidade
dos municipios, seriam praticamente idénticos quer apurados com base nas demonstra¢oes

financeiras preparadas de acordo com o POC quer com o SNC.

% De acordo com o n.° 1 do artigo 37.° ¢ n.% 1 ¢ 2 do artigo 39.° da LFL.
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Contudo, apesar de extravasar o ambito do presente estudo, real¢a-se, ainda assim, a
probabilidade da adogao do SNC pela generalidade das empresas portuguesas poder ter
impacto ao nivel do lucro tributavel das mesmas, com consequéncias, no montante atribuido a

cada municipio de derrama, e posteriormente, nos limites legais de endividamento.

4.3.2.2 Perimetro do endividamento municipal [POC vs SNC]

Ja anteriormente se apontou que o conceito de endividamento liquido total de cada
municfpio” compreende, o endividamento liquido e os empréstimos das entidades que
integram SEL, na propor¢ao da participagdao no capital social, em caso de incumprimento das

regras de equilibrio de contas previstas no RJSEL.

Isto é, no caso dos “resultados de exploragdo anuais operacionais, acrescidos de encargos
financeiros” se apresentarem negativos e o municipio nao efetuar, dentro do prazo legal, uma
transferéncia financeira, na propor¢ao da respetiva participagao social com vista a equilibrar os

~ : 7 100
resultados de exploragao operacional do exercicio em causa.

Nao obstante se tratar de uma matéria controversa impdoe-se algumas observacoes prévias. A
aplica¢ao do disposto no citado artigo 31.°, em particular no que se refere a realizagdo da
transferéncia financeira, ndo deve ser objeto de interpretacio restritiva, de modo a que nao
seja considerado um mero instrumento de financiamento corrente, sob pena de desincentivar
0 recurso a contratos-programa e colidir com as normas de defesa da concorréncia (artigo 10.°
e o artigo 25.° do RJSEL), em particular com as regras de proibicio de auxilios de Estado™"
(plasmadas no n.° 1 do artigo 107.° do TFUE), mas antes um mecanismo de caracter

extraordinario, dirigido a situagdes imprevistas de desequilibrio.

Com efeito, nao ¢ aceitaivel que os municipios, associagdo de municipios e areas
metropolitanas participantes recorram sistematicamente a este mecanismo corretivo para
assegurar o equilibrio das empresas, pois no ambito das suas competéncias de

. ~ 102 . . . .
acompanhamento e fiscalizagdo ~ da atividade das empresas do SEL, decorre, em primeiro

9 Nos termos das als. a) e b) do n.° 2 do artigo 36.° da LFL e dos artigos 31.° ¢ 32.° do RJSEL, com a redagio
dada pelas LOE para 2008 e 2009.

100 Conforme dispdem os attigos 31.°, n.° 2 e 3 ¢ 32.°,n.° 1 do RJSEL.

101 Os auxilios de Estado sdo, em tegra, proibidos na medida em que, constituindo vantagens financeiras
atribuidas por entes publicos a determinadas empresas, colocam os respetivos beneficiarios numa posi¢ao mais
vantajosa relativamente a potenciais ou efetivos concorrentes (Freire, 2010: 6)

102 Previstas nos seguintes artigos: artigo 53.%, n.° 1, alinea ¢) da Lei n.° 169/99, de 18 de setembro, do attigo 13.°,
alinea d) da Lei n.° 45/2008, de 27 de agosto e do attigo 11.°, alinea q) da Lei n.° 46/2008, de 27 de agosto.
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lugar, uma especial obrigacao de assegurar a priori a sua viabilidade econémica e do equilibrio

: 103
financeiro™”.

Deste modo, se o mesmo nao estiver garantido, os socios deverdo reequacionar os
pressupostos de viabilidade econémica e do equilibrio financeiro da empresa, promovendo,
designadamente, a reestruturacdo da empresa ¢/ou a dota¢ao da mesma de meios suficientes e
adequados para o desempenho das suas atividades, através designadamente da redefini¢do do
modelo de financiamento adotado, como seja a celebragio de contratos de gestio ou de
contratos-programa mais ajustados a realidade econémico-financeira, pois s6 assim conseguira

garantir o equilibrio operacional da empresa.

Pelo contrario, a transferéncia financeira a que se refere o artigo 31.° do RJSEL parece apenas
garantir a reposi¢ao da liquidez da empresa para solver os seus compromissos, e nao o alcance
do equilibrio operacional, ou seja, da capacidade de a empresa gerar, per si, rendimentos

suficientes para sustentar os seus gastos.

Acresce ainda que, tratando-se de uma transferéncia financeira su/ genemm, sem paralelo no
ordenamento juridico portugués e europeu, que nao se subsume a uma cobertura de prejuizos,
nos termos do cédigo das sociedades comercias, e portanto tributada em sede de IRC (al. j) do
artigo 20.° do CIRC), implica o pagamento de imposto sobre rendimento das pessoas coletivas

(IRC).

Posto isto, apresenta-se de seguida em termos matematicos a definicio de uma situagdo de

“desequilibrio de contas”, nos termos do artigo 31.° do RJSE:
Resultado operacional — Encargos financeiros <0  (5)

Em 2010, com a entrada em vigor do SNC, as citadas regra de equilibrio de contas das
empresas sofreram uma substancial alteracdo, fruto, essencialmente, da transformagdo do
conceito e amplitude de resultado operacional que, por for¢a da aplicagao do §35 da NCRF 1
— Estrutura e conteudo das Demonstragdes Financeiras, passa a integrar os itens classificados

no POC como extraordinarios, bem como alguns itens financeiros.

103 Conforme o disposto no artigo 7.° do RJSEL, segundo o qual: “A gestdo das empresas deve articular-se com
os objetivos prosseguidos pelas respetivas entidades publicas participantes no capital social, visando a satisfacdo
das necessidades de interesse geral, a promogio do desenvolvimento local e regional e a exploracio eficiente de
concessdes, assegurando a sua viabilidade econémica e equilibrio financeiro.”

104 As transferéncias financeiras, ainda que discutivelmente, sio contabilizadas como se de subsidios a exploragio
se tratassem, na medida em que se destinam, de acordo com n.° 2 do artigo 31.° do RJSEL, a “equilibrar os
resultados de explora¢do operacional do exercicio em causa”.
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Em ambiente POC os valores dos subsidios ao investimento eram apresentados no balanco
como passivos, sendo anualmente imputados, na propor¢ao das amortiza¢oes dos ativos
subsidiados, a resultados extraordinarios, nao tendo, qualquer interferéncia na aferi¢io do
cumprimento das referidas regras de “equilibrio de contas” preceituadas no artigo 31° do

RJSEL.

No contexto SNC os mesmos valores passam a ser registados como componente de capital
proprio e imputados anualmente, tendo por base as depreciagcées dos ativos subsidiados,

como rendimentos operacionais.

Com efeito, uma empresa que, em ambiente POC podia estar em situagao de “desequilibrio de
contas”, com a introdu¢ao do SNC pode apresentar “resultados de exploragao operacionais
anuais, acrescido de encargos financeiros” positivos, passando, por tal, a estar em situagao de

“equilibrio de contas” e, consequentemente, deixar de relevar para efeitos do endividamento

municipal.

Aqui, coloca-se a questdo prévia que é a de saber se apds a entrada em vigor do SNC, dever-
se-do retirar os gastos e rendimentos de natureza extraordinaria, anteriormente, classificados
como custos e proveitos extraordindrio, para efeitos da afericao do “equilibrio de contas”, nos
termos do artigo 31.° do RJSEL, dado que a legislacao relevante sobre estas matérias foi criada

em regime contabilistico diferente do que vigora atualmente.

Neste particular parece ser intenc¢ao do legislador que se deva considerar o novo conceito mais
abrangente de resultado operacional, na medida em que a propria alteraciao'” ao RJSEL,
ocorrida apds a entrada em vigor do SNC, nada refere sobre o assunto, mantendo a
nomenclatura de resultado operacional. Alias, tem sido esse o entendimento das instituigdes
publicas de controlo, designadamente, do Tribunal de Contas e da Inspecaio Geral de

Financas.

Este entendimento ¢, alids, recentemente sublinhado na Proposta de Lei n.° 58/XII'", da
autoria da Presidéncia do Conselho de Ministros, que aprova o novo regime juridico da
atividade empresarial local e das participagoes locais, quando se afirma que o “equilibrio de

107

contas” assentara no resultado liquido antes de impostos ', reforcando, portanto, a ideia de

que se deva incluir os efeitos dos gastos e rendimentos, anteriormente, classificados como

105 Pela Lei n.° 55/2011, de 15 de novembro.

106 Disponivel em http://www.parlamento.pt/ ActividadeParlamentar /Paginas/Detalhelniciativa.aspx?BID=36975

107 Cfr. dispde o seu artigo 40.°: ““ ... no caso de o resultado liquido antes de impostos se apresentar negativo, ¢
obrigatério a realizacdo de uma transferéncia financeira a cargos dos socios...”.
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custos e proveitos extraordinarios, na afericio da contribui¢do destas entidades para o

endividamento municipal.

Deste modo, para conhecer a magnitude do impacto da alteragdo contabilistica dos factos
patrimoniais extraordinarios, apresenta-se, no Quadro 30, o montante do resultado
extraordinario obtido pelo setor em 2009.

Quadro 30 — Peso do resultado extraordinario do SEL [POC]

[Unidade: euro]

31.12.2009
Descricao

POC
Proveitos Extraordinarios 52.618.408
Custos Extraordinarios 13.831.408
Resultado Extraordinario 38.786.566

Os proveitos classificados pelo POC como extraordinarios apresentam um peso muito
significativo nos resultados das entidades do setor empresarial local. Por conseguinte, a sua
integracao no resultado operacional pode modificar por completo a condi¢do dos resultados
operacionais das entidades e, consequentemente, a sua condi¢ao perante as regras de equilibro

de contas, estatuidas no artigo 31.° do RJSEL.

Relembra-se, que a adogao do SNC, afetou o resultado operacional de 97% das entidades do
SEL, tendo aumentado no seu global cerca de 155%, o equivalente a mais de 45,4 milhoes de

euros, passando o setor a refletir um desempenho operacional positivo.

Desta forma, uma empresa que, em ambiente POC podia estar em situagao de “desequilibrio
de contas”, com a introdu¢ao do SNC e subsequente alteracao do registo dos subsidios ao
investimento, pode apresentar “resultados de exploragdo operacionais anuais, acrescido de
encargos financeiros”, positivos, passando, por tal, a estar em situacdo de “equilibrio de
contas”. Por outro lado, uma empresa com avultados custos de natureza extraordinarios, pode
incorrer na situagao oposta, ou seja, deixar de estar numa situagao de “equilibrio de contas” a

luz do artigo 31.°.

Neste contexto, importa agora conhecer, em concreto, as implicagoes da adogao do SNC no

petimetro do endividamento municipal.

Para o efeito, procede-se a afericao da condicio de cada uma das 243 entidades do SEL
quanto ao cumprimento das regras de equilibrio de contas, em 31 de dezembro de 2009, em

ambos os regimes contabilisticos, POC e SNC, que se sintetiza no Grafico 5.
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Grafico 5 — Observagdo das regras de equilfbrio de contas previstas no RJSEL [POC e SNC]
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Fonte: Elabora¢io prépria

O Grafico 5 permite, desde ja, constatar que existem diferencas significativas, entre cada um
dos regimes contabilisticos quanto ao numero de entidades consideradas “equilibradas” e
“desequilibradas” em 2009, nos termos do disposto do RJSEL.

A aplicagao do referencial contabilistico SNC face ao POC promove, assim, uma redu¢iao na

ordem dos 22% do numero de entidades que se encontram, a luz do artigo 31.° do RJSEL, em

situagao de “desequilibrio de contas”, conforme se depreende do Quadro 31.

Quadro 31 - Frequéncia das situages de “equilibrio/desequilibtio” de contas [POC e SNC]

Situagdo da empresa perante o POC SNC Efeito da transicao

art. 31.° do RJSEL Nimero %o Nimero %o ANamero A%
Equilibrio de contas 86 35 121 50 35 41
157 65 122 50 -35 22

Desequilibrio de contas

Sem prejuizo de o novo normativo contabilistico determinar, em termos gerais, uma redugio
significativa do nimero de entidades que concorrem para o apuramento do endividamento
municipal, importa, ainda assim, conhecer, em concreto, a situagao de cada uma das 243

entidades do SEL em ambos os regimes contabilisticos, POC e SNC, que se sintetiza no
Quadro 32.

Quadro 32 — Comparagio das situacoes de “equilibtio/desequilibrio” de contas [POC e SNC]

Descricao

Empresa “equilibrada” em POC e “desequilibrada” em SNC 8 9
Empresa “desequilibrada” em POC e “equilibrada” em SNC 43 27
114 73

Empresa “desequilibrada” em POC e “desequilibrada” em SNC
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Neste particular, 43 entidades que segundo o normativo POC enquadravam-se numa situagao
de “desequilibrio de contas” passam, a luz do novo normativo, a evidenciar uma situagao de
“equilibrio de contas” e, consequentemente, deixam de relevar para o endividamento
municipal. Por seu lado, 8 entidades apresentam um efeito contrario, tendo sido reconduzidas
para uma situagao de “desequilibrio de contas” e, como tal, passado a relevar para o

apuramento do endividamento municipal.

Conclui-se, portanto, que em termos globais uma das implica¢oes da adogio do SNC ¢ a
reducdao substancial do nimero de entidades que integram o perimetro do endividamento

municipal.

A corroborar esta conclusio temos as demonstragoes financeiras das 243 entidades do SEL do
ano de 2010, ano de entrada em vigor do SNC, que revelam uma reducio, face ao ano
anterior, de 26% de entidades consideradas ‘“desequilibradas” a luz do RJSEL, como

seguidamente se apresenta no Quadro 33.

Quadro 33 — Frequéncia das situacoes de “equilibrio/desequilibrio” de contas [2009-2010]

31.12.2010 Variacao

Situagio da empresa perante o art. 31.° do RJSEL

SNC ANumero A%
Equilibrio de contas 86 127 41 48
Desequilibrio de contas 157 116 -41 26

4.3.2.3 Transferéncia financeira a que se refere o artigo 31.° do RJSEL [POC vs SNCJ]

De acordo com o n.° 2 do artigo 31.° do RJSEL: “No caso de o resultado de exploragao anual

operacional acrescido dos encargos financeiros se apresentar negativo, ¢ obrigatéria a

realizacdo de uma transferéncia financeira a cargo dos sécios, na propor¢ao da respetiva

participa¢ao social com vista a equilibrar os resultados de exploracao operacional do exercicio

em causa.” (sublinhado nosso).

O montante da transferéncia financeira ¢é, portanto, determinado através do resultado
operacional acrescido dos encargos financeiros que, como oportunamente se pode verificar,
apresentou com a ado¢ao do SNC variagOes significativas, ao ponto de determinar a redugao
do numero de entidades que integram o perimetro do endividamento municipal, com 6ébvias
consequéncias no montante global das transferéncias financeiras necessarias para cobrir o

desequilibrio das empresas do SEL, como se pode verificar no Quadro 34.
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Quadro 34 — Transferéncias financeiras ao abrigo do art.® 31.° do RJSEL [POC e SNC]

[Unidade: euro]

. Efeito da transicio
Descricao

A valor A%
Total do montante de transferéncias financeiras 72.971.793  42.151.065 -30.820.728 -42
Transferéncias financeiras a cargo dos municipios @ 68.832.611 38.922.589 -29.910.022 -44
Numero de entidades beneficiarias 157 122 35 22

M Corresponde ao total das transferéncias necessarias, a cargo dos socios, para “equilibrar” as 157 entidades,
em POC, e as 122 entidades em SNC.
@ Corresponde ao total das transferéncias financeiras a cargo dos municipios, na propor¢io da sua
participagdo no capital social.
Assim, atendendo ao exposto no Quadro 34, conclui-se que, se porventura, em 2009, as
empresas do SEL tivessem aplicado o SNC, tal teria determinado uma reducio de 42% do

montante global de transferéncias financeiras obrigatérias, a cargo dos sbcios, para

“equilibrar” o resultado de explorag¢ao operacional do exercicio em causa das empresas do

SEL.

Esta reducao deve-se, por um lado, a0 menor numero de entidades consideradas a luz do SNC
como “desequilibradas”, sensivelmente menos 35 entidades do que em POC, e por outro, a
diminui¢ao do préprio montante necessario para repor o “equilibrio de contas” de cada uma

das entidades, como seguidamente se demonstra.

Quadro 35 — Transferéncias financeiras para as 114 entidades que se mantém desequilibradas [POC e
SNC]

[Unidade: euro]

Efeito da transicao

Descricao SNC
A valor A%
Total do montante das transferéncias financeiras () 49.997.928 40.310.392 -9.687.536 -19
Transferéncias financeiras a cargo dos municipios @ 46.236.946 37.091.721 -9.145.225 20

@ Corresponde ao total das transferéncias necessarias para “equilibrar” as 114 entidades que se mantém

invariavelmente desequilibradas em ambos os regimes contabilisticos, POC e SNC.
@ Corresponde ao total das transferéncias financeiras a cargo do municipio, na propor¢ao da sua
participacdo no capital social das entidades.
De facto, tal como se depreende do Quadro 35, o montante das transferéncias financeiras
necessarias para repor o resultado de exploracao operacional negativo das 114 entidades do
SEL que se apresentam, invariavelmente, desequilibradas em ambos os regimes contabilisticos

¢ manifestamente inferior se aferido na o6tica do SNC, o que per si comprova que,

efetivamente, ocorreram alteracdes ao nivel do montante individual de cada transferéncia.
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Podemos, assim, concluir que a ado¢ao do SNC reduz, por um lado, o nimero de entidades
que relevam para o endividamento municipal e, por outro, o montante das transferéncias
financeiras necessario para repor o “equilibrio de contas” das entidades do SEL que se

mantém, em ambos os sistemas contabilisticos, em situa¢ao de “desequilibrio de contas”.

Ora, obviamente quanto menor for o montante das transferéncias financeiras a realizar, maior
sera o montante que os municipios “economizam” e que mantém em disponibilidades, facto

que naturalmente beneficia o montante do seu endividamento liquido.

Deste modo, partindo do pressuposto de que todos os municipios procedem, invariavelmente,
a transferéncia do montante necessario para repor o “equilibrio de contas” das suas empresas
do SEL, poder-se-a concluir que a aplicagio do SNC relativamente ao POC permitiria, em
2009, uma poupanga aos cofres dos municipios no montante de cerca de 30 milhoes de euros,
com consequéncias positivas ao nivel do seu endividamento liquido calculado dos termos da
LFL. Acresce que uma diminui¢ao do montante das transferéncias financeiras a que alude o
artigo 31.° do RJSEL, traduz-se numa redugdao, no mesmo montante, do défice e divida

publica, nos termos do SEC 95'%,

Enfatiza-se, ainda, que em 2010 o montante das transferéncias financeiras necessarias para
equilibrar as 116 entidades em situacdo de “desequilibrio de contas” cifrou-se em 40,1 milhées
de euros, muito semelhante ao apurado para o ano de 2009 segundo o SNC (42,2 milhoes de

euros), o que vem corroborar as conclusoes apresentadas.

4.3.2.4 Contribui¢io das entidades do SEL para o endividamento municipal

Conforme referido, de acordo com o disposto na al. b) do n.” 2 do artigo 36.° da LFL, para
efeitos de calculo do limite de endividamento liquido e do limite de empréstimos contraidos, o
conceito de endividamento liquido total de cada municipio inclui, o endividamento liquido e
os empréstimos das entidades que integram o SEL, proporcional a participacio do municipio
no seu capital social, em caso de incumprimento das regras de equilibrio de contas previstas
no RJSEL, ou seja, no caso dos “resultados de exploracdo anuais operacionais, acrescidos de

encargos financeiros” se apresentarem negativos ¢ o municipio nao efetuar, dentro do prazo

198 Os impactos financeiros resultantes da iniciativa empresarial municipal nas contas aferidas em sede de
Contabilidade Nacional encontram-se limitados aos fluxos de despesa sustentados pela Administracio Puablica
Municipal no financiamento dos entes empresariais. Efetivamente, a situagdo financeira (resultados de
exploragido, endividamento, etc.) das préprias entidades, por revestirem uma natureza empresarial, encontra-se
fora do ambito das Contas Nacionais (salvo, obviamente, os casos em que as atividades prosseguidas nio
tenham, substancialmente, natureza empresarial mas simplesmente administrativa — prevaléncia da substancia
sobre a forma). (Lobo, 2007: 45).
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legal, uma transferéncia financeira, na proporc¢ao da respetiva participagao social com vista a

oy : : 109
equilibrar os resultados operacionais do ano em causa. .

Deste modo, a menos que os municipios efetuem, dentro do prazo legal, as transferéncias
financeiras (abordadas no Ponto 4.3.2.3), na propor¢ao da respetiva participagao social, com
vista a equilibrar os resultados de exploragao operacional do exercicio em causa dessas
entidades, o endividamento liquido e os empréstimos das mesmas passam a integrar, para
efeitos dos limites legais, o montante do endividamento liquido e de empréstimos dos

respetivos municipios detentores do capital social.

Aqui, a questdo prévia que se coloca é a de saber se a adogdo do SNC tem implicages,
significativas, ao nivel da contribui¢ao global das entidades do SEL para o montante global do
endividamento liquido e dos empréstimos dos municipios portugueses apurado nos termos da

LFL.

Na verdade, o montante do endividamento liquido e de empréstimos de cada uma das
empresas do SEL ¢, naturalmente, muito semelhante se aferido em POC ou em SNC, pois tal
como verificado no Ponto 4.3.1, as alteragoes verificadas a posicao financeira das entidades
decorrem, essencialmente, do diferente tratamento dado aos subsidios ao investimento, que
por definicdio nao concorrem para o apuramento do endividamento liquido, conforme

exposto no Quadro 8 constante do Ponto 3.4.4.

Deste modo, podemos concluir que a diferenca entre os normativos SNC e POC no que se
refere a contribui¢ao do endividamento liquido e empréstimos das empresas do SEL para o
endividamento municipal, reside, essencialmente, no nimero de entidades que relevam para o

endividamento municipal.

Conforme, anteriormente, apresenta no Quadro 31, as demonstragdes financeiras preparadas e
divulgadas segundo o SNC manifestam, em comparacao com o POC, menos 35 entidades em
situagao de “desequilibrio de contas”, o que acarretara, naturalmente, uma menor contribui¢ao

do endividamento do SEL para o endividamento municipal.
Perante este quadro suscita-se a seguinte questao:

Qual o impacto da redu¢ao do nimero de entidades do SEL que integram o perimetro do
endividamento municipal, motivada pela adocao do SNC, no montante global do

endividamento liquido e dos empréstimos dos municipios portugueses de 2009.

199 Conforme dispoéem os artigos 31.°, n.°2 e 3 e 32.°, n.° 1 do RJSEL.
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Para responder a esta questdo parte-se dos seguintes pressupostos:

¢ Os municipios ndo efetuaram as transferéncias financeiras para equilibrar os resultados
de exploracio operacional das entidades do SEL, e portanto, o seu endividamento

liquido e os seus empréstimos relevam para o endividamento municipal.

e O montante do endividamento liquido e de empréstimos de cada uma das empresas

do SEL é idéntico se aferido em POC" ou em SNC.

De seguida, procede-se ao apuramento do montante do endividamento liquido e dos
empréstimos das entidades que concorrem, segundo o POC (157) e SNC (122), para efeitos
do limite de endividamento liquido e do limite de empréstimos contraidos pelos municipios
em 2009, tendo por base os elementos do balango elaborado e divulgado segundo o SNC, que
se sintetiza no Quadro 306.

Quadro 36 — Contribuig¢io das entidades para o endividamento municipal [POC e SNC]
[Unidade: euro]

Contribui¢io das empresas do SEL para o SNC

endividamento municipal

A Montante A%

Endividamento Liquido 578.233.342 296.440.893 -281.792.449 -49
Empréstimos de médio e longo prazo 433.051.245 327.284.230 -105.767.015 -24
Empréstimos de cutto prazo 145.568.604 70.594.660 -74.973.944 -52
N.° de entidades 157 122 35 22

Pelo Quadro 306, constata-se que a aplicagdio do SNC e, consequente, redugao do nimero de
entidades que integram o perimetro do endividamento municipal determina, em termos
globais, uma diminui¢do da contribuicio das empresas do SEL para o montante do

endividamento municipal, designadamente de:

e 49% do montante de endividamento liquido;
e 24% do montante de empréstimos de médio e longo prazo;

e 52% do montante de empréstimos de curto prazo.

110 Tsto potrque, por um lado, como verificado no Ponto 4.3.1 nio ocorreram alteracoes significativas nas rubricas
que relevam para o apuramento do endividamento liquido, e por outro, porque os documentos de prestacdo de
contas elaborados e divulgados segundo o normativo contabilistico POC ndo permitem apurar de forma
fidedigna o endividamento liquido das empresas, pois o balanco elaborado em POC nio destringa os saldos das
subcontas “2745 - Subsidios ao investimento” (passivo) e “414 — Investimentos em imoveis” (ativo), que por
definicdo nio relevam para o calculo do endividamento liquido, nos termos da LFL (ver quadro 7 do Ponto
5.5.4). A0 iNVés no SNC esta questio encontra-se ultrapassada, pois o passivo nio inclui os subsidios ao
investimento e o saldo da conta do POC “414 — Investimentos em imdveis” encontra-se reexpresso na conta “42
— Propriedades em investimento”.
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Consequentemente, a diminui¢io da contribui¢io das empresas do SEL permite reduzir o
endividamento liquido dos municipios, calculado nos termos e para efeitos da LFL, em cerca
de 282 milhoes de euros, o equivalente a menos 4,5% do total do endividamento liquido dos
municipios portugueses em 2009, que de acordo com Carvalho et al. (2011b: 1706) cifrou-se em

6.339 milhoes de euros.

Enfatiza-se, ainda, a evolucdao da contribuicao das entidades do SEL para o endividamento
municipal, no biénio de 2009 e 2010, ou seja, antes e apos a entrada em vigor SNC, apurada
com base no pressuposto de que os municipios nao efetuaram as transferéncias financeiras a

que se refere o artigo 31.° do RJSEL.

Quadro 37 — Contribuic¢ido das entidades para o endividamento municipal [POC2009 e SNC2010]

Contribuicdao das empresas do SEL para o 31.12.2009 31.12.2010 Variacao

endividamento municipal POC SNC A Montante A%
Endividamento liquido 578.233.342 362.440.392 -215.792.950 -37
Empréstimos de médio e longo prazo 433.051.245 239.564.953 -193.486.292 -45
Empréstimos de curto prazo 145.568.604 74.372.583 -71.196.021 -49
Entidades relevantes 157 116 -41 -26

Como se pode depreender do Quadro 37, em 2010 a contribuicao destas entidades para o
endividamento municipal reduziu substancialmente, devido a diminui¢ao de 41 entidades que

relevam para efeitos dos limites legais de endividamento municipal.

Todavia, em consonancia com o referido anteriormente essa redu¢ao teve origem na aplicagao
do novo sistema contabilistico e ndio num qualquer processo sistematico de diminui¢io ou
racionalizacio do endividamento destas entidades, conforme demonstra o Quadro 38, que
compara os montantes da contribui¢ao destas entidades para o endividamento municipal de
2009 e 2010, mas agora ambos aferidos com base nas demonstra¢des financeiras elaboradas e

apresentadas segundo o normativo SNC.

Quadro 38 — Contribuicdo das entidades para o endividamento municipal [SNC2009 e SNC2010]

Contribuicao das empresas do SEL para o 31.12.2009 31.12.2010

endividamento municipal SNC® SNC A Montante A%

Variagao

Endividamento liquido 296.440.893 362.440.392 65.999.499 22
Empréstimos de médio e longo prazo 327.284.230 239.564.953 -87.719.277 -27
Empréstimos de curto prazo 70.594.660 74.372.583 3.777.923 5

Entidades relevantes 122 116 -6 -5

(1) Montantes reexpressos em SNC
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Segundo o Quadro 38, verifica-se, alias, um aumento de 22% da contribui¢ao das entidades do
SEL para o endividamento liquido dos municipios, o que vém corroborar a conclusio de que
a evolugio apresentada no Quadro 37 decorre, exclusivamente da aplicagdo do novo sistema

contabilistico.

4.3.2.5 Mensuragio da participagdo dos municipios no capital das entidades do SEL

A adocao do SNC e, subsequentes, variagoes no capital proprio das entidades do SEL podem,
ainda, influenciar a posi¢ao financeira dos detentores do capital, designadamente, ao nivel da
valorizagdo da respetiva participa¢ao financeira, que segundo o POCAL, regime contabilistico
aplicavel aos municipios, associagdo de municipios e areas metropolitanas, encontra-se

refletidas na conta 41, com a denominacao de “Investimentos Financeiros”.

Relembra-se, neste particular, que a conta “41 — Investimentos Financeiros” releva para
bl bl

efeitos do apuramento do endividamento liquido, conforme anteriormente apresentado no

Ponto 3.4.4. no Quadro 8.

O POCAL nao preve critérios de mensuragdo para os investimentos financeiros, mas
somente a sua redu¢do quando o seu valor for inferior ao registado na contabilidade,
utilizando para o efeito a conta “49 - ProvisGes para investimentos Financeiros” (Ponto 4.1.9

do POCAL).

Todavia, o cédigo de contas que integra o POCAL elenca duas contas relacionadas com a
mensura¢ao dos investimentos financeiros, desighadamente a “682 — Perdas em entidades

participadas” e “782 — Ganhos em entidades participadas”.

A proposito da primeira conta, o referido plano de contabilidade, contém uma nota
explicativa, segundo a qual “devem ser registas na conta “682 — Perdas em entidades
participadas” as perdas relativas as participagoes de capital em entidades participadas,
designadamente associagcbes de municipios, empresas municipais e intermunicipals € empresas
privadas ou cooperativas, derivadas da aplicagio do método de equivaléncia patrimonial,

sendo considerados para o efeito apenas os resultados negativos dessas entidades.”

Por analogia, poder-se-a considerar que a conta “782 — Ganhos em entidades participadas”
deve refletit os ganhos relativos as participacbes de capital em entidades participadas,
derivados da aplicagao do método de equivaléncia patrimonial, sendo considerados para o

efeito apenas os resultados positivos dessas entidades.
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Face ao exposto, parece resultar que o critério de valorimetria dos investimentos financeiros,
em particular das participagoes de capital em entidades participadas é o método de

equivaléncia patrimonial.

Alias, o proprio  Plano  Oficial de Contabilidade Publica, aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 232/97, de 03 de setembro, que esta na génese do POCAL'" e que se aplica
subsidiariamente'” aos municipios, associagio de municipios e 4reas metropolitanas,
determina, no seu Ponto 4.1.9, que “aos investimentos financeiros serdo aplicaveis por
analogia as disposicdes do POC”, ou mais recentemente, as disposicdes do SNC'" que, por
sua vez, apontam o método de equivaléncia patrimonial como o principal critério de

valorizagio da participacio de capital em entidades participadas''*.

O conceito de método de equivaléncia patrimonial encontra-se definido na parte final dos
paragrafos 4 das NCRF 13 e 15 que, no essencial, descrevem-no como um processo pelo qual
um investimento financeiro ¢ inicialmente reconhecido ao custo e ajustado depois pela
alteragdo pods-aquisi¢ao na parte da participante nos resultados liquidos e outras variagdes do

capital proprio da participada.

Em termos genéricos, o método de equivaléncia patrimonial ¢ um método de contabilizagao
de investimentos financeiros que se caracteriza por, a todo o momento, a conta “41

Investimentos Financeiros™ refletir a posi¢ao financeira da empresa detida (Silva, 2006:58).

A ser assim, atenta a amplitude dos impactos da adogao do SNC na posicao financeira das
entidades do SEL, se os municipios adotarem o método de equivaléncia patrimonial e

procederem, em conformidade, aos ajustamentos da variagdes ocorridas no capital proprio das

111" As notas de enquadramento do Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais referem que o mesmo
plano consiste na adaptac¢io das regras do POCP, o que se encontrava, igualmente, previsto no n.” 2 do artigo 6.°
da Lei n.° 42/98, de 6 de agosto, anterior LFL.
1120 POCP aplica-se obrigatoriamente aos organismos da Administracio Local sem prejuizo das normas
previstas no POCAL (n.° 1 do attigo 2.° e n.° 2 do artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 232/97, de 3 de setembro).
113 Pois para além de revogar o POC estabelece no artigo 13.° que “todas as referéncias ao Plano Oficial de
Contabilidade previstas em anteriores diplomas devem passar a ser entendidas como referéncias ao SNC”
114 Neste particular, o POC refere que os investimentos financeiros relativos a participagdes de capital em
entidades participadas deviam ser inicialmente registados pelo custo (POC, §5.4.3.1), e posteriormente, devem ser
mensurados pela aplicacdo de um dos seguintes métodos, o do custo ou da equivaléncia patrimonial, sendo que o
primeiro apenas deve ser aplicado, segundo a DC n.® 9, quando:
a) Existam restricoes severas e duradouras que prejudiquem significativamente a capacidade de
transferéncia de fundos para a empresa detentora; ou
b) As partes de capital sejam adquiridas e detidas exclusivamente com a finalidade de venda num futuro
proéximo.
Nos restantes casos deve ser aplicado o método da equivaléncia patrimonial.
Do mesmo modo, no SNC a valorizacio dos investimentos financeiros desta natureza deve ser, em regra,
efetuada de acordo com o método e equivaléncia patrimonial, a menos que se verifiquem significativamente a
restri¢oes severas e duradouras que prejudiquem significativamente a capacidade de transferéncia de fundos para
a empresa detentora, onde pode ser usado o método do custo. (NCRF 15, §8)
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entidades do SEL, analisadas no Ponto 4.3.1, poder-se-a dizer que a ado¢ao do SNC, conduz
ao aumento da valoriza¢ao dos investimentos financeiros dos municipios e, por conseguinte,

determina a redu¢ao, da mesma ordem, do endividamento liquido municipal.

Relembra-se, a este respeito, que a adogio do SNC afetou a posi¢do financeira de 160
entidades do SEL, no montante global de cerca de 382 milhdes de euros, suficiente para aliviar
o endividamento liquido dos municipios de 2009 em cerca de 6%, que conforme referido

anteriormente cifrou-se em 6.339 milhdes de euros.

4.3.2.6 Sintese sobre as implicagées no apuramento do endividamento municipal

Atento ao acima exposto, constata-se que o endividamento municipal do ano de 2009,
calculado nos termos da LFL e do RJSEL ¢, substancialmente, diferente se aferido na 6tica do

POC ou do SNC.

A pluralidade de ajustamentos e alteracbes as demonstraces financeiras individuais das
entidades do SEL ocorridas no ambito da ado¢ao do SNC fomentaram variados e relevantes
efeitos sistémicos ao nivel do apuramento do endividamento municipal. A este respeito,
destacam-se as principais causas responsaveis pelas alteracdes detetadas ao nivel do

endividamento municipal:

e O novo conceito e amplitude de resultado operacional. Esta alteracio determinou o
aumento de 155% do resultado operacional do setor, o equivalente a 45,4 milhoes de

euros, tendo afetado a situacao de 97% das entidades.

e A nova composicao do capital proprio, que absorve os ajustamentos de transi¢io e
passa a integrar os subsidios relacionados com ativos depreciaveis, reconhecidos, em
POC, no passivo. Esta alteragao determinou o aumento de 50% do capital préprio, o

equivalente a 382 milhdes de euros, tendo afetado a situagao de 66% das entidades.

Deste modo, conclui-se que as implicagdes da adog¢ao do SNC no endividamento municipal
foram, essencialmente, desencadeadas na sequéncia das diferengas entre os dois normativos

no tratamento dado aos subsidios ao investimento.

A alteragdo do conceito de resultado operacional promoveu os seguintes impactos ao nivel do

apuramento do endividamento municipal de 2009:

¢ Diminuicao de 22% do nimero de entidades do SEL que integram o perimetro do

endividamento municipal (35 entidades);
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¢ Redugio do montante individual da transferéncia financeira necessaria para repor o

“equilibrio de contas” de cada uma das entidades do SEL;

¢ Diminuicao do montante global das transferéncias financeiras em 44%, o equivalente a
cerca de 30 milhoes de euros, do montante das transferéncias financeiras a que alude o
artigo 31.° do RJSEL, a cargo dos municipios, e consequentemente, uma reduc¢ao no

mesmo montante do défice e da divida publica, nos termos do SEC 95.

Os impactos no endividamento municipal sao, relativamente, superiores se os municipios nao
tiverem efetuado as transferéncias financeiras e, consequentemente, integrarem o
endividamento das empresas do SEL. Neste pressuposto, a reducio de 22% do nimero de
entidades que integram o perimetro do endividamento municipal, determinaria, por sua vez,
uma quebra significativa da contribuicio das entidades do SEL para o endividamento

municipal de 2009, em especificamente:

e 49% do montante de endividamento liquido, o equivalente a menos 282 milhoes de
euros em compara¢ao com o aferido de acordo com o POC;

e 24% do montante de empréstimos de médio e longo prazo, o equivalente a 106
milhdes de euros;

e 52% do montante de empréstimos de curto prazo, o equivalente a 75 milhoes de

€uros.

A corroborar esta conclusio temos as demonstracdes financeiras das 243 entidades do SEL do

ano de 2010, ano de entrada em vigor do SNC, que revelam o seguinte:

e Redugio, face ao ano anterior, de 26% de entidades consideradas “desequilibradas™ a
luz do RJSEL;

e Diminuicao das transferéncias financeiras necessarias para equilibrar as 116 entidades
em situacao de “desequilibrio de contas”, que cifrou-se, nesse ano, em 40,1 milhées
de euros, muito semelhante ao apurado para o ano de 2009 segundo o SNC (42
milhées de euros);

e Diminuicio, relativamente ao ano anterior, de 37%, 45% ¢ 49% da contribuicao das
entidades do SEL para o endividamento liquido, empréstimos de médio e longo prazo

e empréstimos de curto prazo dos municipios, respetivamente.

No que concerne a variagio do capital préprio, constata-se que a aplicagdo pelos municipios
do método de equivaléncia patrimonial na valoriza¢ao das suas participagoes financeiras em

entidades do SEL, pode provocar um aumento significativo da conta “41 — Investimentos
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Financeiros” e, consequentemente, o desagravamento do endividamento liquido global
municipal. Nao é possivel saber qual é o efeito material que esta atualizagio pode provocar no
endividamento, mas atendendo ao montante ocorrido no capital proprio das entidades, pode

atingir niveis muito significativo.

5. CONCLUSAO

O setor empresarial local é composto pelas empresas que se encontram sobre a influéncia
dominante dos municipios, associagdo de municipios e areas metropolitanas, em virtude de
uma das seguintes situagdes: deten¢ao da maioria do capital ou dos direitos de voto ou, ainda,
do direito de designar ou destituir a maioria dos membros do 6rgao da administragdo ou de

fiscalizacao.

Estas empresas revestem-se de particularidades proprias que decorrem, por um lado, do
regime juridico e contabilistico aplicavel e, por outro, da envolvéncia e relacionamento

societario, contratual e financeiro com as entidades publicas participantes.

As atividades por si prosseguidas encontram-se confinadas as atribuicbes e a area territorial
das entidades embrionarias ou participantes, nos seguintes dominios: (i) a exploragao de
atividades de interesse geral; (i) a promogao do desenvolvimento local e regional e; (iii) a

gestao de concessoes.

Encontra-se, no entanto, expressamente proibida a constitui¢io ou participacio maioritarias
de empresas municipais, intermunicipais ou metropolitanas para o desenvolvimento de
atividades de natureza exclusivamente administrativa ou de intuito predominantemente

mercantil.

O que diferencia o setor em analise é, sobretudo, a sua envolvéncia e relacionamento
societario, contratual e financeiro com as entidades publicas participantes. Isto porque as
entidades do SEL, pese embora sejam juridicamente auténomas, mantém uma interligacao
juridico-financeira, muito vincada com os detentores do capital, em particular com os

municipios.

Alias, para além das competéncias de acompanhamento e fiscalizagao sobre a atividade das
empresas ¢ das relacGes contratuais e financeiras disciplinadas pelo RJSEL, o proptio
endividamento liquido e dos empréstimos contraidos pelas empresas em questdao relevam, em
caso de incumprimento das regras de equilibrio de contas previstas no artigo 31.° do mesmo

preceito legal, para efeitos dos limites legais de endividamento dos respetivos municipios.
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Nio se conhece a0 certo qual o numero de entidades que integram o referido setor, todavia o
Livro Branco do SEL aponta para a existéncia, em 31 de dezembro de 2009, de cerca de 392
entidades. Acredita-se, porém, que o numero avangado se encontra sobredimensionado,
devido, desde logo, a atual conjuntura econémica e consequentes restricoes orcamentais
impostas aos municipios. Para além disso, adivinha-se no futuro préximo, com a entrada em
vigor do “Regime juridico da atividade empresarial local e das participagdes locais”, uma
reducdo significativa do numero de entidades, na medida em que o mesmo determina,
taxativamente, a dissolu¢ao das empresas que nao apresentem viabilidade ou sustentabilidade

financeira.

Em termos contabilisticos, as entidades do SEL adotam, desde 1 de janeiro de 2010, o Sistema
de Normaliza¢ao Contabilistico. A transi¢do para o novo normativo contabilistico afetou de

forma substancial e positiva a situagao econémico-financeira do setor.

A adoc¢ao do SNC provocou um aumento global de 50% do capital proprio do setor, o
equivalente a 382 milhdes de euros, por contrapartida, de uma redugdo do passivo, em cerca
de 19%, ou seja, de 385 milhoes de euros. Por conseguinte, verificou-se uma melhoria da
solvabilidade e autonomia financeira do setor em 87% e 51%, respetivamente, bem como a
reducio do nimero de entidades consideradas insolventes a luz do CIRE e/ou do artigo 35.°

do CSC.

Para além disso, verificou-se um aumento de 155% do resultado operacional, no montante
global de 45 milhdes de euros, afetando cerca de 97% das entidades do SEL, porém o

resultado liquido do setor manteve-se praticamente inalterado.

A disparidade no montante do resultado operacional entre sistemas contabilisticos decorre da
aplicag¢ao do {35 da NCRF 1, segundo a qual o resultado operacional passa a ser mais vasto,

integrando os itens classificados no POC como extraordinarios e parte dos financeiros.

As principais variagdes ocorridas nas demonstragoes financeiras das entidades do SEL
derivaram, sobretudo, das diferencas entre os dois normativos relativamente ao tratamento
dado aos subsidios ao investimento. Estas diferencas contabilisticas tém, também, implicacGes
ao nivel do apuramento do endividamento municipal, em particular, no que se refere a
observancia das regras de equilibrio de contas das empresas, previstas no artigo 31.° do

RJSEL, que se baseiam, fundamentalmente, no resultado operacional obtido.

Com efeito, conclui-se que alteracio do ambito do resultado operacional promove uma
reducio significativa do total do endividamento municipal, apurado nos termos da LFL e do

RJSEL, na medida em que provoca uma diminui¢ao substancial do nimero de entidades do
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SEL que integram o perimetro do endividamento municipal e do volume individual da

transferéncia financeiras a que alude o artigo 31.° do RJSEL.

Em termos globais, constata-se que a aplicaggo do SNC em comparagao com o POC
determinaria, em 2009, uma diminuicao de 44% do montante das transferéncias financeiras, a
cargo dos municipios, para repor o equilibrio operacional das empresas do SEL, com

consequéncias positivas ao nivel do défice e da divida publica, nos termos do SEC 95.

Os impactos no endividamento municipal sio, comparativamente, superiores se 0s municipios
nao tiverem efetuado as transferéncias financeiras e, consequentemente, integrarem o
endividamento das empresas do SEL. Neste pressuposto, a reducio de 22% do numero de
entidades que integram o perimetro do endividamento municipal, determinaria, por sua vez,
uma quebra significativa da contribuicdo das entidades do SEL para o endividamento

municipal de 2009 de:

e 49% do montante de endividamento liquido;
e 24% do montante de empréstimos de médio e longo prazo;

e 52% do montante de empréstimos de curto prazo.

O apuramento da contribui¢io das entidades do SEL para o ano de 2010 confirma que a

aplicacao do SNC determina uma redugao substancial do endividamento municipal.

Podem também ocorrer implicagdes significativas no montante do endividamento municipal
caso os municipios adotem o método de equivaléncia patrimonial na mensuracio das suas
participagdes financeiras e procedam, em conformidade, aos ajustamentos da variagdes
ocorridas no capital préprio das entidades do SEL. Relembra-se, a este respeito, que a adogao

do SNC aumentou o capital proprio do setor em cerca de 382 milhdes de euros.

Face ao exposto, conclui-se que os dois sistemas contabilisticos, POC e SNC, reconduzem a
posicoes financeiras e desempenhos econémicos do SEL substancialmente diferentes, e
consequentemente, a apuramentos distintos da contribuicao das entidades do SEL para o
endividamento municipal. A aplicagdo do SNC em compara¢ao com o POC, afeta, assim, de

forma positiva e substancial o endividamento municipal apurado nos termos da LFL e RJSEL.

Assim, atentas as diferencas verificadas entre o POC e o SNC no apuramento do
endividamento municipal levanta-se a questao de saber qual dos dois regimes contabilisticos
responde de forma mais assertiva a problematica do endividamento municipal, em particular

aos fins a que se destinam as regras de equilibrio de contas, previstas no RJSEL.
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Ora, a questao nao ¢ pacifica e necessita, naturalmente, de uma abordagem especifica sobre o
assunto, a qual sugere-se para futuros estudos. No entanto, relembra-se que as regras de
equilibrio de contas emergiram na sequéncia da exigéncia da limitacio do endividamento
municipal e, tém como finalidade garantir que as empresas nao acumulem défices de
exploragao operacional e por conseguinte dividas. O que estd aqui em causa nao sao
preocupagoes de viabilidade econémica das empresas do setor, ou seja, da capacidade das
mesmas gerarem per si rendimentos para fazer face aos seus gastos, mas sim inquietagoes de
solvabilidade das mesmas, ou seja, da capacidade da empresa solver os seus compromissos,
nem que para isso tenham de injetar verbas na sua tesouraria, o que é bastante restritivo e
incipiente, pois até essas podem ser afastadas se os municipios tiverem uma situagao

confortavel relativamente aos seus limites.

Este regime designado pelo legislador de “consolidagdo financeira” é controverso, pois
permite que os municipios transfiram verbas para empresas, sem as exigéncias de controlo e
de transparéncia que revestem os instrumentos de financiamento, como é o caso dos
contratos-programa e de gestdo, que envolvem-se de uma disciplina de maior rigor no

acompanhamento e controlo dos dinheiros publicos.

Alias, considero que seria muito mais vantajoso se os municipios tivessem de repor o
equilibrio operacional a priorz, através da celebragao de contratos-programa ou de gestao mais
ajustados as necessidades das empresas, se ainda assim o mesmo nao fosse atingido, caberia
aos municipios proceder a restrutura¢ao da mesmas, criando condi¢des para a sua viabilidade
econémica e, posteriormente, para a sua sustentabilidade. Admite-se, que em algumas
circunstancias excecionais os municipios possam ser chamados para proceder a transferéncia
financeira nos termos em que se encontra definida no RJSEL, no entanto, nao parece aceitavel
que 0s mesmos recorram sistematicamente a este mecanismo de corre¢ao, sob pena de parecer

um “cheque em branco” ao dispor da administragao das suas empresas.

Ponderadas as implicacdes da adog¢do do SNC, poder-se-a concluir que o novo
enquadramento contabilistico melhora a situa¢ao econdémico-financeira do setor empresarial
local, e por conseguinte, os indicadores do endividamento municipal, o que, numa conjuntura
de crise econémico-financeira e social, nao deixa de ser um “balao de oxigénio” para os

municipios para a observancia dos seus limites.

Do nosso ponto de vista, a aplicagao do SNC promove, no entanto, alguma controvérsia no

apuramento do endividamento municipal, em particular, no que se refere as variagdes no
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capital proprio das entidades e subsequente impacto, através da aplicacio do método de

equivaléncia patrimonial, nos investimentos financeiros dos municipios.

No apuramento do endividamento municipal dever-se-ia retirar o efeito dos eventuais
ajustamentos ocorridos na conta “41 - Investimentos Financeiros” derivados das variagdes no
capital préprio das entidades participadas decorrentes da transi¢ao para o SNC, em particular
os relativos aos subsidios ao investimento, na medida em que estas variagdes nio refletem

uma verdadeira melhoria na posi¢ao financeira destas entidades.

Para além disso, o reconhecimento de novos subsidios no capital das entidades, de acordo
com as depreciagoes, nos resultados, podera causar flutuagdes significativas no capital proprio
destas entidades, e consequentemente, no endividamento dos municipios, que colocam em

causa a comparabilidades do endividamento municipal.

De facto a adogao do SNC levanta o problema da falta de comparabilidade do endividamento
municipal, designadamente, ao nivel do montante global, do perimetro das entidades que
relevam, bem como, do volume das transferéncias financeiras previstas no artigo 31.° do
RJSEL, prejudicando deste modo os utilizadores desta informagao, em particular as instancias
publicas a quem cabe controlar o cumprimento dos limites legais de endividamento, bem

como a evolugdo do montante global do endividamento municipal.

Para o efeito, seria conveniente que os municipios no ambito, dos documentos de prestagao
de contas, designadamente no relatério de gestao, fizessem alusio a0 modo como a transi¢ao
para o SNC afetou o montante do seu endividamento relevante para efeitos dos limites legais

impostos pela LFL e OE subsequentes.

Baseado neste estudo, futuros estudos poderiam ser aprofundados no sentido de averiguar
qual a implicagdo da ado¢ao do SNC na consolidagao de contas dos municipios, obrigatéria
nos termos do artigo 46.° da LFL ou, entao, no défice e na divida publica, com destaque para a

questdo da transferéncia financeira do artigo 31.° do RJSEL.

Para além disso, o estudo podera ser alargado as restantes empresas em que 0s municipios
detém uma mera participagao financeira, que concorrem, nos mesmos termos que as entidades

do SEL, para o endividamento municipal.

Por fim, sugere-se ainda o estudo sobre os efeitos da ado¢ao do SNC no SEE de modo a

permitir uma analise comparativa com o SEL.
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e Lein®55-A/2010, de 31 de dezembro;
e Lein61/2011, de 7 de dezembro;
e Lein.®2/2012, de 6 janeiro.

Lei n.° 79/77, de 25 de outubro (a “Lei das Autarquias”)
Lei n.° 1/79, de 2 de janeiro (Lei das Financas Locais)

Diretriz de revisdo/auditoria 872 — para a orientacio da revisio a entidades municipais,

intermunicipais e regionais

RESOLUQAO do Conselho de Ministros n.° 64/2010. Diario da Republica, 1* Série, de 30

de outubro.
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APENDICE 1 - ENTIDADES DO SEL OBJETO DE ANALISE

Designacao

1 | ABTT - Aguiar da Beira Termas e Turismo, EEM
2 | AC, AGUAS DE COIMBRA, EEM
3 | ACADEMIA DAS ARTES DA MATA - Produgoes Culturais, EM
4 | ACLEM - Arte, Cultura e Lazer Empresa Municipal, EM
5 | AGERE - Empresa de Aguas, Efluentes e Residuos de Braga, EM
6 | AGRO - Industrial do Nordeste, SA
7 /\guas da Covilha, EM.
8 | Aguas de Longroiva, Exploracio e Gestio de Aguas Termais, EEM.
9 | Aguas de S. Jodo, EM SA
10 | Aguas de Santarém - EM, SA
11 | Aguas do Ribatejo, EIM
12 | AGUAS E PARQUE BIOLOGICO DE GAIA, EEM
13 | ALBIGEC - Empresa de Gestio de Equipamentos Culturais, Desportivos e de Lazer, EEM.
14 | ALFANDEGATUR - Empresa de Desenvolvimento Turistico de Alfindega da Fé, EM

Almeida Municipia - Empresa de Reabilitacio Urbana, Desenvolvimento Econémico e Gestiao de Equipamentos,
15 | EEM

16 | AMBIFARO - Agéncia para o Desenvolvimento de Faro, SA

17 | AMBILITAL - Investimentos Ambientais no Alentejo, EIM

18 | Ambiourém - Gestdo de Espacos Verdes e Inser¢io, EEM

19 | Ambisousa - Empresa Intermunicipal de Tratamento e Gestdo de Residuos Sélidos, EIM

20 | AMIGATA - Agéncia municipal de investimento de Vila Nova de Gaia, EEM

21 | AMIPAREDES - Agéncia Municipal de Investimento de Paredes, EM SA

22 | ARCASCAIS - Empresa Gestora do Aerédromo de Cascais, EEM

23 | AVEIRO-EXPO - PARQUE DE EXPOSICOES E.M.

24 | AVEPARK - Parque de Ciéncia e Tecnologia, SA

25 | Basto Soliario, EM SA.

26 | BRAGAHABIT - Empresa de Municipal de Habitagdo de Braga, E.M.

27 | BRAVAL - Valorizacao e Tratamento de Residuos Sélidos, S. A.

28 | Caca e Turismo - Terras de Vimioso, I.da

29 | CAMPOMAYOR XXI, EEM

30 | CASFIG - Coordenagio de ambito Social e Financeiro das Habitacdes do Municipio de Guimaries, EEM
31 | CDN - Gestao e Promogio do Parque Empresarial de Vila Nova da Barquinha, EM, SA

32 | CDR - Cooperagio e Desenvolvimento Regional, EIM.

33 | Centro de Estudos e Formagio Profissional Diogo Dias Melgaz, Unipessoal / Escola Prof. De cuba
34 | CIDADEGAIA, SRU - Sociedade de Reabilitagio Urbana, EEM.

35 | CMPEA - Empresa de Aguas do Municipio do Porto, EEM

36 | CMPH - DOMUSSOCIAL - Empresa de habitacdo e manuten¢io do municipio do Porto, EEM
37 | Coimbra Inovagio Parque - Parque de Inovagio em Ciéncia em Tecnologia, Saide, EM, SA

38 | COMBANIMA - Espacos Municipais, EM.

39 | COMPANHIA DAS AGUAS DAS CALDAS DE AREGOS, E]M., S.A.

40 | CULTURGUARDA - Gestio da sala de especticulos e actividades culturais, EM

41 | CULTURVAL - Gestio de Equipamentos Culturais de Vila Real, EEM

42 | DESMOR EEM Gestio de Instalagdes Desportivas

43 | DLCG - Desporto, Lazer e Cultura de Gouveia, EEM.

44 | E.P.R. M. - Escola Profissional de Rio Maior, L.da

45 | EAMB - Esposende Ambiente, EEM

46 | ECALMA - Empresa Municipal de Estacionamento e Circulagio de Almada

47 | ECOBEIRAO - Sociedade para o Tratamento de Residuos Sélidos do Planalto Beirdo, EIM SA
48 | ECOLEZIRIA - Empresa Intermunicipal para o Tratamento de Residuos Sélidos, EIM

49 | EDC Miarmores - Empresa Gestora das Areas de Deposicio Comum dos Marmores, S. A.

50 | EDEAF - Entidade Empresarial municipal de desenvolvimento de Alfaindega da Fé, EEM

51 | EDUCA - Empresa Municipal de Gestao e Manutengio de Equipamentos Educativos de Sintra EEM
52 | EGEAC- Empresa de Gestao de Equipamentos e Animagio Cultural EEM

53 | EHATB - Empreendimentos Hidroeléctricos do Alto Tamega e Barroso, SA

54 | EMA - Estadio Municipal de Aveiro, EM

55 | EMAC - Empresa de Ambiente de Cascais EM SA

56 | EMAFEL - Empresa Pablica Municipal de Ambiente de Felgueiras, EM

57 | EMARP - Empresa Municipal de Aguas ¢ Residuos de Portimido, EEM

58 | EMARVR - Empresa Municipal de Agua e Residuos de Vila Real, EEM

59 | EMCEL - EM Celoricense- Gestio de Espacos culturais e sociais, EEM

60 | EMCR - Empresa Municipal de Cultura e Recreio, E.M.C.R. de Seia, E.M.
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61 | EMEL - Empresa Pablica Municipal de Estacionamento de Lisboa, EEM
62 | EMES - Empresa Municipal de Estacionamento de Sintra, EM
63 | EMGHA - Empresa de Gestdo do Parque Habitacional do Municipio de Cascais, EM SA
64 | EMIA - Empresa Municipal de Infraestruturas de Azambuja, EM
65 | EMPDS - Empresa Municipal de Promocio e Desenvolvimento social de Belmonte, EM
66 | EMPET - Parques Empresariais de Tavira, EM
67 | Empresa de Concepgio, Execucio e Gestdao do Parque das Cidades Loulé/Faro, E. E. 1. M.
68 | Empresa Metropolitana de Estacionamento da Maia, EEM
69 | Empresa Municipal de Agua e Saneamento de Beja, EEM
70 | Empresa Municipal de Desportos de Barcelos, EEM
71 | Empresa Municipal de Educagio e Cultura de Barcelos, EM
72 | EMSUAS - Empresa Municipal de Servicos de Alcacer do Sal, EM
EMUNIBASTO - Empresa de Servigos para a Educacio, Formacio, Cultura, Desporto, Tempos Livres e Turismo,
73 | EM
74 | ENASEL - Turismo e Cinegética, SA.
75 | EPF - Ensino Profissional de Felgueiras, LDA.
76 | EPMAR - Empresa piblica municipal de 4guas, residuos e equipamentos de Vieira do Minho, EM
77 | EPUL - Empresa de Urbanizacio de Lisboa, EEM
78 | Escola Intercultural das Profissées e do Desporto da Amadora, EM
79 | Escola Profissional da Mealhada, I.da
80 | ESPACO MUNICIPAL- Renovagao urbana e gestio do patriménio, EEM
81 | ESPOSENDE 2000 - Actividades Desportivas e Recreativas, EEM
82 | ESPROSER - Escola Profissional, SA
83 | ESUC - Empresa de Servicos Urbanos de Cascais, EM.
84 | ETE-Empresa de Turismo Estoril EM SA
85 | EVORA VIVA, SRU - Sociedade de Reabilitacio Urbana, EEM.
86 | EXPOBEJA - Sociedade para a Gestio do Parque de Feiras e Exposi¢Ges, EM
87 | Fagar - Faro Gestdo de Aguas e Residuos, EM
88 | Falcdo - Cultura Turismo e Tempos Livres, EM
89 | FEIRA VIVA, CULTURA E DESPORTO, EEM
90 | FERIMO - Sociedade Imobiliaria, SA
91 | FESNIMA, Empresa Publica de Animagio de Olhio, EEM
92 | Figueira Domus, EEM
93 | Figueira Grande Turismo, EEM
94 | Figueira Paraindistria - Gestdo de Parques, SA
95 | FIGUEIRA PARANOVA - Renovacio e Desenvolvimento Urbano EM
96 | Figueira Parques - Empresa Pablica Municipal de Estacionamento da Figueira da Foz, EEM
97 | Figueira Verde - Agricultura e Industrias Agro-Alimentares, EM
98 | Figueira, Cultura ¢ Tempos Livres, EEM
99 | Fluviirio de Mora, EEM
100 | Fortaleza de Cascais, EEM
101 | FOZCOACTIVA - Gestio de equipamentos desportivos e culturais, EEM
102 | FozCobalnvest - Energia, Turismo e Servicos, EM
103 | FTM - FUNDAO TURISMO EM
104 | FUNDAOVERDE - Espacos e Jardins, EM.
105 | FUTURLAGOS - Entidade Empresarial para o Desenvolvimento, EEM
106 | GAIANIMA - Equipamentos Municipais, EEM
107 | GAIASOCIAL - Entidade Empresarial Municipal de Habitagdo, E. E. M.
108 | GAIURB - Gestio Urbanistica e da Paisagem Urbana de Gaia, EEM
109 | GEBALIS - Gestao dos Bairros Municipais de Lisboa, EEM
110 | GEDAZ - Gestio de Equipamentos Desportivos de Azeméis, EEM
111 | GEMC, EM — Gestio de Equipamentos do Municipio de Chaves, EEM
112 | GESAMB - GESTAO AMBIENTAL E DE RESIDUOS EIM
113 | GESLOURES - Gestio de Equipamentos Sociais, EM
114 | GESPACOS - Gestio de Equipamentos Desportivos, EM
115 | GESRUDA - Gestio de Equipamentos Municipais e Prestagio de Servigos, EM
116 | Gestdo de Obras Publicas da Camara Municipal do Porto , EEM
117 | Gestdo do Parque de Ciéncia e Tecnologia da Maia
118 | GF - Gestdo de Projectos e Fiscalizagio de Obras, SA
119 | GIATUL- Empresa municipal para gestio de infraestruturas em actividades turisticas
120 | Gondomar Cora¢io de Ouro, EM
121 | Guarda Cidade Desporto, EM
122 | HABEVORA — Gestio Habitacional, EEM
123 | HABISOLVIS - Empresa Municipal de Habitacéo Social de Viseu, EM
124 | HABITAGUA - Servicos Domicilidrios, I.da
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125 | HABITAR S. JOAO - Empresa Municipal de Habitagio, EEM
126 | Hotel Turismo da Guarda, I.da
127 | HPEM - Higiene Piblica, EEM
128 | ICOVI - Infraestruturas e concessodes da Covilha, EEM
129 | INFRALOBO - Empresa de Infraestruturas de Vale do Lobo, EM
130 | INFRAMOURA - Empresa de Infraestruturas de Vilamoura, EM
131 | INFRAQUINTA - Empresa de Infraestruturas da Quinta do Lago, EM
132 | INFRATROIA - Empresa de Infra-estrururas de Trdia, EM.
133 | INOVA -Empresa de Desenvolvimento Econémico e Social de Cantanhede, EEM
134 | INOVOBEJA - Empresa Municipal de Desenvolvimento, EM
135 | INTERMINHO - Sociedade Gestora de Parques Empresariais, EM.
136 | ISERBATALHA - Gestio de Equipamentos Urbanos, Cultural e Inser¢io, EEM
137 | LAGOS EM FORMA - Gestio Desportiva, EEM
138 | LAMEGO CONVIDA - Gestio de Equipamentos Municipais, EEM
139 | LEIRISPORT - Desporto, Lazer e Turismo de Leiria, EM.
140 | LEMO - Laboratorio de Ensaios de Matetiais de Obras, EIM
141 | Lisboa Ocidental, SRU - Sociedade de Reabilitacio Urbana, EEM
142 | Légica - Sociedade Gestora do Parque Tecnolégico de Moura, E.M.
143 | Loulé Concelho Global, EM. Unipessoal, SA
144 | LOURES PARQUE, Empresa Municipal de Estacionamento, EM
145 | Lousada Séc XXT - Actividades Desportivas e Recreativas, EM
146 | MAFRATLANTICO - Vias Rodoviarias, EM
147 | MAIAMBIENTE - Empresa Municipal do Ambiente, EM.
148 | Matadouro Regional de Mongao, EM
149 | Matosinhos MH - Entidade Empresarial Municipal de Habitagdo de Matosinhos EM.
150 | MELSPORT - Melgaco, Desporto e Lazer, EM
151 | Mercado Municipal de Evora, SA.
152 | Mercado Municipal de Faro, SA
153 | Mercado Municipal de Portalegre, SA
154 | Mercados de Olhiao, EM
155 | MERTURIS - Empresa Municipal de Turismo, EM.
MERVAL - Empresa Municipal de Gestdo de Mercados e de Promogio de Projectos de Desenvolvimento Local,
156 | EM.
157 | Metropolitano Ligeiro de Mirandela, S. A.
158 | MINHOCOM, Gestao de Infraestuturas de Telecomunica¢oes, EIM
159 | MIRANDA CULTURAL & RURAL, EM
160 | MMB - Mercado Municipal de Braganca, EM
161 | MOBITRAL - Mobilias Tracionais Alentejanas
162 | Monteges - Gestio de Equipamentos Sociais, EM
163 | Moveaveiro - Empresa Municipal de Mobilidade, EM
164 | MS -Matosinhos Sport, Empresa Municipal de Gestio e Equipamentos Desportivos e de Lazer, E. E. M.
165 | Municipalia - Gestdo de Equipamentos e Patriménio do Minicipio de Odivelas, EM
166 | Municipia, SA - Empresa de Cartografia e Sistemas de Informagio, SA
167 | Naturtejo - Empresa de Turismo, EIM
168 | Nazaré Qualifica, EM.
169 | Nova Covilhi, SRU - Sociedade de Reabilitacio Urbana, EM
170 | NOVA MEDA - Empresa Gestora de Equipamentos Municipais, E. E. M.
171 | NOVBAESURIS - Empresa Muncipal de Gestao e Reabilitagio Urbana, EM, SA
172 | OBIDOS PATRIMONIUM - EEM
173 | Obidos Requalifica, EEM
174 | OEIRAS VIVA - Gestao de Equipamentos Sécio-Culturais e Desportivos, EM
175 | OUREMVIVA - Gestio de Eventos, Servicos ¢ Equipamentos, EEM
176 | Ovar Forma - Empresa Municipal para o Ensino ¢ Formagao, E. M.
PALMELA DESPORTO - Entidade empresarial local de gestdo de espagos e equipamentos desportivos municipais,
177 | EEM
178 | PARKURBIS - Parque de Ciéncia e Tecnologia da Covilha, S. A.
179 | Parque Bioldgico de Gaia, E. E. M.
180 | PARQUES TEJO, Parqueamentos de Ociras, EM
181 | PAVIMAFRA - Infraestruturas e Rodovias, EM, SA
182 | PEB - Empresa Parque de Exposi¢oes de Braga, E.M.
183 | Penafiel Activa, Entidade Empresarial Local, EEM
184 | Penafiel Verde - Entidade Empresarial Local, E. E. M.
185 | PENAPARQUE 2 - Gestio e Promogio de Equipamentos Municipais de Penacova, EM
186 | PFR Invest — Sociedade de Gestao Urbana EM
187 | Pisoeste - Parque de Inertes e Servicos do Oeste EEIM
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188 | PMU-POMBAL, MANUTENCAO URBANA EM

189 | Portimao Urbis SGRU - Sociedade de Gestaio e Reabilitagio Urbana E.M., S.A.

190 | Porto Lazer, EEM

191 | PRAZILANDIA, Turismo e Ambiente, E. E. M.

192 | Primus

193 | PRODESO - Ensino Profissional, I.da.

194 | PROENCATUR - Empresa de Turismo de Proenca, EM

195 | PROFIACADEMUS - Escola Profissional de Santa Comba D3o, Unipessoal, Lda.

196 | PROMOTORRES EEM

197 | PRORURIS - Empresa municipal de desenvolvimento rural de Vinhais, EEM

198 | PROVIVER, EEM

199 | Qualidade de Basto, Empresa para o desenvolvimento do Tecido Econémico Local, EM

200 | REGI - Planeamento e Desenvolvimento Regional, E. I. M.

201 | Renovarum - Renova¢io Urbana da Maia, I.da.

202 | RESIALENTEJO - Tratamento e Valoriza¢io de Residuos, E. I. M.

203 | RESIDUOS DO NORDESTE, EIM

204 | RIBEIRAPERA - Sociedade para o Desenvolvimento de Castanheira de Péra, S. A.

205 | RUMO 2020, EM

206 | Sabugal +, Empresa Municipal de Gestdo de Espacos Culturais, Desportivos, Tutisticos e de Lazer, EM

207 | SAP - Servico de Apoio a Praias, EM

208 | SATU - OEIRAS - SISTEMA AUTOMATICO DE TRANSPORTE URBANO, E.M,, S.A.

209 | SCALABISPORT - Gestio de equipamentos e actividades desportivas, EEM.

210 | SERPOBRA - SRU - Sociedade de Reabilitacio Urbana, EM

211 | Sintra Quorum - Gestdo de Equipamentos Culturais e Turisticos, EEM

212 | SITEE - Sistema Integrado de Transportes e Estacionamento de Evora, EM

213 | SRUFatima - Sociedade de Reabilitacio Urbana de Fatima, EEM

214 | TAVIRA VERDE - Empresa Municipal do Ambiente, EM.

215 | Teatro Aveirense Lda

216 | Teatro Circo de Braga, S. A.

217 | Teatro Municipal de Faro, EM

218 | TEGEC - Trancoso Eventos - Empresa Muncipal de Gestio Equipamentos Culturais e de Lazer, EEM

219 | TEMA - Teatro Municipal de Aveiro, EM

220 | TERMALISTUR - Termas de Sao Pedro do Sul, E. E. M.

221 | TERNISA - Termas da Fadagosa de Nisa

222 | Terra de Paixao, EEM

223 | TRATOLIXO - Tratamento de residuos soélidos, EIM

224 | TREVOESTE - Tratamento e Valorizacio de Residuos Pecuirios, S. A.

225 | TROFAGUAS - Servicos Ambientais, EEM

226 | Trofa-Park, Empresa de Desenvolvimento e Inovacio Empresarial, EM

227 | TUB - Empresa de Transportes Urbanos de Braga, EM

228 | TUMG - Transportes Urbanos da Marinha Grande, EM

229 | TUR AREGOS, EM SA

230 | Turimontesinho - Empresa Municipal de Promogio Turistica, EEM

231 | Turismo de Coimbra, E. M.

Turrisespacos - Empresa Municipal de Gestio de Equipamentos Culturais e Desportivos do Municipio de Tortes
232 | Novas, E. E. M.

233 | VALICOM, Gestao de Infraestruturas de Telecomunicacoes, E. 1. M.

234 | Vallis Habita - Sociedade Municipal de Gestdo de Empreendimentos Habitacionais de Valongo, EM

VARZIM LAZER - EMPRESA MUNICIPAL DE GESTAO DE EQUIPAMENTOS DESPORTIVOS E DE
235 | LAZER, EEM

236 | VIMAGUA - Empresa de Agua e Saneamento de Guimariaes e Vizela, EIM, SA

237 | VIMIOSO 2003 - Actividades Artesanais e Turismo do Vimioso, EM

238 | VISEUNOVO - SRU - Sociedade de Reabilitagdo Urbana de Viseu SA

239 | VITAGUIAR, EM - Apoio ao Desenvolvimento Agro-Inddstrial, EM

240 | Viverfundio - Promocio e Gestao das Condicoes Estruturais e Infraestruturais do Concelho do Fundio, EEM

241 | VOUGAPARK - Parque Tecnolégico e de Inovacio do Vouga, EM

242 | VRSA - Sociedade de Gestao Urbana, SRU EM SA 70220 M30-05-2007

243 | WRC - WEB para a Regido Centro, Agéncia de Desenvolvimento Regional, S. A.
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