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Epigrafe’

«No que diz respeito ao empenho, ao compromisso, ao esfor¢o, a dedicacao, ndo existe

meio-termo. Ou vocé faz uma coisa bem feita ou ndo faz.»

(Ayrton Senna)

! Todo o texto foi redigido segundo as regras do antigo acordo ortogréfico
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Resumo

O tema Value for Money (VfM) tem vindo a ganhar grande relevancia por parte dos
auditores nos ultimos anos, resultado da forte preocupacéo das organizacdes em gerirem
0s recursos humanos, materiais e financeiros da forma mais econémica, eficiente e

eficaz. Este tema pode ser aplicado tanto no sector publico como no sector privado.

Esta dissertacdo tem como principal objectivo verificar e esclarecer até que ponto o
Value for Money pode contribuir para 0 melhoramento nas freguesias, de modo a serem

mais eficazes, eficientes e econdmicas.

A metodologia aplicada na dissertacdo é o estudo de caso, onde se pretende analisar as
freguesias escolhidas através dos recursos a indicadores de economia, eficiéncia e

eficacia, como também com recurso de benchmarking.

ApoOs essa andlise pretende-se emitir uma conclusdo através das comparagdes de
diferentes freguesias de Portugal como das freguesias que utilizarei no recurso ao

benchmarking.

Palavras-Chave: Value For Money, Eficacia, Economia, Eficiéncia e Freguesias



Abstract

This theme Value for Money (VfM) has gained great importance by auditors in recent
years, because of the strong concern of organizations to manage human, material and
financial resources economically, efficiently and effectively. This theme can be applied

in both the public sector and the private sector.

This work aims to verify and clarify the extent to which the value for money can
contribute to the improvement in the parishes councils, in order to be more effective,

efficient and economic.

The methodology applied in the dissertation is a case study, where | analyze the
parishes councils chosen by resource economics indicators, efficiency and effectiveness,
as well as benchmarking feature. After this analysis it is intended to give a conclusion
through the comparisons of different parishes of Portugal and of the parishes that use as

a resource to benchmarking

Keywords: Value for Money, Effectiveness, Economy, Efficiency and Parishes

Councils
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1. Introducéao
Esta dissertacdo incide sobre o tema «Value for Money nas freguesias na zona
geografica Seixal-Almada» inserida no ambito do Mestrado em Auditoria. Na
introducdo pretende—se dar a conhecer 0 objecto de estudo, os objectivos e a estrutura

da dissertagéo

1.1. Objecto
O tema da minha dissertacdo € o estudo do Value For Money aplicavel aos
concelhos/freguesias do Distrito de Setubal. Todavia, pelas dificuldades de obtencéo de
informacgdo, o0 mesmo contém apenas as freguesias da zona geografica Seixal-Almada,

vendo o ponto de vista dos auditores em relacdo a esta matéria.

1.2. Objectivos
Com a elaboracgdo desta dissertacdo proponho-me verificar se as freguesias portuguesas
do distrito de Setlbal estdo a ser eficientes, eficazes e econdmicas, relativamente a sua

gestdo tanto a nivel de recursos humanos, como a nivel material e financeiro.

Para atingir tal objectivo é necessério estabelecer objectivos intermédios (de forma a

servir de suporte para a concretizagdo do principal objectivo), que sdo:

e Diagnosticar se os sistemas de controlo interno implementados nas freguesias,
S&0 0S mais corretos;

e Fazer um ponto de situacdo sobre a auditoria de gestdo nas freguesias
portuguesas;

e Avaliar do Desempenho das Freguesias de objecto de analise.

1.3. Metodologia
Serve como ponto de partida para esta investigacdo a proposta de dissertacdo entregue
em Setembro de 2015, que cobre, entre outros, os seguintes pontos: Objecto, Objectivos

da investigacdo, a Metodologia e Referéncias Bibliogréficas.

A metodologia adoptada envolveu a recolha e analise da documentacao especifica sobre
0 tema, de modo a ter um conhecimento aprofundado sobre 0 mesmo, bem como das

informagdes financeiras das freguesias em estudo.

O Modelo de investigacédo a utilizar € o estudo de casoonde irei analisar as informacoes

financeiras de dois anos, para proceder a comparacao entre as freguesias dos Concelhos



escolhidos, de modo a emitir uma opinido sobre quais estdo a serem mais eficientes,

eficazes e econdmicas.

Para estudar este tema, procurei reunir com os presidentes das diversas juntas, para
apresentacdo do estudo, e solicitar autorizacdo para 0 acesso da documentagéo

contabilistica e extra-contabilistica.

1.4. Estrutura

A estrutura da dissertacdo esta dividida em 5 partes, a saber:

e Em primeiro lugar a parte introdutéria, onde se ird apresentar o tema a
desenvolver, através de perguntas-chave que irdo servir de partida, os objectivos
e a metodologia a utilizar;

e A segunda parte corresponde ao enquadramento tedrico, onde se irdo evidenciar
as definicbes e aspectos mais importantes relacionados com o tema. Como o
trabalho é sobre administracdo publica, o enquadramento tedrico serd também
acompanhado por suporte normativo (legislagéo);

e A terceira corresponde a metodologia de investigacdo adoptada. Nela sera
descrito qual o tipo de modelo a ser utilizado, assim como a sua caracterizacao, a
amostra e os procedimentos de recolha de dados;

e A quarta corresponde a parte pratica da dissertacdo. Através de uma amostragem
irei escolher dois municipios e fazer o estudo de caso, procedendo a sua analise,
tirando as principais conclusdes e solucbes para os problemas que possam ser
identificados;

e Por fim, na ultima parte, irei elaborar a conclusdo geral da dissertacdo, bem

como referir as limitagdes de &mbito e perspectivas de desenvolvimento futuro.



2. Enquadramento Teorico

2.1. Conceitos de Auditoria

2.1.1 Auditoria Interna Vs. Auditoria Externa
Em sintese, segundo o Enquadramento Internacional de Préticas Profissionais de
Auditoria Interna (IPAI;2009) a Auditoria Interna é:

[ulma actividade independente, de garantia e de consultoria, destinada a
acrescentar valor e a melhorar as operac6es de uma organizacdo. Ajuda a
organizacdo a alcancar os seus objetivos, através de uma abordagem
sistemética e disciplinada, na avaliagdo e melhoria da eficacia dos

processos de gestdo de risco, de controlo e de governagéo.

Entretanto a auditoria externa visa expressar uma opinido sobre se as demostracGes
financeiras de uma determinada organizacdo apresentam de forma verdadeira e
apropriada, em todos os aspectos materialmente relevantes, a posicdo financeira, o
resultado das suas operacdes e os fluxos de caixa no exercicio findo naquela data, em

conformidade com os principios contabilisticos geralmente aceites.

2.1.2 Auditoria Operacional Vs. Auditoria de Gestao
Face a constante evolucdo do desenvolvimento da actividade empresarial (volume de
faturacdo, dimensao geografica, etc.), as funcdes cometidas aos auditores internos tém
vindo a expandir-se cada vez mais, de modo a abranger aspectos como: sucata, controlo

de qualidade, responsabilidade social, entre outros.
Desta situacdo resulta entdo a Auditoria Operacional. Esta integra os seguintes pontos:

e Auditoria de sistemas de informacdo e de organizacdo e métodos de direcdo
(Auditoria de Controlo Operacional);

e Auditoria das condic¢des de exploracao e de resultados (Auditoria de Gestdo);

e Auditoria da entidade para julgar a adequacéo da escolha e da oportunidade ideal

para a tomada de decisdo (Auditoria Estratégica).

A Auditoria de gestdo é uma area recente, podendo ser entendida como um segmento da

auditoria operacional.
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As técnicas da auditoria de gestdo cobrem um aspecto bastante amplo dos
procedimentos, métodos de avaliagdo, politicas e tarefas concebidas para analisar,
avaliar e rever o desempenho da entidade.

Esta auditoria estd muito interligada com os 3’Es (Economia, Eficiéncia e Eficécia).

2.1.3 Outros Tipos de Auditoria
Para além das auditorias agora descritas, outras tém vindo a debrucar-se sobre diversas

areas.

Assim, a Auditoria de Qualidade (1ISO 8402), como o nome indica, serve para verificar
se os standards de qualidade definidos pelos responsaveis da organizacdo estdo a ser

cumpridos.

A administracdo aprova as normas e procedimentos e manda implementar as estratégias
a serem utilizadas para alcancar os objectivos. Depois de efetuar «esse ciclo», serd entdo

feita a verificacdo que todos esses requisitos foram ou ndo cumpridos.

Como podemos verificar, a juncéo desses requisitos pelos diversos sectores, resulta uma
melhoria dos 3 E’s da entidade. E muito importante salientar que a determinacio dos
objetivos da organizacdo é crucial, pois poderd através das analises de Pest e Swot,

determinar os pontos fracos e fortes, oportunidades e ameacas da organizacao.

Em conclusdo, a Auditoria de Qualidade segundo a ISO 8402 é «um exame sistematico
e independente para determinar se as atividades da qualidade e respectivos resultados
cumprem as providéncias planeadas, se elas sdo implementadas de maneira eficaz e se

sdo adequadas para atingir os objectivos.»

A Auditoria Forense, tal como o0 nome indica, trata dos temas relacionados com a fraude

e com os erros. Ele tem vindo a ser alvo de uma forte discussao e reflexao.

De acordo como o Instituto Portugués de Auditoria Interna, IPAI (2009:37), na sua
traducdo do Enquadramento Internacional de Praticas Profissionais de Auditoria Interna,

0 conceito de fraude é o seguinte:

«Quaisquer factos ilegais caracterizados pelo engano, encobrimento ou
violacdo da confianga. Tais atos ndo dependem de ameaca de violéncia

ou de forca fisica. As fraudes sdo perpetradas por individuos e
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organizacOes para se apropriarem de dinheiros, bens ou servicos; para
evitarem o pagamento ou perda de servigos; ou para obterem vantagens

pessoais ou comerciais».

Este conceito do IPAI aproxima-se significativamente do conceito de Fraude dado pela
International Standard on Auditing (ISA 240) que define como «um ato intencional por
um ou mais individuos entre geréncia, os encarregados da governacdo, os empregados
ou terceiros, envolvendo o uso de enganar para obter uma vantagem injusta ou ilegal».
Segundo a Association of Certified Fraud Examiners (ACFE) a fraude ocupacional
divide-se em trés principais categorias:
1. Corrupcao;
2. Apropriacdo Indevida de Ativos;
3. Relato Financeiro/ Demonstrac6es Financeiras fraudulentas.
De acordo com a ACFE (2014:71), a 1® categoria (Corrupcao) corresponde a:
«A fraud scheme in which an employee misuses his or her influence in a
business transaction in a way that violates his or her duty to the
employer in order to gain a direct or indirect benefit (e.g., schemes
involving bribery or conflicts of interest) ».
No que diz respeito a 22 categoria (Apropriacdo Indevida de Ativos) corresponde a «A
fraud scheme in which an employee steals or misuses the employing organization’s
resources (e.g., theft of company cash, false billing schemes or inflated expense reports)
»,
Por fim, a ACFE define o Relato Financeiro/ Demonstracfes Financeiras fraudulentas,
como:
«A scheme in which an employee intentionally causes a misstatement or
omission of material information in the organization’s financial reports (e.g.,
recording fictitious revenues, understating reported expenses or artificially

inflating reported assets) ».

12



THE FRAUD TREE

OCCUPATIONAL FRAUD AND ABUSE CLASSIFICATION SYSTEM

Asset Financial
Misappropriation Statement Fraud

- . Net Worth/ Net Worth/
c?:::;f;;d lllegal Gratuities %::2:)[?‘;'5 Net Income Net Income
Overstatements Understatements

Purchasing Invoice Timing Timing
Schemes Kickbacks Differences Differences

Corruption

" Fictitious Understated
Bid Rigging Revenues Revenues

Concealed Overstated
Liabilities and Liabilities and
Expenses Expenses

Improper
Asset
Valuations

Improper
Asset
Valuations

Improper

Improper
Disclosures

Disclosures

Inventory and All
Other Assets

Misuse Larceny

_Fraudulent
Dishursements

Theft of Cash
Receipts

Theft of Cash
[ EDT

Asset

Ex isitions
Billing Payroll poe Check Register and Transfers

Schemes Schemes Reimbursement Tampering Disbursements

Skimming Cash Larceny
Schemes

Receivables

Fig.1 — Arvore da Fraude
Fonte: Association of Certified Fraud Examiners (2014)

Segundo Moura, H. (2004) existem varias formas de fraude:

e Falsificacdo: Elaboracdo de documentos, que levem a que eles sejam aceites
como verdadeiros;
e Conivéncia: Forma de cumplicidade que consiste em proibir-se de prevenir, ou

denunciar uma infracdo cuja premeditacdo se tem conhecimento;
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e Furto: Apropriacdo indevida de algo com o objetivo de lucrar em beneficio
proprio, prejudicando a entidade;

e Corrupcao: Aliciar alguem a agir desonestamente através de pagamentos ilicitos;

e Perjario: Delito em que alguém presta um falso testemunho, ou faz uma falsa
acusacao;

e Espionagem: Recolha e partilha de informagdes confidenciais que visem

beneficiar ou prejudicar alguém.

External Audit of F5 | '

Code of Conduct. | '
ioternal Audit Departmer | '
Management Certficaton of F/S | '
External Audt of ICOFR |
Maragerment Revvers N
Indepardent Audt Ceenmattee [ERNEGGGEEEEEEEEEEE
Hotine |
Employes Support Programs |
Fraud Traming for Managere Executives |GGG 1
Fraud Traning for Emoloyees [ R ¢
At Fraud Policy I '

Dechicated Fraud Department. Function or Team |GGG ¢ 1

Prosctree Data Morstoring Analysis [ '+
Formal Fraud Risk Assessments |GGG -
L S — —
Job RotationMandatory Vacation |G -
Rowards for Whistieblowers [ 10>
0% 10%

~
=]
4"

0% 40% 50% 80% 0% 80%

Fig.2 — Controlo Anti-Fraude
Fonte: Association of Certified Fraud Examiners (2014)

Conforme podemos ver no grafico acima, a auditoria externa as demonstracdes
financeiras constitui a forma de controlo anti-fraude mais comum nas entidades. Cerca
de 81,4% das organizacBes vitimas de fraude possuem auditorias externas
independentes das suas demostracfes financeiras no momento da fraude. Mais de 70%
das vitimas possuem um codigo de conduta, um departamento de auditoria interna e
certificagdo da gestdo das DF’s. Segundo o estudo da ACFE a opinido dos auditores 0s

mecanismos de controlo interno mais importantes na detecdo e prevencgéo de fraude de
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relato financeiro sdo: recompensas a delatores, existéncias de departamento de auditoria
interna e de um sistema hotline (isto €, um sistema que garante uma rapida eliminacao

de falhas e restauragdo do mesmo, mas também determina a causa da falha).

A Auditoria dos Sistemas de Informacdo, ou simplesmente auditoria informatica,
abrange um conjunto de procedimentos e de técnicas que permitem analisar, avaliar e

controlar total ou parcialmente um sistema informatico.

A Auditoria Informatica adota 0os mesmos principios dos outros tipos de auditorias.
Deste modo, tem de conhecer bem a estrutura, a organizacdo, as areas funcionais, as

competéncias atribuidas, os meios e 0 ambiente da entidade.

No entanto, assume caracteristicas de diferenciacdo pois existe a necessidade em
investimentos de hardware e software, tratando-se da chamada Auditoria dos
Investimentos Informaticos. Do mesmo modo, os sistemas informaticos tém de ser
protegidos nos seus aspectos fisicos e logicos, dando assim lugar a existéncia da

Auditoria de Seguranca Informatica.
Segundo Carneiro, A. (2009) os principais objetivos sao:

e Proteger as suas atividades e recursos;

e Verificar se as suas atividades se desenvolvem eficientemente e de acordo com
as normas informaticas e gerais;

e Confirmar se o hardware e o software que se pretendem adquirir correspondem
inteiramente as necessidades de todo o sistema;

e Conseguir analisar a eficacia exigida na situacao da entidade em causa;

e Garantir o controlo da funcdo informaética;

e Analisar a eficiéncia dos sistemas informaticos que comporta;

e Auvaliar a adequacdo e a eficacia dos procedimentos de controlo;

e Verificar as condigdes em que ocorre a exploragdo dos procedimentos de
controlo e os processos de seguranga inerentes, no que respeita a hardware e
software, dados, informacdes e até o préprio pessoal;

e Preparar e executar a andlise técnica das fases de desenvolvimento e
implementacao e exploracdo de uma dada aplicacdo informaética;

e Verificar o cumprimento das normas gerais da empresa no que se refere a funcéo

informatica;
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e Rever a eficicia da gestdo dos recursos materiais e humanos que pertencem a

essa funcéo.

2.2. Sistema de Controlo Interno
Com a evolugdo, para se obter a eficicia das operacOes, as entidades necessitam
de ter um bom sistema de controlo interno (SCI), de modo a que com essa

ferramenta consigam obter processos econdémicos, eficientes e eficazes.

Existem varios conceitos dados por diversos autores e organismos para definir
controlo interno, apesar de as definicbes serem diferentes, a natureza é igual,

independentemente das diversas defini¢des.

Os autores Arens, A., Elder, R.,Beasley, M. (2006) afirmam que «um bom
controlo interno previne mais desfalques do que os que séo encontrados pelos

bons auditores».

Segundo a norma do International Federation of Acountants (IFAC,2001) o
sistema de controlo interno de uma entidade, seja publica ou privada,

compreende:

[o] plano de organizacdo e todos os métodos e procedimentos adotados
pela administracdo de uma entidade para auxiliar a atingir o objetivo de
gestdo de assegurar, tanto quanto for praticavel, a metddica e eficiente
conduta dos seus negdécios, incluindo a aderéncia as politicas da
administracdo, a salvaguarda dos ativos, a prevencdo e detecdo de
fraudes e erros, a precisdo e plenitude dos registos contabilisticos e a

atempada preparacdo de informacéo financeira fidedigna.
Ja COSO define controlo interno como:

[u]lm processo, efetuado pela direcdo de uma entidade de administracao,
gestdo e outro pessoal. Este processo foi concebido para proporcionar
uma seguranga razodvel quanto a realizacdo dos objetivos de eficécia e
eficiéncia das operacOes, confiabilidade dos relatos financeiros e

conformidades com leis e regulamentos aplicaveis.
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O Institute of Internal Auditores (I1A) determina que o controlo interno visa

assegurar os seguintes objetivos:

e A confianca e a integridade da informacéo;

e A conformidade com as politicas, planos, procedimentos, leis e
regulamentos;

e A salvaguarda dos ativos;

e A utilizacdo econdmica e eficiente dos recursos;

e Arrealizacdo dos objetivos estabelecidos para as operagfes ou programas.

2.2.1 Modelos de Controlo Interno
Nos ultimos anos tem-se assistido a divulgacdo de grandes escandalos, tudo isto
face ao enorme desenvolvimento das TIC'S (Tecnologias de informacdo e
comunicacdo). Para combater as causas que levam a estes escandalos foram
criados modelos de controlo interno, tendo como ponto de origem o relatério de
Treadway.

Os modelos de controlo interno sdo varios como por exemplo: COBIT (Control
Obijectives for Information and Related Techonology), COCO (Criteria of Control
Framework), COSO (Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway
Commisssion) e as suas respectivas actualizagbes, Turnbull e a lei Sarbanes-
Oxley. O COSO, a par com o Turnbull, s&o os modelos mais utilizados
internacionalmente, visto que 0s principios gerais e 0s seus objetivos sdao comuns

aos dois.

2.2.2 Componentes do Controlo Interno
Como foi referido anteriormente, o COSO, sendo um modelo para evitar fraudes e
assegurar um correto funcionamento das organizagdes, tem como objetivo principal a
prossecucdo de um controlo interno eficaz e eficiente. Para tal necessita de responder

aos objetivos da melhor forma possivel:

e Eficécia e Eficiéncia das operacoes;
e Fiabilidade do relato financeiro;

e Conformidade com as leis e regulamentos.
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Além destes objetivos 0 COSO ainda tem 5 componentes muito importantes que estéo

interligados com os objetivos em cima referidos:

e Ambiente de controlo, encontra-se na base de todos os outros principios. Neste
componente da-se primazia a importancia da disciplina, estrutura, integridade e
até mesmo valores éticos, para poder influenciar o mais corretamente possivel os
outros componentes e dar uma boa imagem da empresa;

e Avaliacdo dos riscos, deve ser feita uma correta analise para ndo colocar em
causa a prossecucdo dos objetivos ja referidos, essenciais para um correto
sistema de controlo interno;

e Atividades de controlo, sdo as medidas e politicas realizadas ap6s a avaliacdo
dos riscos de forma a minimizar os impactos que estes possam ter na entidade;

e Informacdo e comunicacdo, liga todos os restantes componentes sobretudo o
ambiente de controlo e a monitorizacdo, assegurando que existe uma ligacéo
entre estes, para que ndo exista um desperdicio de tempo e para poder atuar
melhor se for o caso, pois deve ligar todos os departamentos da entidade;

e Monitorizagdo, este componente é fulcral uma vez que deve ser feita uma
supervisao a entidade no seu geral, entidades externas que tenham interferéncia
na nossa, bem como as medidas de controlo interno adotadas para que oS
objetivos possam ser concretizados de forma eficiente e eficaz. Algumas

medidas para a realizacdo deste componente sdo 0s questionarios e testes.

2.2.3 LimitagOes do Sistema de Controlo Interno
Quando as organizagOes implementam um SCI, tal ndo significa que estejam a
funcionar bem, antes pelo contrario, por muito estruturado e desenvolvido que seja o
SCI, ndo garante a partida que os objetivos estdo a ser atingidos (eficacia e eficiéncia
das operacOes, fiabilidade do relato financeiro e conformidade com as leis e

regulamentos).

De acordo com 0 SATAPOCAL (2006) existem diversos fatores que podem influenciar
a inoperacionalidade do SCI, que s&o:

e A falta de interesse por parte do 6rgdo de gestdo na manutencéo de um bom SClI,
e O 6rgdo de gestdo, pode em muitos casos, ultrapassar ou ladear as técnicas de

controlo por si implementadas;
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e No caso de pequenas organizacdes, a segregacdo de funcbes é de dificil
implementacao;

e A existéncia de erros humanos, conluios e fraudes que podem decorrer da falta
de competéncia ou de integridade moral, os quais podem ser dificultados, néo
evitados pela segregacdo de funcgoes;

e TransacOes e meios de trabalho inadequados e ultrapassados;

¢ Ineficiente controlo das aplica¢fes informéticas e do ambiente informatico, o
que pode possibilitar o acesso direto a ficheiros ou a prética de operagdes
fraudulentas;

e Utilizacdo abusiva ou arbitraria dos poderes de autorizacdo de operagdes por

parte daqueles a quem os mesmos foram confiados.

2.3. Procedimentos de Auditoria a Executar em Freguesias
Os procedimentos que o auditor deve ter para execucdo da revisdo legal das contas dos

municipios sdo, de certo ponto, iguais aos praticados a entidades privadas.

De acordo com a ISA 300 e 320, é da responsabilidade do auditor expressar uma
opinido independe e profissional tendo em consideracdo o exame que foi efetuado as
demostracdes das autarquias locais, no qual deve seguir as normas de auditoria. As
mesmas exigem que o exame seja planeado de forma a obter um grau de seguranca
aceitavel sobre as demonstracfes financeiras e se as demonstracdes financeiras das

autarquias estdo isentas de distor¢cdes materialmente relevantes.

O objetivo do planeamento € definir uma estratégia que garanta ao auditor orientacGes
sobre a metodologia ideal de trabalho a adotar, como também dos prazos para a

conclusdo dos trabalhos com a apresentacao do relatério de auditoria.

Como ¢ publico, para a elaboracéo da Certificacdo Legal das Contas, é necessario que o
auditor compreenda o negocio, como também lhe cabe analisar o sistema de controlo

interno que esta implementado na autarquia, de forma a avaliar a existéncia de riscos.

Segundo a DRAA400, o conceito de risco é definido como «a susceptibilidade do
revisor/auditor dar uma opinido de revisdo/auditoria inapropriada quando as

demonstracgdes financeiras estejam distorcidas de forma materialmente relevante».
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Segundo a ISA 240, as distor¢cdes que aparecem nas demonstracdes financeiras podem

resultar de fraude ou de erro, apesar de o objetivo do auditor ndo ser a de detectar

fraudes e erros.

No que ao risco se refere, € possivel apresentar as seguintes nocdes:

Risco Inerente: «é a susceptibilidade de um saldo de conta ou classe de
transaccdes conter uma distorcdo que possa ser materialmente relevante,
considerada individualmente ou quando agregada com distorgdes em outros
saldos ou classes, assumindo que ndo existem os respectivos controlos internos»;
Risco de controlo: «a susceptibilidade de uma distor¢do, que possa ocorrer num
saldo de conta ou numa classe de transacgcOes e que possa ser materialmente
relevante, considerada individualmente ou quando agregada com distor¢cdes em
outros saldos ou classes, ndo vir a ser prevenida ou detectada e corrigida
atempadamente pelo sistema de controlo interno»;

Risco de deteccdo: «a susceptibilidade dos procedimentos substantivos
executados pelo revisor/auditor ndo virem a detectar uma distorcdo que exista
num saldo de conta ou classe de transacgbes que possa ser materialmente
relevante, considerada individualmente ou quando agregada com distor¢cdes em

outros saldos ou classes».
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RISCO DE CONTROLO POR AREA
Orisco de controlo por area pode ser esquematizado da seguinte
forma:
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Fonte: OROC — Procedimentos de auditoria a adotar na
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RISCODE DISTORGAQ MATERIAL POR AREA
Orisco de distorgio material por drea pode ser esquematizado da

seguinte forma:

[ moman L iswooe ____| seonaomm

-Bens do imabil - Alto Walores elevados -Justificando-se, reserva aos saldos
Compras "é:' oo - Controlos deficientes 'gfi';h analitica
i ns minio o imoniai
Ten:elr_os . poblico nao m - Alteragoes patrimoniais frequentes T de sut iagao faquisicaes,
Amortizagdes registadas -Obras em curso | para doagaes, abates, a‘F" ienagges,
Subsidios para _Incorrecta imobilizado firme com base no Auto {ransﬁzrenl:las arnurtlza@ue
= inventariag3o inicial mm rgéeéinma\;oenmmmba da titularidade
bens _Obras ma\izad;;e ngo ’ [inl:lulndn L‘ertiiﬂﬁ Prediais)
sllmpﬁg'itm s registadas/facturadas -Verificagao fisica de bens
_."?‘;rtfuah DES -Circularizagao al afornecedores
50 de imobilizado e entidades
Transferéncias de comparticipantes (DREN, CCDRM, etc)
Imobilizado em Curso .
para Imabilizado firme -Teste razoabilidade dos subsidios ao
Titulari investimento
| | | |
Investimentos -Sobreavaliagiodas  -Médio i do MEP &s partic Pedir as DF's das partici :\dase
Financeiros Earticipa(;ﬁag mm \ wﬂmgﬂﬁm[ﬁﬁa@: 30 anallsarlmpactn&a p
nanceiras askl MEP
| | |
Existéncias L Sem relevancia L Baixo | -Valores imateriais |
Terceiros - Situagdes - Baixo - Grande parte das receitas provemdo - Efectuar os testes substantives que
Prestagao de esporadicas Orgamento de Estado e facilmente se mostrarem necessarios
Servigos Leatni;gdae:mma :m“ﬁu‘?mmm que faltam -Testar o corte de operagdes
Impostos e Taxas Spec 5 “pec
Acréscimo de
Proveitos | | | |

(s [wommm [un | wewogo | weomuoom

Transferenciase - Sem risco -Baixo ransacgoes simples e facilmente CDIT\PEIFGTDS istos contabilisticos
Subsidios Obtidos ardﬁ:.\dasprwengm ntes do Orgamento Roda DAL
‘ | | de Estado ‘
Caixa -Sem risco - Baixo -0s procedimentos de Controlo Intemo - Folha do caixa
Peposltos em instituides funcienam -Conciliagdes bancdrias
nstituigdes i P
F o | | | B Circularizagao Bancos
Fundos Proprios -Inventariagao inicial - Médio - Existencia de continuas comecgoesao. - Revisao analitica
- POCAL inventario inicial -Calculo dos efeitos da nao adopgao do
- Sucessivas - Efeitos da nao aplicagao do MEP as MEP
0es ao participagoes significativas - Leitura da acta da AM da apreciacao
inventario inicial das contas
Impactos no RLE - Analisar os ajustamentos efectuados
| | | | no exercicio
Transferénciase - Semrisco - Baixo - Acompanhamento dadaa -Testes
Ed}g‘gﬁn proximidade com as enhdades - Andlise dos Contratos
oneect - Recolha do Mapa de subsidios e
| | | | transferéncias
Fomecedores F:lltadereglsln de -Média Os procedimentos constam daNoma - Circularizagao de terceiros
Administragao ras Erresl.rl;u:s de Controlo intema (Nt - Analisar as facturas reclamadas ¢ nao
Autdrquica -Sujefto aingrr provagGes/controlo ¢ i
Qutros Credores Bmdemws -Registo de facturas aguando do - Analisar o impacto do registo de
Compras | amissos | | pagamento facturas de exercicios res
Empréstimos Separacdo correcta - Baixo - Bons controlos de tesouraria - Limites de endividamento
Encargos ﬁé"m Pmﬂ:;lzjoﬂ -Legiskagao apertada - Circularizagao de Bancos
Financeiros eop -Teste & razoabilidade e especializacio
\ | | | Sejuros
Estado ¢ Outros risco,poistrata- - Baixo -Bons controlos de tesouraria na drea -Recolha de Certiddes de nao divida das
Entes Publicos se& uma entidade dos pagamentos Finangas, CGA e Seguranga Social
publica

__MM RESPOSTA AUDITORIA

-Processos judicials

- Sistema Informatico
daMedidata com
limitagoes
-Eventuais passi
nao cabimentados

Euslnsll:omo sco,exceptono - Baixo g‘nuse F:n:i de uma entidade e - Revisao analitica
‘essoal ueserl:fl:re ica, a legislacao em vigor define e -Teste ao processamentn de saldrios
Recursos yalore debitados pela rurtaoualordossalanusealmrm  Analicar a resposta obtida da ADSE
Humanos | | |
Fornecimentos e Fall.a de registo de Baixo Pmdlrnen'hosdecln:urhudade&p:sa - Revisao analitica
igos Externos , Mas com fortes e controla . Analisar especializagao
acrl:sclrmd:custo -
l ‘ ‘ L Substanciagao reduzida
Resultados. istoincomectoou - Médio -Registos bascados nos fluxos mdusedasopemr%es
Extraordindrios ciente das ﬁnancem]se nao nos valores contratos de suporte (P.ex: Alleml;uzs]
suby contratua -Transferéncia de sl.bsldlcspam
investimento para proveitos
| | | | extraordindrios
Outros -Insuficiente cobertura - Médio -Complexidade dos processos em - Circularizagao dos A intemos
Diversas de rodo contencioso e Municipio
imabifizado Andlise aos controlos gerais e

aplicacionais dos Sistemas de
nformagao

- Conciliagao entre dados patrimoniais
eorgamentais

- Testarmapas de execugdo orcamental
- Testar Mapa de endividamento

Fonte: OROC — Procedimentos de auditoria a adotar na revisao legal das contas

Fig.5 — Risco de Distor¢éo
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A prova de auditoria deve ser apropriada e suficiente de modo a permitir que o auditor
extraia dessas informagdes conclusdes razoaveis nas quais se baseia para emitir a sua
opinido. Para obter essas conclusdes serd necessario fazer os testes de controlo e
procedimentos substantivos. Conforme consta na DRA 510, entende-se por testes de
controlo todos aqueles que sejam realizados de forma a obtencdo de prova sobre os
sistemas contabilistico e de controlo interno, com vista a:

e Constatar a sua existéncia;

e Avaliar se é adequada a sua concepcdo, devendo esta visar a prevencdo e/ou

detecdo e correcdo de distor¢cbes materialmente relevantes;

e Avaliar o seu funcionamento eficaz ao longo do periodo sob exame.
Ja quanto aos procedimentos substantivos existem dois tipos de forma a detectar
distor¢des materialmente relevantes nas demonstracGes financeiras, que sao:

e Teste ao contetdo das transacges e dos saldos;

e Procedimentos analiticos.
2.4 Sector Publico

2.4.1 Sistema de Controlo Interno na Administracdo Publica
De acordo com o Decreto-Lei n°® 166/98, o XIII Governo concedeu um lugar de
destaque a funcdo de controlo no quadro da forma da administracdo publica, dando
realce para o «refor¢o e revisdo do sistema de controlo financeiro». De acordo o artigo
n°2 do mesmo Decreto-Lei, 0 SCI compreende «os dominios orcamental, econdmico,
financeiro e patrimonial e visa assegurar o exercicio coerente e articulado do controlo
no ambito da administracdo publica». Este define o controlo interno como sendo a:
[V]erificacdo, acompanhamento, avaliacdo e informacdo sobre a
legalidade, regularidade e boa gestdo, relativamente as atividades,
programas, projetos, ou operacdes de entidades de direito publico ou
privado, com interesse no ambito da gestdo ou tutela governamental em
matéria de finangas publicas, nacionais e comunitarias, bem como de
outros interesses financeiros nos termos da lei.
Os componentes que integram o SCI sdo as inspecOes-gerais, a Direccdo-Geral do
Orgamento, o Instituto de Gestdo Financeira da Seguranca Social e 0s 0rgaos e servicos
de inspecdo, auditoria ou fiscalizacdo que tenham como funcdo o exercicio do controlo

interno.
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Conforme consta o artigo n°4 do Decreto-Lei n° 166/98, o SCI esta estruturado em trés
niveis de controlo:

e Controlo Operacional: que consiste na verificagdo, acompanhamento e
informacdo, centrado sobre decisGes dos Orgdos de gestdo das unidades de
execucdo de acdes, € constituido pelos 6rgdos e servigos de inspecdo, auditoria
ou fiscalizacao inseridos no ambito da respectiva unidade;

e Controlo Sectorial: que consiste na verificacdo, acompanhamento e informacao
perspectivados preferentemente sobre a avaliagdo do controlo operacional e
sobre a adequacdo da insercdo de cada unidade operativa e respectivo sistema de
gestdo, nos planos globais de cada ministério ou regido, sendo exercido pelos
Orgaos sectoriais e regionais de controlo interno;

e Controlo Estratégico: que consiste na verificacdo, acompanhamento e
informacdo, perspectivados preferentemente sobre a avaliacdo do controlo
operacional e controlo sectorial, bem como sobre a realizacdo das metas tracadas
nos instrumentos provisionais, designadamente o Programa do Governo, as
Grandes Opgdes do Plano e o Orcamento do Estado.

Pode-se visualizar na figura seguinte, os trés niveis de controlo interno no sector

publico.
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CONTROLO

l EXTERNO
ASSEMBLEIA DA TRIBUNAL DE
REPUBLICA CONTAS
+ *
Controlo Controlo
Politico Financeiro
(técnico ¢ jurisdicional)

CONTROLO
INTERNO

3.° NIVEL
(controlo estratégico)

TUTELA 2.° NIVEL
(controlo sectorial)
1." NIVEL
(controlo operacional)
ENTIDADE
Awto-controlo

ADMINISTRACAO PUBLICA

Fig.6 — Nivel de Controlo Interno Sector Publico
Fonte: Tribunal Contas (1999)

2.4.2 Lei de Enquadramento Orgamental

A Lei de enquadramento orcamental (Lei n°91/2001) tem como objetivo estabelecer:

e As disposigdes gerais e comuns de enquadramento dos orgamentos de contas de
todo o sector publico;

e Asregras e 0s procedimentos relativos & organizacéo, elaboracgdo, apresentacao e
execucdo do Orcamentos do Estado, incluindo o da Seguranca Social, e a
correspondente fiscalizacdo e responsabilidade orgamental;

e As regras relativas a organizacao, elaboracao, apresentacao, discussao e votacao

do or¢amento de estado.

Sendo esta uma lei de enquadramento orgamental, existem principios e regras que tém

que ser cumpridos, que séo:
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Anualidade: todos os orgamentos séo anuais;

Unidade e universalidade: compreende todas as receitas e despesas dos servicos
integrados, servigos e fundos autbnomos e Seguranca Social;

N&o compensacdo: receitas e despesas pelo valor global;

N&o consignacdo: ndo pode afetar-se o produto de quaisquer receitas a cobertura
de determinadas despesas, excepto em situacdes previstas na lei;

Especificacdo: transparéncia das despesas e receitas, sem utilizagdes abusivas de
«Diversos»;

Equilibrio: recursos necessarios para cobrir todas as despesas.

2.4.3 Regime Financeiro das Autarquias Locais

Com a aprovacdo do novo regime financeiro das autarquias locais (lei n°73/2013),

previu-se um conjunto de principios fundamentais que pretendem assegurar uma efetiva

coordenacdo entre administragdo central e local no plano financeiro e contribuir para o

controlo orcamental e para a prevencdo de situacdes de instabilidade e desequilibrio

financeiro.

O sector local estd sujeito aos principios consagrados na Lei de Enguadramento

Orcamental, que sdo:

Principio da legalidade - A atividade financeira das autarquias locais exerce-se
no quadro da Constituicdo, da lei, das regras de direito da Unido Europeia e das
restantes obrigacdes internacionais assumidas pelo Estado portugués. Sao nulas
as deliberacdes de qualquer Orgdo das autarquias locais que envolvam o
exercicio de poderes tributarios, determinem o lancamento de taxas ndo
previstas na lei ou que determinem ou autorizem a realizagdo de despesas néo
permitidas por lei;

Principio da estabilidade orcamental - O principio da estabilidade orgcamental
pressupde, a aprovacao e execuc¢do dos orgamentos, a sustentabilidade financeira
das autarquias locais, bem como uma gestédo or¢amental equilibrada, incluindo
as responsabilidades contingentes por si assumidas. As autarquias locais néao
podem assumir compromissos que coloquem em causa a respetiva estabilidade

orcamental;
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Principio da autonomia financeira - As autarquias locais tém patrimonio e
finangas proprios, cuja gestdo compete aos respetivos Orgdos. A autonomia
financeira das autarquias locais assenta, nomeadamente, nos seguintes poderes
dos seus oOrgdos: a) Elaborar, aprovar e modificar as opg¢bes do plano,
orcamentos e outros documentos previsionais, bem como elaborar e aprovar os
correspondentes documentos de prestacdo de contas; b) Gerir o seu patriménio,
bem como aquele que lhes seja afeto; c¢) Exercer os poderes tributarios que
legalmente Ihes estejam atribuidos; d) Liquidar, arrecadar, cobrar e dispdr das
receitas que por lei lhes sejam destinadas; e) Ordenar e processar as despesas
legalmente autorizadas; f) Aceder ao crédito, nas situacdes previstas na lei;
Principio da transparéncia - A atividade financeira das autarquias locais esta
sujeita ao principio da transparéncia, que se traduz num dever de informacéo
matuo entre estas e o Estado, bem como no dever de divulgar aos cidaddos, de
forma acessivel e rigorosa, a informacgdo sobre a sua situacdo financeira. O
principio da transparéncia aplica-se igualmente a informacdo financeira
respeitante as entidades participadas por autarquias locais e entidades
intermunicipais que ndo integrem o sector local, bem como as concessfes
municipais e parcerias publico-privadas;

Principio da solidariedade nacional reciproca- O Estado e as autarquias
locais estdo vinculados a um dever de solidariedade nacional reciproca que
obriga a contribuicdo proporcional do sector local para o equilibrio das contas
publicas nacionais. Tendo em vista assegurar a consolidacdo orcamental das
contas publicas, em situacBes excecionais e transitdrias, podem ser
estabelecidos, através da Lei do Orcamento do Estado, limites adicionais a
divida total autarquica, bem como a prética de atos que determinem a assungédo
de encargos financeiros com impacto nas contas publicas pelas autarquias locais.
A Lei do Orcamento do Estado pode determinar transferéncias do Orgamento do
Estado de montante inferior aquele que resultaria das leis financeiras
especialmente aplicaveis a cada subsector, sem prejuizo dos compromissos
assumidos pelo Estado nas areas da solidariedade e da seguranca social. A
possibilidade de reducdo depende sempre da verificagdo de circunstancias
excecionais imperiosamente exigidas pela rigorosa observancia das obrigagdes
decorrentes do Programa de Estabilidade e Crescimento e dos principios da

proporcionalidade, do ndo arbitrio e da solidariedade reciproca, e carece de
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audicdo prévia dos o6rgdos constitucional e legalmente competentes dos
subsectores envolvidos;

Principio da equidade intergeracional - A actividade financeira das autarquias
locais est& subordinado ao principio da equidade na distribuicdo de beneficios e
custos entre geracdes, salvaguardando as suas legitimas expetativas através de
uma distribuicdo equilibrada dos custos pelos varios orcamentos num quadro
plurianual. O principio implica a apreciacdo no plano da incidéncia orcamental,
a apreciacdo, nomeadamente, dos investimentos aprovados, dos encargos com
passivos financeiros, das necessidades de financiamento das entidades
participadas pela autarquia, dos compromissos orcamentais e das
responsabilidades contingentes, dos encargos explicitos e implicitos em
parcerias publico-privadas, concessdes e demais compromissos financeiros de
carater plurianual, bem como da despesa fiscal, nomeadamente compromissos
futuros decorrentes de isenc¢des fiscais concedidas, pelos municipios;

Principio da justa reparticdo dos recursos publicos entre o Estado e as
autarquias locais - A actividade financeira das autarquias locais desenvolve-se
no respeito pelo principio da estabilidade das relagdes financeiras entre o Estado
e as autarquias locais, devendo ser garantidos os meios adequados e necessarios
a prossecucdo do quadro de atribuicdes e competéncias que Ihes € cometido. A
participacdo de cada autarquia local nos recursos publicos é determinada nos
termos e de acordo com os critérios previstos no RFALEI (Regime Financeiro
das Autarquias Locais e das Entidades Intermunicipais), visando o equilibrio
financeiro vertical (adequacdo dos recursos de cada nivel de administracdo as
respetivas atribuicGes e competéncias) e horizontal (correcdo de desigualdades
entre autarquias do mesmo grau resultantes, designadamente, de diferentes
capacidades na arrecadacdo de receitas ou de diferentes necessidades de
despesas);

Principio da coordenagéo entre financas locais e finangas do Estado - A
coordenacdo entre finangas locais e financas do Estado tem especialmente em
conta o desenvolvimento equilibrado de todo o pais e a necessidade de atingir os
objetivos e metas or¢camentais tragcados no ambito das politicas de convergéncia
a que Portugal se tenha vinculado no seio da Unido Europeia. A coordenacéo
entre financas locais e financas do estado efetua-se atraveés do Conselho de

Coordenacéo Financeira, sendo as autarquias locais ouvidas antes da preparacéo
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do Programa de Estabilidade e Crescimento e da Lei do Orcamento do Estado,
nomeadamente quanto a sua participacdo nos recursos publicos e a evolucdo do
montante global da divida total autarquica. Para este efeito podem igualmente
ser estabelecidos deveres de informacdo e reporte adicionais tendo em vista
habilitar as autoridades nacionais com a informacdo agregada relativa a
organizacao e gestdo de 6rgdos e servicos das autarquias locais;

e Principio da tutela inspetiva- O Estado exerce tutela inspetiva sobre as
autarquias locais e as restantes entidades do setor local, a qual abrange a
respetiva gestdo patrimonial e financeira e s6 pode ser exercida segundo as
formas e nos casos previstos na lei, salvaguardando sempre a democraticidade e
a autonomia do poder local. O regime financeiro estabelece as regras
orcamentais, dispostas no capitulo 1V da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, as
quais as entidades do sector local estdo sujeitas. Os orcamentos das entidades do
sector local preveem as receitas necessarias para cobrir todas as despesas,
respeitando assim o equilibrio orcamental, sendo apresentados anualmente e
enquadrados num plano plurianual de programacéo orcamental (anualidade e
plurianualidade). Os orcamentos das autarquias locais e das entidades
intermunicipais compreendem todas as receitas e despesas de todos 0s seus

Orgaos e servicos sem autonomia financeira (unidade e universalidade).

2.4.4 Associacao Nacional de Freguesias
A Associacdo Nacional de Freguesias (ANAFRE) é uma entidade de direito privado, de
utilidade puablica. Esté estruturada em 6rgdos com competéncias e composicdo proprias:
Conselho Geral, Conselho Diretivo e Conselho Fiscal. As delegacfes distritais sdo a
forma descentralizada da representacdo da Associacdo a nivel distrital, sendo ela um elo
de ligacdo entre as Freguesias e o Conselho Diretivo. Para as freguesias serem
associadas da ANAFRE, é necessario a deliberacdo do 6rgdo executivo e a aprovacgédo

do érgdo deliberativo.

A ANAFRE tem como objetivo a promocdo, defesa e dignificacdo do poder local,
designadamente, das freguesias e seus eleitos, valorizando a dimensdo histérica e
cultural das Autarquias Locais, como agente politico e administrativo, para a garantia e

defesa do interesse dos cidad&dos do territorio da Freguesia, e em especial:

e A representacdo e defesa das Freguesias perante 0s 6rgaos de soberania;
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e A realizacdo de estudos e projetos sobre assuntos relevantes do Poder
Local;

e A criacdo e manutencdo de servicos de consultadoria e assessoria
técnico-juridica destinada as Freguesias associadas;

e O desenvolvimento de acdes de informacdo e formacdo aos eleitos
locais;

e Arrepresentacdo dos seus membros perante as organizacGes nacionais e

internacionais.

2.5Value for Money
O Value for Money surgiu no Reino Unido, cerca do ano de 1980 por intermédio
do partido conservador liderado por Margaret Thatcher, quando assumiu o
governo do pais. Este estava atravessar uma grave crise econémica, mas gracas as
suas politicas econémicas que se centravam na desregulamentacdo do sector
financeiro, na flexibilidade do mercado de trabalho e nas privatizagGes de

empresas estatais conseguiu reerguer o seu pais.

Nesse contexto o governo aprovou o documento «Local government planning and
land act», cujos objectivos passavam nomeadamente pela criacdo de empresas de

desenvolvimento, com beneficios fiscais, de modo a regenerar as areas urbanas.

Segundo a Northern Ireland Audit Office (NIAO) os principais objetivos do VM
séo:

e Fornecer a assembleia informacdo e sugestdes independentes, sobre como
tem usado os seus recursos de forma economica, eficaz e eficiente nos
departamentos e 6rgédos publicos da administracéo local;

e Incentivar as entidades auditadas a melhorar 0 seu desempenho em
alcancgar o VM, implementando as politicas necessarias.

e Identificar boas préaticas e sugerir formas para que os servicos publicos

possam ser melhorados. [Traduc&o Nossa]?

% Tradugo livre do autor. No original :

The primary objectives of value for money (VFM) audit are to:
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De acordo com NIAO, o ciclo do VM passa por oito fases, que sdo:

e Pesquisa geral — O Comptroller e Audit General’s decidem quais as areas
que sdo para analisar com base no levantamento geral e através dos
exames realizados pelas equipas de auditoria;

e Proposta de estudo — A equipa de auditoria apresentam propostas de
estudo, descrevendo em detalhe o que deve ser examinado;

e Planeamento — As equipas de auditoria criam um plano de trabalho em
termos do tempo, custo e qualidade. (The Time-Cost-Quality triangle);

e Evidéncia, andlises e documentacdo e elaboracdo de relatérios — As
equipas de auditoria retinem e sistematizam os elementos a fim de preparar
a minuta do relatorio;

e Liberacdo — onde o corpo auditado é revisto e confirmado o contetudo no
relatorio;

e Publicacdo — o relatdrio € emitido e entregue ao 6rgédo especifico;

e PAC (Public Accounts Committee) — A maioria dos relatérios constituem a
base de uma audiéncia com o Comité de Contas da Assembleia publica,
que publica o seu relatorio;

e Acompanhamento e monitorizagdo — A entidade auditada responde ao
relatério do PAC e NIAO, monitoriza o progresso da implementacdo do

relatdrio de recomendac®es. [Traducdo Nossa]’

e provide the Assembly with independent information and advice about how economically,
efficiently and effectively departments, agencies and other central government public bodies
have used their resources;

e encourage audited bodies to improve their performance in achieving value for money and
implementing policy; and

e ldentify good practice and suggest ways in which public services could be improved.

® Traduczo livre no autor. No original :

The VFM Cycle :

General Survey and Marking: The C&AG decides what areas to examine on the basis of general survey
and marking carried out by audit team; Study Proposal: Audit teams draw up Study Proposals outlining
in detail what is to be examined; Planning: Audit teams set up a plan for the study in terms of time, cost

and quality; Evidence, analysis and documentation and Report Drafting: Audit teams carry out work to
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Segundo a NIAO o National Audit Act 1983, estabelece que o Comptroller e Audit

General’s podem:

[r]ealizar exames relativos & economia, eficiéncia e eficacia a qualquer
departamento do governo ou outro organismo relevante que tenha usado os

seus recursos no exercicio das suas fungdes. [Traducdo Nossa]*
De acordo com o IPAI, podemos definir os 3 E’s da seguinte maneira:

e Economia: A busca para a obtencdo apropriada da quantidade e qualidade
dos recursos fisicos, humanos e financeiros (INPUTS) ao mais baixo
custo;

e Eficiéncia: O equilibrio entre bens e/ou servigos prestados (OUTPUTS) e
os recursos utilizados para, ao produzir uma operacdo eficiente, obter o
mAaximo com 0s recursos disponiveis;

e Eficacia: Quando uma actividade esta a conseguir alcancar 0s seus

objetivos.

Para além destes 3 E’s, tem-se vindo a acrescentar mais conceitos aos estudos do
Value for Money que sdo: capital (Equity), ambiente (Environment), ética (Ethics),
responsabilidade (Accountability), conformidade (Conformity) e regularidade

(Regularity).

Para a execucdo de um trabalho de Value for Money é necessario como sempre definir

uma estratégica. Segundo os apontamentos do professor Antonio da Trindade Nunes na

gather audit evidence in order to prepare a Draft report; Clearance: The Draft report is ‘cleared’ (facts
confirmed) with the audited body; Publication: The report is published and laid in the Northern Ireland
Assembly; PAC: Most reports will form the basis of a hearing of the Assembly Public Accounts
Committee, which publishes its own Report; Follow-up and monitoring: The audited body responds to
the PAC report and NIAO monitors progress in implementing NIAO and PAC Report recommendations.

* The Act states that the C&AG may:

“

.. carry out examinations into the economy, efficiency and effectiveness with which any [government

department or other relevant body] has used its resources in discharging its functions” - Section 6(1),

National Audit Act 1983.
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disciplina de auditoria interna e operacional & necessario considerar 0s seguintes
fatores-chave (PORTUGAL):

Pick the best opportunities: Escolher as melhores oportunidades para a execugédo
do Value for Money, isto €, aquelas mais relevantes para entidade onde seja
possivel gerar melhores resultados;

Onside with the client: manter uma relacdo muito estreita com o cliente;
Risk/Materiality: risco e materialidade, ter estes fatores em conta;

Track record: obter evidéncia do trabalho;

Understand the system: Compreender o sistema, ou seja estar a par do que se
passa na organizacdo, ou seja, conhecimento;

Good timing: escolher o periodo ideal para a execucdo das tarefas;

Auditibility: deixar evidencias do trabalho realizado;

Level of staff experience required: escolher os auditores com a experiéncia

adequada para a execucéo do trabalho.

Para além disso, existem 6 passos essenciais para ter sucesso na elabora¢do de um

projecto de Value for Money, que sao:

Seleccdo do projecto: utilizando os factores-chave para a sua defini¢do
estabelecer quando seré executado, quem serd a equipa de auditores a envolver e
a duracao do mesmo;

Desenho dos termos de referéncia iniciais: Definir os objetivos, 0s outputs, 0s
recursos necessarios e o calendario;

Anaélise com o cliente da abordagem;

Concluir os termos de referéncia;

Realizar um Estudo-Piloto;

Concretizar o programa detalhado.

Conforme podemos visualizar na figura seguinte, existem dois grupos de requisitos

bésicos para o Value for Money: o primeiro respeita 0s componentes-chave e o segundo

a estrutura e abordagem.
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Fig.7 — Requisitos Bésicos do VFM

Fonte: Elaboracao Propria
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3. Estudo Empirico

3.1 Metodologia
A metodologia a utilizar para a elaboracdo da dissertagdo passa principalmente pela
utilizacdo do estudo de caso. Segundo Yin (2003) estudo de caso é «uma investigacdo
empirica que investiga um fendmeno contemporaneo dentro do seu contexto de vida
real, especialmente quando os limites entre o fendmeno e o0 contexto ndo estdo
claramente definidos». O Modelo de estudo de caso que irei utilizar é a construcao de
explicagdes, ou seja, irei analisar as informagOes financeiras de dois anos, em dois
municipios de Portugal (mais concretamente o do Seixal e de Almada). Depois irei
proceder a comparacdo entre as freguesias dos concelhos escolhidos, de modo a emitir

uma opinido sobre quais as que estdo a ser mais eficientes, eficazes e economicas.

A diversidade do meu estudo de caso é explicativa, uma vez que regista os factos,

analisa-os e, a0 mesmo, interpreta-os e por fim identifica as suas causas.

Para além disso, sera feita recolha de informacdo, tanto em pesquisas com recurso a
internet, como com recurso a literatura, relacionada com o tema, de modo a sustentar

ndo so a dissertacdo, como também para obter um prévio conhecimento sobre o tema.

3.2Breve Introducéo Historica
Os dois municipios onde se enquadram as freguesias analisadas pertencem a margem

sul do tejo.

O municipio do Seixal é terra de pescadores e de quintas senhoriais, estando a sua
histéria muito ligada com a época romana e descobrimentos. Instalaram-se no Seixal
varios estaleiros navais e iniciou-se o aproveitamento das marés com a construgdo do
primeiro moinho de maré, o de Corroios, em 1403. Com esta profunda ligacdo ao
rio existiam, naturalmente, diversas profissbes como moleiros, calafates e carpinteiros

de machado, entre outros.

Em redor da baia, é possivel observar um conjunto de unidades fabris que foi o grande
impulsionador do desenvolvimento economico do Concelho, como a Fabrica de Vidros
da Amora, a Companhia de Lanificios da Arrentela, a Fabrica de Cortica Mundet, no

Seixal e os edificios da seca de bacalhau na Ponta dos Corvos. As instalagdes
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fabris transformaram um Concelho relativamente rural num industrial. A inauguracédo
da Siderurgia Nacional, em 1961 e da ponte sobre Tejo, em 1966, foram os grandes
impulsionadores da explosdo demogréfica e do desenvolvimento econémico e social no

Concelho.

Nos dias de hoje, o Concelho do Seixal tem aproximadamente 160 mil habitantes e é
constituido pelas quatro freguesias (Unido das Freguesias Seixal Arrentela e Aldeia de
Paio Pires, Freguesia de Amora, Freguesia de Corroios e a Freguesia de Fernédo Ferro).

O Concelho de Almada esta presente nos grandes momentos da historia de Portugal,
gracas a sua proximidade com o rio, 0 que permitiu que diversos povos se
sedentarizassem e por ai trocaram as suas experiéncias e mercadorias. No final do
século XI1X Almada industrializa-se, com a actividade econémica centrada no sector

corticeiro e nas industrias de moagem.

A partir do século passado, a instalacgdo de novas inddstrias motiva a exploséo
demografica. A década de 60 fica marcada pela inauguracdo da Ponte sobre o rio Tejo e
pela expansao dos estaleiros navais da Lisnave.

Nos dias de hoje, o Concelho de Almada tem aproximadamente 175 mil habitantes e é
constituido por cinco freguesias (Unido das freguesias Charneca e Sobreda, Unido das
Freguesias Laranjeiro e Feijé, Unido das Freguesias Caparica e Trafaria, Unido das
Freguesias Pragal Almada Cova da Piedade e Cacilhas e Freguesia da Costa da

Caparica).

3.3 Objectivos da Investigacao
Estes sdo essencialmente recolher a informacao contabilistica e extra-contabilistica das
diversas freguesias, abrangendo os anos disponiveis (2014 e 2015) e analisa-la a nivel

da econdmica, da eficacia e da eficiéncia.

Sabe-se de antemdo, que ndo existira uma freguesia que consiga ser econdmica,
eficiente e eficaz nos seus outputs e inputs. No entanto, quero com esta dissertagéo ver

das freguesias analisadas, qual é a que mais se aproxima de melhor reunir os 3E’s.
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3.4 Recolha de Informacéo
A recolha de informacdo teve momentos altos e baixos, pois para fazer a devida
comparacao entre dois anos (2014-2015), houve freguesias que ndo disponibilizaram as
informacdes. Nesse caso foi necessario o contacto formal, solicitando por correio

eletrénico os elementos das respectivas freguesias, conforme em apéndice”.
Os documentos que solicitei para analisar foram:

e Mapa comparativo das despesas em relacdo ao periodo homdélogo de 2014-2015;
e Mapa comparativo das receitas em relagdo ao periodo homologo de 2014-2015;
e Mapa de controlo orgamental das receitas;

e Mapa de controlo orcamental das despesas s6 com a classificacdo econdmica;

e Inventério;

e Mapa de Pessoal.

Para além disso, pesquisei dados extra-contabilisticos das diversas freguesias, como o

numero de habitantes e area (em hectares).

Apbs as analises destas informacdes, serdo criados documentos em Excel com os dados
contabilisticos e extra contabilisticos de cada freguesia e de cada Concelho dos dois

anos em anlise comparativa.

° Apéndice | - Correio eletronico a solicitar elementos contabilisticos
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4 Apresentacgédo e Analise de Dados

4.1 Analise dos Municipios

Irei comecar a analise dos dados, através da observacdo das receitas e das despesas de

cada ano dos municipios em estudo.

Para analisar os objectivos do estudo em causa, solicitei as freguesias documentos

contabilisticos e extra-contabilisticos, assim como recolhi dados no portal da Diregéo-

Geral do Territorio e nos Anuérios Financeiros das Freguesias Portuguesas. Dispondo

dessas informacdes elaborei os seguintes quadros comparativos.

ANO 2014
VALORES

Unidade: SEIXAL % ALMADA % TOTAL %
Area: (Ha) 9.545 58,00 7.001 42,00 16.546 | 100,00
Habitantes: 157.919 48,00 174.030 | 52,00 | 331.949 | 100,00
Trabalhadores 105 42,00 144 58,00 249 100,00
Receitas (000€)
Imp. Indirectos Mercados Cobertos 0 0,00 0 0,00 0 0,00
Transferéncias Correntes de Fundo
Financiamento de Freguesias 1217 17,98 1336 21,89 2553 19,83
Transferéncias Cor. Cdmara Municipal 2559 37,83 2276 37,29 4835 37,57
Taxas Especificas Mercados e Feiras 236 3,48 0 0,00 236 1,83
Festas Vila de Corroios 277 4,09 0 0,00 277 2,15
Outras Receitas 2477 36,62 2402 39,35 4879 37,91
Total Receitas 6766 100,00 6104 100,00 | 12870 | 100,00
Despesas (000€)
Despesas com Pessoal 2111 43,10 2424 47,63 4534 45,41
Encargos das InstalacGes 128 2,61 144 2,82 272 2,72
Comunicag0Oes 54 1,10 91 1,79 145 1,45
Vigilancia 147 3,01 0 0,00 147 1,47
Combustivel 36 0,73 22 0,44 58 0,58
Limpeza e Higiene 30 0,61 0 0,00 30 0,30
Assisténcia Técnica 26 0,53 100 1,96 125 1,26
Estudos e Pareceres 43 0,88 55 1,07 98 0,98
Transf. Correntes Actv. Culturais e Desp. 371 7,57 109 2,14 480 4,80
Investimentos Construgdes Diversas 424 8,66 97 1,91 521 5,22
Conservacgdo de Bens 38 0,78 0 0,00 38 0,38
Publicidade 49 1,00 0 0,00 49 0,49
Transf. Correntes Bolsa Prog.Ocup 0 0,00 76 1,50 76 0,77
Prémios e Condecoracdes 0 0,00 98 1,92 98 0,98
Transf. Correntes Escolas 0 0,00 177 3,49 177 1,78
Outras Despesas 1440 29,40 1696 33,33 3136 31,40
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Total Despesas 4896 100,00 5089 100,00 9985 100,00
Diferenga (000€) 1869 64,80 1015 35,20 2885 100,00
Quadro 1 — Quadro Comparativo dos Concelhos de Seixal-Almada — 2014
Fonte: Elaboragéo Prépria
ANO 2015

VALORES
Unidade: SEIXAL % ALMADA % TOTAL %
Area: (Ha) 9.545 58,00 7.001 42,00 | 16.546 | 100,00
Habitantes: 157.919 48,00 174.030 | 52,00 (331.949| 100,00
Trabalhadores 118 45,00 144 55,00 262 100,00
Receitas (000€)
Impostos Indirectos Mercados Cobertos 0 0,00 0 0,00 0 0,00
Impostos Directos 0 0,00 167 2,61 167 1,35
Transferéncias Correntes Fundo
Financiamento de Freguesias 1215 20,20 1341 20,90 2556 20,56
Transferéncias Correntes Camara
Municipal 1428 23,74 2489 38,80 3917 31,51
Transferéncias Capital Cdmara Municipal 0 0,00 256 3,99 256 2,06
Taxas Especificas Mercados e Feiras 472 7,84 0 0,00 472 3,80
Festas Vila Corroios 312 5,18 0 0,00 312 2,51
Outras Receitas 2589 43,04 2161 33,69 4751 38,22
Total Receitas 6017 100,00 6415 100,00 | 12431 | 100,00
Despesas (000€)
Despesas com Pessoal 2066 40,69 2386 45,50 4451 43,13
Encargos das InstalacGes 253 4,97 166 3,17 419 4,06
Comunicag¢des a4 0,86 81 1,54 125 1,21
Vigilancia 151 2,98 24 0,46 175 1,69
Combustivel 36 0,70 31 0,59 67 0,65
Limpeza e Higiene 44 0,86 0 0,00 a4 0,42
Assisténcia Técnica 60 1,19 101 1,92 161 1,56
Estudos e Pareceres 65 1,28 82 1,56 147 1,43
Transf. Correntes Actv. Culturais e
Desportivas 270 5,33 68 1,30 338 3,28
Investimentos Construgdes Diversas 409 8,05 0 0,00 409 3,96
Conservacao de Bens 127 2,51 0 0,00 127 1,23
Publicidade 45 0,88 0 0,00 45 0,43
Prémios e Condecoracgdes 0 0,00 89 1,69 89 0,86
Transf. Correntes Escolas 0 0,00 29 0,55 29 0,28
Outras Despesas 1507 29,69 2187 41,71 3694 35,80
Total Despesas 5076 100,00 5243 100,00 | 10320 | 100,00
Diferenca (000€) 940 44,53 1171 55,47 2112 100,00

Quadro 2 — Quadro Comparativo dos Concelhos de Seixal — Almada 2015

Fonte: Elaboracédo Propria
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Neste dois quadros, podemos verificar que o municipio do Seixal tem uma area de 9545
(ha), que corresponde a 58% do total. O municipio de Almada tem uma éarea de 7001
(ha) que corresponde a 42%. Logo ai verificamos que o primeiro tem uma &rea maior,

face ao segundo. (diferenca de 16%).

A nivel de habitantes, Almada tem 174030 habitantes que correspondem a 52%,
enquanto o Seixal tem 157919 habitantes que corresponde a 48%. Sao portanto dois

concelhos com um nimero de habitantes semelhantes.

A nivel de trabalhadores das juntas de freguesias em 2014, o municipio de Almada tinha

144 que corresponde a 58%, e no municipio do Seixal tem 105 que corresponde a 42%.

Ja em 2015, houve um aumento de 13 trabalhadores do municipio do Seixal, tendo
atingido os 45% e no municipio de Almada o nimero de os trabalhadores manteve-se.

Ao nivel das receitas de 2014, o Concelho do Seixal tem uma maior percentagem no
que diz respeito as transferéncias da Camara (2.559 Milhares de euros [M€] que
corresponde a 37,83%), enquanto no Concelho de Almada corresponde a 37,29% (2.276
M€). No que diz respeito a0 Fundo de Financiamento Freguesias, Almada consegue ter
21,89% que corresponde a 1.336 M€, enquanto o Seixal tem 17.98% que corresponde a
1.217 ME€. Quanto as receitas de 2015, Seixal aumentou a percentagem no Fundo de
Financiamento das freguesias para 20,20% que corresponde 1.215 M€, em Almada
mantem-se com 20,90% (embora ao nivel monetario tivesse um aumento 5 M€). No que
diz respeito as Transferéncia Correntes da Camara Municipal, neste ano o Seixal teve
uma quebra tanto a nivel percentual como a nivel financeiro (23,74% corresponde a
1.428 M€) e Almada um aumento de 1,51% (que corresponde a 213 M€).

Ao nivel das Despesas do ano 2014, é Almada que gasta mais, tendo quase todas as
rubricas a percentagem maior, 47,63% nas despesas pessoal, 1,79% nas comunicagdes
(2.424 M€ e 91 M€). No Seixal, a percentagem para as mesmas rubricas sdo 43,10% e
1,10% (que corresponde a 2.111 M€ e 54 M€ respectivamente). SO existe uma rubrica
em que o Seixal consegue ter uma percentagem maior do que em Almada. Essa rubrica

¢ das Actividades Culturais.

No ano 2015, Almada continua a ter as maiores percentagens nas despesas de pessoal,
comunicacdo (45,50% e 1,54% que corresponde a 2.386 M€ e a 81 M€

respectivamente), enquanto no Seixal a percentagem das despesas com pessoal e
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comunicacdo sao de 40,69% e 0,86%, que corresponde a 2.066 M€ e 44 M€. Nota-se
que, em termos de atividades culturais, Seixal teve uma diminuicdo face ao ano passado,
passando para 5,32% e Almada 1,30%.

Face a esta analise, verifica-se que o Seixal em 2014, conseguiu angariar mais receitas e
incorrer em menos despesas, face a Almada, em 2015 é o oposto. Podemos concluir que

ambos 0s municipios conseguem gerar receitas suficientes para suportar as despesas.

Receitas do Concelho do Seixal 2014

B TC Fundo Financiamento
Freguesias

M Transf. Correntes
C.M.Seixal

1 Taxas Especificas
Mercados Feiras

M Festas Vila Corroios

M QOutras Receitas

Fig.8 — Receitas do Concelho do Seixal — 2014
Fonte: Elaboracéo Propria

Conforme podemos verificar no gréfico das receitas do ano 2014, tanto as transferéncias
concedidas a Camara Municipal do Seixal, como as transferéncias do Fundo
Financiamento das Freguesias, fazem com que o maior valor receitas seja obtido de

apenas estas duas rubricas (registando as percentagens de 38% e 18%).
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Receitas do Concelho do Seixal 2015

H TC Fundo Financiamento
Freguesias

H Transf. Correntes
C.M.Seixal

i Taxas Especificas
Mercados Feiras

H Festas Vila Corroios

M Outras Receitas

Fig.9 — Receitas do Concelho do Seixal — 2015
Fonte: Elaboracéo Propria

Para 0 mesmo Concelho, no que se refere as receitas do ano 2015, verificamos que as
transferéncias da Camara Municipal decresceram 14% e as Transferéncias do Fundo
Financiamento Freguesias cresceram 2% face ao ano anterior. Podemos verificar que a

rubrica outras receitas atinge quase metade do total das receitas.
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Despesas do Concelho do Seixal 2014

B Despesas com Pessoal

B Encargos das InstalagGes
® Comunicagdes

H Vigilancia

B Combustivel

M Limpeza e Higiene

M Assiténcia Técnica

1% M Estudos e Pareceres

1%
 Transf. Correntes Actv.
Culturais e Desportivas

M Investimentos
Construgdes Diversas

m Conservagdo de Bens

1%

Publicidade

Outras Despesas

Fig.10 — Despesas do Concelho do Seixal — 2014
Fonte: Elaboracdo Propria

No total das despesas do Concelho do Seixal do ano 2014, a grande parte esta

relacionada com o pessoal, tendo atingido 43%.

Podemos afirmar que os investimentos de construcdes e transferéncias atividades

culturais e desportivas conseguem atingir 16% da despesa total.
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Despesas do Concelho do Seixal 2015

M Despesas com Pessoal

M Encargos das Instalagdes

i Comunicag0es

H Vigilancia

M Combustivel

M Limpeza e Higiene

M Assiténcia Técnica

M Estudos e Pareceres

1%

i Transf. Correntes Actv.
Culturais e Desportivas

M Investimentos

Construgdes Diversas
i Conservacgdo de Bens

2%

i Publicidade

k4 Outras Despesas

Fig.11 — Despesas do Concelho do Seixal — 2015

Fonte: Elaboracgdo Propria

No ano 2015, as despesas com pessoal continuam a representar grande parte das
despesas totais, atingido 41%, menos 2% que 0 ano anterior. As outras receitas
atingiram 30%. Destaque aos encargos das instalagdes terem crescido 4% face ao ano

anterior.
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2014

2%

Receitas do Concelho de Almada

B Imp. Indirectos Mercados
Cobertos

B TC Fundo Financiamento
Freguesias

M Transf. Correntes
C.M.Almada

M QOutras Receitas

Fig.12 — Receitas Concelho de Almada — 2014

Fonte: Elaboracgéo Prépria

No que diz respeito ao Concelho de Almada, 0 mesmo acontece com o municipio do

Seixal, isto é grande fatia vai para as transferéncias do Fundo Financiamento das

Freguesia com 22% e para as transferéncias das Camara Municipal com 37%

2015

0%

Receitas do Concelho de Almada

B Imp. Indirectos Mercados
Cobertos

B TC Fundo Financiamento
Freguesias

m Transf. Correntes
C.M.Almada

B Transf.Capital
C.M.Almada

B Imp. Directos

M QOutras Receitas

Fig.13 — Receitas do Concelho de Almada — 2015
Fonte: Elaboracéo Propria
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Podemos verificar que no ano 2015, houve uma diminui¢do no Fundo de Financiamento
das Freguesias de 1%, e um aumento de 2% das Transferéncias Correntes da Camara
Municipal.

Despesas do Concelho de Almada 2014

B Despesas com Pessoal

B Encargos das Instalagdes

B Comunicagdes

B Transf. Correntes Bolsa
Prog.Ocup

B Combustivel

B Prémios e Condecoracgdes

B Assiténcia Técnica

B Transf. Correntes Escolas

= Estudos e Pareceres

M Servigos Cultura

m Investimentos Construgdes
Diversas

 QOutras Despesas

Fig.14 — Despesas do Concelho de Almada — 2014
Fonte: Elaboracéo Propria

Nas que diz respeito as despesas do ano de 2014, 50% do total sdo de despesas com
pessoal. Sem ser a rubrica «outras despesas», verificamos que as restantes rubricas ndo

passam de 2% cada.
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Despesas do Concelho de Almada
2015

B Despesas com Pessoal

B Encargos das Instalagdes

E Comunicagoes

B Transf. Correntes Bolsa

Prog.Ocup

B Combustivel

m Prémios e Condecoragoes

M Assiténcia Técnica

M Transf. Correntes Escolas

m Estudos e Pareceres

M Servigos Cultura

m Vigilancia

Investimentos Construgdes
Diversas

Outras Despesas

Fig.15 — Despesas do Concelho de Almada — 2015

Fonte: Elaboracéo Propria

No ano de 2015, houve uma ligeira diminuicdo de 3% nas despesas com pessoal, uma
vez que no espago de um ano, ndo houve contratacdes de pessoal. As rubricas sem ser as

outras despesas, tem um peso insignificante.
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Podemos verificar nos quadros seguintes as variagdes ocorridas

nos dois anos em

analise.
Seixal
VALORES
Unidade: 2014 % 2015 % Diferenca %
Area: (Ha) 9.545 58,00 9545 58,00 0 0,00
Habitantes: 157.919 48,00 157.919 48,00 0 0,00
Trabalhadores 105 42,00 118 45,00 13 0,12
Receitas (000€)
F. Financeiro Freguesia 1217 17,98 1215 20,2 -1 0,13
Transf. Correntes C.Municipal 2559 37,83 1428 23,74 -1131 151,00
Outras Receitas 2990 44,19 3373 56,06 383 -51,13
Total Receitas 6766 100,00 6017 100,00 -749 100,00
Despesas (000€)
Despesas com Pessoal 2111 43,10 2066 40,69 -45 -26,80
Encargos das Instalacdes 128 2,61 253 4,98 125 74,25
Vigilancia 147 3,01 151 2,98 4 2,30
Combustivel 36 0,73 0 0,00 -36 -21,31
Limpeza Higiene 30 0,61 0 0,00 -30 -17,91
Assisténcia Técnica 26 0,53 60 1,19 35 20,63
Transf. Correntes Activ.
Culturais e Desportivas 371 7,57 270 5,33 -100 -59,91
Comunicagao 0 0,00 44 0,86 44 26,14
Estudos Pareceres 0 0,00 65 1,28 65 38,86
Outras Despesas 2060 42,07 2167 42,69 107 63,75
Total Despesas 4908 100,00 5076 100,00 179 100,00
Diferencga (000€) 1858 941 -917

Quadro 3 — Quadro da Variacao do Municipio do Seixal 2014-2015

Fonte: Elaboracgdo Propria
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Almada

VALORES
Unidade: 2014 % 2015 % Diferenca %
Area: (Ha) 7.001 42,00 7.001 42,00 (] 0,00
Habitantes: 174.030 52,00 174.030 52,00 0 0,00
Trabalhadores 144 55,00 144 55,00 0 0,00
Receitas (000€)
F. Financeiro Freguesia 1336 21,89 1341 20,90 5 1,53
Transf. Correntes C.Municipal 2276 37,29 2489 38,80 213 68,57
Outras Receitas 2492 40,83 2585 40,30 93 29,90
Total Receitas 6104 100 6415 100,00 311 100,00
Despesas (000€)
Despesas com Pessoal 2424 47,63 2386 45,50 -38 -24,49
Encargos das InstalacGes 144 2,82 166 3,17 23 14,68
Comunicagdes 91 1,79 81 1,54 -10 -6.48
Prémios e Condecoracdes 98 1,92 101 1,92 3 1,87
Assisténcia Técnica 100 1,96 24 0,46 -76 -49,00
Estudos e Pareceres 55 1,07 68 1,30 13 8,67
Outras Despesas 2178 42,80 2418 46,11 240 154,76
Total Despesas 5089 100,00 5243 100,00 155 100
Diferenca (000€) 1015 1171 156

Quadro 4 — Quadro da Variacdo do Municipio de Almada 2014-2015

Fonte: Elaboracdo Propria

No caso do Municipio do Seixal, verificamos a partida que a variacdo dos valores entre
2014 e 2015, é grande situando-se entre -59,91% a 74,25%. No caso das rubricas de
Transferéncias Correntes do Fundo Financiamento de Freguesias e das Transferéncias
Correntes da Camara Municipal, existem variacGes de 0,13% e 151%, sendo diferenca
de -1€ e de -1131€.

No caso das despesas verifica-se em algumas rubricas um aumento significativo, que
séo as rubricas de encargos com instalacdes e outras despesas, onde existe uma variagéo
de 74,25% e de 63,75%, sendo a aumento de 125€ e de 107¢€.

Em relagdo aos trabalhadores verificamos uma variagdo de 0,12%, o que verifica-se um

aumento de 13 trabalhadores.

No caso do municipio de Almada, verificamos a partida que a variacdo dos valores entre

2014 e 2015, é minima situando-se entre -49% a 154,76%. No caso das rubricas de
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Transferéncias Correntes do Fundo Financiamento de Freguesias e das Transferéncias
Correntes da Camara Municipal, existe uma variagdo de 1,53% e 68,57%, sendo um
aumento de 5€ e de 213€.

No caso das despesas verifica-se um aumento significativo nas rubricas de encargos
com instalacOes e outras despesas, onde existe uma variacdo de 14,68% e de 154,76%,
sendo a aumento de 23€ e de 240€.
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4.2 Analise das Freguesias

Agora irei fazer a comparagdo entre as freguesias do mesmo Concelho, utilizando

analise de gréaficos, como também o uso de alguns indicadores.

Unido Seixal Fern3o

ANO 2014 Arrentela e Amora Corroios Total

. . Ferro
Freguesias Paio Pires
Area: (Ha) 2990 2433 1731 2391 9545
Habitantes: 44920 48629 47311 17059 157919
Trabalhadores 30 28 25 22 105
Receitas (000€)
TC Fundo Financiamento
Freguesias 383 397 302 134 1217
Transf. Correntes da C.Municipal 905 770 412 473 2559
Total Receitas 2103 1702 1980 981 6766
Despesas (000€)
Despesas com Pessoal 800 497 481 333 2111
Encargos das InstalacGes 40 26 45 17 128
Vigilancia 19 44 85 147
Combustivel 15 12 8 36
Limpeza e Higiene 30 30
Assisténcia Técnica 26 26
Transf. Correntes Activ. Culturais
e Desportivas 118 215 37 371
Total Despesas 1209 1559 1424 704 4896
Diferenca (000€) 894 143 556 276 1869

Quadro 5 — Quadro Resumo das Freguesias do Municipio do Seixal — 2014

Fonte: Elaboracéo Prépria
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Unido Seixal

Arrentela Amora Corroios Ferndo Total
- Ferro

ANO 2015 Paio Pires
Freguesias
Area: (Ha) 2.990 2.433 1.731 2.391 9.545
Habitantes: 44.920 48.629 47.311 | 17.059 || 157.919
Trabalhadores a4 28 24 22 118
Receitas (000€)
TC Fundo Financiamento Freguesias 370 402 306 136 1215
Transf. Correntes da C. Municipal 473 333 359 263 1428
Total Receitas 1563 1341 2225 887 6017
Despesas (000€)
Despesas com Pessoal 770 431 525 339 2066
Encargos das InstalacGes 37 25 170 20 253
Comunicagao 14 12 13 5 44
Vigilancia 14 42 92 3 151
Assisténcia Técnica 20 8 27 6 60
Estudos e Pareceres 17 22 15 11 65
Transf. Correntes Activ. Culturais e
Desportivas 270 270
Total Despesas 1290 1200 1765 820 5076
Diferen¢a (000€) 272 141 460 67 940

Quadro 6 — Quadro Resumo das Freguesias do Municipio Seixal — 2015

Fonte: Elaboracéo Prépria

4.2.1 Concelho de Seixal

No ano de 2014, as receitas mais importantes chegam a 61% das receitas totais, tendo as

transferéncia correntes da Camara a percentagem maior.
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Receitas da Uniao das Freguesias
Arrentela,Seixal e Aldeia de Paio
Pires 2014

B TC Fundo Financiamento
Freguesias

B Transf. Correntes
C.M.Seixal

1 Taxas Especificas
Mercados Feiras

M Festas Vila Corroios
0%
6% B Qutras Receitas

Fig.16 - Receitas da Uni&o das Freguesias da Arrentela, Seixal e Aldeia Paio Pires —
2014

Fonte: Elaboracéo Prépria

Em 2015 houve uma grande diminuicdo no que diz respeito as transferéncias concedidas

pela Camara Municipal do Seixal.

Receitas da Uniao das Freguesias
Arrentela,Seixal e Aldeia de Paio
Pires 2015

B TC Fundo Financiamento
Freguesias

B Transf. Correntes
C.M.Seixal

1 Taxas Especificas
Mercados Feiras

M Festas Vila Corroios

B Qutras Receitas

Fig.17 — Receitas da Unido das Freguesias da Arrentela, Seixal e Aldeia Paio Pires —
2015
Fonte: Elaboracéo Propria
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Despesas da Unidao das Freguesias
Arrentela, Seixal e Aldeia de Paio
Pires 2014

B Despesas com Pessoal
B Encargos das InstalagGes
m Comunicagdes
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0% W Vigilancia
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B Limpeza e Higiene
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B Estudos e Pareceres
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Culturais e Desportivas

H Investimentos
Construgdes Diversas

m Conservagdo de Bens

Publicidade

Outras Despesas

Fig.18 — Despesas da Unido das Freguesias da Arrentela, Seixal e Aldeia Paio Pires —
2014
Fonte: Elaboracdo Propria

No que diz respeito as despesas do ano de 2014, as relativas a pessoal representam 66%
do total, isto é mais que metade do valor total das despesas. Em 2015 existe uma
diminuicdo das mesmas, uma vez que sairam funcionarios que auferiam maiores

rendimentos e foram contratados funcionéarios a receberem o ordenado minimo.
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Despesas da Unidao das Freguesias
Arrentela, Seixal e Aldeia de Paio Pires
2015

M Despesas com Pessoal

H Encargos das Instalagdes

M Comunicagdes

H Vigilancia

M Combustivel

M Limpeza e Higiene
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i Transf. Correntes Actv.

Culturais e Desportivas
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Diversas

i Conservacgdo de Bens

i Publicidade

kd Qutras Despesas

Fig.19 — Despesas da Unido das Freguesias da Arrentela, Seixal e Aldeia de Paio Pires —
2015

Fonte: Elaboracdo Propria
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Receitas da Junta de Freguesia Amora
2014

B TC Fundo Financiamento
Freguesias

M Transf. Correntes
C.M.Seixal

1 Taxas Especificas
Mercados Feiras

0% M Festas Vila Corroios

0%

W Outras Receitas

Fig.20 — Receitas da Junta de Freguesia da Amora — 2014

Fonte: Elaboracgéo Prépria

As Receitas do ano 2014 da Junta Freguesia da Amora, transferéncias concedidas pela
Camara e do Fundo Financiamento das Freguesias correspondem a 68% do total. Em
2015 houve uma diminuicdo das transferéncias da Camara de 20%,dimimuido assim o
seu peso de 68% para 55%.

Receitas da Junta de Freguesia da
Amora 2015

B TC Fundo Financiamento
Freguesias

M Transf. Correntes
C.M.Seixal

I Taxas Especificas Mercados
0% Feiras

M Festas Vila Corroios

M Qutras Receitas

Fig.21 — Receitas da Junta de Freguesia da Amora — 2015
Fonte: Elaboracéo Propria
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Ja no que diz respeito as despesas, a grande fatia como tem sido usual em todas as

freguesias, sdo as de pessoal (32%), tendo para além das outras despesas, 0S

investimentos em construcdo correspondem 17%.

Despesas da Junta de Freguesia da
Amora 2014

B Despesas com Pessoal

B Encargos das Instalagdes

B Comunicagoes

H Vigilancia

B Combustivel

W Limpeza e Higiene

M Assiténcia Técnica

M Estudos e Pareceres

M Transf. Correntes Actv.

Culturais e Desportivas

B Investimentos
Construcdes Diversas
m Conservagdo de Bens

Publicidade

Outras Despesas

Fig.22 — Despesas da Junta de Freguesia da Amora — 2014

Fonte: Elaboracdo Propria

Em 2015, houve um aumento nas despesas de pessoal, passando de 32% para 36%, mas

no que diz respeito as outras despesas , houve um aumento de 10%.
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Despesas da Junta de Freguesia da
Amora 2015
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Fig.23 — Despesas da Junta de Freguesia da Amora — 2015

Fonte: Elaboracéo Propria
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Receitas da Junta Freguesia de
Corroios 2014

B TC Fundo Financiamento
Freguesias

M Transf. Correntes
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M Festas Vila Corroios

M QOutras Receitas

Fig.24 - Receitas da Junta de Freguesia de Corroios — 2014

Fonte: Elaboracéo Prépria

No diz respeito as receitas da Junta de Freguesia de Corroios, existem trés grandes
rubricas, que permitem arrecadar receita, sem se ter que recorrer a tranferéncias de
capital da cdmara. Em 2014, metade das receitas totais sé&o oriundas das transferéncia
correntes da cadmara, do Fundo de financiamento e das obtidas das festas da vila de
Corroios. Ja em 2015, houve uma diminuicéo das transferéncias correntes de 21% para
16%. Em relagdo as receitas obtidas das festas da vila verifica-se que ndo houve

alteracdo, mantendo-se nos 14%.

Receitas da Junta de Freguesia de
Corroios 2015

B TC Fundo Financiamento
Freguesias

M Transf. Correntes
C.M.Seixal

Ld Taxas Especificas
Mercados Feiras

0% M Festas Vila Corroios

i Outras Receitas

Fig.25 — Receitas da Junta de Freguesia de Corroios — 2015
Fonte: Elaboracéo Propria
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Despesas da Junta de Freguesia de
Corroios 2014
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Fig.26 — Despesas da Junta de Freguesia de Corroios — 2014
Fonte: Elaboracdo Propria

No que se refere as despesas da junta no ano de 2014, 34% corresponde a despesas com
pessoal, 15% as actividades culturais, que abarcam as despesas com a feira da vila. No
ano seguinte houve uma dimunicdo nas despesas com pessoal (de 34% para 30%),

mantendo a mesma percentagem nas actividades culturais.
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Despesas da Junta de Freguesia de
Corroios 2015
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Fig.27 — Despesas da Junta de Freguesia de Corroios — 2015
Fonte: Elaboracéo Propria

Nas receitas da Junta de Freguesia de Ferndo Ferro, 48% correspondem

transferéncias da camara e 14% referem-se ao fundo de financiamento das freguesias.

as
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Receitas da Junta de Freguesia de
Fernao Ferro 2014

B TC Fundo Financiamento
Freguesias

M Transf. Correntes
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M QOutras Receitas

Fig.28 - Receitas da Junta de Freguesia de Ferndo Ferro — 2014

Fonte: Elaboracgéo Prépria

Receitas da Junta de Freguesia de
Fernao Ferro 2015
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Fig.29 — Receitas da Junta de Freguesia de Ferndo Ferro — 2015

Fonte: Elaboracdo Propria

No que diz respeito ao ano de 2015, houve uma grande reducdo das Transferéncias da
Céamara do Seixal, passando de 48% para 30%. O Fundo de Financiamento manteve-se
nos 15%.
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Despesas da Junta de Freguesia de
Fernao Ferro 2014
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Fig.30 — Despesas da Junta de Freguesia de Ferndo Ferro — 2014

Fonte: Elaboracéo Propria

Nas despesas do ano 2014 existem duas rubricas de grande relevancia que sdo as
despesas com pessoal, que corresponde 47%, e os Investimento Construgdes Diversas
que corresponde a 23%, totalizando 70%. No ano de 2015 as despesas com pessoal
dimimuem em 6%, enquanto o Investimento Construcdes Diversas passou de 23% para

40%, representando estas duas rubricas 80% do peso total das despesas.
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Despesas de Junta de Freguesia de
Fernao Ferro 2015
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Fig.31 — Despesas da Junta de Freguesia de Ferndo Ferro — 2015

Fonte: Elaboracdo Propria
A analise percentual das Freguesias do Concelho do Seixal sdo as seguintes:

Em termos de area, a Unido das Freguesias Arrentela,Seixal e Aldeia de Paio Pires é a
que abrange uma area maior que corresponde 31% que equivale a 2990 (ha). Sendo a
Freguesia de Corroios a area mais pequena. Em termos de habitantes as Freguesia de
Amora e de Corroios sdo aquelas que abragem mais habitantes (31% e 30%, que
corresponde a 48629 habitantes e 47311 habitantes respectivamente). Em termos de
trabalhadores em 2014 a Unido de Freguesia Arrentela, Seixal e Aldeia de Paio Pires

tem mais funcionarios, mantendo-se na mesma posicao no ano de 2015.
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Em termos de receitas, a freguesia que recebeu mais do fundo de financiamento foi a da
Amora, com 33% correspondendo a 398 M€, enquanto a menor foi a de Ferndo Ferro
com 11%., Manteve-se assim no ano 2015. No que diz respeito as transferéncias da
camara, a Unido de Freguesia foi aquela que recebeu mais tendo uma percentagem de
35%, enquanto a freguesia de Corroios foi a que tem a percentagem mais baixa. No ano
de 2015, houve uma diminuicdo das transferéncias da camara, tendo havido uma
diminuicdo quer a nivel de percentagem quer a nivel monetario. A Unido das

Freguesias, € a freguesia com mais percentagem (18% que corresponde 473 M€).

Ao nivel das despesas, Unido de Freguesia teve a fatia maior das despesas com pessoal
com 38% que equivale a 800 M€, Ja em 2015, a freguesia mantém-se com a maior fatia
nessa rubrica diminuido 2% (30 M€). Quanto as despesas relativas a vigilancia, a
freguesia de Corroios é aquela que tem a maior percentagem 58% que corresponde a 85
M€. Em 2015 esta freguesia manteve-se como a que tem maior percentegem, tendo

aumentado 3% (que equivale a um aumento de 7).

Uniao
Arrentela . Fernao
) ) Amora Corroios
Seixal e Paio Ferro
ANO 2014 Pires
| -Hab/Area 15 20 27 7
I1-Hab/n°rab 1497 1737 1892 775
I11-Area/n°trab 100 87 69 109
IVV-Des. Pes/N° trab 26.669€ 17.744€ 19.221€ 15.143€
V-Total Rec/Total Desp 2 1 1 1
VI-Regra Equilibrio 893.532¢€ 143.462€ | 555.960€ | 276.238€
Ano 2015
| -Hab/Area 15 20 27 7
I1-Hab/n°trab 1021 1737 1892 775
I11-Area/n°trab 68 87 69 109
IVV-Des. Pes/N° trab 17.506€ 15.377€ 21.892€ 15.427€
V-Total Rec/Total Desp 1 1 1 1
VI-Regra Equilibrio 272.201€ 140.867€ 460.371€ 66.845€

Quadro 7 — Quadro Comparativo 2014-2015 (Concelho do Seixal)

Fonte: Elaboracdo Propria

66



Como podemos verificar no Quadro 7, estdo calculados alguns indicadores que mostram

como se comportam as freguesias.

I-O primeiro indica cada (ha) de &rea que corresponde X habitantes . Podemos verificar
a freguesia de Corroios consegue abranger 27 habitantes por cada hectar, isso SO
demostra a densidade populacional dessa freguesia. A freguesia que tem menos € a de

Ferndo ferro, uma vez que é uma area pouco urbanizavel (muito espaco verde, Pinhal).

II- O segundo indica cada funcionario publico da freguesia corresponde quantos
habitantes. Como podemos verificar a freguesia de Corroios cada funcionério abrange
1892 habitantes. Mais uma vez a freguesia de Ferndo Ferro, € aquela que tem um valor

mais baixo, isso pouco é uma éarea pouco habitada.

I11- O terceiro indica cada trabalhador corresponde a quantos (ha) de area. Neste caso , a
freguesia de Ferndo Ferro é a que tem o maior valor (109 ha) e a de Corroios é aquela
que tem o valor mais baixo 69 (ha). J4 em 2015 a freguesia que apresenta valor mais

baixo é 68 (h&) por funcionario e é a Unido de Freguesia.

IV- O quarto indica a valor que recebe cada funcionario. Em 2014 a freguesia com o
valor maior é a Unido das Freguesias com 26669€. Em 2015 ¢ a freguesia de Corroios

que tem o valor maior 21892¢€.

V- Este indicador da o peso das receitas face as despesas. Podemos ver que em 2014 a
Unido das Freguesias Seixal Arrentela e Paio pires ttm o maior valor, sendo que em

2015, todas as freguesias obtém o mesmo peso.

VI- O Sexto é regra do equilibrio, que mostra recursos necessarios para cobrir todas as
despesas. Todas as freguesias mostram que tém recursos necessarios para cobrir as
despesas. A Unido de Freguesia em 2014 é a que apresenta o valor mais alto (893532€)

e em 2015 é a de Corroios que apresenta o valor mais alto (460371€).

Fazendo uma andlise horizontal entre as freguesias, segundo o quadro 5 e 6, podemos

verificar o peso das varias rubricas entre as freguesias do Concelho do Seixal.

A Unido de Freguesia Arrentela, Seixal e Aldeia de Paio Pires, foi a que mais recebeu
de rubrica de transferéncias correntes cedidas pela Camara Municipal do Seixal. Porém
a Junta de Freguesia de Corroios, sendo a que menos or¢camento teve nessa rubrica,

consegue realizar eventos e espetaculos (Festas da Vila, Mostra Mensal das atividades
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econdmicas, entre outros eventos) de modo a criar receitas proprias. Nota-se também
que na rubrica de Transferéncias do Fundo de Financiamento de Freguesias tanto a
freguesia da Amora como a de Corroios, conseguem ter quase 0 mesmo orgamento que

a Unido de Freguesias.

No que diz respeito a despesa com pessoal, a Unido da freguesia consegue ter o dobro
em comparacOes as restantes. Ja na rubrica de vigilancia, face os eventos criados pela
Freguesia de Corroios, faz que consiga ter um valor grande em comparagdo com as
restantes 3 do Concelho.
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4.2.2 Concelho de Almada

Como expliquei anteriormente, iremos fazer a mesma compara¢do mas agora com as

freguesias do Concelho de Almada.

Unido
Unido Unido Unido AF!:;agf, Junta
Charneca e | Laranjeiro e | Caparica e gal Costa Total
Sobreda Feijo Trafaria Cova Caparica

ANO 2014 Piedade e
Freguesias Cacilhas
Area: (Ha) 2905 788 1675 615 1018 7001
Habitantes: 44929 39872 26150 49661 13418 174030
Trabalhadores 29 23 42 34 16 144
Receitas (000€)
TC Fundo Financiamento das
Freguesias 281 278 231 429 117 1336
Transferéncias Correntes da
Camara Municipal 384 334 664 705 188 2276
Total Receitas 1256 971 1411 1909 557 6104
Despesas (000€)
Despesas com Pessoal 536 329 671 586 302 2424
Encargos das InstalacGes 39 40 37 28 144
Comunicag0Oes 21 15 20 22 13 91
Prémios e Condecoracdes 24 22 34 18 98
Assisténcia Técnica 19 19 23 25 14 100
Transferéncia Correntes Escolas 59 55 52 12 177

Total Despesas 1193 769 1359 1280 487 5089

Diferenca (000€) 63 202 52 628 70 1015

Quadro 8 — Quadro Resumo das Freguesias do Municipio de Almada 2014

Fonte: Elaboracao Propria
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Unido
Unido Unido Unido Almada Junta

Charneca Laranjeiro Caparica | Pragal Cova Costa Total
ANO 2015 Sobreda Feijé Trafaria Piedade Caparica
Freguesias Cacilhas
Area: (Ha) 2905 788 1675 615 1018 7001
Habitantes: 44929 39872 26150 49661 13418 174030
Trabalhadores 29 23 42 34 16 144
Receitas (000€)
TC Fundo Financiamento das
Freguesias 285 282 229 436 109 1341
Transferéncias Correntes da
Camara Municipal 421 380 881 622 185 2489
Total Receitas 1290 1129 1492 1804 700 6415
Despesas (000€)
Despesas com Pessoal 546 333 614 605 287 2386
Encargos das Instalagbes 40 39 38 25 25 166
Comunicagoes 26 14 16 18 7 81
Prémios e Condecoragdes 17 31 29 12 89
Assisténcia Técnica 17 19 27 24 13 101
Estudos e Pareceres 8 24 25 12 12 82
Total Despesas 1203 769 1301 1337 634 5243
Diferenca (000€) 88 359 191 467 66 1171

Quadro 9 — Quadro Resumo das Freguesias do Municipio de Almada 2015

Fonte: Elaboracéo Propria
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Receitas da Uniao das Freguesias
da Charneca e Sobreda 2014

B Imp. Indirectos
Mercados Cobertos

B TC Fundo
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 Transf. Correntes
C.M.Almada

W Outras Receitas

Fig.32 — Receitas da Uni&o das Freguesias da Charneca e Sobreda — 2014

Fonte: Elaboracgéo Prépria

Verificamos que nas receitas da Unido das Freguesias Charneca Sobreda do ano de
2014, 53% do peso total é do Fundo Financiamento das Freguesias e das Transferéncia
Correntes da Camara Municipal. Em 2015, existe um aumento nas Transferéncia
Correntes da Camara Municipal de 2%.

Receitas da Uniao das Freguesias
da Charneca e Sobreda 2015

B TC Fundo

Financiamento
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1 Transf.Capital
C.M.Almada

M Imp. Directos
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Fig.33 — Receitas da Unido das Freguesias da Charneca e Sobreda — 2015

Fonte: Elaboracéo Propria

Em relacdo as despesas do ano de 2014, a grande percentagem é com pessoal, que chega

a 45%. Sem ser a rubrica outras despesas, as restantes nao tém peso significativo.
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Despesas da Unido das Freguesias
da Charneca e Sobreda 2014
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Fig.34 — Despesas Unido das Freguesias da Charneca e Sobreda — 2014

Fonte: Elaboracgdo Propria
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Em 2015, a percentagem das despesas com pessoal, manteve-se, sendo que a rubrica de

outras receitas teve a mesma percentagem como as despesas com pessoal.

Despesas da Uniao das Freguesias
da Charneca e Sobreda 2015

B Despesas com Pessoal

B Encargos das Instalagdes

B Comunicagdes

B Transf. Correntes Bolsa
Prog.Ocup

m Combustivel

M Prémios e
Condecoracgoes

B Assiténcia Técnica

B Transf. Correntes
Escolas
Estudos e Pareceres

M Servigos Cultura

m Vigilancia

0%

Investimentos
Construgdes Diversas

Fig.35 — Despesas Unido das Freguesias da Charneca e Sobreda — 2015
Fonte: Elaboracdo Propria

Nas receitas relativas a Unido das Freguesias do Laranjeiro e Feijé no ano de 2014, 63%
é constituido pelo Fundo de Financiamento de Freguesias e Transferéncias Correntes da

Céamara, correspondendo a 29% e 34% respectivamente.
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Receitas da Unido das Freguesias
do Laranjeiro e Feijo 2014
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Fig.36 — Receitas Unido das Freguesias do Laranjeiro e Feijé — 2014

Fonte: Elaboracgéo Prépria

Em 2015, a rubrica do Fundo de Financiamento dimimuiu 4% face ao ano anterior , mas
em contrapartida a rubrica outras receitas dimimui, tendo em destaque que a freguesia

recebeu da camara transferencia de capital.

Receitas da Unidao das Freguesias

do Laranjeiro e Feij6 2015
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Fig.37 — Receitas Unido das Freguesias do Laranjeiro e Feijé — 2015

Fonte: Elaboracéo Propria
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Em relacdo as despesas de 2014, a rubrica de maior peso, € como habitualmente com

pessoal, tendo as outras despesas um peso de 57%.

Despesas da Unido das Freguesias
do Laranjeiro e Feijo 2014
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Fig.38 — Despesas da Unido das Freguesias do Laranjeiro e Feijo — 2014

Fonte: Elaboracéo Propria

Jaem 2015, as despesas mantiveram-se praticamente iguais relativamente a 2014, o que

demostra que a freguesia tem as despesas controladas.
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Despesas da Uniao das Freguesias
do Laranjeiro e Feijo 2015
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Fig.39 — Despesas da Unido das Freguesias do Laranjeiro e Feijé — 2015

Fonte: Elaboracdo Propria

Nas receitas de 2014, da Unido da Freguesia Caparica e Trafaria, 63% do peso é relativo

ao Fundo de Financiamento das Freguesias e das Transferéncia Correntes da Camara.
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Receitas da Uniao das Freguesias da
Caparica e Trafaria 2014
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Fig.40 — Receitas Uni&o das Freguesias da Caparica e Trafaria — 2014

Fonte: Elaboracgéo Prépria

Receitas da Unido das Freguesias da
Caparica e Trafaria 2015
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Fig.41 — Receitas Unido das Freguesias da Caparica e Trafaria — 2015
Fonte: Elaboracdo Propria

Em 2015, ocorre um aumento das Transferéncias Correntes cedidas pela Camara, tendo

chegado aos 59%, isto é mais de metade das receitas.

Em relacdo as despesas de 2014, perto de 50% ¢ relativo a pessoal, representando 8% a
rubrica de Transferéncias Correntes Bolsa de programas ocupacionais. Esta rubrica é
uma despesas que serve para ocupar os desempregados que estdo inscritos no IEFP e a
procura de emprego, e para contribuintes que recebem o rendimento de insercéo social.
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Despesas da Unido das Freguesias da
Caparica e Trafaria 2014
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Fig.42 — Despesas Unido das Freguesias da Caparica e Trafaria — 2014
Fonte: Elaboracdo Propria

Em 2015, registou-se um ligeira descida nas despesas com pessoal, (dimimui 2% face

ao ano anterior). Ja a rubrica outras despesas cresceu 3%.
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Despesas da Uniao das Freguesias da
Caparica e Trafaria 2015
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Fig.43 — Despesas Unido das Freguesias da Caparica e Trafaria — 2015

Fonte: Elaboracéo Propria
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Receitas da Uniao das Freguesias de
Almada, Cova Piedade, Pragal e Cacilhas
2014
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Fig.44 — Receitas da Unido das Freguesias da Almada Cova Piedade Pragal Cacilhas —
2014

Fonte: Elaboracéo Prépria

Em 2014 e no que respeita as receitas Unido das da Almada, Cova da Piedade, Pragal e
Cacilhas, 37% corresponde a Transferéncias da Camara, 22% refere-se ao Fundo de
Financiamento das Freguesias. Em 2015 , ocorreu uma dimimuicgdo nas Transferéncias
Correntes da Camara 2%, e um aumento do Fundo de Financiamento das Freguesias
2%. Apesar dessas alteracfes 0 peso dessas duas rubricas manteve-se 0 mesmo, ou seja
59%.

Receitas da Uniao das Freguesia da
Almada, Cova Piedade, Pragal e
Cacilhas 2015 ™ TCFundo
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Freguesias
M Transf. Correntes
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C.M.Almada

0%
5%

Fig.45 — Receitas Unido das Freguesias da Almada Cova Piedade Pragal Cacilhas —
2015

Fonte: Elaboragéo Propria
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Despesas da Unidao das Freguesias de
Almada, Cova Piedade, Pragal e
Cacilhas 2014
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Fig.46 — Despesas da Unido das Freguesias da Almada Cova Piedade Pragal Cacilhas —

2014

Fonte: Elaboracéo Propria
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Despesas da Uniao das Freguesias de
Almada, Cova Piedade, Pragal e
Cacilhas 2015
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Fig.47 — Despesas Unido das Freguesias da Almada Cova Piedade Pragal Cacilhas —
2015

Fonte: Elaboracdo Propria

Em relacdo as despesas, a grande fatia € com pessoal, tendo em 2015, dimimuindo 1%
face ao ano anterior. Ja a rubrica outras despesas apresentou um aumento significativo
de 12%.
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Receitas da Junta de Freguesia da
Costa Caparica 2014
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Fig.48 — Receitas da Junta de Freguesia da Costa da Caparica — 2014

Fonte: Elaboracgéo Prépria

As receitas de 2014 da Freguesia da Costa de Caparica, estdo equilibradas, pois grande
parte sdo através das Transferéncias do Fundo de Financiamento e da Camara
Municipal. Em 2015, existiu uma dimimuicdo 8% face ao ano passado das
Transferéncias Correntes da Camara.
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Fig.49 — Receitas da Junta de Freguesia da Costa da Caparica — 2015
Fonte: Elaboracéo Propria
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Despesas da Junta Freguesia da Costa
da Caparica 2014
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Fig.50 — Despesas da Junta de Freguesia da Costa da Caparica 2014

Fonte: Elaboracgdo Propria

Quanto as despesas de 2014, verificamos desde de logo, a grande percentagem das com
pessoal, ultrapassando o0s 60% do total. Em 2015, verificamos que a rubrica relacionado
com o pessoal diminuiu 17%. Possivelmente pode ter a ver com saida de trabalhadores

oriundos do Instituto de Emprego.
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Despesas da Junta Freguesia da Costa
da Caparica 2015
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Fig.51 — Despesas Freguesia da Costa da Caparica 2015
Fonte: Elaboragéo Prépria

A anélise percentual das Freguesias do Concelho de Almada séo as seguintes:

Em termo de area, a Unido das Freguesias da Charneca e Sobreda ¢é a que abrange uma
area maior que corresponde 41% que equivale a 2905 (ha). Sendo a Unido das
Freguesias de Almada, Cova da Piedade, Pragal e Cacilhas a area mais pequena. Em
termos de habitantes a Unido da Freguesia Almada Cova da Piedade Pragal e Cacilhas é
aquela que abrangem mais habitantes (29% , que corresponde a 49661 habitantes). Em
termos de trabalhadores em 2014 a Unido das Freguesias da Caparica e Trafaria € a que

tem mais funcionarios, mantendo-se na mesma posic¢ao no ano de 2015.
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Em termos de receitas, a freguesia que recebeu mais do Fundo de Financiamento foi a
da Unido das Freguesias de Almada, Cova da Piedade, Pragal e Cacilhas, com 32%
correspondendo 429 M€, enquanto a menor foi a da Costa da Caparica com 9%,
mantendo-se assim no ano 2015. No que diz respeito as Transferéncias da Camara, a
Unido das Freguesias da Almada, Cova da Piedade, Pragal e Cacilhas foi aquela que
recebeu mais, tendo uma percentagem de 31%, a Freguesia da Costa da Caparica foi a
que tem a percentagem mais baixa. No ano de 2015, a Unido da Freguesia Almada Cova
da Piedade Pragal e Cacilhas dimimuiu 4% das Transferéncias da Camara a Unido da

Caparica e Trafaria a freguesia com mais percentagem (39% que corresponde 881 ME€).

Ao nivel das despesas, a Unido das Freguesias da Caparica e Trafaria teve a fatia maior
das com pessoal com 28% que equivale a 671 M€, J& em 2015, ela manteve-se com a
maior fatia nessa rubrica diminuido 3% (57 M€). As despesas relativas a encargos com
instalacBes, a Unido das Freguesias do Laranjeiro e Feijo € aquela que tem a maior
percentagem, 28% que corresponde a 40 M€. Em 2015, a Unido das Freguesia da

Charneca e Sobreda é a que tem maior percentegem, 28% (que corresponde 39 M€).

Unido
Unido Uniéo_ Unié_o Almada Costa
Charneca Larar_uglro Caparl_ca Pl_fagal Caparica
Sobreda Feijo Trafaria | CPiedade

ANO 2014 Cacilhas
Hab/Area 15 51 16 16 13
Hab/n°trab 1549 1734 623 1461 839
Area/n°trab 100 34 40 18 64
Des. Pes/N° trab 18.497 14.293 15.967 15.967 18.852
Total Rec/Total
Desp 1 1 1 1 1
Regra Equilibrio 62.754 202.094 52.093 52.093 70.163
ANO 2015
Hab/Area 15 51 16 16 13
Hab/n°trab 1549 1734 623 1461 839
Area/n°trab 100 34 40 18 64
Des. Pes/N° trab 18.827 14.500 14.621 17.805 17.925
Total Rec/Total
Desp 1 1 1 1 1
Regra Equilibrio 87.502 359.482 | 191.341 | 191.341 | 66.119

Quadro 10 — Quadro Comparativo 2014-2015 (Concelho Almada)

Fonte: Elaboracgdo Propria
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No anterior quadro, estdo calculados alguns indicadores que monstram como se

comporta as freguesias.

I-O primeiro indica cada (ha) de &rea que corresponde X habitantes. Nele podemos
verificar que a Unido das Freguesias do Laranjeiro e Feijé, consegue abranger 51
habitantes por cada hectar de area, 0 que so demostra a densidade populacional dessa
freguesia. A que tem menos € a da Costa da Caparica, uma vez que é que abrange muita

area costeira.

I1- O segundo indica a cada funcionario publico da freguesia correspondem quantos
habitantes. Como podemos verificar a Unido das Freguesias do Laranjeiro e Feijé, cada
funcionario abrange 1734 habitantes. Mais uma vez a Unido das Freguesias da Caparica

e Trafaria, é aquela que tem um valor mais baixo.

I11- O terceiro mostra cada trabalhador corresponde a quantos (ha) de area. Neste caso ,
a Unido das Freguesias da Charneca e Sobreda é a que tem o maior valor (100 ha) e a
Unido das Freguesias de Almada, Cova Piedade, Pragal e Cacilhas é a que tem o valor
mais baixo 18 (ha). Ja em 2015 manteve-se 0 mesmo quadro.

IV- O quarto indica a valor que recebe cada funcionario. Em 2014 a freguesia com o
valor maior é da Costa da Caparica com 18852€, ja em 2015 ¢é a Unido das Freguesias

da Charneca e Sobreda que tem o valor maior 18827€.

V- Este indicador, da o peso das receitas face as despesas. Podemos ver que em 2014 e

em 2015 todas as freguesias tem 0 mesmo peso, ou seja 1

VI- O Sexto é regra do equilibrio, que mostra recursos necessarios para cobrir todas as
despesas. Todas as freguesias mostram que tém recursos necessarios para cobrir as
despesas. A Unido das Freguesias do Laranjeiro e Feijo em 2014 € a que apresenta o
valor mais alto (202.094€) e em 2015 a mesma freguesia foi quem obteve o melhor

lugar, registando o valor de 359.482€.

Fazendo uma andlise horizontal entre as freguesias, sequndo o quadro 8 e 9, podemos

verificar o peso das varias rubricas entre as freguesias do Concelho do Almada.

A Uni&o das Freguesias de Almada, Pragal, Cova Piedade e Cacilhas, foi a que mais
recebeu de rubrica de Transferéncias Correntes cedidos pela Camara Municipal de

Almada, visto ser a Unido que mais agregou freguesias, sendo a reorganizacéo feita em
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2013. Porem em 2015 a Unido das Freguesias da Caparica e Trafaria, foi a que mais
recebeu de rubrica de Transferéncias Correntes cedidos pela Camara Municipal de
Almada.

No que diz respeito a despesas com de pessoal, a Unido das Freguesias da Caparica e
Trafaria consegue ter o dobro do que a freguesia da Costa da Caparica. Ja na rubrica de
Assisténcia Técnica, verificamos que essa rubrica esta muito equilibrada entre as Unides

e Freguesias do Concelho de Almada.
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5.Conclusodes Geralis

5.1 Conclusdes Gerais
Para verificar a eficacia das operacGes, € necessério verificar o sistema de controlo
interno. E um dos fatores importantes do Value for Money pois com isso conseguimo-
nos aperceber se as freguesias estdo a ser eficientes eficazes e economicas, na realizacao

da sua gestao.

A implantacdo do POCAL vem repor trés conceitos fundamentais na realizacdo das

despesas publicas, que sdo os 3E"s (economia, eficiéncia e eficacia).

A avaliacdo dos conceitos da gestdo das autarquias locais sera medida atraves da
elaboracdo de indicadores de gestdo, que permitirdo para, além da avaliacdo da
atividade prépria, a comparacdo com atividades de outras autarquias.

As Freguesias que abordei diferem em area e em nimero de habitantes, mas a politica
avalia-se pelos resultados. Para isso ha que haver uma gestdo transparente e isenta,
recorrendo a analise de indicadores fidedignos: Planos de Actividades e Orcamento. S
assim € que se pode analisar como sdo geridos os dinheiros puablicos, verificando se
durante 0 ano econdmico existe cumprimentos do equilibrio orgcamental, onde as

receitas correntes cobrem as despesas correntes.

A boa gestdo feita pelos eleitos deve-se a boa vontade de rentabilizar a verba que existe
em prol da comunidade, fazendo prevalecer a parte social, educativa e cultural. Com a
escassez de méo-de-obra devido ao congelamento de carreiras, sdo curiosas as leituras
que se podem fazer em comparacdo com as freguesias que estudei, Por exemplo, a
Freguesia de Corroios que no mesmo periodo temporal consegue com 0s seus meios
proprios arrecadar receita e fazer diminuir o seu grau de dependéncia em relacdo ao
conjunto de transferéncias da administracdo central e administracdo local,
proporcionado a sua populagdo, diversas atividades que contribuem para o
desenvolvimento ao nivel cultural, desportivo e educativo e apoiando a parte

empresarial da freguesia.

O estudo que efectuei nas freguesias do municipio de Almada e nas do municipio do
Seixal, permite concluir que a freguesia que cumpre os requisitos do Value for Money é
a de Corroios, porque a nivel de receita recebida pela administracdo central,

Transferéncia do Fundo Financiamento das Freguesias e sabendo que o montante varia
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de acordo com o numero de habitantes e a area geografica e as receitas correntes
transferidas pelos municipios ao abrigo da delegacdo de competéncias: acordos de
execucgdo e contratos interadministrativos. N&do sendo a maior em nimero de habitantes,
nem em area geografica, é a que apresenta o equilibrio orcamental devido a boa gestao
autarquica conduzida pelo executivo, que melhor rentabilizou 0s seus recursos

financeiros e humanos de uma forma eficaz, eficiente e econémica.

O tema da dissertacdo € um tema recente e pouco falado em Portugal, e pode ser
impulsionador, de modo a que outros colegas continuem a desenvolver as conclusdes

que forem apresentadas.

5.2 Limitagdes de Ambito
Tinha a consciéncia que o tema em analise poderia gerar algumas barreiras impeditivas

para desenvolvimento do mesmo.

Surgiu, desde logo, uma enorme dificuldade na obtencao de respostas as solicitagdes de
documentos das freguesias da margem sul, tendo por varias vezes reformulado os
municipios para analise. O numero de respostas obtidas ficou aquém das espectativas

criadas no inicio da dissertacao.

A demora na entrega dos documentos, bem como a pouca vontade de certas freguesias
(por motivos politicos), pese embora uma 22 tentativa®, em negar disponibilidade para
marcacdo de entrevistas e questionarios, impediu que a dissertacdo seguisse com

normalidade. Por isso, em sintese, s6 o 3° objetivo foi atingido.

5.3 Perspectivas de Desenvolvimento Futuro
Em termos de recomendacbes para futuras investigacdes, poderia ser interessante
estudar as freguesias ao nivel distrital, bem como do interior de Portugal, comparando
em periodo temporal freguesias agregadas e em igual periodo da sua gestdo enquanto
separadas.

Poder-se-4, ainda, através de um estudo mais profundo, analisar a gestdo do municipio e

a gestdo das freguesias que o compdem.

6 Apéndice Il —Correio eletrénico a solicitar entrevista
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Carlos David dos Santos Figneiredo
Rua Augosto Marques n°7 1° Esq.
Totre da Marinha

2840-421 Serxal

Telemdvel: 933519444

Email: ccarlos1986(@zmail com

Exmo. Senhor
Presidente da Junta de Freguesia

Seixal 10 de Janeiro de 2016
Assunto: Solicitagio de Documentos

Exmo. Senhor,

No dmbito do Mestrado de Aunditoria do Instituto Superior de Contabilidade e Administracio de
Lisboa (ISCAL). emconfro-me a realizar nma dissertagio sobre o tema «VALUE FOR. MONEY NAS
FREGUESIAS PORTUGUESAS», sobre a orientacio do Mestre Prof® Anténio da Trindade Nunes. O
Objectivo & efetuar um estudo como as freguesias gerem os rectrsos materiais, mmanos e financedros, de
uma forma eficiente, eficaz e econdmica.

Neste contexto, venho solicitar a vossa colaboracio para disponibilizar documentos contabilisticos e
financeiros da freguesia
» Mapa comparativo das despesas em relacio ao periodo homalogo de 2014
» Mapa comparativo das receitas em relacio ao periodo homdloge de 2014
* Mapa controlo orcamental das receitas 2014-2015
+ Mapa controlo orcamental das despesas 50 com a classificaciio econdmica 2014-2015
# Mapa Fluxo Caixa (resumo e desenvolviments)
* Inventario
+ Balango Razdo
» Mapa de Pessoal
Para dar continnidade da dissertacdo, necessito que a referida documentacio seja disponibilizada até
31 de Janetro, caso a vossa decisfo seja deferida.

Agradeco. desde ja. a atencio dispensada. ficando a agnardar a resposta t8o breve quanto possivel
Atentamente,

{,EF#J Em«f an Jméf %}m '1:.1’

Catles David Dos Santos Figuewedo
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ISCAL

Carlos David dos Santos Figueiredo
Rua Augusto Marques n°7 1° Esq.
Torre da Marinha

2840-421 Seixal

Telemovel: 933519444

Email: ccarlos1986(@gmail com

Exmo. Senhor
Presidente da Junta de Freguesia

Seixal 22 de Fevereiro de 2017
Assunto: Solicitagdo de Entrevista

Exmo. Senhor,

No dmbito do Mestrado de Auditoria do Instituto Superior de Contabilidade e Adnunistragdo de
Lisboa (ISCAL), encontro-me a realizar uma dissertacio sobre o tema «VALUE FOR MONEY NAS
FREGUESIAS PORTUGUESAS», sobre a orientagido do Mestre Prof® Anténio da Trindade Nunes. O
Objectivo é efetuar um estudo como as freguesias gerem os recursos materiais, humanos e financeiros, de
uma forma eficiente, eficaz e economca.

Neste contexto, venho pelo presente solicitar a vossa colaboragdo para o preenchimento de inquérito
e de uma entrevista, de forma a poder dar contimudade a dissertacfo.

Chamo a aten¢do para a importincia que a entrevista e o inquérito tem para cumprir os objectivos do
trabalho.

Agradeco, desde j4, a atenciio dispensada, ficando a aguardar a resposta tio breve quanto possivel.
Atentamente,

{%dﬁ [hved s J}wéﬂ gg-m 'u'.db

Carlos David Dos Santos Figueiredo
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