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S&o meus discipulos 0s que estdo contra mim; porque esses
guardam no fundo da alma a forca que verdadeiramente me
anima e que mais desejaria transmitir-lhes: a de nédo se

conformarem.

Agostinho da Silva, Sete cartas a um jovem filosofo, 1945.
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Resumo

No processo de habilitacdo de herdeiros, a partilha da heranca ou se faz por acordo entre
0s herdeiros ou por processo de inventario, instaurado nos tribunais judiciais ou nos
cartorios notariais, conforme dispde o Codigo do Processo Civil. Em caso de acordo, a
partilha produz efeitos préaticos a partir da data da celebracdo da escritura publica de
habilitacdo e partilha, enquanto no caso de processo de inventario apenas os produzira
depois do transito em julgado da sentenca homologatdria da partilha, mas sempre com

efeitos a partir da data da abertura da sucessao.

Em qualquer dos casos, é elaborado um mapa de partilhas ou equiparado, onde constam
os direitos de cada interessado e o preenchimento dos seus quinhdes; este processo pode
dar origem a tornas (diferenca entre a quota ideal de cada herdeiro e o valor dos bens que

Ihe foi adjudicado).

O excesso de quota-parte que ao adquirente pertencer, nos bens imoveis, em ato de
divisdo ou partilhas, esta sujeito a Imposto Municipal sobre as TransmissGes Onerosas de
Imoveis (IMT), conforme disposto na alinea ¢) do nimero 5 do artigo 2.° do Cédigo do

Imposto Municipal sobre as Transmissdes Onerosas de Imdveis (CIMT).

A questdo que se coloca é se as tornas recebidas sdo um ganho e, portanto, sujeitas a
tributacdo, ou ndo tém qualquer efeito (positivo ou negativo) no patriménio do herdeiro,

pelo que ndo estdo sujeitas a qualquer tributacéo.

Na perspetiva da Autoridade Tributaria (AT), sdo consideradas como um ganho, na
medida em que as mesmas consubstanciam na realidade um negdcio de alienacdo de um
direito real sobre um bem imovel ou parte dele; consequentemente, ficam sujeitas a
tributacdo em mais-valias nos termos do artigo 10.° do Codigo do Imposto sobre as

Pessoas Singulares (CIRS).

Contrariamente a perspetiva da AT, demonstrar-se-a ao longo deste trabalho que as tornas
ndo representam um ganho, mas sim a reposi¢cdo do quinh&@o hereditario, ndo ficando

portanto abrangidas pelo disposto no acima citado artigo 10.° do CIRS.

Palavras-chave: Ganho, Heranca, Imével, Mais-Valias, Tornas, Tributacéo.
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Abstract

In the process of qualification of heirs, the sharing of the inheritance is either done by
agreement between the statutory heirs or through an inventory established either by
judicial courts or notary offices, as stipulated by the Portuguese Code of Civil Process. In
case of agreement, the sharing has immediate practical effects from the date of conclusion
of the public deed of empowerment and sharing. In the case of an inventory process,
practical effects only take place after the final inheritance disclosure date, nevertheless,

other effects can take place from the succession’s opening date.

In either case, a map of shares or equivalent is drawn up, showing the rights of each
interested part and their discretionary portions. This process can give rise to balancing
payments — difference between the ideal share of each heir and the value of the assets that

have appointed to him/her.

The excess of inherited real estate shares is subjected to taxation, as per accordance of
Municipal Tax on Real-Estate Transactions provided in Article 2(5)(c) of the Code of the

Municipal Tax on Real-Estate Transactions.

The question that then arises is if balancing payments on real estate market should be
considered as a gain on the inheritance of the heir, and thus taxed accordingly, or, have
no effect (positive or negative) impact on the statutory heir’s assets, and are therefore not

subject to any taxation.

The Portuguese Tax and Customs Authority (AT) considers these balancing payments to
be a gain, as these, in their view, constitute a business of divestment of a right in rem to
immovable property or a part thereof. Consequently, these returns are capital gains that
should be taxed under the terms of article 10 of the Portuguese Code of Personal Income
Tax (CIRS).

Contrary to the viewpoint of AT, we will demonstrate throughout this work that real
estate’s balancing payments should not be associated with capital gains. Instead, they
should be considered as hereditary shares thus not eligible for taxation aforementioned in
article 10 of the CIRS.

Key words: Gain, Inheritance, Real Estate, Capital Gains, Residue, Taxation.
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Introducao

No ambito deste trabalho pretende-se estudar se, na partilha do acervo hereditario, é de
considerar ou ndo a existéncia de mais-valias imobiliarias; porém, para que seja possivel
discutir e compreender esta tematica, no ambito da sua tributacdo, para além da
compreensdo dos conceitos de acervo hereditario, inventario, partilha e mais-valias, é
também importante percorrer o regime tributario aplicavel ao acervo hereditario, no

passado recente.

Nos termos do artigo 2024.° do Codigo Civil (CC), a sucessdo é o chamamento de uma
ou mais pessoas a titularidade das relagdes juridicas patrimoniais de uma pessoa falecida
e a consequente devolucdo dos bens que a esta pertenciam; obviamente, para o &mbito

deste estudo, a questdo so se coloca se houver pelo menos dois herdeiros.

O artigo 2024.° do CC delimita negativamente as relacdes juridicas que ndo constituem
objeto da sucessdo, pelo que podemos afirmar que a heranca, v.g. o seu acervo hereditério,

é integrada pelos seguintes direitos e obrigagdes que pertenciam a pessoa falecida:

a) Bens moveis e imoveis;
b) Créditos perante terceiros;
C) Outros direitos, tais como quotas sociais e acoes;

d) Obrigacdes perante terceiros.
O valor liquido da heranca € a diferenca entre o valor dos direitos e o valor das obrigacdes.

O meio adequado para fazer a partilha - momento em que se transmite individualmente o

acervo hereditario - é designado por inventario judicial ou partilha extrajudicial.

Uma das funcbes do processo de inventério é fazer cessar a comunhdo hereditéria e
proceder a partilha de bens, podendo ser requerido, a escolha do interessado que o instaura
ou mediante acordo entre todos os interessados, nos tribunais judiciais ou nos cartorios
notariais, pela conjugacéo da alinea a) do artigo 1082.° e do numero 2 do artigo 1083.° do
Caodigo do Processo Civil (CPC), na redacéo que lhes foi dada pela Lei 117/2019, de 13de
setembro e em vigor desde 1 de janeiro de 2020, aplicando-se apenas aos pProcessos
iniciados a partir desta data. Esta Lei alterou 0 CPC em matéria de processo executivo,
recurso de revisdo e matéria de inventario, revogou o regime juridico do processo de

inventario (RJPI) e aprovou o regime de inventario notarial.



Porém?, o RJPI continuaré a aplicar-se aos processos de inventario que, a data de 1 de
janeiro de 2020, estivessem pendentes nos cartorios notariais, ai prosseguindo a sua
tramitacao

Contudo, o processo de inventario é da exclusiva competéncia dos tribunais judiciais? nos

segu intes casos:

- Quando o Ministério Publico entende que o interesse do incapaz a quem a heranca é
deferida implica aceitacdo beneficiaria;

- Quando algum dos herdeiros ndo possa, por motivo de auséncia em parte incerta ou

incapacidade de facto permanente, intervir na partilha realizada por acordo;
- Sempre que o inventério constitua dependéncia de outro processo judicial;
- Quando o inventério seja requerido pelo Ministério Publico.

O processo de inventario existe para se chegar a uma partilha de bens justa®, mediante a
qual se atribui aos respetivos interessados o direito de propriedade sobre certos e
determinados bens* e visa a distribuicio fiel e equitativa de todo o patriménio de uma
heranca e, sobretudo, o apuramento de todos os factos relevantes para que a partilha seja

efetuada com igualdade e justica®.

O processo destinado a fazer cessar a comunhdo hereditaria inicia-se com a entrada em
juizo ou cartdrio notarial do requerimento inicial, apresentado pelo cabeca-de-casal e no

qual devem constar os seguintes elementos:

a) Identificacdo do autor da heranca, o lugar do seu Gltimo domicilio e a data
e o lugar em que haja falecido;

b) Justificacdo da qualidade de cabecga-de-casal;

C) Identificacdo de todos os interessados diretos na partilha, os respetivos
cdnjuges e o regime de bens do casamento, os legatarios e ainda, havendo herdeiros

legitimarios, os donatarios.

L Artigo 11.° da Lei 117/2019, de 13 de setembro.

2N.° 1 do artigo 1083.° do CPC.

3 Acorddo do Supremo Tribunal de Justica proferido no &mbito do processo n.° 076206, de 24-04-1991,
citado por Carla Camara, Carlos Castelo Branco, Jodo Correia & Sérgio Castanheira, Regime Juridico do
Processo de Inventario, Almedina, Coimbra, 2019 (3.2 edi¢do), p. 52.

4 Acorddo do Supremo Tribunal de Justica proferido no dmbito do processo n.° 04B987, de 22-04-2004,
citado por Carla Camara et al., ob. cit., p.98.

5> Acordao do Tribunal da Relagdo de Lisboa proferido no ambito do processo n.° 30008 A/1994.L.1-79, de
03-11-2009, citado por Carla Camara et al., ob. cit., p.131.



Ao requerimento inicial devem ainda ser juntos os seguintes documentos:

a) A certidao de dbito do autor da sucessao e 0os documentos que comprovem
a sua legitimidade e a legitimidade dos interessados diretos na partilha;

b) Os testamentos, as convencdes antenupciais e as escrituras de doacao;

C) A relacdo de todos os bens sujeitos a inventario, ainda que a sua
administracdo ndo Ihe pertenca, acompanhada dos documentos comprovativos da sua
situacdo no registo respetivo e, se for o caso, da matriz;

d) A relacdo dos créditos e das dividas da heranca, acompanhada das provas
que possam ser juntas;

e) O compromisso de honra do fiel exercicio das funcbes de cabega-de-casal.

Além de relacionar todos os bens que devem figurar no inventério, o cabeca-de-casal
indica o valor que atribui a cada um dos bens, sendo o valor dos predios inscritos na
matriz o respetivo valor tributavel, conforme disposto na alinea a) do numero 1 do artigo
1098.° do CPC.

Para efeitos fiscais, e pela conjugagdo dos nimeros 1, 2 e 4 do artigo 26.° do Codigo do
Imposto do Selo (CIS), o cabeca-de-casal é obrigado a participar ao servico de finangas
competente o falecimento do autor da sucessdo; a participacdo € de modelo oficial,
identifica o autor da sucessdo, a data e o local do dbito, os sucessores, as relacdes de
parentesco e respetiva prova, devendo sendo caso disso, conter a relagdo dos bens da
heranca com a indicacdo dos valores atribuidos pelo declarante. Deve também identificar

todos os beneficiarios, se possuir os elementos para esse efeito.

O servigo de financas competente é a da residéncia do autor da heranca, sempre que
residente em territorio nacional; caso contrario, é o servico de financas da residéncia do

cabeca-de-casal.

Nos termos dos nimeros 1 e 2 do artigo 13.° do CIS, o valor dos prédios inscritos na
matriz é o respetivo valor tributavel ou o determinado por avaliagdo nos casos de prédios

omissos ou sem valor matricial.

O valor processual atribuido aos bens e direitos identificados na peti¢cdo de inventario
assume sempre natureza proviséria e s6 se define com o desenrolar do mesmo,

encontrando-se definitivamente atribuido com o mapa da partilha®. De facto, com o

® Acordao do Tribunal da Relagéo de Lishoa proferido no ambito do processo n.° 43-A/1990.L1-7, de 12-
10-2010, citado por Carla Camara et al., ob. cit., p.157.



desenrolar do processo, os valores inicialmente atribuidos poderéo sofrer alteracdes, pelo
que os valores definitivos dos bens do acervo hereditéario serdo os constantes no mapa de
partilha, mapa este que permitiré calcular o quinh&o hereditério de cada um dos herdeiros.

Além de ser o instrumento para a liquidacdo definitiva dos impostos a que a heranca
estiver sujeita, 0 mapa de partilha ou documento equivalente vai permitir identificar os
bens, os respetivos valores e o0 sucessor ou sucessores a quem foram adjudicados. Permite
também se determine a quota ideal de cada um, a quota recebida e a eventual diferenca

entre a quota recebida e a quota ideal; esta diferenca é designada por tornas.

O quinh&o do interessado é a quota-parte que lhe deve caber na heranca do inventariado.

Por sua vez, esse quinhdo pode ser preenchido ou concretizado com bens ou dinheiro’.

As tornas ndo representam propriamente um crédito, mas sim um meio de calculo para se
poder determinar o preenchimento do quinhdo dos interessados que nao licitaram bens

que preencham esse quinh&o®.

A transmissdo dos bens da heranca € sujeita a tributacdo, em sede de Imposto do Selo
(Verba 1.2 da Tabela Geral do Imposto do Selo — Aquisi¢do gratuita de bens), sem

prejuizo das isencdes previstas no CIS.

No caso da transmissao dos bens da heranca sujeitas a verba 1.2. (Aquisicdo gratuita de
bens, incluindo por usucapido, ...), 0 cOnjuge ou unido de facto, os descendentes e 0s
ascendentes estdo isentos de Imposto do Selo (IS), quando este constitua seu encargo,
conforme disposto na alinea €) do artigo 6.° do CIS. Esta isencdo visa claramente proteger
0 ndcleo familiar e também abrange 0s netos, se estivermos perante a situacao de direito

de representacéo®.

Nos termos da alinea c) do nimero 5 do artigo 2.° do Codigo do Imposto Municipal sobre
as Transmissdes Onerosas de Imoveis (CIMT), o excesso da quota-parte que ao
adquirente pertencer, nos bens iméveis, em ato de divisdo ou partilhas esté sujeito a IMT;
assim e como veremos mais adiante, quando tratarmos o IMT, este excesso apenas €

calculado sobre os bens imoveis e ndo sobre a totalidade do acervo hereditario.

" Carla Camara et al., ob. cit., p. 295.

8 Acordao Tribunal da Relagdo do Porto proferido no &mbito processo n.° 9320013, de 03-06-1993, citado
por Carla Camara et al., ob. cit., p. 332.

® Chamamento dos descendentes dos herdeiros ou legatarios originais, para que estes os representem e
ocupem as suas posigdes.



Além disso, € entendimento da Administracdo Tributaria (AT) que as tornas recebidas na
sequéncia de partilha por heranga, de bens imoveis, sdo tributadas no &mbito do IRS, a
titulo de mais-valias; veja-se, neste sentido, a resposta a pergunta frequente12-3622 “No
caso de tornas recebidas em consequéncia de partilha de bens imdveis, considera-se
haver sujeicdo a tributacdo em sede de IRS?” ¢ a seguinte: “Uma vez que as chamadas
tornas resultam da alienacao onerosa de parte ou do todo de direitos reais sobre bens
imoveis, consideram-se as mesmas, ainda que delas se prescinda, como constituindo um
ganho sujeito a tributacdo em sede da categoria G do IRS (mais-valias). // Assim, no ano
seguinte ao da escritura de partilhas, devera entregar o Anexo G, onde constara como

valor de realizacdo o montante das tornas que recebeu’*°,

O mesmo entendimento é seguido na Ficha Doutrindria / Informacdo Vinculativa
referente ao processo 1351/2018, com despacho concordante da Diretora de Servicos do
IRS, de 20-06-2018, ao concluir que “verificando-se uma situacdo de um excesso, ou
seja, de tornas, por partilha por heranga, e tratando-se de direitos reais sobre bens
imoveis, considera-se existir uma transmissdo a titulo oneroso, pela
alienacdo/transmissdo de uma quota-parte a que o herdeiro tinha direito do patrimoénio

que compunha a heranga, que sera tributada no ambito do IRS”.

A Ficha Doutrinaria / Informacdo Vinculativa referente ao processo 3803/2017, com
despacho concordante da Diretora de Servicos do IRS, de 21-11-2017 concluiu que
“atendendo a que a atribuicdo das tornas confere o carater oneroso a operacao de
partilha e, consubstanciando as mesmas um negdcio de alienacdo de um direito real a
um bem imével ou parte dele, serdo as mesmas consideradas como um ganho, e, por
conseguinte, sujeitas a tributacdo em mais-valias nos termos do disposto no artigo 10.°
do Cddigo do IRS”.

Vejamos a posicdo da AT sobre a matéria no ambito de um processo concreto: “(...) o
reclamante, em 2001, adquiriu 1/6 do bem imdvel em apreco, pelo qual pagou sisa de
tornas, que se traduz num negocio de alienagdo/aquisicao de um direito real de um bem

ou parte dele, consideradas para quem recebe, como um ganho eventualmente sujeitas a

10 https://info.portaldasfinancas.qgov.pt/pt/apoio_contribuinte/questoes_frequentes/Pages/fags-00566.aspx,
consultada em 1 de Julho de 2020.



https://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/apoio_contribuinte/questoes_frequentes/Pages/faqs-00566.aspx

tributacdo em sede IRS (...)”*%. A fundamentacéo citada respeita a decisdo expressa de

indeferimento, em 29 de fevereiro de 2011, de Reclamacéo Graciosa.

Parece-nos que esta posicao da AT ndo tem suporte legal adequado, ndo esta de acordo
com o espirito do legislador e fere o principio da igualdade, o que tentaremos demonstrar

no ambito deste trabalho.

No primeiro capitulo serdo abordadas as linhas essenciais da tributacdo do patriménio e
aevolucdo historica da tributacdo do patrimonio no sistema fiscal portugués, com especial
destaque para o acervo hereditario. A referida tarefa impde uma analise da reforma da
tributacdo de 2003, com vista a percecdo do atual enquadramento das transmissdes

gratuitas e onerosas, em tal dominio.

No segundo capitulo seré tratada a tributagdo das mais-valias, descrevendo sucintamente

a sua evolucdo e apresentando o quadro legal em vigor.

No terceiro capitulo serd efetuada a comparacdo entre estas duas realidades (acervo
hereditario versus mais-valias), com o objetivo de demonstrar que ndo ha sujeicdo a mais-

valias na partilha.

11 Acérddo do Tribunal Central Administrativo Sul proferido no &mbito do processo n.° 07881/14, de 24-
09-2015 e em que foi relator o Conselheiro Jorge Cortés.



CAPITULO I - A tributacio do patriménio

1. A Constituicdo e a tributagdo do patriménio

A Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP) de 19762 dispunha no n.° 3 do artigo
107.° que “o Imposto sobre as Sucessdes e Doagdes sera progressivo, de forma a
contribuir para a igualdade entre os cidaddos e tomara em conta a transmissao por
heranca dos frutos do trabalho”. Na primeira revisdo da CRP, operada pela Lei
Constitucional n.° 1/82, de 30 de setembro, foi suprimida a expressao “e tomara em conta

a transmissdo por heranca dos frutos do trabalho”.

Na quarta revisdo (1997)*2, o artigo 107.° da CRP passou a ser o artigo 104.° e foi dada
uma nova redacdo ao n.° 3, ainda em vigor a presente data: “A tributacdo do patriménio
deve contribuir para a igualdade entre os cidaddos ”. E a partir desta quarta revisao que
se pode considerar que estavam lancadas as bases para a futura reforma da tributacdo do

patrimonio.

A tributacdo do patriménio desde ha muito constitui uma importante fonte de receita para
0s poderes publicos. A sua origem remonta a tempos medievais em que a propriedade

imobiliaria era vista como a manifestacio visivel da riqueza pessoal*.

Presentemente, a tributacdo do patrimonio encontra-se associada ao financiamento do
poder local, caracterizando-se pela capacidade de gerar uma quantidade significativa de
receitas, pela sua relativamente simples administracdo, por encorajar a responsabilidade
politica do poder local e por constituir uma fonte estavel de financiamento; desempenha
assim uma funcdo constitucional de garantia institucional da autonomia do poder local,
assegurando os meios de que necessita para realizar as suas funcGes de forma mais

independente e eficaz'®.

As transmissdes gratuitas ndo se enquadram no conceito genérico associado a tributacao
do patrimonio, pelo que a sua tributagdo ndo constitui uma receita municipal; contudo, no

caso particular do excesso de quota-parte sobre os bens imdveis e como ja referido,

12 Decreto de aprovagdo da Constituicdo, de 2 de abril de 1976, publicado no Diario da Republica n.°
86/1976, Série |, de 10 de abril.

13 | ei Constitucional n.° 1/97, de 20 de setembro.

14 Jénatas E.M. Machado & Paulo Nogueira da Costa, Manual de Direito Fiscal, perspetiva multinivel,
Almedina, Coimbra, 2018 (2.2 edi¢do), p. 421.

15 Jénatas E.M. Machado & Paulo Nogueira da Costa, ob. cit., p. 421.



havendo sujeicéo a tributacdo em sede de IMT, esta tributacdo em particular constitui um

imposto municipal.

Estabelecendo a Constituicdo que a tributacdo do patrimoénio deve contribuir para a
igualdade entre os cidaddos, seria de pressupor a criacdo de imposto geral sobre o
patrimonio; tal ndo ocorreu, nem se vislumbra nos tempos mais proximos que tal venha
a ocorrer. Apesar de ser assunto que ndo cabe no ambito deste trabalho, julgamos ser de
extrema importancia um debate sobre a eventual criagdo um imposto geral sobre o

patrimonio, com o objetivo de atingir uma maior equidade e justica fiscal.

2. O Imposto sobre as Sucessdes e Doacdes

Antes da entrada em vigor do Codigo do Imposto do Selo — CIS (Lei n.° 150/99, de 11 de
Setembro), a tributacdo das herancas estava prevista no Cédigo do Imposto Municipal da
SISA e das SUCESSOES E DOACOES — CIMSSD - Decreto-Lei n.° 41.969, de 24 de
Novembro de 1958).

O CIMSSD deu inicio a reforma dos impostos indiretos, reunindo em textos Unicos 0s
preceitos respeitantes a cada um deles, devidamente sistematizados, e sucedeu ao
Regulamento da Contribuicdo de Registo de 1899, cujas disposi¢des se encontravam
dispersas por mais de uma centena de leis, decretos e portarias contendo preceitos

aplicaveis a Sisa e ao Imposto sobre as Sucessdes e Doagdes™®.

O Imposto sobre as Sucessdes e Doagdes incidia sobre as transmissées a titulo gratuito
de bens mobiliarios e imobiliarios, designadamente as transmissdes por doacdo ou
sucessao hereditaria, ainda que realizadas sob a forma de constituicdo de direitos ou de
desisténcia ou rendncia a direitos preexistentes (conjugacdo dos artigos 3.° e 9.° do
CIMSSD).

No caso da sucessdo hereditaria, o cabega-de-casal e ou os herdeiros estavam obrigados
a participar a reparticdo financas competente o falecimento do autor da sucessdo; o
cabeca-de-casal estava obrigado a apresentar, por si, seus representantes legais ou
mandatarios, no prazo de sessenta dias ap0s a declaracdo de falecimento, uma relacéo
com a descricdo dos bens da heranga, bem como do passivo existente. A relagdo tinha de

conter a indicagdo dos valores que o apresentante lhe atribuisse, salvo se se tratasse de

16 preambulo do CIMSSD.



prédios com valor patrimonial inscrito na matriz (conjugacéo dos artigos 60.%, 67.° e 68.°
do CIMSSD).

A base de incidéncia do Imposto sobre as Sucessdes e Doag0es era o valor declarado dos
bens transmitidos. Porém, no caso de bens imdveis, a base de incidéncia era o valor
matricial, salvo se em inventario ou titulo de partilhas Ihes fosse atribuido um valor
superior (artigo 20.°do CIMSSD).

Assim, no caso dos bens imoveis podiam ocorrer as seguintes situagdes:

a) Se a liquidacdo do imposto sucessorio ocorresse antes da partilha, a base
tributavel era o valor matricial;

b) Se a liquidac@o do imposto ocorresse apos a partilha, a base de incidéncia
seria 0 valor matricial ou o valor atribuido na partilha, o maior dos dois;

C) Se os valores atribuidos em partilha fossem superiores ao valor matricial e
a liquidacdo ja tivesse sido efetuada, haveria que proceder a reforma da base de incidéncia

do imposto e liquidar imposto pela diferenca.

Sem prejuizo das isengdes previstas, antes de feita a divisdo de bens transmitidos em
comum, o valor tributavel era o valor da quota ideal de cada herdeiro nesses bens. Depois
de feita a divisdo, o valor tributavel era o valor dos bens que na partilha coubera a cada
interessado, diminuido ou aumentado das tornas que tivesse dado ou recebido. Ora, na
prética e para o caso de bens imoveis, isto significava que o valor tributavel era o valor

matricial ou o valor atribuido, o maior dos dois.
Vejamos o seguinte exemplo.

Adalberto faleceu, ndo deixou testamento e deixou como herdeiros a conjuge Berta, e 0s
filhos Carlos e David.

Adalberto e Berta eram casados sob o regime de comunhdo de adquiridos; todo o
patrimonio do casal foi adquirido apds o casamento, pelo que ndo existem bens préprios

de qualquer dos conjuges.

Berta é legitima proprietaria de metade dos bens; assim, o valor da heranca corresponde
a metade do valor dos bens relacionados, pelo que cada herdeiro tera direito a 1/6 do valor

global.

O acervo hereditério e declarado na reparticdo de finangas competente era constituido

pelos bens seguintes:



RELACAO DE BENS (valores em €)

N.c ORDEM DESCRIGAO VALOR MATRICIAL  VALOR ATRIBUIDO
1 Imdvel urbano 1 190 000
2 Imdvel urbano 2 120 000
3 Imovel urbano 3 110 000
4 Bens moveis 40 000
5 Depositos bancéarios 150 000
TOTAIS 420 000 190 000

O imposto sucessorio foi liquidado antes da partilha, sobre metade do valor total
declarado - 305.000 €; cada um dos herdeiros pagou imposto de acordo com a sua quota

ideal, conforme seguinte quadro:

VALOR TRIBUTAVEL EM IMPOSTO SUCESSORIO (valores em €)

NOME QUOTA IDEAL VALOR
Berta 1/6 101 666,66
Carlos 1/6 101 666,67
David 1/6 101 666,67
TOTAL 305 000,00
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Porém, ap0s a entrega da relacédo de bens e liquidacdo do imposto, os herdeiros decidiram

realizar a partilha e o mapa final da partilha foi o seguinte:

MAPA DE PARTILHA (valores em €)

N.© VALOR VALOR
ORDEM DESCRIGAO MATRICIAL ATRIBUIDO  ADJUDICATARIO

1 Imdvel urbano 1 190 000 450 000 Berta

2 Imdvel urbano 2 120 000 250 000 Carlos

3 Imovel urbano 3 110 000 250 000 David

4 Bens moveis 40 000 Berta

5 Depdsitos bancéarios 150 000 Berta

TOTAL 420 000 1 140 000

A partir do mapa de partilha obtém-se o quadro seguinte (valores em €):

NOME QUOTA IDEAL RECEBIDO TORNAS
Berta 190 000 70 000 120 000 (recebe)
Carlos 190 000 250 000 60 000 (paga)
David 190 000 250 000 60 000 (paga)
TOTAL 570 000 570 000
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A correcédo do valor tributdvel do imposto sucessorio pode ser calculada de acordo com
0 seguinte quadro, em que VTiniciaL € 0 valor tributavel inicial e VTrinaL € 0 valor

tributavel apos a partilha (valores em €).

NOME VTEINAL VTinicIAL DIFERENCA
Berta 190 000 101 666,66 88 333,34
Carlos 190 000 101 666,67 88 333,33
David 190 000 101 666,67 88 333,33
TOTAL 570 000 305 000,00 265 000,00

Em resumo, Berta ird pagar imposto adicional sobre 88.333,34 € e Carlos e David irdo
pagar imposto adicional sobre 88.333,33 €; mais, no final, todos pagaram imposto sobre
a sua quota ideal, apurada de acordo com o maior dos valores entre o valor matricial e 0

valor declarado.

Um aspeto muito importante a tomar em consideracéo € se, na vigéncia deste imposto, o
exemplo atras referido correspondia ao comportamento tipico dos contribuintes, ou, se

pelo contrario, a evasdo fiscal era muito frequente e “s6 pagava quem nao podia fugir”.

As elevadas taxas'’ do imposto contribuiam para a tentativa (e concretizagdo) de evasio
fiscal, sendo muito frequente que os herdeiros ndo procedessem a partilha do acervo
hereditario, pelo que o imposto era liquidado com base no valor declarado; ora, os valores
declarados eram reduzidos ao minimo possivel e ndo traduziam o valor real de mercado
dos bens. Os valores matriciais, na maior parte dos casos, estavam muito desatualizados

e o valor dos bens moveis ficava ao critério arbitrario do declarante.

N&o raras vezes, 0s montantes depositados nas institui¢des financeiras ndo eram incluidos
na declaragdo, pois um ou varios herdeiros conseguiam levantar esses depositos antes do

falecimento ou até nos dias posteriores.

17 As taxas progressivas traduziam-se em taxas marginais que variavam entre 23% e 50%.
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Também era pratica habitual realizar a partilha de acordo com os valores declarados, pelo

que o valor do imposto raramente era reformado.

As excegOes ao sistema instalado s6 ocorriam quando a partilha era judicial e nos raros

casos em que os herdeiros realizavam a partilha extrajudicial a precos de mercado.

Em concluséo, regra geral, o fisco s6 conseguia tributar os bens imdveis e 0s bens moveis

sujeitos a registo.

Ora, apesar das elevadas taxas, a complexidade da arrecadacao do imposto e a dificuldade
em combater comportamentos tipicos de evasdo fiscal, contribuiram para que o valor
cobrado®® deste imposto tivesse uma reduzida expressdo no computo geral da receita
fiscal, ndo justificando os gastos da administragdo na sua arrecadacdo, levando-o a sua

exting&o.

18 0 Orgamento de Estado de 2003 previa uma receita com este imposto de 93,6 milhdes de euros,
representando 0,7% dos impostos indiretos e 0,3% dos impostos totais.
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3. O Imposto Municipal de Sisa

O imposto municipal de sisa incidia sobre as transmissdes, a titulo oneroso, do direito de
propriedade ou de figuras parcelares desse direito, sobre bens imoveis, ao abrigo do
disposto no artigo 2.° do citado CIMSSD.

Nas divisdes e partilhas, o imposto municipal de sisa era devido pelo adquirente dos bens
imobiliarios cujo valor excedesse 0 da sua quota nesses bens (8 2° do artigo 7.° do
CIMSSD).

O valor do excesso de imobiliarios sobre a quota-parte do adquirente era calculado em
face do valor desses bens segundo o inventario ou projeto de partilha, ou segundo a
matriz, o que fosse maior. Sendo maior o primeiro, 0 valor do excesso consistia na
diferenca entre o valor dos imobiliérios e a parte desse valor correspondente a quota que,
segundo a matriz, neles tivesse o adquirente (regra 16.2 do 8 3.° do artigo 19.° do
CIMSSD).

Para efeitos do imposto municipal de sisa sO era tido em consideracdo o patriménio
imobiliario, pelo que quem recebesse em bens imdveis valor que excedesse a sua quota-

parte nesses bens, seria tributado em sede de imposto municipal de sisa.

Para se verificar se é ou ndo devida sisa por tornas, isto €, para se apurar se ha ou ndo
excesso de imobiliarios sobre a quota-parte do adquirente, s6 tem de atender-se aos
valores matriciais, ou seja, verificar-se se ha ou ndo aquele excesso em face destes
valores; para determinar depois qual € o valor desse excesso compara-se 0 valor da matriz

com aquele que os bens tiverem na partilha®.

Mais, em rigor sO haveria que liquidar a sisa sobre o valor das tornas apurado na partilha,
tendo em conta o principio que se elege da incidéncia da sisa sobre o valor da transmissao
de bens; porém, entendeu-se que ndo se podia dispensar o controlo do valor matricial
pois, de outro modo, tornar-se-ia muito facil, nas partilhas amigaveis — a grande maioria

— defraudar a lei e evitar o pagamento da sisa®.

A conjugacdo das duas regras acima enunciadas conduz ao apuramento das quotas

hereditarias atendendo apenas aos valores da matriz; mas a matéria coletavel determina-

19 Anténio Baptista da Silva & José Alves Rodrigues, Cddigo da SISA e do Imposto sobre as Sucessdes e
Doacdes, Anotado e Atualizado, Rei dos Livros, Lisboa, 1983, p. 358.
20 Anténio Baptista da Silva & José Alves Rodrigues, ob. cit., p. 358.
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se confrontando estes valores com os declarados — que sdo os constantes do inventario ou

da escritura?!.

Exemplificando?:

Os imobiliarios duma heranca a partilhar por trés interessados, em partes iguais, tém os

seguintes valores:

Na matriz No inventario ou
escritura
1 150 contos 200 contos
2 120 contos 180 contos
3 70 contos 100 contos
4 80 contos 120 contos
420 contos 600 contos

A «A»... coube o prédio n.° 1, a «B»... o prédio n.°2 e a «Cx... os prédios n.® 3 e 4.

De harmonia com o § 2.° do artigo 8.° a quota-parte de cada interessado é de 140.000%
(420.000$% a dividir por 3).

Vé-se que apenas «A» e «Cx» levam bens em excesso sobre a sua quota, so estes devendo

pagar sisa.

Para apurar o valor respetivo aplica-se a regra 16.2 do 8 5.° do artigo 19.°.

Assim:

«A» devia levar 140 contos e leva 150 contos; logo, o excesso é 1/15.

150.000% : 200.000$ :: 140.000%: X = 200.0004 x 140.000$ /150.000$ = 186.666$65
200.000$ - 186.666$65 = 13.333$35 que é 0 excesso sujeito a imposto?.

«C» devia levar 140 contos e leva 150 contos; 0 excesso é também 1/15.

21 Anténio Baptista da Silva & José Alves Rodrigues, ob. cit., p. 358.
22 Anténio Baptista da Silva & José Alves Rodrigues, ob. cit., p. 358 e 359.
23 Este valor pode ser obtido diretamente pela multiplicacdo de 200.000$ por 1/15.
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150.000$ : 220.000$ :: 140.000%: X = 220.0004 x 140.000% /150.000$ = 205.333%$33
220.000$ - 205.333$33 = 14.667$67 que é 0 excesso sujeito a imposto?,

(Este e o exemplo a que se refere a ata do dia 20-12-1958, relativa & reunido dos

Diretores de Financas, a p. 13).
O excesso sujeito a imposto pode ser dado pela seguinte formula:
(VP-Q)/ VP x VI
Em que VP = valor matricial dos imdveis adjudicados um determinado sujeito;
Q = quota ideal desse sujeito, de acordo com o valor matricial dos imoveis partilhados;
VI = valor de inventario dos imdveis adjudicados a esse sujeito.

De salientar que, com base no valor de inventario ou da escritura, apenas um dos herdeiros
levou um excesso de quota-parte; porém, o mesmo nado se verifica quando se toma em
consideracdo o valor da matriz, pois, neste caso, quer «A» quer «B» levam mais do que
a sua quota ideal, razéo pela qual ficam sujeitos ao pagamento de sisa sobre 0 excesso de

quota-parte nos bens imobiliarios.

24 Este valor pode ser obtido diretamente pela multiplicacdo de 220.000$ por 1/15.
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4. O Imposto do Selo

O Imposto do Selo é o imposto mais antigo do sistema fiscal portugués (foi criado por
alvara de 24 de Dezembro de 1660) e era considerado, até a sua reforma, operada em
2000, um imposto anacrénico?, na medida em que uma parte importante do seu extenso

universo de incidéncia se revelava flagrantemente desajustado das realidades.

A reforma de 2000, além de ter reduzido em mais de um terco o nimero de verbas da
Tabela Geral, pds termo a acumulacao de tributacdo do mesmo facto por mais de uma

verba, embora com excecgdes?®.

Com a reforma da tributacdo do patrimonio, o Codigo do Imposto do Selo sofreu uma
profunda remodelacdo. A decisdo de abolir o Imposto sobre as Sucesses e Doacbes
relativo as transmissdes gratuitas a favor de herdeiros legitimérios tornou injustificavel a
manutencdo de um Cédigo destinado a tributar apenas as restantes transmissdes
gratuitas®’, pelo que essas transmissdes passaram a ser tributadas em sede do Imposto do

Selo.

Quanto a incidéncia objetiva passa a indicar-se expressamente quais os bens ou direitos
ndo sujeitos a imposto (delimitagdo negativa de incidéncia), eliminando-se a tributacao
dos bens pessoais ou domésticos, bem como a presuncdo da sua existéncia, até agora

vigente?,

A inovagdo mais importante nesta matéria é que a base tributavel nas transmissdes por
morte deixa de ser a quota hereditaria de cada herdeiro, passando a ser a massa hereditaria
global na pessoa do cabeca-de-casal. Desta forma, a liquidacdo do imposto ndo exige a

partilha prévia, ainda que ideal, da heranga®.

Nos termos do numero 1 do artigo 1.° do CIS, o Imposto do Selo incide sobre todos 0s
atos, contratos, documentos, livros, papéis, e outros factos previstos na Tabela Geral,

incluindo as transmissdes gratuitas de bens.

25 Preambulo do Cédigo do Imposto do Selo, republicado no Anexo 111 do Decreto-Lei n.° 287/03, de 12 de
novembro.

26 por exemplo, a doagéo de bens imdveis esta sujeita as verbas 1.1. e 1.2. da Tabela Geral.

27 preambulo do Codigo do Imposto do Selo, republicado no Anexo I11 do Decreto-Lei n.° 287/03, de 12 de
novembro.

2 1dem.

2 1dem.
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Sdo consideradas transmissdes gratuitas de bens, para efeitos de Imposto do Selo, as que
tenham por objeto direitos de propriedade ou figuras parcelares desse direito sobre bens
imdveis e as que tenham por objeto bens mdveis sujeitos a registo®; ndo sdo sujeitas a
Imposto do Selo as transmissbes gratuitas de bens de uso pessoal ou domeéstico
(conjugacdo das alineas a) e b) do n.° 3 do artigo 1.° e alinea f) do n.° 5 do artigo 1.° do
CIS).

Nas sucessdes por morte, o cabega-de-casal é obrigado a participar ao servigo de finangas
competente o falecimento do autor sucessdo, a declaracdo de morte presumida ou a
justificacdo judicial do obito, conforme disposto no numero 1 do artigo 26.° do CIS; a
participagcdo é de modelo oficial, identifica o autor da sucesséo, as respetivas datas e
locais, bem como os sucessores e, caso aplicavel, a relagdo de bens com a indicacao dos
valores que devam ser declarados pelo apresentante, conforme previsto no nimero 2 do
artigo 26.° do CIS. A participacdo deve ser apresentada até final do terceiro més seguinte

ao do nascimento da obrigacéo tributéria.

O cabeca-de-casal deve indicar todos os beneficiarios, se possuir 0s elementos para esse
efeito, caso em que os mesmos ficam desonerados da participacdo que lhes competir
(ndmero 4 do artigo 26.° do CIS).

Caso a partilha ja tiver sido efetuada, a participacao é instruida com a escritura de partilha,
conforme disposto na alinea b) do nimero 6 do artigo 26.° do CIS.

Se estiver pendente litigio judicial acerca da qualidade de herdeiro, validade ou objeto da
transmissdo, ou processo de expropriacdo por utilidade publica de bens pertencente a
heranca, pode ser requerida a suspensao do processo de liquidacao do imposto, suspensédo
que se referird apenas aos bens que forem objeto do litigio; transitada em julgado a
decisdo, devem os interessados declarar o facto dentro de 30 dias no servico de financas
competente, juntando certiddo da decisdo, prosseguindo o processo de liquidacdo ou
reformando-se no que for necessario, conforme o que houver sido julgado (artigo 34.° do
CIS).

Quando houver inventario, o tribunal remetera, no prazo de 30 dias contados da data da

sentenca que julgou definitivamente as partilhas, uma participacdo circunstanciada

30 Por exemplo: veiculos automdveis, barcos a motor, etc.
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contendo o0 nome do inventariado e os do cabeca-de casal, e herdeiros, bem como bens

que ficaram pertencendo a cada um, com a especificacdo do seu valor.

Nas sucessdes por morte, a obrigagdo tributaria considera-se constituida na data da

abertura da sucessdo, conforme disposto na alinea p) do artigo 5.° do CIS.

Nas transmissdes gratuitas e conforme disposto nos numeros 1 e 2 do artigo 13.° do CIS,

o valor tributavel dos iméveis é:

a) O valor patrimonial tributario constante da matriz a data da transmisséo®;

b) O determinado por avaliacdo nos casos de predios omissos ou inscritos sem valor
patrimonial®?;

¢) O valor declarado ou o resultante da avaliagcdo, consoante o que for maior, caso
ndo seja possivel determinar o valor por aplicacdo dos critérios previstos em a) e
b);

d) O valor de mercado, caso ndo seja possivel determinar o valor por aplicagéo do
CIMI.

Em qualquer circunstancia, o valor tributavel dos imdveis, para efeitos da tributacdo da
transmissdo gratuita, serd sempre o seu valor patrimonial determinado nos termos do
CIMI*® e nunca o valor atribuido na partilha, mesmo se superior ao valor patrimonial

tributério.

O imposto constitui encargo dos titulares do interesse econémico e em caso de interesse
econdmico comum a varios titulares, o encargo do imposto € repartido proporcionalmente
por todos eles; nas transmissGes por morte considera-se titular do interesse econémico, a

heranca e os legatarios (numeros 1 e 2 e alinea a) do n.° 3 do artigo 3.° do CIS).

A matéria tributavel deixou de ser a quota hereditéaria de cada sucessor e passa a ser a
heranca, representada pelo cabeca-de-casal; este passa o0 ser o responsavel pelo
pagamento do imposto, utilizando os recursos da heranca. Aos herdeiros ndo lhes pode

ser exigido que suportem o imposto.

Porém, pode acontecer que a heranga nao disponha de rendimentos ou bens que produzam

rendimentos, ndo dispondo portanto de rendimentos para pagar o imposto. Ora, neste

31 No caso da sucessdo por morte, a data da transmissdo é a data de abertura da sucesséo.

32 No caso de prédios omissos na matriz, procede-se a sua inscricdo, para posterior avaliacdo; os prédios
inscritos sem valor patrimonial deverdo ser avaliados.

33 Anténio dos Santos Rocha & Eduardo José Martins Bras, Tributagdo do Patriménio, IMI-IMT e Imposto
do Selo (Anotados e Comentados), Almedina, 2015, p. 600.
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caso, para evitar uma execucdo fiscal e consequente reducédo do valor da quota hereditaria,
0 cabeca-de-casal pode ser obrigado a suportar o imposto, ndo o podendo exigir aos
herdeiros antes da partilha.

Apesar de ndo expressamente previsto no CIS, parece-nos ser este 0 Unico imposto a
incidir sobre as transmissdes gratuitas, com a excecao prevista na alinea c) do nimero 5
do artigo 2.° do Cddigo do Imposto Municipal sobre a Transmissdo Onerosa de Imdveis
(CIMT), a tratar no nimero seguinte.
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5. O Imposto Municipal sobre as Transmissdes Onerosas de Imoveis

O Imposto Municipal sobre as Transmissdes Onerosas de Imoveis (IMT) que substituiu
o Imposto Municipal de Sisa, continua a incidir sobre as transacoes, a titulo oneroso, do
direito de propriedade sobre imoveis e das figuras parcelares desse direito.

Nos termos do nimero 1 do artigo 2.° do CIMT, o IMT incide sobre as transmissdes, a
titulo oneroso, do direito de propriedade ou de figuras parcelares desse direito sobre bens

imoveis situados no territério nacional.

DispGe a alinea c) do nimero 5 do acima citado artigo 2.° do CIMT que também esta
sujeito ao IMT o0 excesso da quota-parte que ao adquirente pertencer, nos bens imaveis,
em ato de divisdo ou partilhas, pelo que no caso particular das sucessGes por morte, o
excesso de gquota-parte que ao adquirente pertencer fica abrangido por esta disposicéo;
este preceito em nada diverge do 8§ 2° do artigo 7.° do CIMSSD, anteriormente referido

no ponto sobre o imposto municipal de sisa.

Resumindo, em virtude do disposto no nimero 1 do artigo 2.° do CIMT, é também sujeito
a IMT, o excesso de quota-parte que ao adquirente pertencer, nos bens imdéveis, em ato
de divisédo ou partilhas; porém, a divida que se coloca é se o legislador pretendia tributar
sempre que ocorresse este excesso de quota-parte sobre 0s bens imdveis ou apenas quando

se estivesse perante uma opera(;éo onerosa.

O predmbulo do CIMT refere que para além dos factos® que integram a regra geral de
incidéncia objetiva, o Codigo continua também a ficcionar, como transmissdes sujeitas a
imposto, determinadas operacdes que direta ou indiretamente implicam a transmissao de
bens imoOveis e que se revestem de caracteristicas econdémicas que justificam o seu
enquadramento no ambito da incidéncia, dando alguns exemplos®®. Assim, somos de
opinido que a intencdo de legislador era a de, além de tributar as transmissdes a titulo
oneroso, tributar também todos os factos elencados nos seus diversos numeros,

independentemente de haver ou ndo transmissao civil nesses factos.

3 preambulo do CIMT (Aprovado pelo Decreto-Lei n.° 287/2003, de 12-11).

% Transmissdo econémica.

3% Promessas de aquisicdo e alienacdo acompanhadas da tradicdo dos bens, contratos de locacdo em que
seja desde logo clausulada a posterior venda do imovel, arrendamentos a longo prazo e aquisigdo de partes
sociais que confiram ao titular uma participagdo dominante em determinadas sociedades comerciais se 0
seu ativo for constituido por bens iméveis.

21



Contudo, também é admissivel®” que a conjugacdo do numero 1 com a alinea c) do
namero 5 do artigo 2.° do CIMT determine que s6 em caso de onerosidade da partilha
haveré tributacdo do excesso de quota-parte, apesar de, como ja referido, nos parecer que

ndo era essa a inten¢do do legislador.

Contudo, para que ndo existam quaisquer duvidas na interpretacdo do acima citado

numero 5, deveria ser retirada a expressao “Em virtude do disposto no n.® 17,

De acordo com a regra 11.2 do numero 3 do artigo 12.° do CIMT, nas partilhas judiciais
ou extrajudiciais, o valor do excesso de imoveis sobre a quota-parte do adquirente, nos
termos da alinea ¢) do nimero 5 do artigo 2.° do CIMT, é calculado em face do valor
patrimonial tributario desses bens adicionado do valor atribuido aos imdveis nao sujeitos
a inscricdo matricial ou, caso seja superior, em face do valor que tiver servido de base a
partilha. Esta redacdo pouco difere da regra 16.2 do § 3.° do artigo 19.° do CIMSSD,
anteriormente referida e, também aqui, parece-nos que o legislador poderia, por exemplo,
ter definido o critério para a distribuicdo do excesso de quota-parte, caso seja adjudicado
mais de que um imovel ao mesmo adquirente® e até mesmo, introduzido a férmula de

calculo do excesso de quota-parte®®.

No caso da distribuicdo do excesso de quota-parte, parece-nos razoavel que a mesma seja
feita de acordo com o valor patrimonial tributario de cada imdvel, para manter o critério
definido na 11.2 regra acima citada, mas ndo nos chocaria que o critério fosse na proporc¢édo

do valor atribuido a cada imével ou até mesmo o maior dos dois.
Para efeitos de calculo do excesso de quota-parte, podemos utilizar a seguinte formula®:
E=[VIX(VP-Q)]/VP

Em que:

37 0 excesso de quota-parte que ao adquirente pertencer, nos bens iméveis, em ato de diviséo ou partilhas,
(...) [esta sujeito a IMT], mas também [é necessario] que a transmissdo seja efetuada titulo oneroso,
conforme o disposto no artigo 2.2, n.°1, do Cédigo do IMT (Decisdo arbitral do CAAD, de 17-11-2017 e
proferida no &mbito do processo n.° 348/2017-T).

38 Esta questdo é importante, na medida em que a taxa do IMT se aplica em funcéo da natureza e do uso do
prédio, e o legislador esta a ficcionar uma transmissao global.

39 O valor de aquisicdo do imdvel passa a ser composto pelo valor de aquisicao a titulo gratuito e pelo valor
de aquisicdo a titulo oneroso; o primeiro é apurado na proporgao dos direitos dos herdeiros e em fungéo do
VPT, conforme disposto no ndmero 1 do artigo 13.° do CIS, e o segundo €é apurado na proporcéo adquirida
e em fungdo do valor declarado ou do VPT, conforme disposto na regra 11.2 do nimero 4 do artigo 12.° do
CIMT.

40 ], Silvério Mateus & L. Corvelo de Freitas, Os Impostos sobre o Patrimoénio Imobiliario, O Imposto do
Selo, Engifisco, 2005 p. 421.
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VI = Valor segundo a partilha;

E = excesso sujeito a IMT;
VP = Valor patrimonial tributario; Q = Quota ideal segundo o valor patrimonial tributério.

Caso a partilha seja efetuada com base nos valores matriciais, o célculo do excesso de
quota-parte ndo oferece qualquer dificuldade, como poderemos ver pelo exemplo

seguinte:

Zeferino faleceu e a herancga vai ser partilhada entre os seus trés filhos, em partes iguais;
para efeitos de eventual tributacdo em sede de IMT, apenas importa tomar em

consideracao a relacdo dos imdveis que constituem o acervo hereditario.

MAPA DE PARTILHA (valores em €)

VALOR VALOR
N.° BEM DESCRICAO PATR'MO,N'A" ATRIBUIDO ADJUDICATARIO
TRIBUTARIO
1 Imovel urbano 1 150 000 150 000 Antonio
2 Imovel urbano 2 120 000 120 000 Berta
3 Imovel urbano 3 70 000 70 000 Carlos
4 Imovel rustico 80 000 80 000 Carlos
TOTAL 420 000 420 000

A quota-parte de cada um é de 140.000 € (420.000 / 3) e o excesso de quota-parte pode

ser obtido de acordo com o quadro seguinte:
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EXCESSO SOBRE O VALOR PATRIMONIAL TRIBUTARIO (valores em €)

QUOTA-PARTE VPT EXCESSO ADJUDICATARIO
140 000 150 000 10 000 Antonio
140 000 120 000 NAO Berta
140 000 150 000 10 000 Carlos

No pressuposto da inexisténcia de outros bens (ndo imoveis) a partilhar, 0o excesso
corresponde exatamente ao valor das tornas pagas por Antonio e Carlos, estando cada um

deles sujeito a tributacdo, em sede de IMT, sobre o respetivo excesso de quota-parte.

Na hipotese de existéncia de outros bens (ndo imoveis) a partilhar, apenas estaria em
causa a alteracdo do mapa de partilha, pois ndo haveria qualquer alteracdo no célculo do
excesso de quota-parte sobre os bens imdveis e respetiva base de incidéncia, para efeitos

de tributacdo em sede de IMT.

Se, no caso em apreco, além dos imoveis, o acervo hereditario fosse ainda constituido por
bens moveis no valor 30.000 € adjudicados a Berta, ndo teria havido lugar ao pagamento
de tornas; contudo, existiria sempre excesso de quota-parte*!, na medida em que s6 os

bens imdveis sdo tomados em consideracdo para o calculo deste excesso.

No caso de Carlos, 0 excesso tem de ser repartido*? pelos dois imdveis que recebeu; esta

distribuicao sera efetuada na proporcao dos respetivos valores patrimoniais tributarios*.

O excesso global de quota-parte (10.000,00 €) seré entdo distribuido da seguinte forma:

41 Esta interpretacdo ndo é consensual, como ja referido, mas segui-la-emos, na conviccdo de que é a mais
seguida.

42 Esta reparticdo é necessaria, em virtude das taxas do IMT n&o serem as mesmas para todo o tipo de bens
imoveis. As taxas aplicaveis diferem nos quatros seguintes grupos: 1) prédio urbano ou fracdo auténoma
de prédio urbano destinado exclusivamente a habitacéo propria e permanente; 2) prédio urbano ou fragao
auténoma de prédio urbano destinado exclusivamente a habitacéo, ndo abrangido pelo nimero anterior; 3)
prédios rusticos; 4) outros prédios urbanos.

4 Apesar da inexisténcia de normas expressas sobre esta matéria, parece-nos o procedimento mais
adequado, pois ja era seguido na vigéncia do CIMSSD.

24



Excesso do imével urbano 3 = 70.000/150.000 x 10.000 =4.666,67 €

Excesso do imdvel rustico = 80.000/150.000 x 10.000 =5.333,33€

TOTAL 10.000 €

O exemplo atras apresentado considera apenas 0s valores patrimoniais tributarios;
contudo, na maior parte das vezes, estes valores estdo abaixo do preco de mercado, pelo
que o mapa de partilha tera uma configuracdo diferente do anteriormente apresentado.
Vejamos, entdo, 0 mesmo exemplo, mas em que os valores atribuidos na partilha sao

diferentes do valor patrimonial tributéario, conforme quadro seguinte:

MAPA DE PARTILHA (valores em €)

VALOR VALOR
N.° BEM DESCRICAO PATR'MO,N'A" ATRIBUIDO ADJUDICATARIO
TRIBUTARIO
1 Imovel urbano 1 150 000 200 000 Anténio
2 Imovel urbano 2 120 000 190 000 Berta
3 Imovel urbano 3 70 000 100 000 Carlos
4 Imovel rustico 80 000 110 000 Carlos
TOTAL 420 000 600 000

O excesso de quota-parte sobre os valores patrimoniais tributarios ndo se altera, mas
temos de calcular o excesso sobre os valores atribuidos, para apuramento da base de

incidéncia do IMT.

A quota-parte de cada um é de 200.000 € (600.000 / 3) e 0 excesso de quota-parte pode

ser obtido de acordo com o quadro seguinte:
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EXCESSO SOBRE O VALOR ATRIBUIDO (valores em €)

QUOTA-PARTE VALOR ATRIBUIDO EXCESSO ADJUDICATARIO

200 000 200 000 NAO Antonio
200 000 190 000 NAO Berta
200 000 210 000 10 000 Carlos

Apesar de apenas Carlos ter pago tornas, também Anténio ficara sujeito a tributacdo em
sede IMT*, em virtude do excesso de quota-parte sobre os valores patrimoniais

tributarios.

Aplicando a férmula “E= [VI x (VP — Q)] / VP” j4 anteriormente referida para o calculo

do excesso de quota-parte, obtém-se o seguinte quadro.

EXCESSO TRIBUTAVEL (valores em €)

QUOTA IDEAL VALOR VALOR A
AU 1 SEGUNDO O VPT PATRIM(?NIAL ATRIBUIDO  TRIBUTAR
TRIBUTARIO
Antonio 140 000 150 000 200 000 13 333,33
Carlos 140 000 150 000 210000 14 000,00

De realcar que Carlos pagou 10.000 € de tornas e vai ser tributado, em sede de IMT, por
14.000 € e Antonio, apesar de ndo ter pago tornas, vai ser tributado por 13.333,33 €; esta
situacdo e consequéncia de se apurar 0 excesso de quota-parte sobre o valor patrimonial

e ndo sobre o valor de inventario®.

4 Conforme nossa interpretacdo ja anteriormente referida.
4 Também pode ocorrer a situacdo do valor tributavel ser inferior ao valor das tornas, como se pode
verificar no exemplo apresentado no ponto sobre o imposto municipal de sisa.

26



Também, neste caso, e no que respeita aos imadveis recebidos por Carlos, importa repartir
0 excesso sobre cada um deles; considerando a inexisténcia de normativo sobre o
procedimento a adotar e que o célculo do excesso é efetuado com base nos valores
patrimoniais tributarios, parece-nos que a reparticdo se deva efetuar também nesta mesma

base. O mapa de reparticao seria, entdo, o seguinte:

Excesso do imével urbano 3 = 70.000/150.000 x 14.000 =6.533,33 €

Excesso do imdvel rustico = 80.000/150.000 x 14.000 =7.466,67 €

TOTAL 14.000 €

Porém, se a reparticdo fosse efetuada de acordo com os valores atribuidos na partilha, o

mapa de reparticdo seria o seguinte:

Excesso imovel urbano 3 =100.000/210.000 x 14.000 =6.666,67 €

Excesso do imdvel rdstico =110.000/210.000 x 14.000 =7.333,33 €

TOTAL 14.000 €

Ora, como se pode observar, os resultados obtidos ndo sdo iguais, pelo que somos de
opinido que o legislador deveria definir o método de reparti¢do, para evitar interpretacdes

e até mesmo dualidade de critérios.
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CAPITULO 1l - As Mais-Valias Imobiliarias

1. O Imposto de Mais-Valias

Este foi o ultimo dos impostos criados no &mbito da reforma da tributag&o direta, iniciada
em 1958 com o Cddigo da Sisa e do Imposto sobre as Sucessdes e Doagles; era um
imposto novo, apesar de ndo ser nova a espécie de tributacdo, pois as mais-valias ou
ganhos de capital ja eram tributadas através quer dos encargos de mais-valia previstos na
Lei n.° 2030 e no Decreto-Lei n.° 41 616 (do Relatério do Decreto-Lei n.° 46 373, de 9 de
Junho de 1965 e que aprova o Cadigo do Imposto de Mais-Valias).

Como também referido no Relatério acima mencionado, a ideia de que se partiu para
tragar os limites do imposto foi a de considerar mais-valias 0os aumentos de valor dos bens
que os contribuintes ndo produziram nem adquiriram para venda; no entanto, resolveu-se
aplica-la, ndo a todos os bens naquelas condicdes, e sim apenas aos bens cujas mais-valias
se verificavam com maior frequéncia, eram de maior vulto ou ndo ofereciam dificuldades
sérias de determinacdo, como é o caso dos terrenos para construgdo, 0s trespasses e 0s
alvarés, o direito ao arrendamento de escritorios e consultdrios, bem como a alienagéo de

quotas ou acOes de sociedades.

Saliente-se que, em principio, s6 se visava com este imposto as valorizacbes meramente
ocasionais ou, no dizer dos Ingleses, ganhos trazidos pelo vento®®, ou seja, as valorizagoes
ou ganhos obtidos, fora do exercicio de uma atividade econémica, com bens que ndo

tivessem sido produzidos nem adquiridos para venda.

Para 0 &mbito deste trabalho, apenas é relevante a incidéncia deste imposto sobre as mais-
valias obtidas com a alienacdo de bens imdveis; assim, nos termos do n.° 1.° do artigo 1.°
do Codigo do Imposto de Mais-Valias, apenas estavam sujeitas a imposto 0s ganhos
realizados através da transmissao onerosa de terreno para construcao e que néo tivessem
a natureza de rendimentos tributaveis em contribuigéo industrial, com exce¢do dos ganhos

sujeitos aos encargos de mais-valia que fossem provenientes das seguintes operagoes:

a) Aumento consideravel de valor de prédios rusticos ndo expropriados, por

virtude de obras de urbanizacdo ou abertura de grandes vias de comunicagdo e pela

46 NUmero 4 do Relatorio citado.
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possibilidade da sua aplicacdo como terrenos para construcao urbana (artigo 17.° da Lei
n. 2030, de 22 de Junho de 1948);

b) Terrenos da margem sul do Tejo, situados na zona valorizada pela
construcio da ponte*’ e seus acessos, nos termos da legislagdo aplicavel (artigo 4.° do
Decreto-Lei n.° 41 616, de 10 de Maio de 1958).

Apesar de a intencdo ser a de tributar todos os ganhos ocasionais, o principio adotado foi
0 de elencar os atos sujeitos a este imposto, devido a dificuldade que haveria em controlar
a pratica de todas operac@es que configurassem um ganho extraordinario, eventualmente

sujeito a tributacdo em sede deste novo imposto.

Resumindo, no que respeita a bens imoveis, apenas eram tributadas as transmissdes
onerosas de terreno para construcio efetuadas pelos particulares*®, com as excecdes acima

referidas.

47 Atual Ponte 25 de Abril.
48 Pessoas singulares que ndo desenvolvem qualquer atividade econdmica.
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2. O IRS e a Categoria G
2.1.  Nocéao de rendimento para efeitos fiscais

Como nos ensina Xavier de Basto®®, para a teoria fiscal, o rendimento constitui o indice
de capacidade para pagar impostos, pelo que havera de se construir um conceito de
rendimento que tenha em conta essa finalidade, ou seja, tera de considerar-se rendimento
todo o fluxo patrimonial que se entenda revelar adequadamente a capacidade de pagar
imposto do seu recetor. Assim, para efeitos fiscais, o rendimento pode ser entendido em
dois sentidos — o estrito e o lato — originando duas nogdes, a saber:

a) O “rendimento-produto” ou rendimento em sentido estrito;

b) O “rendimento-acréscimo”, ou rendimento em sentido lato.

O “rendimento-produto” é constituido pelo valor dos acréscimos patrimoniais liquidos
que, num periodo, afluem a um titular em resultado de uma atividade econémica. Para
medir os resultados da atividade s6 devemos levar em conta 0s acréscimos que possam
ser gastos sem dano do patrimonio inicial, ou seja, os acréscimos liquidos. Sé temos
verdadeiramente produto quando mantemos integro o patrimonio inicial. Neste conceito,
o rendimento é o produto liquido®, implicando a ideia de que os acréscimos patrimoniais
em causa sdo produzidos (provém de uma fonte produtora).Por essa razao se entende que
este conceito é baseado na teoria da fonte. O rendimento assim concebido ndo é mais do
que o somatdrio do produto dos diferentes fatores de producéo (salarios, rendas, juros e

lucros).

O “rendimento- acréscimo” € constituido por todos os acréscimos patrimoniais liquidos
que afluem a um titular, num determinado periodo, independentemente de serem ou ndo
provenientes de uma atividade produtiva. Chega-se, assim, a nog¢do lata de rendimento,

assente na teoria do acréscimo patrimonial.

Temos dois tipos de acréscimo patrimonial que ndo sdo rendimento-produto, mas que
constituem rendimento na concecao lata — aumento do valor do patrimonio pela entrada

de ativos que dele ndo faziam parte e aumento de valor dos ativos que ja o constituiam.

49 José Guilherme Xavier de Basto, IRS: Incidéncia Real e Determinagdo dos Rendimentos Liquidos,
Coimbra Editora, 2007, p. 40-45.

%0 No caso de rendimentos sujeitos a IRS, chega-se ao produto liquido, nas categorias A e H, por efeito das
dedugdes especificas.
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No primeiro tipo incluem-se as doacdes e as herangas, ou seja as aquisicOes a titulo
gratuito; contudo, salienta-se que apesar de fazerem parte do conceito de rendimento no
sentido lato, ndo sdo geralmente tributadas pelo imposto do rendimento das pessoas
singulares, antes sujeitas a um imposto separado, entre nds o Imposto do Selo, como ja

referido.

No segundo tipo, estamos a falar de aumentos de valor sem que haja qualquer participa¢éo
do titular no processo produtivo, ou seja totalmente inesperados; estes aumentos de valor
sdo designados de mais-valias ou ganhos de capital e que iremos abordar no ponto

seguinte.

2.2.  Nocao de mais-valia

Como referido no dltimo paragrafo do ndmero anterior, as mais-valias sdo aumentos
inesperados do valor dos ativos patrimoniais; inesperados porque, por definicdo, ndo tém
origem na atividade produtiva, ndo fazendo parte do conceito do rendimento em sentido

estrito, mas sim do conceito em sentido lato.

Como nos ensina Xavier de Basto®! a mais-valia caracteriza-se, sob 0 ponto de vista

tedrico, como um ganho acidental ou fortuito (windfall gain).

Consideram-se mais-valias®? os aumentos de valor dos bens que os contribuintes ndo
produziram nem adquiriram para venda e como®3, em principio, s6 se visam com este
imposto valorizagdes meramente ocasionais ou, em terminologia anglo-saxonica, ganhos
trazidos pelo vento, nem a existéncia de tributacdo pode, na maioria das hipoteses,
constituir obstaculo a que se verifiguem as mais-valias, nem a justica exige que se

concedam quaisquer isencoes.

O Decreto-Lei n.° 442-A/88, de 30 de Novembro de 1988, aprovou o Cddigo do Imposto
sobre 0 Rendimento das Pessoas Singulares e sua entrada em vigor a partir de 1 de Janeiro
de 1989.

O IRS comporta nove categorias de rendimentos e a sétima (categoria G) enquadra as

mais-valias; com esta reforma, alargou-se a tributagéo a ganhos ndo sujeitos ao imposto

51 José Guilherme Xavier de Basto, ob. cit., p. 395.
52 Nimero 2 do Relatério do Cédigo do Imposto de Mais-Valias que vigorou até 1989.
%3 NUmero 4 do Relatério do Codigo do Imposto de Mais-Valias que vigorou até 1989.
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de mais-valias, tais como os gerados pela transmissdo onerosa de qualquer forma de

propriedade imével (do Predmbulo do acima citado Decreto-Lei n.° 442-A/88).

O numero 1 do artigo 10.° do CIRS estabelece quais 0s ganhos obtidos que constituem
mais-valias, para efeitos de tributacio em sede de IRS; como refere Xavier de Basto®, a
tributacdo é seletiva: ndo sdo tributaveis mais-valias que ndo sejam previstas no elenco

deste nimero 1 do artigo 10.°, que &, pois, um elenco exaustivo.

Portanto, constituem mais-valias tributaveis o0s ganhos obtidos que, ndo sendo
considerados rendimentos empresariais e profissionais, de capitais ou prediais, resultem
de:

a) Alienacdo onerosa de direitos reais sobre bens imoveis e afetacdo de
quaisquer bens do patrimonio particular a atividade empresarial e profissional exercida
em nome individual pelo seu proprietario;

b) Alienacdo onerosa de partes sociais e de outros valores mobiliarios;

c) Alienacdo onerosa de propriedade intelectual ou industrial ou de
experiéncia adquirida no setor comercial, industrial ou cientifico, quando o transmitente
ndo seja o seu titular originario;

d) Cessdo onerosa de posices contratuais ou outros direitos inerentes a
contratos relativos a bens imoveis;

e) Operac0es relativas a instrumentos financeiros derivados, com excecao
dos ganhos decorrentes de swaps de taxa de juro;

f) Operac0es relativas a warrants autbnomos, quer o warrant seja objeto de
negdcio de disposicao anteriormente ao exercicio ou quer seja exercido, neste Gltimo caso
independentemente da forma de liquidacéo;

) Operac0es relativas a certificados que atribuam ao titular o direito a
receber um valor de determinado ativo subjacente, com excecdo das remuneracfes
decorrentes de certificados que garantam ao titular o direito a receber um valor minimo
superior ao valor de subscri¢éo,

h) Cessdo onerosa de créditos, prestaches acessOrias e prestacOes

suplementares.

Assim, nos termos da primeira parte da alinea a) do nimero 1 do artigo 10.° do CIRS,

considera-se mais-valias 0s ganhos que, ndo sendo rendimentos empresariais e

%4 José Guilherme Xavier de Basto, ob. cit., p. 396.
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profissionais, de capitais ou prediais, resultem de alienacao onerosa de direitos reais sobre
bens imdveis; estes ganhos consideram-se obtidos no momento da préatica do ato e séo
constituidos pela diferenca entre o valor da realizacéo e o valor de aquisicao, liquidos da

parte qualificado como rendimento de capitais, se for caso disso.

Portanto, para que se apure uma mais-valia é necessario, em primeiro lugar, que tenha
havido uma alienacdo onerosa (valor de realizacdo) de um direito pré-existente; em
segundo lugar, que o direito tenha entrado no patriménio do alienante por um determinado
valor (valor de aquisicdo), numa data também determinada. SO assim estardo preenchidos

todos os requisitos para o0 apuramento da mais-valia.

As mais-valias tributaveis sdo liquidas, ou seja, a diferenca entre o valor de realizacdo e
o valor de aquisicdo, ainda podem ser deduzidos alguns encargos incorridos com a
aquisicdo e venda do bem, bem como de despesas de conservacdo do mesmo. De salientar
ainda que o valor de aquisicdo pode ser corrigido por aplicacdo do coeficiente de
desvalorizacdo da moeda, desde que tenham decorrido mais de 24 meses entre a data de
aquisicdo e a data de alienacdo ou afetacéo a atividade empresarial ou profissional.

2.3.  Exclusédo de Tributacéo

Como ja referido, para efeitos de tributacdo em sede de IRS, s6 s&o consideradas as mais-
valias elencadas no nimero 1 do artigo 10.° do CIRS. Porém, sdo excluidos de tributagio®
0s ganhos provenientes da transmissdo onerosa de imoveis destinados a habitacéo propria
e permanente do sujeito passivo ou do seu agregado familiar, desde que verificadas,

cumulativamente, as seguintes condigdes:

a) O valor de realizacdo, deduzido da amortizacdo de eventual empréstimo
contraido para a aquisi¢do do imoével, seja reinvestido na aquisicdo da propriedade de
outro imovel, de terreno para construcdo de imovel e ou respetiva construgdo, ou na
ampliacdo ou melhoramento de outro imdvel exclusivamente com o mesmo destino
situado em territério portugués ou no territorio de outro Estado membro da Unido
Europeia ou do Espaco Economico Europeu, desde que, neste ultimo caso, exista

intercambio de informacdes em matéria fiscal;

%5 N.° 5 do artigo 10.° do CIRS.
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b) O reinvestimento previsto na alinea anterior seja efetuado entre 0s 24 meses

anteriores e 0s 36 meses posteriores contados da data da realizacao;

c) O sujeito passivo manifeste a intengéo de proceder ao reinvestimento, ainda que
parcial, mencionando o respetivo montante na declaracdo de rendimentos respeitante ao

ano da alienacéo.
Porém, ndo havera lugar ao beneficio® acima mencionado quando:

a) Tratando-se de reinvestimento na aquisi¢do de outro imovel, o adquirente o ndo
afete a sua habitacdo ou do seu agregado familiar, até decorridos doze meses ap6s 0

reinvestimento;

b) Nos demais casos, 0 adquirente ndo requeira a inscricdo na matriz do imovel
ou das alteracdes decorridos 48 meses desde a data da realizacdo, devendo afetar o imovel

a sua habitacdo ou do seu agregado até ao fim do quinto ano seguinte ao da realizacéo;

c) Os imoveis que tenham beneficiado de apoio ndo reembolsavel concedido pelo
Estado ou outras entidades publicas para a aquisicdo, construcdo, reconstrucdo ou
realizacdo de obras de conservacdo de valor superior a 30 % do valor patrimonial
tributario do imovel para efeitos de IMI, sejam vendidos antes de decorridos 10 anos
sobre a data da sua aquisicdo, da assinatura da declaracdo comprovativa da rece¢do da
obra ou do pagamento da Gltima despesa relativa ao apoio publico ndo reembolsavel que,
nos termos legais ou regulamentares, ndo estejam sujeitos a énus ou regimes especiais

que limitem ou condicionem a respetiva alienacéo.

S&o ainda excluidos de tributacdo®’ os ganhos provenientes da transmissio onerosa de
imdveis, destinados a habitacdo propria permanente do sujeito passivo ou do seu agregado

familiar, desde que verificadas, cumulativamente, as seguintes condi¢es:

a) O valor de realizacdo, deduzido da amortizacdo de eventual empréstimo
contraido para a aquisi¢do do imdvel e, se aplicavel, do reinvestimento previsto na alinea
a) do paragrafo anterior, seja utilizado para a aquisi¢do de um contrato de seguro ou de
uma adesdo individual a um fundo de pensdes aberto, ou ainda para contribuicdo para o

regime publico de capitalizacao;

6 N.° 6 do artigo 10.° do CIRS.
5" N.° 7 do artigo 10.° do CIRS.
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b) O sujeito passivo ou o respetivo conjuge, na data da transmisséo do imdvel, se
encontre, comprovadamente, em situacdo de reforma, ou tenha, pelo menos, 65 anos de
idade;

c) A aquisicao do contrato de seguro, a adeséao individual a um fundo de pensdes
aberto ou a contribuicdo para o regime publico de capitalizacdo seja efetuada nos seis

meses posteriores contados da data de realizacao;

d) Sendo o investimento realizado por aquisicdo de contrato de seguro ou da
adesdo individual a um fundo de pensdes aberto, estes visem, exclusivamente,
proporcionar ao adquirente ou ao respetivo conjuge, uma prestacao regular periddica, de

montante maximo anual igual a 7,5 % do valor investido;

e) O sujeito passivo manifeste a intengéo de proceder ao reinvestimento, ainda que
parcial, mencionando o respetivo montante na declaracao de rendimentos respeitante ao

ano da alienacéo.

N&o ha lugar ao beneficio atras referido se o reinvestimento ndo for efetuado no prazo
referido na alinea c), ou se, em qualquer ano, o valor das prestacdes recebidas ultrapassar
o limite fixado na alinea d), sendo esse ganho objeto de tributacdo no ano em que se
conclua o prazo para reinvestimento, ou que seja ultrapassado o referido limite,

respetivamente.

2.4.  Valor de realizacéo

Como ja referido, na alienacdo onerosa de direitos reais sobre bens imoveis, 0s ganhos
sujeitos a IRS determinam-se pela diferenca entre o valor de realizacdo e o valor de
aquisicéo.

O valor de realizacdo corresponde ao valor da respetiva contraprestacdo, conforme
disposto na alinea f) do nimero 1 do artigo 44.° CIRS; porém, se o valor considerado para
efeitos de liquidacdo de IMT ou o que devesse ser considerado, caso fosse devida, for
superior ao valor da contraprestacéo, sera aquele o considerado como valor de realizagédo
(numero 2 do artigo 44.° do CIRS).
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Assim, se um imovel for vendido por um valor inferior ao seu valor patrimonial tributéario,
como o valor a considerar para efeitos de tributacdo em sede de IMT é o valor patrimonial

tributavel, entdo também este sera considerado como o valor de realizagdo®®.

2.5. Valor de aquisicéo

Ja no que respeita ao valor de aquisi¢do, temos de ter em conta se a aquisi¢do foi a titulo

gratuito ou oneroso.
No caso de bens ou direitos adquiridos a titulo gratuito, o valor de aquisicéo é:

a) O valor que tenha sido considerado para efeitos de liquidacdo do Imposto
do Selo;
b) O valor que serviria de base a liquidacdo do Imposto do Selo, caso este

fosse devido.

Ora, no caso dos bens imoveis, o valor considerado para efeitos do Imposto do Selo é o

valor patrimonial tributério & data da transmiss&o, conforme j4 referido.
No caso de aquisicéo a titulo oneroso de bens imdveis, considera-se valor de aquisi¢&o:

a) O que tiver servido de base para liquidacdo do IMT,;

b) O valor que serviria de base para liquidacdo do IMT, caso fosse devida,
determinado de harmonia com as regras proprias daquele imposto, no caso de ndo ter
havido lugar a liquidacdo do IMT.

O valor de aquisicdo dos bens imoveis construidos pelos préprios sujeitos passivos

correspondera ao maior dos seguintes valores:

a) Valor patrimonial inscrito na matriz;
b) Valor do terreno, acrescido dos custos de construcdo devidamente

comprovados.

No caso da alinea b) do paragrafo anterior, o valor do terreno sera determinado de acordo
com o que tiver servido de base a liquidagdo do IMT ou, caso ndo tivesse havido lugar a
liquidacdo de IMT, o valor que serviria de base para a sua liquidacao, caso fosse devida,

e determinado de harmonia com as regras proprias daquele imposto.

%8 Salvo se o contribuinte conseguir fazer prova em contrario.
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No caso de bens imdveis adquiridos através do exercicio de op¢do de compra no termo
davigéncia do contrato de locagdo financeira, considera-se valor de aquisi¢do o somatorio
do capital incluido nas rendas pagas durante a vigéncia do contrato e o valor pago para

efeitos de exercicio do direito de opg¢do, com exclusdo de quaisquer encargos.

O valor de aquisicdo ou equiparado de direitos reais sobre bens imdveis é corrigido pela
aplicacdo de coeficientes de desvalorizacdo da moeda, aprovados por portaria do membro
do Governo responsavel pela area das financas, sempre que tenham decorrido mais de 24

meses entre a data da aquisicdo e a data da alienacao.

Esta particularidade tem um impacto significativo nos bens adquiridos em periodos de
grande inflacdo, como os que ocorreram em Portugal entre 1974 e 1994. Apenas a titulo
de exemplo, conforme disposto na Portaria 220/2020, de 21 de setembro, a um imovel
vendido em 2020 e adquirido em 1980, aplica-se um coeficiente de corre¢cdo monetaria
de 10,87; se 0 mesmo imovel tivesse sido adquirido em 1970 o coeficiente de correcédo
seria de 57,22.

Para a determinacdo das mais-valias sujeitas a imposto, ao valor de aquisi¢do acrescem
0s encargos com a valorizacdo dos bens, comprovadamente realizados nos ultimos 12
anos, e as despesas necessarias e efetivamente praticadas, inerentes a aquisi¢do e
alienacdo, bem como a indemnizacdo comprovadamente paga pela renlncia onerosa a

posic¢Oes contratuais ou outros direitos inerentes a contratos relativos a esses bens.

Esta norma, ao introduzir a possibilidade destas deduc6es, vem ao encontro do conceito
de produto liquido, ja referido, ou seja, garante que o patrimonio inicial se mantenha

integro.

2.6. Tributacéo

No caso de residentes, a mais-valia apurada na alienagdo de bens imdveis, é tributada a
50% e obrigatoriamente englobada, ou seja, a taxa de tributagdo depende do montante

apurado e da existéncia ou ndo de outros rendimentos.

Os néo residentes estdo sujeitos a uma taxa de tributacdo autbnoma de 28% e pela
totalidade da mais-valia apurada. Contudo, o Tribunal de Justica da Unido Europeia
(TJUE) ja considerou que o Tratado de Funcionamento da Unido Europeia (TFUE) se

opde a uma legislacdo que sujeita as mais-valias resultantes da alienacdo de um bem
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imovel situado num Estado-Membro, a uma carga fiscal superior a que incidiria em
relagdo as mais-valias obtidas por residentes®; mais®®, resulta da jurisprudéncia do TJUE
que uma operacgdo relativa a liquidacdo de um investimento imobiliario constitui um
movimento de capitais, pelo que a alienacdo onerosa de um bem imdvel situado num
Estado-Membro efetuada por pessoas singulares nédo residentes é abrangida pelo ambito
de aplicagdo do artigo 63.° do TFUE que proibe as restricdes aos movimentos de capitais
entre Estados-Membros e entre os Estados-Membros e estados terceiros, pelo que o
disposto no n.° 2 do artigo 42.° do CIRS constitui uma restricdo a livre circulacdo de

capitais.
Vejamos o seguinte exemplo:

O Sr. Alfredo faleceu em Outubro de 2004; os seus filhos, Xavier e Zeferino eram 0s
unicos herdeiros, pelo que o patriménio do pai foi partilhado entre eles, em Julho de 2005;

Xavier pagou 52.000,00 € de tornas a Zeferino, conforme seguinte mapa de partilha.

MAPA DE PARTILHA (valores em €)

VALOR VALOR
N.° BEM DESCRIGAO PATRIMONIAL AURETR ADJUDICATARIO
TRIBUTARIO

1 Imével urbano 1 85 000 119 000 Xavier

2 Imével urbano 2 95 000 133 000 Xavier

3 Imovel urbano 3 105 000 141 000 Zeferino

4 Imdvel rastico 1 450 3000 Zeferino

5 Imovel rastico 2 550 4 000 Zeferino

TOTAL 286 000 400 000

%9 Acérddo do TJUE, de 11 de outubro de 2007, proferido no &mbito do processo C-443/06, Hollmann.
60 Acérddo do TIJUE, de 6 de setembro de 2018, proferido no dambito do processo C-184/18.
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Em Fevereiro de 2019, Xavier vendeu o imovel urbano 1, por 150.000,00 €, tendo pago

uma comissao de intermediagédo de 7.500,00 €, acrescida de IVA a taxa de 23%.
Calcular a mais-valia, para efeitos de tributacdo em sede de IRS.

O valor de realizacdo é 150.000,00 €, conforme disposto na alinea f) do nimero 1 do
artigo 44.° do CIRS.

O valor de aquisicdo do imdvel 1 é composto pelo valor de aquisigdo a titulo gratuito e

pela aquisicdo a titulo oneroso.

O valor de aquisicdo a titulo gratuito é obtido pela relagdo entre a quota ideal e o valor
patrimonial tributario dos bens recebidos, multiplicada pelo valor patrimonial do bem, o

gue neste caso sera:
143.000/180.000 x 85.000 = 67.527,78 €

O valor de aquisicao a titulo oneroso é-nos dado pelo valor que serviu de base a liquidagéo
do excesso de quota-parte, repartido proporcionalmente ao valor patrimonial de cada

imovel, pelo que teremos:
[(180.000 — 143.000) / 180.000 x 252.000] x 85.000 / 180.000 = 24.461,11 €

Note-se que a data de aquisicdo a titulo gratuito € Outubro de 2004 (data de abertura da
sucessdo) e a data de aquisicao a titulo oneroso é Julho 2005 (data da escritura), apesar
de esta questdo ndo ser pacifica. Temos duas correntes de pensamento: uma, a de que a
aquisicdo se reporta sempre a data da abertura da sucessdo®! (mesmo quando ha aquisicéo
a titulo oneroso) e outra, a de que a data da aquisicdo a titulo oneroso se reporta a data da

celebragéo da escritura®?.

61 O momento da aquisigio do imével é um e um Gnico, 0 momento da morte do autor da sucessdo, sendo
a partilha apenas uma forma de distribuir os bens pelos herdeiros em conformidade com a lei, a vontade do
de cujus e os interesses dos herdeiros, em preenchimento dos respetivos quinhdes hereditarios, sempre, em
todas as situagBes, com efeitos retroagidos aquele momento inicial da sucessdo hereditéria.

O legislador tributario, nem para tributacdo de mais-valias veio legislar de modo diverso.

(Do Acérdao do Supremo Tribunal Administrativo proferido no &mbito do processo n.° 0917/17, de07-03-
2018 e em que foi relatora a Conselheira Ana Paula Lobo).

62 A partilha da heranga gera a cessagdo do estado de indivisdo hereditaria e de materializagdo dos bens de
cada quinhdo hereditario, retroagindo os seus efeitos a0 momento da abertura da sucessdo, assim se
evitando quaisquer hiatos na titularidade das relagdes juridicas que sdo objeto da sucesséo. Juridicamente,
tudo se passa como se cada um dos herdeiros fosse, desde a morte do de cujus, titular Gnico dos direitos da
sucessao hereditaria, no que se refere aos bens corporizados na partilha. Mais se dird que a partilha se deve
visualizar, ndo com uma natureza meramente declarativa, mas antes como um verdadeiro ato modificativo
ou de conversdo, na medida em que converte os varios direitos a uma simples quota (indeterminada) de um
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A nosso ver, nestes casos, tal como temos duas parcelas (uma adquirida a titulo gratuito
e outra a titulo oneroso), nada obsta a que também tenhamos duas datas de aquisigao:
uma, a data de aquisicdo a titulo gratuito, correspondente a data da abertura da sucessdo
e liquidacdo do Imposto do Selo; outra, a data de aquisicdo a titulo oneroso,
correspondente a data da celebracdo da escritura e liquidacdo do IMT. Na nossa Otica,

deve prevalecer o critério fiscal, para efeitos de tributacéo.

As despesas com a aquisicdo e a venda séo consideradas para efeito da reducéo das mais-
valias, pelo que temos de calcular o IMT e o IS, cobrados em Julho de 2005 e que foram
respetivamente, de 244,61 € (24.461,11 x 1%) e 195,69 € (24.4611,11 x0,8%); a despesa
total, nesta data, foi de 440,30 €.

A comisséo de intermediacdo paga foi de 9.225,00 € (7.500 x 1,23).

O quadro de apoio ao apuramento final da mais-valia € o seguinte (valores em €):

COEFICIENTE DE

REALIZACAO AQUISICAO ATUALIZAGAO

VALOR DESPESAS

ATUAL
DATA VALOR DATA VALOR %

02/19 150 000 10/04 67 527,78 1,22 82 383,89 440,30

07/05 24 461,11 1,2 29 353,33  9225,00

TOTAL 150000 111 737,22 9 665,30

todo que se consubstancia nas relagGes juridicas de cariz patrimonial que séo objeto da sucessdo, em direito
exclusivo a uma parcela do todo.

No entanto, tudo o que exceder a quota ideal que ao herdeiro pertence em virtude de concorrer a heranca,
0 mesmo herdeiro ndo adquire por efeito da sucessdo, antes realizando uma verdadeira aquisicédo a titulo
oneroso. Esta diferenca, sujeita a tornas, é suficiente para concretizar a onerosidade da transmisséo nesta
parte, a qual reveste a natureza de uma verdadeira compra e venda, assim ndo reportando os seus efeitos ao
momento da abertura da sucessdo e antes se devendo ter por concretizada a aquisicdo da respetiva
propriedade no momento da celebracdo do contrato.

(Do Acordéo do Tribunal Central Administrativo Sul proferido no ambito do processo n.° 06726/13, de 12-
06-2014 e em que foi relator o Conselheiro Joaquim Condesso).
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A mais-valia apurada é de 28.597,48 € (150.000 — 111.737,22 — 9.665,30). No caso de
pessoa residente, a tributacdo incidird sobre 50% deste valor, com englobamento
obrigatorio; no caso de pessoa ndo residente, a tributacdo incide sobre a totalidade da

mais-valia apurada e a taxa liberatoria de 28%.

Em resumo e em nossa opinido, os factos acima relatados apenas deveriam ter sido

tributados em sede dos seguintes impostos:

a) Imposto do Selo: isentos, ao abrigo da alinea e) do artigo 6.° do CIS;
b) IMT: Xavier fica sujeito, pelo excesso de quota-parte, em Julho de 2005;
c) IRS (Categoria G): Xavier fica sujeito, pela mais-valia obtida com a venda

realizada em Fevereiro de 2019.

Porém, como veremos no capitulo seguinte, € entendimento da AT que Zeferino fica

sujeito a liquidacdo de IRS (Categoria G) pelas tornas recebidas em Julho de 2005.
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CAPITULO 11l - As Tornas e o IRS

1. A posicdo da Autoridade Tributéaria

No Portal das Financas, a pergunta “No caso de tornas recebidas em consequéncia de
partilha de bens imoveis, considera-se haver sujeicdo a tributacdo em sede de IRS?”, a
resposta ¢ “Uma vez que as chamadas tornas resultam da alienacé@o onerosa de parte ou
do todo de direitos reais sobre bens imoéveis, consideram-se as mesmas, ainda que delas
se prescinda, como constituindo uma ganho sujeito a tributacéo em sede de categoria G

do IRS (mais-valias)”®.

A Ficha Doutrinaria, Informacdo Vinculativa com despacho concordante da Diretora de
Servigos do IRS, de 21-11-2017, relativa ao processo 3803/17, considera que a atribuicédo
de tornas confere o carater oneroso a operagdo de partilha e, que consubstanciando as
mesmas um negocio de alienacao de um direito real a um bem imoével ou parte dele, serdo
as mesmas consideradas como um ganho, e, por conseguinte, sujeitas a tributacdo em

mais-valias nos termos do disposto no artigo 10.° do CIRS.

No mesmo sentido vai também a Ficha Doutrinaria, Informacdo Vinculativa com
despacho concordante da Diretora de Servigos do IRS, de 20-06-2018, relativa ao
processo 1351/2018, concluindo que verificando-se uma situacdo de excesso, ou seja, de
tornas, por partilha por heranca, e tratando-se de direitos reais sobre bens imoveis,
considera-se haver uma transmissao a titulo oneroso, pela alienacao/transmissdo de uma
quota-parte a que o herdeiro tinha direito do patriménio que compunha a heranca, que

serd tributada no ambito do IRS.

No mesmo sentido, vai também a Ficha Doutrinaria, Informacao Vinculativa sancionada
por despacho da Diretora de Servicos do IRS, de 10-07-2019, relativa ao processo
2352/2018, considerando que tratando-se de uma partilha por sucesséo, os herdeiros que,
em resultado dessa partilha, recebam bens imoéveis em valor inferior ao que tinham
direito, essa diferenca de valor € considerada como tornas, circunstancia que

consubstancia uma alienagdo/transmisséo de parte da quota-parte a que tinham direito no

83 https://info.portaldasfinancas.qgov.pt/pt/apoio_contribuinte/questoes_frequentes/Pages/fags-00566.aspx,
consultada em 1 de Julho de 2020.
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patrimonio que compunha a herancga, devendo, por isso, declarar a referida alienacéo na

declaracdo Modelo 3 do IRS.

Os processos 202/2016-T (CAAD) e 0056/10.8BEVIS (Tribunal Central Administrativo
Norte) sdo apenas dois exemplos da forma reiterada como a AT se posiciona nesta

tematica.

Concluindo, a AT entende que as tornas estdo sujeitas a tributacdo em sede de IRS

(Categoria G), com 0s seguintes argumentos:

a) Nos casos de partilha por heranga/sucesséo, os herdeiros que em resultado
da tal operacdo recebam a menos, em bens imdveis, do que o valor a que tinham direito
e, por isso, recebam tornas, considera-se que procederam a alienacdo/transmissdo de um
parcial da quota-parte, a que tinham direito, do patriménio que compunha a heranca;

b) Como o IMT incide sobre as transmissdes, a titulo oneroso, do direito de
propriedade ou de figuras parcelares desse direito sobre bens imoveis e também incide
sobre 0 excesso de quota-parte que aos adquirentes pertencer, nos bens imoveis, em ato
de divisdo ou partilhas, logo, no mesmo sentido, mas no ambito do IRS, encontra-se
sujeita a tributacdo a cedéncia em ato de divisao ou partilhas de direitos reais sobre bens
imoveis, desde que uma das partes (um herdeiro, na partilha por heranca) receba bens que
excedam a quota-parte a que tinha direito no patriménio que compunha a heranca, o que,
por sua vez, ird determinar a existéncia de tornas, ou seja de um excesso;

C) Atendendo a que sé a atribuicdo de tornas confere o carater oneroso a
operacdo de partilha e que, consubstanciando as tornas na realidade um negdcio de
alienacdo de um direito real aum bem imdvel ou parte dele, serdo as mesmas consideradas
como um ganho, mesmo que delas se prescinda, e, por conseguinte, sujeitas a tributagcdo

em mais-valias nos termos do disposto no artigo 10.°do CIRS.

Dito de outra forma, a AT considera que as tornas sao resultado da alienacdo onerosa de
um direito real a um bem imovel ou parte deste, consubstanciado na tributacdo em sede
de IMT do excesso de quota-parte, pelo que esta alienacdo pode dar origem a um ganho,
tributavel em sede de IRS (Mais-Valia).
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Apesar deste entendimento, a AT admite que ndo existem normas expressas sobre o
procedimento a seguir para 0 apuramento dos valores de aquisicdo e de realizacdo a

considerar para este efeito, e sugere uma forma de procedimento®.

Assim, em nosso entender, a questao que se coloca € se as tornas consubstanciam ou néo
uma alienacdo onerosa de um direito real a um bem imdvel ou parte deste e qual o

posicionamento da doutrina e da jurisprudéncia sobre esta matéria.

2. A doutrina

Ensina-nos Rabindranath Capelo de Sousa® que da aceitagio sucessoria apenas decorre
diretamente para cada um dos herdeiros o direito a uma quota hereditaria, ndo a

titularidade no direito de propriedade dos respetivos quinhdes que Ihe advira pela partilha.

Nuno Espinosa G. Silva®® considera que o direito de propriedade ha-de transmitir-se aos
herdeiros que aceitarem a heranca. Porém, tal s6 ocorrera, apos a partilha que é o «ato
pelo qual se pde termo a indivisdo do patrimoénio.»”. Até 14, sdo apenas contitulares do

direito a universalidade dos bens que integram o acervo hereditario.

Ensina-nos também Pereira Coelho®’ que a contitularidade do direito a heranca significa
tanto como um direito a uma parte ideal, ndo de cada um dos bens que compde a heranca,
mas sim da prépria heranca em si mesma considerada. N&do se trata, portanto, de uma
vulgar compropriedade entendida como participacdo na propriedade de bens concretos e

determinados.

Também Rabindranath Capelo de Sousa® defende que, nos casos em que haja lugar a
partilha da heranca, segundo a opinido dominante, o0 dominio e posse sobre 0s bens em

concreto da heranca sé se efetivam ap6s a partilha, uma vez que até ai a heranca constitui

8 Ficha Doutrinaria, Informacéo Vinculativa (Processo 1351/2018).

8 Rabindranath Capelo de Sousa, LicGes de Direito das Sucessdes, vol. 11, 3.2 edigéo, citado no Acordao
do Supremo Tribunal de Justica, de 30-01-2013, proferido no &ambito do processo n.°
1100/11.7TBABT.E1.S1 e em que foi relator o Conselheiro Alvaro Rodrigues.

% Nuno Espinosa G. Silva, Direito das Sucess6es,1980, p. 110, citado no Acérddo do Supremo Tribunal de
Justica, de 30-01-2013, proferido no &mbito do processo n.° 1100/11.7TBABT.E1.S1 e em que foi relator
0 Conselheiro Alvaro Rodrigues.

67 Pereira Coelho, Direito das Sucessdes, 2.2 ed. 1966-67, citado no Acérddo do Supremo Tribunal de
Justica, de 30-01-2013, proferido no &mbito do processo n.° 1100/11.7TBABT.E1.S1 e em que foi relator
o Conselheiro Alvaro Rodrigues.

8 Rabindranath Capelo de Sousa, Li¢cGes de Direito das Sucessdes, p. 185, citado no Acoérddo do Supremo
Tribunal de Justica, de 30-01-2013, proferido no &mbito do processo n.° 1100/11.7TBABT.E1.S1 e em que
foi relator o Conselheiro Alvaro Rodrigues.
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um patriménio autonomo, nada mais tendo os herdeiros do que o direito a uma quota-

parte do patrimonio hereditario.

Parece-nos clara a posicao doutrinéria quanto aos direitos da sucessao. Ate a partilha, ndo
tém qualquer direito sobre bens concretos e determinados. SO apos a partilha adquirem

direitos, mas apenas sobre aqueles que Ihes couberam, ndo por quaisquer outros.

Dito de outra forma, do acervo hereditario, os herdeiros s6 adquirem direitos sobre o0s
bens que lIhe couberam em partilha.

3. Jurisprudéncia

No processo n.° 56/2013-T, de 30 de Maio de 2013, decidido no CAAD, é conviccao dos
arbitros que ndo ha que considerar o recebimento de tornas como acréscimo patrimonial,
posicao adotada pela AT e que ndo tem suporte legal; mais, com o recebimento das tornas
é td0-s0 reposto o quinhdo hereditario a que o herdeiro tem direito, face a atribuicdo em

“excess0” a outro ou outros co-herdeiros.

O Supremo Tribunal Administrativo®® considerando que, nos termos do artigo 45.° do
CIRS, para a determinacdo dos ganhos sujeitos a IRS se considera valor de aquisi¢ao, no
caso de bens ou direitos adquiridos a titulo gratuito, aquele que haja sido considerado
para efeito de liquidacdo do Imposto sobre as Sucessdes e Doacgdes (atual 1S) ou 0 que
Ihe serviria de base caso néo tivesse havido liquidacéo, se conclui que por esta norma se
pretendeu sintonizar o conceito de transmissao gratuita para efeitos de IRS com o que
resulta do CIMSSSD (atual CIS), devendo entender-se que se opera uma transmissao a
titulo gratuito quando ocorrer um facto suscetivel de servir de base de incidéncia a
Imposto sobre as Sucessdes e Doagdes (atual IS), independentemente de o imposto ser,
no caso, devido. O conceito de transmissdo adotado pelo CIRS, para efeitos de tributacdo
de mais-valias, coincide com o utilizado para efeitos de incidéncia de 1S, como se conclui
do artigo 45.° do CIRS.

Deste entendimento, podemos concluir que o resultado da partilha é uma operacéo
gratuita, excecionalmente tributada em sede de IMT, nos casos em que ha excesso de

guota-parte sobre os bens imaveis.

89 Acérddo do Supremo Tribunal Administrativo proferido no ambito do processo n.° 0155/07, de 06-06-
2007 e em que foi relator o Conselheiro Jorge de Sousa.
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Conforme entendimento pacifico da doutrina e da jurisprudéncia’, enquanto a heranca
se mantiver indivisa, cada herdeiro é titular de um direito a uma quota de uma massa de
bens, que constitui um patriménio auténomo e ndo um direito individual sobre cada um
dos bens qua a integram. Assim, s6 com a partilha é que o herdeiro se torna pleno titular
dos direitos (seja qual for a respetiva natureza) que por ela lhe couberem’.E, ainda que a
heranga seja constituida por bens imdveis, s6 com a partilha passa a ser titular do direito
de propriedade (singular ou em compropriedade) sobre eles e nessa qualidade a poder

exercer os direitos correspondentes.

Assim, na partilha ndo ocorre uma alienacdo de imdveis concretamente identificados, até
porque sO apos a realizacdo desta € possivel estabelecer a titularidade do direito de
propriedade.

Também o Supremo Tribunal de Justica’? considera que os herdeiros s3o apenas titulares
de um direito a heranca, universalidade de bens, ignorando-se sobre que bens ira recair
esse direito e se havera lugar a compensagdo dos demais herdeiros em tornas. Enquanto
a heranga se mantiver em estado de indivisdo, nenhum dos herdeiros tem direitos sobre
bens certos e determinados, nem um direito real sobre 0s bens em concreto da heranca,

nem sequer uma quota-parte em cada um.

Mais’®, “até a partilha, os co-herdeiros de um patrimoénio comum, adquirido por sucessio
mortis-causa, ndo sdo donos dos bens que integram o acervo hereditario, nem mesmo em
regime de compropriedade, pois apenas sdo titulares de um direito sobre a heranca (acervo
de direitos e obrigacGes) que incide sobre uma quota ou fracdo da mesma para cada
herdeiro, mas sem que se conhega os bens concretos que preenchem tal quota. E pela
partilha (extrajudicial ou judicial) que serdo adjudicados os bens dessa universalidade que
é a heranca e que preencherdo essas quotas. Partilhados os bens, a beneficio de inventario
ou extrajudicialmente (nesta modalidade s6 se houver consenso de todos), entéo as quotas
hereditarias serdo, em concreto, preenchidas e, s6 entdo, os herdeiros serdo proprietarios

dos bens que integrarem as respetivas quotas ou quinhdes.

0 Acérddo do Supremo Tribunal Administrativo proferido no ambito do processo n.° 0975/09, de 25-11-
2009 e em que foi relator o Conselheiro Valente Torrao.

L Ou seja, a partir desta data passa a dispor dos bens que lhe couberam, nédo de quaisquer outros bens do
acervo hereditario.

2 Acérddo do Supremo Tribunal de Justica proferido no &mbito do processo n.° 09A0635, de 21-04-2009
e em que foi relator o Conselheiro Azevedo Ramos.

8 Acérddo do Supremo Tribunal de Justica proferido no dmbito processo n.° 1100/11.7TBABT.E1.51, de
30-01-2013 e em que foi relator o Conselheiro Alvaro Rodrigues.
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Daqui podemos concluir que, até a partilha, os herdeiros sdo titulares do direito a uma
fracdo ideal (o quinhdo hereditério) do conjunto e ndo de uma quota-parte concreta sobre
cada um dos bens que compdem a heranca. A partilha pde termo & comunh&o hereditaria
e sO apos a partilha € que o herdeiro se torna pleno titular de direitos sobre os bens que

integram a heranca e que por ela lhe couberam.

Assim, tendo em conta que a alienacdo de um direito tem subjacente a legitima
propriedade desse direito, ndo nos parece que o recebimento de tornas configure uma
alienacdo onerosa de um direito, na medida em que o herdeiro que recebe as tornas ndo
tinha qualquer direito sobre o imével que foi adjudicado ao herdeiro com excesso de

quota-parte.

De facto, mesmo no caso de uma herangca composta exclusivamente por bens imoveis, 0
artigo 10.° do CIRS é-lhe inaplicavel, na medida em que se ndo existe um direito concreto
sobre cada um dos bens que integram a heranca, também nédo ha legitimidade para alienar

esse direito.

A lei ndo define a nogdo de transmissdo gratuita ou transmisséo onerosa, mas a doutrina
faz alus@o ao que se deve entender por contratos gratuitos e contratos onerosos, consoante
originem, de acordo com a intencdo das partes, vantagens para uma sé delas ou para as

duas’.

Ora, se 0 herdeiro que recebe as tornas, para além do direito a sua quota ideal e que ndo
representa uma vantagem adicional, ndo obtém qualquer outro beneficio, entdo ndo ha
vantagem para este herdeiro no ato da partilha; por sua vez, o herdeiro que paga as tornas
obtém uma vantagem ao receber mais do que a sua quota-parte. Logo, se s6 uma das
partes obtém vantagem com a operagdo, estamos na presenca de uma operacao gratuita,

no contexto da no¢do do paragrafo anterior.

O CIRS ndo fornece diretamente um conceito préprio de transmissao gratuita de bens
sujeitos a tributagdo em sede de mais-valias, mas depreende-se que o legislador pretendeu
sintonizar o conceito de transmisséo gratuita, para efeitos de tributacdo, a titulo de mais-
valias, em sede de IRS, com o que resulta do CIMSSD, agora CIS, devendo considerar-
se que se opera uma transmissao a titulo gratuito quando ocorrer um facto suscetivel de

servir de base de incidéncia, a Imposto do Selo, independentemente de o imposto ser, no

4 Mario Jalio de Almeida Costa, Direito das Obrigagdes, 52 Edigdo, Almedina, 1991, citado na Decisdo
Arbitral do CAAD, de 17-11-2017, proferida no &mbito do processo n.° 348/2017-T.
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caso, devido. Neste sentido a heranca constitui uma transmissdo de bens a titulo gratuito,

inserida no Ambito de incidéncia do Imposto do Selo (artigo 1.9, n.° 3 do CIS)™.

Ora, constituindo a heranga uma transmissao de bens a titulo gratuito, tudo o que compde
a quota ideal (bens e dinheiro) apenas esta sujeita a tributacdo em sede de Imposto do

Selo.

4. Acréscimo patrimonial

No caso em que das partilhas resulte que determinado herdeiro recebe bens imoveis de
valor superior a sua quota na heranga, a parte do valor dos prédios que excede a quota do
herdeiro é adquirida por efeito da partilna e ndo por mero efeito da sucessdo; é este
excesso de valor relativamente a quota que o adquirente ja dispde nos bens imoveis, que

constitui e da a onerosidade da aquisicao’®.

Consequentemente, o valor de aquisicdo € constituido por duas partes: uma, respeitante a
aquisicdo gratuita, por efeito da sucessdo, e outra, respeitante a aquisicdo onerosa, por

efeito da partilha e excesso de quota-parte.

A Unica questdo que se pode colocar é qual a data de aquisicdo da parte respeitante a
aquisicdo onerosa, como ja vimos; contudo, esta duvida é irrelevante para a situacdo em
estudo, na medida em que estamos a analisa-la na 6tica do herdeiro que recebe as tornas

e ndo daquele que paga.

Mas, o facto de o valor do imovel ter duas componentes (a gratuita e a onerosa) pode dar
levar-nos a admitir que a onerosidade da partilha’’ pode indiciar um ganho; mas, para
haver ganho, tem de haver transmissdo onerosa e para haver transmisséo tem de haver um
direito de propriedade pré-existente. Ora, como ja vimos, até a partilha ndo existem

direitos sobre bens concretos e determinados e a transmissdao de bens por efeito da

5 Acérddo do Tribunal Central Administrativo Norte proferido no &mbito processo n.° 0056/10.8BEVIS,
de 26-10-2017 e em que foi relator o Conselheiro Pedro Vergueiro.

6 Adaptado de José Maria Fernandes Pires, LicGes de Impostos sobre o Patriménio e do Selo, 22 Edicéo,
Almedina, 2013, pp. 280 e segs, citado no Acoérdao do Tribunal Central Administrativo Norte proferido no
ambito do processo n.° 00056/10.8BEVIS, de 26-10-2017 e em que foi relator o Conselheiro Pedro
Vergueiro.

" E ndo da sucess&o.
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sucessao € uma operacdo gratuita, pelo que o herdeiro que apenas recebe a sua quota, ndo

recebe mais do que aquilo a que tem direito, logo ndo obtém qualquer ganho.

Mais, para haver ganho, tem de haver incremento patrimonial e que, por sua vez, tem de
ser quantificavel; entdo, a questao que se coloca é qual o valor desse incremento. Ora, se
o herdeiro que recebeu tornas, levou apenas a quota a que tinha direito’®, ndo nos parece
que exista qualquer incremento patrimonial, pois apenas recebeu a importancia necessaria

para compor o quinh&o a que tinha direito.

Apesar de o pagamento das tornas conferir onerosidade a partilha, ndo o confere a
sucessao, que ndo deixa de ser uma transmisséo gratuita, pois as tornas recebidas sdo por

efeito da sucesséo e ndo da partilha.

Esta dicotomia’® pode parecer estranha, na medida em que sendo o excesso de quota-
parte equiparado a um verdadeiro ato de compra e venda, poderiamos ser levados a
concluir que também deveriam ser equiparados sob o ponto de vista tributario. Porém, e
em primeiro lugar, quando falamos em equiparacéao, estamos a falar de lei civil, pois a lei
fiscal ndo contempla a figura de atos equiparados — temos apenas atos que preenchem ou
ndo as normas de incidéncia; em segundo, na partilha ndo intervém a figura do vendedor,
mas sim a dos interessados na partilha, e qualquer dos interessados, no momento da
partilha ndo tem qualquer direito concreto sobre os bens do acervo hereditario, pelo que
também ndo tem legitimidade para exercer qualquer ato que tenha efeitos sobre a

propriedade desses bens.

Mais, a haver um vendedor, seria 0 autor da heranca (o falecido); ora, o autor da heranca
ndo tem personalidade juridica, ndo sendo portanto um sujeito passivo, pelo que nao estdo
preenchidos os requisitos para uma eventual tributacdo. E, uma eventual tributacdo do
autor da heranca iria ter implica¢6es no calculo da quota ideal de cada interessado, pelo

que entrariamos num ciclo interminavel.

Apenas uma nota a margem para referir que a atual redacdo do CIS permite que 0s
herdeiros beneficiem de pagamento por defeito de IS, na medida em que a eventual

reforma da liquidacdo do Imposto do Selo, s6 ocorrera se tiver havido suspenséo dessa

8 A quota ideal e que pode ser composta por dinheiro.
9 Aquisicdo onerosa para o que paga tornas e transmissao gratuita para o que recebe as tornas.
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liquidacdo®’; na vigéncia do Imposto sobre as Sucessdes, a liquidacio era reformada

sempre que os valores declarados divergissem dos valores atribuidos na partilha.

Concluindo, ap6s a partilha, para alem dos direitos de sucessdo, aquele que recebe as
tornas ndo vé o seu patrimonio aumentado, pelo que ndo estamos perante qualquer
incremento patrimonial extraordinario; o recebimento das tornas é uma operacdo neutra

quanto aos direitos de sucesséo.

Mais, aquele que recebe o seu quinhdo em dinheiro corre um risco maior de

desvalorizacdo do seu patrimonio, se comparado com o0s que recebem bens imoveis.

Sendo as tornas uma componente do quinhdo hereditario, ndo é admissivel que se lhe
atribua uma classificacdo de ganho ou de mais-valia, pois se assim fosse estariamos a
tributar em sede de mais-valias uma parte ou a até mesmo a totalidade do quinhédo

hereditario, caso o herdeiro apenas recebesse tornas.

Mais, aquele que recebeu as tornas ndo alienou qualquer direito sobre bens imdveis, na
medida em que os ndo tinha. O direito sobre bens imoéveis so se adquire apds a partilha e

néo pela sucessao.

Ora, para concluir, parece-nos que a posicdo da AT sobre a tributacdo das tornas
configura, nesses casos, a tributacdo em sede de IRS (Mais-Valias) de parte ou até mesmo,

em casos extremos®!, da totalidade da quota hereditaria.

5. Mais-valia (ganho obtido)

Rogério Fernandes Ferreira® é de opinido que “muito embora as mais-valias constituam
acréscimos patrimoniais significativos, ndo é fécil a sua definicdo. Dai que a lei opte por

uma enumeragao casuistica das sujeitas a tributacao”.

8 A suspensdo pode ser requerida, se estiver pendente litigio judicial acerca da qualidade de herdeiro,
validade ou objeto da transmissdo, ou processo de expropriacao por utilidade publica de bens pertencentes
a heranca ou doagdo, produzindo efeitos apenas quanto aos bens que forem objeto do litigio (conjugagéo
dos nimeros 1 e 2 do CIS) ou quando penda acéo judicial a exigir dividas ativas pertencentes a heranga ou
doacgdo, ou quando tenha corrido ou esteja pendente processo de insolvéncia ou de faléncia contra os
devedores (nimero 1 do artigo 35.° do CIS).

81 Suponhamos que o acervo hereditario é constituido por apenas um imével e que foi adjudicado a um dos
herdeiros. Um fica sujeito a IMT, pelo excesso de quota-parte, e o outro sujeito a IRS, pelas tornas recebidas
e que correspondem ao seu quinhdo hereditario.

82 Citado por Rui Duarte Morais, Sobre o IRS, Almedina, 2008, p.134.
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Na opini&o de André Salgado de Matos®® “a tributagdo das mais-valias surge na medida
em que a alienacdo de um determinado bem por um valor superior aquele por que foi

adquirido tem por resultado um acréscimo patrimonial na esfera do sujeito alienante”.

Pela analise do nimero 1 do artigo 10.° do CIRS facilmente se constata que apenas sao
tributadas algumas mais-valias, e que ao contrario do que acontece em outras categorias,
0 legislador ndo teve o intuito de desenhar as normas de incidéncia de uma forma

esgotante: apenas pretendeu tributar as mais-valias que expressamente enumerou®,

Mais®, aquela norma de incidéncia foi delineada para abarcar apenas as situacdes mais
frequentes mas em que, simultaneamente, a verificacdo do facto gerador seja controlavel,
os valores econdémicos envolvidos sejam relevantes e a respetiva determinagdo nao

apresente dificuldades de controlo insuperaveis.
Assim, parece-nos que 0s requisitos para apuramento de uma mais-valia tributavel sdo:

a) Alienacdo de um bem por valor superior aquele por que foi adquirido (ou
produzido);
b) Facto tributario elencado como tributével.

Ora, aqueles requisitos ndo estdo preenchidos, pois ndo ha alienacdo, como ja vimos, nem
as tornas constam expressamente do texto da referida norma, pelo que se a intencéo do
legislador fosse a de tributar as tornas, entdo té-lo-ia declarado expressamente na lei, o

que ndo fez.

De salientar que o excesso de quota-parte, cuja existéncia é um dos principais argumentos
da AT para defender a tributacdo das tornas, € calculado em funcédo do valor patrimonial
tributério dos bens imoveis, ou seja, o legislador esta a ficcionar tornas, pelo que pode
haver lugar a liquidacdo de IMT e de facto néo ter havido tornas; por exemplo, se o valor
atribuido na partilha permitir preencher o quinhdo hereditéario de cada um ou se o quinh&o
hereditario for preenchido com outros bens (ndo imdveis), ndo havera tornas, mas pode

haver excesso de quota-parte sobre bens imoveis.

Para a determinacé@o dos ganhos sujeitos a IRS, considera-se valor de aquisi¢do, no caso

de bens ou direitos adquiridos a titulo gratuito, o valor que tenha sido considerado para

8 Citado por Paula Rosado Pereira, Estudos sobre o IRS: Rendimentos de Capitais e Mais-Valias,
Almedina, 2005, p. 88.

8 Rui Duarte Morais, ob. cit., p. 136.

8 Paula Rosado Pereira, ob. cit., p. 89.

51



efeitos de liquidacdo do Imposto do Selo ou o valor que Ihe serviria de base, caso este

imposto fosse devido (alineas a) e b) do nimero 1 do artigo 45.° do CIRS).

Ora, se a aquisi¢do so se opera na partilha, o beneficiario das tornas ndo adquiriu, a titulo
gratuito, a quota-parte que o outro herdeiro levou em excesso; as aquisicdes a titulo
gratuito sdo apenas os bens que lhe couberam na partilha e nada mais. O acima citado
artigo 45.° do CIRS s0 é aplicavel se, em momento posterior a partilha, transacionar os
bens que Ihe foram adjudicados, ndo tendo qualquer aplicabilidade no momento da

partilha.

6. Principio da igualdade

A tributacéo visa a satisfacdo das necessidades financeiras do Estado e de outras entidades
publicas e respeita os principios da generalidade, da igualdade, da legalidade e da justica

material, conforme disposto no artigo 5.° da Lei Geral Tributéaria (LGT).

O principio constitucional da igualdade tributaria®, como expressdo especifica do
principio geral estruturante da igualdade (artigo 13.° da Constitui¢do), encontra
concretizacdo “na generalidade e na uniformidade dos impostos. Generalidade quer dizer
que todos os cidaddos estdo adstritos ao pagamento de impostos (...); por seu turno,
uniformidade quer dizer que a reparticdo dos impostos pelos cidaddos obedece ao mesmo
critério, idéntico para todos™®’ (Teixeira Ribeiro, LicOes de Finangas Publicas, 5.2 edigao,
pag. 261). E tal critério, como sublinha Casalta Nabais, encontra-se no principio da
capacidade contributiva: “Este implica assim igual imposto para os que dispdem de igual
capacidade contributiva (igualdade horizontal) e diferente imposto (em termos
qualitativos ou quantitativos) para os que dispdem de diferente capacidade contributiva
na proporcéo desta diferenca (igualdade vertical)®® (Direito Fiscal, 7.2 edicdo, 2012, pag.
155).

O principio da igualdade tributaria pode ser concretizado através de vertentes diversas:
uma primeira, estd na generalidade da lei de imposto, na sua aplicacdo a todos sem

excecdo; uma segunda, na uniformidade da lei de imposto, no tratar de modo igual os

8 Acorddo do Tribunal Central Administrativo Norte proferido no ambito do processo n.°
00385/13.BEPRT, de 16-02-2017 e em que foi relator Pedro Vergueiro.

87 Teixeira Ribeiro, Ligcdes de Finangas Publicas, 5.2 edicéo, p. 261.

8 Casalta Nabais, Direito Fiscal, 7.2 edigéo, p. 155.
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contribuintes que se encontrem em situacdes iguais e de modo diferente aqueles que se
encontrem em situagOes diferentes, (...); uma ultima, esta na proibigdo do arbitrio, no
vedar a introdugdo de discriminagdes entre contribuintes que sejam desprovidas de

fundamento racional®.

Vejamos se o0 tratamento preconizado pela AT, no que respeita a tributacdo das tornas,

esta em conformidade com este principio.

Para simplificagdo do nosso raciocinio, suponhamos que estamos na presenga de uma

sucessao e em que apenas concorrem dois herdeiros, com iguais direitos.

Se o0 acervo hereditario for dividido em duas partes iguais (situacao ideal), cada um deles
devera pagar metade do Imposto do Selo liquidado, ndo havendo lugar a liquidacéo de
qualquer outro tributo.

Porém, na maior parte das situacoes, ndo é possivel dividir o acervo hereditario em partes
exatamente iguais, pelo que, neste caso, um deles leva um excesso de guota-parte, paga
as respetivas tornas e esté sujeito a liquidacéo de IMT sobre esse excesso; quanto ao IS,
nada se altera em relacdo ao cenéario anterior — cada um dos herdeiros paga metade do

imposto liquidado.

Mas, a AT entende que o que recebe tornas deve pagar IRS sobre uma mais-valia
pretensamente obtida; ou seja, esta a tributar em sede de IRS uma parte da quota ideal
desse herdeiro, mas néo tributa o outro. Claramente, ndo est4 a tratar de modo igual 0s
contribuintes que se encontram em igual situacao (o direito a sua quota ideal), indiciando

um tratamento discriminatdrio entre contribuintes.

Se ja ndo nos restavam ddvidas quanto a sustentabilidade legal da posicao defendida para
a tributacdo das tornas, também entendemos que este entendimento viola o Principio da

Igualdade, ao tratar de forma diferente situacdes iguais.

8 Acérddo do Tribunal Constitucional n.° 695/2014, de 15-10-2014, proferido no ambito do processo n.°
1265/2013 e em que foi relator o Conselheiro Carlos Fernandes Cadilha.
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7. Conclusoes

A AT considera que as tornas resultam da alienagdo onerosa de parte ou do todo de
direitos reais sobre bens imoveis, pelo que, ainda que delas se prescinda, constituem um

ganho sujeito a tributacdo em sede de categoria G do IRS (mais-valias).

A AT sustenta a sua posi¢do no pressuposto da existéncia de uma alienagdo onerosa de
parte ou do todo de direitos reais sobre bens imoveis, a qual podera dar origem a um
ganho e que por sua vez, este ganho ficara sujeito a tributacdo em sede de IRS, a titulo de

mais-valias.

As herancas ou 0 montante obtido com origem nestas, apesar de fazerem parte do conceito
de rendimento no sentido lato, pois representam um aumento do valor do patrimonio pela
entrada de ativos que dele ndo faziam parte, ndo fazem parte dos factos elencados para
tributacdo em sede de categoria G do IRS (mais-valias), pelo que ndo sdo tributadas pelo
imposto do rendimento das pessoas singulares; contudo, ficam sujeitas a um imposto
separado, o Imposto do Selo, em virtude de a transmisséo de bens no &mbito da sucesséo

se enquadrar no ambito de uma operacéo gratuita.

O direito de propriedade transmite-se aos herdeiros que aceitarem a heranga, mas apenas
apos a partilha, ou seja, apds determinacdo do quinhdo a que cada um tem direito e
sucessiva adjudicacdo dos bens do acervo hereditario aos herdeiros; até |4, sdo apenas
contitulares do direito a universalidade dos bens que integram o acervo hereditario.
Assim, enquanto a heranca se mantiver em estado de indivisdo, nenhum dos herdeiros
tem direitos sobre bens certos e determinados, nem um direito real sobre os bens em

concreto da heranga, nem sequer uma quota-parte em cada um.

O quinhdo do interessado é a quota-parte que lhe deve caber na heranca e que pode ser
preenchido ou concretizado com bens ou dinheiro. O célculo do quinh&o de cada herdeiro
é efetuado com base na relacdo de bens definitiva, sendo determinado pelo produto do
valor global do acervo pela quota-parte a que cada um tem direito. S6 apos este célculo
se estara em condigdes de preencher o quinhdo de cada um e proceder a partilha, ato pelo
qual se pde termo a indivisdo do patrim6nio e momento em que se transmite

individualmente o acervo hereditario.

S6 com a partilha é que o herdeiro se torna pleno titular dos direitos que por ela lhe

couberam. Partilhados os bens, as quotas hereditarias serdo, em concreto, preenchidas; e,
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sO entdo, os herdeiros serdo proprietarios dos bens que integrarem as respetivas quotas ou
quinhdes, pelo que o dominio e a posse dos bens em concreto da heranga so se efetivam
apos a partilha. Os direitos especificos e concretos s6 ocorrem com a partilha, retroagindo
a data da abertura da sucessdo, ou seja, tudo se passa como se nao tivesse havido sucessao,
mas uma mera transmissao de propriedade, mas s6 no que respeita aos bens atribuidos a

cada um.

O recebimento de tornas constitui a reposic¢ao do quinh&o hereditério a que o herdeiro tem
direito, sendo portanto uma consequéncia da sucessao e ndo da partilha, pelo que se
enguadram no ambito das operagdes gratuitas. As tornas ndo representam propriamente
um crédito, mas sim um meio de calculo para se poder determinar o preenchimento do

quinh&o dos interessados.

O recebimento de tornas ndo é um facto elencado como tributavel e também néo é uma
alienacdo onerosa, pelo que ndo estdo preenchidos os requisitos necessarios para este

recebimento seja considerado uma mais-valia tributavel.

A partilha constitui uma transmissao gratuita de bens, na sua esséncia, enquanto efeito da
sucessdo, sendo 0 excesso de quota-parte uma excecao, pois 0 excesso SO existe devido a
impossibilidade de preencher a quota de cada um com apenas com 0s bens do acervo
hereditério; a onerosidade da partilha sé se verifica se houver excesso de quota-parte
sobre os bens imoveis, sendo um facto tributavel para o herdeiro que leva mais do que a
sua quota ideal, mas apenas sobre o excesso pago a titulo de tornas, eventualmente

corrigido de acordo com as normas tributarias.

A tributacdo das tornas constitui a tributacdo de parte ou totalidade da quota ideal de um
herdeiro, pelo que ndo trata de modo igual os contribuintes que se encontram em igual

situacdo (o direito a sua quota ideal), violando o Principio da Igualdade.

Assim, considerando que ndo estdo preenchidos 0s requisitos necessarios para que o
recebimento de tornas seja um facto tributavel, somos de opinido que a posi¢cdo da AT
sobre a tributacdo das tornas ndo tem sustentabilidade legal e que o apuramento de
eventuais ganhos com a transmissao onerosa de bens imoveis pertencentes a um acervo
hereditario s6 ocorre se essa transmissdo se efetuar apds a partilha, momento a partir do
qual essa transmissdo se enquadraré nas condigdes previstas na alinea a) do nimero 1 do
artigo 10.°do CIRS.
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