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obtencdo de um grau académico ou outra habilitacdo. Atesto ainda que todas as citagdes estdo
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elementos alheios sem referéncia ao seu autor constitui falta de ética, podera resultar da anulagdo da
presente dissertagdo. O presente trabalho respeita as normas vigentes no Manual para elaboragiao de
dissertagdes do ISCAL (e especificamente norma americana para referenciacido bibliografica American
Psychological Association — APA) e o texto respeita a ortografia pré-acordo (algumas citacGes) e pos-
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Resumo

Uma viatura ¢ um bem necessario em diversos setores econdémicos para obtencdo de

rendimento e desenvolvimento da sua atividade econdémica.

Na sequéncia das medidas da fiscalidade verde com o objetivo de incentivar as empresas a
adotar politicas mais sustentdveis, temos assistido ao alivio na tributagdo relacionada com

viaturas consideradas menos poluentes, como por exemplo as viaturas hibridas plug-in.

No entanto, o legislador continua a considerar como um bem de luxo, como se pode
verificar pela tributacao aplicada no momento da aquisicdo e nos gastos relacionados com

a utilizagao.

Nesta dissertacdo pretende-se efetuar um estudo a tributacdo a que uma entidade estad
sujeita pela aquisi¢ao e utilizagdo de uma viatura ligeira de passageiros ¢ de que forma o
impacto fiscal ¢ um fator que influencia a decisdo do agente econdémico, contrariando o

conceito de neutralidade do imposto.

O objetivo ¢ descrever o impacto da tributacio em IRC dos diferentes tipos de viaturas
classificados para a sujei¢cdo a estes impostos, assim como a sua influéncia na escolha da
viatura. Adicionalmente, pretende-se o estudo de quando a viatura ¢ atribuida ao

colaborador, a poupanca em IRC para a entidade e o impacto em IRS para o colaborador.

A finalidade desta dissertacdo ¢ concluir sobre a tributagdo mais favoravel e, de que forma
o impacto das diversas tributagdes a que uma viatura ligeira de passageiros esta sujeita,

influenciam a tomada de decisao.

Palavras-chave: viaturas ligeiras de passageiros, pessoas coletivas, tributagdo do

rendimento, neutralidade, fiscalidade verde
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Abstract

On multiple economic sectors a vehicle is a necessary asset to obtain income and to

increase the economic activity.

Following the latest green tax measures aimed at encouraging companies to adopt more
sustainable policies, we have seen a reduction in the taxation related to vehicles considered

to be less polluting, such as plug-in hybrid vehicles.

However, the legislator continues to consider it as a luxury asset, as can be seen from the

taxation applied on the purchase and on the expenses related to its use.

This work intends to carry out a study of the taxation that a company is subject in the
moment of the acquisition and during the use of a passenger vehicle, as well as how the tax
impact is a factor that influences the decision of the economic agent which opposes the

principle of tax neutrality.

The goal is to describe the impact of the income taxation on different types of vehicles, as
well as its influence on the choice of vehicle in the moment of purchase. Additionally, it’s
intended to study the impact in the personal income tax when the vehicle is assigned to the

employee, the savings in CIT for the company and the impact on PIT for the employee.

The purpose of this work is to conclude which is the best tax regime and how the impact of
the various taxations in the moment of acquisition of a passenger vehicle influences the

decision-making.

Keywords: passenger vehicles, companies, income tax, tax neutrality, green tax
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1. Introducao

A dissertagdo em apreco tem como objeto o estudo do impacto fiscal na aquisicdo de uma
viatura ligeira de passageiros por parte de uma entidade classificada como pessoa coletiva

no direito portugués.

1.1. Objetivo

Em qualquer setor de atividade a utilizacdo de uma viatura ¢ imprescindivel, no entanto,
para o legislador, continua a ser considerado como um bem de luxo sujeito a taxas de
tributacao elevadas. Aquando da tomada de decisao por parte da gestdo sobre a viatura a
ser adquirida, o impacto fiscal ¢ um dos fatores a ter em atengdo, sendo por vezes o fator
decisivo. No entanto, ndo se deve ter em atengdo apenas o momento da aquisi¢cdo, mas
também os encargos durante a vida 1til deste bem, pois também estes sdo tributados na

matéria coletavel da entidade.

Com o desenvolvimento desta dissertagao pretende-se descrever o impacto nos impostos
sobre o rendimento das Pessoas Coletivas e Singulares relativamente a aquisicdo e
utilizagcdo de uma viatura ligeira de passageiros, aplicar em exemplos praticos estas duas
opgoes de enquadramento da viatura, na esfera da empresa e na esfera do colaborador, e

concluir sobre as diferencas entre os métodos de tributagao.

1.2. Enquadramento tedrico

No passado, a aquisicdo e utilizagdo de viaturas ligeiras de passageiros por parte de
entidades estava associada a setores em que tradicionalmente a sua utilizagdo era
estritamente conexa a atividade desenvolvida. Na tltima década tem crescido a
necessidade deste ativo em outros setores de atividades, em que, apesar de ndo ser utilizado
diretamente na atividade desenvolvida, ¢ necessario para o crescimento econdmico da

entidade, por exemplo na area comercial da mesma.

No caso das viaturas ligeiras de mercadorias, o legislador ndo criou uma carga tributaria

tdo excessiva como nas viaturas ligeiras de passageiros por serem viaturas que



intuitivamente se associam a atividades econdmicas. Apesar da necessidade crescente da
utilizagdo de viaturas ligeiras de passageiros por parte das empresas para a obtencdo de

rendimentos associados a sua atividade, em matéria de fiscalidade direta, as viaturas

continuam a ser consideradas como um bem de luxo.

Na opinido de Antunes (2020), «[a] fiscalidade em torno das viaturas ligeiras de
passageiros ou viaturas de turismo sempre foi objeto de muita controvérsia e sempre foi

um setor de atividade econdmica muito apetecivel para arrecadar receita fiscal.».

Como visto acima, apesar da utilidade e funcionalidade das viaturas ligeiras de passageiros
nas empresas, o legislador continua a aumentar a carga tributdria sobre estes ativos. O
desenvolvimento das normas deveria ir no sentido contrario, de forma a apoiar o
crescimento das empresas € ndo o aumento da carga fiscal e diminui¢ado dos montantes

disponiveis para outras operagdoes necessarias para a atividade.

Em matéria de IRC, os encargos suportados com viaturas ligeiras de passageiros sdo
sujeitos a Tributacdo Auténoma a diferentes taxas de acordo com o tipo de combustivel e
valor de aquisicdo. S3o considerados encargos com viaturas sujeitos a Tributagdo
Autonoma as depreciagdes, rendas ou alugueres, seguros, manutengao € conservagao,
combustiveis e impostos incidentes sobre a sua posse ou utilizagdo, como por exemplo o

IUC (Imposto Unico Automével).

No entanto, se a viatura for utilizada exclusivamente por um colaborador, pode ser

equacionada a tributacdo como rendimento acessorio do colaborador.

No caso de a viatura ser considerada no rendimento do colaborador, este deve ser
compensado no seu rendimento bruto, de forma que o seu rendimento liquido se mantenha

inalterado.
Nas conclusdes da dissertagao de mestrado da Amorim (2019)

a nivel empresarial, a aquisicdo de uma viatura, com particular destaque para as
viaturas ligeiras, ¢ cada vez mais determinada em funcdo dos seus encargos fiscais.
Deste modo, torna-se imperativa uma gestdo criteriosa do impacto fiscal dessa mesma

aquisi¢do para a entidade, permitindo uma reducdo da carga fiscal.

Podemos concluir que a carga fiscal a que uma entidade ficard sujeita, de acordo com a
viatura que ird adquirir, ¢ um fator influenciador no momento de decisdo da aquisi¢do da

mesma.



1.3. Estrutura e metodologia

Na primeira parte sera feita uma exposicdo sumaria da tributacdo em IRC a que os
diferentes tipos de viaturas ligeiras de passageiros estdo sujeitos. Para além das taxas de
tributagdo, sera também desenvolvido o impacto das depreciagdes como elemento de custo

da entidade.

Na segunda parte desta dissertagdo sera desenvolvido o impacto na tributagdo em IRS no
caso de a entidade atribuir a viatura ao colaborador, passando este bem a ser considerado

como rendimento em espécie para o colaborador, que sera tributado no seu rendimento.

De seguida pretende-se ainda o enquadramento da dedutibilidade do IVA relativamente

aos gastos associados a viatura ligeira de passageiros € na aquisicdo da mesma.

Na quarta parte desta dissertacdo pretende-se o resumo das medidas de reforma fiscal
verde e como tém sido uma influéncia na alteracdo da tributacdo das viaturas nos ultimos

anos.

Por fim, serd feita uma simulacdo pratica entre o impacto fiscal na entidade e no
colaborador das varias situagdes descritas anteriormente de forma a concluir qual a opcao

mais vantajosa.



2. Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas - IRC

Neste capitulo pretende-se estudar os principais impactos que o encargo relacionado com a
utilizagdo de uma viatura ligeira de passageiros tem no calculo do imposto sobre o

rendimento das pessoas coletivas — IRC.

2.1. Tributacdo Autonoma das viaturas ligeiras de passageiros

A Tributagdo Auténoma surge em 1990 com o objetivo de evitar a evasdo fiscal através da
tributacdo adicional de determinados gastos. Sanches (2007) refere que, com as tributagdes

auténomas

o legislador procura responder a questdo reconhecidamente dificil do regime fiscal de
despesas que se encontram na zona de intersec¢ao da esfera pessoal e da esfera empresarial
(...) o sistema mostra a sua natureza dual, com uma taxa agravada de Tributacdo
Autdénoma para certas situagdes especiais que se procura desencorajar, como a aquisi¢do de
viaturas para fins empresariais ou viaturas em principio demasiado dispendiosas quando
existem prejuizos. Cria-se, aqui, uma espécie de presuncdo de que estes custos ndo tém
uma causa empresarial, e, por isso, sdo sujeitos a uma Tributacdo Auténoma. Em resumo, o
custo ¢ dedutivel, mas a Tributagdo Auténoma reduz a sua vantagem fiscal, uma vez que,
aqui, a base de incidéncia ndao ¢ um rendimento liquido, mas, sim, um custo transformado —

excecionalmente — em objeto de tributagdo.

A Tributagdo Auténoma pode ser classificada como um imposto indireto no sentido em
que o objeto de tributagdo ¢ uma despesa e ndo um rendimento. Apesar de estar prevista no
ambito do IRC, que na sua natureza ¢ um imposto direto por incidir sobre o rendimento, ¢
independente deste no sentido em que tributa a despesa sem ter em conta o sujeito. Com
excegdo se o sujeito passivo estd em situagdo de lucro ou prejuizo no periodo de tributagao,
sendo que na situacao de apresentar prejuizo fiscal a taxa a ser aplicada ¢ agravada em 10

pontos percentuais.

Ferreira (2009) ¢ muito critico quanto a estas tributagdes, por considerar que a Tributacao
Auténoma tem uma funcdo por si s6 bastante penalizadora, basta ter em conta que acaba

por ser um imposto exercido sobre um rendimento que, de facto, nao foi auferido.



No Art.° 88.° do CIRC estdo discriminados os gastos sujeitos a esta tributagcdo, entre eles os
encargos relacionados com viaturas ligeiras de passageiros nomeadamente as depreciagdes,
rendas ou alugueres, seguros, manutencdo € conservacao, combustiveis e impostos

incidentes sobre a sua posse ou utilizagao.

No caso em analise de viaturas ligeiras de passageiros, as taxas de Tributacdo Autonoma

sdo progressivas de acordo com o valor de aquisi¢do e o tipo de combustivel.

As viaturas movidas exclusivamente a energia elétrica ndo estdo sujeitas a esta tributacgao,
no caso geral de viaturas ligeiras de passageiros a taxa de Tributagdo Autébnoma varia entre
10% e 35%, quando se trata de viaturas hibridas plug-in a taxa varia entre 5% e 17,5%,
representando uma redugdo de 50% em relagdo as taxas gerais, € nas viaturas movidas a
gas natural veicular (GNV) a taxa varia entre 7,5% e 27,5% o que resulta numa reducao em

relacdo as taxas gerais em média de 30% como podemos verificar no Quadro 2.1

V.A. < 27.500€ < V.A. <
Art.” 88.° CIRC V.A. V.A. <
27.500€ 35.000€ 35.000€
n.” 3 - Regra geral 10% 27,5% 35%
n.° 18 - Viaturas hibridas 5% 10% 17,5%
plug-in
variag¢do em relagdo a taxa 50% 64 % 50%
geral
n.° 19 - Viaturas movidas a 7,5% 15% 27,5%
GNV
variag¢do em relagdo a taxa 25% 45% 21%
geral

Quadro 2.1 Taxas de Tributagdo Autdbnoma

Até 2020, as viaturas movidas a gas petroleo liquefeito (GPL) também beneficiavam da
reducdo de taxa na mesma propor¢do que as viaturas movidas a gas natural veicular
(GNV). O Orcamento do Estado de 2020, publicado pela Lei n.° 2/2020, de 31 de margo,

veio retirar este beneficio sendo a partir de entdo tributadas pelas taxas gerais.

O Orgamento do Estado de 2021, publicado pela Lei n.° 75-B/2020, de 31 de dezembro,
veio reduzir o tipo de viaturas hibridas plug-in que beneficiam da reducdo de taxa
mencionada anteriormente. As viaturas “cuja bateria possa ser carregada através de ligagdo

a rede elétrica e que tenham uma autonomia minima, no modo elétrico, de 50 km e



emissOes oficiais inferiores a 50 gCO2/km”, esta informac¢do pode ser validada no
Certificado de conformidade da viatura. Até esta alteracdo todas as viaturas hibridas plug-

in beneficiavam da reducao de taxa de Tributagao Auténoma.

De acordo com os dados estatisticos sobre o IRC disponibilizados pela Autoridade
Tributdria e Aduaneira relativamente aos periodos de tributagdo de 2017 a 2019, os valores
declarados de encargos relacionados com viaturas ligeiras correspondem a metade do total

dos encargos totais sujeitos a Tributacdo Autébnoma, como podemos verificar no Quadro

2.2

VALORES DE DESPESA DECLARADOS (Valores em milhdes de Euros)
DESIGNACAO 2017 2018 2019

Encargos com viaturas ligeiras de passageiros e de mercadorias - Se

1057 1193 1245
CA <€ 25.000,00
Encargos com viaturas ligeiras de passageiros e de mercadorias - Se 23 21 238
CA >= € 25.000,00 e < € 35.000,00
Encargos com viaturas ligeiras de passageiros e de mercadorias - Se

375 394 38
CA >= € 35.000,00 7 ?
Encargos com viaturas ligeiras de passageiros hibridas plug-in - Se CA 3 6 9
<€ 25.000,00
Encargos com viaturas ligeiras de passageiros hibridas plug-in - Se CA 6 12 21
>= € 25.000,00 e < € 35.000,00
Encargos com viaturas ligeiras de passageiros hibridas plug-in - Se CA ” m 66
>= € 35.000,00
Encargos com viaturas ligeiras de passageiros movidas a GPL ou GNV ’ ) 3
- Se CA <€ 25.000,00
Encargos com viaturas ligeiras de passageiros movidas a GPL ou GNV 0 0 0
- Se CA >= € 25.000,00 e < € 35.000,00
Encargos com viaturas ligeiras de passageiros movidas a GPL ou GNV 1 0 |
- Se CA >= € 35.000,00
Total encargos com viaturas 1 688 1 883 1972
Total despesa declarada sujeita a TA 3266 3716 3955

Encargos com viaturas / Total dos encargos 51,69% 50,67% 49,85%

Total Tributagoes Autonomas 510 541 568

Quadro 2.2 Valores de despesa declarados



Nos periodos em andlise o total de Tributagdo Auténoma paga pelos sujeitos passivos tem
aumentado significativamente, como se pode verificar no Quadro 2.2 entre 2017 e 2018
registou-se um aumento de 510M€ para 541 M€, existindo um novo aumento em 2019 para

568ME.

Os dados estatisticos disponibilizados pela Autoridade Tributdria e Aduaneira ndo
permitem analisar as receitas da Tributagdo Autébnoma dos encargos com viaturas em

relacdo ao total das receitas de Tributacao Autonoma.

2.1.1.Jurisprudéncia - CAAD

Para determinagdo do lucro tributavel, ao rendimento devem ser deduzidos os gastos
incorridos para que seja possivel a obtengao do rendimento, de acordo com o Art.° 23.° do

CIRC este ¢ um conceito de gasto aceite fiscalmente em sede de IRC.

Como vimos, os gastos relacionados com as viaturas ligeiras de passageiros apesar de
aceites para a determinagdo do lucro fiscal sdo sujeitos a Tributacdo Autonoma, que se
encontra prevista no cddigo do imposto sobre o rendimento. Esta tributacdo tem na sua
natureza o objetivo de evitar a fraude fiscal e tributa estes gastos de acordo com a
presun¢do de ndo empresarialidade, isto ¢, de que ndo sdo gastos necessarios para a

obtencdo de rendimentos.

No Acoérdao do Centro de Arbitragem Administrativa de 20 de maio de 2018, processo n.°
433/2018-T, ¢ analisado, em sede de IRC, se os encargos relacionados com viaturas
ligeiras de passageiros quando demonstrado que os mesmos sdo devidos por motivos
empresariais € nao pessoais podem ser isentos de Tributacdo Autonoma de acordo com o
Art.° 88.°n.° 3 e a presungao legal desta norma, na perspetiva da liquidagao de um imposto

sobre o gasto.

A requerente ¢ uma sociedade que exerce a titulo principal atividade de natureza
comercial, t€tm como objeto social o comércio de produtos alimentares e de consumo, bem
como a prospe¢ao, compra, venda, arrendamento, gestdo de imoveis proprios, construgao,

remodelagdo e gestdo de propriedades.



Relativamente ao periodo fiscal de 2013, apds a submissdo do Modelo 22 e autoliquidagado
do imposto sobre o rendimento, a requerente apresentou Reclamacdo Graciosa que foi
indeferida, tendo posteriormente apresentado Recurso Hierarquico que foi também

indeferido e apresenta agora o Pedido de Pronuncia Arbitral.

Na Reclamacdo Graciosa ¢ invocado erro na autoliquidacdo de Tributagdo Auténoma
relativamente aos encargos com despesas de representacdo, encargos com viaturas ligeiras
de passageiros e encargos com ajudas de custo. Tendo em conta o objetivo desta
dissertacdo, s6 sera aprofundado o estudo dos encargos com viaturas ligeiras de

passageiros.

A requerente defende que o Art.° 88.° n.° 3 do CIRC, ao abrigo do qual procedeu a
autoliquidacdo das tributagdes auténomas, contém em si uma presuncao de

empresarialidade parcial e que a mesma devera ser tida como uma presuncao ilidivel.

Caso a requerente consiga provar que a presungdo ¢ de facto ilidivel, os gastos ndo devem
ser sujeitos a Tributagdo Autébnoma. De acordo com o Art.° 23.° do CIRC para que os
gastos sejam considerados na determinacdo do lucro tributavel estes devem estar
relacionados com a obtengdo de rendimentos. Logo, de acordo com a requerente, assim se
comprova a presuncdo de empresarialidade do gasto e a ndo sujeicdo a Tributagdo

Autdénoma.

A requerida ¢ a Autoridade Tributaria que defende que a existéncia da presuncao de
empresarialidade ndo tem suporte legal e que a interpretacao da requerente da norma do
Art.° 88.° do CIRC viola o principio da legalidade previsto no Art.° 103.° da Constituicao

da Républica Portuguesa.

Na apreciagdo da Reclamacgao Graciosa ¢ referido que os encargos com viaturas ligeiras de
passageiros encontram-se sujeitos a Tributacdo Auténoma independentemente de serem ou
nao fiscalmente dedutiveis em sede de IRC e como a requerente ndo apresentou outra

prova de empresarialidade dos gastos, a decisdo ¢ o indeferimento.

A requerente concordou com a requerida, com excec¢do dos gastos relacionados com as
“viaturas pool”, isto ¢, viaturas ndo designadas a um colaborador em particular e que sao
utilizadas através de requisicdo para deslocagdes de acordo com um conjunto de regras
definidos pela requerente de forma a garantir a utilizacdo para fins profissionais a nivel

nacional.



No Recurso Hierarquico a requerida manteve a posi¢ao de que a Tributagdo Auténoma tera
de ocorrer sempre que se verifique a existéncia de um qualquer dos factos perfeita e
taxativamente previstos na norma e¢ que o legislador ndo deixou a discricionariedade da
Autoridade Tributdria ou dos sujeitos passivos a possibilidade da ndo aplicabilidade da

mesma.

As questdes a decidir no presente Acordao sdo: se o Art.° 88.°n.° 3 do CIRC contém em si
uma presungao legal? e, existindo na norma em causa uma presungao, sera ela ilidivel, de
acordo com o disposto no Art.° 73.° da LGT que explicita que presuncdes em normas de

incidéncia admitem a prova em contrario?

A norma em andlise determina a incidéncia subjetiva, neste caso o sujeito passivo € a
Autoridade Tributaria, e a incidéncia objetiva, o facto tributario, i.e., a realizacao do gasto.
De acordo com o Art.° 73.° da LGT, a presuncdo consagrada nas normas de incidéncia
tributaria admite sempre prova em contrario. No entanto, conclui-se que a norma do Art.°

88.°n.° 3 do CIRC nao contém uma presung¢ao legal expressa ou implicita.

Para concluir, quanto a presuncao legal expressa, ¢ analisado o principio da capacidade
contributiva e a presuncdo de rendimento, isto porque o legislador deve assegurar que
através dos métodos presuntivos de apuramento de rendimentos ndo se violaria a
capacidade contributiva do sujeito passivo mediante presungdes inilidiveis, que
potencialmente fariam recair tributagdo onde nao existia rendimento. Como refere
Guerreiro “o principio da capacidade contributiva resultante do principio da igualdade
implica obrigatoriamente a existéncia de uma efetiva conexdo entre a prestagao tributéria e
0 pressuposto econdmico selecionado para objeto do imposto”. Como a norma de
Tributagdo Autonoma nao incide sobre o rendimento, o pressuposto econdmico, i.e., a
realizagdao da despesa, ¢ a conexao entre a prestagao tributaria e o pressuposto econdémico,

pelo que o principio da capacidade contributiva esta garantido.

Quanto a ndo existéncia de presungdo implicita, ¢ explicito que quando o legislador quis
condicionar ou excecionar a incidéncia do tributo o disse expressamente, i.e., a norma
presente no Art.° 88.° do CIRC ¢ explicita sobre as despesas sujeitas e ndo sujeitas a
Tributagdo Autonoma. Pelo que, ndo o tendo feito quanto aos gastos em estudo, se conclui

que ndo o pretendeu fazer.

De recordar que a requerente argumenta pela presuncdo parcial da empresarialidade do

gasto e ndo pela total, sendo que para demonstrar a empresarialidade dos gastos



relacionados com viaturas ligeiras de passageiros apresentou a sua norma interna para
utilizagdo das “viaturas poo!”, apresentou os argumentos tedricos sobre a presun¢do de nao

empresarialidade e remeteu para as decisoes favoraveis de outros Acordaos.

Como referido pelos arbitros, a jurisprudéncia nao ¢ unanime nem pacifica, tendo sido
fundamentado noutras decisdes' que o sujeito passivo tem trés alternativas: ndo deduzir o
gasto, deduzir e pagar a Tributagdo Autonoma sem discutir a empresarialidade do gasto ou
provar a empresarialidade integral do gasto, e assim deduzir o gasto e nao suportar a

Tributagdo Autonoma.

A decisdao do Acérdao foi improcedente para os argumentos da requerente, absolvendo a
requerida da anulagdo da autoliquidagdo e das decisdes de indeferimento proferidas

anteriormente.

A norma de Tributagdo Auténoma pretende evitar a elisdo fiscal através da tributagao de
despesas que podem facilmente se fundir com gastos de natureza pessoal e ndo profissional
ou empresarial, dai a presun¢do de ndo empresarialidade destes gastos e da sua inclusdo

nesta norma.

Pela analise deste acordao conclui-se que o argumento empresarialidade dos gastos por
estes serem gastos previstos no Art.° 23.° do CIRC e neste sentido serem considerados
como gastos empresariais por serem necessarios para obtenciao de rendimentos, ndo basta
como prova em contrario da presuncao de nao empresarialidade do gasto para nao sujeicao
de Tributacdo Autonoma. Alids provar que as “viaturas em pool” sao utilizadas
exclusivamente para fins da atividade comercial ¢ extremamente complicado e
dispendioso, sendo impossivel. Quanto as viaturas designadas a colaboradores, i.e., as que
ndo estdo em regime de “pool” a prova de empresarialidade torna-se ainda mais
complicada, pois o colaborador pode facilmente utilizar a viatura para fins pessoais fora do

controlo da entidade.

Conclui-se que a Tributacdo Auténoma na sua vertente tedrica e pratica, e em particular
quando aplicado a viaturas ligeiras de passageiros, continua a levantar posigdes dispares
sobre a sua legalidade e aplicabilidade e que a jurisprudéncia também ainda ndo tem uma

opinido unanime, o que acentua as opinides divergentes.

1 Acordio do CAAD proc.® n.° 183/2013-T, proc.® n.° 209/2013-T, proc. n.° 628/2014-T, entre
outros.
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2.1.2. Jurisprudéncia - STA

Como verificado, a Tributagcdo Autdnoma na sua vertente tedrica e pratica, € em particular
quando aplicado a viaturas ligeiras de passageiros, continua a levantar posi¢oes dispares

sobre a sua legalidade e aplicabilidade.

Neste sentido, no Acérdao n. °1/2021 referente ao processo n.° 21/20.7BALSB do
Supremo Tribunal Administrativo, podemos verificar a decisdo que uniformizou a

jurisprudéncia que até entdo nao tinha opinido unanime.

A requerente ¢ a sociedade CTT — Correios de Portugal S.A., sociedade dominante do
grupo de sociedades sujeito ao Regime Especial de Tributacdo de Grupos de Sociedades. A
requerente apresentou um pedido de decisdo arbitral referente a autoliquidacao de IRC de
2014 em que questiona a legalidade da autoliquidag¢do de tributagdo autébnoma sobre as
despesas e encargos com utilizagdo de veiculos, quando seja demonstrado que os mesmos
sdo utilizados exclusivamente para a atividade da empresa, tributa¢do prevista no Art.® 88.°

n.°3 en.°9 do CIRC.

A decisdo arbitral recorrida® argumentou que nesta norma de tributacdo auténoma nio ha
presuncao implicita de auséncia parcial ou total de utilizacdo do veiculo na atividade da
empresa, i.e., mesmo que seja demonstrada a empresarialidade destes encargos ndo ha

isencdo dos mesmos de sujeicdo a tributacdo autonoma.

A decisdo arbitral fundamento® argumentou que a presun¢do implicita existe, sendo
suscetivel de ilisdo, i.e., se demonstrada a utilizacao exclusiva dos veiculos na atividade da

empresa, 0s encargos nao sao sujeitos a tributagao autonoma.

A questao a decidir ¢ se no Art.° 88.°n.° 3 e n.° 9 do CIRC ao delimitarem as situa¢des em
que ha lugar a tributacao auténoma, consagram presungdes implicitas, suscetiveis de serem

ilididas por prova em contrario em conformidade com o artigo 73.° da LGT.

O mecanismo da tributagdo auténoma tem como facto tributdrio a realizagdo de
determinada despesa, sem condi¢des de aplicagdo da norma quando demonstrado outro

facto. A despesa ¢ o unico fator que determina a aplicagdo da norma.

Como mencionada no capitulo 2.1. desta dissertacao, de acordo com o tipo de combustivel

do veiculo e valor de aquisicdo as taxas de tributacdo autonoma sdo diferentes, daqui se

2 Acérdio do CAAD proc.® n. ©323/2019-T
3 Acordio do CAAD proc.® n.° 628/2014-T
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comprova que o legislador tem um objetivo fiscal de incentivar as entidades a adquirir
veiculos com determinadas caracteristicas. Desta forma, “a presuncdo que se pretende ilidir
por prova em contrario ndo ¢ a natureza nao empresarial das despesas, mas a propria razao
de politica fiscal que levou o legislador a tributar essas despesas, levando a discussdo para

o plano da conformacao legislativa que se encontra vedado ao julgador.”

A decisdo vai de acordo com a recorrida, a norma de tributagdo autdbnoma nao contém em

presungdes implicitas suscetiveis de serem ilididas por prova em contrario.

Desta forma, e como exposto no capitulo 2.1.1., se o legislador pretendesse incluir uma
excegdo de tributagdo ou isencdo de tributacdo a estas despesas quando demonstrado a
empresarialidade das mesmas, teria sido explicito na redagdo da norma. O pretendido com

esta norma ¢ a tributagao da despesa.

2.2. Depreciacido das viaturas ligeiras de passageiras

De acordo com a Norma Contabilistica e de Relato Financeiro 7 (NCRF 7) as viaturas
ligeiras de passageiros, na contabilidade, sdo enquadradas nos Ativos Fixos Tangiveis isto
porque se enquadram no tipo de bens que vao gerar beneficios econdomicos futuros para a

entidade e o seu custo pode ser fiavelmente mensurado.

Como tal nas demonstragdes financeiras da entidade, aquando da aquisi¢do de uma viatura
ligeira de passageiros, esta ¢ contabilizada como um ativo fixo tangivel pelo seu valor de
aquisicdo, e numa base sistematica, durante a vida util do ativo, ¢ registado como gasto a
depreciacao do ativo. Segundo Silva & Pereira (2014), a depreciacdo consubstancia-se
numa operacdo contabilistica que visa registar o desgaste do investimento fisico inerente a
sua utilizagdo, obsolescéncia e passagem do tempo. Borges, Rodrigues & Rodrigues (2010)
defende que a depreciagao se trata da imputacdo do custo de utilizagdo dos ativos fixos

tangiveis pelos diversos periodos econdmicos, atualizando o valor desses mesmos bens.

Para o célculo da depreciagdo € necessario definir a vida util do bem, a quantia depreciavel

e o método de depreciacgao.

De notar que um dos pressupostos subjacentes as demonstragdes financeiras ¢ de que a
informacdo deve ser uma representacdo fidedigna das transagdes e acontecimentos da

entidade. No entanto, na estimativa da vida util e do valor residual do bem o legislador
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define limites bem claros que podem conduzir a ado¢cdo dos mesmos nas estimativas

contabilisticas.

2.2.1.Métodos de depreciacio

Apobs a mensuracgdo inicial do ativo, a NCRF 7 define dois modelos para a mensuracao
subsequente: o modelo do custo e o modelo de revalorizagdo. O primeiro define a quantia
escriturada do ativo como o custo inicial deduzido de depreciacdes e imparidades
acumuladas registadas ao longo da vida util, enquanto o segundo permite que a quantia
escriturada esteja ao justo valor, i.e., deve estar escriturada a quantia revalorizada deduzida
de depreciacdes e perdas por imparidade acumuladas a data. As revalorizagcdes devem ser
feitas com suficiente regularidade para assegurar que a quantia escriturada nao difira

materialmente daquela que seria determinada pelo uso do justo valor a data do balanco.

O método de depreciacdo deve refletir o modelo por que se espera que os futuros

beneficios econdmicos do ativo sejam consumidos pela entidade.

O método da linha reta resulta num débito constante durante a vida util do ativo se o seu
valor residual ndo se alterar. O método do saldo decrescente resulta num débito
decrescente durante a vida util. O método das unidades de producdo resulta num débito

baseado no uso ou producado esperados.

O Art.° 30.° do CIRC define que o calculo das depreciacdes pode ser efetuado pelo método
da linha reta ou pelo método das quotas decrescentes, no entanto exclui as viaturas ligeiras

de passageiros ou mistas do segundo método.

2.2.2.Vida util

A NCRF 7 define que o periodo de vida util de um Ativo Fixo Tangivel deve ter em
consideracdo os seguintes fatores: o uso esperado, o desgaste normal esperado,
obsolescéncia técnica ou comercial e eventuais limites legais impostos, por exemplo, pelo

contrato de locacao.

Por simplificacdo dos processos, as entidades tendem a considerar os limites de

depreciacao fiscais em detrimento da andlise dos fatores elencados na norma contabilistica.
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No enquadramento fiscal deste gasto devemos ter em ateng@o os Art.° 29.° ao Art.° 34.° do

IRC em articulagdo com o Decreto Regulamentar n.® 25/2009.

De acordo com o Decreto Regulamentar n.° 25/2009, a taxa de depreciagdao das viaturas

automoveis ligeiras ou mistas € de 25% o que corresponde a uma vida util de 4 anos.

A mensuracdo da quantia deprecidvel do ativo, de acordo com a norma contabilistica,
corresponde ao valor de aquisicdo excluido do valor residual estimado, no entanto a

fiscalidade estipula limites de acordo com o tipo de veiculo.

O Art.° 34.° do CIRC define que nao sao aceites como gastos as depreciagdes de viaturas
na parte em que o valor deprecidvel ultrapasse os limites definidos na Portaria n.°
467/2010. Esta portaria tem vindo a ter varias alteragdes desde 2010, tendo sido a mais

recente em 2014 no ambito da reforma fiscal verde, com a Lei n.° 82-D/2014.

Para as viaturas movidas exclusivamente a energia elétrica e adquiridas apos 2012 o limite
do custo de aquisicdo ¢ de 50.000€ e para as restantes viaturas ¢ de 25.000€. Com as
alteragdes da reforma fiscal verde, apds 2015 o limite do custo de aquisi¢dao das viaturas
movidas exclusivamente a energia elétrica aumentou para 62.500€, e foi introduzido o
limite para as viaturas hibridas plug-in de 50.000€, para as viaturas movidas a GPL e GNV

de 37.500€ e para as restantes permaneceu o limite de 25.000€.

2.2.3.Valor Residual

Para além da vida 1til, também no valor deprecidvel as normas contabilisticas e fiscais sao

discordantes.

A NCRF 7 define como quantia deprecidvel o custo de um ativo menos o seu valor
residual. Sendo o custo do ativo o preco de compra, quaisquer custos diretamente
atribuiveis para colocar o ativo a utilizagdo da entidade e a estimativa inicial de
desmantelamento. O valor residual ¢ definido como a quantia estimada que uma entidade
obteria correntemente pela alienacdo de um ativo, ap6s dedugdo dos custos de alienagdo

estimados, se o ativo ja tivesse a idade e as condigdes esperadas no final da sua vida util.

Quando os valores de aquisicdo sdo superiores aos limites da Portaria n.° 467/2010
algumas entidades estimavam o valor residual mais elevado de forma que a quantia

depreciavel fosse ao encontro destes limites.
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Para evitar que a estimativa do valor residual dos ativos fosse elevada foi publicado o
Oficio Circulado n.%: 20.203, de 25 de janeiro de 2019. Se o sujeito passivo tiver estimado
um valor residual para uma viatura ligeira de passageiros ou mista e se o respetivo custo de
aquisicdo for superior ao que consta da Portaria n.° 467/2010, de 7 de julho, o valor
residual a deduzir ao custo de aquisicdo fiscalmente depreciavel ¢ o que corresponder a
proporcao entre o valor residual estimado pelo sujeito passivo e o custo de aquisi¢do da
viatura.

O valor residual aceite fiscalmente ¢ calculado pela proporcao do valor residual estimado

pela entidade no total do custo de aquisi¢ao.

O exemplo pratico demonstrado no Oficio Circulado apresenta-nos uma viatura com custo
de aquisi¢do de 100.000€ e valor residual estimado de 50.000€, na contabilidade a quantia
depreciavel serd de 100.000€ - 50.000€ = 50.000€.

Para efeitos fiscais o valor residual deve ser ajustado de acordo com a proporc¢ao do valor
residual estimado no custo de aquisi¢do, neste exemplo ¢ de 50.000€ / 100.000€ = 50%. De
acordo com a Portaria n.° 467/2010 o custo de aquisi¢ao aceite para efeitos fiscais de uma
viatura ligeira de passageiros ¢ de 25.000€ pelo que o valor residual ajustado € calculado

pela aplicagdo da proporg¢do a quantia depreciavel, i.e., 25.000€ x 50% = 12.500€.

Desta forma, para efeitos fiscais a quantia de depreciacdo da viatura aceite fiscalmente ¢ de

25.000€ - 12.500€ = 12.500€.

Se for aplicada a vida 1util de 4 anos, a depreciacdo anual contabilistica ¢ de 12.500€,
enquanto a depreciacdo anual aceite fiscalmente ¢ de 3.125€, isto corresponde a um

acréscimo na matéria coletavel de 9.375€.

Em suma, a contabilidade e a fiscalidade divergem na defini¢ao do periodo de vida 1til, na
estimativa da quantia depreciavel e no método de depreciacdo aplicavel. A contabilidade
tem o objetivo que a informacdo seja fiavel e represente fidedignamente a utilizagdo do
ativo pelo que a NCRF 7 permite métodos de depreciagdo e estimativa da vida til e valor
residual diferentes de acordo com o bem. No caso em andlise de viaturas ligeiras de
passageiros a fiscalidade s6 permite a utilizagdo de um método de depreciagdo e define

limites para a quantia deprecidvel aceite e para o calculo do valor residual.
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3. Imposto sobre o Rendimento de Pessoas Singulares — IRS

De acordo com o tipo de entidades, pode ser vantajoso a atribuicdo de viatura ao
colaborador ou que o colaborador utilize a sua propria viatura e que este gasto seja
compensado na remuneragdo. Neste capitulo pretende-se estudar o impacto destas duas

alternativas no célculo do imposto sobre o rendimento das pessoas singulares — IRS.

3.1. Atribuicao da viatura ao colaborador

No momento de tomada de decisdo sobre a utilizagdo de uma viatura ligeira de
passageiros, deve ser tido em conta os varios componentes do gasto, entre eles a vertente
fiscal. Como exposto no Capitulo 2 desta dissertacdo, a Tributagdo Autonoma varia entre
0s 5% e os 35% de acordo com o tipo de combustivel e com o valor de aquisicdo da

viatura.

No entanto, em alguns setores de atividade, as viaturas sdo utilizadas maioritariamente pelo
mesmo colaborador, isto é, sdo atribuidas a cada um dos colaboradores individualmente.
Neste sentido importa estudar o impacto no rendimento das pessoas singulares quando a

viatura é considerada como rendimento do colaborador.

De acordo com o Art.° 88.° n.° 6 alinea b) do CIRC, os encargos relacionados com viaturas
ligeiras de passageiros sao excluidos de Tributagdo Autdnoma, quando existe a celebracao
de um acordo entre a entidade e o colaborador sobre a utilizagdo pessoal da viatura no
termos do Art.° 2.° n.° 3 alinea b) n.° 9 do CIRS. De acordo com este artigo, o acordo deve
mencionar a viatura que serd imputada ao colaborador ¢ que a mesma continua a gerar

encargos para a entidade.

Neste cenario, a viatura continua a ser propriedade da entidade e geradora de rendimento,
pelo que o gasto relacionado com os encargos continua a ser dedutivel de imposto, ao que

se soma o beneficio de ndo estar sujeita a Tributacdo Autonoma.

No entanto, deve ser considerada como remuneragdo acessoria do colaborador e ser
tributada em sede de IRS, de acordo com o Art.° 2.° n.° 3 alinea b) n.° 9 do CIRS. O Art.°

99.° n.° 1 alinea a) do CIRS define que o rendimento relacionado com a utilizagdo da
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viatura ndo esta sujeito a reten¢do na fonte de IRS, mas deve considerado no valor total do

rendimento obtido na Declarag¢do de IRS, pelo que ¢ tributado nesse momento.

No Art.° 24.°n.° 5 do CIRS encontra-se previsto que o calculo deste rendimento resulta da

multiplicag@o de 0,75% do valor de mercado pelo nimero de meses de utilizacao.

O valor de mercado ¢ determinado pela diferenga entre o valor de aquisi¢do e o produto
desse valor pelo coeficiente de desvalorizacdo acumulada correspondente ao numero de
anos do veiculo. No Quadro 3.1 encontra-se a tabela de desvalorizagdo anual prevista na

Portaria n.° 383/2003

Sl Desvalorizacao | Desvalorizaciao
anual acumulada
OO — 0,00 0,00
B e e R BB 0,20 0,20
S T 0,15 0,35
B s s e e S B e e e e 0,10 0,45
s = P S RSP b L 0,10 0,55
T i S S R T TR R R 0,10 0,65
O & oo s s E SR TR B R G S R 0,05 0,70
B 5 e S S AR S A RS PG 0,05 0,75
A 0,05 0,80
T 0,05 0,85
B O SUPOEION . s St s S sl i s i 0,05 0,90

Quadro 3.1 Coeficiente de desvalorizagao

Na aplicacdo do coeficiente de desvalorizagdo, nunca podera resultar um valor inferior a
10% do valor de aquisicdo, de forma a garantir que a viatura mantenha o valor residual

minimo.

O coeficiente de desvalorizagdo foi introduzido na reforma do IRS de 2015, sendo que até
entdo o rendimento sujeito a IRS resultava de 0,75% do valor de aquisi¢do sobre os meses
de utilizagdo, e nao do valor de mercado. Esta alteracao permitiu a diminui¢ao do valor de

rendimento em espécie tributado em sede de IRS.
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No entanto, a utilizacdo da viatura deve ser também enquadrada no ambito dos
rendimentos sujeitos a contribui¢des para a Seguranga Social, de acordo com o Art.® 46.°-A
do Codigo dos Regimes Contributivos do Sistema Previdencial de Seguranca Social. A
semelhanga do CIRS, o acordo com o colaborador deve mencionar a viatura que serd
atribuida em permanéncia ao colaborador e que os encargos sdo integralmente suportados
pela entidade, adicionalmente deve ter uma mengdo expressa que o colaborador pode

utilizar a viatura para fins pessoais, incluindo nos dias de descanso.

Quando todos os pressupostos do acordo estejam assegurados o rendimento correspondente

ao uso pessoal da viatura € isento de contribui¢des para a Seguranca Social.

Caso nao cumpra estes requisitos o rendimento corresponde a 0,75% do valor de aquisi¢ao
da viatura. Para o célculo do rendimento sujeito relacionado com a utilizacdo pelo
colaborador para fins pessoais da viatura da empresa, no regime de contribuicdes da
Seguranca Social ainda ¢ considerado o valor de aquisi¢ao da viatura sem o coeficiente de

desvalorizagdo, tal como era considerado em IRS antes da reforma de 2015.

3.2. Utilizacao de viatura propria

Na esfera do colaborador, outra op¢do ¢ a utilizagdo da sua viatura particular ao servigo da
entidade patronal. Neste cendrio, o colaborador deve ser compensado pelas despesas

inerentes as deslocagdes realizadas.

Podem ser considerados dois cenarios, o encargo ser considerado na esfera da entidade e
tributado em sede de IRC ou ser considerado na esfera do colaborador e tributado em sede

de IRS e contribui¢des para a Seguranga Social.

De acordo com o Art.° 23.°-A n.° 1 aliena h) do CIRC, os encargos relacionados com a
compensagdo pela deslocacdo em viatura propria sao aceites no calculo do rendimento
tributavel quando haja um mapa com o controlo das deslocagdes que deve conter: os
locais, o tempo de permanéncia, o objetivo da deslocacdo, identificacdo da viatura e do

respetivo proprietario € o nimero de quilémetros percorridos.

Apesar de serem aceites como gasto para o calculo do rendimento tributavel da entidade,
este montante ¢ ainda sujeito a Tributagdo Auténoma a taxa de 5%, de acordo com o Art.°

88.1n.°9.° do CIRC.
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Caso os encargos com deslocagdes sejam faturados a clientes, este valor ndo ¢ aceite como

gasto para efeitos do célculo do rendimento tributavel.

A alternativa a este cendrio ¢ a contabilizacdo do encargo como rendimento do

colaborador.

De acordo com o Art.° 2.° n.° 3 alinea d) do CIRS, consideram-se rendimentos do trabalho
dependente as importancias auferidas pela utilizagdo de automdvel proprio que excedam o
limite legal de 0,36€/km. Neste sentido, sdo também consideradas no célculo das

contribui¢des da Seguranga Social apenas na parte em que excede o limite legal.

De acordo com o Art.° 23.°-A n.° 1 aliena h) do CIRC, neste cenario o gasto ndo ¢ aceite

para o calculo do rendimento tributavel na esfera da entidade.

Os limites legais da compensacao por deslocacdo em viatura propria e ajudas de custo
previstos no Decreto-Lei n.° 106/98, de 24 de abril (alterado pelo Decreto-Lei n.°
137/2010, de 28 de dezembro) aplicam-se a Fungdo Publica, no entanto, ndo existindo
outro regime para as entidades privadas, consideram-se estes os limites legais mencionados

no Art.° 2.°n.° 3 alinea d) do CIRS.
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4. Imposto sobre o Valor Acrescentado — IVA

Neste capitulo pretende-se estudar a dedutibilidade em sede de IVA da aquisi¢ao de uma

viatura ligeira de passageiros e dos encargos inerentes a utilizacdo da mesma.

4.1. Dedutibilidade do imposto suportado na aquisicio e

encargos inerentes

O IVA ¢ o imposto geral sobre o consumo, que incide sobre as varias fases do circuito
econdmico até ao consumidor final, de acordo com a Diretiva do IVA e ¢, portanto, um

imposto indireto, plurifasico e de matriz comunitaria.

Durante as varias fases do circuito economico de um bem ou servigo, o sujeito passivo
deve liquidar o imposto no momento da venda e deduzir o imposto que suportou no
momento da compra, desta forma o imposto nao ¢ cumulativo e o consumidor final ¢
efetivamente o elemento do circuito econdmico a suportar a totalidade do imposto. A
dedutibilidade do imposto suportado ¢ essencial para que o imposto seja plurifasico e ndo

cumulativo.

O pressuposto do principio da neutralidade ¢ de que todas as atividades economicas
similares devem ser tratadas de forma similar, sendo uma das caracteristicas essenciais que
pretende garantir que o imposto ndo provoque distor¢des de mercado. A neutralidade do
imposto ¢ cumprida quando o imposto ndo tem influéncia nas decisdes dos agentes

econdmicos.

As despesas excluidas do direito de dedugdo do imposto estdo previstas no Art.° 21.° do
CIVA, entre elas a aquisicdo ou locagdo de viaturas ligeiras de passageiros e as despesas

relacionadas com combustiveis.

No entanto, desde a reforma fiscal verde de 2014 que a aquisicdo ou locac¢do de viaturas
elétricas e viaturas plug-in nao estd excluida do direito de deducao, desde que o custo nao
exceda os limites previstos na Portaria n.° 467/2010, de €62.500 e €50.000 respetivamente,

tal como mencionado no Capitulo 2.

A reforma fiscal verde também incluiu as viaturas movidas a GPL e GNV na alteracao da

dedutibilidade do imposto suportado na aquisicao e locagdao destas viaturas, no entanto o
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direito a deducdo ¢ de apenas 50% do imposto suportado e o valor do custo ndo deve

exceder o limite de 37.500€ previsto na Portaria n.° 467/2010.

O imposto suportado na aquisi¢do de combustiveis, relacionado com as viaturas ligeiras de
passageiros, também ¢ excluida do direito de deducao quando for gasolina, no caso de
gasoleo, gases de petrdleo liquefeitos (GPL), gés natural e biocombustiveis o sujeito
passivo tem direito a deduzir 50% do imposto suportado. A Lei n.° 2-D/2020, de 31 de
marco que aplicou o OE de 2020, introduzi-o a alinea h) no n.° 2 do Art.° 21.° do CIVA
que permite a deducdo na totalidade do imposto suportado na aquisicao de eletricidade

para carregamento de viaturas elétricas e hibridas plug-in.

Para que o principio da neutralidade seja cumprido a escolha do agente econdémico na
aquisicdo de determinado bem nao deve ser influenciada pelo imposto. No entanto, tendo
em consideracdo as diferengas no direito de dedutibilidade do imposto na aquisi¢do de uma
viatura ligeira de passageiros, € na aquisicdo do combustivel correspondente, ¢ de notar
que as regras de dedutibilidade relacionadas com o tipo de combustivel e valor de
aquisicdo podem ter influéncia na escolha da viatura ligeira de passageiros quando o

agente econdmico se tratar de uma entidade.

Porém, no caso em analise, conclui-se que o legislador pretende efetivamente influenciar
as escolhas dos agentes economicos no sentido de promover escolhas que sejam
ecologicamente mais sustentaveis e eficientes tal como sera desenvolvido no Capitulo 5

referente as reformas fiscais verdes.
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5. Reforma Fiscal Verde

Neste capitulo pretende-se estudar o impacto das alteracdes introduzidas pela reforma
fiscal verde desde 2014 em IRC, IRS e IVA na parte que influencie a aquisi¢ado e utilizagao

de viaturas ligeiras de passageiros.

5.1. Reforma Fiscal Verde: objetivos e principios

As preocupagdes ambientais € a auséncia de regulagdo econdémica sdo 0s principais
motivadores para o desenvolvimento do conjunto de medidas que permitam regular a
utilizagao mais sustentavel dos recursos. Ao reduzir os impostos sobre os rendimentos, ou
ao aumentar ou criar impostos sobre os combustiveis, carvao, eletricidade, residuos,
emissOes de carbono, pesticidas, gas natural e outros consumos de energia nao
sustentaveis, o sistema fiscal pode influenciar a decisdo dos sujeitos passivos para

alternativas mais sustentaveis.

Um dos primeiros exemplos de uma reforma fiscal verde surge em 1991 na Suécia, com a
introdu¢@o no sistema fiscal do imposto sobre o diéxido de carbono e simultaneamente

uma reduc¢do no imposto sobre o rendimento.

A neutralidade fiscal ¢ um dos pressupostos na criagcdo de medidas de reforma fiscais
verdes, isto €, o aumento da receita deve ser utilizado na diminui¢ao de outros impostos,
nomeadamente o do rendimento, para incentivar os sujeitos passivos e impulsionar a
economia. Outro dos pressupostos ¢ o triplo beneficio que consiste em melhorar o
desempenho ambiental, contribuir para o crescimento econdmico e, desta forma, melhorar

a situagdo das finangas publicas, promovendo a consolidagdo or¢amental.

As reformais fiscais verdes devem estimular a inovagdo ¢ o desenvolvimento sustentavel,
aliando a prote¢do do ambiente com o crescimento econdémico através de incentivos as

boas praticas ambientais e responsabilizagao das atividades menos sustentaveis.

Os principios das normas propostas devem estar alinhados com os principios gerais e
objetivos das normais e orientagdes da Unido Europeia, assim como com as metas de

ambiente e energia acordados a nivel europeu e internacional.
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A primeira grande reforma fiscal verde em Portugal entrou em vigor a 1 de janeiro de 2015

com a Lei n.° 82-D/2014, de 31 de dezembro.

Esta lei fez alteracdes em diversos diplomas ja existentes e criou dois regimes: o regime de
incentivo ao abate de veiculos em fim de vida através da redugdo do Imposto Sobre
Veiculos (ISV) ou da atribuicdo de um subsidio e o regime de tributagdo dos sacos de

plastico.

5.2. Principais alteracdes em sede de IRC, IRS e IVA

As alteragdes em sede de imposto sobre o rendimento e sobre o consumo, nomeadamente
IRC, IRS e IVA estdo relacionadas com as viaturas elétricas, hibridas plug-in, viaturas

movidas a gases de petréleo liquefeito (GPL) e a gas natural veicular (GNV).

Em sede de impostos sobre o rendimento, até 2015 o legislador ndo distinguia a viatura por
tipo de combustivel, ou seja, os gastos relacionados com todas as viaturas ligeiras de

passageiros ou mistas eram sujeitas a mesma taxa de Tributacdo Autonoma.

De forma a desincentivar o consumo relacionado com viaturas movidas a combustiveis
fosseis € a incentivar o consumo relacionado com viaturas mais sustentaveis, foram
introduzidas reducdes na taxa de Tributagdo Auténoma nos gastos relacionados com

viaturas mais sustentaveis.

Neste sentido, as taxas de Tributagdo Auténoma em IRS e IRC a aplicar aos gastos
relacionados com viaturas, nomeadamente as depreciagdes, rendas ou alugueres, seguros,
manuten¢do e conservacao, combustiveis e impostos incidentes sobre a sua posse ou
utilizagdo, foram reduzidas quando forem viaturas elétricas, hibridas plug-in, viaturas

movidas a gases de petréleo liquefeito (GPL) e a gas natural veicular (GNV).

Nos Quadros 5.1 e 5.2 sdo comparadas a taxa de Tributacdo Auténoma geral e as novas
taxas de acordo com o tipo de viatura assim como o racio de reducdo de acordo com o

Valor de Aquisi¢ao:
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27.500€ <

V.A. < V.A. <
Art.’ 88.° CIRC V.A. V.A. <
27.500€ 35.000€ 35.000€
n.” 3 - Regra geral 10% 27,5% 35%
n.° 18 - Viaturas hibridas 5% 10% 17,5%
plug-in
variag¢do em relagdo a taxa 50% 64% 50%
geral
n.’ 19 - Viaturas movidas a 7,5% 15% 27,5%
GNV
variag¢do em relagdo a taxa 25% 45% 21%
geral

Quadro 5.1 Taxas de Tributagdo Autonoma em sede de IRC

De acordo com este Quadro podemos verificar que as viaturas hibridas plug-in tiveram
uma reducdo de taxa significativamente superior em comparagdo com as viaturas movidas

a GNV. De notar que as taxas apresentadas sdo as aplicaveis a partir de 2020.

Art.° 73.° CIRS V.A. <20.000€ V.A. > 20.000€

n.’2 - Regra geral 10% 20%

n.” 10 - Viaturas hibridas plug-in 5% 10%

varia¢do em relag¢do a taxa geral 50% 50%

n.° 11 - Viaturas movidas a GPL 7,5% 15%
ou GNV

variag¢do em relag¢do a taxa geral 25% 25%

Quadro 5.2 Taxas de Tributagdo Autonoma em sede de IRS

Tal como no IRC, em sede de IRS também as viaturas hibridas plug-in beneficiaram de
uma reducdo de taxa superior em relagdo as viaturas movidas a GPL ou GNV. De notar,
que em 2020 as viaturas movidas a GPL ainda estao incluidas no beneficio de reducao de

taxa de Tributagdo Autonoma em IRS, enquanto em sede de IRC foram excluidas.

A Tributacdo Autéonoma em sede de imposto sobre o rendimento das pessoas coletivas tem

sofrido algumas alteracdes, sendo que a redacao ja teve mais alteragdoes desde 2014, a mais
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recente introduzida pelo Or¢amento do Estado Suplementar de 2020, Lei n.® 2/2020, de 31

de margo.

Enquanto em 2015 foram consideradas todas as viaturas hibridas, em 2020 esta norma foi
alterada e contempla novas restrigdes de acordo com as especificidades da bateria. Para
além desta alteragdo, as viaturas movidas a gases de petroleo liquefeito (GPL) deixam de

ter este beneficio de reducdo de taxa de Tributagdo Auténoma.

Em sede de imposto sobre o consumo, as alteragdes também foram relacionadas com as
viaturas elétricas e GPL. O imposto sobre as despesas relativas a aquisi¢ao, fabrico ou
importacdo, a locagdo e a transformacao dos quatro tipos de viaturas referidos ¢ dedutivel
em sede de IVA, desde que o custo ndo exceda os limites previstos em Portaria n.°

467/2010, como mencionado no Capitulo 4.1 desta dissertagao.

As provisdes relacionadas com os encargos para reparacdo de danos ambientais a locais

afetos a exploracdo foram incluidas como fiscalmente aceites para deducdo em sede de

IRC, de acordo com o Art.° 39.° do CIRC.
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6. Tributacdo em IRC vs. IRS

Neste capitulo pretende-se apresentar dois exemplos e aplicar as situagdes descritas
anteriormente, de forma a comparar o impacto fiscal na entidade e no colaborador e

concluir qual a opg¢do mais vantajosa.

6.1. Aplicacao pratica em diferentes tipos de viaturas

Os veiculos A e B, que serdo utilizados neste exemplo, sdo veiculos hibridos plug-in
adquiridos em 2020, pelo que para o célculo de desvalorizagdo sera considerado que tem

dois anos.

Os calculos de IRC efetuados sao os aplicaveis a pessoas coletivas e outras entidades
residentes que exergam, a titulo principal, atividade comercial, industrial ou agricola e a
taxa de IRC ¢ a de 21%, ndo serd considerado a taxa de derrama estadual e municipal por

nao ser essencial para o presente estudo e para simplificagdo dos célculos.

Para a analise da situa¢ao contributiva do colaborador foi considerado o valor base mensal
de 3.000€, no calculo do impacto em IRS anual ¢ considerado que o colaborador ¢ solteiro
sem dependentes. A taxa de contribui¢do da Seguranga Social ¢ a geral e por prudéncia, e
considerando as particularidades do Art.® 46°-A do Codigo dos Regimes Contributivos de
Seguranca Social, ¢ considerado que nao estdo assegurados todos os pressupostos do

acordo para isencao deste rendimento nas contribui¢des da Seguranca Social.

6.1.1. Veiculo A

O valor de aquisicdo do veiculo A ¢ de 27.500€ e o valor residual estimado ¢ de 16.345€.

Como mencionado no capitulo 2.2., para o calculo da matéria coletavel em IRC, o valor
residual deve ser ajustado de acordo com a Portaria n.° 467/2010. A viatura em analise ¢
um veiculo hibrido p/ug-in adquirido em 2020, logo o limite de custo de aquisi¢ao aceite €
de 50.000€, o aplicavel a viaturas adquiridas apds 1 de janeiro de 2015. O peso do valor
residual no custo de aquisi¢do resulta do quociente do valor residual estimado sobre o valor

de aquisic¢do, no caso em analise 16.345€ / 27.490€ = 59,46%.
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O valor residual ajustado resulta do produto entre o custo de aquisi¢do aceite e o peso do
valor residual no custo de aquisi¢do, no entanto como no caso em analise o valor de
aquisicdo nao excede o limite da Portaria n.° 467/2010 o valor residual estimado

corresponde ao valor residual ajustado aceite fiscalmente.

Na contabilidade, a quantia depreciavel resulta do valor de aquisi¢do excluido do valor
residual, mas para o calculo de IRC o valor residual deve ser ajustado de acordo com o
mencionado no Capitulo 2.2. Neste sentido, a quantia deprecidvel contabilistica e fiscal ¢
de 27.490€ - 16.345€ = 11.345€ tendo em consideragdo a vida util estimada de 4 anos a

depreciacao anual do veiculo ¢ de 2.786,25€.

No Quadro 6.1 esta presente o resumo dos célculos descritos acima:

. | Valor de Aquisicao 27 490,00 €
g Valor Residual Estimado 16 345,00 €
= | Veiculo veiculos hibridos plug-in
2
+. | Peso do valor residual no custo de aquisicao 59,46%
% Custa de aquisicdo aceite 50 000,00 €
O 5 | Valor Residual Ajustado 16 345,00 €
=2
13 CTB M22
8 | Quantia Depreciavel 11 145,00 € 11 145,00 €
§ Depreciagdo 278625 € 278625 €
%
= Valor a acrescer na M22 - €
Impacto em IRC (21%) - €

Quadro 6.1 Veiculo A — depreciagdo e valor residual

Tendo em conta que o valor residual contabilistico ndo teve alteragdes para o valor residual
ajustado e foi considerado o mesmo periodo de vida util que o aceite no Decreto
Regulamentar n.° 25/2009, a depreciacdo contabilistica ndo teve diferenga para a

depreciagdo aceite fiscalmente, nao havendo impacto em IRC.
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Para o célculo do impacto na Tributagdo Auténoma, como o veiculo € hibrido plug-in e o
custo de aquisicdo ¢ de 27.490€, a taxa a considerar para os gastos relacionados com o

veiculo € de 5%, tal como mencionado no capitulo 2.1.

No Quadro 6.2 apresenta-se uma estimativa dos gastos relacionados com veiculos sujeitos

a Tributagdo Autonoma e o célculo da tributagao.

- Valor de Aquisicdo 27 490,00 €
® | Veiculo veiculos hibridos plug-in
g Taxa Tributagdo Autonoma 5,0%
5
= Despesa T.A.
O ® [ Depreciagdes 2 786,25 € 139,31 €
E é Rendas ou alugueres 781,00 € 39,05 €
g Seguros 621,00 € 31,05 €
= | IUC 138,00 € 6,90 €
£ [ Manutengdo e conservagdo 500,00 € 25,00 €
& | Combustiveis 1 200,00 € 60,00 €
Total 6 026,25 € 301,31 €

Quadro 6.2 Veiculo A — Tributacdo Auténoma

Em suma, o impacto em IRC do veiculo A ¢ no valor da matéria coletavel por considerar o
gasto da depreciagdo no valor de 2.786,25€ e no total de imposto a pagar no valor de

301,31€ correspondente a Tributacdo Auténoma.

No capitulo 3.1. foram analisados os pressupostos do impacto em IRS, caso haja acordo
entre o colaborador e a entidade, sobre a utilizagdo exclusiva da viatura por parte do

colaborador.

Para calcular o impacto no rendimento anual do colaborador, em tributacdo de IRS e
contribuigdes para a Seguranca Social ¢ necessario calcular o valor de mercado do veiculo.
Como mencionado anteriormente, foi considerado que o veiculo tem 2 anos, sendo que de
acordo com Portaria n.° 383/2003 o coeficiente de desvalorizacdo anual ¢ de 0,15 ¢ a

desvalorizacao acumulada de 0,35

A desvalorizagao, em 2022, do veiculo A ¢ de 27.490€ x 0,35 =9.621,50€ o que resulta no
valor de mercado de 17.868,50€.
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O rendimento a considerar em IRS corresponde a 0,75% do valor de mercado sobre os
meses de utilizagdo da viatura. No caso em andlise ¢ considerado que foi utilizado durante
0 ano inteiro, pelo que o valor do rendimento a considerar na declaragdao anual de IRS ¢ de

17.868,50€ x 0,75% x 12 meses = 1.608,17€.

O rendimento a considerar nas contribui¢des para a Seguranga Social corresponde a 0,75%
do valor de aquisicdo e ndo do valor de mercado, portanto o valor de rendimento a

considerar ¢ de 27.490€ x 0,75% x 12 meses = 2.747,10€.

No Quadro 6.3 apresenta-se o valor de mercado e o valor do rendimento bruto anual a

considerar para os calculos de IRS e contribui¢des para a Seguranga Social.

Valor de Aquisi¢ao 27 490,00 €
Idade do veiculo (anos) 2

Valor de mercado 17 868,50 €
Rendimento veiculo IRS 1 608,17 €
Rendimento veiculo SS 2474,10 €
Rendimento bruto mensal 3 000,00 €
Rendimento bruto anual com veiculo 42 995,83 €

Quadro 6.3 Veiculo A — Valor de mercado

O rendimento do veiculo em IRS ndo ¢ sujeito a reten¢do na fonte, mas ¢ considerado no
rendimento bruto anual sujeito a este imposto, tendo sido calculado o impacto no

rendimento anual.

No céalculo da coleta de IRS do colaborador foi considerado o rendimento bruto mensal de
3.000€, a dedugdo especifica de 4.104€, a taxa de tributacao de 45% e a parcela a abater de
5.974,61€.

No célculo das contribui¢des da Seguranca Social foi considerado a taxa geral de 11% para

o colaborador e de 23,75% para a entidade patronal

No Quadro 6.4 apresenta-se o valor de mercado e o valor do rendimento bruto anual a

considerar para os calculos de IRS e contribuigdes para a Seguranca Social, o célculo de
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IRS anual e das contribui¢des da Seguranca Social anuais suportadas pelo colaborador e

pela empresa.

Valor de Aquisi¢ao 27 490,00 €

Idade do veiculo (anos) 2

Valor de mercado 17 868,50 €

Rendimento veiculo IRS 1 608,17 €

Rendimento veiculo SS 2 474,10 €

Rendimento bruto mensal 3 000,00 €
~ Rend. bruto anual ¢/ veiculo 42 995,83 €
k)
Uc) Sem veiculo Com veiculo
S« Rendimento Anual Bruto 42 000,00 € 43 608,17 €
g Dedugao Especifica 4104,00 € 4104,00 €
; Rend. Coletavel 37 896,00 € 39504,17 €
o Importancia Apurada 17 053,20 € 17 776,87 €
7)) Parcela a Abater 5974,61 € 5974,61 €
% Coleta Total 11 078,59 € 11 802,26 €
=

Impacto em IRS 723,67 €
Sem veiculo Com veiculo

Rendimento Anual Bruto 42 000,00 € 44 474,10 €

Contribuicdes colaborador 4 620,00 € 4892,15 €

Contribuicdes entidade 9 975,00 € 10 562,60 €

Impacto nas contribuicdes SS 859,75 €

Quadro 6.4 Veiculo A — Valor de mercado, IRS e Seguranga Social

O impacto no célculo do IRS do colaborador ¢ de 723,67€ e nas contribui¢des para a

Seguranca Social ¢ de 859,75€ (total do colaborador e da entidade).

O impacto em IRC foi apenas a Tributagdo Autonoma no total de 301,31€, concluindo-se
que no Veiculo A opgdo fiscalmente mais econdmica sera a de ndo fazer acordo com o

colaborador.

De seguida, sera analisado o impacto no rendimento do colaborador se utilizasse viatura e

fosse recompensado através do pagamento de ajudas de custo pela quantidade de
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quilometros percorridos. Deve ser considerado o impacto na retengdo de IRS na parte que

exceda o valor de 0,36€/km e nas contribui¢des para a Seguranga Social.

Por exemplo, se o colaborador preencher o mapa justificativo com o total de 2.640
quilémetros percorridos durante o més (média de 120 quilometros por dia, no total de 22
dias uteis) e se a empresa pagar ao colaborador o valor de 0,36€/km o valor a considerar no

rendimento bruto € de 950,40€.

Como o valor unitario por quilometro percorrido nao excede o limite de 0,36€/km, o
impacto em IRS e contribui¢des para a Seguranga Social ¢ nulo, como verificado no
Quadro 6.5 e o impacto para a entidade em Tributagdo Autonoma pelo pagamento de

Ajudas de Custo ¢ de 522,72¢€.

més ano

Rendimento Bruto 3 000,00 € 42 000,00 €

E 120km x 22 dias x 11 meses 2 640,00 29 040,00

I Ajudas de custo 0,36€/km 950,40 € 10 454,40 €
2

g Retengao na fonte IRS km - € - €

o) Contribuicdes Seguranga Social km

=

« colaborador - € - €

"g entidade - € - €
o

< Tributagao Autdbnoma 4752 € 522,72 €

Impacto total - ajuda custo/km 47,52 € 522,72 €

Quadro 6.5 Remuneragao através de Ajuda de Custo pela utilizagdo do veiculo proprio,
exemplo 1

No entanto, se o valor de remuneragdo unitario por quilometro fosse 0,04€ superior o

impacto na remuneracao do colaborador ja seria mais significativo.

No Quadro 6.6 pode se verificar o impacto se a remuneragdo for de 0,40€/km, o que resulta

no rendimento bruto mensal de 1.056,00€

Tendo em consideragdo o mesmo colaborador, ao rendimento bruto mensal de 3.000€
soma-se o rendimento referente a ajudas de custo o que resulta no rendimento bruto total

de 4.056€.
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Para o célculo do rendimento sujeito a retencdo da fonte de IRS e para as contribui¢des
para a Seguranga Social deve ser considerado apenas a parte que excede os 0,36€/km,

sendo o valor sujeito 2.640km x 0,04€ = 105,60€ o que resulta no total de 3.105,60€.

De acordo com a tabela de retengdes para 2022, a taxa de retencdo na fonte de IRS a
aplicar no caso em andlise ¢ de 29,6%, assim o impacto na retencdo na fonte de IRS da
ajuda de custo corresponde a utilizagdo do carro pessoal ¢ de 343,83€. A contribui¢do para
a Seguranca Social a ser suportada pelo colaborador corresponde a 11% do valor, ou seja,

o total de 127,78€.

O aumento do rendimento bruto de 1.056€ correspondente a 2.640km percorridos durante

o més resulta no rendimento liquido de 2.795,13€.

O gasto relacionado com ajudas de custo € sujeito a Tributacdo Auténoma a taxa de 5%.

més ano
Rendimento Bruto 3 000,00 € 42 000,00 €
120km x 22 dias x 11 meses 2 640,00 29 040,00
EI Ajudas de custo 0,40€/km 1 056,00 € 11 616,00 €
8 Ajudas de custo 0,40€/km - 0,36€/km 105,60 € 1 161,60 €
=
o | Retengdo na fonte IRS km 31,26 € 343,83 €
= Contribuicdes Seguranga Social km
3 colaborador 11,62 € 127,78 €
= entidade 25,08 € 275,88 €
<
Tributagao Autdonoma 52,80 € 580,80 €
Impacto total - ajuda custo/km 120,75 € 1328,29 €

Quadro 6.6 Remuneragao através de Ajuda de Custo pela utiliza¢dao do veiculo proprio,
exemplo 2

De recordar que a remuneragdo através dos quildmetros percorridos com a viatura deve ser
justificada com um mapa que contenham os locais, o tempo de permanéncia, o objetivo da
deslocacdo, identificacdo da viatura e do respetivo proprietario e o nimero de quilémetros

percorridos.
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O impacto para o colaborador da remuneracdo anual através de ajuda de custo seria de
471,61€ e para a entidade de 856,68€, que resulta da soma da contribuicdo da seguranca

social e da tributacao autébnoma.

A soma do impacto para a empresa em IRC e das contribui¢des para a Segurancga Social do
pagamento e ajudas de custo ¢ no total de 275,88€ + 580,80€ = 856,68€ e para o
colaborador ¢ de 471,61€

Ao considerar a remuneracao através de ajudas de custo com um valor de remuneracao por
quilémetro superior ao limite ndo sujeito, a opgao fiscalmente mais econdmica permanece

a de ndo fazer acordo com o colaborador.

6.1.2. Veiculo B

O valor de aquisi¢do do veiculo B ¢ de 34.990€ e o valor residual estimado ¢ de 23.076€.

Foram repetidos os mesmos célculos efetuados ao veiculo A e no calculo do impacto na
depreciagdo anual e valor residual foram obtidos os resultados demonstrados no Quadro

6.7.

— | Valor de Aquisigdo 34 990,00 €
g Valor Residual Estimado 23 076,00 €
:'g Veiculo veiculos hibridos plug-in
o
« | Peso do valor residual no custo de aquisigao 66%
% Custa de aquisicao aceite 50 000,00 €
O 5> | Valor Residual Ajustado 23 076,00 €
& o
= o
38 CTB M22
S | Quantia Depreciavel 11 914,00 € 11 914,00 €
§ Depreciagio 2978,50 € 2978,50 €
g
= Valor a acrescer na M22 - €
Impacto em IRC (21%) - €

Quadro 6.7 Veiculo B — depreciagao e valor residual

No célculo da Tributagdo Auténoma, a taxa a considerar no veiculo B ¢ de 10% por este ter

um valor de aquisi¢ao superior a 27.500€ e inferior a 35.000€.
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No Quadro 6.8 ¢ calculado o impacto na Tributagdo Auténoma dos encargos relacionados

com o veiculo B.

- Valor de Aquisicao 34 990,00 €
& | Veiculo veiculos hibridos plug-in
g Taxa Tributagdo Autonoma 10,0%
=
Q
; Despesa T.A.
O ® [ Depreciagdes 2 978,50 € 297,85 €
= é Rendas ou alugueres 821,00 € 82,10 €
g* Seguros 693,00 € 69,30 €
s | IUC 138,00 € 13,80 €
=2 [ Manutengio e conservagao 500,00 € 50,00 €
& | Combustiveis 1 200,00 € 120,00 €
Total 6 330,50 € 633,05 €

Quadro 6.8 Veiculo B — Tributagao Auténoma

No caso de considerar o veiculo como rendimento do colaborador, foi considerado os

mesmos valores para o colaborador que foram considerados nos calculos do veiculo A.

No Quadro 6.9 sdo apresentados o valor de mercado, do rendimento do veiculo B para

efeitos de IRS e Contribuigdes para a Seguranga Social.

Valor de Aquisicao 34 990,00 €
Idade do veiculo (anos) 2

Valor de mercado 22 743,50 €
Rendimento veiculo IRS 2 046,92 €
Rendimento veiculo SS 3149,10 €
Rendimento bruto mensal 3 000,00 €
Rendimento bruto anual com veiculo 43 267,51 €

Quadro 6.9 Veiculo B — Valor de mercado

No Quadro 6.10 sdo apresentados o valor de mercado, do rendimento do veiculo B para
efeitos de IRS e Contribui¢des para a Seguranga Social e o impacto nestas contribuigdes do

rendimento anual sem veiculo e com veiculo, para o colaborador e para a entidade.
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Valor de Aquisi¢ao 34 990,00 €

Idade do veiculo (anos) 2

Valor de mercado 22 743,50 €

Rendimento veiculo IRS 2 046,92 €

Rendimento veiculo SS 3149,10 €

Rendimento bruto mensal 3 000,00 €
= Rend. bruto anual ¢/ veiculo 43 267,51 €
k)
5 Sem veiculo Com veiculo
8. Rendimento Anual Bruto 42 000,00 € 44 046,92 €
§ Dedugao Especifica 4104,00 € 4104,00 €
7; Rend. Coletavel 37 896,00 € 390942,92 €
%n Importincia Apurada 17 053,20 € 17974,31 €
n Parcela a Abater 5974,61 € 5974,61 €
C: Coleta Total 11 078,59 € 11 999,70 €
=

Impacto em IRS 921,11 €
Sem veiculo Com veiculo

Rendimento Anual Bruto 42 000,00 € 45 149,10 €

Contribuicdes colaborador 4 620,00 € 4 966,40 €

Contribuicdes entidade 9975,00 € 10 722,91 €

Impacto nas contribuigoes SS 1094,31 €

Quadro 6.10 Veiculo B — Valor de mercado, IRS e Seguranga Social

O impacto em IRC foi apenas o da Tributagdo Auténoma no total de 633,05€.

Através de acordo com a empresa, a utilizacdo da viatura tem um impacto de 1.267,51€

para o colaborador e 747,91€ para a empresa, respetivamente.

O impacto para o colaborador da remuneracdo através de ajuda de custo ¢ de 471,61€ ¢

para a entidade de 275,88€. Nao ha alteragdes entre o veiculo A e B.

A semelhanga do veiculo A, a op¢ao mais vantajosa ¢ a de fazer acordo sobre a utilizagao
da viatura tendo em consideragdo a remuneracao através de ajudas de custo numa média de

120km por dia.
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6.2. Conclusao sobre o método fiscalmente mais vantajoso

No capitulo 6.1 foram analisados dois veiculos hibridos plug-in, o Veiculo A e o Veiculo

B, com valor de aquisi¢cao de 27.490€ e 34.990€, respetivamente.

Na andlise do impacto em IRC, nomeadamente, do impacto no célculo da Tributacio
Auténoma, foram considerados como encargos relacionados com a viatura a depreciagdo
do ativo, a renda, o seguro, o Imposto Unico Automével, a manutencdo e conservacio e
combustiveis. Para o calculo da depreciacao foi considerada a vida util de 4 anos e
calculado o valor residual ajustado, como se pode verificar nos Quadros 6.2 e 6.8, sem
impacto no célculo da matéria coletdvel de IRC. No valor de renda e seguro foi aplicado
um aumento de 1% ao Veiculo B em relagdo aos valores considerados para o Veiculo A,

nos restantes encargos foi considerado o mesmo valor de despesa para os dois veiculos.

No Quadro 6.11 verifica-se a impacto na Tributacdo Autdénoma, o valor de aquisi¢do dos
veiculos ¢ diferente, no que resulta na aplicacdo de uma a taxa de Tributagdo Auténoma de

5% para o Veiculo A e de 10% para o Veiculo B.

Veiculo A Veiculo B Dif.
- Valor de Aquisigdo 27 490,00 € 34 990,00 € 7 500,00 €
® || Veiculo veiculos hibridos plug-in veiculos hibridos plug-in
g Taxa Tributagdo Autdnoma 5,0% 10,0%
\‘:
% Despesa T.A. Despesa T.A.
O ® | Depreciagdes 2 786,25 € 139,31 € 2 978,50 € 297,85 €
5 é Rendas ou alugueres 781,00 € 39,05 € 821,00 € 82,10 €
g" Seguros 621,00 € 31,05 € 693,00 € 69,30 €
5 | UC 138,00 € 6,90 € 138,00 € 13,80 €
=2 | Manutengio e conservagio 500,00 € 25,00 € 500,00 € 50,00 €
& | Combustiveis 1200,00 € 60,00 € 1 200,00 € 120,00 €
Total 6 026,25 € 301,31 € 6 330,50 € 633,05 € 331,74 €

Quadro 6.11 Veiculo A vs. Veiculo B — Tributacdo Auténoma

A diferenca entre os veiculos resulta apenas de a taxa de tributacao aplicada ser diferente,
concluindo-se que bastava que o Veiculo B tivesse um valor de aquisicdo superior a

27.500€ e o impacto em IRC seria 0 mesmo.

No caso em estudo importa analisar o impacto em IRC em conjunto com o impacto em IRS
e contribuicdes para a Seguranga Social no caso de o colaborador ser remunerado por

ajudas de custo de acordo com a quantidade de quilometros percorridos.
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Nos Quadros 6.5 e 6.6 foi analisado o impacto no rendimento do colaborador e na

contribuicdo da empresa de Seguranca Social, foi considerado uma média de 120km

diarios durante 11 meses de trabalho. No exemplo 1, presente no Quadro 6.5, foi

considerado a remuneragao de 0,36€/km o limite de remuneragdo unitaria nao sujeita a IRS

e contribui¢des para a Segurancga Social e no exemplo 1, no Quadro 6.6, foi considerado o

valor de remuneragdo ligeiramente superior de forma a validar o impacto nas

contribuicoes.

meés ano

Rendimento Bruto 3 000,00 € 42 000,00 €

120km x 22 dias x 11 meses 2 640,00 29 040,00

5. Ajudas de custo 0,40€/km 1 056,00 € 11 616,00 €

S Ajudas de custo 0,40€/km - 0,36€/km 105,60 € 1161,60 €
7}
=)

: Retengao na fonte IRS km 31,26 € 343,83 €

= Contribuigdes Seguranca Social km

S colaborador 11,62 € 127,78 €

=, entidade 25,08 € 275,88 €
<

Tributacdo Autonoma 52,80 € 580,80 €

Impacto total - ajuda custo/km 120,75 € 1328,29€

més ano

Rendimento Bruto 3 000,00 € 42 000,00 €

5 120km x 22 dias x 11 meses 2 640,00 29 040,00

1 Ajudas de custo 0,36€/km 950,40 € 10 454,40 €
g

5 Retencdo na fonte IRS km - € - €

) Contribuigdes Seguranca Social km

=

- colaborador - € - €

"g entidade - € - €
o

< Tributagdo Auténoma 4752 € 522,72 €

Impacto total - ajuda custo/km 47,52 € 522,72 €

Quadro 6.12 Exemplo 1 vs. Exemplo 2 - Ajuda de custo de km
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Como verificado no Quadro 6.12, a remuneracao de 0,36€/km ndo tem impacto no céalculo
de IRS ou contribui¢des para a Seguranga Social, no entanto a remuneragdo de 0,40€/km
tem o impacto de 471,61€ e de 333,96€ para o colaborador e para a entidade,
respetivamente para além do impacto na Tributagdo Autonoma. Nas conclusdes sera

utilizado o exemplo 2.

Nos Quadros 6.4 ¢ 6.10 foi analisado o impacto em IRS e Contribui¢des para a Seguranga
Social no caso de existir um acordo escrito com um colaborador sobre a utilizacdo do

veiculo da empresa.

Para o calculo do rendimento, o valor do veiculo ¢ atualizado para o valor de mercado e
multiplicado pela quantidade de meses que utilizacdo, logo foram considerados os 12

meses do ano e idade do veiculo 2 anos.

No Quadro 6.13 agruparam-se os Quadros 6.4 ¢ 6.10 e calcularam-se as diferengas.

Veiculo A Veiculo B

Valor de Aquisicdo 27 490,00 € 34 990,00 €

Idade do veiculo (anos) 2 2

Valor de mercado 17 868,50 € 22 743,50 €

Rendimento veiculo IRS 1 608,17 € 2046,92 €

Rendimento veiculo SS 2474,10€ 3149,10 €

Rendimento bruto mensal 3 000,00 € 3 000,00 €
= Rend. bruto anual ¢/ veiculo 42 995,83 € 43 267,51 €
)
% Sem veiculo Com veiculo Sem veiculo Com veiculo
3, Rendimento Anual Bruto 42 000,00 € 43 608,17 € 42 000,00 € 44 046,92 €
g Dedugdo Especifica 4104,00 € 4104,00 € 4104,00 € 4104,00 €
; Rend. Coletavel 37 896,00 € 39 504,17 € 37 896,00 € 3994292 €
%n Importancia Apurada 17 053,20 € 17 776,87 € 17 053,20 € 1797431 €
197] Parcela a Abater 5974,61 € 5974,61 € 5974,61 € 5974,61 €
; Coleta Total 11 078,59 € 11 802,26 € 11 078,59 € 11 999,70 €
=

Impacto em IRS 723,67 € 921,11 €
Sem veiculo Com veiculo Sem veiculo Com veiculo

Rendimento Anual Bruto 42 000,00 € 44 474,10 € 42 000,00 € 45149,10 €

Contribuigdes colaborador 4 620,00 € 4892,15€ 4 620,00 € 4 966,40 €

Contribuigdes entidade 9 975,00 € 10 562,60 € 9 975,00 € 1072291 €

Impacto nas contribuigoes SS 859,75 € 109431 €

Quadro 6.13 Veiculo A vs. Veiculo B — IRS e Contribui¢gdes Seguranca Social

A diferenga no aumento de rendimento bruto anual entre o Veiculo A e o Veiculo B ¢ de
271,69€ e o impacto para o colaborador também ¢ de 271,69€, enquanto para a entidade ¢

de 160,31€.
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No Quadro 6.14 ¢ apresentado a comparagao entre as trés analises realizadas anteriormente

e o impacto total nas contribui¢des do colaborador e da entidade em cada uma.

Veiculo A Veiculo B

Valor de Aquisicio 27 490,00 € 34 990,00 €
IRC - Tributagdo Autonoma 301,31 € 633,05 €
Acordo

Entidade - Contrib. Seg. Social 587,60 € 747,91 €

Colaborador - IRS + Contrib. Seg. Social 995,83 € 1267,51¢€
Total Entidade Acordo 587,60 € 747,91 €
Total Colaborador Acordo 995,83 € 1267,51 €
Ajuda de custo - KM

Entidade - Contrib. Seg. Social 275,88 €

Entidade - Tributagdo Autonoma 580,80 €

Colaborador - IRS + Contrib. Seg. Social 471,61 €
Total Entidade Km 856,68 €
Total Colaborador Km 471,61 €

Quadro 6.14 Totais entidade e colaborador

Para os exemplos apresentados, conclui-se que a op¢ao fiscalmente mais econdmica para o
Veiculo A e para o Veiculo B ¢ a de ter um acordo com o colaborador, considerar os

encargos com o veiculo como gasto da empresa e isentos de Tributacdo Auténoma

Estas conclusdes podem ser diferentes de acordo com o tipo de veiculo, o valor de
aquisicdo do mesmo, o montante de encargos suportados, a remunera¢do mensal do
colaborador e o valor a considerar como remuneragdo por quilémetro. A analise da opgao

fiscalmente mais vantajosa deve ser realizada caso a caso.
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7. Conclusao

Em varias empresas em Portugal, a aquisicao e utilizagdo de viaturas ¢ essencial para o
desenvolvimento do seu negdcio, e esta necessidade ¢ transversal a varios setores
econdémicos. Ao longo deste estudo foi analisado o impacto nos principais impostos a que
empresas e colaboradores estdo sujeitos, nomeadamente, o IRC, IVA, IRS e Contribuigdes
para a Seguranga Social. Foram também analisadas as alteragdes mais recentes a estras
tributacodes, aplicadas através de politicas de reforma fiscal verde, com o objetivo de

incentivar as empresas a optar por solu¢des mais sustentaveis.

Em suma, as empresas podem optar por duas opg¢des, manter a viatura para uso de varios
colaboradores e, quando estes tenham de utilizar a sua viatura propria, considerar a
remuneracdo através de ajudas de custo de acordo com o nuimero de quilometros
percorridos ou ter um acordo escrito com um colaborador que podera usar a viatura da

empresa para fins pessoais, apesar desta continuar como propriedade da empresa.

Apresentaram-se dois veiculos, com valor de aquisi¢ao diferente, para aplicagao dos
conceitos tedricos apresentados e compararam-se os resultados no impacto das tributagdes

para a empresa e para o colaborador nas duas opgdes em estudo.

Conclui-se que a op¢do mais simples de aplicar e fiscalmente mais econémica ¢ a de

manter a viatura na empresa sem acordo com um colaborador em particular.

No entanto, cada caso deve ser analisado individualmente, pois a alteracdo de algum dos

pressupostos pode ser significativa na conclusao final.
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9. Apéndices

Apéndice I - Estatisticas Portal das Financas IRC 2017/2019

CAP.Il - VALORES DECLARADOS - MAPA 16
TRIBUTACOES AUTONOMAS

( Quadros 13 e 13-A da D.R. Modelo 22 )
VALORES DE DESPESA DECLARADOS

(Walores em mihdes de Euros)

Va r. {%) Var. (%)

Despesas de representacio 14,5% 8,2%

Encargos efetuados ou suportados com ajudas de
custo e de compensagao pela deslocagio em 1001 1179 1283 17.8% 8,8%
viatura propria do trabalhador

Lucros distribuidos por entidades sujeitas a IRC a

sujeitos passivos gue beneficiem de isengéo total 1 1 1 60,5% 50,1%
ou parcial

Indemnizagdes por cessagio de fungbes de gestor,
administrador ou gerente

Gastos ou encargos relativos a bnus e outras
remuneragbes variaveis pagas a gestores, 49 53 52 8,4% -1,5%
administradores ou gerentes

Encargos n&o dedutiveis nos termos da al. h) do n.”

1 do artigo 23.°-A suportados pelos sujeitos 0 0 0 -09 5% -100,0%
passivos que apresentem prejuizo fiscal
Encargos com viaturas ligeiras de passageiros e

8 5 3 -35,8% 46,6%

de mercadorias - Se CA <€ 25.000,00 e Aad 4245 0% A%
Encargos com viaturas ligeiras de passageiros e
de mercadorias - Se CA >=€ 25.000,00 e < £ 223 23 238 3,3% 3%
35.000,00
Encargos com viaturas ligeiras de passageiros e
de mercadorias - Se CA »=€ 35.000,00 e S == i -
Encargos com viaturas ligeiras de passageiros
hibridas plug-in - Se CA < € 25.000,00 = B 3 A Thels
Encargos com viaturas ligeiras de passageiros
hibridas plug-in - Se CA>=€ 25.000,00 e <€ f 12 21 100,9% T7,3%
35.000,00
Encargos com viaturas ligeiras de passageiros
hibridas plug-in - Se CA >= € 35.000,00 = i ae TnaRs L
Encargos com viaturas ligeiras de passageiros
movidas a GPL ou GNV - Se CA < £ 25.000,00 = 2 | LSS St
Encargos com viaturas ligeiras de passageiros
movidas a GPL ou GNV - Se CA>=€ 25.000,00 e <€ 0 ] 0 -39.7% 38,0%
Encargos com viaturas ligeiras de passageiros
movidas a GPL ou GNV - Se CA >= € 35.000,00 L b 3 M AR

0 0 0 20,5% B880,1%

0 ] 0 -100,0% #

" 266 B716 " 955

Notas:

- Os valores indicados nestes quadros referem-se aos valores das despesa declaradas e ndo ao valor do imposto
correspondente 45 mesmas, o qual é apresentado de forma agregada no Mapa 14.

- Relativamente as empresas tributadas pelo regime especial dos grupos de sociedades, foram consideradas as
declaracdes individuais das empresas dos grupos.

- Os valores das despesas correspondem ao somatdrio dos montantes declarados nos quadros 13 e 13-A da
Modelo 22.

Fonte: AT - Autoridade Tributdria e Aduaneira
Data: 2020-11



Apéndice II - Estatisticas Portal das Finan¢as IRC 2017/2019

CAP.Il - VALORES DECLARADOS - MAPA 14

CALCULO DO IMPOSTO (a)
( Quadro 10 da D.R. Modelo 22)

VALORES DECLARADOS

(Valores emmihdes de Euros)

Var. (%) Var. (%)

DESIGNACAO 2017 2018 2019 2017/2018 2018/2019

Imposto a taxa de 17% 291 306 314 51% 2,6%
Imposto a taxa de 21% 4085 4 465 4539 9,3% 1,7%
Imposto a outras taxas 45 52 67 15,2% 29,7%
Imposto a taxa da Reg. Aut. dos Agores 35 41 46 18,0% 12,1%
Imposto a taxa da Reg. Aut. da Madeira 87 113 108 29,2% -4,5%
COLETA 4543 4977 5074 9,6% 2,0%
Derrama Estadual 582 695 654 19,5% -5,8%
COLETATOTAL 5124 5672 5729 10,7% 1,0%
Dupla tributacao juridica internacional 64 46 47 -28,3% 3,6%
Dupla tributagdao econémica internacional 4 3 3 -13,4% -14,0%
Beneficios fiscais 403 486 615 20,7% 26,4%
Adicional ao Imposto Municipal sobre Iméveis 3 4 4 36,3% -0,1%
Pagamento Especial por Conta (b) 158 141 79 -10,7% -44,1%
TOTAL DAS DEDUGOES 632 680 748 7,7% 9,9%
IRC LIQUIDADO 4493 4991 4981 11,1% -0,2%
Resultado da Liquidagao 6 3 2 -52,7% -19,6%
Retengoes na fonte 365 385 372 5,5% -3,5%
Pagamentos por conta 3380 3890 4103 15,1% 5,5%
Pagamentos Adicionais por Conta 430 598 596 39,1% -0,3%
IRC APAGAR 1440 1489 1373 3,4% -7,8%
IRC A RECUPERAR 1117 1368 1461 22,4% 6,8%
Reposigao de Beneficios Fiscais 4 4 3 41% -251%
IRC de exercicios anteriores 1 3 2 111,8% -21,4%
Derrama municipal 311 327 335 51% 2,6%
Dupla tributagao juridica internacional 5 2 2 -62,7% 25,6%
Tributagoes Autonomas 510 541 568 6,1% 51%
Juros compensatorios / Juros de mora 1 1 1 4,4% -10,4%
TOTAL APAGAR 1997 2052 1965 2,7% -4,2%

TOTAL A RECUPERAR 853 1058 1146 241% 8,4%

Notas:
(a) Relativamente as empresas tributadas pelo regime especial dos grupos de sociedades, foram
consideradas apenas as declaragdes de grupo.

(b) Valores de PEC declarados no campo respetivo (campo 356 do Q10).

Fonte: AT - Autoridade Tributaria e Aduaneira
Data: 2020-11
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Viatura A 2023/2025

mmanceiro

Apéndice IV — Plano F
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Viatura B 2021/2022

manceiro

Apéndice V — Plano F
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Viatura B 2023/2025

mmanceiro

Apéndice VI — Plano F
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Apéndice VII — Tabela de Retencdo do IRS 2022 aplicavel ao més de julho e seguintes

TABELAS DE RETENGAO NA FONTE PARA O CONTINENTE - 2022

TABELA | - TRABALHO DEPENDENTE

NAO CASADO

Remuneragao Mensal Numero de dependentes

Euros 0 1 2 3 4 5 ou mais
Até 710,00 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% , 0% 0,0%
Até 720,00 1,8% 0,2% 0,0% 0,0% % 0,0%
Até 740,00 4,5% 0,6% 0,0% 0,0% % 0,0%
Até 760,00 5,0% 0,8% 0,0% 0,0% % 0,0%
Até 822,00 7,9% 4,5% 1,0% 0,0% , 0% 0,0%
Até 931,00 10,1% 6,7% 3,5% 0,0% % 0,0%
Até 1 015,00 11,3% 7,9% 5,7% 1,4% , 0% 0,0%
Até 1 075,00 12,1% 8,8% 6,5% 3,3% 0,0% 0,0%
Até 1 154,00 13,1% 10,7% 8,3% 5,1% 2,7% 0,2%
Até 1 237,00 14,1% 11,8% 9,3% 6,1% 3,6% 1,2%
Até 1 333,00 15,2% 12,8% 10,5% 7,0% 4,6% 2,2%
Até 1 437,00 16,2% 13,8% 11,4% 8,0% 6,5% 4,0%
Até 1 577,00 17,2% 14,8% 12,3% 10,0% 7,5% 5,0%
Até 1 727,00 18,6% 16,3% 14,8% 11,4% 8,9% 6,5%
Até 1 887,00 19,9% 18,2% 17,3% 14,5% 12,5% 11,7%
Até 1 995,00 20, 9% 19,3% 18,2% 15,5% 14,5% 12,5%
Até 2 109,00 21,9% 20,2% 19,2% 16,4% 15,5% 13,5%
Até 2 238,00 22,8% 21,3% 20, 3% 17,5% 16,5% 14,5%
Até 2 389,00 23,8% 22,2% 21,3% 18,5% 17,6% 15,5%
Até 2 558,00 24,8% 24,2% 22,2% 20,4% 18,5% 17,6%
Até 2 792,00 25,8% 25,1% 23,3% 21,4% 19,4% 18,5%
Até 3 132,00 27,0% 26,4% 24,5% 22,5% 20,6% 19,6%
Até 3 566,00 28,6% 28,3% 26,8% 25,2% 24,6% 23,0%
Até 4 156,00 29,7%| 29,5%| 27,7%| 26,2% 25,6% 25,0%
Até 4 692,00 31,4%| 31,0%| 29,43 27,6%| 27,0% 26,5%
Até 5 241,00 32,3% 31,8% 31,3% 28,9% 28,0% 27,4%
Até 5 933,00 33, 3% 32,8% 32,2% 29,8% 29,2% 28,4%
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