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Paraisos Fiscais

RESUMO ANALITICO

A realizacdo do presente trabalho tem como principal objectivo a andlise da
problematica dos paraisos fiscais.

Para se conseguir compreender o tema em andlise torna-se necessario proceder
ao seu enquadramento historico, isto €, verificar a evolucdo que os paraisos fiscais
tiveram ao longo dos tempos, 0 mesmo sera dizer analisar a sua génese.

Os objectivos que se pretendem alcancar com este estudo, passam por clarificar
toda a problematica que envolve o tema, nomeadamente perceber realmente quais sdo
0S paises ou territorios que podem ter tal denominacdo, as caracteristicas que
geralmente os mesmos apresentam, bem como fazer uma clara distin¢do entre paraisos
fiscais e territérios com um regime fiscal claramente mais favoravel.

Tem-se ainda como fim a atingir, analisar e aprofundar as formas mais comuns
de utilizacdo dos paraisos fiscais, inclusive a maneira como o0s paraisos fiscais sdo
muitas vezes utilizados para fins ilicitos.

Neste ponto é preciso ter em atencdo que a utilizacdo de paraisos fiscais ndo tem
que passar necessariamente por algo ilegal. E por isso que neste trabalho também foi
abordada obviamente de forma genérica, a problemética da distingcdo entre os termos
fraude fiscal e elisdo fiscal, como forma de se conseguir distinguir quais sdo as préaticas
que sdo licitas e quais as que sdo ilegais aquando da utilizacdo dos paraisos fiscais.

Uma parte fulcral do trabalho prende-se com a analise da posicdo da OCDE

perante o fendmeno dos paraisos fiscais.
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Nesta parte sera objecto de andlise quais os seus esfor¢os e trabalhos levados a
cabo para tentar acabar ou de alguma forma minimizar as préaticas de concorréncia fiscal
prejudicial.

Serdo ainda expostas e analisadas as listas de paraisos fiscais emitidas por esta
organizagao econémica.

O ultimo objectivo a atingir prende-se com a analise das formas que o Governo
Portugués desenvolveu como forma de restringir a utilizagdo dos paraisos fiscais dos

contribuintes portugueses.
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Paraisos Fiscais

INTRODUCAO

Actualmente, vivemos numa sociedade onde cada vez mais se verifica o
fendmeno da internacionalizacdo e a integracao das economias.

Esta internacionalizacdo economica implica um redimensionamento de um
problema, que se é verdade que sempre existiu, aumentou significativamente com este
fendmeno, que € a evasdo e fraude fiscal.

A evasdo e a fraude fiscal podem incidir quer a nivel nacional, quer a nivel
internacional.

A nivel nacional, a principal consequéncia prende-se com a perda de receitas por
parte do fisco. A fuga ao imposto contribui para agravar a carga fiscal do pais,
agravamento esse que se faz a custa dos contribuintes pagadores.

A nivel externo, ou a nivel internacional, as implicagdes ainda sdo mais graves.
A comprova-lo esta Luis Leitdo no seu discurso “evasdo e fraude fiscal internacional”,
onde referiu que “as fraudes fiscais internacionais, embora sejam igualmente praticas
contrérias a justica fiscal, tém implicacbes ainda mais graves, na medida em que se
repercutem seriamente na balanca de transacgdes com o exterior, e falseiam a
concorréncia internacional e os movimentos de capitais”.

Uma das formas mais comuns da evasdo e fraude fiscal internacional é a
utilizacdo de paraisos fiscais.

Efectivamente, a grande maioria dos evasores procura deslocar os seus bens e
rendimentos para paises que nao tenham qualquer tipo de tributacdo (ou em que esta

tenha um cariz mais reduzido).

Instituto Superior de Contabilidade e Administracao de Lisboa Pagina 1



Paraisos Fiscais

A problematica da existéncia de paraisos fiscais € fascinante porque atravessa
transversalmente vérias disciplinas: economia, fiscalidade, contabilidade e mesmo ética
e sociologia.

N&o se pretende no entanto com este trabalho analisar os paraisos fiscais
extensivamente em todas estas disciplinas, apenas serd mencionado o necessario de cada
uma delas para fazer o enquadramento e haver uma percepc¢éo globalizada. Todavia, o
enfoque sera na fiscalidade.

Visto que a definicdo de paraiso fiscal ndo é pacifica, pretende-se com este
trabalho explicar de uma forma clara e inequivoca o0 que € um paraiso fiscal, a sua
funcionalidade, bem como o seu papel na sociedade.

Pretende-se ainda, aprofundar a posicdo da OCDE (Organizagdo para a
Cooperacdo e o Desenvolvimento Econdmico) perante este fendmeno dos paraisos
fiscais.

Para alcancar os objectivos propostos, o trabalho serd organizado em 10
capitulos.

Numa primeira parte serd focado o enquadramento histérico, a fim de provar que
este fendbmeno de se utilizar paraisos fiscais como forma de fugir as responsabilidades
tributérias enquanto contribuintes, ndo é de forma alguma uma novidade.

No segundo capitulo sera feita a distin¢do entre dois termos que muita confusdo
tem causado, e que € essencial compreender o seu real significado se queremos entender
a mecanica dos paraisos fiscais, que € a fraude e a elisao fiscal.

Na terceira parte entra-se na tematica dos paraisos fiscais propriamente ditos, e
sera apresentado o conceito bem como a distin¢do entre dois termos que ndo sendo
iguais sdo parecidos em alguns aspectos, a saber: paraisos fiscais e regimes fiscais

preferenciais.
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Apdbs a compreensdo do que sdo paraisos fiscais, serdo aprestadas e analisadas
(no quarto capitulo) as suas principais caracteristicas que sdo: as taxas de imposto
reduzidas ou nulas, o segredo bancério e comercial, a estabilidade politica e econémica,
a moeda e controlo de cambios, boas infra-estruturas, bons meios de comunicacéo, etc.

No quinto capitulo, serdo analisados os factores que um utilizador devera levar
em conta aquando da escolha de um paraiso fiscal, bem como saber qual é o paraiso
fiscal que devera escolher perante a grande variedade de paraisos fiscais existentes.

Seguidamente, no capitulo seis serdo apresentadas as formas mais comuns de
utilizacdo dos paraisos fiscais, a saber: estabelecimento de residéncia, utilizacdo de
sociedades intermédias e os precos de transferéncia.

Muitos paraisos fiscais devido as suas caracteristicas sdo por vezes utilizados
também com finalidades criminais e ndo fiscais. E precisamente sobre este assunto que
se desenvolverd no capitulo 7.

No capitulo 8, serdo desenvolvidos os trabalhos levados a cabo pelo Férum da
OCDE para combater as praticas da concorréncia fiscal prejudicial. Neste capitulo sera
ainda apresentada a evolucdo da lista de paraisos fiscais apresentada pela OCDE. Sera
feita uma critica a maneira como os trabalhos tém prosseguido.

No capitulo 9, serd desenvolvida, embora ndo de uma forma detalhada, a
problemética do regime especial de tributagdo da Zona Franca da Madeira. Seré este um
regime que torna este territorio Portugués num paraiso fiscal ou numa offshore?

Por fim no ultimo capitulo serdo apresentadas algumas medidas que Portugal,

através da legislacao, impds como forma de restringir a utilizagdo de paraisos fiscais.
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1 - ENQUADRAMENTO HISTORICO !

O fendmeno dos paraisos fiscais estd longe de ser algo de novo.

Efectivamente, ndo se estaria a exagerar se se dissesse que 0s paraisos fiscais
surgiram praticamente com o imposto.

O ser humano sempre teve a necessidade e a habilidade de encontrar um
‘antidoto’ para cada problema. Assim, se por um lado existe a necessidade econémico-
social de pagar os impostos, por outro lado procurou-se quase de imediato formas de
fugir a tais responsabilidades.

Com efeito, j& na antiga Grécia, o chamado ber¢o da civilizacdo, 0os mercadores
encontraram uma maneira de evitar o pagamento de impostos que consistia em utilizar
as pequenas ilhas vizinhas de Atenas para armazenarem as suas mercadorias e assim
evitarem pagar o imposto que entdo vigorava em Atenas sob as importagdes. Isto quer
dizer que com um pequeno desvio de algumas milhas, os mercadores conseguiam fugir
ao imposto.

No entanto, este foi apenas um dos primeiros métodos que 0s comerciantes
encontraram para nédo ver o seu lucro diminuir pelo pagamento dos impostos.

Mais tarde, durante a idade média, 0s negociantes que se instalavam na cidade
de Londres estavam livres do pagamento de qualquer tipo de imposto, 0 que sem duvida
foi uma maneira de atrair o investimento.

Durante os séculos dezasseis a dezoito a Holanda também se tornou um mercado
atraente para os negociantes visto que praticava um minimo de impostos.

Em 1721, as colonias americanas orientavam 0 seu comércio para a América Latina de

forma a evitarem pagar os direitos aplicados pela Inglaterra.

! Baseado na obra “Os paraisos fiscais” de LESERVOISIER, Laurent Publicagdes Europa-América
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Hoje em dia este fendbmeno, que comegou h& muitos séculos atras, da-se 0 nome
de paraisos fiscais, e estdo espalhados pelos quatro cantos do mundo.
Independentemente de se considerar os paraisos fiscais como algo positivo ou negativo
para a economia e para a sociedade, a verdade é que se trata de um fendmeno que néo
pode ser ignorado.

Os paraisos fiscais ja ttm uma longa histéria. Comegaram ha muitos anos,
continuam actualmente e muito provavelmente continuardo a existir apesar da forte

oposicdo de muitos paises e de organizagcdes economicas.

2 - FRAUDE FISCAL VS ELISAO FISCAL

Antes de entrar na tematica dos paraisos fiscais propriamente dita, convém fazer
a distincdo entre dois conceitos que sdo essenciais para 0 entendimento do presente
trabalho, que s&o: fraude e elisdo fiscal.

A defini¢do destes conceitos ndo tem sido facil e tem dividido varios autores
visto que a linha que os distingue é muito ténue.

Inclusivamente em certos Estados e mesmo na OCDE, nos seus textos e
relatorios, procuram criar uma certa confusdo entre estes dois termos, afim de os
assimilar.

A problemética deste tema foi descrita por J.Van Hoorn Jr, da seguinte maneira:

«A expressdo elisdo fiscal tem uma conotacéo infeliz; é considerada como
referindo-se a uma atitude contraria a lei, embora actualmente seja uma
expressdo neutra. Com um sentido pejorativo, o termo fraude fiscal poderia
ser utilizado e indicaria um meio pelo qual um contribuinte tenta escapar,
de maneira fraudulenta, as suas obrigacdes legais».”

% The uses and Abuses of Tax Havens, em Tax Havens and Measures Against Tax Evasion and Avoidance in EEC, Associations
Business Programs, Londres, 1974
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Pode-se arriscar uma definicdo de fraude fiscal como toda a acg¢éo consciente,
esponténea, intencional do contribuinte através de meios ilicitos para evitar, eliminar ou
reduzir o pagamento do imposto devido.

A fraude fiscal causa enormes prejuizos aos negécios, ao governo e em Ultima
analise a toda a sociedade. A fraude fiscal é ilegal e como tal punivel por lei.

Jé a elisdo fiscal representa a execucao de procedimentos antes do facto gerador,
legitimos e licitos para reduzir ou eliminar a obrigacéo tributéria.

A eliséo fiscal surge a maioria das vezes de brechas ou lacunas encontradas na
legislacéo, que séo aproveitadas para fins menos licitos.

Isto quer dizer basicamente que a elisdo fiscal consiste em medidas legais mas
contrarias ao objectivo e ao espirito da lei. Assim, embora o contribuinte possa ser
censurado, a verdade é que nenhuma sanc¢éo lhe pode ser aplicada.

Assim, em sentido lato pode-se afirmar que o que distingue a fraude fiscal da
elisdo fiscal € que na primeira utiliza-se meios ilicitos enquanto que a segunda é
realizada por processos licitos, sendo apenas ilicito o fim visado.

Todavia, em termos internacionais, a importancia desta distin¢do esbate-se, visto
que a elisdo fiscal internacional pressupde, entre outras coisas, que o contribuinte se
abstenha de fornecer as informacgdes que permitiriam a Administracdo Fiscal controlar a
verificacdo dos pressupostos de facto exigidos como elemento de conexdo para a
tributacdo em determinado pais.

Além disso, a elisdo fiscal internacional envolve p6r em contacto diferentes
jurisdicbes tornando extremamente dificil a manutencdo da tradicional distin¢do destas
categorias de elisdo, uma vez que o que pode ser considerado licito ou ilicito nesta area

pode variar de estado para estado.
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Neste caso, surge a pergunta: a utilizacdo de paraisos fiscais é considerada uma
fraude ou uma evasao fiscal?

Esta é uma pergunta que tem dividido muitos autores, € a resposta sé poderia ser
uma: depende.

S0 muitos os que consideram que as opera¢es nas quais se utilizam paraisos
fiscais sdo ilegais em si proprias por nelas estar implicado um paraiso fiscal.

Muitos outros defendem a ideia de que o facto de existirem brechas e lacunas na
legislacao fiscal, faz com que todo o sistema fiscal deva ser encarado como um ‘jogo’,
onde os paraisos fiscais sdo apenas mais um elemento do jogo e que podem ser
utilizados sem se estar necessariamente a fazer batota e por isso ndo devem ser
desclassificados, isto é, penalizados.

Saber se a utilizacdo de paraisos fiscais é considerada uma fraude ou elisdo
fiscal, depende da definicdo que se der destas expressdes, que como ja referido estdo
diferenciadas apenas por uma linha ténue.

Se atendermos apenas as definicdes de forma geral, conclui-se que os paraisos
fiscais estariam inseridos no rol das elisbes fiscais, visto que ndo é ilicito ter uma
sociedade num pais com um regime fiscal mais favoravel.

No entanto, existe algo mais envolvido.

O que torna a utilizagdo de um paraiso fiscal legal ou ilegal é a maneira como
ele é utilizado.

Exemplificando: se uma empresa decidir transferir-se para um paraiso fiscal,
Vvisto que nesse territorio vai obter um melhor rendimento devido as baixas tributagoes,
isso ndo seria de forma alguma uma situacdo ilegal. Quanto muito estariamos perante

um caso de elisdo fiscal.
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No entanto, se a mesma empresa comprasse apenas uma caixa de correio no
paraiso fiscal, com o intuito de obter as mesmas vantagens, ja estariamos perante uma
situacdo ilicita e como tal seria considerado uma fraude e consequentemente punivel
pela lei.

N&o é ilicito uma empresa querer situar-se num paraiso fiscal para obter as
vantagens que ai lhe sdo oferecidas. Inclusivamente muitas empresas tém um
departamento de planeamento fiscal com o objectivo precisamente de saber qual é o
territorio onde a carga fiscal é mais reduzida.

O mais importante nesta questdo, é saber se existe realmente uma actividade,
isto é, se existem infra-estruturas, se existem realmente pessoas a trabalhar, enfim se
existe efectivamente um negocio e ndo penas uma simples caixa de correio.

Se existe realmente actividade podera ser um ponto relevante para considerar a
utilizacdo como legal; se a empresa se resume a uma caixa de correio € ilicito.

Como tal, quando se levanta a questdo, se a utilizacdo de paraisos fiscais é
considerada uma fraude ou uma elisdo fiscal, ndo existe uma resposta definitiva;

depende essencialmente da maneira como sdo utilizados.

3- OS PARAISOS FISCAIS

3.1 O Conceito

A definicdo de paraiso fiscal é dificil e controversa.
Regra geral, os paraisos fiscais sdo vistos com algum preconceito pelas pessoas e
inclusivamente pelos governos de outros paises que Ihes aplicam rigorosos controlos e

sangoes.
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No entanto, a verdade é que a grande maioria das pessoas desconhece 0
conceito, o funcionamento bem como a utilidade dos paraisos fiscais. Existe a ideia pré-
concebida que os paraisos fiscais sdo usados Unica e exclusivamente para finalidades
ilicitas.

Contudo esta ideia esta longe de ser verdade.

E verdade que muitos paraisos fiscais pelas suas caracteristicas de regime opaco,
sdo usados como verdadeiros centros de operaces ilicitas ou fraudulentas, como por
exemplo lavagem de dinheiro, abrigo para capitais usados com finalidades criminais,
fraudes financeiras e comerciais, institui¢des fantasmas e muitas outras.

Mas dizer que todos os paraisos fiscais sdao usados unicamente para operagdes
menos licitas, é estar a generalizar em demasia.

A verdade é que muitos paises ou territorios devido as suas condicdes
geograficas ou climatéricas s conseguem sobreviver, isto é, atrair investimento, desta
forma.

Por exemplo, o territorio das Bahamas sofre de intempéries. Quando o territdrio
é assomado por um ciclone, o que acontece amiude, provoca grandes e graves estragos.
Assim, este territorio ‘precisa’ ser um paraiso fiscal, visto que é a Unica forma de atrair
algum investimento. Se este territorio ndo oferecesse taxas reduzidas e outras vantagens
fiscais, provavelmente ndo teria qualquer tipo de investimento.

Como o territério das Bahamas, existem muitos outros territorios que se
encontram na mesma situacao.

Existem varias defini¢cdes de paraisos fiscais.

Na realidade, Laurent Leservoisier no seu livio “Os paraisos fiscais”, mostra
bem a situacdo, quando escreveu que «ha tantas definicdes de paraisos fiscais quantos

paraisos fiscais existem».
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Por exemplo, para muitos paises, sdo considerados paraisos fiscais, todos 0s
territorios com tributacdo inferior relativamente a que se pratica no territério nacional.

Exemplo disso é o Brasil para o qual, normalmente considera paraisos fiscais
todos os paises com tributacdo da renda inferior a 20%.

Isto quer dizer que o conceito de paraiso fiscal é relativo e depende do nivel de
tributacdo do pais de origem.

Em termos genéricos, um paraiso fiscal pode ser definido como «um pais ou um
territorio que atribua a pessoas fisicas ou colectivas vantagens fiscais susceptiveis de
evitar a tributacdo no seu pais de origem ou de beneficiar de um regime fiscal mais
favoravel que o desse pais, sobretudo em matéria de imposto sobre o rendimento e sobre
as sucessoes» °.

Por outras palavras, os ordenamentos fiscais que isentam certos factos que
deveriam normalmente tributar, de harmonia com os principios gerais comummente
aceites, ou tributam a taxa anormalmente baixa, para atrair capitais estrangeiros, séo
considerados paraisos fiscais.

Conforme se pode depreender desta definicdo, o conceito de paraiso fiscal é
bastante subjectivo.

A verdade é que segundo esta definicdo praticamente qualquer pais pode
funcionar como um paraiso fiscal em relacdo a outro, sendo suficiente para isso que as
suas taxas sejam mais reduzidas, ou ainda simplesmente que n&o tribute algo que o
outro Estado tributaria. Por exemplo um estado que néo tribute os rendimentos prediais
podera ser considerado como paraiso fiscal relativamente a outro Estado que efectue

essa tributacéo.

3 LEITAO, Luis Manuel Teles de Menezes, Evasio e fraude internacional, Lisboa: DGCI.CEF, 1993, pp.307
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Neste sentido foi criado pela OCDE, um grupo de trabalho de onde resultou um
relatério que visa essencialmente identificar quais sdo o0s paises que poderdo ser
efectivamente considerados como paraisos fiscais.

Para isso foi apresentado no relatorio a distincdo entre paraisos fiscais e regimes

fiscais preferéncias.

3.2 Paraisos Fiscais vs Regimes Fiscais Preferenciais

Embora a primeira vista, estes dois conceitos possam parecer semelhantes, a
verdade é que o facto de um territrio ou um pais pertencer ao grupo dos paraisos fiscais
ou ao grupo dos paises com regimes fiscais privilegiados tem consequéncias bem
diferentes e determinantes para a aplicacdo ou ndo de sancdes.

Na verdade, existem Estados em que a pressdo fiscal é reduzida, mas apenas
porque as suas necessidades orgcamentais ndo exigem que ela seja mais alta, seja por as
despesas serem baixas, seja porque existem outros recursos nao derivados do imposto.

Exemplo disso é o caso de Macau, onde ndo é necessario uma elevada receita
fiscal sobre o rendimento de pessoas colectivas para fazer face as despesas visto que
este territorio tem outro tipo de subsisténcia que se prende com as receitas provenientes
do jogo.

A diferenca entre paraisos fiscais e regimes fiscais privilegiados tem dividido
muitos especialistas na matéria de impostos.

Segundo certos autores, o0s paraisos fiscais ndo sdo mais de que um caso
especifico dos regimes fiscais preferenciais.

Na verdade, segundo estes autores, um paraiso fiscal ndo tem tributagéo, ou seja
a taxa de imposto é 0%; ja os paises com um regime fiscal privilegiado tém tributacéo,

mas de cariz mais reduzido.
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Ou seja, para estes autores, o cerne da questdo que diferencia estes dois regimes,
prende-se com o valor das taxas: ndo tem taxa de tributagcdo, estamos perante um
paraiso fiscal; tem taxa de tributacdo pouco elevada, trata-se de um regime fiscal
privilegiado.

No entanto, ndo existe uma definicdo clara do que se entende por tributagdo com
caris mais reduzido.

Conforme j& analisado no capitulo anterior, esta definicdo varia consoante a
jurisdicéo.

Todavia, a diferenciagdo entre os paraisos fiscais e os territérios com um regime
de tributacdo privilegiada, esta longe de ser pacifica.

Em 1998, no ja citado Relatério da OCDE, tentou-se langar uma luz sobre este
assunto, e para o efeito foram apresentados critérios especificos que distinguem os
paraisos fiscais dos regimes fiscais preferenciais ou privilegiados.

Relativamente aos paraisos fiscais sdo apontados pelo relatorio quatro factores

chaves para efeitos da respectiva qualificacdo®, sendo eles:

a) Tributacdo muito baixa ou mesmo inexistente;
Este factor é necessario, mas nao é suficiente para a qualificacdo como paraiso
fiscal, sendo suficiente no caso do pais se oferecer como um local onde os néo

residentes se podem evadir a tributacdo do pais de residéncia.

b) Falta de troca efectiva de informagdes relevantes com outros paises;

4 PALMA, Clotilde Celorico, Fiscalidade (16), Edi¢do do Instituto Superior de Gestéo, 2003 pp53-56
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c) Falta de transparéncia relativamente as disposic¢Ges legais ou administrativas,
derivada, nomeadamente da ndo publicacéo das regras do regime ou do acesso de uma

forma restrita;

d) Auséncia de actividades econdmicas substanciais, traduzida na falta de
imposicdo de que a actividade econdmica desenvolvida seja relevante, o que resulta na

atracgdo de investimentos por motivos estritamente fiscais.

No que respeita aos critérios de identificacdo dos regimes fiscais preferenciais, o
relatério também refere quatro factores em muito idénticos aos dos paraisos fiscais. S&o

eles:

a) Taxas de tributacdo nulas ou minimas;

Tal como nos paraisos fiscais este factor € necessario mas ndo suficiente. Tem
que ser visto como um ponto de partida necessario para se determinar se um regime é ou
nédo nocivo, devendo, no entanto, ser conjugado com a verificagdo de um ou alguns dos

outros factores chaves previstos.

b) Regime “ring-fencing” (se o regime se aplicar apenas ou quase

exclusivamente a nao residentes, isto €, para 0s nacionais o regime ¢ limitado, mas para

0s ndo residentes nao);

c) Falta de transparéncia

d)Auséncia de troca de informagdes com outros paises.
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Para classificar um regime como “preferencial” ou “privilegiado”, ndo ¢
necessario ter em simultaneo estes factores. O factor chave é a auséncia (ou quase) de
tributacdo, que normalmente esta conjugada com mais um ou dois dos outros factores.

A diferenca entre estes dois regimes fiscais ndo é muito nitida e reside
essencialmente em que os paraisos fiscais contribuem de uma forma activa para a
eroséo fiscal, ndo estando interessados em alterar a sua situa¢do, ndo sdo cooperantes no
combate a concorréncia fiscal prejudicial. Ja nos regimes fiscais preferenciais ha um
manifesto interesse por parte destes na adopg¢do de praticas conducentes ao combate a
concorréncia fiscal prejudicial.

Consideremos uma das defini¢fes de paraisos fiscais: «existéncia de um regime
fiscal muito favordvel em sede de imposto sobre o rendimento associado a uma
legislacdo flexivel, auséncia de restricbes cambiais, sigilo bancéario e comercial,
auséncia de trocas de informagéo, complementado por um bom sistema de comunicagéo
e estabilidade politica e social».

Esta definicdo sugere o que de menos transparente pode existir.

No entanto, para que um territrio ou um pais seja efectivamente considerado
um paraiso fiscal, segundo alguns autores, é necessario acrescentar outro factor que
consiste na intencionalidade de atrair capitais e que essa intencionalidade tenha por
fundamento o factor fiscal.

Segundo a opinido de certos especialistas, este factor é essencial, uma vez que a
mera auséncia de tributacdo do rendimento pode explicar-se, como ja referido, pela
existéncia de outros recursos para suprir necessidades orcamentais.

Por outras palavras poderiamos dizer que os paraisos fiscais fazem da sua

situagdo fiscal a sua “bandeira” de forma a atrair capitais estrangeiros.
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Generalizando, pode-se dizer que a verdadeira diferenca entre os paraisos fiscais
e os regimes fiscais preferenciais sdo essencialmente de ordem politica.

Efectivamente, quase que se pode dizer que os paraisos fiscais sdo 0s regimes
fiscais privilegiados que ndo pertencem a OCDE.

Vendo bem, nem de outra maneira poderia ser. Uma vez que a OCDE tem
tentado j& ha muito tempo combater as préaticas da concorréncia fiscal prejudicial, e os
paraisos fiscais sdo uma pratica de concorréncia fiscal prejudicial, ndo faria sentido
dentro dos paises membros da OCDE haver paraisos fiscais.

Os «paraisos fiscais» que existem dentro da OCDE manifestam interesse na
adopcdo de préaticas conducentes ao combate a concorréncia fiscal prejudicial, e em
principio nao fazem da sua situacdo fiscal a sua ‘bandeira’, logo ndo sdo considerados
paraisos fiscais, mas sim territérios com um regime fiscal preferenciais.

Os paises membros da OCDE comprometem-se a aderir a chamada regra dos

trés R: refrear, rever e remover as praticas prejudiciais.

4 - CARACTERISTICAS DOS PARAISOS FISCAIS

Para que um territorio, ou um pais se possa tornar num paraiso fiscal é essencial
que ele reuna certos requisitos.

Os principais requisitos sdo: um sistema fiscal globalmente favoravel, um
elevado grau de segredo bancario e comercial, um minimo de estabilidade politica e
econdmica, falta de controlo de cdmbios sobre os depdsitos de ndo residentes, infra-
estruturas desenvolvidas e existéncia de tratados fiscais.

Seguidamente examinemos brevemente estes elementos, inerentes a definicdo de

paraiso fiscal.
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4.1 Taxas de imposto reduzidas ou nulas

Uma taxa de imposto reduzida ou mesmo inexistente em pelo menos uma
importante categoria do rendimento é uma das principais caracteristicas de qualquer
paraiso fiscal.

Nesta matéria, Jodo Manuel Braz da Silva no seu livro «os paraisos fiscais —
casos praticos com empresas portuguesas», classificou os paraisos fiscais em cinco

categorias.

1) Os Estados com taxas nulas.

Muitos paraisos fiscais ndo aplicam qualquer tipo de imposto sobre uma ou
sobre varias categorias de rendimento.

Estes paises sdo normalmente pequenas economias, cujos rendimentos resultam
da imposicdo de taxas indirectas.

Aproveitam a auséncia de impostos para desenvolver o sector financeiro.

Uma caracteristica interessante € que, uma vez que ndo existem impostos
directos, estes paises nao estdo em condicdes de assinar com outros estados convencdes
contra dupla tributacéo.

No rol de territorios que se encontram nesta situacdo temos por exemplo:

Andorra, Bahrain, Bahamas, Monaco, Tonga e Vanuatu.

2) Os Estados com reduzida taxa de imposto®.
Tal como na categoria anterior, 0s paises que praticam taxas anormalmente

reduzidas, procuram dai tirar proveitos financeiros e fiscais.

5 . . ~ ~ . " . . . . i
Segundo alguns autores, os estados com reduzida taxa de imposto, ndo sao paraisos fiscais propriamente ditos, mas sim territorios
com um regime fiscal preferencial
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No entanto, contrariamente aos Estados que ndo tem tributacdo, podem negociar
convengdes de dupla tributagao.

Estdo incluidas neste grupo paises como: llhas de Man, Jersey, Gibraltar,
Liechtenstein, Antilhas Holandesas, Ilhas Virgens Britanicas, Anguilla, Barbados e

Montserrat.

3) Os Estados onde séo tributados apenas os rendimentos de origem interna,
sendo os de origem externa dispensados de tal, ou sdo tributados a taxas reduzidas.

Exemplos de territdrios que se encontram nesta situacdo sdo: o Panam4, a Costa
Rica e a cidade de Hong Kong.

Nestes territorios existem impostos sobre os rendimentos de fonte domeéstica,

estando isentos os rendimentos provenientes do exterior.

4) Enclaves territoriais integrados ou ndo nos respectivos Estados e que
proporcionam vantagens fiscais significativas.

Estas regides tém um nivel de tributacdo menor do que os paises a que
pertencem.

Exemplo desta situacdo, que tem sido autorizada pela Comunidade Europeia, € a
zona franca da Madeira.

Segundo o estatuto que estd definido no artigo 33° do CIRC as entidades
instaladas na zona franca da madeira beneficiam de isencdo de IRS ou IRC, até 31 de

Dezembro de 2011, se preencher determinados requisitos.

5) Os paises em que sdo concedidos privilégios fiscais consideraveis.
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Existem paises que praticam taxas de tributagdo semelhantes as praticadas pela
maioria dos paises industrializados, mas que concedem isencdo ou privilégios a
determinadas categorias do rendimento.

Uma vez que estes paises praticam taxas estandardizadas, ndo se poderdo
considerar paraisos fiscais no sentido puro do termo. Simplesmente concedem

determinados privilégios fiscais a certos tipos de rendimentos

4.2 Segredo Comercial e Bancério

O pais pioneiro em termos de segredo comercial e bancéario foi a Suica. E
impossivel falar em sigilo bancario sem referir este pais.

A reputagdo da Suica nesta area surgiu em 1934 quando promulgou uma lei
destinada a impedir os nazis de obrigarem os bancos suicos a revelarem os depdsitos
efectuados pelos clientes judeus alemaes.

Apesar de a Alemanha ter expropriado os bens dos judeus alemées e ter
perseguido todos aqueles que eram julgados culpados de crimes econdmicos, a verdade
é que o sigilo foi mantido o que € sem duvida um feito notavel.

Embora a situacdo mundial tenha mudado desde entdo, o sigilo bancério
continua ainda hoje a ser o ‘cartdo de visita’ da Suica.

O segredo comercial e bancario, é provavelmente uma das caracteristicas mais
apreciadas pelos utilizadores, mas € simultaneamente a caracteristica que maior
controvérsia tem provocado a nivel internacional.

Isto acontece porque estes paises possuem leis que protegem além do segredo
das contas bancérias, a identidade dos verdadeiros proprietarios das sociedades que ali
investem, tornando a tarefa de conhecer a identidade das pessoas que depositam fundos

em bancos num paraiso fiscal uma verdadeira misséo impossivel...
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Os paises onde vigora o segredo comercial e bancério vao mais além do que a
simples protecgdo dos interesses legitimos dos investidores, uma vez que a sua aboligéo
ndo é admitida nem quando o Estado requerente se considera vitima de um delito de
fraude fiscal.

Alids, em alguns paises estdo previstas leis que estabelecem penas pesadas para
as pessoas que tenham divulgado qualquer informacéo bancéria ou comercial.

Ora, toda esta situacdo de confidencialidade sem divida tem sido explorada e
aproveitada por individuos ou entidades para a realizacdo de operacGes e aplicacGes de
fundos de origem criminosa.

Muitos paraisos fiscais que possuem esta caracteristica de segredo comercial e
bancério, tém sido usados para actividades ilicitas como lavagem de dinheiro,
financiamento de operagdes ilicitas como o terrorismo, a estruturacdo de empresas e
entidades que prosseguem objectivos ilegitimos, etc.

Esta questdo do sigilo bancério, se é verdade que sempre suscitou muita
polémica, ganhou novos contornos a partir de 11 de Setembro de 2001, aquando do
atentado terrorista nos EUA.

Nesta altura, questionou-se de onde provinha o dinheiro para o terrorismo, o que
sem davida provém de paraisos fiscais com esta caracteristica da confidencialidade
bancéria.

A partir dessa altura levantaram-se vérias vozes, entre elas a OCDE e a
Administragdo Bush, que defendiam que deveria haver um sistema de trocas de
informagdes, inclusive a nivel bancario e comercial, como forma de travar o terrorismo.

Efectivamente, a disposi¢éo legal do segredo comercial e bancario tem vindo a
ser discutida com varios paises, sendo que actualmente a mesma podera ser

neutralizada, desde que tenha sido assinado com outro Estado uma convengdo, que
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contemple a troca de informagdes ou um tratado de assisténcia mutua em assuntos
criminais.
No entanto, a troca de informagdes com o estrangeiro ndo podera suplantar a que

estaria a disposi¢do das autoridades do pais em condicGes similares.

4.3 Estabilidade Politica e Econémica

Outra caracteristica indispensavel a um paraiso fiscal prende-se com o nivel de
estabilidade politica e econdmica.

E verdade que se é dificil determinar a estabilidade politica de um pais num
momento preciso, ainda mais dificil é avaliar os riscos politicos para os anos futuros.

No entanto, esta caracteristica € um critério essencial na escolha de um paraiso
fiscal.

Isto acontece porque os utilizadores de longo prazo, como € evidente, vao
escolher paises estaveis.

Normalmente os paraisos fiscais que maior estabilidade politica apresentam séo
aqueles que dependem economicamente de uma grande poténcia, como por exemplo o
Monaco, Andorra, Liechtenstein ou as Bermudas.

No entanto também existem paises que embora sejam economicamente

independentes, sdo politica e economicamente estaveis, como a Suica e 0 Luxemburgo.

4.4 Moeda e controlo de cambios

Outra forma tipica de atraccdo dos capitais internacionais, praticada pelos

paraisos fiscais, consiste em depois de aplicarem uma tributacdo baixa ou mesmo nula,
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permitirem facilmente a reciclagem desses capitais através da pratica de uma politica
cambial extremamente liberal.

Efectivamente, uma das caracteristicas dos paraisos fiscais € a existéncia de um
duplo sistema de controlo monetério, sendo que um se aplica aos ndo residentes e as
divisas estrangeiras por eles detidas e outro aos residentes.

Normalmente, estdo apenas controladas as transferéncias dos residentes, sendo
0s movimentos de capitais dos ndo residentes totalmente liberalizados, com excepgéo
das operagcOes em moeda nacional.

Isto quer dizer que, uma sociedade estabelecida nos paraisos fiscais, quando
pertence a ndo residentes e quando efectua a maioria dos seus negocios no exterior, isto
é, fora do paraiso fiscal, & considerada como ndo residente, logo fica afastada de
qualquer controle cambial.

E de salientar ainda, que alguns paraisos fiscais tém uma legislacdo do controlo
dos cdmbios bastante complexa, e exigem uma autorizagdo prévia antes de qualquer
investimento no seu pais.

Assim, e especialmente em relagdo a investimentos de maior montante a realizar
em paraisos fiscais, é necessario que o investidor disseque detalhadamente a respectiva

legislagdo cambial interna.

4.5 Outras caracteristicas dos paraisos fiscais

Além das chamadas principais caracteristicas que os paraisos fiscais possuem,
existem outras que se bem que sdo secundarias, também tém um peso relativo aquando
da escolha dos paraisos fiscais.

Uma dessas caracteristicas prende-se com as infra-estruturas que a regido possul.
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Um paraiso fiscal serd tanto mais atraente quanto mais dotado for de meios de
comunicagdo modernos.

Visto que é frequente a necessidade de deslocacdo de pessoal para controlo das
operagOes, o0s paraisos fiscais devem oferecer bons meios de comunicacao,
nomeadamente a existéncia de ligacbes aéreas, bem como a disponibilidade para
contratar servicos charters, que permitem encurtar as distancias.

Isto é especialmente importante, uma vez que a grande maioria dos paraisos
fiscais sdo ilhas.

Além dos meios de comunicacdo, o utilizador de um paraiso fiscal espera
encontrar boas condigbes de acolhimento. Deverdo existir infra-estruturas que
asseguram uma vida confortavel no local, como hotéis, hospitais, escolas, etc.

Também o desenvolvimento de negdcios no local obriga a que existam juristas,
notarios, economistas, contabilistas e outro pessoal qualificado.

Outra caracteristica a levar em conta tem a ver com as convencdes fiscais.

As vantagens fiscais dos paraisos fiscais sdo acrescidas se existir um leque de
convencOes para evitar a dupla tributacéo.

Os tratados fiscais poderdo proporcionar aos utilizadores um maior beneficio
fiscal.

No entanto, sdo raros os Estados que tém convencOes para evitar a dupla
tributacdo com paraisos fiscais. Alias, os paraisos fiscais que ndo tenham qualquer tipo
de tributacdo, nem se quer estdo autorizados a assinar convencgdes para evitar a dupla
tributacéo.

Normalmente esta situacdo s6 se encontra em antigos territérios coloniais que

aquando da sua independéncia, foram autorizados a conservar as convencdes celebradas
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entre a antiga metropole e terceiros Estados, apds 0 que se converteram em paraisos
fiscais.

De qualquer forma, paises como a Suica ou 0 Luxemburgo tém disponivel uma
ampla rede de acordos fiscais, assinados com VAarios paises, pelo que os utilizadores
terdo a possibilidade de ponderar estruturas fiscais, de forma a obterem ganhos
adicionais.

Uma ultima caracteristica que se deve ter em mente na escolha de um paraiso
fiscal esta ligada a lingua e aos factores culturais.

A lingua e os factores ligados a cultura sdo dados de extrema importancia, quer
para os utilizadores, quer para os paraisos fiscais, um vez que reforcam ou reduzem o
interesse na sua utilizacao.

Efectivamente, a cultura é um factor importante pelo condicionamento que
exerce sobre as pessoas, as suas preferenciais e as suas capacidades de inter-

relacionamento.

5 - ESCOLHER UM PARAISO FISCAL

Perante a grande variedade de paraisos fiscais com que nos deparamos, como
sabemos qual € o paraiso fiscal que devemos utilizar?

O utilizador devera escolher o paraiso fiscal que Ihe seja mais favoravel para os
seus objectivos.

Para Braz da Silva no ja citado livro “Os paraisos fiscais: casos praticos com
empresas portuguesas”’, a Utilizacdo de um paraiso fiscal, por parte das empresas tem
geralmente em vista alcancar os seguintes objectivos:

- Menor nivel de tributacédo
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- Maior rentabilidade nas aplicagdes financeiras
- Confidencialidade e seguranga
- Flexibilidade para as operacOes realizadas no exterior

- Inexisténcia de restricdes ou regulamentos

A escolha de um paraiso fiscal devera ter em conta a especificidade do mesmo e
a especificidade do contribuinte.

Existem, no entanto alguns factores que se deverdo sempre ter em conta aquando
da escolha de um paraiso fiscal.

Em primeiro lugar deve-se atender as caracteristicas gerais, como sejam a
estabilidade politica e econémica, a auséncia de controlo cambial, bons meios de
comunicagdo e infra-estruturas, existéncia ou ndo de compromisso de longo prazo
assumido pelas autoridades de isentar de tributacdo o rendimento ai obtido, ou seja, no
fundo é atender as caracteristicas gerais dos paraisos fiscais apresentadas neste trabalho
no capitulo anterior.

Depois, devera atender-se ao conjunto de motivagdes do utilizador, ou seja 0s
objectivos que se pretende alcangar.

Na escolha de um paraiso fiscal deve-se ainda levar em conta as medidas anti-
abuso que vigoram no seu pais de origem.

Por vezes o desconhecimento destas medidas pode deitar todo o esforgo por
terra e trazer surpresas desagradaveis.

O regime fiscal aplicavel podera diferir para as pessoas individuais, colectivas,

bem como para residentes e ndo residentes.
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Seguidamente apresenta-se um quadro resumo, ndo exaustivo, onde se expde 0s

paraisos fiscais mais favoraveis para determinados utilizadores °:

Quadro 2

UTILIZADORES PARAISOS FISCAIS MAIS FAVORAVEIS

Pessoas fisicas Andorra, Bermudas, Ilhas Caimas, Irlanda,
M@dnaco, Polinésia Francesa.

Sociedades comerciais Bahamas, Bahrein, Bermudas, Ilhas Caimas,
Hong-Kong, Jersey, Guernsey, Libéria,
Liechtenstein, llha de Man, Nauru e Panama.

Holding Bahamas, Bermudas, Ilhas Caimds, Ilhas

Virgens Britdnicas, Jersey, Liechtenstein,

Luxemburgo, Nauru, Holanda

Sociedades de Seguros Bahamas, Bermudas, Ilhas Caimés, Guernesey,

Luxemburgo, Ilha de Man, Vanuatu

Sociedades Maritimas Panama, Libéria, Antilhas Neerlandesas, Jersey,
Guernesey
Trusts Bermudas, Ilhas Caimas, Liechtensrein

Claro que este é penas um quadro resumo e genérico, uma vez gque aqui sé se
estd a levar em conta o aspecto fiscal, e como ja foi referido anteriormente, quando se
escolhe um paraiso fiscal existem varios outros elementos que deverdo ser levados em

conta.

6 LESERVOISIER, Laurent, Os paraisos fiscais, Men-Martins: Publicacdes Europa-America, 1992 pp49
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6 - FORMAS DE UTILIZACAO DOS PARAISOS FISCAIS

Sdo vérias as maneiras ou formas que o contribuinte pode explorar os paraisos
fiscais.

N&o ha duvida que o ser humano é um ser imaginativo e criou inimeras
maneiras de utilizar estas regiGes para fugir as suas obriga¢fes enquanto na situacéo de
contribuinte. Alids, a imaginacdo dos utilizadores de paraisos fiscais parece ndo ter
limites.

No entanto, podem ser apontadas as trés principais formas de utilizagdo dos
paraisos fiscais pelos contribuintes, a saber: estabelecimento de residéncia nesses
territorios, instalacdo de sociedades intermediarias e a pratica de precos de
transferéncia.

Embora com este trabalho ndo se pretenda fazer uma analise exaustiva de cada

uma delas, é importante perceber genericamente como cada uma funciona.

6.1 Estabelecimento de residéncia

A forma mais elementar e primitiva de utilizacdo dos paraisos fiscais, baseia-se
na emigracao e mudanca de residéncia para esses territorios.

E compreensivel a vontade de querer emigrar quando se esta a falar de pagar
impostos.

Se bem que esta pratica ndo se pode dizer que se enquadre na categoria de
evasdo fiscal visto que pode ser motivada por razdes sérias, ja serd evasado fiscal se o
verdadeiro e Unico motivo da emigracdo for a fuga ao fisco.

Em principio é relativamente facil as pessoas transferir a sua residéncia para um

paraiso fiscal mantendo, no entanto ligagdes estreitas com os paises de origem.
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Todavia, nem todos os paraisos fiscais acolhem os que fogem dos impostos.

Por exemplo, € extremamente dificil comprar propriedades na Suica e no
Liechtentein. Quem queira viver nesses paises, mesmo estando a trabalhar, tem que ter
uma qualificacdo de residéncia ou uma licenca que podem-se revelar bastante caras.

Por outro lado, também se tem que levar em conta o problema da residéncia.

Um emigrante tem que provar que reside no pais e que tem uma residéncia
ordinaria.

Uma pessoa para ser considerada residente tem que permanecer no territorio

mais de 183 dias ou regressar todos 0s anos por um periodo igual ou superior a 91 dias.

6.2 Utilizacdo de sociedades intermediarias

Uma outra forma comum de utilizacdo dos paraisos fiscais, consiste na
utilizacdo das chamadas sociedades intermediarias.
Este tipo de esquema € normalmente utilizado por grupos multinacionais,

embora também possa ser utilizado por particulares.

Uma sociedade intermediaria, pode ser definida como «uma entidade juridica
instalada e sujeita a impostos num pais com taxas de impostos pouco elevadas», ou seja

num paraiso fiscal.

Laurent Leservoisier, no seu livro ‘Os paraisos fiscais’, explica bem e de forma
clara como sdo utilizadas as sociedades intermedidrias.
Segundo ele, na organizacdo de uma sociedade intermediaria, ha que levar em

conta trés elementos:
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1) A pessoa que controla a sociedade, sujeita a imposto num pais diferente

daquele em que a sociedade tem a sua sede;

2) A sociedade intermediéria situada num paraiso fiscal, cuja constituicdo devera
ser feita em conformidade com a legislagcdo local, e os impostos ndo poderdo ser

cobrados sendo pelo paraiso fiscal;

3) Os rendimentos da sociedade intermediaria que podem provir quer do pais do

fundador e accionista principal da sociedade intermediéria, quer de um terceiro pais.

A implementacgdo deste tipo de esquemas, utilizar uma sociedade intermediéria
constituida num paraiso fiscal, pode ter varios objectivos, nomeadamente: reduzir a
massa sujeita a imposto (consiste em dirigir os rendimentos para a sociedade
intermediéria localizada num paraiso fiscal, para evitar que sofram a aplicacdo de
impostos elevados), dissimular a verdadeira identidade dos investidores, ou transferir

fundos.

6.3 Precgos de transferéncia

Outra forma bastante usual de utilizacdo dos paraisos fiscais, consiste na
estipulacdo de precos de transferéncia.

Esta problematica surge a nivel dos grupos das empresas.

Consiste em transmitir a um precgo artificialmente baixo, bens e servigos para
uma pessoa ndo independente que, por qualquer razdo, escapa ao imposto, ou em

adquiri-los nas mesmas condigdes a um preco artificialmente elevado.
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Basicamente, os precos de transferéncia sdo os pregcos que as entidades que
mantém relacGes especiais praticam entre si nas operacdes que efectuam.

Tem por objectivo localizarem a maior parte possivel dos lucros do conjunto nas
unidades localizadas nos territorios de tributacdo mais favoravel através da manipulacdo
dos precos praticados nas transacc¢Oes efectuadas entre as empresas do grupo.

Essas transferéncias efectuam-se essencialmente através da sobre facturacdo e da
subfacturacdo de matérias-primas, de produtos manufacturados, de servicos, pagamento

de royalties e de juros de empréstimos entre sociedades do mesmo grupo.

Esquematicamente:

PORTUGAL PARAISO FISCAL
Vende a um paraiso fiscal a Apbs comprar a preco de custo,
preco de custo ou abaixo deste vai vender a um pais terceiro e
-» ndo ha lucro, logo ndo ha apura o lucro -» como é um
tributagdo. paraiso fiscal ndo é tributado
sobre esse lucro

PAIS TERCEIRO

Esta é uma situacdo que esta cada vez mais em voga e como tal a Administragdo
Fiscal, que esta a ver as suas receitas fugirem para outros paises, estd a tomar medidas

para acabar com este tipo de elisdo fiscal.

Instituto Superior de Contabilidade e Administracao de Lisboa Pagina 29



Paraisos Fiscais

Para tentar acabar ou reduzir este problema, a Administracdo Fiscal impds que o
contribuinte tem que provar qual é o preco ‘normal’ de mercado, ou seja, o pre¢o que
seria praticado caso as entidades nédo tivessem relagOes especiais entre si, e fazer uma
correcgéo do prego de transferéncia para esse prego ‘normal’ de mercado.

Existem métodos especificos para encontrar o prego ‘normal’. Os métodos
tradicionais sdo: o método do preco comparavel de mercado, 0 método do preco de
revenda minorado e 0 método do custo majorado.

N&o interessa para este trabalho fazer uma abordagem exaustiva deste tema. Esta
matéria encontra-se legislada na portaria 1446/2001. Nesta portaria além dos métodos
acima mencionados pode-se encontrar ainda outros métodos alternativos, bem como a

explicacdo detalhada dos mesmos.

7. APROVEITAMENTO DOS PARAISOS FISCAIS PARA OPERACOES

ILEGAIS

Todas as formas de utilizacdo dos paraisos fiscais mencionadas no capitulo
anterior: estabelecimento de residéncia, utilizacdo de sociedades intermediarias e
utilizacdo de precos de transferéncia embora possam ser questionaveis ou censuraveis, a
verdade é que sdo perfeitamente licitas. Estamos perante a chamada elisao fiscal.

No entanto, muitos paraisos fiscais pelas suas caracteristicas, sdo muitas vezes
utilizados também com finalidades criminais e néo fiscais.

Efectivamente, é devido a este facto que a maioria das pessoas V€& com
preconceito a utilizacdo de paraisos fiscais, por acreditarem que todos eles sejam usados

exclusivamente para fins ilicitos.
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Uma das utilizagcdes mais comuns dos paraisos fiscais para fins ndo fiscais é a
lavagem de dinheiros provenientes de operacgdes criminosas.

A lavagem de dinheiro consiste basicamente em dissimular e transformar a
existéncia, origem ou utilizagdo de um rendimento ilegal, num rendimento legal.

Existe em muitos paraisos fiscais, um sigilo bancério e profissional absolutos,
accdes ao portador de sociedades que impedem saber quem esteja por tras, e outros
meios para disfargar o dinheiro de origem ilicita.

Outra utilizacdo dos paraisos fiscais para fins ilegais, prende-se com o facto de
muitos paraisos fiscais, devido as suas caracteristicas, servirem de abrigo para capitais
usados com finalidades criminosas. E o caso do dinheiro usado por terroristas ou outros
criminosos que se aproveitam das vantagens do sigilo e da facilidade de movimentagéo
de dinheiro oferecidos por alguns paraisos fiscais, para financiar as suas actividades
criminosas.

Os paraisos fiscais sdo também utilizados para diversos tipos de fraudes
financeiras e comerciais.

Na verdade, devido ao seu regime opaco e pouco transparente, é quase
impossivel saber quem fez alguma coisa e onde acabou um dinheiro enviado para uma
sociedade de um paraiso fiscal.

Assim, pelo facto de alguns paraisos fiscais serem verdadeiros centros de elisdo
e fraude fiscal, sdo muitas as vozes que se levantam contra eles.

Uma das vozes que tem sido mais activa é a OCDE.

Efectivamente, a OCDE elaborou um relatorio, onde descrimina medidas para
combater as praticas da concorréncia fiscal prejudicial, onde se inclui os paraisos
fiscais.

E precisamente sobre este assunto que se tratara no proximo capitulo.
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8. AS INICIATIVAS DO FORUM DA OCDE PARA COMBATER AS

PRATICAS DA CONCORRENCIA FISCAL PREJUDICIAL

A concorréncia fiscal é inevitavel e resulta da diferente conformacdo dos
sistemas fiscais, tendo em vista varios objectivos nomeadamente os de natureza
econdmica.

O que a OCDE tem ao longo dos anos tentado combater ndo é toda a
concorréncia fiscal, mas sim as praticas da concorréncia fiscal prejudicial.

Tudo comegou com a constatacdo por parte dos paises do G7, de que “O
desenvolvimento de nichos fiscais destinados a atrair actividades e outras actividades
maoveis pode produzir uma concorréncia fiscal prejudicial entre Estados, provocando um
risco de distor¢cédo das trocas e dos investimentos e, a termo, de erosdo das bases fiscais
nacionais” ’.

Perante esta conclusdo os paises do G7 desafiaram a OCDE a desenvolver um
trabalho na area da concorréncia fiscal prejudicial.

O primeiro passo que a OCDE tomou neste sentido foi a elaboragdo de um
relatério chamado Concorréncia Fiscal Prejudicial: Uma Questdo Global Emergente,
em Abril de 1998.

Este documento consiste, essencialmente, em disciplinar as praticas da
concorréncia fiscal prejudicial quer ao nivel dos paraisos fiscais quer ao nivel dos
regimes fiscais privilegiados.

Para isso, enuncia um conjunto de critérios para a definicdo dos paraisos fiscais,

bem como para a distingé@o entre estes e os regimes fiscais preferenciais.

" Comunicado da Cimeira de Lyon de 1996
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Este relatério ficou ainda conhecido pelas 19 recomendac@es que deveriam ser

postas em pratica para combater as praticas prejudiciais.

Dentre as vérias recomendacdes podemos destacar as referentes a:

Troca de informagBes com outros paises: Os paises que ndo tenham
regras relativas a troca de informacbes sobre as transaccgdes
internacionais e as operacdes estrangeiras realizadas por contribuintes
residentes deverdo adopta-las, bem como proceder a troca de

informacdes obtidas por essa via.

Utilizacdo de precos de transferéncia: Os paises que seguem o0s
principios consignados no documento de 1995 da OCDE relativo aos
precos de transferéncia, deverdo ter em consideracdo a respectiva
aplicacdo apenas as situacbes que ndo se qualifiguem como

concorréncia fiscal prejudicial.

Nivel dos procedimentos administrativos: Os paises que tenham um
sistema de informacgfes administrativas prévia, deverdo tornar publicas

as condicdes de concessao de tais informagdes.

Intensificacdo e maior eficiéncia da troca de informacgdes: Os paises
deverdo adoptar programas de intensificagdo da troca de informacoes
relevantes respeitantes as transaccdes efectuadas nos paraisos fiscais e
aos regimes preferenciais que se qualifiquem como concorréncia fiscal

prejudicial.
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Celebracdo de tratados com paraisos fiscais: Os paraisos devem
denunciar os tratados celebrados com paraisos fiscais e ndo celebrar

mais tratados com tais territorios.

Elaboracdo de uma lista de paraisos fiscais: O Forum devera ser
mandatado para elaborar, no prazo de um ano ap0s a respectiva
primeira reunido e com base nos critérios de identificacdo constantes do

Relatdrio, uma lista dos paraisos fiscais.

Nivel das relagcbes com os paraisos fiscais: Os paises que tenham
relacbes especiais, de natureza econdémica ou outra, com paraisos
fiscais, devem certificar-se que tais ligacdes ndo contribuem para a
concorréncia fiscal prejudicial e, em particular, os paises que tenham
territorios dependentes que sejam paraisos fiscais deverdo certificar-se
que as relagBes que mantém com tais territérios nao contribuem para a

promocao ou para o incremento de concorréncia fiscal prejudicial.

Este relatério ficou ainda marcado pela abstencdo do Luxemburgo e da Suica.

Esta abstencdo por parte destes dois paises é facilmente explicada se levarmos em conta

que uma das recomendacdes presentes neste Relatorio, fazia alusdo a necessidade de

troca de informacdes entre os paises. Ora, visto que quer o Luxemburgo quer a Suica

sdo paises que ddo a maxima importancia ao sigilo, recusaram-se a aprovar ou adaptar

as recomendac0es do relatdrio.

Nesse mesmo ano, em 1998, foi constituido um Forum da OCDE para as

praticas da concorréncia fiscal prejudicial.
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Este FGrum tem reunido varias vezes e tem produzido bastante trabalho.

Uma das prioridades do Férum neste campo foi a elaboragdo de uma lista dos
paraisos fiscais.

Nos principios de 1999, efectuou-se uma lista proviséria onde constavam 47
jurisdicBes, uma lista que embora longa, estava longe de chegar & extensdo das
tradicionais listas de paraisos fiscais. Um facto interessante € que nenhuma das
jurisdicdes apresentadas como paraisos fiscais respeitava a paises membros da OCDE.

Apo6s a elaboracdo da lista, seguiram-se varias reunides entre o Forum e as
autoridades dos paises incluidos na lista, a fim de sensibiliza-los para os principios
constantes do Relatério e para o trabalho desenvolvido neste contexto, com o objectivo
de obter compromissos de aderéncia a tais principios, os denominados compromissos de
alto nivel®.

Uma das medidas que a OCDE tomou desde logo, foi fazer a distin¢do entre
paraisos fiscais cooperantes e paraisos fiscais ndo cooperantes.

Sao considerados cooperantes, os paraisos fiscais que embora considerados
como tal, fazem uma commitment letter (ie, compromisso de alto nivel), no sentido de
adoptarem os principios resultantes do Relatério de 1998, adoptando a sua legislacéo e
as praticas administrativas internas. Estes paises ndo constam da lista oficial de paraisos
fiscais da OCDE.

Por outro lado, sdo considerados paraisos fiscais ndo cooperantes, todos aqueles
que ndo cooperam com a OCDE, ou seja, aqueles que decidem néo fazer o compromisso
de alto nivel, e consequentemente, ndo adoptam o0s principios e as recomendacdes
presentes no Relatdrio. Estes paises constam das listas oficiais dos paraisos fiscais

propostos pela OCDE.

Consiste basicamente num compromisso a nivel das respectivas autoridades governamentais, em como se iriam conformar com os
principios constantes do Relatdrio, apresentando programas de desmantelamento dos aspectos prejudiciais dos seus regimes num
prazo razoavel e um compromisso de ndo introduzir novos aspectos prejudiciais, bem como de proceder a troca de informagdes.
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A lista dos paraisos fiscais € uma lista aberta, uma vez que as obrigacGes
decorrentes do compromisso assumido sdo objecto de uma verificacdo periddica,
podendo a jurisdigdo em causa voltar a ser qualificada como ndo cooperante.

Isto quer dizer que, por um lado podem entrar para a lista novos paises,
inclusivamente paises que sdo considerados cooperantes, mas por ndo honrarem o seu
compromisso passam a fazer parte dos ndo cooperantes, e por outro lado sair da lista os
paises e territorios que constam da lista mas que decidem assumir 0s compromissos de
alto nivel.

As principais consequéncias de uma jurisdi¢cdo ser considerada como um paraiso
fiscal ndo cooperante, sao:

- Figura na lista dos paraisos fiscais ndo cooperantes

- Sao lhe aplicadas medidas sancionatdrias pelos paises da OCDE, como por
exemplo:

e Nao concessdo de deducdes, isencOes, créditos fiscais e outros
beneficios as operacgdes efectuadas com a jurisdicdo em causa;

e Aplicacdo de uma retencdo na fonte relativamente a determinados
pagamentos a favor de sujeitos passivos nela residentes;

e Aplicacdo de determinadas taxas e outros encargos as operacdes
efectuadas com a jurisdicéo;

e Reforco da troca de informagdes e cooperacdo relativamente as
operacdes efectuadas com a jurisdicao;

e Na&o conclusédo de convencgOes para evitar a dupla tributagdo com a

jurisdicdo.

Instituto Superior de Contabilidade e Administracao de Lisboa Pagina 36



Paraisos Fiscais

Finalmente em Junho de 2000 deu-se o passo mais polémico na iniciativa da
OCDE nesta questao que foi a publicagdo de uma lista negra dos paraisos fiscais.
A lista contemplava 0s seguintes paises:

Andorra

Anguilla

Antigua e Barbuda
Aruba

Bahamas

Bahrain

Barbados

Belize

Dominica

Ilhas Virgens Britanicas
Ilhas Cook

Gibraltar

Grenada

Guernsey

Ilhas de Man

Jersey

Libéria

Liechtenstein
Maldivas

Ilhas Marshall
Principado do Monaco
Montserrat

Nauru

Antilhas Holandesas
Niue

Panama

Samoa

Seychelles

St Lucia

St Christopher e Nevis
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St Vicent e Grenadines
Tonga

Turks e Caicos

Ilhas Virgens Americanas

Vanuatu

Em conformidade com o Relatorio de 1998, o Férum da OCDE prosseguiu 0s
contactos com as 35 jurisdi¢fes visadas, tendo em vista a obtencdo de compromissos de
alto nivel por parte delas.

Aparentemente estas negocia¢Ges foram bem sucedidas se levarmos em conta
que apenas 7 das 35 jurisdicGes continuaram a optar por ndo adoptarem o0s principios e
recomendacdes do Relatorio.

Em Abril de 2002, foi entdo publicada uma segunda ‘singela lista’ de paraisos
fiscais ndo cooperantes:

Andorra

Libéria

Liechtenstein

Ilhas Marshall

Principado do Monaco

Nauru

Vanuatu

Em 2003 foi elaborada uma nova lista de Paraisos Fiscais, deixando de fora, em
comparagdo com a anterior Nauru e Vanuatu, ficando assim a lista reduzida a 5
territorios, a saber:

Andorra

Ilhas Marshall
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Libéria
Liechtenstein

Principado do Monaco

Ja em 2007 foi elaborada uma singela lista, que é neste momento a actual, que é
composta apenas por trés paises:

Andorra

Liechtenstein

Principado do Mdnaco

A avaliar por esta pequena lista de paises resistentes, poder-se-a concluir que a
OCDE tem feito um excelente trabalho nesta area. A primeira lista proviséria continha
47 jurisdicBes classificadas como prejudiciais e actualmente apenas 3 estdo nessa
situacao.

Provavelmente, chegaremos ao ponto em que todos os paraisos fiscais serdo
cooperantes, ou seja, embora mantenham regimes de nula ou baixa tributacdo,
comprometem-se a trocar informac6es de acordo com o modelo aprovado.

Todavia, as formas como a OCDE tem agido para travar as praticas da
concorréncia fiscal prejudicial esta longe de estar isentas de criticas.

O que se pode constatar é que este combate a pretensas formas de concorréncia
fiscal, esta a criar novas formas de concorréncia fiscal prejudicial.

A verdade é que o exercicio de combate & concorréncia fiscal s6 faz sentido, se
se adoptar uma abordagem a nivel planetario, visto que se se limitar o combate apenas a

paises membros, obrigando-0s a remover 0s aspectos prejudiciais dos respectivos
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regimes, mantendo-se 0s regimes dos paises ndo membros, provocaria novas formas de
concorréncia fiscal prejudicial.

Os trabalhos levados a cabo pela OCDE tém originado diversos tipos de
reacgdes, desde os paises mais entusiastas que aprovam as medidas e recomendacdes
proferidas pela OCDE, a paises que consideram as suas ac¢des como uma intervencgao
ilegitima.

A OCDE ¢ uma organizacao internacional criada com o objectivo de promover o
desenvolvimento econémico.

N&o tem qualquer valor juridico ou politico. Apenas emite recomendacdes.

No entanto, embora ndo tenha poderes juridicos para impor alteragdes ao sistema
fiscal de nenhum pais, na realidade, devido ao seu prestigio, tem um grande poder de
influéncia junto quer dos paises membros quer dos paises ndo membros.

A OCDE diz que ndo pretende impor aos paises ndo membros alteragdes nos
seus regimes fiscais, no entanto os territdrios e paises constantes da ‘lista negra’ de
paraisos fiscais ndo cooperantes queixam-se da aplicacdo de sancdes por parte dos
outros paises...

O cerne da questdo é o seguinte: o que tem a OCDE para oferecer em
contrapartida da alteracdo dos sistemas fiscais? Ou seja, quais sdo as alternativas de
desenvolvimento que a OCDE tem para oferecer no caso de paises e territdrios cujo
modelo de desenvolvimento assenta, basicamente, na existéncia de um sistema fiscal
privilegiado?®

Muitas economias, devido a factores que ja foram abordados neste trabalho,

apenas conseguem sobreviver e atrair investimento desta forma. Se a OCDE

° Palma, Clotilde Celorico, op. Cit, pp 71
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‘influenciar’ os paises que tém tratos com eles, a aplicar-lhe sangdes, como iram eles
sobreviver? N&o sera neste caso ‘o remédio pior que a cura’?

Se a OCDE quer acabar com este tipo de regime fiscal, cabe & mesma encontrar
respostas para estas questdes.

Além disso, parece haver alguma desigualdade no tratamento relativamente a
alguns paises ou territorios.

Esta questdo é especialmente alarmante no tocante a troca de informacoes.

Os paraisos fiscais cooperantes desde sempre tém frisado a necessidade de as
recomendacdes propostas pela OCDE, nomeadamente as relativas a trocas de
informacdo, serem adoptadas quer por paises membros quer por ndo membros. No
entanto, paises como a Bélgica e a Suica abstiveram-se da aprovacdo do Relatorio
devido a razdes ligadas ao segredo bancério.

Ora, perante esta situacdo, jurisdicdes dos paises ndo membros questionam a
legitimidade da OCDE pretender impor a troca de informacdes a paises ndo membros
quando na UE se excepcionam os préprios Estados membros.

Uma outra questdo que se levanta nos trabalhos empreendidos pelo Férum da
OCDE relativamente a este assunto, prende-se com a insuficiente delimitacdo de
conceitos fundamentais.

Exemplo disso é o factor chave de identificacdo quer dos paraisos fiscais quer
dos territorios com regimes fiscais privilegiados. O relatério apenas menciona que o
factor chave ¢ a tributagdo nula ou insignificante.

Quanto a tributacdo nula, ndo deixa margem para duvidas: 0% de tributacdo; no
entanto o que se entende por uma tributacdo reduzida ou insignificante? Sera 5%? 10%?

N&o é estipulado um valor, o0 que torna esta questdo muito subjectiva.
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No entanto, apesar destes alguns ‘sendos’, a verdade ¢ que a OCDE tem feito um
grande trabalho no combate a concorréncia fiscal prejudicial.

Para se combater problemas que atingem o mundo inteiro como o terrorismo é
essencial que exista por parte de todos os paises a vontade de proceder a trocas de

informagdes, e é precisamente esse um dos objectivos prioritarios na OCDE.

9. 0 CASO PORTUGUES: ZONA FRANCA DA MADEIRA - UM

PARAISO FISCAL?

N&o sendo objectivo deste trabalho uma analise exaustiva a problematica da
Zona Franca da Madeira, ndo deixa de ser interessante e importante perceber se a Zona
Franca da Madeira se trata ou ndo de um Paraiso Fiscal.

A Zona Franca da Madeira esta situada na Regido Auténoma da Madeira e
caracteriza-se por ser um territorio que possui um regime fiscal privilegiado, com um
estatuto fiscal especial aprovado pela Comissao Europeia.

A Zona Franca da Madeira possui um regime de auxilios de Estado especificos,
ndo violando os principios consagrados no Tratado de Roma e no Cddigo Portugués.
Este regime visa contribuir para fomentar principalmente o emprego, o investimento e
tendo a tributacdo em consideracdo a competitividade internacional da economia
Portuguesa.

A Zona Franca da Madeira deposita em si 0 objectivo de desenvolvimento
regional, ultrapassando os condicionalismos de regido ultraperiférica e de forte
dependéncia econdmica.

A Zona Franca da Madeira tem sido muitas vezes designada como o offshore

Portugués. Mas devera este regime ser encarado como o de um paraiso fiscal?
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A Zona Franca da Madeira é de total transparéncia sendo-lhe aplicadas as
mesmas regras relativas a fiscalizacdo, controlo e supervisdo aplicaveis no territério
nacional, ndo fazendo parte da lista que identifica paraisos fiscais divulgada pela
OCDE.

A caracteristica mais vincada, do ponto de vista fiscal, é o facto de
efectivamente ser uma zona de baixa tributacdo, no entanto sempre colaborou com as
autoridades no envio de informagé&o e sujeita-se a supervisao.

A Zona Franca da Madeira representa um exemplo de transparéncia e
cooperacéo internacional com as autoridades fiscais de todo o mundo.

Como ja referido em capitulos anteriores, entre as principais caracteristicas dos
paraisos fiscais estdo a inexisténcia de supervisao ou exclusdo de regulacdo ou reduzida
transparéncia na aplicacdo de regulamentacéo e em procedimentos administrativos, e a
inexisténcia de troca de informacgéo e cooperacdo administrativa com outros estados,
caracteristicas inexistentes na Zona Franca da Madeira.

E verdade que a Zona Franca da Madeira é um territorio de baixa tributacio e
que por esse facto cai facilmente no conceito de paraiso fiscal, no que respeita ao
critério que determina paraiso fiscal como sendo uma jurisdicdo de tributacdo
francamente mais baixa do que o que seria normal (por exemplo as taxas de tributacéo
sobre rendimento, praticadas na Zona Franca da Madeira é bastante mais baixa que a
praticada por Portugal Continental — muito abaixo que os 60% que a Lei Portuguesa
determina para considerar uma zona mais favoravel em matéria de tributacdo), mas
também é verdade que a Zona Franca da Madeira tem sido permanentemente sujeita a
aprovacao por parte da Comissédo Europeia.

A Zona Franca da Madeira € considerada uma zona ultraperiférica da Uniéo

Europeia, a semelhanca das Canérias e é por via deste estatuto e com o objectivo de
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desenvolvimento da Regido Auténoma da Madeira, que usufrui de um regime de auxilio
de Estado e que o mesmo tem a aprovacgdo da Comissdo Europeia e consequentemente
esta sujeito ao controlo de Bruxelas.

A Zona Franca da Madeira esta sujeita a supervisdo e regulacdo do Estado. Ou
seja, por exemplo as instituicdes financeiras que operam na Zona Franca da Madeira
estdo sujeitas a supervisdo do Banco de Portugal, & semelhanca de qualquer instituicéo
financeira que opere em territorio Portugués e consequentemente sujeitas as necessarias
autorizacdes por parte do regulador bem como a dotacao de capitais minimos adequados
as operacbes que pretendem realizar ou manutencdo de garantias a que sejam
legalmente obrigadas, na mesma medida das instituicbes financeiras que operem no
restante territorio Portugués.

As entidades que operam na Zona Franca da Madeira estdo obrigadas ao
cumprimento das regras fiscais declarativas e a proceder aos necessarios registos dos
actos a isso obrigados, tal e qual como sucede com todas as entidades que operam no
resto do territorio Portugués.

Com estas caracteristicas fica afastado a auséncia de transparéncia e um
ambiente de opacidade a envolver as operacdes que decorrem na Zona Franca da
Madeira.

As entidades licenciadas nesta zona, estdo obrigadas a criar postos de trabalho
localmente e este facto traz para o territério de certa forma alguma substancia as
actividades que estas entidades desenvolvem neste territorio. Por outro lado as entidades
que se instalam na Zona Franca, para além de serem obrigadas a ter contabilidade
organizada segundo as mesmas regras a que sdo obrigadas todas as entidades em

qualquer parte do territorio Portugués, séo ainda obrigadas a manter uma contabilidade
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que possibilite evidenciar em separado as actividades que sdo imputaveis a Zona Franca
da Madeira, o que reflecte alguma transparéncia para as operacgoes ai desenvolvidas.

Igualmente em matéria de informacdo a fornecer a outros Estados, a Zona
Franca da Madeira segue as mesmas regras das entidades que estejam em qualquer parte
do territdrio Portugués.

O conceito de paraiso fiscal ndo é consensual e seria exagerado admitir que a
Zona Franca da Madeira ndo é de todo um paraiso fiscal.

N&o seria necessério elaborar um estudo de grande profundidade para poder
afirmar, que também a Zona Franca da Madeira mostra sinais e deixa passar algumas
situacdes que remetem esse territdrio para uma classificacéo de paraiso fiscal.

Poder-se-ia dizer que se trata de um paraiso fiscal ou offshore legalizado, nem
que mais ndo seja, por se encontrar autorizado pela Unido Europeia e com a devida

permissdo da OCDE, em virtude de ndo constar da sua lista de paraisos fiscais.

10. LEGISLACAO PORTUGUESA CONDUCENTE A RESTRINGIR A

UTILIZACAO DE PARAISOS FISCAIS

Portugal, inserido no mundo industrializado, sendo membro da Comunidade
Europeia e membro da OCDE, aderiu aos principios por estes advogados no combate a
fraude e evasdo fiscal, dispondo-se a publicar legislacdo conducente a restringir as
praticas fraudulentas e evasivas.

Podemos encontrar no cddigo do imposto sobre o rendimento de pessoas
colectivas no artigo 65° n°2 e no artigo 66° n°3 uma definicdo de regime fiscal

privilegiado através de 3 criterios, a saber:
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- Quando o territério de residéncia constar da lista aprovada por portaria do
Ministro das Financas;

- Quando a entidade residente no territdrio ndo for tributada em imposto sobre o
rendimento idéntico ou analogo ao IRS ou ao IRC;

- Quando o montante de imposto pago for igual ou inferior a 60% do imposto
que seria devido se a referida entidade fosse considerada residente em territorio
portugués.

A portaria a que se refere o primeiro ponto é a portaria 150/2004 de 13 de
Fevereiro.

Nesta portaria sdo apresentadas 83 jurisdicdes que sdo consideradas como
paises, territorios e regides com regimes de tributacdo privilegiada, claramente mais
favorével, o que é um nimero bastante elevado se levarmos em conta a singela lista de
paraisos fiscais ndo cooperantes apresentada pela OCDE.

Segundo esta portaria, o legislador nacional, na esteira das orientacGes seguidas
por outros ordenamentos juridico-fiscais, optou, nuns casos, por razdes de seguranca
juridica, pelo sistema de enumeragdo casuistica e, noutros, por um sistema misto,
estando, no entanto, ciente de que tais solucbes obrigam a revisbes periddicas dos
paises, territorios ou regides que figuram na lista.

Na nossa legislacdo, sdo varias as clausulas que impedem, ou pelo menos de
alguma forma dificultam, a utilizacdo de territorios com regime fiscal mais favoravel,
desencorajando assim 0 Seu UsoO.

Seguidamente serdo apresentados alguns exemplos dessas clausulas, também

conhecidas como medidas anti abuso:
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Artigo 65° n°l do CIRC: ndo sdo dedutiveis para efeitos de
determinacgdo do lucro tributavel as importancias pagas ou devidas, a
qualquer titulo, a pessoas singulares ou colectivas residentes fora do
territorio portugués e ai submetidas a um regime fiscal claramente
mais favoravel, salvo se o sujeito passivo puder provar que tais
encargos correspondem a operacOes efectivamente realizadas e néo

tém um caracter anormal ou um montante exagerado.

Artigo 66° n°1 CIRC: sdo imputados aos socios residentes em territorio
portugués, na propor¢cdo da sua participacdo social e
independentemente de distribuicdo, os lucros obtidos por sociedades
residentes fora desse territorio e ai submetidos a um regime fiscal
claramente mais favoravel, desde que o sdcio detenha, directa ou
indirectamente, uma participacéo social de, pelo menos 25%, ou no caso
de a sociedade néo residente ser detida, directa ou indirectamente, em
mais de 50%, por socios residentes, uma participacao social de, pelo

menos 10%.

Artigo 23° n° CIRC: N&o sdo, igualmente, aceites como gastos do
periodo de tributacdo, os suportados com a transmissdo onerosa de
partes de capital, qualquer que seja o titulo por que se opere, a
entidades com as quais existam relagdes especiais, nos termos do n.° 4

do artigo 63.°(...)
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Artigo 63° n°4 h) do CIRC: Considera-se que existem relagdes especiais
entre duas entidades nas situa¢des em que uma tem o poder de exercer,
directa ou indirectamente, uma influéncia significativa nas decisfes de
gestdo da outra, 0 que se considera verificado, designadamente, entre
(...) uma entidade residente ou ndo residente com estabelecimento
estavel situado em territério portugués e uma entidade sujeita a um
regime fiscal claramente mais favoravel residente em pais, territorio ou
regido constante da lista aprovada por portaria do Ministro das
Financas.

Artigo 81 n°2 b): (...) € considerada como menos-valia, sendo dedutivel
apenas quando as partes sociais tenham permanecido na titularidade do
sujeito passivo durante os trés anos imediatamente anteriores a data da
dissolucédo, e pelo montante que exceder os prejuizos fiscais transmitidos
no ambito da aplicacdo do regime especial de tributacdo dos grupos de
sociedades e desde que a entidade liquidada néo seja residente em pais,
territério ou regido com regime fiscal claramente mais favoravel que

conste de lista aprovada por portaria do Ministro das Financas.

Artigo 88 n° 8 do CIRC: (...) S&@o sujeitas ao regime do n.° 1 ou do n.° 2,
consoante 0s casos, sendo as taxas aplicaveis, respectivamente, 35% ou
55%, as despesas correspondentes a importancias pagas ou devidas, a
qualquer titulo, a pessoas singulares ou colectivas residentes fora do
territério portugués e ai submetidas a um regime fiscal claramente mais

favoravel, tal como definido nos termos do Codigo, salvo se o sujeito
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passivo puder provar que correspondem a operagOes efectivamente

realizadas e ndo tém um caracter anormal ou um montante exagerado.

e Artigo 112° n° 4 do CIMI: Para os prédios que sejam propriedade de
entidades que tenham domicilio fiscal em pais, territdrio ou regido
sujeitos a um regime fiscal claramente mais favoravel, constantes de
lista aprovada por portaria do Ministro das Financgas, a taxa do imposto

éde1%(...)

e Artigo 23° n° 2 a) do EBF: Os rendimentos respeitantes a unidades de
participacdo nos fundos de capital de risco, pagos ou colocados a
disposicdo dos respectivos titulares, quer seja por distribuicdo ou
mediante operacao de resgate, sdo sujeitos a retencéo na fonte de IRS ou
de IRC, a taxa de 10%, excepto quando os titulares dos rendimentos
sejam entidades isentas quanto aos rendimentos de capitais ou entidades
ndo residentes sem estabelecimento estavel em territério portugués, ao
qual os rendimentos sejam imputaveis, excluindo: (...)As entidades que
sejam residentes em paises, territérios ou regides, sujeitos a um regime
fiscal claramente mais favoravel, constantes de lista aprovada por

portaria do Ministro das Financas (...)

e Artigo 27 n° 2 b) do EBF: Ficam isentas de IRS e de IRC as mais-valias
realizadas com a transmiss@o onerosa de partes sociais, outros valores
mobiliarios, warrants autdbnomos emitidos por entidades residentes em

territério portugués e negociados em mercados regulamentados de bolsa
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e instrumentos financeiros derivados celebrados em mercados
regulamentados de bolsa, por entidades ou pessoas singulares que ndo
tenham domicilio em territrio portugués e ai ndo possuam
estabelecimento estavel ao qual as mesmas sejam imputaveis (...) N&o é
aplicavel a entidades ndo residentes e sem estabelecimento estavel em
territorio portugués que sejam domiciliadas em pais, territério ou regiao
sujeitas a um regime fiscal claramente mais favoravel, constante de lista

aprovada por portaria do Ministro das Financas (...)
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CONCLUSOES

Com a elaboracdo e realizacdo do presente trabalho, podemos concluir que a
problematica dos paraisos fiscais esta longe de ser pacifica. Muitas séo as vozes que tém
surgido contra este tipo de economia, mas também € verdade que muitas pequenas
economias devido as mais variadas raz6es como a sua localizacdo geografica ou o seu
tipo de clima, apenas tém esta forma de atrair a si o investimento estrangeiro.

Este problema e acima de tudo, um problema a nivel social e econémico.

Foi objectivo deste trabalho clarificar a diferenca entre os paraisos fiscais
propriamente ditos e 0s paises ou territorios com regimes fiscais mais favoraveis ou
privilegiados.

Como se verificou a diferenca entre estes dois termos continua muito ténue
apesar de a OCDE ter emitido no seu Relatorio de 1998 factores identificativos dos
mesmos.

Segundo certos autores, a diferenga baseia-se essencialmente no valor das taxas
de tributacdo, ou seja: se a taxa de tributacdo for nula, trata-se de um paraiso fiscal; se
existir uma taxa de tributacdo, mas de caris reduzido, entdo estamos perante um
territdrio com um regime fiscal privilegiado.

No entanto, mais importante que o valor das taxas, 0s paraisos fiscais
contribuem de uma forma activa para a erosdo fiscal, ndo estando interessados em
alterar a sua situagdo, ndo sdo cooperantes no combate a concorréncia fiscal prejudicial.
Ja nos regimes fiscais preferenciais ha um manifesto interesse por parte destes na

adopcdo de préaticas conducentes ao combate a concorréncia fiscal prejudicial.
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Para que um territério ou um pais seja efectivamente considerado um paraiso
fiscal, segundo alguns autores, € necessario existir uma intencionalidade de atrair

capitais e que essa intencionalidade tenha por fundamento o factor fiscal.

Foram também apresentas neste trabalho as principais caracteristicas que 0s
paraisos fiscais regra geral apresentam, sdo elas: as taxas de imposto reduzidas ou nulas,
o0 segredo comercial e bancario, a estabilidade politica e econémica, um duplo sistema
de cémbios, sendo um aplicado a residentes e outro a ndo residente, boas infra-
estruturas e bons meios de comunicacao.

Aquando da escolha de um paraiso fiscal por parte do contribuinte, estas sdo
algumas das caracteristicas que o utilizador deve atender.

No entanto, além destas caracteristicas, o utilizador quando esta a escolher um
paraiso fiscal devera antes de mais saber quais sdo 0s objectivos que pretende alcancar.

Os objectivos mais comuns sdo um menor nivel de tributacdo, confidencialidade
e seguranca e uma maior rentabilidade nas aplicagdes financeiras.

O utilizador devera escolher o paraiso fiscal que lhe seja mais favoravel para os

seus objectivos.

Foi também objecto deste trabalho analisar as principais formas como o0s
contribuintes utilizam os paraisos fiscais.

Concluiu-se que séo basicamente trés, a saber: estabelecimento e mudanga de
residéncia para esses territorios (ie, emigracao), utilizacdo de sociedades intermediarias
(utilizado essencialmente por multinacionais) e utilizacdo dos chamados precos de
transferéncia (onde se procura transferir os lucros para estes territdrios, de forma a que

0S mesmos ndo sejam tributados).

Instituto Superior de Contabilidade e Administracao de Lisboa Pagina 52



Paraisos Fiscais

No entanto, se estes métodos podem ser licitos em termos juridicos (embora
possam ser eticamente questiondveis), muitos paraisos fiscais devido as suas
caracteristicas de regime opaco sdo muitas vezes utilizados para finalidades criminosas,
nomeadamente, lavagem de dinheiro proveniente por exemplo do tr&fico de droga,
abrigo para capitais com finalidades criminosas como o terrorismo, bem como diversos
tipos de fraudes financeiras e comerciais.

E precisamente por estes motivos, que muitas pessoas ndo vém com bons olhos
0s paraisos fiscais.

Efectivamente, sdo varios 0s paises e organizagbes econdmicas que Sse
manifestam contra a existéncia de paraisos fiscais.

Uma dessas organizacdes € a OCDE.

Neste trabalho foram desenvolvidas, com alguma profundidade, precisamente as
iniciativas prosseguidas pelo Forum da OCDE para combater as praticas da
concorréncia fiscal prejudicial.

O primeiro passo tomado por esta organizacdo neste assunto, foi a elaboragéo de
um relatério em 1998, onde constava os critérios chaves para se distinguir os paraisos
fiscais dos paises com regime de tributacdo privilegiada.

Neste mesmo relatério foram emitidas 19 recomendagdes que 0s paises
membros deverdo adoptar para reduzir a concorréncia fiscal prejudicial.

Em Junho de 2000, foi elaborada a primeira lista negra de paraisos fiscais, onde
constavam 35 jurisdigdes.

Foram elaboradas varias reunides com essas jurisdi¢fes, a fim de obter por parte
delas compromissos de alto nivel, ou seja compromissos em como essas jurisdi¢des
iriam prosseguir esforgos de modo a desmantelar os aspectos considerados nocivos dos

seus regimes, bem como se comprometiam a trocar informacoes.
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Aparentemente esses esforgos foram bem sucedidos, isto a avaliar pela actual

singela lista de 3 territorios considerados com paraisos fiscais.

Foi objecto do presente trabalho concluir se a Zona Franca da Madeira podera
ser considerada de alguma forma uma offshore ou um paraiso fiscal.

Tendo por base os critérios de identificacdo provindos da OCDE, e sabendo que
um destes critérios é o facto de os paraisos fiscais serem regimes extremamente opacos,

concluimos que a Zona Franca da Madeira ndo deveréa ser considerado como tal.

Foi por fim nosso objectivo, perceber quais foram as medidas tomadas pelo
governo portugués de modo a restringir a utilizagdo de paraisos fiscais.

Conclui-se que Portugal através da sua legislacdo tem colocado algumas
clausulas de forma a evitar que os contribuintes portugueses desviem 0s seus negocios
para paraisos fiscais.

Exemplos disso séo o artigo 65° n°% 1 e 2 do CIRC, o artigo 66 n° 1 e 2 do
CIRC, bem como a portaria de 150/2004 de 13 de Fevereiro, onde se tenta esclarecer o
que sdo paises com regimes tributarios claramente mais favoraveis, onde inclusivamente
é apresentada uma lista de 83 jurisdicGes consideradas como tal (um numero bastante

elevado em comparagdo com a singela lista apresentada pela OCDE).

Ao concluirmos este trabalho, esperamos ter alcangado e cumprido todos o0s

objectivos a que nos propusemos.
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