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Recensées

Luis V. Baptista (1999), Cidade e Habitagdo Social: o Estado Novo e o Programa de

Casas Econémicas em Lisboa, Oeiras, Celta.

Atraidos pela emergéncia dos temas con-
temporaneos ou pressionados pelo pragmatismo
imediatista das solicitagdes institucionais, s
muito raramente os investigadores urbanos tém
encontrado tempo e oportunidade para, indo
além das generalidades contextualizadoras
ja conhecidas, se debrugarem com maior profun-
didade ou em exclusivo sobre os processos e os
quadros de mudanca em que se foi produzindo a
cidade do presente. Luis Baptista aproveitou a
sua liberdade académica para optar por este
enfoque retrospectivo, ainda que, também no seu
caso, nio fosse esse o projecto inicial.

A partida, o interesse do autor ia no sentido

" de estudar as formas de reapropriagdo actual
de zonas da cidade de Lisboa, que tendo sido
originalmente concebidas para habitagdo social,
foram absorvidas e integradas no centro conso-
lidado e viram os seus usos alterados. Foi perante
a falta de elementos trabalhados que o eluci-
dassem sobre a génese desses bairros que se lhe
colocou a hipétese de recuar e, alargando os
objectivos, ir & procura das primeiras politicas
ptblicas sustentadas no dominio da habitacao
social em Portugal.

Assim fez e através desta obra podemos
agora tomar contacto com o longo processo de
instauragdo no nosso pais de uma intervengéo
publica directa no sector da producéo de
habitagdo para grupos sociais especificos,
dos valores e critérios que foram orientando as
politicas, dos seus instrumentos legislativos e
regulamentares, dos agentes que as conduziram e
dos quadros institucionais em que decorreram as
acgoes, dos seus resultados em termos constru-
tivos, das populagdes abrangidas e de todas as
reconceptualizagdes e reciclagens de que estes
processos sempre se fazem acompanhar.

Ao lermos o livro, comegamos por descobrir
que coube ao Estado Novo, logo nos anos subse-
quentes a Revolugdo Nacional de 1926,
inaugurar os primeiros bairros de promogao
estatal e, mais importante do que isso, conceber e
aplicar as politicas e programas que for-
malizariam a entrada dos poderes piblicos na
resolugéo sistematica do problema habitacional.
A Primeira Repiblica, apesar da sua preocupagéo
com as classes operdrias, ndo havia ido além de
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algumas iniciativas legislativas e do langamento
de projectos pontuais que ndo viria a concluir.

Claro que, pelo menos desde a segunda
metade do século XIX, se reconhece publica-
mente a existéncia de caréncias habitacionais
entre as camadas populares das grandes cidades
portuguesas, € os espiritos reformistas das classes
dirigentes consideram o problema uma questio
de "higiene ptiblica" e "economia social", formu-
lagbes que ndo escamoteiam a forma como, desde
logo, as preocupacdes de tipo filantrépico
aparecem associadas a necessidade objectiva de
assegurar a reproducdo da forga de trabalho. No
entanto, a habita¢do permaneceria uma questdo
privada, e o que se fazia pelo alojamento popular
dependia da iniciativa de beneméritos e
empresdrios industriais.

De igual modo, ao decidir intervir na
questdo habitacional décadas mais tarde, o
Estado Novo ndo se mobilizava simplesmente
para responder a uma necessidade crescente da
populagdo urbana. Como veremos de seguida, a
sua filosofia de intervengio era largamente
determinada por objectivos de dominagio social,
controlo politico e disciplinagido moral, usando a
habitagdo como um recurso escasso distribuido
de forma a arregimentar seguidores e engrossar a
sua base de apoio, ao mesmo tempo que se
reforcava a ordem social preconizada pelo
regime.

Muito embora as condigbes econémicas,
politicas e sociais tenham evoluido muito entre os
anos 30 e 70 e provocado revisdes sucessivas
dos principios inicialmente estabelecidos, o
regime salazarista procurou conservar bem vivo
o designio de prosseguir uma politica "ideologica-
mente centrada e agregadora" no dominio da
habitagéo social.

Luis Baptista identifica o corpo doutrinério
fundador desta politica com o decreto-lei n.°
23052 de 1933, ao abrigo do qual serd imple-
mentado o chamado "Programa das Casas
Econémicas". O programa estipulava que as casas
a construir fossem do tipo moradia unifamiliar, e
entrassem na posse plena dos moradores a quem
tivessem sido atribuidas, mediante o pagamento
de um conjunto de prestagdes calculadas em
funcdo do rendimento dos agregados. Os can-
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didatos a adquirentes deveriam obrigatoriamente
constituir "casais de familia" e o direito de pro-
priedade transmitia-se aos seus descendentes.

A consignacgdo das familias como tinico
destinatédrio do programa; o modelo individuali-
zado de residéncia e a escala reduzida dos
bairros; o propésito de criar através da habitacdo
uma classe de proprietirios, demonstram a
evidéncia até que ponto o projecto serve de
instrumento regulador da ordem econémica e da
moral social do regime. Em dltima anélise, a
verdadeira finalidade do investimento na casa e
no lugar de residéncia era preservar um sistema
social tradicional e ultraconservador, inspirado
em virtudes imagindrias da comunidade aldea,
"genuinamente" portuguesa e protectora da
influéncia disruptiva da sociedade moderna e
urbana em expanséo.

Mais inesperado do que a componente
ideolégica é o facto deste programa "social"
nunca se ter destinado, nem sequer prioritaria-
mente, s popula¢des mais necessitadas. Os
destinatdrios pré-definidos na lei ndo correspon-
diam aos segmentos economicamente mais
débeis, com problemas de alojamento, mas sim a
toda uma clientela, envolvida nas organizagées
corporativas que estruturavam a sociedade
politica ou que servia no funcionalismo piiblico o
aparelho estatal. Ndo se tratava, portanto, de
suprir uma necessidade bdsica, mas de recom-
pensar fidelidades ao regime e aos valores que
representava e, simultaneamente, tentar prevenir
entre os assalariados de média e baixa condicdo
econémica a atracg¢do por ideais subversivos.
Assim, nédo é de estranhar que entre a populagio
dos bairros econémicos, trés em cada quatro
moradores fossem funcionérios ministeriais e
camardérios, empregados de comércio e servigos
e membros das forgas militares e policiais.

A selecgdo e distribui¢do das populagdes a
alojar era ainda sujeita a um segundo critério
ordenador. As casas econémicas repartiam-se por
vérias classes cujo niimero foi aumentando com o
decorrer dos anos, mas que basicamente identi-
ficavam o lugar social dos destinatdrios segundo
o seu rendimento. A cada classe habitacional
correspondia um espacgo préprio dentro dos
conjuntos residenciais, de forma a que os
moradores de diferentes condigbes sociais néo se
confundissem.

Na sua pureza conceptual e ideolégica, este
modelo sobreviveu pouco tempo. Logo em 1938,
verifica-se a introdugdo imprevista de um
programa de "casas desmontdveis", solugéo
pretensamente proviséria por que passariam as

familias com caréncias graves de habitagdo que
se julgasse necessitarem de um estdgio de
preparacdo antes do acesso as casas de pro-
priedade resolivel. Este foi o primeiro sinal que
deixou antever a incapacidade do regime em vir a
criar uma "sociedade de proprietdrios", tal era o
desfasamento desse propésito em relagdo
a insolvéncia de uma boa parte da procura.
O reconhecimento de que era preciso rever os
objectivos chega em 1945 com a promulgacédo do
Dec.-lei que institui em paralelo a construgédo
pelo estado de habitagdes econémicas em prédios
de arrendamento, de forma a que também fosse
possivel oferecer casas para alugar a precos
sociais. Rapidamente, os bairros de casas uni-
familiares cedem lugar a bairros que podendo
integrar moradias apresentam formas mais va-
riadas de habitagdo social. "Das casas econé-
micas unifamiliares em regime de propriedade
resolivel evolui-se para uma nogdo de habitagio
econémica que envolve ainda casas econdmicas,
mas fundamentalmente outras iniciativas de
prédios em altura e em regime de arrendamento”
(p- 65).

Ainda em 1945, o recurso das casas des-
montéveis volta de novo a ser empregue para
alojar milhares de familias mais pobres de traba-
lhadores manuais e operdrios que nédo tinham
lugar noutros programas. As moradias econémi-
cas passam a ser uma espécie de ideal perdido,
defendido enquanto valor mas incapaz de consti-
tuir solugdo para uma realidade urbanistica em
desregulagdo e para uma crise da habitagdo que
tinha de ser enfrentada com outro tipo de me-
didas.

Portanto e historicamente, pode considerar-
-se que a originalidade da intervengdo do Estado
Novo no campo da habitagdo social é marcada
pelo Programa de Casas Econémicas. Mas a
relevincia do programa acaba por ser mais
ideolégica ou de politica urbanistica do que
quantitativa, pois de 1930 a 1950, enquanto a
populagdo de Lisboa crescia em duas centenas de
milhar de habitantes, usufrufam desta iniciativa
cerca de dezasseis mil individuos. Depois desta
data, a pressdao demogréfica tornou inadidvel uma
viragem no sentido de uma politica mais
sistemdtica de realojamento em favor das cate-
gorias sociais mais dependentes.

Em contraste com o que até af promovera, o
que o Estado Novo procurou fazer no bairro de
Alvalade e nos Olivais, aproximava-se mais das
experiéncias europeias do pés-guerra e apostava
na miscigenagdo de populagdes socialmente
distintas. Em ambos os casos, os prédios
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colectivos e as moradias independentes de rendas
econémicas ou de rendas ndo limitadas coexis-
tiam. Havia uma heterogeneidade social no
conjunto das zonas intervencionadas, mas a
homogeneidade social no interior das células con-
tinuava a garantir a evidenciagéo de lugares de
classe dentro dos conjuntos urbanisticos.

0 discurso oficial procura justificar com
novos argumentos a mudanga das grandes opgoes
da sua intervencdo. O enunciar das vantagens dos
bairros de casas econémicas destinadas a grupos
social e economicamente préximos é substituida
progressivamente pela promogéo da ideia de
convivéncia entre variados grupos de moradores,
proprietérios e ndo-proprietdrios, em renda livre e
controlada, coabitagdo que de forma néo rigorosa
se viria a tornar imagem de marca dos bairros
salazaristas.

As grandes urbanizagdes dos Olivais e
depois de Chelas, sdo resultado de um trabalho
de planeamento subsequente a 1959, em bases
completamente diferentes do que até entéo tinha
sido experimentado. Pretendia-se criar niicleos
residenciais de grande dimenséo e semi-auté-
nomos relativamente ao centro. Os destinatarios
deixaram de ser definitivamente apenas os prote-
gidos do regime para passarem a ser grosso modo
todos os que se encontravam mal alojados, acen-
tuando-se fortemente a componente de realo-
jamento que atingia os 30%. Aqui sim parece
comegar a emergir uma politica baseada numa
consciéncia de que o estado tem de assegurar o
direito & habitagdo, uma preocupagio de
enfrentar na globalidade o problema social da
habitagdo e responder a procura de alojamento
por todos os grupos carenciados, pelo menos no
longo prazo.

A ideologia cedia lugar ao planeamento
técnico faseado de um habitat fisico e social de
forma a responder a necessidades previamente
detectadas. O plano dos Olivais Sul pretendia
idealmente criar uma estrutura habitacional
integrada na cidade, mas suficientemente
auténoma para a populagdo poder encontrar nela
uma resposta as suas necessidades vitais.
Verificava-se ainda o cuidado néo assumido de
separar as populagdes — particularmente as realo-
jadas, mas sem as segregar. Em Chelas, previa-se
instalar cinquenta mil novos habitantes, em
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niicleos necessariamente densificados e unidos
por faixas de vida urbana intensa, onde se
concentrariam o comércio, servigos e as habi-
taces de categorias elevadas. Algumas destas
qualidades do plano ainda hoje esperam por con-
cretizagdo, num tempo em que o planeamento
sempre controverso da habitago social parece ter
abandonado para sempre o modelo dos grandes
conjuntos monofuncionais de realojamento.

Infelizmente para nés, o trabalho de Luis V.
Baptista ndao pdde prolongar-se, como gosta-
riamos, com maior detalhe sobre as nossas
"cidades-satélite" dos Olivais e de Chelas. De
todo 0 modo temos agora, todos os que trabalham
na area da habitagéo social e dos estudos urbanos
em geral, uma obra de referéncia para a
habitagéo social do Estado Novo, bem mais com-
pleta que o que podiamos consultar no
levantamento dos planos urbanisticos de Lisboa,
por Carlos Nunes da Silva, ou na reflexéo de cariz
marxista de Marielle Gros, especificamente em
torno da histéria do alojamento social, mas
contemplando sobretudo o caso do Porto.

Uma tltima nota para referir que omitimos
um aspecto a que nesta pesquisa se dé particular
atengéo e que é o da vida organizacional e dos
protagonistas institucionais que estdo por detras
destes sucessivos momentos da politica de
habitagdo entre os anos 30 e 70. Embora numa
sociedade ditatorial de economia e mercado con-
trolados, estas agéncias politicas e adminis-
trativo-burocréticas determinem no essencial a
dindmica no interior do campo, sente-se por
vezes a auséncia de perspectivagdo do papel de
outros actores e interesses, sejam os moradores e
utentes das politicas, sejam as empresas € espe-
cialistas que lucram com os projectos e 0s
realizam. Por outras palavras, o campo da
habitacdo social era sé administrativa e politica-
mente definido? De que modo se posicionavam e
movimentavam outras forgcas e que influéncia
detinham na evolugdo do campo? Estas serdo
provavelmente questdes que remeteriam para
outras linhas de investigagdo. Por ora, estamos
perante um trabatho que, assumindo-se sobretudo
no dominio das politicas pablicas de habitagao,
desbrava um caminho a percorrer, incontornével
quando se trata de reflectir no presente sobre a
produgio e apropriagdo da habitagéo social.




