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“Nao necessito saber tudo. Apenas preciso de saber onde

encontrar o que me faz falta, no momento em que necessito.”

(Albert Einstein)






Resumo

A informacdo geografica encontra-se muitas vezes fragmentada, incompreensivel,
duplicada, impossibilitando a sua identificacdo, acesso e utilizacdo. Estes problemas séo
comuns a um vasto nimero de politicas e sao sentidos aos varios niveis da autoridade

publica.

A Comissao Europeia langou em 2007 a Directiva INSPIRE que tem como visdo produzir
informacdo geografica harmonizada e de elevada qualidade prontamente disponivel para
formulacdo, implementagdo, monitorizacdo e avaliagdo das politicas comunitarias,
possibilitando o acesso dos cidaddos a informacéo, a nivel local e transfronteirico. O
presente trabalho visa compreender a Directiva INSPIRE, bem como as medidas
associadas a esta, que a Unido Europeia e os seus Estados-Membros tém que

desenvolver, sendo dado especial enfoque ao sector dos transportes.

De facto, a implementacdo de um projecto tdo ambicioso como a Directiva INSPIRE
constituiu um factor de extrema motivagdo para a elaboracdo do presente trabalho. A
criagdo de uma infra-estrutura de informagdo geografica de acesso publico, onde a
informacdo se encontra interoperavel, além de se revelar um desafio muito aliciante,

contribuird para o desenvolvimento econémico, social e ambiental da Unido Europeia.

A implementacao da Directiva ao sector dos transportes permitira o estabelecimento de
uma rede de transportes integrada, onde o0s varios meios de transporte sejam
interligados, contribuindo de forma significativa para o planeamento e gestdo das infra-
estruturas de transportes. Contudo, ainda existe um longo caminho a percorrer na
implementacdo no ambito das infra-estruturas rodoviarias, especialmente no processo de

recolha e harmonizacéo da informacéo relevante para este tema da Directiva.

Com o culminar da analise e compreensao das questdes inerentes a Directiva INSPIRE,
e em especial das questdes relacionadas com as infra-estruturas rodoviarias, foi
realizada uma anélise SWOT sobre a implementacdo da Directiva pelo Instituto de Infra-
estruturas Rodoviarias, I.P. (InIR), assim como um inovador Web Service, onde é
disponibilizada informacéo geografica rodoviaria, segundo as especificacfes INSPIRE,

através da internet.

Palavras — Chave: Directiva INSPIRE, Infra-estruturas de Informacgdo Geogréfica, Infra-
estruturas Rodoviarias, Interoperabilidade, Sistemas de Transportes, Informacdo de

acesso livre.
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Abstract

The geographic information is sometimes fragmented, misunderstood and duplicated,
making impossible its identification, access and application. These problems are common
to a huge number of policies and thematic areas in the information domain and they are

felt at various levels of public authority.

In 2007, the European Commission approved the INSPIRE Directive which aims to
produce high quality and harmonized data with the smallest delay for formulation,
implementation, monitoring and evaluation of the Community policies and allowing
citizens to access spatial information either local, regional, national or international. The
present study aims to understand the INSPIRE Directive as well as the decisions that the
European Union and the Member-States in particular, have been developing to solve the

problems of geographic information, with special focus on the transport sector.

In fact, the implementation of the Directive is an ambitious project and an extreme
motivation for the development of the present work. The creation of a public spatial data
infrastructure, that can be understood and seized by any user or institution in all the
Member-States, is in fact a very attractive challenge and additionally, it contributes
significantly for the economic, social and environmental development of the European

Union.

The implementation of the Directive in transport sector allows the establishments of an
integrated transport network, where all transport modes are connected thus contributing
significantly to the planning and management of the transport infrastructure. However,
there is still a long way to go until the complete implementation of the INSPIRE Directive
in the road infrastructure sector, especially in what concerns the process of collection and

harmonization of relevant information to the themes of the Directive.

After the analysis and understanding of the issues related to the INSPIRE Directive, in
particular those connected to the road transport networks, a SWOT analysis was
performed related to the implementation of the Directive by the Portuguese Institute for
Infrastructure Road Sector (InIR), as well as an innovative Web Service, where the
geographic road information is available through the internet, according to the INSPIRE

specifications.

Keywords: INSPIRE Directive, Spatial Data Infrastructure, Road Infrastructure,
Interoperability, Road Networks, Open Data.
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Preambulo

O presente documento corresponde ao relatério do Estagio final de Mestrado em
Engenharia Civil, realizado no Instituto de Infra-Estruturas Rodoviarias, I.P. (InIR). O
estagio centrou-se no acompanhamento do desenvolvimento e implementacdo dos
procedimentos internos do InIR para a aplicacdo da Directiva INSPIRE a infra-estrutura

rodoviaria nacional.

A possibilidade de realizacdo de um estagio académico possibilitou a aplicacdo de
competéncias e capacidades adquiridas ao longo do curso, assim como, um acréscimo
de conhecimentos e experiéncias proporcionadas pela insercdo no seio de um instituto
publico. Esta oportunidade promoveu o desenvolvimento tanto de competéncias
profissionais, com a aprendizagem de novos conceitos e técnicas, como

comportamentais, permitindo complementar de forma significativa a formacao académica.

O estagio académico teve como principal objectivo compreender o enquadramento e
implementacdo da Directiva 2007/2/CE do Parlamento Europeu e do Conselho de 14 de
Marco de 2007 que estabelece uma infra-estrutura de informacdo geogréafica na
Comunidade Europeia (INSPIRE), pelo Instituto de Infra-estruturas Rodoviarias (InIR),
I.P. Por conseguinte, o trabalho foi desenvolvido com o0 acompanhamento do Gabinete do
Controlo de Gestéo e Sistemas de Informacéo (GCGSI) visto ser da sua competéncia, em
colaboracdo com o Conselho Directivo do InIR, a definicdo das politicas e da estratégia
dos sistemas de informacdo do instituto, bem como assegurar a sua aplicacdo e a
coordenacgdo das prestacdes de servicos externas na area de sistemas de informagéo
(Portaria n.° 546/2007 de 30 de Abril, Anexo — Estatutos do Instituto de Infra-estruturas

Rodoviarias, I.P., Artigo 2°, alinea I)).
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Capitulo I. - Introducéao

1.1. Enquadramento

A informacdo desempenha um papel fundamental no quotidiano da sociedade nos dias
de hoje. Vivemos numa “Sociedade de Informacéo”, onde a aquisi¢do, 0 armazenamento,
0 processamento, a valorizagdo, a transmisséo e a partilha de informacdo que se destina
a criacdo de conhecimento e a satisfacdo das necessidades dos cidaddos, sdo accbes
essenciais para a criacdo de riqueza, para a definicdo da qualidade de vida, préaticas

culturais, e por consequente, para o desenvolvimento da sociedade (MSI, 1997).

E no sector publico onde se sente a maior necessidade da existéncia de informacéo de
gqualidade e harmonizada, passivel de ser partilhada. A facilidade de acesso a informacéo
publica € uma condicdo essencial para a competitividade europeia (Comissédo Europeia,
1998). A informacdo é um requisito indispensavel a elaboracdo de medidas politicas

aquedadas e bem-sucedidas.

Com o exponencial aumento do acesso a informagéo pelos cidadéos, tornou-se essencial
demonstrar o caracter espacial dos dados, desenvolvendo-se assim, a extrema

importancia da informacao geogréfica.

Segundo Julido (1999), a informacdo geografica representa cerca de 80% a 90% na
informacao existente no universo, o que leva o autor a concluir que a “sociedade de

informacao” ndo é mais do que uma “sociedade de informacéo geografica”.

Contudo, os problemas de disponibilidade, qualidade, organizacdo, acessibilidade e
partilha da informacéo geografica sdo comuns e sentidos aos varios niveis da autoridade
publica. E necessario estabelecer a coordenacio entre os detentores e os utilizadores de
informacdo geogréfica, para que a esta possa ser combinada independentemente dos
sectores de onde provém. Como solucdo para este problema, surge a necessidade de
aplicar medidas que incidam sobre o intercambio, a partiiha, o acesso e a
disponibilizacdo de dados e servicos geograficos interoperaveis e normalizados aos

varios niveis da autoridade publica.
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Nos ultimos anos comegou-se a desenvolver a nivel europeu, uma maior sensibilizacdo e
consciéncia para a necessidade de disponibilizagdo de informag&o georreferenciada de
qgualidade, destinada a compreensdo da complexidade dos problemas de caracter

ambiental e contencéo dos impactos negativos devido as ac¢des humanas.

Desde 2001 que a Unido Europeia tem vindo a preparar um conjunto de orientacdes
dirigidas aos Estados-Membros, com o objectivo de definir um enquadramento juridico
para a criagdo, funcionamento e monitorizagdo de uma infra-estrutura de informacéao
geogréafica na Unido Europeia. A 15 de Maio de 2007 entrou em vigou a Directiva
2007/2/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, que estabelece a criacdo da Infra-
estrutura Europeia de Informacdo Geografica — INSPIRE (INfrastructure for SPatial

InfoRmation in Europe).

Esta que tem como objectivo a criacdo de uma infra-estrutura de informacao geogréfica
europeia que forneca aos utilizadores servicos de informagdo geografica integrados.
Esses servicos devem permitir que os utilizadores possam identificar e aceder a
informacdo proveniente de diferentes fontes, encontrando-se esta interoperavel e

normalizada.

A Directiva INSPIRE aborda um leque variado de temas, destinados a um diversificado
conjunto de utilizadores e produtores de informagdo geografica (Architecture and

Standards Working Group, 2002). A estrutura da Directiva € apresentada na Tabela 1.

Tabela 1 — Estrutura da Directiva INSPIRE

Unidade Descricéo
Capitulo | Disposicdes Gerais
Capitulo 11 Metadados
Capitulo IlI Interoperabilidade dos conjuntos e servi¢cos de dados espaciais
Capitulo IV Servicos de rede
Capitulo V Partilha e reutilizacéo da informacao
Capitulo VI Coordenacao e medidas complementares
Capitulo VI Disposicdes finais
Anexo | 9 Temas — Toponimia, Rede de Transportes, Enderecos, Hidrografia, etc.
Anexo Il 4 Temas — Altitude, Ocupacdao do solo, Ortoimagens, Geologia
Anexo Il 21 Temas — Edificios, Solos, Uso do Solo, Condi¢des atmosféricas, etc.

Fonte: adaptado de Parlamento Europeu e Conselho (2007)
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A visdo da politica INSPIRE pretende providenciar informag&o geografica harmonizada e
de elevada qualidade, disponivel para formulacdo, implementacdo, monitorizacdo e
avaliacdo das politicas comunitarias, possibilitando o acesso dos cidadaos, tanto a nivel

local, como regional ou internacional (Architecture and Standards Working Group, 2002).

A implementacéo da Directiva INSPIRE segue uma abordagem por fases. Inicialmente os
Estados-Membros devem recolher todos os conjuntos e servigos de dados geograficos
relacionados com as teméticas da Directiva. Em seguida, devem proceder a catalogagéo
dos mesmos, ou seja, a criagdo de metadados normalizados para 0s conjuntos e servigcos
de dados relevantes. Metadados podem ser definidos como dados que descrevem dados
ou conjuntos de dados e a sua organizacdo. Este conceito sera desenvolvido no capitulo
referente ao tema. Posteriormente os Estados-Membros s&o obrigados a disponibilizar o
acesso aos dados, para os quais foram criados metadados, e por ultimo, de forma
gradual, proceder a harmonizacdo dos conjuntos e servicos de dados, segundo as

especificacbes INSPIRE.

A calendarizac&o completa da adopcéo e implementacéo da Directiva INSPIRE encontra-
se no Anexo A. Contudo, a titulo elucidativo, apresentam-se algumas datas “chave” com

relevancia para os Estados-Membros.

— 15 de Maio de 2007 — Entrada em vigor da Directiva INSPIRE;

— 15 de Maio de 2010 — Disponibilizacdo dos metadados para os Anexos | e Il;

— 15 de Maio de 2010 — Publicacdo do primeiro relatorio de monitorizacao;

— 09 de Novembro de 2011 — Implementacgéo dos servigcos de pesquisa e visualizagao;

— Dezembro de 2012 - Implementacdo dos servicos de descarregamento e
transformacéo;

— 03 de Dezembro de 2013 — Disponibilizacdo de metadados para o Anexo lll;

— Até 2019 - Interoperabilidade dos conjuntos e servicos de dados geogréficos
relativos aos trés anexos da Directiva. Ou seja, a infra-estrutura de informacao

geogréfica deve encontrar-se em pleno funcionamento.

Apesar da Directiva INSPIRE ter sido desenvolvida numa perspectiva direccionada para
questdes ambientais (Architecture and Standards Working Group, 2002), a sua aplicacdo
ao sector das infra-estruturas rodoviérias trard enormes beneficios ao nivel do
planeamento de transportes e gestdo das infra-estruturas. Segundo Sandgren (2004), a

criagdo de uma infra-estrutura de informacdo geogréfica direccionada para a informagéo
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rodoviaria é fundamental para o desenvolvimento de areas como os ITS', gestdo da
mobilidade, gestdo de trafego, segurancga rodoviéria, planeamento ambiental e social e

diversas outras areas.

1.2. Objectivos

Pretende-se com o presente trabalho compreender o enquadramento da Directiva
INSPIRE, que estabelece a criacdo de uma infra-estrutura de informacgéo geografica na
Europa, assim como a sua aplicacdo e implementacdo a infra-estrutura rodoviaria

nacional.

Os principais objectivos séo:
— Compreender quais 0s motivos que levaram a criacdo de uma infra-estrutura de

informacgé&o geografica “aberta” na Europa;

— Entender no que consiste a Directiva INSPIRE, os seus principios e objectivos, a
sua estrutura e arquitectura, projectos, organizacdes e estudos em que se baseia

e a sua implementacéo;

— Entender a extensdo da Directiva INSPIRE ao caso Portugués, nomeadamente
guais as competéncias e funcdes do ponto de contacto nacional (Instituto
Geografico Portugués — IGP), a estrutura da infra-estrutura de informacéo
geografica nacional (Sistema Nacional de Informagdo Geogréfica - SNIG) e a

articulacéo entre ambas;

by

— Andlise da aplicacdo da Directiva a infra-estrutura rodoviaria nacional,
compreendo qual o papel do instituto regulador da Infra-estrutura rodoviaria na

implementacdo da mesma:

— Identificar os beneficios e obstaculos inerentes aos processo de implementagéo
da Directiva, bem como, quais as medidas necessarias a efectuar as estruturas

de dados existentes para que estas cumpram as especificacdes INSPIRE;

Em suma, as principais metas a atingir sdo: compreender a estrutura e a visdo da
Directiva INSPIRE; entender a aplicabilidade desta as infra-estruturas rodoviarias, uma
vez que com a realizagdo do estagio curricular foi possivel desenvolver uma visao

abrangente e consistente dos efeitos da implementacdo da Directiva num instituto

! Intelligent Transportation Systems.
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publico; por ultimo, identificar os beneficios da existéncia de informacdo geografica
normalizada e interoperavel associados ao planeamento e gestdo das infra-estruturas

rodoviarias.

A criacdo de uma infra-estrutura de dados espaciais, onde a informacdo se encontra
normalizada, interoperavel e passivel de ser partilhada, constitui um projecto
extremamente arrojado e de elevada importancia para o desenvolvimento social e
econdémico dos Estados-Membros. A compreensao deste projecto tdo ambicioso foi

considerado o motivo principal para a realizacdo do presente trabalho.

1.3. Estrutura do Trabalho Final de Mestrado

O trabalho estrutura-se da seguinte forma:

No capitulo 1 apresenta-se uma breve visdo global e desenvolvimentos propostos ao
longo do estagio. Este capitulo é constituido pelo enquadramento, onde se pretende fazer
uma breve introducdo ao tema em estudo, explicando sucintamente o conteldo e
motivacdes que levaram a realizacdo do trabalho, pelos objectivos que se pretendem
alcancar, pela metodologia de investigacdo, e por ultimo, por uma caracterizagdo da

instituicdo onde foi realizado o estagio académico.

No segundo capitulo faz-se a introdugcdo ao tema, numa perspectiva de revisdo
bibliogréafica. Sdo definidos alguns conceitos relacionados com 0 mesmo, assim como se
realiza uma breve analise ao que ja foi feito nesta matéria por outros paises. Para além
do referido, pretende-se fazer um enquadramento historico da Directiva, 0 que existia
anteriormente a sua criacdo, bem como, explicar sucintamente alguns projectos e

organizacdes nos quais a Directiva INSPIRE se baseia.

O capitulo 3 tem como principal objectivo a definicdo da Directiva INSPIRE, no que
respeita aos motivos que levaram a sua criagcdo, seus principios e objectivos. Pretende-
se, apresentar a arquitectura em que se baseia, a forma faseada como foi estabelecida a
sua implementagéo, e as mais-valias e obstaculos inerentes a implementacdo de uma

directiva europeia.

No capitulo 4, aborda-se a aplicacdo da Directiva & infra-estrutura rodoviaria nacional sob
jurisdicdo do InIR. Este capitulo esta essencialmente focalizado na repercussédo da
Directiva INSPIRE a nivel nacional. Pretende-se explicar qual o papel das diversas

entidades envolvidas, em especial qual o papel do Instituto de Infra-estruturas
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Rodoviérias, I.P. no que respeita a implementacdo da Directiva ao sector da infra-

estrutura rodoviaria nacional.

No quinto capitulo apresenta-se um estudo de caso assente no desenvolvimento de um
projecto-piloto correspondente a criacdo de um servico de rede onde estdo presentes 0s
conjuntos de dados geograficos sobre os quais o InIR detém jurisprudéncia no ambito da
Directiva INSPIRE. O desenvolvimento deste projecto-piloto enquadra-se também na
necessidade deste Instituto ter que dar resposta as exigéncias da Directiva INSPIRE,

implementando um servico de rede que permita a visualizacao da informacédo geografica.

Por fim, no ultimo capitulo sdo apresentadas as considera¢gfes finais do trabalho,
englobando as principais conclus@es retirados do estudo desenvolvido, bem como, a
analise dos objectivos estabelecidos e seu cumprimento, principais factores de sucesso e
obstaculos encontrados na realizacdo do estagio. Sdo também apresentadas sugestbes
de trabalho futuro centradas na melhoria da aplicacdo da Directiva INSPIRE e fornecidas

pistas para a continuidade da investigacao.

A elaboracdo deste trabalho assenta numa intensiva investigacdo bibliogréfica,
nomeadamente em documentos fornecidos no &mbito da Directiva INSPIRE através do
seu website, documentos normativos e especificacdes técnicas, estudos e artigos
publicados sobre o tema, entre outros. Adicionalmente, a realizacdo do estagio no
GCGSI/InIR foi fulcral no desenvolvimento do tema em causa. O acompanhamento do
trabalho realizado a nivel interno, a presenca em reunides promovidas para o
esclarecimento da Directiva, 0 conhecimento e experiencias pessoais transmitidas por
parte dos colaboradores do InIR revelaram ser a chave para a compreensao de conceitos

e técnicas empregues na realizagdo do presente relatoério.

A abordagem referida permitiu que, no culminar do estagio, fosse desenvolvido um
estudo de caso que consistiu ha construcdo de um projecto-piloto no qual foram
aplicados e testados os conceitos tedricos INSPIRE. Neste processo foi fundamental a
conjugacdo da pesquisa intensa e da colabora¢do dos técnicos do GCGSI, tendo o
resultado sido a criagdo de uma ferramenta experimental, disponivel no site
http://sig.inir.pt/INSPIRE/default.aspx.
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1.4. Caracterizagédo do Instituto Infra-Estruturas Rodoviarias, I.P.

Através da Resolucéo de Conselho de Ministros n° 124/2005, de 4 de Agosto, o Governo
estabeleceu a criacdo do Programa de Reestruturacdo da Administracdo Central do
Estado (PRACE), que tem como principais objectivos a modernizacao e racionalizacdo da
administracdo central e a melhoria da qualidade dos servigcos prestados aos cidadaos
tornando a administragdo mais proxima e dialogante. No &mbito do Ministério das Obras
Publicas, Transportes e Comunicagdes, o PRACE previu a criacao do Instituto de Infra-
Estruturas Rodoviarias I.P. com funcbes na éarea da regulagdo rodoviaria e, na
sequenciada transformacéo da Estradas de Portugal, E.P.E em Estradas de Portugal,

S.A. como concessionaria geral da rede rodoviaria nacional.

O Instituto de Infra-Estruturas Rodoviarias, |.P., abreviadamente InIR, I.P., é uma
entidade colectiva publica criada através do DL 210/2006, de 27 de Outubro, que aprovou
a Lei Orgéanica do MOPTC, dotado de personalidade juridica e de autonomia

administrativa.

O InIR, I.P. é um organismo do Estado com sede em Lisboa, Rua dos Lusiadas, n.°9, e

com jurisdicdo sobre todo o territdrio nacional.

“O Instituto de Infra-Estruturas Rodoviarias, I.P. tem como misséo regular e fiscalizar o
sector das infra-estruturas rodoviarias e supervisionar e regulamentar a execucao,
conservacdo, gestdo e exploracdo das referidas infra-estruturas, numa perspectiva
integrada de ordenamento do territério de desenvolvimento econémico” (Artigo 3.°,1,
Decreto-Lei n°148/2007 de 27 de Abiril).

A organizacéo interna do InIR, I.P. é definida pela Portaria n.° 546/2007, de 30 de Abril,
estabelecendo que a estrutura organica do Instituto € composta por unidades organicas
de nivel I, denominadas direc¢des e gabinetes, que se subordinam ao conselho directivo,
e por unidades organicas de nivel Il, designadas departamentos que funcionam na
dependéncia das unidades organicas de nivel |. Essa estrutura pode ser melhor

compreendida no organograma seguinte.
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Figura 1 — Estrutura Orgéanica do InIR
Fonte: adaptado de InIR,I.P. (2011)

No que respeita a implementacdo da Directiva INSPIRE em Portugal, o InIR surge como
0 responsavel pela tematica das Redes de Transporte Rodoviario, sendo da sua
competéncia o levantamento dos conjuntos de dados geograficos relevantes para o tema,
assim como, a criacdo de metadados e posterior harmonizacdo. O InIR, enquanto
entidade reguladora e supervisora da gestdo e operacdo da rede rodoviaria nacional
pelas concessionarias rodoviarias, assume desta forma, um papel de regulador da
informacg&o geogréfica rodoviaria INSPIRE. O enquadramento deste Instituto no ambito
da Directiva INSPIRE permite alcancar um dos objectivos estipulados por este,
nomeadamente a construcdo de uma base soélida de informacéo e conhecimento sobre o
sector das infra-estruturas rodoviarias que possa ser a base da definicdo e avaliacao de
politicas sectoriais e de estratégias de negocios (InIR,I.P., 2011).
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2.1. Introducéo

Nos dias que correm é evidente a importancia crescente da informacdo. O Homem sente
continuadamente a necessidade de estar informado. Existe a necessidade das pessoas
se manterem informadas no que respeita ao seu ambiente de trabalho, de forma a
saberem como reagir e interagir num dado ambiente, avaliar as consequéncias dos seus

actos e identificar o que podem partilhar com outras pessoas.

O conceito informacé&o significa um processo de comunicacdo ou algo relacionado com
comunicacao (Braga, 1996 cit Zhang,1988). Também ¢é possivel definir informacdo como
“um processo que visa 0 conhecimento”, ou ainda, “tudo o que reduz a incerteza” (Braga,
1996).

A informacado “verdadeira”, completa e relevante desempenha um papel primordial em
todas as etapas de elaboracdo e execucao de uma estratégia competitiva. As
organizacdes bem-sucedidas sao aquelas que se centram no conhecimento e no fluxo

intenso das informacdes (Beal, 2001).

Segundo o Despacho do Conselho de Ministros n° 16/96, publicado no Diario da
Republica n°69, Il série, de 21 de Margo de 1996, citado pelo Professor Rui Pedro Julido
no documento “Geografia, Informacdo e Sociedade”, “ nas sociedades modernas, a
informacdo € crescentemente transversal e intersectorial. A sua utilizacdo e producédo
assentam tanto na atencdo as necessidades presentes de informacdo e do
conhecimento, como na antecipacdo de novos produtos e servigos. A constituicdo e
desenvolvimento das redes de informagdo no contexto de uma intensa competicdo
internacional de produtores e mediadores, a regulacdo positiva do acesso, contra a
exclusdo informativa, exigem do Estado uma postura activa e atenta, um papel de
facilitador e exemplificador dos modos organizativos adequados ao desenvolvimento da

Sociedade de Informacao” (Julido, 1999).
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Segundo a MSI® (1997), a Sociedade da Informacgdo representa uma forma de
desenvolvimento social e econdmico importante, no qual o fluxo de aquisicao,
armazenamento, processamento, valorizagdo, transmissédo, distribuicdo e disseminacgéo
da informacdo é fundamental para a criacdo de conhecimento e a satisfacdo das
necessidades das sociedades modernas, sendo central em quase tudo o que seja
relacionada com a actividade econdmica, a criacdo de riqueza, a qualidade de vida dos
cidaddos e as praticas culturais envolvidas. Constitui um novo modelo de
desenvolvimento economico, provocando profundas e extensas alteracbes nos
comportamentos, nas atitudes e nos valores das estruturas sociais e politicas dos dias de
hoje (Amaral, 2007). “A economia e a prépria sociedade crescem e desenvolvem-se em
redor da informacao, que constitui 0 nacleo central da nova sociedade” (Moniz & Kovacs,
2001).

Segundo Julido (1999) cerca de 80% a 90% do universo da informagéo existente é
constituido por informagdo geogréfica. A informacdo geografica ndo se resume a
informagéo cartografica. Esta engloba todo o tipo de informac@o cartogréfica, e
adicionalmente informacao quantitativa e qualitativa georeferenciavel. Por consequente, o
autor considera assim que, “a Sociedade de Informacéo € na realidade uma sociedade de

informacao Geografica ou Georeferenciavel”.

A descri¢do da Informagéo Geografica deve considerar trés componentes de informacao

(Furtado, 2006 cit Shirey, 2001):

— Espaco, componente que descreve 0 espaco ocupado pelos acontecimentos
representados, geralmente referenciados a um sistema de coordenadas. Estes
fendmenos sao classificados num dos trés tipos de elementos bésicos, ponto, linha
ou poligono;

— Atributos, propriedades associadas aos objectos espaciais que indicam a sua
natureza,;

— Metadados, que descreve a componente espacial e ndo espacial, permitindo

assegurar uma correcta utilizacao da Informacao Geogréfica.

As autoridades publicas constituem os maiores produtores de informagédo na Europa. A
informacdo produzida, recolhida, elaborada e divulgada pelo sector publico pode ser
encarado como matéria-prima para os produtos e servicos gue sustentam as tomadas de
decisfes diarias em todas as areas da vida numa Sociedade de Informacdo (Comissao
Europeia, 2000).

? Missdo para a Sociedade de Informacao — Ministério da Ciéncia e da Tecnologia.
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A informacdo geografica € produzida e recolhida apenas para fins internos, para
governos e agéncias integradas no sector publico. Contudo, essa informacdo é
necessaria a uma ampla gama de situacfes, que muitas vezes vao para além do sector
publico, como por exemplo, o desenvolvimento de projectos de planeamento por
empresas privadas, estatisticas para pesquisa e analise, informacdo cartografica

necessaria para viajar, planeamento urbano, planeamento de transportes, etc.

O Livro Verde sobre a Informagdo do Sector Publico na Sociedade da Informagéo
(Comisséo Europeia, 1998) afirma que a informagdo do sector publico desempenha um
papel fundamental no correcto funcionamento do mercado interno e na livre circulagédo de
bens, servigos e pessoas. A pronta disponibilidade da informacao publica é uma condicdo

essencial para a competitividade da industria europeia.

Em todos os Estados-Membros, a maior parte do investimento realizado pelo sector
publico em informacdo é destinado ao sector geografico. Como se pode verificar na
Figura 2, segundo o relatério elaborado pela Comissdo Europeia “Commercial
Exploitation of Europe’s Public Sector Information” (Comissdo Europeia, 2000), a
informagéo geografica representa uma componente importante na informag¢éo do sector

publico, constituindo mais de metade do seu investimento total.

B Geografica @ Cultural i Servicos de negdcios  H Socio-econdmicos B Outros

Figura 2 - A importancia de diversos tipos de Informac&o no Sector Publico Europeu
Fonte: adaptado de Comissdo Europeia (2000)

E frequente que essa informag&o se encontre fragmentada, duplicada, com problemas de
disponibilidade, e principalmente, seja dificil identificA-la e acede-la, tornando-a menos
proxima e transparente do que se pretende. Esta situacao é muitas vezes consequéncia
da legislacéo distinta, que se pratica nos varios Estados-Membros, quanto a forma como
se pode aceder a informacdo devido a existéncia de préticas varias e repetitivas que

impedem a disponibilidade dos dados (Comissao Europeia, 1998).
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A existéncia de diferentes conjuntos de bases de dados, que seguem estruturas internas
distintas, dificulta o processo de integracdo da informacdo, assim como a existéncia de
diferentes linguas na Europa constitui um entrave a partiiha da informacdo na

Comunidade Europeia.

E fundamental a existéncia de informac&o normalizada, que nio apresente barreiras a
sua utilizacdo, associada a uma entidade responsavel pela sua actualizagdo, qualidade e
gestdo. A interoperabilidade, a acessibilidade e a disponibilizacdo dos dados e dos
sistemas de informacao constituem um dos problemas mais graves da disponibilizacédo

da informacédo geografica (Parlamento Europeu e do Conselho, 2007).

O mesmo acontece com a informacao relativa as infra-estruturas rodoviarias europeias.
Segundo Sandgren (2004), a situagdo em que se encontra a informacdo pode ser
caracterizada da seguinte forma:

— Os administradores das infra-estruturas rodoviarias sao responsaveis pela recolha e
gestdo da informacdo e trafego, embora concordem com a necessidade de
normalizar a informagdo, ndo dispdem de um sistema comum que permita
disponibilizar essa informagao de forma correcta;

— As agéncias nacionais de producdo de cartografia recolhem e gerem dados
geogréficos sobre as infra-estruturas (atributos, enderecos). Contudo, apesar da
existéncia de normas direccionadas para a partilha de dados, existe caréncia de um
conteudo normalizado, assim como a falta de um sistema global de disponibilizacdo
de informacéo interoperavel,

— Entidades Publicas e prestadores de servicos sao obrigados a recorrer diferentes
agéncias e autoridades europeias para obterem a informacdo que necessitam, sendo
obrigados a investir na integracdo dessa informagcdo com 0s seus proprios sistemas
de informacédo. Este esfor¢o é duplicado cada vez que um novo utilizador necessita
de estabelecer um sistema de informacdo que se baseie em informagéo rodoviaria

de confianca.

Com o objectivo de solucionar a maior parte dos problemas relacionados com a
informacdo geografica na Europa, a Comissdo Europeia tem reunido esforcos para a
criacdo de um dos mais ambiciosos projectos alguma vez desenvolvidos na Unido

Europeia.

Inicialmente denominada por iniciativa INSPIRE tinha como propésito a disponibilizagao

de informacdo geogréfica relevante, harmonizada e de elevada qualidade para
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formulacdo, implementacdo, monitorizacdo e avaliacdo de politicas comunitarias com
impacto directo no ambiente e territério (Architecture and Standards Working Group,
2002).

Constitui assim uma iniciativa legal que pretende compreender protocolos e normas
técnicas, questbes organizacionais e de coordenacdo, problemas relacionados com a

politica de dados, incluindo o seu acesso e a cria¢do e gestdo da informacédo geografica.

A 15 de Marco de 2007 foi adoptada pelo Parlamento Europeu e pelo Conselho da Unido
Europeia a Directiva 2007/2/CE (Parlamento Europeu e do Conselho, 2007), que
estabelece a criacdo de uma infra-estrutura de informagcdo geografica na Comunidade
Europeia - INSPIRE.

A Comisséo Europeia define as Directivas como sendo documentos que fixam objectivos
a atingir pelos Estados-Membros, delegando nestes a escolha dos meios para o fazer.
Podem ter como destinatarios um, varios ou a totalidade dos Estados-Membros

(Comisséao Europeia, 2011).

Com a finalidade de que os principios estabelecidos nas Directivas produzam efeitos ao
nivel do cidadéo, o legislador nacional deve adoptar um acto de transposi¢cdo para o
direito nacional dos objectivos definidos nas mesmas. As directivas prevéem uma data-
limite para serem transpostas para o direito nacional de casa Estado-Membro,
respeitando um prazo estabelecido para tal. O incumprimento das suas obrigacdes, que
derivam do direito da Unido, é considerado uma infraccdo, sendo da competéncia da
Comissdo Europeia por fim a essa infraccdo, podendo esta, caso seja necessério,

recorrer mesmo ao Tribunal de Justica®.

A criacao de uma infra-estrutura de informacao geografica de sucesso é um pré-requisito
fundamental para o desenvolvimento e implementacdo de politicas que, impulsionem o
sector privado e para fornecer servicos de melhor qualidade aos cidaddos em geral
(Land, 2003).

Ryttersgaard (2001) define infra-estrutura de informacado geografica como um conjunto de

politicas, normas e protocolos, sobre as quais as organizacfes e tecnologias interagem

3 . N . . -
Para além de Directivas, também existem Regulamentos e Decisdes, que desempenham um papel

importante na aplicacéo do direito da Unido Europeia. Os Regulamentos podem ser adoptados em conjunto
pelo Conselho Europeu e pelo Parlamento, ou apenas pela CE. O que os distingue nas Directivas (que se
destinam aos Estados-Membros) e das Decisdes (que tém destinatarios nem definidos) é o facto de estes se
destinarem a todos. Os Regulamentos criam direitos, impondo-se em todos os Estados-Membros, sem que
seja necessaria qualquer intervencdo das autoridades nacionais. As Decisfes sdo actos pelo qual as
instituicdes comunitarias se pronunciam sobre casos especificos. Através destas, as instituicdes podem exigir
a um Estado-Membro ou a um cidaddo da UE que actue ou se abstenha de actuar, conferindo-lhe direitos ou
atribuindo-lhe obrigacdes (Comissdo Europeia, 2011).
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de forma a atingir uma utilizacdo, gestdo e produgcdo de informacdo geografica mais

eficiente.

A criacdo de uma infra-estrutura de informacéo deve trazer no minimo aos utilizadores a
informacdes que estes ja dispdem, contudo melhorada, dispondo de acesso mais rapido
e mais economico (Loenen, 2006 cit King and Kraemer, 1995). Promove o
desenvolvimento econdémico, tornando os paises significativamente mais competitivos:
“Para facilitar a partilha da informacéo e permitir a sua integracdo, o valor dos recursos
de informacao existentes sdo maximizados. O tempo, esforco e recursos despendidos na
recolha de informacgé&o idéntica ou semelhante pode ser agora utilizado na recolha de
nova informacéo ou na criacdo de produtos inovadores” (Loenen, 2006 cit Chan et al.,
2001). Em suma, uma infra-estrutura de informacdo permite aos utilizadores obterem
uma resposta de forma mais rapida e exacta, para os seus problemas do dia-a-dia e
permite uma mais eficaz e extensa utilizacdo dos recursos dos Estados-Membros a

providenciar essa informacéao.

A Directiva INSPIRE incide nas infra-estruturas de informacdo geogréafica criadas e
geridas pelos 27 Estados-Membros da Unido Europeia, englobando 34 temas dispostos
por trés anexos, necessarios ao desenvolvimento ambiental sustentavel, dispondo de

componentes “chave” especificados através de disposicdes de execucao técnicas.

A implementacdo da Directiva INSPIRE tem seguido uma abordagem por fases.
Primeiramente pretende-se desbloquear o potencial da informacdo e das infra-estruturas
de informacéo geogréfica existentes. Todo este processo culmina com a harmonizag¢ao
dos conjuntos de dados e servicos, permitindo a sua integracdo sem barreiras a

diferentes niveis numa Unica infra-estrutura de informacao geografica europeia coerente.

No que respeita a informacdo rodoviaria, a iniciativa INSPIRE prevé a existéncia de
conjuntos e servicos de dados geogréficos interoperaveis no ambito desse tema®,
essenciais ao desenvolvimento de areas como os sistemas de transportes inteligentes,
gestdo da mobilidade, gestdo de trafego, gestdo de infra-estruturas, seguranca

rodoviaria, planeamento ambiental e social entre outros.

A utilizagéo de informacéo relativa a infra-estrutura rodoviaria € hoje em dia muito mais
ampla. Enquanto anteriormente essa informagédo apenas era destinada a formulacdo de

politicas e decisbes no ambito do planeamento, construgcédo e gestado de infra-estruturas,

4 Anexo I, tema 7 - Rede de Transportes — Rede de transporte rodoviario, ferroviario, aéreo e por via
navegavel, e respectivas infra-estruturas. Inclui as ligagfes entre as diferentes redes. Inclui também a rede
transeuropeia de transportes (Parlamento Europeu e Conselho, 2007).
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nos dias de hoje, a informacao rodoviaria promove a segurancga e acessibilidade, assim
como a reducao dos efeitos negativos do trafego no meio ambiente. Neste ambito, os
sistemas de ITS surgem com cada vez mais impacte sobre a racionalizacdo da

mobilidade.

2.2. Abordagem historica relacionada com Directiva INSPIRE

Ao longo de varias décadas a Comissao Europeia tem-se empenhado em atenuar e
eliminar os problemas verificados como a informag&o geogréafica na Europa. No final dos
anos 90 tornava-se cada vez mais evidente a necessidade de se desenvolver uma infra-
estrutura de informacgdo geografica transeuropeia destinada a impulsionar o crescimento

econdmico e a competitividade sectorial.

O desenvolvimento de uma sociedade fortemente assente na criacdo e utilizacdo de
informacéao relacionada com os produtos e servigos era entdo vista como a solucdo para
a criacdo de oportunidades de emprego, a médio e longo prazo, na Europa (Craglia &
Masser, 2003). Em Setembro de 2001, o grupo de especialistas INSPIRE, naquela altura
denominado E-ESDI Expert Group, composto por representantes da Comisséo Europeia,
Agéncia Europeia do Ambiente e representantes de comunidades ambientais e de
informacdo geogréfica dos varios Estados-Membros, reuniu-se em Bruxelas. O grupo de
especialistas INSPIRE era essencialmente composto por elementos pertencentes a
Direccdo-Geral do Ambiente, EUROSTAT e Joint Research Center.

A Direccéo-Geral do Ambiente - DG Environment® representa uma das mais de 40
direccdes-gerais através das quais a Comissdo Europeia exerce o seu mandato. Tem
como principais objectivos projectar, preservar e salvaguardar o ambiente no presente e
para as geracfes futuras (Comissao Europeia, 2011). Relativamente a iniciativa INSPIRE
esta direccdo-geral desempenha um papel de promotor da legislacdo e coordenador das
politicas INSPIRE. Atribuindo especial atencdo a politica ambiental, a Direccdo-Geral do
Ambiente especifica 0s requisitos politicos ambientais como uma estrutura base para a

implementacdo do programa.

A missdo do EUROSTAT?® é fornecer & Unido Europeia servicos de informacao estatistica
de elevada qualidade. Fundada em 1953 e com cede no Luxemburgo fornece dados
estatisticos a nivel europeu que permitem estabelecer comparacbes entre paises e

regides. O EUROSTAT actua como coordenador do processo de implementacdo da

> http://ec.europa.eu/dgs/environment/index_en.htm
6 http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/eurostat/home/
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iniciativa INSPIRE. Apés a aprovagdo da Directiva, 0 EUROSTAT assume como parte
das suas responsabilidades operacionais, a assisténcia burocratica do Comité de

Regulamentacdo INSPIRE (Comissdo Europeia, n.d.).

Por dltimo o JRC - Joint Research Center’ funciona como coordenador técnico geral da
iniciativa INSPIRE. Assegura a viabilidade e a evolucdo técnica da infra-estrutura
garantindo a interligacdo entre a comunidade cientifica internacional e europeia. O JRC
também estabelece ligacdo e monitoriza o trabalho com os organismos internacionais de
normalizacdo, sendo responsavel pela coordenacdo técnica com outras iniciativas

internacionais.

Dessa reunido resultou um documento, publicado pela Comissdo Europeia, chamado
“ESDI Organisation and E-ESDI Action Plan” (Comissdo Europeia, 2001). Esse
documento tem como propasito a clarificagdo da organizacéo e do plano de accao para a
definicdo da iniciativa E-ESDI®, sendo encarado como um documento base de referéncia
para a constituicdo de um enquadramento legal onde séo estabelecidas as entidades e

organizacdes necessarias ao processo de implementacao do plano de accao.

Foram entdo criados grupos de trabalho destinados a desenvolver projectos em areas
como: normalizacdo e arquitectura, aspectos legais e politicos, estruturas de

implementacgéo e andlises de impacto.

Em 2002 foi estabelecido o Memorando de Entendimento - Memorandum of
Understanding between Commissioners Wallstrom, Solbes, Busquin® onde é possivel
encontrar a estrutura base para a cooperacdo entre 0s servicos da Direccao-Geral do
Ambiente, EUROSTAT e JRC para o desenvolvimento da iniciativa INSPIRE (Comissdo
Europeia, 2002). O memorando de entendimento consiste num documento descritivo de
um suposto acordo entre as partes. Expressa uma convergéncia de vontades, indicando

um caminho de accdo comum.

by

Ainda neste ano foram publicados alguns documentos fundamentais a correcta

estruturacdo e desempenho da infra-estrutura de informacao geografica, nomeadamente:

“Reference Data and Metadata Position Paper™?;

“Architecture and Standards”*;

n12.

“Legal Aspects and Policy™™;

! http://ec.europa.eu/dgs/jrc/index.cfm
Environmental European Spatial Data Infrastructure.
9 http://inspire.jrc.ec.europa.eu/reports/MoU.pdf
10 http://inspire.jrc.ec.europa.eu/reports/position_papers/inspire_rdm_pp_v4_3_en.pdf
1 http://inspire.jrc.ec.europa.eu/reports/position_papers/inspire_ast_pp_v4_3_en.pdf
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“Funding and Implementation Structures™?,

— “Environment Thematic User Needs™*.

No ano de 2003, a Unido Europeia langou uma consulta publica para aferir qual a opinido
dos cidaddos sobre varias questfes relacionadas com a iniciativa INSPIRE. Nessa
consulta publica participaram, através da internet mais de 185 organizac6es e cidaddos

comuns dos diversos Estados-Membros da Uni&o Europeia através da internet.

A Directiva INSPIRE constitui uma das primeiras directivas europeias a ser sujeita a uma
avaliacdo de impacto. Segundo o documento Contribution to the extended impact
assessment of INSPIRE (INSPIRE Framework definition support (FDS) working group,
2003), realizado em conjunto com os Estados-Membros e dirigido a diversas areas
sectoriais, concluiu-se que a implementagcédo da Directiva traria mais beneficios do que

prejuizos para a Unido Europeia.

Em Julho de 2004, a proposta de Directiva foi aprovada pela Comissdo Europeia. Este
acontecimento foi encarado como um marco histérico para a utilizacdo de informacgéo
geogréfica na Europa e um verdadeiro contributo para o desenvolvimento sustentavel das

politicas ambientais.

O Programa de Trabalhos INSPIRE foi publicado em Abril de 2005, onde se indica que o
processo de definicdo e preparacdo das disposi¢cdes de execucdo deve ser elaborado por

fases de forma a garantir uma coerente aplicacdo da Directiva.

ApOs alguns anos de reflexdo e acerto de posigcbes, a 26 de Novembro de 2006 o
Conselho Europeu, o Parlamento e a Comissdo Europeia chegaram a acordo sobre todos
0s aspectos que constituem a Directiva. Assim, a Directiva 2007/2/CE do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 14 de Marco de 2007, que estabelece uma infra-estrutura de
informacdo geogréfica na Comunidade Europeia (INSPIRE), foi publicada no site do

Jornal Oficial da Uni&o Europeia, entrando em vigor a 15 de Maio de 2007".

A Directiva INSPIRE desenvolveu um roteiro, ou calendarizacdo, para a sua adopcao e
implementacéo pelos Estados-Membros. Durante este intervalo de varios anos é suposto
que os Estados-Membros cumpram as disposicoes apresentadas, de forma que a infra-
estrutura de informacédo geogréfica europeia se encontre a funcionar em pleno em 2019.

O calendario pode ser consultado no Anexo A.

12 http://inspire.jrc.ec.europa.eu/reports/position_papers/inspire_dpli_pp_v12_2_en.pdf

13 http://inspire.jrc.ec.europa.eu/reports/position_papers/inspire_isf_pp_vl 1 en.pdf

14 http://inspire.jrc.ec.europa.eu/reports/position_papers/inspire_etc_pp_v2_3_en.pdf

15 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2007:108:0001:0014:pt:PDF
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2.3. Projectos internacionais e Organizacfes envolvidas

No desenvolvimento da Directiva INSPIRE, como ja foi referido, esteve sempre presente
0 consenso e cooperacdo entre trés entidades representantes da Comisséao, a Direccao-
Geral do Ambiente, 0 EUROSTAT e o Joint Research Center, fundamentais no processo
de coordenacdo dos aspectos politicos e legislativos, de implementacdo e de questbes
técnicas da infra-estrutura de informacdo geografica na Unido Europeia. O grupo de
trabalho inicial, INSPIRE “European Comission INSPIRE team”, teve como principal

funcdo coordenar o desenvolvimento das disposi¢cdes de execucgdo da Directiva.

O desenvolvimento das disposi¢cdes de execucdo, ou Implementing Rules, ndo pode
constituir um processo isolado, apenas com a participacdo das entidades referidas. E
necessario considerar a experiéncia proveniente de infra-estruturas de informacgéo
geogréfica internacionais ja existentes, assim como experiéncias operacionais, protocolos

e iniciativas internacionais postas em vigor por comunidades geogréficas.

Neste contexto, a Directiva requereu a constituicdo de grupos de especialistas nomeados
pelas comunidades com interesse em dados geograficos (SDIC — Spatial Data Interest
Communities e o LMOs — Legally Mandated Organizations. As SDICs como comunidades
organizadas, relinem experiéncia humana, competéncias técnicas, recursos financeiros,
politicas de utilizagéo, produtores e gestores de informacéo geogréfica, estruturadas por

regido geogréfica, sector da sociedade ou problemas tematico (Comissao Europeia, n.d.).

Foram entdo constituidos “Grupos de Elaboracdo — Drafting Teams”, aprovados pelas
SDICs, LMOs e pela Comissdo Europeia, destinados a participar no processo de
elaboracdo das disposicdes de execucdo sobre metadados, servicos de rede, partilha de

servicos de dados e monitorizacgéo.

Foram também formados grupos de trabalhos teméticos — Themathic Working Groups
com a finalidade de assistirem a elaborac@o nas especificacdes técnicas para os temas

contemplados no Anexo | da Directiva.

No processo de elaboracdo das especificacBes técnicas foram considerados varios
projectos e organizacfes existentes, que ao longo dos anos tém vindo a desenvolver

trabalhos no &mbito da informagé&o geografica.

A Organizagéo Internacional para a Normalizagéo — 1ISO™ e 0 OGC — Open Geospatial

Consortium foram fundamentais para a elaboragéo das especificacdes técnicas. Atraves

%The International Organization for Standardization (ISO) é o maior produtor e divulgador de normas
internacionais. E constituido por 162 institutos de normalizacdo, um de cada pais com sede em Genebra,
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dos documentos publicados por ambas, familia das normas 1SO/TC211, ISO/TC 204",
ISO/TR 14825 e especificacbes OGC, foi possivel elaborar as especificacdes de dados
para os diversos temas integrantes da Directiva. Os objectivos e funcbes
desempenhadas por estas duas iniciativas serdo alvo de maior aprofundamento no

Capitulo 11l — Directiva INSPIRE do presente trabalho.

Relativamente as especificagcbes de dados do tema Rede de Transportes, em especial
das redes de transporte rodoviario, 0 Grupo de Trabalho teve em consideracdo projectos
e iniciativas que tém contribuido para que seja possivel a partilha e disponibilizacdo de
informagé&o interoperaveis e de elevada confianca sobre as infra-estruturas rodoviarias
europeia. Surgem entdo com um papel importante os projectos EuroRoadS, a
organizacdo EuroGeographics, a Associacdo dos Directores de Estradas Europeias
(CEDR), entre outros.

A organizacao sem fins lucrativos EuroGeographics foi fundada em 2001 e representa 56
agéncias oficiais de producao de cartografia, agéncias cadastrais e “land registry” de 44
paises. A missdo desta organizacao consiste em promover o desenvolvimento da infra-
estrutura de informacdo geogréfica europeia, através da sua colaboragdo directa no
fornecimento de informacdo geografica, nomeadamente, informacéo topogréfica e

cadastral.

Tem como objectivo implementar uma estratégia de longo prazo, direccionada para a
interoperabilidade dos conjuntos de dados geograficos a nivel Europeu. Tendo como
referéncia as necessidades dos utilizadores, utiliza as ferramentas disponibilizadas por
organizaces internacionais de normalizacéo, para a criacdo de especificacdes, normas™®
e arquitecturas que suportam a producdo e manutencdo dos conjuntos de dados

geogréficos (Sandgren, 2004).

A organizagdo Eurogeographics estabelece uma plataforma para a partilha de informacéo
e de boas préticas, constituindo um ponto de contacto essencial para a comunicagao

entre 0s seus membros. Esta partilha de conhecimentos permite aos governos, empresas

Suica. Trata-se de uma organizacdo ndo-governamental que promove a ligacdo entre instituicbes do sector
publico e privado, permitindo o estabelecimento de um consenso entre as necessidades de negécio e as
necessidades mais variadas da sociedade (1ISO, 2001).

7 1sorrc 204 -Transport Information and Control Systems (TICS).

'8 |SO/TR 14825 — Geographic Data Files (GDF).

9 A 1SO define o conceito de Normas “como acordos documentos contendo especificacdes técnicas ou
outros critérios precisos para serem usados consistentemente como regras, directrizes ou definicdes de
caracteristicas, para assegurar que materiais, produtos, processos e servigos sejam adequados aos seus
fins” (International Organization for Standardization, 2000).
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e outras organizacdes beneficiarem da experiéncia individual, elevada qualidade e

disponibilidade de informacéo de referéncia.

As agéncias nacionais de producdo de cartografica desempenham um papel essencial no
desenvolvimento das infra-estruturas de informacdo geografica nacionais. A
Eurogeographics, como representante dessas agéncias a nivel europeu, coordena as
actividades de implementacéo da Directiva INSPIRE. Para tal, exerce a sua influéncia em
variadissimas areas como servico de metadados, criacao de especificacdes destinadas a
harmonizacdo dos conjuntos de dados, melhoria da cooperacdo organizacional e

harmonizacgé&o das licengas de utilizacdo (Land, 2003).

Um dos projectos desenvolvidos pela organizacdo Eurogeographics foi o Projecto
EuroRoadsS, com inicio em Marco de 2004 e término em 2006. O principal objectivo deste
projecto consistiu na construcdo de uma plataforma que permita apresentar solucdes
para os problemas relacionados com a informagao rodoviaria através da elaboragéo de
especificacbes de dados rodoviarios, descricdo do conteudo dos dados, mecanismos de

partilha destes e especificacbes de interoperabilidade.

Este projecto foi desenvolvido com a finalidade de solucionar problemas como a falta de
interoperabilidade entre a informag&o proveniente de varios paises da Europa, falta de
normalizagdo, gestdo, qualidade e actualizagéo, possibilitando a partilha de informacéo

rodoviaria do sector publico e promovendo as parcerias publico-privadas.

No decurso do projecto foram elaboradas especificagcbes tendo como base as
necessidades dos utilizadores, assim como, as normas internacionais e solugdes ja
adoptadas nesta area. As especificacdes permitem a partilha harmoniosa e eficiente da

informacao entre os produtores e utilizados de informacao rodoviaria.

O projecto EuroRoadS pode ser encarado como a base para o desenvolvimento das
especificagbes de dados INSPIRE relativos a rede de transportes rodoviario (Sandgren,
2004).

O CEDR, Conference of European Road Directors, criado a 18 de Setembro de 2003 em
Viena como consequéncia da reestruturacdo e ampliacdo de outra organizacdo ja
existente, WERD — Western European Road Directors, fundada em 1988. Trata-se de
uma organizacdo sem fins lucrativos que se rege pelas leis francesas, tendo sede em
Paris. Para esta organizagdo, estd bem presente a importancia associada a criagdo de

uma estrutura de coordenagdo europeia que promova o desenvolvimento do sector
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rodoviario e dos transportes, assim como, a interligacdo entre ambos e a sociedade em

geral.

Essa coordenacdo contribui eficazmente para a partilha de experiéncias e informacdes,
permitindo a analise e discussdo dos problemas associadas ao sector rodoviario,
nomeadamente, na gestdo das infra-estruturas, trafego e sistemas de transportes,

financiamento, problemas de ordem legal e econémicos, seguranca e ambiente.

O CEDR tem como misséo (Conference of European Directors of Roads, 2006):

— Contribuir para o desenvolvimento futuro de areas como o trafego e as redes de
infra-estruturas, como parte integrante de um sistemas de transportes sustentavel,
ecologico e social;

— Promover a criacdo de uma rede de contactos pessoais internacional entre os
directores das infra-estruturas rodoviarios e suas equipas;

— Estabelecer uma plataforma que contenha solucdes para os problemas mais comuns
nesta area;

— Potenciar uma forte participacéo no desenvolvimento das questdes relacionadas com
0s sistemas de transportes europeus;

— Promover os entendimentos comuns, resultantes das pesquisas levas a cabo em
cada pais membro, assim como as especificacdes e documentos normativos

existentes, contribuindo para o desenvolvimento do sistema rodoviario europeu.

O CEDR constitui uma organizacao direccionada para a analise dos problemas concretos
do sector rodoviario europeu, apresentando solugBes para esses problemas através de
recomendacdes, disposicbes de execucdo ou planos de accdo. Tem como principal
objectivo a realizacdo de estudos e analises aos problemas existentes, de forma que

sejam encontradas solucfes precocemente e antecipados os problemas futuros.

As muitas actividades desenvolvidas por esta organizacdo podem ser estruturadas em
trés dominios tematicos, a gestao, a construcao e a operacdo da rede de infra-estruturas
rodoviaria, contribuindo para o aumento da disponibilidade das infra-estruturas e a sua

melhor utilizacdo, durabilidade e seguranca, tanto a nivel técnico como operacional.

E no dominio da construcdo que o trabalho desenvolvido pelo CEDR se reflecte com
maior enfase na aplicacdo e implementacdo da Directiva INSPIRE, uma vez que é da
competéncia das Autoridades Nacionais de Infra-estruturas Rodoviarias o suporte e
auxilio a implementacao de directivas e normas europeias. Assim, o CEDR tem ao longo

dos anos vindo a desencadear ac¢Bes no ambito da monitorizacdo e suporte dos
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esforcos desempenhados pelos véarios organismos europeus envolvidos na criacdo de
normas e directivas europeias, promovendo também medidas que encorajem a

sustentabilidade ambiental.

2.4. Infra-estruturas de informacgao geografica de referéncia

Na presente seccdo pretende-se apresentar algumas iniciativas de referéncia, que a
semelhanca da Directiva INSPIRE, estabelecem infra-estruturas de informacéao
geogréfica para os paises ou regides onde se inserem. Foram escolhidos trés projectos
considerados de referéncia a nivel global, abrangendo também as infra-estruturas de

informacado geografica em vérias partes do mundo.

2.4.1. Estados Unidos da América

As agéncias governamentais e outras organizacfes necessitam frequentemente de
respostas rapidas para problemas como desastres naturais, acidentes industriais e crises
ambientais. A maior parte da informacdo necessdria para resposta pertence ao sector
geografico. Nas ultimas décadas, a necessidade da existéncia de informacéo geografica
disponivel e de qualidade, para a solucéo de problemas como os referidos anteriormente,

tem sido cada vez maior.

A utilizacdo de Sistemas de Informacao Geogréfica (SIG) que permitam a elaboracéo de
andlises geogréficas, desempenham um papel fundamental na elaboracdo de legislagédo
aos varios niveis do governo nos EUA e até na elaboragdo de medidas internas para o
sector privado (FGDC, 2005).

A elaboracdo dessas andlises assentou na qualidade, disponibilidade e compatibilidade
dos dados geogréficos. A producdo de informacdo geogréfica constituia um encargo
financeiro demasiado elevado para as organizagdes e para o governo, onde muitas vezes
a informacdo que necesséria j4 exista, contudo encontrava-se inacessivel, pouco

documentada e num formato incompativel.

A ordem executiva (Executive Order 12906: Coordinating Geographic Data Acquisition
and Access: The National Spatial Data Infrastructure)®, publicada a 13 de Abril de 1994,
estabeleceu a criagcdo de uma Infra-estrutura de Informacdo Geografica, onde a

tecnologia, as pessoas e as politicas sdo elementos chaves para a promocéao da partilha

20 http://www.archives.gov/federal-register/executive-orders/pdf/12906.pdf
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dos dados geogréficos a todos os niveis do governo, sector privado, instituicdes sem-fins

lucrativos e instituicbes académicas (FGDC, 2009).

O Federal Geographic Data Committee, FGDC, € um comité executivo composto por
varias agéncias oficiais envolvidas no tema da geografia e da informacéo geogréafica que
promove o desenvolvimento coordenado, a utilizacdo, partilha e disseminacdo da
informacado geografica a nivel nacional. A infra-estrutura FGDC inclui também comités,
grupos de trabalho, colaboradores representantes de organizacfes estatais, governos

locais, assim como da indUstria e grupos profissionais e académicos.

A NSDI — National Spatial Data Infrastructure tem como principal objectivo promover a
utilizacdo de informacdo geografica através de uma melhor gestdo da informacéo
existente e através de uma recolha e produgcdo eficiente de nova informacao,
maximizando a utilidade e usabilidade da informag&do. Segundo o FGDC, esta infra-
estrutura impulsiona o desenvolvimento e a gestdo dos conjuntos de dados geogréficos
necessarios para a elaboracdo de analises, estudos e projectos, a nivel local, regional e
nacional (FGDC, 1994).

O FGDC é encarado como o coordenador da infra-estrutura de informagéo geogréafica

(NSDI) nos EUA, sendo responsavel por trés actividades fulcrais:

— A criacdo de um servico de rede nacional de informagdo geografica — National
Geospatial Data Clearinghouse?

— Elaboracdo de normas para a documentacdo dos dados, recolha e partilha da
informacéo geografica;

— Desenvolvimento de politicas, procedimentos e parcerias para a implementacédo da
NSDI.

21 . . . . . A . . = .~ ’
Sistemas de servidores distribuidos, localizados na internet, os quais contém descricbes ao nivel dos
campos dos dados digitais espaciais e servi¢os disponiveis.
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Figura 3 — USA National Spatial Data Infrstuctrute - NSDI
Fonte: Geo.Data.gov (United States Government, n.d.)

2.4.2. Austrélia

A criacdo da Infra-estrutura de Informacdo Geografica Australiana (ASDI) teve inicio em
1986, apds a formacdo da Comissdo Australiana de Informagdo Geografica (ALIC —
Australian Land Information Council) agora denomina ANZLIC — Australian and New
Zealand Land Information Council, que detém a responsabilidade de coordenar a gestéo

da informacé&o geografica na Australia e Nova Zelandia (Mason, 2000).

A Comissdo ANZLIC surge como resposta a uma clara e crescente necessidade de
coordenacgdo da recolha e partilha de informagéo geogréfica entre os diferentes niveis da
autoridade publica, assim como, promover a utilizagdo de informagdo geografica na

elaboracdo de leis e decisdes politicas.

A principal missdo da ANZLIC é a elaboracdo de politicas e estratégias destinadas a
promocao da acessibilidade e utilizacdo de informagéo geografica. Tem como visdo o
crescimento economico da Australia e Nova Zelandia, e 0s interesses sociais e
ambientais sustentados por informacdo geogréfica georreferenciada completa, actual,

rigorosa, econémica, acessivel e integravel (ANZLIC, 2010).

A ANZLIC incentiva o desenvolvimento de politicas governamentais que minimizem as

barreiras existentes no acesso a informacdo, onde todas as organizacbes
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governamentais e o sector privado trabalham em paralelo de forma a elaborarem politicas

e directrizes com base em normas internacionais.

A visdo da ANZLIC para a Infra-estrutura de Informagcdo Geografica Australiana é a de
“um conjunto de bases de dados, relacionadas por politicas comuns, normas e protocolos
que garantam a compatibilidade. Cada base de dados é gerida pelo seu produtor,
entidade competente e experiente que garante os padrdes exigidos pela comunidade e

previamente aceites por si” (Mason, 2000 cit Clarke, 1999).

A infra-estrutura de informacdo geogréafica, ASDI, representa uma iniciativa que envolve
pessoas, politicas e tecnologias necessarias a utilizacdo, criacdo e partilha de conjuntos
de dados geograficos através dos varios niveis do governo australiano, sector privado,

organizacdes sem fins lucrativos e centros de investigacédo (ANZLIC, 2003).

A criacdo desta infra-estrutura pretendeu colmatar alguns problemas que existiam,
nomeadamente a falta de acordos institucionais de partiiha dos dados entre os
produtores e os utilizadores, inconsisténcia da disponibiliza¢do, a qualidade da prépria
informacdo, o pouco conhecimento sobre a sua existéncia e qualidade e a falta de boas

praticas na utilizacdo das tecnologias destinadas ao acesso dessa informacao.

Os principais objectivos sdo (ANZLIC, 2003):

— Envolver no processo de implementacado da infra-estrutura de informacao geografica
ASDI os produtores de informacgdo geografica, produtores e utilizadores de servigos
de agéncias governamentais, sector privado, instituicbes académicas e grupos
comunitarios;

— Possibilitar aos utilizadores de informacdo geografica a pesquisa e 0 acesso a
conjuntos e servigcos de dados sem impedimentos;

— Compreender com facilidade a fiabilidade dos dados, e a adequacdo as
necessidades dos utilizadores;

— Obter 0 acesso e a combinag¢do dos conjuntos de dados no menor tempo possivel e
a baixo custo, uma vez que sao utilizadas as melhores praticas no que respeita a
interoperabilidade;

— Obter os conjuntos de dados segundo as indicacbes e directrizes fornecidas por
normas internacionais de forma que seja possivel a sua integracdo com outros

conjuntos de dados.

Foi entdo criado o Directério de Informacdo Geografica Australiano (ASDD — Australian

Spatial Data Directory) com a finalidade de fornecer interfaces de pesquisa que permitem

Inés Isabel Pereira Soares 25



Directiva INSPIRE

Estudo do Enquadramento e Aplicacdo da Directiva INSPIRE a Infra-Estrutura Rodoviaria

encontrar as descricbes dos conjuntos de dados (metadados) em todo o pais. A
descri¢do dos conjuntos de dados € um documento que explica de forma consistente um
determinado conjunto de dados geogréficos, fornece ligagbes para a obtencao de mais
informacdo, e eventualmente permite a partilha dos dados (Australian Spatial Data

Infrastructure, 2011).

O acesso aos conjuntos de dados geograficos serd possivel através do ASDD. Cada
entidade detentora ou produtora é responsavel pela actualizacdo e gestdao dos seus
CDG, nado sendo da competéncia do ASDD controlar todos os conjuntos de dados.
Inicialmente, o ASDD fornece apenas 0os metadados dos CDG, contudo o ASDI pretende

gque passe a integrar também as ligacdes on-line aos conjuntos de dados especificados.

Site search [ Search |

| about | feedback

The Australian Spatial Data Directory (ASDD) provides these search interfaces to discover geospatial dataset descriptions (metadata) throughout Australia. A dataset description is a concise document which
consistently explains a certain set of geospatial (earth-related) data, and provides links to further information and possibly to the actual data

The ASDD is an AlZL -1l Australian Spatial Data Infrastructure (ASDI) initiative.
50D Infs Latest Item
The ASDD g g 0 ch 2011 is now available.
+ There are less basic and more advanced searches this quarter than last quarter.
Mcele: Msneery « Qverall there are more searches than last quarter.
Technical details
Node descriptions + There are less page views and less visitors to the ASDD this quarter than last quarter.

+ Some Z39.50 search errors in may be caused by poor metadata content. Some metadata discrepancies are highlighted in the advanced results report. Node managers are encouraged to
review this report regularly.

* C to: Australian Hyd phic Service - Product Metadata, Australian Hydrographic Service - Source Metadata, Bureau of Meteorology, Geoscience Australia, PSMA Australia
Limited and Qu land E and Resource for having valid ANZLIC Version 2 metadata.
¢ C to: Australian Hyd phic Service - Product Metadata, Australian Hydrographic Service - Service - Source Metadata, BRS and Australian Natural Resources Data Library

(ANRDL), Bureau of Meteorology, Geoscience Australia, NSW Natural Resources Data Directory, Qid Spatial Data (QSIC), Queensland Environment and Resource Management and RAN
Directorate of Oceanography and Meteorology for being available 100% of the time during this quarter.
The ASDD GeoNetwork gateway sponsared by OSDM has been sat up for testing. The URL is: http://www. mymaps gov.au/

The ANZLIC Metadata Profile version 1.1 and the ANZLIC Metadata Profile Guidelines have been endorsed by the ANZLIC Council. More information about the ANZLIC Metadata Profile etc. can be found at
http:/fasdd.ga.gov.au/asdd/profileinfo/

The ASDD is an essential component of the Australian Spatial Data Infrastructure (ASDI). The gateway to the ASDD is maintained by alia on behalf of C-the cil, as part of its
broader Australian Government responsibility for the ASDI
The indiidual ASDD nodes are implemented by State/Territory jurisdi . Australian agencies, and | (for details see all node ). Itis the responsibility of individual nodes to

maintain their own metadata and nodes in accordance with the ANZLIC Metadata Guidelines and the ASDD Requirements and Standards.

Figura 4 — Australian Spatial Data Directory
Fonte: ASDI (Australian Spatial Data Infrastructure, 2011)

2.4.3. india

A Asia e a regido do Pacifico sdo consideradas as maiores e mais diversificadas regiées
do planeta. S&o constituidas por 55 paises e comportam cerca de 60% da populacéo
mundial (Masser, 2005). A india € um dos maiores paises do mundo, sendo o segundo

pais com maior numero de habitantes do planeta.

A informac&o geografica é utilizada na india essencialmente como suporte a elaboragéo
de decisbes politicas a nivel local, regional e estatal, em areas como o planeamento,
implementacdo de planos de accado, desenvolvimento de infra-estruturas, gestdo de

desastres naturais e desenvolvimento da economia (Sivakumar, Rao, & Dasgupta, n.d.).
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A india é um pais fortemente fustigado por desastres e catastrofes naturais devido a sua
localizacdo geografica. Para além de se situar numa zona com elevado risco sismico, na
estacdo da Moncao ¢é frequente a ocorréncia de cheias, inundacdes e deslizamentos de
terras. A existéncia de informacédo de caracter geografico de qualidade e eficazmente
acessivel constitui uma mais-valia para a rapida resposta a situacées de calamidade,

assim como pode ajudar a prevenir tais acontecimentos.

Por conseguinte, a criacdo de uma infra-estrutura de informacao geografica, eficiente e
largamente acessivel, permite a partilha da informacdo entre os varios sectores do
governo, contribuindo para o estabelecimento de uma legislacdo coesa que contribua
para o crescimento sustentavel da economia do pais. Contudo, a falta de normalizacao

impede essa partilha e a interligacéo entre os conjuntos de dados existentes.

Com o estabelecimento de uma infra-estrutura de informacdo geogréfica nacional (india
NSDI), a india pretende satisfazer dois objectivos que consideram fundamentais (Indian
Space Research organisation, 2001): o estabelecimento de um repositorio nacional ou
catalogo digital, de dados cartograficos nacionais e facilitar a partilha e o acesso a

informacédo geografica digital.

Em Novembro de 2000, o Departamento de Ciéncia e Tecnologia, (DST — Department of
Science & Technology) do governo indiano iniciou a preparagdo de um documento onde
foi estabelecida a estratégia e o plano de accao para a criagdo de uma infra-estrutura de
informacdo geografica nacional, o “National Spatial Data Infrastructure — Strategy and
Action Plan”. Este foi apresentado e discutido num workshop internacional organizado
pelo DST em Fevereiro de 2001, com a participacdo de varios departamentos
governamentais, centros de investigacdo e especialistas internacionais, tendo sido
unanimemente apoiado. Estava entdo dado o primeiro passo para a criacao da infra-

estrutura de informacao geogréfica indiana.

O Governo Indiano prevé que com a implementacdo da NSDI desencadear-se-a um
crescimento exponencial na industria da informacé&o geografica e producao de cartografia
digital. Pretende assim transformar radicalmente a natureza e qualidade das actividades
desenvolvidas no ambito das infra-estruturas, bacias hidrograficas, agricultura, gestédo
dos recursos naturais e desenvolvimento ambiental (Department of Science &
Technology (DST), 2008).

Sendo uma infra-estrutura nacional, a india NSDI surge como uma fonte de informag&o

imensa, onde a informagéo passivel de ser analisada contribui para a eficacia de todas as
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actividades destinadas ao suporte do desenvolvimento sustentavel e ao crescimento

econdémico (Indian Space Research organisation, 2001).

A visdo da india NSDI consiste na criacdo de uma “infra-estrutura nacional destinada a
disponibilizacdo e acesso a informacdo geografica organizada, cuja utilizacdo a nivel
comunitario, local, estatal, regional e nacional ir4 contribuir para o crescimento economico
sustentavel” (Indian Space Research organisation, 2001). A india NSDI é vista como um
mecanismo que permite estabelecer ligagdo entre os utilizadores de informacédo
geogréafica e as agéncias nacionais e regionais produtoras dessa informacdo. A infra-
estrutura ndo é mais do que uma rede de servicos de dados e servicos de metadados
que em conjunto contribuem para a partilha de informacdo entre os utilizadores e

produtores de informacao geografica (Goel, 2000).
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Figura 5 — india NSDI
Fonte: india NSDI (NSDI, 2008)

2.5. Componentes das infra-estruturas de informacao geografica

Em geral, as componentes constituintes das trés infra-estruturas de informacéo
geogréfica apresentadas sao semelhantes. As componentes essenciais para 0 correcto
funcionamento das diferentes infra-estruturas sao: os protocolos e normas técnicas, o
enquadramento institucional, os conjuntos e servicos de dados geograficos, os

metadados, os servi¢cos de rede e as entidades e organiza¢ces envolvidas nos projectos

A questdo da normalizacdo esta subjacente ao processo de producdo, partilha e
utiizacdo da informacdo geogréfica interoperavel e compreensivel. O FGDC, em

cooperagdo com outras entidades privadas e governamentais, desenvolveu um conjunto
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by

de normas e protocolos destinados a implementacdo da infra-estrutura de informacéo
geografica nos EUA. No caso da ASDI, esta segue as recomendacdes e normas
internacionais jA existentes, a semelhanca da Directiva INSPIRE, nomeadamente as

normas ISO e as especificacdes de dados OCG.

A definicdo do enquadramento adequado (Framework) resulta de um esforco comunitario,
onde os temas vulgarmente necessarios sao desenvolvidos, geridos e integrados por
organizacdes publicas e privadas envolvidas na tematica da informacéo geogréfica. Esse
enquadramento pode ser compreendido como a “espinha dorsal” da infra-estrutura tendo
como finalidade facilitar a producdo e utilizacdo de informacao geografica, reduzir os

custos e melhorar os servicos e decisdes (ANZLIC, 2003).

No que respeita aos conjuntos e servicos de dados geograficos € necessario fazer o
levantamento dos dados que efectivamente contribuem para a resolucdo dos problemas
como desastres ambientais, navegacdo, avaliagdo e gestdo ambiental, planeamento,

entre outros.

E a componente referente aos metadados que permite resumir a informac&o e descrever
as suas caracteristicas, evitando problemas de compreensdo e duplicagdo. O
estabelecimento de um catalogo de metadados normalizado é essencial para o correcto

funcionamento da infra-estrutura (Hancock, 2000).

Os servigos de rede devem permitir 0 acesso aos metadados e aos conjuntos e servigos
de dados geogréficos, possibilitando aos utilizadores os acesso a informacédo geografica

disponivel, de dominio publico, através da internet.

2.6. Sumula do Capitulo

7

A informacdo é reconhecida como um bem fundamental ao desenvolvimento social e
econdémico das comunidades. Surge assim o conceito de Sociedade da Informacéo, onde
as ac¢fes como a aquisicdo, 0 armazenamento, 0 processamento, a valorizacdo e a
distribuicdo de informacdo sdo fundamentais para a criacdo de conhecimento e para a

satisfacdo das necessidades das sociedades modernas.

Contudo, é necessario que a informacdo seja de qualidade, sendo necessario eliminar
alguns défices sentidos, nomeadamente ao nivel da inexisténcia de metadados,

duplicacéo da informacéo, da sua fragmentacéo ou falta de harmonizacéo.
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No sentido em que essa informagédo € de extrema importancia para o estabelecimento de
medidas e politicas bem conseguidas, onde as questbes ambientais tomam um peso
significativo, a Comissdo Europeia juntamente com 0s seus pares, procedeu a criagdo de
uma infra-estrutura de informacdo geografica europeia, definida com base na Directiva

INSPIRE, com o objectivo da “livre” circulacdo de informacéo geografica interoperavel.

Para prestar apoio e orientacdo aos Estados-Membros e definir um enquadramento
juridico para a implementacdo e funcionamento da Directiva foram criados grupos de
especialistas nas varias areas abrangidas por esta, com a missdo de elaborar um
conjunto de documentos e especificacdes técnicas. Foram desenvolvidos documentos no
ambito dos metadados, arquitectura e normas, servicos de rede, boas praticas na partilha

dos conjuntos e servigos de dados, entre outros.

A elaboracdo desses documentos técnicos, para além de contar com a participacdo de
especialistas, assentou em projectos e organizacdes internacionais de renome. A
contribuicdo da Organizacdo Internacional para a Normalizacdo (em especial as normas
da serie 1ISO 19100) e do Open Geospatial Consortium (OGC) foram imprescindiveis para
a elaboracdo das disposicdes de execucdo e especificacbes técnicas. Os projectos
EuroRoadS, EuroGeographics e a instituicdo CEDR foram essenciais na preparacao das

especificacdes de dados relativas ao tema Redes de Transporte.

Por ultimo, apresentaram-se alguns projectos de infra-estruturas de dados espaciais
semelhantes a Directiva INSPIRE desenvolvidos a nivel mundial: a infra-estrutura de
informacado geografica australiana, a ASDI, a americana USA NSDI e a india NSDI, foram

os exemplos de referéncia escolhidos no ambito deste trabalho.
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“In Europe a major recent development has been the entering in force of the INSPIRE
Directive in May 2007, establishing an infrastructure for spatial information in Europe to
support Community environmental policies, and policies or activities which may have an

impact on the environment.”

(Comisséo Europeia, 2007)

3.1. Introducéo

No presente capitulo pretende-se fazer a apresentacdo e enquadramento da Directiva
INSPIRE. Considerou-se fundamental dar a conhecer quais 0s principais motivos e
problemas que deram origem a elaboracdo da Directiva INSPIRE, assim como explicar
guais os principais elementos constituintes da mesma, responsaveis pelo seu elevado
desempenho. A Figura 6 representa um resumo da estrutura da Directiva INSPIRE, e é

com base nessa estrutura que este capitulo se desenvolve.

Disposigdes Gerais ’—g
B gl

Metadados

Normalizagéo

Interoperabilidade dos conjuntos e servigos de dados
|
Servigos de dados J\/L ’_’J
|

Coordenacgéo e monitorizagédo

Figura 6 — Resumo da estrutura da infra-estrutura de informacgao geografica europeia

Através das Disposi¢cBes Gerais pretende-se explicitar quais os problemas e obstaculos
relacionados com a informacao geografica que levaram a elaboracéo da Directiva, assim
como, apresentar a sua visdo, objectivos e arquitectura. No capitulo dos metadados
apresenta-se uma conveniente definicdo do termo e a importancia destes no correcto
funcionamento da infra-estrutura de informacéo geografica europeia. A normalizacao é a

chave para a correcta partilha dos conjuntos e servicos de dados entre os utilizadores de
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informacdo geogréfica, por isso é essencial apresentar de forma sucinta quais as
organizacdes internacionais de normalizacdo, onde a Directiva absorve informacdo e
conhecimento para a elaboragdo das suas Disposicbes de Execucdo. A
interoperabilidade dos conjuntos e servicos de dados é o ponto principal da presente
Directiva. E através da interoperabilidade que se torna possivel a partilha e compreensio
da informacéo geografica de qualidade na Unido Europeia, constituindo um dos principais
objectivos da Directiva. Relativamente aos Servicos de Rede, apresenta-se uma breve
explicacdo da sua arquitectura, componentes e funcionalidades exigidas pela Directiva
aos Estados-Membros. Por dltimo, no capitulo da Coordenacdo e Monitorizacao
pretende-se fazer referéncia as obrigacdes dos Estados-Membros, em reportar as

actividades desenvolvidas nesta matéria, a Unido Europeia.

3.2. Disposicdes Gerais

O aumento da complexidade e da interconectividade dos problemas que afectam a
gualidade de vida é do conhecimento dos decisores politicos, reflectindo-se na
elaboracdo de novas politicas. Efectivamente, a pratica de boas politicas depende da
qualidade da informacéo utilizada na sua elaboracdo. O sexto programa de accdo em
matéria do Ambiente (6™ Environmental Action Programme)?* sublinha a necessidade de
estabelecer uma politica ambiental da Comunidade Europeia integra, assente em
conhecimentos sélidos e participacdes, principios de elevada influéncia na unido dos
decisores politicos nas proximas décadas (Architecture and Standards Working Group,
2002).

Os problemas relacionados com a disponibilidade, qualidade, organizacéo, acessibilidade
e partilha da informacdo geografica sdo comuns a um grande nimero de politicas e de
areas tematicas no dominio da informacéo e sdo sentidos aos varios niveis da autoridade
publica (Parlamento Europeu e do Conselho, 2007)%. Actualmente, a informac&o
geogréfica encontra-se fragmentada, existem falhas na sua disponibilizacdo, duplicacéo
de informacédo, problemas de identificacdo, de acesso e de utilizacdo da informacéo

existente. Estes factores constituem um significativo obstaculo a obtencéo de informacgéo

22 0 6" Environmental Action Programme (EAP) é uma Decisdo do Parlamento Europeu e do Conselho,
adoptada a 22 de Julho de 2002 que estabelece o enquadramento geral para a formulagdo de politicas
ambientais da EU, para o periodo compreendido entre 2002 a 2012, onde s&do descritas as accdes
necessarias a implementacéo das mesmas.

%8 Directiva 2007/2/CE do Parlamento Europeu e do Conselho de 14 de Margo de 2007 que estabelece uma
infra-estrutura de informacgéo geogréafica na Comunidade Europeia (INSPIRE).
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fidedigna, reflectindo-se em maiores custos de recolha da informacdo e na eventual

elaboracdo de politicas inadequadas e mal fundamentadas.

A maior parte da informacdo geografica com qualidade esta disponivel apenas a nivel
local e regional, sendo extremamente complicado exportar essa informacdo para um
contexto mais amplo. Muitas vezes os dados sdo de qualidade indefinida e insatisfatoria,
tendo por base sistemas de informacdo geograficas particulares, inacessiveis a outros
utilizadores, quer a nivel local ou regional, quer mesmo a nivel nacional ou internacional.
Como consequéncia, projectos que combinem dados provenientes de diferentes fontes
S80 mMOorosos, onerosos e correm o risco de conterem informagdo pouco verdadeira
(Architecture and Standards Working Group, 2002).

Nos ultimos anos, tem-se vindo a desenvolver a nivel Europeu uma sensibiliza¢do para a
necessidade da existéncia de informagdo georreferenciada de qualidade para a
compreensdo da complexidade e contencdo dos impactos negativos causados pelas

accdes humanas.

A Directiva INSPIRE (Infrastructure for Spatial Information in Europe) tem como objectivo
a criacdo de uma infra-estrutura de informacdo geografica na Europa, que forneca aos
utilizadores servicos de informacdo geografica integrados, de natureza espacial,
baseados na existéncia de uma rede distribuida de bases de dados, interligadas com
base em normas e protocolos comuns que asseguram a sua compatibilidade. Esses
servicos devem permitir que os utilizadores possam identificar e aceder a informacéao
proveniente de diferentes fontes, de uma forma interoperavel e para diversos fins
(Architecture and Standards Working Group, 2002).

Segundo a Directiva 2007/2/CE (Parlamento Europeu e do Conselho, 2007), a infra-
estrutura de informacédo geografica: “Devera basear-se nas infra-estruturas de informacéao
geografica criadas pelos Estados-Membros e tornadas compativeis com regras comuns
de aplicacao e suplementadas por medidas ao nivel comunitario. Essas medidas deverao
assegurar que as infra-estruturas de informac@o geografica criadas pelos Estados-

Membros sejam compativeis e utilizaveis num contexto comunitério e transfronteiri¢o.”

A infra-estrutura de informacdo geogréafica aborda tanto questfes de natureza técnica
como ndo técnica, Ou seja, ndo s0 as normas e protocolos técnicos, mas também
aspectos organizacionais, questfes relacionadas com politicas de dados e acesso, ou a
criacdo e manutencao da informacéo geogréfica para um vasto leque de temas, incidindo

principalmente no sector ambiental.
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A Directiva INSPIRE abrange 34 temas agrupados por 3 anexos e ordenados
respectivamente pelo seu grau de prioridade. A criagcdo destes grupos visa a constituicdo
de uma estrutura hierarquica, onde os diversos temas se relacionam entre si, tentando

dar resposta aos problemas que com mais frequéncia incidem sobre a sociedade.

A Directiva INSPIRE pretende melhorar a situacdo actual em que se encontra a

informag&o geografica nos diversos Estados-Membros, através da criacdo de uma infra-

estrutura de dados geogréficos, que permita o acesso e utilizagcdo de informacdo,

construida com base nos seguintes principios (Parlamento Europeu e do Conselho,

2007):

— Os dados geogréficos devem ser armazenados, disponibilizados e mantidos ao nivel
mais adequado;

— Deve ser possivel combinar, de forma coerente, dados geograficos de varias fontes
na Comunidade e partilha-los entre varios utilizadores e aplicactes;

— Deve ser possivel que os dados geogréaficos recolhidos a um dado nivel de
autoridade publica possam ser partilhados com outras autoridades publicas;

— Os dados geogréficos devem ser disponibilizados em condi¢cdes que nao limitem
indevidamente a sua ampla utilizacéo;

— Deve ser facil localizar os dados geograficos disponiveis, avaliar a sua adequacao ao
objectivo em vista e conhecer as condi¢des aplicaveis a sua utilizacao.

Fontes dos dados Utilizadores
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34

IDE nacional e sub-

;acional
Dados

europeus

=

IDE nacional e sub-
nacional

IDE nacional e sub-

nacion@
Dados

europeus

e

Dados
locais

Servigos de pesquisa

Integragdo/
harmonizagdo técnica

Politica de
harmonizagdo de
dados

Protocolos de
cooperagao

Servigos publicos

Utilizadores profissionais e
comerciais

Investigagdo

Organizac8es ndo-
governamentais e sem fim
lucrativo

‘ Entrega de servigos de informagdo

) !

IDE — Infra-estrutura de Dados Espaciais

Figura 7 - Visdo da politica INSPIRE
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Fonte: INSPIRE Architecture and Standards - Position Paper
(Architecture and Standards Working Group, 2002)
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A viséo da politica INSPIRE é produzir informacao geografica harmonizada e de elevada
qualidade, disponivel para formulacdo, implementacdo, monitorizacdo e avaliacdo das
politicas comunitarias, possibilitando o acesso dos cidadaos a informacdo, tanto a nivel

local, como regional ou internacional. Essa visao pode ser ilustrada através da Figura 7.

A implementacédo da Directiva INPIRE segue uma abordagem por fases, tendo tido inicio
com o levantamento e disponibilizacdo de dados potenciais e infra-estruturas de dados
geograficos existentes, procedendo-se seguidamente a sua harmonizagéo. Desta forma,
€ possivel a integracdo de diferentes conjuntos de dados, provenientes de diversos niveis
de autoridades publicas, dentro de uma Uunica infra-estrutura coerente de dados
geograficos europeus. Para que esse objectivo seja atingido é necessério estabelecer,
conforme se descreve nos pontos seguintes, uma politica de estruturacdo dos dados
assente em mecanismos de coordenacao apropriados e regras comuns (Architecture and
Standards Working Group, 2002).

O primeiro passo consiste na recolha da informagédo e documentagéo dos conjuntos de
dados existentes, através da criacdo de metadados normalizados, e das ferramentas

necessarias para tornar essa documentagao acessivel a terceiros.

O segundo passo visa facultar formas comuns de aceder aos conjuntos de dados
geograficos, permitindo analises simplificadas dos dados relativos a diferentes temas,

provenientes de varias fontes.

O terceiro passo tem como objectivo a harmonizacdo dos conjuntos de dados. Passa
pelo estabelecimento de modelos comuns de objectos para a representacdo dos dados
geograficos coligidos, como as redes de transportes, enderecos, etc. que tém um impacto
relevante sobre o ambiente. Isto permite transformar os conjuntos de dados existentes
em conjuntos de dados geograficos modelo. Assim, da-se inicio a criacdo de uma infra-
estrutura de dados geogréficos realmente interoperavel que facilitard a combinacédo da

informacéo proveniente de diferentes fontes.

O quarto e dultimo passo, engloba as etapas anteriores e concentra-se ha
complementacdo dos modelos comuns e na prestacdo dos servigos e disponibilizacdo
dos dados provenientes de varias fontes, a varios niveis, ja em conjuntos coerentes, que
suportem as normas e protocolos de harmonizacdo. Esta Ultima etapa permitird 0 acesso

em tempo real aos dados em toda a Europa.

Todos os passos tém vindo a ser realizados parcialmente e em paralelo, dependendo das

necessidades dos utilizadores e do grau de disponibilizacdo e harmonizacdo da
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informacédo existente. Neste procedimento estdo envolvidos processos de normalizacéo,

harmonizacgéao e integracdo de dados e servicos.

‘ Da investigacdo Até a interoperabilidade

/ Normalizagao N O Harmonizagao \ - Integracdo \

Estrutura geodésica
Dados continuos
Garantia de qualidade
Certificagdo

Modelo de dados

Catdlogo de servigos

Servigos de visualizagdo

Servigos de pesquisa

Servigos de acesso ao

objecto

. Servigos de
generalizagdo

. Servigos de geo-

processamento

Metadados

Servigos de pesquisa
Politica de dados
Estrutura de
licenciamento

. Estruturas de
coordenagao

N AN B v

Figura 8 — No sentido de uma Infra-Estrutura para Informacéo Geografica
Fonte: INSPIRE Architecture and Standards - Position Paper
(Architecture and Standards Working Group, 2002)

A Directiva INSPIRE pode ser encarada como uma iniciativa trans-sectorial abrangendo
0s principais sectores da Comunidade com impacto directo nos transportes, energia,
agricultura, entre outros. Contudo, inicialmente terA como alvo a informacdo geografica

necessaria ao apoio de politicas comunitarias de caracter ambiental.

Com o culminar destas quatro etapas, em especial da ultima, ter-se-4 desenvolvido uma
estrutura “aberta” de interesse transversal aos varios sectores, promovendo a interac¢ao
e complementaridade da informacdo ambiental com a informacéo relativa a outros temas,
possibilitando um soélido apoio a coordenacéo e integragéo de politicas futuras de dominio
ambiental, social e econémico em prol de um desenvolvimento sustentavel na Unido

Europeia.

No que respeita ao grupo constituido pelos utilizadores da infra-estrutura de informacéo
geografica Europeia, este é vasto e diversificado, estando incluidos utilizadores que
necessitam da informacdo geografica para planeamento, gestdo, avaliacéo,

monitorizacao e elaboracdo de projectos e relatorios, mas 0 seu universo é muito vasto.

A comunidade de utilizadores é constituida por elementos pertencentes aos governos e

administracdes, servicos publicos (transporte, salde, servicos de emergéncia), grupos de
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desenvolvimento e investigacdo, utilizadores comerciais e profissionais, como por
exemplo do sector do turismo, ONG’s e a comunidade em geral. A Directiva considera a
existéncia de diversas categorias de utilizadores uma vez que as suas exigéncias e

necessidades podem variar significativamente.

O grupo de produtores de informacdo geografica é constituido por entidades do sector
publico de cada Estado—Membro, responsaveis pela protec¢do ambiental, producdo de
informacdo cartogréfica, servicos nacionais geoldgicos, administragdo nacional maritima,

cadastral, autoridades locais, redes de infra-estruturas, entre outras.

O documento “Architecture and Standards” faz referéncia ao facto de os produtores de
informacdo geogréfica privados podem prestar informacao de qualidade aos organismos
publicos, ou eventualmente venderem essa informacao directamente no mercado onde
se inserem. Em alguns Estados-Membros existe um crescente desenvolvimento de
producdo de informacédo geografica pelo sector privado, o que permite a comercializacao

directa de servicos e informagéo geografica.

A Figura 9 mostra a distin¢do entre trés ac¢des correntes que podem ser combinadas em
propor¢des distintas por qualquer organismo do sector publico que desenvolva uma

politica de partilha de informacao assente uma estratégia de negocio.
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Figura 9 - Diagrama Simplificado da Utilizagdo dos Dados pelo Sector Publico
Fonte: adaptado de INSPIRE (2002)

Por Uso Interno entende-se informacéo geografica exclusivamente utilizada dentro das

organizacdes publicas, ou partilhada apenas entre as organizac¢des publicas a nivel local,
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regional, nacional ou internacional. Acesso Publico representa informacéo geogréfica
fornecida por organismos publicos isenta de taxas para visualizacdo e utilizacdo por
cidaddos da Unido Europeia, incluindo ONG’s e entidades de investigacdo. Por ultimo,
Exploracdo Comercial significa a utilizacdo da informacgéo geografica do sector publico

através da comercializacdo como produto de valor acrescentado.

Por ultimo surge o grupo de “outros participantes”, com um importante papel no processo
de partilha da informacdo. O sucesso da Directiva INSPIRE, assim como das iniciativas
eEurope?** e o eGovernment®, esta dependente da tecnologia associada & informacéao.

Esta tem um profundo impacto em areas técnicas e profissionais, afectando individuos e

organizacdes que ndo podem ser caracterizados como produtores ou como utilizadores.

Como exemplos de outros participantes temos:

— Sector das Tecnologias da Informacdo e Comunicacao (TIC), entidades particulares
que prestam servicos na criacdo de produtos como software, hardware, e sistemas
afins, bem como outros prestadores de servicos que facam o desenvolvimento de
sistemas, de conjuntos de dados e servi¢cos de consultadoria;

— Organizacbes normalizadoras como a ISO, CEN e organiza¢cbes nacionais de
normalizacdo, como o IPQ em Portugal.

— Associaces e entidades europeias e nacionais coordenadoras e reguladoras.

3.2.1. Arquitectura da Directiva INSPIRE

A arquitectura apresentada no documento “Architecture and Standards” estabelece a
criacdo de servicos que facilitem a producéo, publicacdo, pesquisa, partilha, utilizacdo e
compreensédo de informacgdo geografica através da Internet. Assim, a Directiva pretende
desenvolver uma rede de bases de dados, ligadas por normas e protocolos comuns que
garantam a compatibilidade e a interoperabilidade dos dados e dos servigos. A
arquitectura INSPIRE segue a arquitectura do Modelo de Referéncia®® (Architecture and
Standards Working Group, 2002).

2 Comunicagdo da Comissdo ao Conselho, Parlamento Europeu, Comitté Econémico e Social e Comité das
Regibes, de 28 de Maio de 2002, que apresenta eEurope: uma sociedade da informagé&o para todos.

5 Decisdo 204/387/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de Abril de 2004, sobre a prestacao
interoperavel de servigcos pan-europeus de administracdo online (eGovernment) a administragcdes publicas,
empresas e cidadaos (IDABC) [Jornal Oficial L 144 de 30 de Abril de 2004].

%0 Modelo de Referéncia utilizado nas especificacbes de dados INSPIRE é o Modelo de Referéncia
presente na norma ISO 19101 — Geographic Information — Reference Model. Este Modelo de Referéncia
descreve o0s requisitos gerais de normalizacdo e os principios fundamentais que se aplicam no
desenvolvimento e utiliza¢cdo de normas relacionadas com informacéo geogréfica.
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Tem como principal objectivo a criacdo de uma infra-estrutura “aberta”, capaz de integrar
novos produtos e servicos geogréficos de acordo com os principios do mercado livre?’,

que permita o acesso e a partilha dos dados e servi¢cos de informacéo on-line.

A Figura 10 apresenta a arquitectura do Modelo de Referéncia que permite descrever
qgualquer infra-estrutura de dados geograficos. No presente modelo, apresentado para
facilitar a compreensdo dos aspectos técnicos de uma infra-estrutura de dados
geograficos, é feita uma distingdo entre quatro componentes significativos. Neste
contexto, entende-se por componentes um grupo de funcionalidades tecnicamente

semelhantes constituintes da arquitectura.
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Figura 10 — Arquitectura de um Modelo de Referéncia INSPIRE
Fonte: INSPIRE Architecture and Standards - Position Paper
(Architecture and Standards Working Group, 2002)

3.2.2. Componentes

3.2.2.1. Aplicacdes para o utilizador
E fundamental para uma correcta compreensio da arquitectura da Directiva INSPIRE ter-
se plena noc¢ao de quais sdo 0s seus possiveis utilizadores, e consequentemente, quais

as funcionalidades que estes necessitam para a resolucao dos seus problemas.

Numa fase inicial, a Directiva INSPIRE, direcciona-se essencialmente para os utilizadores
nos Estados-Membros, que desempenham funcBes de formulacdo, implementacdo e

avaliacdo de legislacdo na Unido Europeia, em areas como o ambiente, 0 ordenamento

" Mercado Livre ou “Free Market” é um termo utilizado para um conjunto de trocas que ocorrem numa
sociedade. Cada transaccéo é realizada de comum acordo entre duas pessoas ou grupos, onde existe a
troca de dois bens econdmicos (Rothbard, 2008).

Inés Isabel Pereira Soares 39



Directiva INSPIRE

Estudo do Enquadramento e Aplicacdo da Directiva INSPIRE a Infra-Estrutura Rodoviaria

do territério ou os transportes. Esses utilizadores trabalham em geral para governos e
administrac6es aos varios niveis da Unido Europeia, necessitando de dados consistentes

e harmonizados.

As aplicacdes para o utilizador incluem interfaces?®® de uso geral destinadas & consulta e
visualizagdo, dispondo de ferramentas de administragdo das bases de dados e
aplicacdes analiticas direccionadas para as necessidades de informacao dos utilizadores.
As aplicagbes para o utilizador devem fornecer as seguintes funcionalidades (Architecture
and Standards Working Group, 2002):

a) Publicacéo de dados e respectivos metadados

Devem ser implementados mecanismos que permitam pesquisar os catdlogos de
produtos, nomeadamente conjuntos e servicos de dados, bem como a identificacdo dos
respectivos proprietarios. Esses catadlogos devem fornecer uma visualizagdo normalizada
dos seus metadados. A questao dos metadados é soberana para o alcance do sucesso
no processo de implementacdo da Directiva. A experiéncia adquirida anteriormente
através de infra-estruturas de informacdo geograficas ja existentes revela que uma

correcta documentacao relativa aos dados é fundamental.

Os metadados dos conjuntos e servicos de dados devem encontrar-se disponiveis

através do portal INSPIRE, numa fase inicial da implementacdo da Directiva INSPIRE.

b) Permitir encontrar a informacéo geografica

O processo de encontrar a informagéo geogréfica requer um servigo de pesquisa. Dentro
da comunidade geografica, varios nomes tém sido associados a este conceito,
nomeadamente o de “Catalogue services” especificados pelo OpenGIS Consortium, “que
define um conjunto de interfaces comuns de suportam a pesquisa, acesso, manutencao e
organizacdo de catdlogos de informacdo geografica e recursos relacionados. As
interfaces destinam-se a permitir que os utilizadores ou aplicativos de software encontrem
a informacao existente em diversos ambientes de computacao, incluindo a World Wide
Web (WWW).” (Douglas, Arliss, & Vretanos, 2007), ou “Spatial Data Discovery”
(Australian Spatial Data Infrastructure) e “Clearinghouse” (US FGDC), servicos

semelhantes, disponibilizados por outras infra-estruturas de informacdo geografica

%8 por interface entende-se a parte de um sistema com o qual o utilizador estabelece contacto através da sua
utilizacao, tanto de forma activa como passiva, “operag¢ado que caracteriza o comportamento de uma entidade”
(ISO 19119), “deve ser entendida como sendo a parte de um sistema computacional com a qual uma pessoa
entra em contacto fisica, perceptiva ou conceitualmente” (Carneiro & Velho, 2004 cit Moran,1981).
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mundiais. Embora possuam designacdes diferentes, mantém-se o objectivo de encontrar

sempre informacao geografica através das propriedades dos metadados.

c) Visualizacdes relacionadas com o contexto da informacao geogréfica

A visualizacdo da informacdo geografica através da internet é designada por web-
mapping. O web-mapping consiste num processo de concepcao, implementacéo,
producao e entrega de mapas através da Internet, em suma, € um recurso computacional
que permite disponibilizar mapas na Internet através de um browser web. Inclui a
apresentacdo de mapas de caracter geral com a finalidade de mostrar a localizacéo e os
cenarios geogréficos, bem como a utilizacdo de ferramentas de producdo de mapas mais
sofisticados e personalizadas. A compreensédo da informacao geografica relacionada com
os diferentes temas e proveniente de varias fontes, s6 é possivel se esta for representada
de forma normalizada e simbolizada de acordo com regras graficas comuns que facilitem
a sua interpretacdo. A tecnologia associada ao web-mapping visa representar a
informacdo geografica de forma rapida e simplificada, acessivel aos utilizadores. Em
geral, os servicos de visualizacdo ndo se destinam a pratica de analises avancadas,

servido apenas os utilizadores comuns com interesses generalizados.

d) Partilha de informacdo geografica

A partilha da informacao através da internet pode ser realizada diversas formas. Algumas
infra-estruturas de informacao geogréfica permitem a transferéncia da informacéo através
de email, outras através de servidores de web features e web coverage. Esta questao é
importante porque para além da visualizagdo da informacdo geogréafica, muitas vezes €
necessario que haja a partilha da mesma. Em muitos casos, a visualizagdo da informacgéo
apenas € suficiente para satisfazer as necessidades dos utilizadores, contudo, noutros
casos, 0s utilizadores para além da visualizacdo necessitam ter acesso a mesma para

posterior utilizac&do e/ou eventual processamento.

e) Analise da informacao geogréfica

Ainda relacionado com o conceito de web-mapping, mas progredindo em termos de
funcionalidade, surge a utilizacdo de ferramentas de analise. Um elevado numero de
aplicacdes podem ser utilizadas através da combinacdo de servigcos geograficos e
servigos de pesquisa, em adequados fluxos de trabalho através da internet, sem que haja

necessidade de adquirir informagéo.
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f) Consulta e a visualiza¢do da informag&o geografica em outras linguas

A pesquisa de metadados, a visualizacdo de informacdo geografica, assim como 0s
resultados de andlises realizadas devem surgir, para além da lingua do pais de origem,
em outras linguas. A questdo multilingue estd subjacente a quase todas as
funcionalidades enumeradas até entdo. Por exemplo, € fundamental que a informacéo
geografica possa ser visualizada e manipulada a um nivel transfronteirico e

desejavelmente, por qualquer cidadédo da Unido Europeia.

g) Suporte e-business que permite adicionar valores acrescentados aos produtos e

servicos

A exploracdo comercial da informacdo geografica pode tornar-se um caminho viavel,
segundo a Directiva INSPIRE. O pagamento online, pagamento de modelos ou de

licencas estéo incluidos neste tipo de utilizacbes.

A Directiva prevé que as funcionalidades referidas sejam disponibilizadas através de um
geoportal, designado por Geoportal INSPIRE da Unido Europeia (European Commission
INSPIRE Geoportal - http://www.inspire-geoportal.eu/). O portal consiste num website que
concentra um leque variado de servicos vulgarmente utilizados, e tem como objectivo
servir como porta de entrada na web para a comunidade de utilizadores. O Geoportal
INSPIRE deve permitir que, para os temas seleccionados, estejam disponiveis as
funcionalidades explicitadas. Sempre que seja possivel, devem ser estabelecidas

ligacBes tente os Geoportal da Unido Europeia e 0os geoportais de cada Estado-Membro,

caso estes existam.
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Figura 11 — INSPIRE Geoportal
Fonte: Geoportal INSPIRE (Comiss&o Europeia, n.d.)
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3.2.2.2. Servicos de geo-processamento

Segundo a norma ISO 19119, “servigo” pode ser entendido “como uma parte distinta da
funcionalidade, fornecida por uma entidade através de interfaces” (ISO 19119). Os
servicos de geo-processamento permitem que utilizadores tirem partido dos modelos de
geo-processamento executados a partir de servidores. Isto pode-se tornar (til para
grandes organizacdes, caso desejem centralizar os seus conjuntos de dados e operacgdes

de geo-processamento.

Os servicos de geo-processamento devem desempenhar fungbes como, executar
pesquisas sugeridas pelo utilizador, desenhar mapas a partir de dados disponibilizados,
regular o acesso, executar operacdes de pagamento e extrair e enviar dados para as
aplicacdes destinadas ao utilizador. A lista apresentada indica os servicos que deverao
ser necessariamente implementados, por ordem de prioridade (Architecture and
Standards Working Group, 2002):

— Servicos especificos de gestdo/coordenagédo/administragao;

— Servicos de catalogo que permita a localizacdo de dados e servigos;

— Servicos de mapas (WMS)?;

— Servicos de cobertura (WCS)*;

- Feature service (WFS)*:

— Gazetteer service;

— Servico de transformacao de coordenadas;

— Servico de autenticacao;

— Servico de analise/funcbes dos dados geo-espaciais.

3.2.2.3. Catélogos de dados e de servicos
Os catalogos de dados geograficos podem ser considerados sistemas de pesquisa e
acesso, onde a informacdo geografica desejada pode ser encontrada através dos

metadados (Architecture and Standards Working Group, 2002).

? Web Map Server (WMS) produz mapas dindmicos de dados georreferenciados a partir de informacéo
geografica. O servigo filtra e apresenta os dados espaciais, devolvendo-os sob a forma de mapa estatico
gg)GC Inc., 2006).

Web Coverage Service (WCS) é um servi¢o que permite a partilha de informacao geografica sobre a forma

de cobertura, através da internet. O servico WCS devolve representacdes de fendbmenos espaciais variaveis
(raster) e possibilita 0 acesso a descrigdo de informacao detalhada, que permite a sua utilizagdo como input
em modelos complexos, sendo possivel interpolar e extrapolar os dados (OGC Inc., 2003).
1 Web Feature Service (WFS) fornece aos utilizadores informacéo geografica, normalmente codificada em
GML. O servico WFS engloba operagfes de insercdo, remocao, actualizacdo e pesquisa de informacdo
geografica. Ao contrario do WCS, este servico devolve informacdo espacial discreta (vectorial) (Furtado,
2006).
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De acordo com 0 GSDI Cookbook (Douglas N. D., 2004), os conceitos e a implementagao
dos catalogos de conjuntos de dados e servicos geograficos foram elaborados com a
finalidade de publicar descricbes sobre os detidos pelas entidades, de uma forma
normalizada, possibilitando a sua procura em varios servidores. O termo “Catalogo”
descreve um conjunto de servicos destinados a organizacdo, pesquisa e acesso da

informacédo geografica (Open GIS Consortium, 1999).

Um catalogo pode ser pensado como uma base de dados de informacgéo especifica sobre

recursos geograficos disponiveis para um grupo ou uma comunidade de utilizadores. Os

catédlogos tém essencialmente trés finalidades:

1) Ajudar na organizacdo e gestdo dos diferentes conjuntos e servicos de dados
geograficos disponiveis para pesquisa e acesso;

2) Encontrar informacdes proveniente de diferentes fontes, agrupa-las e torna-las
acessiveis;

3) Fornecer um meio de localizar, recuperar e armazenar 0S recursos anexados ao

catélogo.

Cada Estado-Membro participante na Directiva INSPIRE deve criar e manter, pelo menos
um servigo de catalogo, onde os metadados sobre os conjuntos e servicos de dados

geogréficos relativos aos diferentes temas dos anexos devem ser publicos.

3.2.2.4. Repositério de contetdos

Um repositorio de contetdos faculta dados geogréficos e outros tipos de dados. Por outro
tipo de dados entende-se informacédo em forma de tabela com respectivo identificador

geogréfico, relatérios, fotografias e contetdos multimédia sobre a localizagéo.

O repositério de contetdos geogréficos pode conter informacdo geogréfica representada
de varias formas, uma das quais seré através de “dados georreferenciados”, ou seja,
através da representacdo e localizacdo de edificios, auto-estradas, rios, informacao

topografica, etc.

O documento “Architecture and Standards” sublinha a necessidade da utilizagcdo de
normas e de uma linguagem formal de modelacdo o UML*, para que a informacao
existente nos repositérios de conteddos se encontre interoperavel. Uma vez que um dos

principais objectivos da Directiva € a reutilizacdo da informacao, ou seja, a informacao é

% UML — Unified Modeling Languague é uma linguagem, notacdo com semantica associada,
utilizada com a finalidade de visualizar, especificar, construir e documentar os artefactos de um
sistema com uma componente intensiva de software (software intensive system) (FEUP, 2001).
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recolhida uma Unica vez, sendo utilizada diversas vezes para inimeros fins. Para isso, a

interoperabilidade dos conjuntos de dados e servicos é fundamental.

E essencial que, para a estratégia europeia de recolha de dados, os modelos de dados
sejam planeados e respeitados. Nao significa que todas as entidades utilizem
internamente os mesmos modelos de dados, pois existem meios de estabelecer a ligacdo
entre os modelos de dados existentes (anteriores a Directiva) e o modelo comum

europeu.

3.3. Metadados

Vérios estudos indicam que, embora os governos e a sociedade reconhecam o valor
imensuravel da informacdo geografica nos dias de hoje, o uso efectivo dos dados é
limitado pela falta de conhecimento sobre a sua existéncia, pela inexisténcia de
documentacao sobre os conjuntos de dados e pela inconsisténcia entre eles (Douglas N.
D., 2004). O tempo e os recursos desperdicados na procura de dados geograficos ja
existente ou na verificacdo da adequacdo da sua utilizagdo para um determinado
objectivo constituem um sério obstaculo a plena exploracdo dos mesmos (Parlamento

Europeu e do Conselho, 2007).

De forma sintética, “0s metadados resumem-se a informacao associada a objectos, que
permite aos potenciais utilizadores deterem com completo e prévio conhecimento da
existéncia e caracteristicas desses dados” (Borgman, 2003). Os metadados
correspondem a informacdo e documentacdo, dos conjuntos e servicos de dados, que
torna os mesmos compreensiveis e partilhaveis entre os utilizadores ao longo do tempo.
Por outras palavras, a existéncia de metadados permite aos utilizadores a facil
identificacdo, acesso e utilizacdo dos dados e servicos geograficos de mudltiplas

proveniéncias.

Pode dizer-se que a documentacdo da informacdo € imprescindivel para a correcta
identificacdo e avalizacao dos conjuntos de dados geograficos, assim como dos aspectos
ligados ao acesso aos servigcos e dados, bem como o contacto com 0s responsaveis
pelos mesmos. E fundamental para o correcto funcionamento das infra-estruturas que o
utilizador possa facilmente encontrar os varios conjuntos e servicos de dados geogréficos

disponiveis, determinando facilmente se, e para que fins, podem ser utilizados.
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Como ja foi referido, a questdo da interoperabilidade® é fundamental para a correcta
harmonizacdo dos metadados a diversos niveis. Em concreto, deve ser destacado o
modelo légico (Universo de Discurso)** e aspectos ligados & implementacdo, como a
codificacdo informatica dos metadados, definicdo de interfaces, sistemas multilinguisticos

e perfis de metadados (Silva, 2009).

De acordo com o art.° 5 da Directiva INSPIRE, os Estados—Membros devem assegurar
que sejam criados metadados para os conjuntos e servicos de dados geograficos que
correspondam as categorias tematicas presentes nos Anexos I, Il e lll, e que esses

metadados sejam mantidos e actualizados.

Em Portugal, o Sistema Nacional de Informacdo Geografica (SNIG) criou e disponibilizou
através do seu website uma base de dados online constituida por metadados publicados
pelas entidades nacionais detentoras ou produtoras dos conjuntos e servicos de dados
geograficos. O SNIG “é uma infra-estrutura de ambito nacional, com funcionamento em
rede, que tem o objectivo de proporcionar 0 acesso aos metadados, conjuntos e servicos
de dado produzidos ou mantidos pelas autoridades publicas ou por sua conta” (Artigo 4°,
DL n.°180/2009, de 7 de Agosto).

Idealmente, as estruturas de metadados devem ser estabelecidas de forma normalizada.
Como foi referido na seccao relativa a normalizacdo, um dos beneficios reside no facto
de as normas terem sido elaboradas por especialistas na matéria. A normalizacéo e
consisténcia do contetdo dos metadados sdo fundamentais, garantindo que a sua

compreenséo, independentemente da sua fonte de origem.

Os metadados disponibilizados pelo catalogo do SNIG obedecem as normas ISO 19115
(modelo légico dos metadados de informacdo geografica), 1SO 19139 (modelo de
implementacdo dos metadados) e 1ISO 19119 (extensdo da norma ISO 19115 para
metadados de servicos de mapas), sendo o “combustivel” que alimenta o motor de

pesquisa do catalogo.

O regulamento da Comissdo Europeia n® 1205/2008, de 3 de Dezembro de 2008
(Comissédo Europeia, 2008), que estabelece as modalidades de aplicacdo da Directiva

INSPIRE em matéria de metadados, ndo especifica a utilizacdo de nenhuma norma em

% por interoperabilidade entende-se a possibilidade de os conjuntos de dados geogréaficos serem

combinados, e de os servicos interagiram, sem qualquer intervencdo manual, de tal forma que o resultado
seja coerente (Parlamento Europeu e Conselho, 2007).

* O Universo de Discurso é uma amostra seleccionada do mundo real que um ser humano ou uma
comunidade poderdo querer descrever num modelo. O Universo de Discurso néo inclui apenas objectos
geograficos como cursos de agua, lagos, ilhas, fronteiras, mas inclui também os respectivos atributos, as
operacdes e os relacionamentos que existem entre eles.

46 Inés Isabel Pereira Soares



CAPIiTULO 11 — DIRECTIVA INSPIRE

particular, contudo, o Grupo de Trabalho INSPIRE® elaborou um documento técnico®
explicando como os metadados da Directiva se devem relacionar com os metadados que

tém por base as normas referidas anteriormente.

3.4. Normalizacao

A Directiva INSPIRE pretende fixar regras para a implementacdo de uma infra-estrutura
de dados geograficos na Europa, onde 0s conjuntos e servicos de dados que a

constituam possam ser compreendidos e analisados por qualquer cidadao europeu.

A normalizagdo, mais propriamente a adopgdo de normas, é essencial no processo de
implementacdo da Directiva, contribuindo para a interoperabilidade dos conjuntos e
servicos de dados graficos que integram a arquitectura da mesma (Architecture and
Standards Working Group, 2002).

A Directiva sublinha a necessidade de, sempre que possivel, se recorrer a especificacdes
e normas internacionais para formulagcéo das disposi¢des de execuc¢éo. De acordo com o
ponto (28) da Directiva INSPIRE, com a finalidade de retirar o maior partido da tecnologia
e experiéncia ja existente no ambito das infra-estruturas de informacao geografica, é
conveniente que as medidas necessarias a implementacdo da Directiva se baseiem em
normas internacionais e em normas aprovadas pelos organismos europeus de

normalizagao.

A utilizacdo de normas contribui para a simplificagéo da vida quotidiana, para o aumento
da reabilitacdo e da eficacia dos bens e servicos, oferecendo seguranca a investidores. O
processo de normalizacdo visa conduzir as pessoas a concordarem uma solucao técnica

aceitavel.

Na perspectiva de integrar a utilizacdo de servicos geograficos através da internet no dia-
a-dia dos decisores politicos, a Directiva prevé o recurso a especificacdes e infra-
estruturas de informacéo geogréficas existentes, como por exemplo, o World Wide Web

Consortium (W3C)*" autor institucional das especificacdes Web Services Architecture

% Drafting Team Metadata and European Commission Joint Research Centre — Grupo de trabalho destinado
a elaboragdo das disposicdes de execucdo relativas aos metadados dos conjuntos e servigos de dados
geeogréficos.

INSPIRE Metadata Implementing Rules: Technical Guidelines based on EN ISO 19115 and EN ISO 19119.
" World Wide Web Consortium (W3C) consiste numa comunidade internacional onde as organizagfes
constituintes, a equipa de funciondrios a tempo integral e o publico trabalham juntos para a elaboragdo de
normas para a web. A missdo do W3C é conduzir a web ao seu pleno potencial (World Wide Web
Consortium).

Inés Isabel Pereira Soares 47



Directiva INSPIRE

Estudo do Enquadramento e Aplicacdo da Directiva INSPIRE a Infra-Estrutura Rodoviaria

Requirements, documento que fornece orientagdes para a estruturacdo da arquitectura

interna dos sites da Internet.

7

Atendendo que um dos principais objectivos da Directiva é estabelecer a
interoperabilidade dos conjuntos e servicos de dados geogréaficos, tornou-se
indispensavel o recurso a duas grandes iniciativas de normalizacdo actualmente em
vigor, nomeadamente a ISO/TC211% e a OpenGIS Consortium Ltd (OGC)*.

A iniciativa ISO/TC211 Geographic Information/Geomatics consiste numa normalizacao
no dominio da informacdo geografica digital. Tem como objectivo estabelecer um
conjunto de normas para a estruturacdo das informac8es sobre objectos ou fenédmenos
que se encontram directa ou indirectamente associados a uma localizacdo relativa a
Terra (ISO/TC211, 2011). As normas produzidas por esta iniciativa especificam, os
métodos, ferramentas e servicos de georeferenciacdo, aquisicdo, processamento,
analise, acesso, apresentacdo e transferéncia desses dados de forma digital entre

utilizadores de diversos paises.

O OpenGIS Consortium Ltd. (OGC) é um consdrcio internacional constituido por 429
empresas, agéncias governamentais e universidades relacionadas com a informacéao
geograficos, que em conjunto promovem o desenvolvimento de especificacdes com base
no consenso dos seus membros. A visdo da OGC engloba a completa integragdo dos
dados geograficos e dos recursos de geoprocessamento dentro de um sistema de

computacao.

A missédo da OGC consiste no desenvolvimento e livre partilha de especificagbes para
utilizacdo global. Os protocolos e interfaces estabelecidos pelas especificagdes visam a
interoperabilidade entre as diferentes tecnologias de acesso a informacéo geogréfica
(Rawat, 2003).

A série de normas ISO 19100 passou, durante os Ultimos anos, por um processo de
consensualizacdo que envolveu um grande nimero de comunidades concentradas no
tema da informacdo geogréfica. Trata-se de uma série de normas desenvolvida pela
comissdao técnica ISO/TC211, destinadas a definicdo, descricdo e gestdo da informacéo
geogréfica, tornando possivel a definicdo de perfis com a finalidade de simplificar o
desenvolvimento dos sistemas e dos sistemas de aplicacdo de informacdo geografica.

Esse conjunto de normas pode ser organizado nos seguintes temas, promovendo o

%8 http://www.isotc211.org/
%9 http://www.opengeospatial.org/
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enquadramento tecnolégico da informacéo geografica (Australian Government - Office of
Spatial Managment, 2010):

— Enquadramento e arquitectura;

— Conteudo dos dados, metadados e definicdes;

— Modelo central de dados;

— Alteragéo de formato dos dados;

— Partilha de dados e servicos;

— Qualidade dos dados;

— Referencia¢éo espacial;

— Imagens.

Embora a ISO e o OGC operem de forma diferente, produzindo diferentes tipos de
normas, reinem esforcos num trabalho conjunto para promover a harmonizacdo de
elementos de interesse comum. A relacdo entre as duas organizacdes permite facilitar o
processo de transformacdo das especificagdes produzidas pela OGC em normas ISO. O
sucesso desta relagdo é resultado da participagdo de um grande numero de membros
gue actuam em ambas as organizacdes. Esta ligacdo permite a OGC a participacdo em
deliberacdes técnicas no TC 211. Por outro lado, o presidente da TC 211 dispde de
participagdo no comité de planeamento da OGC. A OGC adoptou varios documentos ISO
a que designa por especificacdes “Abstract”, como por exemplo, as especificacdes sobre

metadados, servicos e georeferenciacao entre outros.

A coordenacao é um dos principais elementos na criacdo de qualquer infra-estrutura de

informacao geografica. A nivel da Unido Europeia existe uma organizacdo encarregue da

coordenacdo e desenvolvimento técnico da Directiva. As funcdes desse organismo sao

(Architecture and Standards Working Group, 2002):

— Promover a visado INSPIRE;

— Coordenar o desenvolvimento da Directiva INSPIRE;

— Criar e manter “as orientagbes e melhores praticas para a arquitectura e
normalizacdo da Directiva INSPIRE”;

— Dar seguimento, verificar e assistir os Estados-Membros na implementagéo da
Directiva;

— Configurar e manter o portal INSPIRE;

— Proporcionar formacéo e a criagdo de um programa de educacao;

— Criar consciéncia critica relativa as questdes técnicas;

— Validar projectos nacionais e europeus gque contribuam para a Directiva,
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— Certificar a conformidade com as normas INSPIRE, incluindo a certificacdo de
servigos de referéncia de transformacao do sistema;

— Estabelecer contacto com as iniciativas internacionais de normalizacéo.

O processo de implementac&o da Directiva, em particular dos componentes constituintes
da arquitectura na qual se baseia, pode revelar-se bastante complicado. Por conseguinte,
a Directiva recomenda a criacdo nos Estados-Membros de grupos de suporte a sua
implementacdo (por exemplo, departamentos governamentais), que interajam com
equipas técnicas INSPIRE a nivel europeu. Essas unidades devem assistir as
autoridades a nivel regional e local no processo de adaptacdo e implementacgéo,
reportando directamente as equipas técnicas, e sempre que necessario, devem

estabelecer relagdes com outros grupos de suporte a implementacéo da Directiva.

Em suma, a implementacdo de uma infra-estrutura de dados geograficos deve seguir as
especificacbes e orientacbes publicadas e mantidas pelas especificacbes técnicas
emanadas ao nivel europeu. Essa implementacdo deve ser apoiada por equipas técnicas
de suporte a Directiva que prestardo assisténcia aos Estados-Membros na transposi¢ao
da Directiva INSPIRE. As orientacfes e directrizes apresentadas devem permitir que os
Estados-Membros completem o processo de implementacdo antes do final dos prazos

estipulados para 0s varios usos e servicos.

3.5. Interoperabilidade

A vasta quantidade de informacdo e a grande diversidade de formatos e estruturas em
que os dados geograficos existentes se encontrem, constituem uma barreira a sua
partilha, pesquisa e acesso. O acesso aos conjuntos e servicos de dados geogréficos é
em geral interno e restrito as entidades que os detém. Estes apresentam caréncia de
documentacdo (metadados), formatos distintos, em suma, ndo se encontram
harmonizados. Como forma de contornar esta situacao é necessario recolher novamente
a mesma informacéo ou simplesmente suspender o processo de acesso e pesquisa aos

dados.

Esse cenério € ilustrado pela Figura 12, onde existem tantos produtores de conjuntos de
dados geograficos como utilizadores, contudo os utilizadores nado dispbe de
conhecimentos relacionados com os dados dos produtores, ou os dados disponibilizados

pelos produtores ndo sdo compativeis com os dados dos utilizadores.
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Utilizador Utilizador

Base de dados Base de dados Base de dados

Figura 12 — Relacao entre os utilizadores e produtores de CDG
Fonte: adaptado de Geostandards (2010)

E no sentido de solucionar este problema que a Directiva INSPIRE prop&e a criagdo de
medidas de execucdo que facilitem a utilizacdo dos dados provenientes de diversas
fontes nos Estados-Membros. Essas medidas tém como objectivo tornar interoperaveis
0s conjuntos e servicos de dados geograficos, sendo da responsabilidade de cada
Estado-Membro assegurar que os dados se encontrem em condi¢gbes que ndo restrinjam

a sua utilizagédo (Parlamento Europeu e do Conselho, 2007).

Utilizador Utilizador

Base de dados Base de dados Base de dados

Figura 13 — Relagéo entre os utilizadores de CDG e os servigos de rede
Fonte: adaptado de Geostandards (2010)

Segundo a perspectiva da OGC, a Directiva INSPIRE pretende a solucionar os problemas
relacionados com a interoperabilidade dos dados proporcionando o0 acesso aos dados
geograficos através da internet, por meio de servicos de rede devidamente estruturados,
onde os dados sdo disponibilizados de acordo com as especificagbes adoptadas
(Geostandards, 2009).

Inés Isabel Pereira Soares 51



Directiva INSPIRE

Estudo do Enquadramento e Aplicacdo da Directiva INSPIRE a Infra-Estrutura Rodoviaria

Pode dizer-se que a interoperabilidade dos dados geograficos € uma questdo
fundamental no contexto e visdo da Directiva, pois como foi referido anteriormente, esta
tem como objectivo que “os dados geograficos devem ser disponibilizados em condi¢bes
que nao limitem indevidamente a sua ampla utilizacdo”. Assim, a harmonizacdo dos
dados é um requisito essencial para a combinacgéo eficiente e significativa da informacgéo
heterogénea em aplicagbes transfronteiricas e em infra-estruturas de informagéo
geografica (Fichtinger, Rix, Schaffler, Michi, Gone, & Reitz, 2010).

Pode-se também aceitar como definicAo de interoperabilidade a capacidade de
comunicar, executar programas ou transferir dados através de varias unidades
funcionais, permitindo que o utilizador possua pouco, ou mesmo nenhum, conhecimento

acerca das caracteristicas dessas unidades (Rawat, 2003).

A Directiva INSPIRE define interoperabilidade como “a possibilidade dos conjuntos de
dados geograficos serem combinados, assim como a interac¢cdo dos servi¢os, sem que
haja recurso a intervencBes manuais ciclicas, de forma que o resultado seja coerente
trazendo valor acrescentado aos conjuntos e servicos de dados ( (Parlamento Europeu e
do Conselho, 2007).

E importante referir que “interoperabilidade” deve ser compreendida como a possibilidade
de aceder a CDG através de servicos em rede, normalmente com o recurso a Internet. A
interoperabilidade pode ser conseguida através da alteracdo do armazenamento dos
conjuntos de dados existentes ou atraves da transformagéo destes através com o recurso
a softwares concebidos para o efeito e posterior publicacdo na infra-estrutura de
informacgdo geografica INSPIRE. Pretende-se assim, que os utilizadores despendam o
menor tempo possivel na compreensdo e integracdo dos dados fornecidos pela infra-

estrutura quando constroem as suas proprias aplicacoes.

Existem trés alternativas possiveis para proceder a transformacdo dos conjuntos e

servicos de dados geogréaficos, tornando-os compreensiveis e interoperaveis

(Geostandards, 2009):

— Transformacéao “on-the-fly", ou seja, a transformacéo dos CDG ¢é imediata;

— Transformacéo separada

— Fornecimento dos CDG no seu estado original (ndo harmonizados) através dos
servigcos de visualizagdo e download, e posterior harmonizacdo recorrendo a um

servigo de transformacao externo.
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Utilizador

Informacgdo geografica
de acordo com as
especificagcdes INSPIRE

Informacgado geografica
de acordo com outras
especificacOes

_ TransfoNrmagéo da Transformacio Transformac3o externa da
mforTagao geog”raflca separada informagdo geografica através de
On-the-fly um servico de rede separado

Figura 14 — Processo de transformacédo dos CDG
Fonte: adaptado de Geostandards (2010)

De forma a garantir que as infra-estruturas de informacg&o geogréfica dos varios Estados-
Membros sejam compativeis e utilizaveis no espago europeu, num contexto
transfronteirico, a Directiva INSPIRE propde a criagdo de um conjunto de disposi¢des de
execucdo (Implementing Rules — IR) que devem ser adoptadas para diversas areas
especificas. As Implementing Rules definem os aspectos técnicos da interoperabilidade
e, se exequivel, a harmonizacdo dos conjuntos e servi¢os de dados (Parlamento Europeu
e do Conselho, 2007).

Com o objectivo de elaborar documentos para posterior proposta a Comissao, um grupo
internacional de especialistas tem vindo a trabalhar desde 2005 na revisdo do material
disponivel, assim como das normas internacionais existentes, produzindo um conjunto de

documentos de referéncia.

Os grupos de trabalho “Thematic Working Groups” desenvolveram documentos
denominados “INSPIRE Data Specification” para cada tema presente no Anexo | da
Directiva. Esses documentos seguem a estrutura da norma ISO 19131 Geographic
Information — Data product specification. Ao enumerarem o0S requisitos e as
recomendacbes necessarias permitem a criagdo de um sistema consistente de

interoperabilidade de dados geogréficos.

Os documentos apresentados em seguida resumem a metodologia a ser utilizada para a
elaboracdo das especificacdes de dados e fornece um conjunto de exigéncias. Os pilares

que sustentam a especificacdo dos dados geogréficos séo:
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DS-D2.3: definicdo e resumo dos temas em Anexo (“Definition of Annex Themes and
Scope”) — documento que define com grande detalhe os tema que integram o Anexo
| da Directiva, proporcionando um soélido ponto de partida para o desenvolvimento de
especificacbes de dados para cada tema;

DS-D2.5: modelo Conceptual Genérico (“The Generic Conceptual Model”) - define os
elementos necessarios a interoperabilidade e a harmonizacdo de dados. Especifica
0s requisitos e recomendacdes no que respeita a elementos de dados comuns, como
0 esquema espacial e temporal, gestdo do identificador Unico, listas de codigos
comuns, etc.;

DS-D2.6:metodologia para o desenvolvimento de especificacbes de dados (“The
Methodology for the Development of Data Specifications”) — define a metodologia que
pretende estabelecer a interligacdo entre os requisitos dos utilizadores e a
especificacdo de dados, através de uma sequéncia de procedimentos incluindo: o
desenvolvimento de casos de estudo, desenvolvimento de especificacdo de dados e
andlise das lacunas encontradas em especificacdes existentes.

DS-D2.7: orientacdo para a codificacdo de dados geogréficos (“Guidelines for the
Encoding of Spacial Data”) — documento que define a forma como a informagéo
geogréfica deve ser codificada, permitindo que o processo de conversao dos dados

seja simplificado.

As “INSPIRE Data Specifications” sdo o resultado de um processo de harmonizagédo que

tem por base especificacbes de dados existentes, e sempre que possivel, as

necessidades dos utilizadores e experiéncias anteriores.

Na Figura 15 apresenta-se uma visdo global dos componentes relevantes no processo de

harmonizacdo de dados geograficos. Os diferentes componentes abrangem varios

aspectos que necessitam ser tidos em conta no decorrer desse processo.
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(A) Principios INSPIRE (B) Terminilogia (C) Modelo de referéncia
(D.) Regras_para es’quemas (E) Aspectos espaciais e (F) Textos multi-linguagem
aplicacionais a catalogos de ; .y
. temporais e adaptabilidade cultural
entidades
(G) Modelo de coordenadas (H) Modelagdo de (1) Modelo/Especificagdes
de referéncia e de Unidades referenciacdo de objectos de transferéncia dados
(J) Modelo de (K) Gestao de . .
representagdo identificadores (LYReslstaderestelieelstos
(M) Metadados (N) Manutengdo (O) Qualidade
. . (R) Representacdes
(P) Transferéncia de dados (Q) Consisténcia de dados multiplas
(S) Captura de dados (T) Conformidade

Figura 15 — Componentes da harmonizacdo dos CDG
Fonte: adaptado de Drafting Team "Data Specifications" (2007)

Os componentes integrantes da harmonizacdo de dados séo aplicaveis a todos os tipos
de dados geograficos. Contudo, para os diferentes tipos de representacdo espacial

(vectorial ou matricial) os componentes em causa sao distintos.

Cada componente contribui de forma diferente para o processo de harmonizacdo dos
dados. Segundo o documento DS D2.5 — Generic Conceptual Model (Drafting Team
"Data Specifications”, 2007), alguns componentes contribuem directamente para as
especificagbes de dados INSPIRE, contendo aspectos que necessitam ser modelados,
aprovados e publicados. Outros componentes sdo mantidos como registos, geridos e
publicados, com a finalidade de suportar a infra-estrutura de informacao geogréfica. Por
fim, outros componentes fornecem orientacbes e boas praticas que sustentam a
implementacdo das especificagbes, sublinhando as normas que sustentam a

harmonizacéo de dados.

3.6. Servicos de Rede

Segundo o Artigo 11° da Directiva INSPIRE os Estados-Membros devem estabelecer e
explorar uma rede de servicos a ser disponibilizada para os conjuntos de servicos e
dados geogréficos em relacdo aos quais tenham sido criados metadados. Os servigcos
devem considerar os requisitos dos utilizadores, serem de fécil utilizagdo e de acesso

publico preferencialmente via Internet.

A comunidade internacional World Wide Web Consortium define Servicos de Rede (Web
Service) como um software desenvolvido com a finalidade de suportar a

interoperabilidade na interaccdo maquina-maquina numa rede e dispde de uma interface
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descrita num formato processéavel (normalmente WSDL) (World Wide Web Consortium,
2004).

Jé a Directiva define os “INSPIRE Network Services” como os servi¢os requeridos no
ambito da mesma, (servicos de pesquisa, servicos de visualizacdo, servicos de
download, servigcos de transformacéo, servigcos que permitem chamar servicos de dados
geograficos) definidos em conformidade com as disposi¢cdes de execucgdo direccionadas

para os servicos de rede INSPIRE (Network Services Drafting Team, 2008).

Uma das principais funcionalidades dos servicos de rede é a partilha da informacéo entre
0s Vvarios niveis da autoridade publica dentro dos Estados-Membros. Para que tal seja
possivel a interoperabilidade € um factor essencial, possibilitando a interaccdo entre os
servicos. Para atingir esses objectivos foram criadas interfaces pelas quais as diferentes
partes integradas na infra-estrutura de dados estabelecem comunicacdo. Os servi¢cos de
rede INSPIRE podem ser encarados como um protocolo que tem por finalidade a criagédo
de um *“pan-European geo-spatial service bus”. Este servico permite estabelecer a
conexao entre os geo-portais e as aplicacbes para os servicos de rede INSPIRE,

utilizando interfaces normalizadas (World Wide Web Consortium, 2004).

Os servigcos de rede INSPIRE podem ser vistos como um “mediador” entre 0s servicos
disponibilizados pelos Estados-Membros ou por terceiros e a sua utlizacdo a nivel
europeu através do Geoportal INSPIRE. Neste sentido, o Geoportal INSPIRE permite o
acesso a servigos de pesquisa, transformagéo, visualizagdo, download e a servigos que
permitem chamar outros servigos, incluindo também a comercializacdo de dados
geogréaficos. Ou seja, cada Estado-Membro deve criar novos servicos de rede ou
reestruturar os existentes de acordo com as disposi¢cdes de execucao apresentadas pela
Directiva, disponibilizando-os através do seu ponto de contacto®. Os Servicos INSPIRE
poderdo ser utilizados directamente através do Geoportal INSPIRE por qualquer
aplicacdo ou utilizador a nivel da Unido Europeia (Florezyk, Lépez-Pellicer, Valifio, Béjar,
& Muro-Medrano, 2009).

De forma a evitar a necessidade de criagdo de novos servicos que cumpram 0s requisitos
estabelecidos, a Directiva propfe a utilizacdo de “pontes” que sirvam de interface (de
interoperabilidade) que permitam aos servi¢os ja existentes e ndo compativeis, participar

na arquitectura dos servicos de rede INSPIRE.

9 No caso portugués, o Instituto Geografico Portugués.
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A arquitectura dos Servicos de Rede INSPIRE esta representada na Figura 16. O nucleo
da arquitectura é constituido pelos Servicos Tipo, nomeadamente servicos de pesquisa,
visualizacdo, download, transformacéo e invocacdo, que posteriormente serdo descritos

em pormenor (Network Services Drafting Team, 2008).
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Figura 16 — Visdo global sobre a arquitectura técnica INSPIRE
Fonte: adaptado de Network Services Drafting Team (2008)

3.6.1. Servicos de Pesquisa

O principal objectivo dos Servicos de Pesquisa € suportar a pesquisa, avaliacdo e
utilizacdo dos dados geograficos através das suas propriedades identificadas pelos
metadados. Estes servicos devem fornecer aos utilizadores a possibilidade de gerir os
catalogos, permitindo encontrar e avaliar os dados. Os servigos de rede permitem que as
autoridades publicas tornem os seus préprios conjuntos e servi¢cos de dados disponiveis.
E da competéncia de cada Estado-Membro assegurar que as autoridades publicas

agreguem 0s seus conjuntos e servigos de dados a rede.

Segundo o presente no Artigo 11°. alinea a) da Directiva INSPIRE, os Estados-Membros
devem estabelecer e explorar uma rede se servicos de pesquisa que permitam procurar
conjuntos e servigos de dados com base no contetdo dos correspondentes metadados,

visualizando-os.

3.6.2. Servicos de Visualizacao
Segundo o artigo 11° alinea b) da Directiva, os Estados-Membros devem estabelecer

servicos de visualizacdo que permitam, no minimo, visualizar, navegar, aumentar e
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reduzir a escala de visualizagdo, deslocar ou sobrepor conjuntos visualizaveis de dados
geograficos e visualizar informacdo contida em legendas e qualquer conteudo relevante

dos metadados.

O processo que estabelece as regras de implementacdo da Directiva destaca os
seguintes aspectos do servi¢co de visualizagao:

— Natureza dos Metadados;

— Sistemas de referéncia de coordenadas comum;

— Dimenséao temporal dos dados;

— Visualizacdo da geometria;

— Estilo;

— Direitos de gestao;

— Legenda disponivel e manuseavel;

— Correspondéncia entre as layers e os temas da directiva;
— Varias linguas;

— Relagbes entre as aplicacfes dos clientes.

3.6.3. Servicos de download
Os Estados-Membros devem estabelecer e explorar uma rede de servicos de download
que permitam descarregar e, se exequivel, aceder directamente a cdépias integrais ou

parciais de conjuntos de dados geograficos, Artigo 11°. alinea c) da Directiva INSPIRE.

Os servicos de download devem suportar:
— O download de um conjunto de dados ou da globalidade de conjuntos de dados;
— O download parcial de um conjunto de dados;

— Acesso directo aos conjuntos de dados geograficos completos.

E importante referir que, a forma como os conjuntos e servicos de dados geograficos sdo
recolhidos e mantidos entidades responsaveis pelos mesmos, ndo é muitas vezes
estabelecida de forma normalizada, tendo em conta o que é requerido pelas
especificagbes de dados INSPIRE. Nestas situagdes, os servicos de download podem
realizar-se através da transformacgéo dos esquemas de aplicacdo dos conjuntos de dados
em esquemas harmonizados segundo as especificacdes, caso seja possivel, ou pode

ainda ser necessario recorrer para o efeito, a um servigo especifico de transformacéo.
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3.6.4. Servicos de transformacéao
A Directiva INSPIRE preconiza no artigo 11.° alinea d) que, os Estados Membros devem
estabelecer uma rede de servicos de transformacéo que permitam transformar conjuntos

de dados geograficos tendo em vista garantir a sua interoperabilidade.

7

O servico de transformacdo é um caso especial entre os diversos servicos referidos
anteriormente, sendo a sua funcdo ajudar o0s outros servicos no cumprimento das
especificacdes INSPIRE. E impenséavel exigir que, ao nivel dos Estados-Membros, todos
0S servicos existentes respeitem as regras estipuladas pela Directiva. Em muitos casos, é
recomendavel que as funcionalidades previstas para o servico de transformacdo sejam
incorporadas noutros servicos, de forma a aumentar o desempenho e a robustez dos
mesmos. Quando considerado como um servigo individual, o servigo de transformacao €
normalmente interpretado como um servico de transformagéao coordenado em tempo real,
ligado a um servico de descarregamento de CDG. Estes tipos de servicos de
transformacdo sdo vistos como servicos de processamento de dados geogréficos,
capazes de transformar os conjuntos de dados de entrada a partir de um sistema de

referéncia (CRT — Coordinate Reference System) num outro.

3.6.5. Servigos que permitem chamar outros servi¢cos de dados geogréficos

Segundo o artigo 1° alinea e) os Estados-Membros devem estabelecer e explorar uma
rede de servigos que permitam “invocar” outros servigos de dados geograficos. Este tipo
de servigo permite definir tanto os dados esperados de entrada (input), como os dados
esperados de saida (output), assim como garantir também o fluxo de trabalho e a
sequéncia de servicos a estabelecer, através da combinacéo de diversos outros servicos,

gue sao “invocados” como input.

Para os servigos de dados geogréficos disponiveis na internet, este servigo permite que
os utilizadores possam executar as suas aplicagbes sem que seja hecessario possuirem

um sistema de informacao geogréfica (SIG).

Para tal, é necessério que o utilizador disponha de uma aplicagdo que permita encontrar,
aceder e chamar o servigo. A combinacgao dos servigos de dados geogréaficos com outros
servicos € conseguida através da definicAo com precisdo das interaccfes entre eles.

Portanto, para ser estabelecida a interaccdo entre servicos geograficos é necessario
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definir um fluxo de trabalho ou um servico composto, numa linguagem normalizada,
XML,

3.7. Monitorizagéo

Por fim, a ainda de acordo com a Directiva INSPIRE, cada Estado-Membro deve
identificar uma entidade que venha a ser responsavel pela coordenac¢éo dos contributos
relativos a infra-estrutura de informacao geogréafica e de todas as partes interessadas no

fornecimento desses conteudos.

No que respeita a monitorizacdo, devem acompanhar a aplicacdo e a utilizacdo das
respectivas infra-estruturas de informacao geografica, apresentando relatérios periddicos
sobre a aplicacdo da Directiva. A monitorizagdo e elaboragédo dos relatérios fornecem
informac6es importantes sobre as infra-estruturas de informacao geogréafica nacionais e
europeia, constituindo consequentemente uma importante fonte de informacéo destinada

ao suporte das decisdes relacionadas com a Directiva e com a sua implementacéo.

Em primeiro lugar os Estados-Membros devem estabelecer uma lista dos conjuntos e
servicos de dados geograficos correspondentes aos temas presentes nos anexos |, Il e
[ll, agrupando-os por tema e por anexo. Eventualmente, esta fase representa a parte
mais critica do processo, uma vez que existe uma quantidade imensuravel de conjuntos e
servicos de dados, cabendo aos Estados-Membros avalid-los enquadrando-os

correctamente com os temas.

Os dados recolhidos destinados ao calculo dos indicadores de avaliagdo, assim como
posteriormente o0s resultados da monitorizacdo e os relatérios devem ser fornecidos a

Comissao Europeia e tornados publicos através da internet.

A partir dessa lista, constituida pelos dados recolhidos junto aos varios niveis de
autoridades publicas, € possivel a determinacdo de um conjunto de indicadores. Para a
determinacgéo dos indicadores cabe as instituicdes a tarefa de preencher um formulério
on-line para a identificagdo dos CDG e servicos da sua responsabilidade e a sua

caracterizacdo em termos de existéncia de conformidade dos metadados, cobertura e

1 XML — Extensible Markup Language € um simples e flexivel formato de texto que deriva do SGML (ISO
8879). Originalmente foi concebida para enfrentar os desafios da publicagcdo electrénica, contudo o XML
desempenha um papel cada vez mais importante na partilha e uma ampla variedade de dados através da
web (World Wide Web Consortium).
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também conformidade dos CDG, bem como a existéncia de servicos, sua acessibilidade

através de metadados e sua utilizacéo.

E fundamental o acompanhamento por parte de cada Estado-Membro da trajectoria de
implementacdo e utilizacdo das infra-estruturas de informag¢do geografica nacionais
segundo o modelo INSPIRE, facultando os resultados desse acompanhamento a

Comissao Europeia e ao publico em geral (Parlamento Europeu e do Conselho, 2007).

A Comissdo Europeia estabeleceu a data de 15 de Maio de 2010 para os Estados-
Membros procederem a entrega de um relatério, onde deveria estar presente uma
descri¢do sucinta da forma como sdo coordenados os produtores do sector publico e os
utilizadores dos CDG, contributos das autoridades publicas e de terceiros para o
funcionamento da infra-estrutura de informacdo geografica, informagdo sobre sua
utilizacdo, acordos de partilhas de dados com a autoridade publica e custos e beneficios

da aplicacdo da Directiva.

A Directiva INSPIRE sublinha no artigo 21° ponto 3 que os Estados-Membros devem
enviar & Comissado Europeia, de trés em trés anos, com inicio até 15 de Maio de 2013,
um relatério contendo as informacdes (referidas anteriormente) actualizadas. O primeiro
relatério sobre a aplicacdo da Directiva INSPIRE em Portugal foi elaborado pelo Instituto

Geografico Portugués e submetido & Comissdo Europeia a 14 de Maio de 2010*.

3.8. Sumula do capitulo

Descreve-se com algum detalhe a Directiva INSPIRE, elaborada pela Comissdo Europeia
e pelo Parlamento. Esta tem como visdo a producdo de informagcdo geografica
harmonizada e de elevada qualidade, disponivel para formulagdo, implementacéo,
monitorizacdo e avaliacdo das politicas comunitarias, possibilitando o acesso dos

cidaddos a informacéo, tando a nivel local, como regional ou internacional.

No que respeita a sua implementacao, esta segue uma abordagem faseada que se inicia
com a recolha da informacdo existente, criacdo de metadados, e por ultimo,
disponibilizacdo da informacdo. Em paralelo pressupde-se a harmonizacdo dos conjuntos
e servicos de dados, de forma a torna-los interoperaveis e compreensiveis em toda a

Europa.

42http://snig.igeo.pt/Inspire/documentos/monitorizacaoReIatorios/M&RZOlO/ReIatoriolNSPIREPortugaIZOlOvZ.
pdf
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A Directiva INSPIRE pode ser encarada como uma iniciativa trans-sectorial abrangendo
0s principais sectores da Comunidade, com impacto nos transportes, energia, agricultura,
etc. Constituida por 34 temas distribuidos por trés anexos, o leque de utilizadores,

produtores e outros interessados € bastante vasto e diversificado.

Concluiu-se que a existéncia de metadados permite a correcta e facilitada identificacdo
dos CDG para posterior utilizagdo. E a chave para o estabelecimento de uma infra-

estrutura de dados espaciais de sucesso.

A questdo da normalizacdo é fundamental para o processo de implementacdo da
Directiva, contribuindo para a interoperabilidade dos conjuntos de dados e servicos. A
utilizacdo de normas, no caso da Directiva as normas da familia 1SO19100 e
especificagcbes OGC, contribuem para a simplificacdo da utilizacdo, aumento a fiabilidade
e eficacia. E através da interoperabilidade dos CDG que se torna possivel a partilha e
compreenséo da informagéo proveniente de diversas fontes. A Directiva propde algumas

medidas a serem tomadas neste respeito.

A Directiva obriga os Estados-Membros a estabelecerem uma rede de servicos que
permitam a visualizacédo, pesquisa, download, transformacdo e “chamar” outros servicos
para os CDG, para os quais tenham sido criados metadados. E através desta rede de
servicos interligados, disponibilizada no Geoportal INSPIRE, que os utilizadores poderéo

aceder a globalidade da informagé&o geografica.

Por altimo, conclui-se que é essencial que todo o processo de adopcdo e implementacdo
da Directiva seja monitorizado e reportado a Comissdo Europeia. A Directiva apela a
identificacdo em cada pais de uma entidade responsavel pela coordenacdo dos
contributos relativos a infra-estrutura, permitindo que os resultados, a implementacédo e a
utilizacdo das infra-estruturas de informacdo geograficas nacionais (segundo o modelo
INSPIRE) sejam do conhecimento da Comissdo Europeia e do publico em geral, através

da producao de relatérios de monitorizagcéo publicos.

62 Inés Isabel Pereira Soares



Capitulo IV. - Implementacdo em Portugal: aplicacdo a Infra-

estrutura Rodoviaria Nacional

4.1. Introducéo

A Directiva INSPIRE é constituida por 34 temas distribuidos por trés anexos. Segundo o
documento Definiton of Annex Themes and Scope (2008) esta forma de estruturacdo dos
diversos temas nos Anexos |, Il e Il tem como objectivo suportar a divulgacédo, a
harmonizacdo e outras accdes propostas pela Directiva. Embora ndo se verifigue uma

hierarquia tematica, cada tema representa um grupo de diferentes conjuntos de dados

geograficos.
Anexo | Anexo Il
1. Sistemas de referéncia; 1. Unidades estatisticas;
2. Sistemas de quadriculas geogréficas; 2. Edificios;
3. Toponimia; 3. Solo;
4. Unidades administrativas; 4. Uso do solo;
5. Enderecos; 5. Salde humana e seguranca;
6. Parcelas cadastrais (Prédios); 6. Servigos de utilidade publica do estado;
7. Redes de transporte; 7. Instalagbes de monitorizagdo do ambiente;
8. Hidrografia; 8. Instalag¢Bes industriais e de producéo;
9. Sitios protegidos. 9. Instalacdes agricolas e aquicolas;
10. Distribuicédo da populagdo-demogréfica;
11. Zonas de gestao/restricao/regulamento/ e
Anexo Il . o
unidades de referéncia;
1. Altitude; 12. Zonas de risco natural;
2. Ocupacéo do solo; 13. CondicGes atmosféricas;
3. Ortoimagens; 14. Caracteristicas geometeoroldgicas;
4.  Geologia. 15. Caracteristicas oceanograficas;
16. Regides marinhas;
17. Regides biogeogréficas;
18. Habitats e biotopos;
19. Distribuicdo das espécies;
20. Recursos energéticos;
21. Recursos minerais.

Figura 17 — Temas da Directiva INSPIRE
Fonte: adaptado de Parlamento Europeu e Conselho (2007)

O presente trabalho debruca-se essencialmente pelo tema das Redes de Transporte,

tema 7 do Anexo I, cuja Directiva INSPIRE apresenta as duas definicdes seguintes:

“Redes de transportes rodoviarias, ferroviarias, maritimas, aéreas e infra-estruturas
relacionadas. Inclui as ligacbes entre as diferentes redes. Também inclui a rede de

transportes transeuropeia como definido na Decisdo n°. 1692/96/CE do Parlamento
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Europeu e do Conselho a 23 de Julho de 1996 sobre as orientacbes para o

desenvolvimento da rede transeuropeia de transportes e futuras revisdes desta decisdo.”

“A componente dos transportes deve incluir uma rede de transportes integrada, e
recursos relacionadas, sem diferencas dentro das fronteiras dos paises. De acordo com o
Art. 10°. da Directiva 2007/2/CE, as redes de transportes devem seguir estruturas
semelhantes a nivel europeu. Dados referentes aos transportes devem incluir recursos
topograficos relacionados com os transportes rodoviérios, ferroviarios, maritimos e
aéreos. E importante que os recursos relativos as redes de transportes sejam
apropriados, e que sejam estabelecidas ligacGes entre as diferentes redes, ou seja, nés
multimodais, especialmente a nivel local, de forma a satisfazer os requisitos de um
sistema de transporte inteligente. A rede de transportes deve também ser capaz de
suportar o fluxo de transporte referente por forma a permitir a existéncia de servicos de

navegacao.”

No presente capitulo pretende-se, em primeiro lugar, dar a conhecer o papel do Instituto
Geografico Portugués enquanto ponto de contacto nacional da Directiva INSPIRE, qual a
articulacéo existente entre este Instituto e o Sistema Nacional de Informacdo Geografica

(infra-estrutura de informacgé&o geografica nacional).

Para além disso, pretende-se também contribuir para a identificacdo do enquadramento e
fungcbes mais adequadas a serem desempenhadas pelo instituto regulador responsavel —
neste caso o Instituto de Infra-estruturas Rodoviarias (InIR), no ambito da aplicacdo da
Directiva INSPIRE a temética das redes de transporte rodoviario. Para consubstanciar
esta abordagem apresenta-se também uma andlise critca SWOT, a qual pretende
realcar os principais pontos-chave (quer positivos, quer menos positivos) relacionados
com a implementacédo da Directiva INSPIRE pelo InIR. O desenvolvimento desta analise
€ o resultado do contacto diario com a realidade das questdes relativas a infra-estrutura
rodoviaria, e também, relativas a implementacdo da Directiva INSPIRE pelo Instituto,

proporcionado pelo periodo de estagio curricular neste Instituto.

4.2. Instituto Geografico Portugués

A Directiva INSPIRE, no seu Artigo 18°, faz referéncia a necessidade de cada Estado-
Membro assegurar a designacao de estruturas e mecanismos destinados a coordenacao
dos contributos de todos os interessados nas suas infra-estruturas de informacéo

geografica (Parlamento Europeu e do Conselho, 2007).
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E da competéncia dessa estrutura coordenar os contributos prestados pelos utilizadores,
produtores, prestadores de servicos e 6rgdos de coordenacdo no que respeita a
identificac@o dos conjuntos de dados, das necessidades dos utilizadores, do fornecimento
de informacado sobre as praticas existente e do retorno da informacédo sobre a aplicagéo

da Directiva.

A cada Estado-Membro compete a nomeacgdo de um ponto de contacto, normalmente
autoridades publicas, responsavel pelo estabelecimento de contactos com a Comissao
Europeia. O ponto de contacto tem também como fun¢des a transposicdo da Directiva
para a legislacdo nacional de cada pais e o fornecimento de informac8es regulares a
Comissao sobre o estado de implementacdo. O ponto de contacto nacional € o Instituto

Geografico Portugués (IGP).

O IGP é um servico central da administracdo directa do Estado, integrado no Ministério
da Agricultura, Mar, Ambiente e Ordenamento do Territério, sendo 0 organismo
responsavel pela execucao da politica nacional de informacéo geogréafica. Foi criado em
2002, consequentemente a decisdo de modernizacdo administrativa e consolidagdo das
finangas publicas expressa na Resolugdo do Conselho de Ministros n° 110/2001, de 10

de Agosto (Instituto Geogréfico Portugués , 2010).

A missdo e as atribuicbes do IGP sdo apresentadas na sua organica, aprovada pelo DL
n.° 133/2007, de 27 de Abril. Assim, o Instituto Geogréfico Portugués, enquanto
autoridade nacional de geodesia, cartografia e cadastro, tem como missdo assegurar a
execucdao da politica nacional de informacgéo geogréfica base, sendo da sua competéncia
a regulacdo do exercicio daquelas actividades, a homologacdo de produtos, a
coordenacdo e desenvolvimento do Sistema Nacional de Informacdo Geogréfica e a
promocdo da investigacdo no ambito das ciéncias e tecnologias da informacéo

geogréfica.

Associado a sua funcdo de ponto de contacto nacional no &mbito da Directiva INSPIRE, o
IGP promove (Instituto Geogréfico Portugués , 2010): accbes de divulgacdo de
informacdo relacionada com a Directiva e temdticas associadas; a partiiha de
conhecimento e experiéncias; a interligacdo dos desenvolvimentos associados a
implementacdo da Directiva INSPIRE com o0s projectos Europeus em que Portugal
participa; a promoc¢ao e discussdo em torno dos documentos produzidos; a criacdo de

grupos de trabalho especificos; a realizacdo de acc¢des de formacao; a difusdo de boas
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praticas nacionais e internacionais e o estabelecimento de procedimentos para a

monitorizacdo da implementacdo da Directiva.

O IGP, em Margo de 2008, criou na Direc¢do de Servigos de Investigacdo e Gestdo de
Informacé@o Geogréfica (DSIGIG) um grupo de trabalho (GT INSPIRE) com a misséo de
prestar apoio & implementacéo da Directiva. Esse grupo pretende garantir a interligacdo
dos desenvolvimentos associados a implementacdo com os projectos Europeus em que o
IGP esta envolvido, com iniciativas associadas e com outras actividades relacionadas

com o desenvolvimento do Sistema Nacional de Informacdo Geografica (SNIG).

O Conselho de Orientacdo do Sistema Nacional de Informagéo Geografica (CO-SNIG) foi
criado pelo Decreto-Lei n.° 180/2009, de 7 de Agosto, com vista a assegurar a

coordenacdo do Sistema Nacional de Informacéo Geografica, sendo presidido pelo IGP.

E da competéncia do CO-SNIG aprovar as orientacéo e objectivos gerais do SNIG, zelar
para que seja possivel as autoridades publicas o cruzamento dos seus conjuntos e
servicos de dados através da Internet, promover uma boa articulagéo entre os membros,
dar o seu parecer sobre as normas técnicas nacionais e sobre a aplicacdo de taxas pela

partilha de dados.

O CO-SNIG, apés o inicio das suas actividades em 2009, procedeu a criacdo do Grupo
de Trabalho para a Monitorizacdo e Relatorios do Conselho de Orientacdo do Sistema
Nacional de Informacdo Geogréfica (GT M&R CO-SNIG) com a finalidade de apoiar o
IGP na obtengdo da informacdo necessaria para a monitorizagdo e reporte da

implementacgéo da Directiva.

Na Figura 18 pode-se compreender de melhor forma a articulagido entre a estrutura de

coordenacdo operacional e a estrutura de coordenacéo estratégica.

CO-SNIG GT MaA
Coordenagao ‘ CO-SNIG

estratégica

Coordenagao
operacional

DSIGIG

U GTINSFIRE |
L —_——

Figura 18 - Organograma da estrutura de coordenacao
Fonte: Relatério Estado Membro: Portugal, 2010 (Instituto Geogréafico Portugués, 2010)
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4.3. Sistema Nacional de Informacdo Geografica — SNIG

O Sistema Nacional de Informacdo Geografica, designado abreviadamente por SNIG, foi
criado pelo Decreto-Lei n° 53/90, de 13 de Fevereiro, tendo sido a primeira infra-estrutura
de dados espaciais desenvolvida na Europa e a primeira a ser disponibilizada na internet
em 1995 (Julido, 2010).

Os utilizadores de informacdo geogréfica, para além da necessidade de acederem aos
dados, necessitam também de editar, organizar, coligir € manipular os conjuntos de
dados geograficos. Apesar da extrema importancia dos repositorios de dados, as
exigéncias e necessidades actuais fazem com que seja imprescindivel a disponibilizacdo

de ferramentas para esse tipo de utilizagéo.

Segundo Julido (2010), a posicdo assumida nas Ultimas décadas no que respeita a
producdo, gestdo, exploracdo e disseminagdo da informacdo geografica tem vindo a
alterar-se, tendo o paradigma da légica do local, individual e especifico, dado lugar ao

paradigma do global, de partilha e transversalidade dos dados geogréficos.

5

Sistemas |
Dados

N
SIG | > IDE

Figura 19 — Dos Sistemas de Informacéo geografica (SIG) as Infra-estruturas de Dados
Espaciais (IDE)
Fonte: adaptado de Julido (2010)

Os conceitos de SIG e de IDE sdo fundamentais para a gestdo da informacao geografica.
De forma sucinta pode definir-se sistema de informag¢do geografica (SIG) como um
conceito utilizado na gestédo da informacao geografica dentro das organizacfes, enquanto
uma infra-estrutura de dados espaciais (IDE) consiste num concito destinado

essencialmente a partilha dos dados geograficos entre organizacfes (Koerten, 2009).

Assim, a infra-estrutura de dados espaciais nacional, o SNIG, constitui “foi concebida com
0 objectivo de assegurar a todos os utilizadores, em condi¢bes de grande eficacia e com
base nas potencialidades proporcionadas pelas tecnologias de informacéo, o acesso a

dados georreferenciados necessarios as actividades de planeamento e gestdo dos
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recursos e actividades e, de uma forma geral, ao ordenamento do territério” (Furtado,
2006 cit Neves, 1996).

Com a finalidade de desenvolver o SNIG e de preparar a aplicacdo da Directiva foram
criadas Redes de Pontos de Contacto e de Gestores de Metadados, que em conjunto
contribuem para a criacdo de uma base de metadados nacional harmonizada, atingindo
os objectivos do SNIG e da Directiva INSPIRE (Instituto Geografico Portugués , 2010).

Na estrutura hierarquica da Rede SNIG, em primeiro plano surge o IGP, como
responsavel pela coordenacdo da infra-estrutura de informacé@o geogréafica nacional e
ponto de contacto perante a Comissao Europeia. Em seguida encontram-se todas as
entidades nacionais, como os pontos focais INSPIRE, formadores, coordenacdo e
administracdo. O SNIG, com o intuito de solucionar os problemas subjacentes as
tematicas da Directiva, promove a operacionalizacdo dos grupos de trabalho INSPIRE

constituidos por varias instituigcdes.

4.3.1. Historiado SNIG

A histdria do SNIG teve inicio em 1986 com a criacdo de um Grupo de Trabalho que mais
tarde estaria na sua génese e na do Centro Nacional de Informagéo Geografica, também
criado através do Decreto-Lei n.°53/90, de 13 de Fevereiro. A constituicdo deste Grupo
de Trabalho teve como objectivo o estabelecimento de uma estrutura como o SNIG, a
elaboragdo do documento de concepc¢do do Sistema Nacional de Informagédo Geografica

e respectivo plano de trabalhos.

O principal objectivo do SNIG consiste na criagdo e manutencdo de uma infra-estrutura
que possibilite a identificacdo, visualizacao e exportacdo de informacdo geografica, assim
como o0 acesso a bases de dados tematicas, a partir de componentes interligadas
suportadas por uma estrutura de dados interoperaveis disponiveis a partir dos seus

respectivos produtores e acessivel através da Internet (Julido, 2010).

Como anteriormente foi referido, a existéncia de metadados € uma questdo fundamental
para o correcto funcionamento de uma IDE. O SNIG pretende garantir a conex&o entre os
utilizadores e os produtores de informacgédo geografica digital através de uma rede. Para
tal € necessario a existéncia de catalogos descritivos da informagdo geografica (Douglas
N. D., 2004). Assim, o IGP desenvolveu uma ferramenta de edicdo de metadados, de
acordo com as normas ISO 19115, ISO 19119 e I1SO 19139, possibilitando aos
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utilizadores a documentacdo dos seus conjuntos e servicos de dados de forma

normalizada.

Outro marco histérico ocorreu em 2009 quando Portugal promoveu a transposi¢cdo da
Directiva INSPIRE através do Decreto-Lei n°® 180/2009, de 7 de Agosto, o qual estabelece
0 quadro legal para a constituicdo das infra-estruturas de dados geogréficos que para

além do diploma referido engloba as disposi¢fes de execuc¢do da Directiva INSPIRE.

A infra-estrutura de informagdo geogréfica nacional passou a funcionar como um né da
infra-estrutura de informacg&o geogréfica europeia, ou seja, através do Geoportal INSPIRE
serd possivel aceder ao catalogo de metadados e dados da IDE nacional. Por
conseguinte é necessario garantir a harmonizacao/interoperabilidade dos metadados,

dados e servigos de rede (Rizzone, 2010).

ropeia — INSPIRE

Infra-estrutura de Informagdo Geografica Nacional — SNIG
Geo-Portal

Entidades Nacionais, Regionais e Locais ]

Figura 20 — Relacéo entre a IDE nacional e a IDE Europeia
Fonte: adaptado de Rizzone (2010)

Harmonizagdo

4.3.2. Estrutura do SNIG
O SNIG foi uma das primeiras infra-estruturas de informacdo geografica a disporem de
um portal, no qual foram implementadas as principais funcionalidades. O geoportal do
SNIG possui as seguintes componentes:

— Catalogo — Aplicacdes

— Visualizador — Espaco Geocomunidade
A interface do catalogo permite ao utilizador desenvolver uma pesquisa por palavra ou
conjunto de palavras-chave, pesquisa por tipo de dados, por tipo de disponibilizacdo, por
periodos de tempo (Julido, 2010). Permite também encontrar os conjuntos e servigos de

dados relacionados com o0s temas presentes na Directiva INSPIRE, facilitando a
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identificacdo dos dados que apresentam maior relevancia para as necessidades dos

utilizadores.

B
b Sistema Nacional
de Informaco
Geografica

CATALOGO | VISUALIZADOR  APLICAGOES GEOCOMUNIDADE

CATALOGO CATALOGO
+ Erfidados Responsiucis.
Anexes INSPIRE

* Temas INSPIRE Anexos I Il

m

* Servigos de Catilogo

SNIG

* Inicio

+ Apresentagi

* Com integrar a Rede

+ Edigio & Publicagio de

RA. MADEIRA

Metadados

* Outras IDE

INICIAR SESSAO
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Utilizador: De: [;J (aaaa-mm-dd)

e ] (eesemm)

Figura 21 — Catalogo SNIG
Fonte: website SNIG (SNIG, n.d.)

No que respeita a componente visualizador, é possivel aceder a todos os servicos de
dados existentes no SNIG e em outros servidores que respeitem as especificagbes e
requisitos do OpenGIS Consortium (OGC), disponibilizando os dados em servigos como
WCS, WFS e WMS.
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Figura 22 — Visualizador
Fonte: website SNIG (SNIG, n.d.)
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A componente de aplicacdes permite a pesquisa de um catalogo de aplicagbes tematicas

que disponibilizam mapas interactivos e ferramentas de geoprocessamento.

° -

m# Sistema Nacional T
SN1Q tsms =
Geografica

CATALOGO VISUALIZADOR APLICACOES GEOCOMUNIDADE

APLICACOES Aplicacdes

o 2010 11:14. § Admn am

Pesquise o catélogo de splicagdes tematicas nacionais que disponibilizam mapas interactives (SIG Municipais, plancs directores
municipais, turisma, ambiente, etc) € sinds feramentss de geoprocessamento, software livie, ste.

Visualizagéo! Exploragio de IG

NI O Instituto Geogréfice Portugués (IGP) stravés do servigo m@@pss cnline disponitiliza so piblico,
* Inici geatuitamentz, um conjunt icas de dados geografics de acordo com os padrdes do Open =
Apresentacs , GeoSpatial Consortium. Disponivel em hitp-iimapas igeo pt

+ Como integrar 2 Rede
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B Das Wk M I G MIG Editer Nova versic do editor de metsdados. Implementacic das normas IS 19115, 19119,
oM aragagas 3127 roqUiitos INSPIRE = Parfil Nacional de Metadados. Aplicacio mulipiataforna em Jsva.

P iifbtmacio Gesgrifics Disponivel para download no SourceForge

INICIAR SESSAO

Utilizador:
Senha:

Recuperar, Senha?

Registo

NOVIDADES

« Ultimos Registos Publicados

* Noticias

Figura 23 — Aplicagbes
Fonte: website SNIG (SNIG, n.d.)

z Y

Por dltimo, a componente de Geocomunidade € um espaco predisposto a troca de
experiéncias e ao debate, disponibilizando informacéo, documentacao, cursos e projectos
relacionados com a informacdo geogréfica. Estabelece também a ligacdo aos canais

SNIG, assim como a ligacdo ao processo de implementacao da Directiva INSPIRE.
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Figura 24 — Geocomunidade
Fonte: website SNIG (SNIG, n.d.)
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4.4. O Regulador da Infra-estrutura Rodoviaria (InIR, I.P.) e o seu papel na
implementagéo da Directiva INSPIRE

O sucesso de qualquer infra-estrutura de informagdo geografica estd directamente

dependente da participacdo activa e do empenho dos produtores e utilizadores de

informacado geografica (Furtado, 2006).

O IGP, como ponto de contacto nacional, procedeu a criacdo da Rede INSPIRE,
constituida por uma rede de pontos focais das instituicdes produtoras e/ou utilizadoras de
informacédo geografica. Foram criados 10 Grupos de Trabalho Tematicos, cada um deles
liderado por um coordenador nomeado pelo grupo que deverd reunir-se com o IGP
semestralmente. Os Grupos de Trabalho Tematicos tém como objectivo clarificar as
responsabilidades formais das instituicdbes envolvidas, acompanhar a elaboracdo das
disposicbes de execucao relativas as especificacdes de dados referentes a cada tema e
estudar a sua aplicacdo aos conjuntos e servicos de dados de que sdo responsaveis
(SNIG , 2011). No Anexo B sdo apresentados os organismos envolvidos no processo de

implementacédo da Directiva INSPIRE.

A metodologia levada a cabo para a identificacdo das entidades responsaveis pelos
temas dos Anexos da Directiva, teve por base a andlise da legislacdo relativa as
instituicdes publicas, nomeadamente as respectivas leis organicas, estatutos e outros

documentos institucionais e normativos.

O Instituto da Mobilidade e dos Transportes Terrestres, |.P. foi nomeado como ponto
focal para o tema Redes de Transportes pelo IGP. Com o objectivo de discutir o modo de
funcionamento e disponibilizagdo dos conjuntos e servicos de dados, este Instituto
coordenou com o InlIR e outros organismos relacionados com a temdtica, a

operacionalizacdo das actividades.

O InIR enquanto responsavel pela fiscalizacdo e supervisdo da gestdo e exploracdo da
rede rodoviaria nacional, controlando o cumprimento das leis e regulamentos e dos
contractos de concessdo e subconcessao, e assim promovendo a eficiéncia, equidade,
qualidade e seguranca das infra-estruturas (Decreto-Lei n.°148/2007, 2007), foi
considerado o responsavel pelo tema Rede de Transportes Rodoviarios, presente no

Anexo | da Directiva®.

“0mRéo responsavel pela informacéo relativa & Rede Rodoviaria Nacional, composta pelos ltinerarios
Principais, Itinerarios Complementares, Estradas Nacionais e pelas Estradas Regionais (sendo actualmente
também a entidade responséavel por parte consideravel das antigas estradas nacionais desclassificadas que
aguardam a transposi¢ado para a algada municipal).
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O IGP solicitou a cada entidade a nomeagdo de um ponto de contacto, para que essa
pessoa desempenhe fungBes de interlocutor, nomeadamente para responder as
solicitagdes do IGP relacionadas com a Directiva INSPIRE e como o estabelecimento e a
articulacdo entre a instituicdo e o Grupo de Trabalho Tematico. O InIR nomeou um
membro do Departamento do Controlo de Gestdo de Sistemas de Informacéo, como

ponto de contacto.

Com o propésito de responder as exigéncias da Directiva INSPIRE e cumprir o calendario
proposto pelo IGP, apresentado no Anexo A, tendo por base o estabelecido pela
Directiva, o InIR estipulou alguns objectivos a serem atingidos e medidas a serem
tomadas, salientando-se a necessidade de promover algum trabalho interdepartamental,

no sentido de cumprir todos os compromissos assumidos na reunido referida.

Numa fase inicial o InIR procedeu ao levantamento de toda a informagédo de caracter
geografico com possivel interesse para a temética da Rede de Transportes. O processo
de recolha da informacdo teve como suporte o conhecimento das disposicbes de
execucdo, assim como das especificacbes de dados, onde sdo apresentados o0s

elementos e atributos necessarios para a caracterizacado da rede rodoviaria.

De todos os elementos geograficos especificados, o InIR apenas dispbe de alguns. Uma
vez que a Directiva ndo obriga a recolha de novos dados, numa fase inicial o Instituto
apenas se debrucara sobre os conjuntos de dados que dispbe, propondo que

futuramente sejam tomadas medidas para a recolha e partilha de nova informacéo.

Depois de serem identificados todos os conjuntos de dados geogréficos relevantes para a
Directiva, o Instituto procedeu a criacdo de metadados para esses conjuntos de dados.
De acordo com o estipulado na reunido convocada pelo IMTT cada Instituto tinha a
obrigacdo de disponibilizar até Maio de 2011 os metadados relativos aos conjuntos de

dados sob os quais detém responsabilidade.

Recorrendo a ferramenta proporcionada pelo SNIG para a edicdo de metadados - MIG
Editor, o InIR criou os metadados com o titulo “Rede Rodoviaria Nacional’, com a
finalidade de caracterizar os conjuntos de dados geograficos (CDG) que representam a
cartografia da rede nacional de estradas. O InIR nhomeou uma equipa técnica com o

objectivo e responsabilidade da gestdo dos metadados e da sua actualizacdo
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permanente. Apés a disponibilizacdo dos metadados pelo Instituto, estes foram

publicados pelo SNIG no seu catalogo, encontrando-se acessiveis a partir da Internet*,

Posteriormente a publicacdo dos metadados tém sido reunidos esfor¢os no sentido de
dar resposta a disponibilizacdo de um servico de rede até Novembro de 2011. Apés a
abordagem detalhada da Directiva INSPIRE e da assimilacdo das especificacbes e
exigéncias que a sua implementacdo implica, a realizacdo deste serviu de oportunidade
para o desenvolvimento de um projecto-piloto de um servigo de rede, o qual podera ser
utilizado pelo InIR como base para o consequente lancamento do seu servico de rede,

abrangendo toda a rede.

Até Junho de 2012, o InIR comprometeu-se a harmonizar todos os CDG para os quais
foram criados metadados de acordo com as especificacdes de dados para a Rede de
Transporte Rodoviario. Para além de tornar interoperaveis os CDG, propfe também o
estudo e preparacdo da migragdo dos sistemas de informacao geografica desenvolvidos

até entdo, para a nova estrutura harmonizada.

O processo de harmonizacdo e disponibilizacdo de toda a informacdo geogréafica
requerida pela Directiva, no ambito da rede de transportes rodoviarios ainda esta longe
de ser culminado, sendo necessario reestruturar métodos de trabalho, recolha, edicdo e
analise da informacdo geografica. A necessidade de responder perante as exigéncias
relacionadas com a implementacdo da Directiva pode ser encarada como uma
oportunidade para desenvolver novos métodos de trabalho, colmatando lacunas e

negligéncias sentidas até este momento.

4.4.1. Propostas de actuacéao

Os principais obstaculos encontrados nos processos de recolha da informacéo
geogréfica, levado a cabo pelo InIR, correspondem a inexisténcia de alguma desta
informacdo e ao estado inadequado em que a informacdo existente se encontra,
relativamente as especificagdes INSPIRE. Esta circunstancia € o reflexo do que algumas
vezes acontece nos institutos publicos europeus (Comissdo Europeia, 1998), e é com a
finalidade de solucionar estes problemas que surge a iniciativa INSPIRE e a infra-

estrutura de informacao geogréfica europeia.

Em alguns casos, as concessionarias nao fornecem toda a informag¢do necessaria,

embora existam clausulas contractuais que as obriguem a fornecer certo tipo de

44http://62.48.187.121/geoportal/catalog/searc:h/viewMetadataDetaiIs.page?uuid=f78bf6689f3342ad8e94lccc7
c8bb080
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informacdes (como por exemplo o trafego), no entanto estas sdo ambiguas em relacéo
ao especificado pelo INSPIRE. Noutros casos a informacdo existe mas em formatos
menos compreensiveis ou de dificil analise (fornecidos em folhas de célculo ou

documentos de texto).

Para que o Instituto consiga cumprir com as suas obrigacdes perante a Comissdo
Europeia, contribuindo para uma infra-estrutura de informacdo geografica harmoniosa e

completa é necessario estabelecer alguns procedimentos e normas.

Em primeiro lugar é essencial reforcar o consenso e a interligacdo entre os varios
departamentos do Instituto. E fundamental que exista uma base de dados interna, onde é
armazenada a informacdo geografica comum, semelhante para todos os utilizadores, de
forma a evitar que surjam incongruéncias ou incompatibilidades nas andlises efectuadas.
Para além disso, as necessidades de informacdo dos varios departamentos devem ser
conhecidas, permitindo que a informacéo que o InIR recolhe, analisa e produz satisfaca
de forma cada vez mais eficiente e eficaz as necessidades internas de funcionamento,

bem como os novos desafios que a Directiva INSPIRE implica.

Em segundo lugar, o fornecimento de informacdo geografica de acordo com as
especificagbes INSPIRE (mas ndo s6) por parte das concessionarias deve constituir um
dever legal, devidamente especificado nos contractos de concessdo, com direito a

sancdo em caso de incumprimento.

As concessionarias e subconcessionarias detém informacgéo de valor acrescentado sobre
as infra-estruturas rodoviarias. Embora nédo seja especificado pela Directiva, informacdes
sobre o tipo e o0 estado do pavimento, data das intervencdes, servicos prestados nas
areas de servico, sinalizacdo vertical entre outros, sdo essenciais para a caracterizacao
das infra-estruturas, permitindo fornecer aos utilizadores informagdo e servicos de
elevada qualidade, que poderdo ter implicagbes directas no seu grau de satisfacao

enguanto utentes da rodovia.

Para além da informagdo ser extremamente importante, a forma como esta é fornecida
também representa um factor condicionante. Compete ao InIR adoptar um padrdo
normalizado de disponibilizacdo da informag¢do passando a respeitar um protocolo
comum, gue contribuia para a harmonizacdo da mesma, para a sua usabilidade e para a

reducao de custos associados a mesma.
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Assim, a informac&do proveniente de diferentes fornecedores deve chegar ao InIR
estruturada de maneira semelhante, permitindo que os técnicos despendam de menos

tempo e recursos na sua andlise e avaliacao.

Perante as exigéncias e obrigacdes que a Directiva INSPIRE apresenta aos Estados-
Membros, o InIR tem o dever de responder perante a Comissao Europeia as questdes
relacionadas com as infra-estruturas rodoviarias sob a sua jurisdicao. Contudo, esse
esfor¢o no sentido de cumprir as suas responsabilidades néo esta apenas dependente no
trabalho desenvolvido pelo Instituto. E necessaria a cooperacdo eficaz das
concessionarias, subconcessionarias e outros stakeholders®, para a criagdo de uma
infra-estrutura de informacdo geogréfica interna, que para além de satisfazer as
necessidades dos utilizadores externos (principal foco da Directiva), compreenda e

contenha a informacao necessaria aos utilizadores internos.

O InIR deve assumir assim uma posicéo de gestor e regulador da informacao geogréfica,
sendo da sua competéncia a de estabelecer os niveis de qualidade da informacao,
proceder a sua analise, a criacdo de metadados e a posterior harmoniza¢éo, segundo
especificagfes internas para a utilizacdo propria e as especificagbes INSPIRE para

utilizacdo geral.

4.5. Analise SWOT

No presente ponto optou-se por fazer uma analise SWOT relativamente a implementacéo
da Directiva INSPIRE pelo InIR uma vez que esta analise permite caracterizar, de forma
integrada, a posicao estratégica do Instituto no que respeita a adopc¢ao das disposicdes
apresentadas pelas Directiva, tanto a nivel interno como externo, demonstrando a forma

como esta se relaciona com o0 seu meio envolvente.

O termo SWOT resulta da combinacdo das iniciais das palavras Strengths (forcas),
Weaknesses (fraquezas), Opportunities (oportunidades) e Threats (ameacas), onde a
analise destas quatro componentes fornece uma perspectiva global da posicdo em que

se encontra a organizacdo face ao ambiente externo que a envolve (Capon, 2004).

5 Stakeholders s&o individuos ou entidades que apresentam interesse pela organizagdo. Podem ser

internos, como por exemplo os empregados, directores, ou externos, como clientes, concorrentes ou bancos
(Capon, 2004).
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Segundo Capon (2004), um ponto forte consiste numa competéncia, recurso valioso ou
atributo que uma organizacao utiliza como forma de explorar as oportunidades existentes

do mercado externo e combater as ameacas possiveis.

O envolvimento no processo de implementacdo da Directiva pelo InIR possibilitou, no
ambito do presente trabalho, a andlise interna dos pontos fortes e fracos do Instituto,
permitindo concluir que, no que respeita aos pontos fortes, a partilha de um variado leque
de informacdes por um vasto e diferente conjunto de pessoas constitui um dos principais

pontos fortes da implementacdo da Directiva.

A existéncia de um servico de rede que permita aos utilizadores visualizar, pesquisar e
futuramente descarregar, 0s conjuntos de dados relacionados com as infra-estruturas
rodoviarias, nomeadamente as suas caracteristicas e atributos, € uma mais-valia para a

gestao, apoio a decisdo e utilizacdo das mesmas.

Outro ponto forte neste processo é o estabelecimento de interligacbes e o
desenvolvimento de trabalho em conjunto com outras entidades publicas, com o sector

privado e com os cidaddos em geral.

Para a criacdo de uma infra-estrutura de informacdo geogréafica bem-sucedida é
fundamental a cooperacdo de todas as entidades envolvidas no processo. E
extremamente importante a articulacao das varias entidades responséaveis pelo Tema dos
Transportes, de forma a desenvolver uma estrutura coesa onde os varios modos de
transporte se interliguem entre si. Assim, outro ponto forte consiste na promoc¢ao do
dialogo e consenso entre as varias entidades responsaveis pela tematica da Rede de

Transportes.

A nivel interno, o Instituto apresenta excelentes competéncias pessoais e técnicas para a
implementacdo da Directiva, nomeadamente ao nivel de equipamentos e aplicacdes
informaticas. Este factor € um elemento chave para o sucesso do processo, uma vez que

sem recursos tornar-se-ia impossivel.

A reducdo de custos relacionada com a obteng&do e combinacdo dos conjuntos e servigos
de dados geograficos representa uma forca. A existéncia de normalizacao dos conjuntos
dados, assim como de metadados, permite que os utilizadores possam apenas aceder e
utilizar a informacdo que realmente necessitam, assim como combina-la com outros

conjuntos de dados provenientes de outras fontes. A reducdo dos custos pode ter
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incidéncia no proprio Instituto, permitindo a facil obtencéo de informacao nacional, local
ou transfronteirica necessaria, ou a nivel do mercado, onde pode existir a disponibiliza¢éo

gratuita ou a baixo custo de informagéo geografica.

Uma vez que a Directiva INSPIRE é assumida como uma ferramenta de apoio a deciséo,
um ponto forte deste processo consiste na melhoria da qualidade das decis6es tomadas
e a oportunidade para tomar decisdes mais amplas e optimizantes. A disponibilizacédo de
informacdo abrangente sobre toda a rede de transportes, e todas as outras tematicas que
a Directiva cobre, como hidrografia, unidades administrativas, territoriais entre outras,
permite compreender as relacdes entre estas, suportando um vasto numero de
actividades relacionadas com a implementacdo de politicas ambientais e a interac¢ao

entre o planeamento urbano e regional e o planeamento de transportes.

Um ponto fraco, ou uma fraqueza, é definido por Capon (2004) como uma falta de
competéncia, recurso ou atributo que a organizagdo necessita desempenhar de forma

mais conveniente.

Como pontos fracos inerentes ao processo de implementacdo da Directiva as infra-
estruturas rodoviarias surgem: a falta de informacéo relacionada com as infra-estruturas,
(algumas vezes por falta de levantamentos de informacdo ou incoerente exposicdo da
mesma, outras vezes por inexisténcia), falta de normalizacdo no processo de
fornecimento de informacéo por parte das concessionarias e subconcessionarias, o que
faz com que o Instituto despenda de imenso tempo no processo de harmonizacdo da
informag&o, e por ultimo, pouco conhecimento e compreenséo da Directiva INSPIRE e de

todos os requisitos e exigéncias que esta pretende.

Apbs o estudo e compreensdo da Directiva INSPIRE, no que respeita aos objectivos
esperados, ao circulo de possiveis utilizadores e as futuras altera¢gdes relacionadas com
0 acesso e disponibilizacdo de informacdo de elevada qualidade, foi possivel encontrar
as oportunidades e ameagas externas com que o0 processo de implementacdo se ira

deparar nos préximos anos.

As oportunidades podem ser encaradas como aspectos positivos externos ao Instituto,

constituindo uma condicao que permite melhorar o desempenho da sua misséo.

Uma das oportunidades mais evidentes no processo de implementacao da Directiva é a

apresentacdo aos stakeholders do trabalho desenvolvido ao nivel da informagéo
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geografica, disponibilizando informagdo sobre trafego, acidentes, caracteristicas das

infra-estruturas, mapas de concessdao, precarios de portagens, entre outros.

A implementacdo da Directiva no sector dos transportes envolve as varias entidades
responsaveis pelos conjuntos e servicos de dados geograficos relacionadas com o tema,
como anteriormente foi referido. Essa interligacao, que foi considerada um ponto forte,
pode proporcionar a criacdo de uma infra-estrutura de informacdo geogréfica
direccionada apenas para o sector dos transportes. Para além da informacéo pretendida
pela Directiva, cada entidade pode disponibilizar a informacdo que ache conveniente
contribuindo para o desenvolvimento de um projecto especialmente concebido para o
suporte dos institutos no processo de gestdo das infra-estruturas, planeamento de
transportes, planeamento estratégico de intervencgdes, expanséo da rede de transportes e

até melhoramento das interfaces de transportes.

Por dltimo, promover o reconhecimento do InIR como centro de competéncias e de
conhecimentos, expondo as suas capacidades e aptiddes, e principalmente, mostrado o

trabalho desenvolvido pelo Instituto.

As ameacas tém o potencial de prejudicar o desempenho de uma organizacao, surgindo
muitas vezes através da concorréncia ou de factores externos (Capon, 2004). As
ameacas podem vir a afectar o funcionamento do Instituto, contudo, ndo representam
necessariamente uma ma noticia. Estas podem provocar o aparecimento de um novo
ponto forte, caso sejam bem exploradas, permitindo que a organizacgao retire beneficios

em seu proveito.

Como foi referido, uma infra-estrutura de informacao geogréfica de sucesso é o resultado
de um trabalho em conjunto dos utilizadores e produtores dessa informacédo geografica.
Existe a necessidade das concessionarias e subconcessionarias fornecerem a
informacdo de forma correcta, dentro das datas limites acordadas, normalizada e
completa, permitindo assim que o InIR proceda a sua andlise e posterior publicacéo.
Caso essa premissa nao se verifique, o tempo despendido na analise e tratamento da

informacé&o é demasiado, prejudicando a sua publicagéo e a eficiéncia do Instituto.

Por outro lado, o ndo fornecimento contribui para que a infra-estrutura demonstre
caréncias de informagdo. E fundamental que as concessionarias e subconcessionarias

adiram a implementacéo da Directiva, contribuindo de forma activa para este processo.

A utilizacdo da infra-estrutura de informacdo geografica por cidaddos ou outros

utilizadores de informag&@o geogréafica também é de extrema importancia, uma vez que
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podem contribuir com comentarios e sugestdes, dando utilidade a um projecto de tédo

larga escala.

O desadequando suporte governamental pode constituir uma ameaca na medida em que
a existéncia de uma legislacdo inadequada e ineficiente pode levar ao fracasso do
processo. A elaboracéo e publicacédo de legislacdo pouco compreensivel e dibia podem
permitir que as entidades possam tomar as suas préoprias decisbes segundo a
interpretacdo mais conveniente. E necessaria a criacdo de legislacéo forte e concisa, de

facil compreensao e aplicagao.

O suporte do Estado é fundamental para que os organismos publicos, como o InIR,
responsaveis pela tematica da Rede de Transportes, disponham das condi¢des
necessarias para a correcta implementagéo da Directiva, quer a nivel econémico quer a

nivel técnico.

A adaptacao a situacfes novas constitui por vezes um problema dificil de ultrapassar. Um
dos riscos inerentes a implementacdo de qualquer Directiva esta relacionado com a
aceitacdo da mesma, bem como das normas e regulamentos que a sustentam (INSPIRE,
2002). O atrito @ mudanca e a adaptacao por parte dos técnicos e entidades quer por ja
possuirem os seus préprios procedimentos, quer por resisténcia a mudancga e evolugéo,

pode ser encarada como uma séria ameaca.

Numa situagcdo de crise econOmica, 0S provaveis custos relacionados com a
implementacdo e manutencdo destes sistemas, podem representar uma ameaca a sua
viabilidade, mesmo que os beneficios venham a ser maiores. Adicionalmente, as
constantes reestruturacfes institucionais e governamentais, com a extincao e fusédo de
instituicdes, sdo também uma ameaca, prolongando todo processo e correndo-se 0 risco

de Portugal ndo cumprir com as suas obrigacfes perante a Comissao Europeia.

A grande amplitude cronolégica definida na calendarizagdo INSPIRE para que o processo
de implementacdo da Directiva seja concluido constitui uma ameaca, uma vez que 0S
Estados-Membros podem acabar por adiar a realizagdo dos seus compromissos perante
a Comissédo Europeia, correndo-se o risco de a correcta implementacao da Infra-estrutura

néo seja conseguida.
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STRENGTHS WEAKNESSES

Falta de informacdo;
*Inexisténcia de normalizagao no
m conjunto das fornecimento de informacao proveniente
ctor privado e das concessiondrias e
subconcessionarias;
as entidades *Pouco conhecimento e compreensdo da

Directiva INSPIRE.

THREATS

-Pouca adesdo a IDE;
-Pouco suporte governamental.
-Resisténcia 4 mudanca e evolugdo por
parte dos técnicos e institutos;
-Custos associados a implementagdo;
R LB =Calendarizacdo INSPIRE.
niR, 1.P.

Figura 25 — Anélise SWOT

Por fim resta referir que a analise SWOT proposta deve ser interpretada de uma forma
abrangente, uma vez que corresponde a percepc¢do e leituras da realidade que foram
adquiridas e assimiladas durante um periodo de sensivelmente 4 meses, no qual o

estagio final de mestrado decorreu nas instalagfes do InIR.

4.6. Sumula do capitulo

ApOs a apresentagdo da visdo, objectivos e estrutura da Directiva INSPIRE, procedeu-se
a analise e compreensdo da influéncia que a implementacdo da Directiva tem no caso

Portugués, em particular no caso das infra-estruturas rodoviarias nacionais.

No processo de adopcéo e implementacdo da Directiva INSPIRE a Portugal, o Instituto
Geografico Portugués surge como o ponto de contacto nacional. Este Instituto, nomeado
pelo Estado-Membro, deve estabelecer os contactos com a Comissdo Europeia, assim
como desempenhar fungBes especiais na transposicdo da Directiva para a legislacdo

nacional.
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A infra-estrutura de informacdo geografica nacional — SNIG, uma das primeiras infra-
estruturas europeias a ser disponibilizada na internet em 1995, encontra-se sob a alcada
do IGP. O SNIG foi concebido com a finalidade de assegurar a todos os utilizados o
acesso a dados georreferenciados, de forma eficaz e com base nas potencialidades
proporcionadas pelas tecnologias de informacdo. Sendo uma das primeiras infra-
estruturas a dispor de um Geoportal, este € constituido pelas seguintes componentes:
catélogo, visualizador, aplicacdo e espaco geocomunidade. O SNIG passa a funcionar
como um né da infra-estrutura de informacdo geogréfica europeia, onde através do
Geoportal INSPIRE sera possivel aceder ao catidlogo de metadados e aos CDG

nacionais.

No que respeita a implementacdo da Directiva as infra-estruturas rodoviarias nacionais, o
InIR enquanto instituto responsavel pela regulacdo da rede nacional, surge como o

regulador da informagé&o geografica rodoviaria INSPIRE.

Assim como em todos os projectos inovadores, a implementagcdo da Directiva trard um
conjunto elevado de beneficios, no entanto, também serdo necessarios ultrapassar

alguns obstaculos e contratempos.

O acompanhamento diario do esforco do Instituto na implementacdo da Directiva
INSPIRE permitiu compreender quais poderdo vir a ser as mais-valias e contratempos
inerentes a todo este processo. Foi realizada uma analise SWOT onde séo apresentados
os pontos fortes e fracos do processo, assim como as oportunidades e ameagas da

implementagéo da Directiva.

Para além dessa analise sao identificadas algumas lacunas a serem ultrapassadas pelo
Instituto e apresentadas algumas propostas de actuacdo, com o objectivo de facilitar a

implementacao das especificacdes e directrizes da Directiva INSPIRE.
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5.1. Introducéo

No presente capitulo apresenta-se o estudo de um caso enquadrado na tematica da

aplicacao da Directiva INSPIRE a rede de infra-estruturas rodoviarias portuguesas.

A Directiva INSPIRE, no seu artigo 11°, faz referéncia a necessidade de ser criada e
gerida, pelos Estados-Membros, uma rede de servigos para 0s conjuntos e servicos de
dados para os quais tenham sido estabelecidos metadados. Segundo o calendario
apresentado pelo INSPIRE, os servicos de pesquisa e visualizacdo devem estar
disponiveis até 19 de Novembro de 2011. Para que tal seja possivel, as entidades
envolvidas no processo de implementacdo da Directiva, coordenadas pelo IGP, devem
direccionar o seu trabalho no sentido de cumprir atempadamente o0s prazos

estabelecidos.

No &mbito das atribuicbes e obrigagcbes do InIR, nas quais se enquadram as obrigacdes
perante a Comissdo Europeia sobre a Directiva INSPIRE, foi desenvolvido o presente
caso de estudo, no contexto do estagio curricular, que assenta na criagdo de um servigo
de visualizagdo para consulta da informacdo pelos utilizadores através da Internet.
Pretende-se que o desenvolvimento deste projecto seja contributo a ac¢cdo do InIR. O
caso de estudo tem como objectivo desenvolver uma aplicacdo que permita a
visualizacdo da informacédo geogréfica, referente a parte da rede rodoviaria nacional,
disponivel num servidor de mapas e acessivel através de web browser. A informacao
publica encontra-se apresentada num formato normalizado de acordo com as

especificacbes INSPIRE.

O trabalho teve inicio com a analise das especificacdes de dados INSPIRE para a rede
de transportes e das disposicdes de execugdo, documentos essenciais para a

compreenséo das necessidades e objectivos que a Directiva INSPIRE pretende alcancgar.

Em seguida, o desenvolvimento do projecto-piloto concentrou-se essencialmente na

procura e tratamento da informacdo necessaria a elaboracdo do modelo de rede,

nomeadamente em relacdo aos atributos (INSPIRE, mas néo sd) indispensaveis a sua
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caracterizacao. O passo seguinte foi a criacdo da base de dados onde sera armazenada
toda a informacéo referida nas especificacbes de dados e a informacdo complementar

direccionada especialmente ao planeamento de transportes.

Y

Por ultimo, procedeu-se a implementacdo do Web Service (servico de visualizacao)
propriamente dito, recorrendo ao software da ESRI ArcGIS Server, que possibilita a
publicacdo de mapas, e servicos através da Internet, permitindo a partilha de informacéo

de forma segura e com facil acesso a qualquer utilizador.

5.2. Modelacédo dainformacao geografica

A modelacgéo da informacao geografica no contexto INSPIRE segue as especificacdes da
norma ISO 19109 - Rules for Applications Schemas, tal como é referido no documento
D2.5 — Generic Conceptual Model. A Figura 26 ilustra esquematicamente o papel da
modelagdo conceptual na representacdo da informacdo geografica, mostrando as
relacdes entre a modelacdo do mundo real e o esquema conceptual obtido através desse

processo (Drafting Team "Data Specifications", 2007).

Mundo Real

Universo de
Discurso

Modelo de Entidades
Geograficas Geral

Definido no

h J

Formalismo

. o > Modelo Conceptual
Onceiy Fornece conceitos
para a descri¢do

Base para uma ou mais

\J

Linguagens do Esquema ’

Formalmente representado no

Conceptual Y

Linguagens lexicais =( Esquema Conceptual
J Fornece uma linguagem k

formal para representar
Linguagens gréficas

Figura 26 — Modelacéo conceptual de dados — ISO 19109
Fonte: adaptado de “Drafting Team "Data Specifications" (2007)

O primeiro passo consiste na definicdo do universo de discurso em causa num modelo
conceptual. O Universo de Discurso (Universe of Discourse) representa um fragmento do
mundo real que um ser humano ou uma comunidade deseja descrever através de um

modelo (Drafting Team "Data Specifications"”, 2007). Para além de incluir objectos
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geograficos como por exemplo rios, lagos, estradas, inclui também os seus atributos e as

relacdes que se estabelecem entre eles.

O Universo de Discurso, conteudos e estrutura dos dados, € descrito por um modelo
conceptual expresso através de uma linguagem esquematica formal. A linguagem formal
€ baseada num formalismo conceptual, que estabelece as regras, restricdes, funcbes,
procedimentos e outros elementos que formam a linguagem do esquema conceptual

(Caeiro, 2008) e tem como objectivo a representacdo dos esquemas conceptuais.

Um elemento constituinte do formalismo conceptual é o Modelo de Entidades
Geograficas Geral (General Feature Model - GFM). O modelo de entidades geogréficas
geral consiste num modelo de conceitos necessario para clarificar a percep¢do do mundo
real. Segundo a definicdo apresentada na norma ISO 19109, o GFM define um modelo

de metadados para 0s objectos espaciais e as suas propriedades.

O GFM é expresso por uma linguagem esquemética conceptual, ou seja, por um
conceptual schema language (CSL), sendo a linguagem utilizada no contexto da Directiva
o UML*. A utilizacdo de uma linguagem conceptual UML permite o processamento
automético dos esquemas de aplicacdo, a codificagdo, consulta e actualizacdo dos dados
transversalmente aos temas qualquer que seja o nivel de detalhe. Os conceitos definidos
pelo modelo de entidades geograficas geral estabelecem a classificacdo dos objectos
geograficos, enquanto o modelo UML fornece uma base para a classificacdo de objectos

de qualquer tipo.

Os objectos geograficos, por exemplo, um segmento de uma estrada ou um né
rodoviario, sdo documentados nos catalogos de objectos espaciais (feature catalogue). O
GFM desempenha também o papel de modelo conceptual da estrutura do catalogo de
objectos espaciais, ou seja, 0 modelo conceptual para os catalogos de objectos espaciais

admite os conceitos suportados pelo GFM.

A 1SO 19109 prevé duas representacdes para objectos geograficos e suas propriedades,
um esquema de aplicacdo documentado através de uma linguagem esquematica

conceptual e um catalogo de objectos geograficos. Ambas as representacdes podem ser

4 0 UML - Unified Modeling Language consiste numa familia de notacdes graficas suportadas por um
modelo de metadados, que tém por objectivo facilitar a descricdo e designacédo de termos de software, em
particular sistemas complexos de software (Fowler, 2004). E o resultado da unificacdo da linguagem de
modelacéo a partir de trés métodos, Booch, Object Modeling Technique (OMT) e Objected-Oriented Software
Engineering (OOSE). Desde 1997 a linguagem UML pertence ao OMG - Object Management Group
tornando-se num linguagem normalizada fundamental para a modelacdo de objectos e componentes (i-web,
2003).
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percebidas através da Figura 27 que representa um excerto das normas ISO 19109 e
ilustra o processo modelacao e o papel do modelo geral de objectos geograficos (GFM)

(Drafting Team "Data Specifications", 2007).

Universo de Discurso

Modelo do universo de
discurso em termos dos Modelo de Tipos de Entidades
conceitos do modelo
conceptual genérico

Diciondrio de
conceitos de
Entidades

Catalogo de
Entidades
geograficos

Modelo da estrutura e
contetdo de dados em
termos da linguagem
esquematica conceptual

Estrutura logica de
dados de acordo com o Dados
esquema de aplicagdo

Figura 27 — Da realidade para o esquema conceptual (ISO 19109)
Fonte: adaptado de Drafting Team "Data Specifications" (2007)

Esquema de Aplicagdo

A informacéo integrada no catélogo de objectos geograficos sobrepde-se ao esquema de
aplicacdo uma vez que este Ultimo pode conter informag¢des que, relativamente ao
catalogo de objectos (e vice-versa), podem ndo ser necessariamente representadas. Os
catalogos de objectos geograficos constituem um elemento chave na prestacdo de uma
infra-estrutura de dados geograficos, desempenhando um importante papel no processo

de “transformacéo” do mundo real para os dados (Caeiro, 2008).

O modelo de rede genérico — Generic Network Model, rede estruturada segundo um
modelo UML, contem um esquema de aplicacdo direccionado para todo o tipo de redes
(Geostandards, 2009). O GNM adapta 0 GCM e descreve 0s conceitos basicos que
sustentam e definem o esquema de aplicacdo comum dos transportes, no qual se
baseiam os esquemas de aplicacdo das redes de transporte existentes na Directiva
(rodoviaria, aérea, maritima, ferroviaria e por cabo). Foi através da compreensédo do GNM
e dos GCM que foram desenvolvidas as especificacdes de dados relativas ao tema do

Anexo | - Redes de transporte.
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5.3. Descricdo do esquema de aplicacdo a rede de transportes rodoviaria

7

Nos dias de hoje é facil compreender a necessidade eminente de assegurar a
normalizacdo, actualizacdo e qualidade da informacdo digital presente numa infra-
estrutura de informacado geografica na Europa, que sirva de base ao desenvolvimento de
areas como o0s sistemas de transportes inteligentes, gestdo da mobilidade, gestdo de
trafego, gestado de infra-estruturas, seguranca rodoviaria, planeamento social e ambiental,

entre outras areas (Sandgren, 2004).

O esquema de aplicacédo relativo ao tema Rede de Transporte, em especifico aquele
relativo a rede rodoviéria, é constituido essencialmente por uma estrutura de arcos e nos
interligados entre si, tendo como principal finalidade a representagéo do sistema de infra-
estruturas destinadas ao movimento de veiculos, na forma de rede linear (INSPIRE

Thematic Working Group Transport Networks, 2010).

No entanto, a Directiva pretende desenvolver uma rede de transportes integrada, onde os
objectos geograficos estabelecam relacdes entre si, sem barreiras, pra permitir a sua
utilizacdo a um nivel transfronteirico, ou europeu. Ou seja, é imprescindivel a interligacdo
entre as redes de transportes através de “nds intermodais, especialmente a nivel local, de
forma a satisfazer os requisitos de um sistema de transportes inteligente” (Parlamento
Europeu e do Conselho, 2007) e permitir uma vasta abrangéncia territorial entre os varios

Estados-Membros.

Desta forma, o esquema de aplicacdo rodoviario herda classes de diagramas do
esquema comum de transportes, contendo também as suas préoprias classes, com o
objectivo especifico de descrever as propriedades das infra-estruturas rodoviarias, assim
como os atributos aplicados as secgbes dos elementos da rede ou subseccgbes

representados através da referenciacéo linear®’.

Os elementos da rede de transportes modelados preliminarmente séo:

— Elementos geogréficos (espaciais) — representacdo geométrica dos varios elementos
constituintes da rede. Em muitas situagdes, a rede € constituida com um conjunto de
elementos lineares, ligados entre si através de pontos, que representam o inicio e o
fim desses arcos. Podem também ser representados como conjuntos de dados,

objectos reais que desempenhem determinadas fun¢des na rede.

A referenciacdo linear consiste num método de armazenamento de localizagGes geograficas, com o
recurso a definicdo da sua posicdo em relagdo a um elemento linear denominado route, recorrendo
normalmente a distancia a origem do mesmo (ESRI Portugal, 2010).
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— Elementos temporais — todos o0s elementos presentes numa determinada rede
devem possuir uma validade temporal, devendo fornecer informacfes relativas a
data em que foram introduzidos, modificados ou apagados.

— Elementos tematicos — 0 esquema rodoviario pode ser tematicamente apresentado
através dos inumeros atributos definidos nas disposi¢cdes de execug¢do, como por

exemplo, a “autoridade proprietaria” ou o “limite de velocidade”.

E essencial que a seja conseguida a consisténcia entre os dados, a fim de promover o
funcionamento harmonioso da infra-estrutura de informacdo geografica. Segundo a
especificacdo de dados INSPIRE para as redes de transportes € necessario assegurar a
consisténcia dos dados geograficos a trés niveis: a consisténcia dos CDG pertencentes
ao mesmo tema, independentemente do nivel de detalhe, a coeréncia entre os diferentes
objectos geogréaficos existentes dentro da mesma area, e por Ultimo, assegurar a

coeréncia dos objectos geograficos nas fronteiras, ou limites dos Estados-Membros.

De acordo com o GCM, todos os objectos geograficos devem possuir um identificador
Unico. Esse identificador Unico, como o nome indica deve ser Unico na infra-estrutura de
informacdo geogréfica europeia, permitindo a “rastreabilidade”, ou seja, que qualquer
objecto geografico seja encontrado pelo seu identificador. O identificador Gnico respectivo
de cada objecto geografico segue o especificado nos documentos D2.5: Generic
Conceptual Model e D2.7: Guidelines for encoding of spatial data, onde o codigo do pais
e 0 namespace sao aplicados como prefixo do identificador local existente, utilizando

pelas autoridades responséaveis pelos dados.

Os principais mecanismos utilizados para convenientemente descrever a rede de
transportes sdo definidos pelo Generic Network Model (INSPIRE Thematic Working
Group Transport Networks, 2010). O GNM (“rede” descrita num modelo UML) contém um
esquema de aplicacdo destinado as redes, onde inclui: as relacbes entre os nés, 0s
arcos, as sequéncias de arcos e 0s conjuntos de arcos; as propriedades da rede e as
diferentes formas como estas se relacionam com os elementos da rede e os mecanismos

destinados as ligacdes transfronteiricas e intermodais.
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Figura 28 - Diagrama genérico UML da Rede Rodoviaria
Fonte: INSPIRE Thematic Working Group Transport Networks (2010)
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5.4. Rede de Transporte Rodoviario

Como foi referido no capitulo relativo aos servicos de rede, segundo o Artigo 11° da
Directiva INSPIRE, os Estados-Membros devem estabelecer e explorar uma rede de
servicos para 0s conjuntos e servicos de dados para os quais tenham sido criados
metadados (Parlamento Europeu e do Conselho, 2007). Embora o InIR tenha criado
metadados para um conjunto de objectos que representa a Rede Rodoviaria Nacional
(RRN) na sua totalidade, apés a analise das especificacdes de dados relativas a rede de
transporte rodoviario, optou-se neste estudo por analisar e utilizar apenas a Rede
Nacional de Auto-estradas (RNA)*, devido & limitacdo de tempo e recursos disponiveis
no ambito do estagio final de mestrado. A RNA é constituida por 31 auto-estradas, tem
uma extensédo de 2.735 km, correspondendo segundo os dados do InIR, a cerca de 20%

da rede rodoviéria nacional (InIR, I.P., 2010).

Para a elaboragdo deste projecto recorreu-se ao software ArcGIS Desktop, que permite:
gerir e integrar dados disponiveis, criar infra-estruturas de dados nos termos da Directiva
INSPIRE, criar mapas para posterior publicacdo, realizacdo de analises avancadas,
modelos e automatizacdo de processos. Este tipo de funcionalidades sdo necessarias

para o desenvolvimento do servigo a disponibilizar.

Primeiramente procedeu-se a criagcdo de uma base de dados do tipo Personal
Geodatabase®, com o recurso ao ArcCatalog®®, como o objectivo de armazenar os

conjuntos de dados geograficos necessarios a elaboracdo do mapa a disponibilizar.

Assim, a partir da base de dados interna no InIR, na qual se encontram todos os objectos
geogréficos relacionados com a Rede Rodoviaria Nacional (RRN) sobre a qual o InIR
exerce funcbes de fiscalizacdo e de regulacdo, foi possivel extrair apenas a RNA,

exportando-a directamente para a nova base de dados, denominada “INSPIRE.mdb”.

“ A Rede Nacional de Auto-estradas é formada pelos elementos da Rede Rodoviaria Nacional

especificamente projectados e construidos para o trafego motorizado, que ndo servem as propriedades
limitrofes e que disponham de separador fisico, cruzamentos desnivelados e estejam especialmente
sinalizados como auto-estradas (Decreto-Lei n.°222/98, 1998).

9 Modelo de base de dados geograficos disponibilizado pelo ArcGIS, que assenta numa base de dados
Microsoft Access, pré-estruturada pelo ArcGIS, mas na qual o utilizador pode adicionar tabelas e efectuar
andlises proéprias.

%0 Componente da plataforma ArcGIS Desktop que permite estruturar bases de dados, manipular contetdos,
efectuar operacdes especificas de geoprocessamento e automatizagéo etc.
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Figura 29 — Rede Nacional de Auto-estradas

Segundo as especificagdes de dados INSPIRE (INSPIRE Thematic Working Group
Transport Networks, 2010), uma estrada pode ser definida como um conjunto de
sequéncias de arcos ou arcos individuais que representam o0 eixo da estrada,
caracterizados por um ou mais identificadores tematicos ou propriedades. As estradas,
neste caso as auto-estradas, que constituem a sub-rede em analise devem ser
caracterizadas pela sua classificacdo nacional (“national road code”). Segundo a Directiva
INSPIRE, no caso de existirem nessa rede estradas com classificacdo de estrada

europeia, devem ser também caracterizadas (“european road code”).

A classificacdo nacional da estrada representa um atributo da rede de transporte
rodoviario, indicando o nimero de identificacdo da estrada, atribuido a nivel nacional, de

acordo com o Plano Rodoviario Nacional (PRN>!) em vigor.

Dado que o PRN ndo define a classificacdo da Rede Nacional de Auto-estradas (RNA)
recorreu-se a um documento normativo (Instrucao técnica) elaborado pela concessionaria
Estradas de Portugal, S.A., na altura Instituto das Estradas de Portugal (entdo com
fungBes reguladoras no sector rodoviario), para a Classificacdo e Demarcacdo da Rede
Nacional de Auto-estradas (Instituto das Estradas de Portugal, 2002) que especifica a
metodologia utilizada para a classificacdo e demarcacao desse tipo de infra-estruturas: a
todas as infra-estruturas integrantes da rede nacional de auto-estradas foi atribuida a

designacéo “A”, independentemente do regime de exploracdo. Para além da letra “A”,

*! Ministério do equipamento, do planeamento e da administragao do territorio, Decreto-Lei n.° 222/98 de 17
de Julho de 1998 — Plano Rodoviario Nacional 2000
http://www.inir.pt/portal/RedeRodovi%C3%Alria/PlanoRodovi%eC3%AlrioNacional/Legisla%C3%A7%C3%A3
o/tabid/62/language/pt-PT/Default.aspx
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classificacdo € constituida também por uma numeragéo, atribuida de forma sequencial,

respeitando as auto-estradas ja classificadas.

Para a representacao dos atributos e propriedades da rede de transportes recorreu-se a
referenciacdo linear, uma vez que permite a georeferenciacdo de “propriedades” e
“eventos” recorrendo a definicdo da sua posicdo em relacdo a um elemento linear
denominado route, correspondendo normalmente a distdncia ao inicio dos mesmos
(Ferreira, 2010).

A referenciacéo linear € aplicada com o intuito de localizar uma “propriedade” ou um
“evento”, com 0 recurso a marcacdo da sua posi¢ao a partir da distancia inicial deste,
medida ao longo de uma route®® Este método é fundamental para o processo de
armazenamento de “informacdo” através de posicbes relativas ao longo de elementos
lineares. A referenciacdo linear é também utilizada para associar diferentes conjuntos de
atributos ao mesmo elemento geografico, sem que seja necessario proceder a
segmentacdo deste sempre que haja alteracdes dos valores dos atributos. Por exemplo,
a forma mais eficaz de representar as variacdes de velocidade ao longo de uma estrada
é através deste método, sem que haja necessidade de “partir’ sucessivamente os arcos

dessa estrada para representar diferentes valores do atributo.

Para que seja possivel efectuar a referenciacao linear é necessario proceder a criacéo de
routes, pois € sobre estas que 0s acontecimentos sdo projectados, e para além disso €
necessario efectuar a exacta calibracdo da rede. Todo o processo de criagdo das routes

e calibracdo da rede encontra-se detalhadamente explicado no Anexo C.

5.4.1. “Classificacdo nacional da estrada” — NationalRoadCode

Em primeiro lugar, procedeu-se a criacdo da tabela designada “NationalRoadCode”. A
criacdo desta tabela de eventos € essencial para a representacdo deste atributo
recorrendo a referenciacado linear. A tabela “NationalRoadCode” é constituida por cinco
colunas, onde a primeira representa a chave-primaria, seguindo-se a coluna IdRoute cuja

funcdo é permitir a associacado desta tabela as routes da rede nacional de auto-estradas,

2 As “propriedades” ou “eventos”, que se pretendem associar a um elemento, podem ser lineares ou
pontuais. Por exemplo, a localizagdo de um acidente pode ser encarada como um evento pontual, ja o
estado/tipo do pavimento de uma infra-estrutura pode ser entendido como um evento linear. No caso dos
eventos pontuais, para o armazenamento da informacdo é necessario indicar o ponto métrico onde este
ocorre. Quando se tratam de eventos lineares, € necessario indicar o ponto métrico inicial e final, dando
origem a um segmento. Esse segmento ou ponto representam a projec¢do do evento sobre o elemento linear
(route).
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as colunas FromM e ToM que indicam o0s pontos métricos iniciais e finais

respectivamente, e por ultimo o valor do atributo, a classificacdo nacional da estrada.
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Figura 30 — Tabela do evento NationalRoadCode

Através da ferramenta Dissolve, disponivel no ArcToolbox®, foi possivel associar todos

os elementos geograficos da RNA (todos os arcos que integram a rede), que possuem a
mesma classificagdo nacional da estrada.
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Figura 31 — Ferramenta Dissolve

O resultado deste processo origina um novo tema (layer geografico), onde os elementos

que possuem o mesmo valor no campo RNA se encontram agregados. Como se pode

%% 0 ArcToolbox é uma componente do ArcGIS Desktop que contém todos os comandos de processamento
geografico e de execugao de tarefas ArcGIS.
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verificar, o campo shape_lenght representa a soma das extensdes, em metros, dos arcos

que apresentam o mesmo valor no campo RNA.

E Attributes of EstradasAE_L_D_NRC

S_ZE EEEE 0 Shape * RHA Shape Length

] Palyline &1 303088191177
N 2 | Palyline 210 39821 643591
1 3 |Palyline 211 69506173455
B 4 |Palyline 212 24217 052537
- 5 |Polyline B12PVG 17803 ,354211
- & |Palyline 213 TEOO4 0B477T
- 7 |Palyline 214 39616, 751722
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- 9 |Palyline 215 22852 504672
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- 11 | Palyline A2 240451 306754
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- 25 | Polyline 243 15265 481504
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N 27 |Palyline £S 25616225806
1 28 | Palylineg A5 157960 427258
- 29 | Palyline A7 103860,119475
1 30 | Palyline A5 131945815217
1 3 |Palyline A9 34431 501589

Record: ﬂj 1 jﬂ Shaw: W Selected Records (0 ouk of 31 Selected) Options -

Figura 32 - Tabela de atributos EstradasAE L D _NRC

7 BN

Em seguida é necesséario projectar a informacédo relativa a classificagdo nacional da
estrada, obtida através do processo explicado anteriormente, sobre a layer que contém
as routes calibradas. Para tal utiliza-se a ferramenta Locate Features Along Routes, que
calcula a intersecgdo dos elementos geograficos sobre cada uma das routes, originando

uma tabela de eventos.
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Figura 33 — Ferramenta Locate Features Along Routes
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Com base na tabela obtida é possivel, através de relacdes entre tabelas, construir um

procedimento que preenche a tabela final do evento, inicialmente criada para o evento

classificacdo nacional da estrada (“NationalRoadCode”).

B Attributes of EVT_NRC

fE EEE E ‘) ldRoute | FromM) ToM | RHA
3 1 0302962 A1
|| 2 2 0 38895 A10
| 3 3 0 78811 A1
|| 4 4 0 24199 A12
|| 5 5 0 17803 A12-PYG
| [} [} 0 76000 A13
|| 7 7 0 39775 A14
|| g g 0 40210 |A15
| a a 0 22853 A6
|| 10 10 0117090 A17
|| 11 11 0240170 | A2
| 12 12 0 16877 |AZ0
|| 13 13 0 20765 &21
|| 14 14 0341595 A22
| 15 15 0216009 |AZ3
|| 16 16 0161756 |A24
|| 17 17 0198338 |A25
| 18 18 0 24379 AZ7
|| 19 19 0 98393 AZ5
|| 20 20 0 53011 A28
| 2 2 0112124 |A3
|| 2 2 0 63285 A4
| 23 23 0 62383 AN
|| 24 24 0 20842 A42
|| 25 25 0 16071 |A43
| 26 26 0 B775 A44
|| 27 27 0 25000 A5
|| 28 28 0158306 AB
| 28 28 0103838 | A7
|| 30 30 0132625 A5
|| 31 31 0] 35190 /A3
Record: ﬂﬂ 1 jﬂ Shaw; W Selected Recards (0 out of 31 Selected)

Options

Figura 34 — Tabela de atributos do evento NationalRoadCode

Com o objectivo de tornar o processo 0 mais automatico possivel, minimizando os erros e

diminuindo o tempo despendido, procedeu-se a criacdo de uma “consulta de

actualizacdo”, directamente na base de dados. Este tipo de consultas permite adicionar,

alterar ou eliminar dados de um ou mais registos existentes.

O] - s cter| -® =
Base Criar  Dados Externos Ferramentas da Base de Dados Estrutura v @
» &)
3 Actualiza_NationalRoadCode_EVT_NRC = =
EstradasAE C EVT_NRC =|
OBJECTID OBJECTID Acrescentar. ?
Shape IdRoute -
RNA —/— Fromhi Acrescentar a
IdRoute Tohd Nome da tabela: | ationalRoadCods -
Shape_Length Name (3)Base de dados actual
() outra base de dados:
e
i3
=
3
H
H
©
<
T
£ ~
-3l KN »
Campo: |[dRoute ¥ FromM ToMm RNA
Tabela: |EVT_NRC EVT_NRC EVT_NRC EVT_NRC
Ordenagio:
Acescentar : [[dRoute FromM ToM IN_NationalRoadCod:
Critério:
ou:
-
Conduido | | i s [22]

Figura 35 — Criac&o da “consulta de actualizacao”

Em primeiro lugar € necessario associar o identificador da route, neste caso o IdRoute,

ao campo IdRoute presente na tabela de eventos, permitindo identificar a route a qual

serd associada a informacéo da tabela.

Inés Isabel Pereira Soares

95



Directiva INSPIRE

Estudo do Enquadramento e Aplicacdo da Directiva INSPIRE a Infra-Estrutura Rodoviaria

A “consulta de actualizacdo” criada permite que 0s campos existentes na tabela de
eventos acrescentem valores aos campos criados na tabela NationalRoadCode. Como se
pode verificar na Figura 36, o0s campos da tabela NationalRoadCode séo

automaticamente preenchidos com a informacao resultante do evento criado para esta

propriedade.

(4] s Microsoft Access (o -
Base  Crar  DadosBsternos  Feramentas da Base de Dados Campor  Tabels = @
* || T80 nationalRoadCode s @B B
IdNationalR - idRouie - | FromM - TaM = |IN_NationalfoadCor - | Clicar paro Adicionar - =
1 1 o 302962 A1
2 2 o 9895 A10
3 3 78911 A11
4 \ o 24199 AL2
- ) o 17803 A12-PVG
3 6 o 76000 A13
7 B a AWITS A4
L 8 0 40210 A15
9 9 0 22853 Al
I§ 10 10 [ 11750 a17
g 1 1 0 240170 AZ
2 12 12 0 16877 A20
3 12 13 [ 20765 A21
z 14 1 [ 341593 A22
& 1% 15 o 216093 A23
16 16 [ 161758 AZ4
17 17 0 158339 AZS
18 18 o 24379 A27
19 19 [ 58393 A28
20 20 o 53001 A29
2 2 [ 112124 AY
22 22 0 63268 A4
23 23 o BIEA9 Ad)
| 24 24 a 20842 Ad2 x
|Registo: 1« vmezn ok owr | § Frocurar
Viits d¢ Tolha de dacos Lol NN

Figura 36 — Tabela do evento NationalRoadCode
Apbs o preenchimento da tabela NationalRoadCode é possivel projectar os eventos
sobre as routes calibradas, através do comando Display Route Events, indicando o

identificador da route (IdRoute) e os respectivos campos de medida inicial (FromM) e final

(ToM).
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Netwark Analyst v | s ey D — =
Foute Reference: h

x
= £F Layers FRoute Identifier: IdFioute -
= 3 \Wwboxsvridocumentsiwebservice:
- dCodg Speciy the table containing the route events
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Choose a tabls fiom the map of biowse for another tabe.

Joins and Relates »
W ki Event Table: |
Route Identifier: IdRoute -

Choose the type of events the table contains:

Data 13

&8 Georode Addresses..

¢ Point Events: Occur at a precise location along a route

@ Line Events: Define a discontinuous portion of a raute

% Display

Properties.. Choose the measure fields for line events:
FromMeasure, Fromt hd
Toezsure =]

Choose the offset field. Events can be offset from their routes.
Offset <Mone> hd

[V ‘Wwamn me i the resuling layer will have restricted functionaliy

i Cancel | L+

< >
Dol soue [soim] [0z u
Drawing = R #0~ A~ = |[ig) il ~0 Bz uTE =

Addds & new map layer based on route events from a table

Advanced Options.

-815,036 971,36 Lirknown Linits

Figura 37 — Ferramenta Display Route Events

O resultado da representacdo do evento NationalRoadCode € o apresentado na Figura

38:

96 Inés Isabel Pereira Soares



CAPITULO V — ESTUDO DE CASO
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Figura 38 — Representacao parcial do “cédigo nacional da estrada”

5.4.2. “Classificacdo de estrada europeia” - EuropeanRoadCode

Em Portugal os corredores que compdem a rede de estradas com classificacdo europeia
coincidem com a maioria das auto-estradas existentes no pais. Contudo, nem todas as
infra-estruturas constituintes da RNA integram esta rede. Segundo os dados do InIR, em
2010, estas apresentavam uma extensdo de mais de 1570 km de auto-estradas (IniIR,
I.P., 2010). O processo seguido para a caracterizacdo da rede, associando a
classificacdo de estrada europeia a route respectiva, seguiu o0 explicado anteriormente
para a classificacdo nacional da estrada. O resultado final pode ser observado na Figura
39.
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Figura 39 — Representacédo parcial da “classificacao de estrada europeia”
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5.5. N6s Rodoviarios

Como anteriormente foi referido, uma rede de transportes € essencialmente constituida
por um conjunto interligado de arcos ou linhas, que representam o eixo das infra-

estruturas rodovidrias, e pontos ou ndés, nas extremidades dessas linhas.

Os nés rodoviarios, ou RoadNodes, sdo representados geometricamente por pontos com
0 objectivo de estabelecer a conectividade entre dois arcos ou representar um objecto
geografico importante, como uma estagdo de servigo ou uma rotunda (INSPIRE Thematic

Working Group Transport Networks, 2010).
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Figura 40 — N6s Rodoviarios

5.5.1. “Tipo de né rodoviario” - FormOfRoadNode
Os noés rodoviarios devem ser caracterizados pelo atributo “tipo de ndé rodoviario” —
“FormOfRoadNode”. Este atributo descreve a funcdo do né rodoviario na rede de

transporte rodoviario (INSPIRE Thematic Working Group Transport Networks, 2010).

A abordagem deste atributo necessitou de algum estudo de outras especificagbes de
dados, como as da iniciativa EuroRoadS, com a finalidade de o adaptar

convenientemente ao contexto do presente trabalho.

Primeiramente analisaram-se as possiveis descricbes para o tipo de né rodoviério,
elaborando a tabela de eventos FormOfRoadNode, que ira conter a informagéo passivel

de ser projectada na rede, contendo também os varios tipos de nés.

o8 Inés Isabel Pereira Soares



CAPITULO V — ESTUDO DE CASO

Al M licrosoft Access o B o=
Base  Criar  DadosExternos  Ferramentas da Base de Dados  Campos  Tabela v @
? |fl BB FormofroadNode - @ sz | EFormofRoadhodevalue o @ = |4
IdFormOfRe - | IdRoute - | M - |IN_FormOfRoad - | Name - Complete - TypeOfintersection ~| Marca - |TypeOfSe - ER_Upperle - ER_Lowerle - IdFormOfc - | FormofRozdNodevalue -
* {Novo) 1 enclosedTrafficArea
2 junction
3 levelcrossing
4 pseudoNode
5 roadEnd
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7 roundabout
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3 boundary
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g
2
H
=
©
<
]
£
&
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Vista de folha de dados | | 1

Figura 41 — Tabela do evento FormOfRoadNode

Atendendo aos possiveis tipos de nés rodoviarios presentes nas especificacbes e a
informacéo disponivel a nivel interno no InIR, verificou-se que no caso da RNA apenas
existem ndés rodoviarios do tipo junction, roadServiceArea, roundAbout e boundary.

Descrevem-se sucintamente as caracteristicas de cada um destes tipos de nés.

— Junction
O valor junction classifica 0s nds rodoviarios correspondentes a intersecgéo de trés ou

mais estradas num determinado ponto.

Apos a andlise de todas as opcdes presentes na lista de codigos, considerou-se que
nenhuma se adequa na perfeicdo aos nos rodoviarios existentes em situacdo de auto-
estrada. A Directiva INSPIRE ndo da énfase, nem explicita claramente qual a
metodologia a adoptar nesta situacdo. Consequentemente recorreu-se as especificacdes
de dados da iniciativa EuroRoadS, que serviram de base para a elaboracdo das

especificagbes de dados INSPIRE.

As especificagbes EuroRoadS definem o tipo junction como um cruzamento de duas
estradas pertencentes a uma rede de transportes. Contudo surge uma questdo. Nas
auto-estradas os cruzamentos sao desnivelados e a especificacdo EuroRoadS define os
cruzamentos desnivelados como cruzamentos entre duas estradas a diferentes niveis,
ndo fazendo referéncia as entradas ou saidas de trafego. Na especificagdo EuroRoadS
0s cruzamentos desnivelados assumem tipicamente o papel de passagens inferiores e
superiores, ndao permitindo fazer o enquadramento directo dos nds existentes em

situac&o de auto-estrada.
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Nos cruzamentos entre duas estradas (auto-estradas) pertencentes a RNA, embora a
niveis diferentes, existe a entrada e saida de trafego, o que na Optica do planeamento de
transportes é considerado um noé rodoviario. Assim, como forma de contornar a néo
identificacdo explicita dos nds de auto-estradas optou-se por atribuir a classificacédo
junction a todos os cruzamentos desnivelados onde seja possivel a entrada e saida de
trafego, complementando essa classificacdo com a posicao relativa das duas estradas

envolvidas no nd rodoviario e a sua forma.

Depois de criada a tabela inicial FormOfRoadNode, tal como para os restantes atributos,
procedeu-se a elaboracdo do evento EVT_Junctions, com o recuso a ferramenta Locate
Features Along Routes. Apds todo este processo, 0 passo seguinte consistiu na criacdo
da “consulta de actualizacdo”, que permite completar a tabela de eventos inicial —
FormOfRoadNode, com a informacao relativa aos nds rodoviarios que tém a classificacédo

de junction.
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Figura 42 — Representacao parcial dos nés rodoviarios do tipo Junction

— Areas de servico — RoadServiceAreas

As especificagdes de dados INSPIRE definem areas de servigo como superficies anexas
a estrada destinadas a oferecer servicos de apoio as mesmas (INSPIRE Thematic
Working Group Transport Networks, 2010). Tendo em consideracdo esta definicdo e os
dados fornecidos pelo InIR foi possivel classificar como areas de servicos 0s nés
rodoviarios que representam os postos de abastecimento das auto-estradas e as pracas

de portagens.
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O processo seguido para a projeccao das areas de servico na rede de transporte
rodoviério foi semelhante ao explicitado anteriormente para os nés do tipo Junctions. No
caso de esta classificacdo de n6 rodoviario optou-se por introduzir informacgéo ao nivel do

tipo de servico prestado, nome e no caso das areas de servigo a sua marca comercial.
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Figura 43 — Representacao parcial dos nés do tipo RoadServiceArea

— Rotundas e fronteiras — roundAbout e boundary

As interseccdes giratorias, vulgarmente denominadas por rotundas, representam um
ordenamento geométrico caracterizado pela convergéncia de diversos ramos de sentido
anico, ou ndo, numa praca central em forma geralmente circular e intransponivel, em
torno da qual é estabelecido um sentido Unico de circulacdo, prioritario em relacdo aos
movimentos de chegada (Estradas de Portugal, SA; FCT - Univ. de Coimbra, 2005).

Como ja foi referido, em situagdo de auto-estrada os cruzamentos déo-se a niveis
diferentes, por isso a existéncia de rotundas na RNA é muito reduzida. A sua existéncia
estd associada ao inicio ou fim da estrada, estabelecendo a ligacdo desta com a restante

rede rodoviaria.

Paralelamente considerou-se essencial a representacdo das fronteiras, embora ndo
conste na lista de cédigos presente nas especificacdes, uma vez que a Directiva salienta
a extrema importancia da perfeita coordenacdo entre as redes de transporte em
situacdes de limites de paises. Trata-se de dados com um caracter informativo, mas que
no futuro terdo grande importancia para a homogeneizacdo das redes nacionais com as
redes de transporte rodoviario que forem desenvolvidas em Espanha, permitindo

aumentar o grau de sucesso na futura utilizacéo transfronteirica desses servigos de rede.

Inés Isabel Pereira Soares 101



Directiva INSPIRE

Estudo do Enquadramento e Aplicacdo da Directiva INSPIRE & Infra-Estrutura Rodoviaria

= INSPIRE mxd - AreMap - Arelnfo [= ][ )

Ble Ede \wew Gockmurks fosott Seiecton Tocls Window bok
QU PEOD B Rk ORLE T IR | - A | 1] [ = E =

DEERS > | a & [ S @O 1~ I
PR I = —— T R T e REHT®5E[0n

= [‘Llyuu
* [ Rosd Codes
EE Rnad hodes

= B Roundsbout
v T

@

= [ Roudsboud

]
# Bl Rod betrrok.
o [ cres
# B Portugal

o
AL
/ ( Fuscords 1] 4 T p[m|  Stow[A1 Seled | Records (Dot of 4 Selected) Cptiors =
Doy [ Source [ Selection =|

C R R | 2
gog~ k[0~ A~ |G M T B sy A- 8- g- -

-55954,004 108105,685 Meters

Figura 44 — Representacao parcial dos nés do tipo Roundabout
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Figura 45 — Representacao parcial dos nés do tipo Boundary

5.6. Propriedades da rede de transporte rodoviério

A Directiva INSPIRE promove a reutilizagdo da informacéo (INSPIRE Thematic Working
Group Transport Networks, 2010). A referenciacdo de objectos é recomendada nas
especificagbes com o objectivo de suportar a ndo duplicagdo da informacédo, ou seja,
sobre um conjunto de objectos existentes, como por exemplo uma rede de transportes,

séo projectados as propriedades ou atributos dessa rede.

Do conjunto de propriedades e atributos da rede a que as especificagdes de dados fazem
referéncia, o InIR apenas dispde de algumas, como a classificacdo nacional e europeia
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das estradas (que ja foram analisadas anteriormente), a classe funcional, a forma da via,
0 numero de vias e a categoria da superficie da estrada (pavimenta ou ndo pavimentada).
No entanto, embora a Directiva ndo exija a recolha de informacdo nova, no sentido de
tornar este servico o mais completo possivel, tentou-se dotar a rede de todas as
propriedades presentes nas especificacdes, e para além dessas, adicionar novas
propriedades consideradas fundamentais para a completa caracterizacédo da rede, como
o trdfego médio diario anual, a percentagem de pesados e a capacidade das infra-

estruturas rodoviarias.

5.6.1. “Numero de vias” — NumberOfLanes

O “namero de vias” das infra-estruturas rodoviarias constitui uma propriedade da rede
gue o InIR dispbe. Esta propriedade constituida por dois atributos: o “numero de vias”,
valor inteiro que representa o numero de vias existente e o “MinMaxNumberOfLanes”,

7

gue indica se o valor do “nimero de vias” € minimo, maximo ou médio.

O levantamento do numero de vias foi conseguido devido ao exaustivo trabalho
desenvolvido pelo Instituto, por meio da observacdo das infra-estruturas através de

ortofotomapas digitais e de imagens de satélite (Google Maps e Bing Maps).

De forma a simplificar o processo de levantamento do numero de vias, ndo foram
contabilizadas as vias de aceleracédo, vias de abrandamento e as vias de lentos. Assim,
considerou-se que, o valor do numero de vias determinado é o valor inteiro
correspondente a média (ponderada) do numero de vias efectivamente existente por

sublanco.

Micrasoft Access

Feiamentss da Base de Dadas  Campos  Tabela > @)

niMaxNumberCfiane: - Py
-

Fromd - ToM = |IN_NumberOfian - | OffSet - [IN_N

Minimum

IN_MinMashiumterd

Paine! de Navegscio

Figura 46 — Tabela do evento NumberOfLanes
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Todo o processo explicado anteriormente, para a representagéo do atributo classificagao
nacional da estrada, foi seguido também neste caso, para a representacdo do “nimero

de vias” das infra-estruturas integrantes da RNA.
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Figura 47 — Representacao parcial da propriedade da rede “ndmero de vias”

Em consequéncia das simplificacdes ja enunciadas, no modelo de dados relativo a RNA
as infra-estruturas sdo representadas de forma simétrica, dispondo do mesmo numero de
vias quer a direita quer a esquerda, sendo o perfil transversal mais comum 2 vias por 2
vias (2x2), existindo também os perfis transversais do tipo duas por trés (2x3) e duas por

quadro (2x4) vias.

5.6.2. “Largura da estrada” — RoadWidth

De forma a cumprir as especificagcbes de dados considerou-se conveniente considerar
esta propriedade. A esta propriedade da rede estdo associados dois atributos, o valor
efectivo da largura da estrada, e a parte da estrada a qual a largura esta associada. Este
altimo atributo dispde de codigos (Codelist), que indicam se a largura da estrada se refere
a superficie destinada ao trafego ou a largura pavimentada. Uma vez que o nimero de
vias € um dado conhecido, com 0 recurso a normas de tracado geométrico de vias,

estimou-se a largura da estrada destinada ao trafego rodoviario.

Relativamente a propriedade “largura da estrada”, o InIR a data, ndo possuia informagéo

sistematizada pelo que, ndo dispunha de registos sobre este tema na sua base de dados.

Segundo Disposi¢cdes Normativas, publicadas pelo InIR, relativas as normas de tracado
(InIR,I.P., n.d.), as estradas com duas vias devem possuir uma largura minima de 3,5

metros. No entanto, com o objectivo de assegurar o necessario afastamento entre os
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veiculos pesados, a largura das vias deve ser 3,75 metros nas estradas com 2 vias e
classificadas como IP’s e IC’s. Nas restantes estradas pode-se adoptar uma largura de

3,0 metros.

Atendendo que as normas de tracado foram respeitadas, e que a velocidade base das
infra-estruturas € superior a 100 km/h, uma vez que o InIR ndo dispde de informacbes
oficiais no que respeita aos limites de velocidade das infra-estruturas, por se tratar de
auto-estradas, considerou-se que a largura das mesmas pode ser estimada pela

multiplicacdo do nimero de vias pela largura de 3,75 metros.

Assim, em primeiro lugar construiu-se a tabela de eventos RoadWidth.

(2] = I= RoadWidth - Microsoft Access =& =

Base  Criar  DadosExternos  Ferramentas da Base de Dados  Campos  Tabela T@e@ =

» IdRoadwidth - | IdRoute ~-| FromM - ToM - | IN_Roadwidth - | IN_RoadPartValue - Clicar para Adicionar -
* (Novo)

Painel de Navegagio

Registo: 4 1 1del M Sem Filtro | Procurar

=

Vista de folha de dados

Figura 48 — Tabela do evento RoadWidth

Em seguida, a tabela RoadPartValue, que indica a parte da estrada a qual esta associada

a largura indicada e que permite estabelecer a relacdo entre as duas tabelas.
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Figura 49 — Tabela do atributo RoadPartValue e a relacdo estabelecida entre as 2 tabelas

Depois de construidas as tabelas, e uma vez que ja foi criado o evento que permite
definir o nimero de vias, apenas foi necesséario criar uma consulta que permite
acrescentar a tabela RoadWidth a informacdo desejada. Apenas sdo apresentados 0s
procedimentos efectuados para um dos sentidos, visto que se procede de forma

semelhante para o outro sentido.
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Figura 50 — Consulta de actualizagéo da tabela de evento RoadWidth

De forma a garantir que o presente trabalho se torne o mais amplo possivel, ndo se
restringindo apenas a RNA, criou-se um cdédigo que permite, consoante o tipo de
estradas (AE, IP, IC ou EN), calcular a largura da faixa de rodagem destinada ao trafego,
com base no nimero de vias e na largura indicada nas normas para cada um dos tipos

de vias.
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ApoOs a actualizagcdo da tabela de eventos RoadWidth foi possivel projectar essa

informac&o sobre as routes, assumindo a representacéo presente na figura seguinte.
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Figura 51 — Propriedade da rede largura da estrada

5.6.3. “Tipo de infra-estrutura rodoviaria” — FormOfWay

Esta propriedade da rede de transporte rodoviério representa a classificagédo atribuida a
uma estrada, tendo por base as suas propriedades fisicas. A especificagdo de dados faz
referéncia a utilizacdo de uma lista de cédigos, onde sdo apresentados Varios tipos de

infra-estruturas rodoviérias destinadas a classifica¢éo da rede.

Assim considerou-se que, de entre todos os valores presentes na lista de cddigos, a rede
de auto-estradas deve ser classificada como “motorway”, uma vez que a especificacdo
define este atributo como uma estrada destinada exclusivamente a veiculos motorizados,
com limite de velocidade minima, separacéao fisica das faixas de rodagem e cruzamentos

desnivelados.
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Figura 52 — Representacao parcial da propriedade da rede “tipo de infra-estrutura
rodoviaria”

5.6.4. “Classe funcional da estrada” — FunctionalRoadClass

A classe funcional da estrada constitui uma propriedade da rede que permite classificar
as infra-estruturas tendo por base a importancia do papel que desempenham dentro da
rede de transporte rodoviario (INSPIRE Thematic Working Group Transport Networks,
2010).

As classificacdes possiveis sdo apresentadas pela especificagdo de dados através de
uma lista de coédigos. Em primeiro lugar na hierarquia surgem as mainRoad, que
representam as estradas mais importantes da rede de transportes, seguindo-se as
firstClass, que representam as segundas estradas mais importantes, e assim

sucessivamente até a ultima classificacéo, ninthClass.

No presente trabalho, e considerando apenas a rede sobre a qual o InIR detém
jurisdicdo, considerou-se que as auto-estradas sdo classificadas funcionalmente como
mainRoads, os IP’s (que ndo sdo auto-estradas) sdo classificados como firstClass, os
IC’s (que ndo sdo auto-estrada) como secondClass e por ultimo as Estradas Nacionais

como thirdClass®*.

Apbs a projeccdo desta propriedade, através da referenciacdo linear, sobre a rede de
transporte rodoviario constituida pelas auto-estradas nacionais, obtém-se o resultado

apresentado na Figura 53.

54 g " s . - -

Esta classificacdo genérica pode ser ajustada, mas para tal seria necessario fazer um levantamento
detalhado, caso a caso, das condi¢Oes fisicas das infra-estruturas no local, o que sai fora do ambito deste
estagio.
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Figura 53 — Representacéo parcial da propriedade da rede “classe funcional da estrada”

5.6.5. “Limite de velocidade” — SpeedLimit

Esta propriedade da rede de transportes representa o limite de velocidade que os
veiculos devem respeitar quando circulam numa estrada. A especificacdo de dados
INSPIRE apresenta um conjunto de atributos, aos quais estdo associadas as respectivas
listas de codigos, de forma a completar esta propriedade o mais convenientemente
possivel. A semelhanca das restantes propriedades ja apresentadas, em primeiro lugar
construiu-se a tabela principal, denominada speedLimit, seguindo-se as tabelas
correspondentes a cada um dos atributos, e a relacdo entre essas tabelas e a tabela

principal.

Contudo, nem todos os atributos séo considerados obrigatérios pelas especificacdes,
como por exemplo a direccao, a extensdo, periodo de validade, tipo de veiculo, entre
outros (podem ser consultados no diagrama UML apresentado). Neste caso pratico,
apenas optou-se por fazer referéncia a trés atributos, o SpeedLimitValue, valor da
velocidade (em km/h), o SpeedLimitMinMaxType, atributo que indica se o limite de
velocidade é maximo, minimo ou recomendado, e o SpeedLimitSourceValue, que indica a

origem do limite.

O InIR ndo dispbe a data de informacdo actualizada sobre os limites de velocidade
praticados relativamente a toda a Rede Nacional de Auto-estradas. No entanto, dispde de
informacéo relativa ao valor do limite de velocidade para as estradas europeias, mas

sendo essa informagéo meramente representativa, ndo pode ser encarada como oficial.
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Com o objectivo de completar o projecto o0 mais adequadamente possivel, e uma vez que
se trata de um trabalho académico, utilizaram-se os valores disponiveis, suprimindo-se
alguns dos atributos indicados, uma vez que ndo existe informagdo suficiente para

completar esta propriedade.
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Figura 54 — Representacao parcial da propriedade da rede “Limite de velocidade”

Considerou-se que esta propriedade da rede ndo deveria constar no servico de
visualizagdo, uma vez que nao retracta em pleno a realidade das velocidades praticadas
nas infra-estruturas nacionais. Contudo, as tabelas de eventos, consultas de actualizagéo
e simbologias efectuadas com o propdsito da apresentacédo desta propriedade, permitem
que o InIR futuramente possa associar os novos dados reais da velocidade base para

cada infra-estrutura.

As restantes propriedades da rede especificadas pela Directiva INSPIRE, nomeadamente

a “categoria da superficie da estrada”, o “nome”, “tipo de servi¢o da estrada”, ndo foram
consideradas neste trabalho. Relativamente a categoria da superficie da estrada, esta
propriedade indica o estado da superficie da estrada, se esta se encontra pavimentada
ou ndo. Uma vez que o presente trabalho apenas se baseia na rede nacional de auto-
estradas, ndo existe nenhum elemento constituinte da rede que ndo seja pavimentado,
sendo esta propriedade necessdria quando a rede é composta por vias com superficies

diversas, por exemplo, como caminhos agricolas ou outras de jurisdicdo municipal.

Relativamente a propriedade “nome da estrada” esta acaba por coincidir com os atributos
classificacdo nacional da estrada e classificacdo de estrada europeia, considerando-se

ser desnecessario a sua andlise. Contudo, numa situacdo de redes municipais, esta
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propriedade ja faz sentido, pois nesse caso as infra-estruturas possuem para além do seu

cédigo nacional um nome especifico.

No que respeita & propriedade “tipo de servico da estrada”, o InIR ndo dispde de toda a

informacdo necessaria e adequada, com vista a sua caracterizagcao da RNA.

5.7. Extenséo do conceito INSPIRE aos Servicos de Transportes®

Considera-se extremamente importante nesta fase do trabalho fazer um pequeno ensaio
das potencialidades da utilizacdo da iniciativa INSPIRE, como fonte de doutrina e
estruturacdo para o eventual estabelecimento de uma infra-estrutura de informacéo
geografica direccionada exclusivamente para os transportes, que designaremos por
nossa responsabilidade como INSPIRE-T. Esta infra-estrutura deve ter como funcdes
primordiais 0 armazenamento normalizado e disponibilizacdo de propriedades da rede
relacionadas directamente com o planeamento, a operacdo e a gestdo dos sistemas de
transportes multimodais e para a completa integracdo destes servicos, nomeadamente

através do desenvolvimento da intermodalidade.

Assim, a titulo experimental, optou-se por complementar o leque de informacgdes
disponibilizadas sobre a RNA, com informacgdes relativas ao trafego médio diario anual
(TMDA), percentagem de veiculos pesados e a capacidade das infra-estruturas (em
uve/h®®). Foram estas as trés propriedades da rede escolhidas para uma andlise inicial,
porque o InIR despende regularmente tempo e recursos no seu tratamento e analise, por

serem varidveis chave para o apoio ao planeamento e gestao rodoviaria deste regulador.

%5 Aqui a nocdo de Servico de Transporte deve ser encarada complementarmente ao conceito de Infra-
estruturas de Transportes. Sendo a sua natureza complementar e distinta, as especificidades inerentes a
informacao subjacente sdo muito diferentes, bem como o ambito de decisdo politica que devera beneficiar da
normalizag&o subjacente ao conceito INSPIRE.

56(uve/h) — unidade de veiculo ligeiro equivalente por hora, corresponde a homogeneizagdo das varias
classes de veiculos com base na unidade “veiculo-ligeiro”.
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Figura 56 — Representacdo da propriedade INSPIRE-T “percentagem de pesados”

No caso da capacidade deve ser tido em conta que os valores apresentados ndo
correspondem directamente a capacidade fisica da infra-estrutura, mas sim a uma
capacidade ponderada derivada a partir da percentagem de veiculos pesados, inclinacédo
dos trainéis, velocidade, etc. O InIR determina essa capacidade ponderada com base no
manual Highway Capacity Manual (Transportation Research Board, 2000). Esse
documento define capacidade como o nimero maximo de veiculos que por unidade de
tempo podem passar numa dada seccdo de estrada de forma estavel para certas

condi¢cdes existente da rede e do trafego.

> Admitiu-se nesta representacao do TMDA por trocos de via, que de acordo com o conjunto de regras pré-
definidas o TMDA por trogo de via € equivalente ao TMDA obtido num conjunto alargado de pontos de
contagem de trafego
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Assim, a informacgédo relativa & capacidade de uma infra-estrutura pode ser encarada
como um valor ponderado, permitindo que o utilizador (que neste caso podera ser um
simples cidaddo, mas um técnico da area) através da visualizacdo da propriedade
obtenha uma boa nocéo da performance real das vias analisadas, ainda que os valores

apresentados dependam de metodologias de calculo previamente escolhidas.
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Figura 57 — Representacéo da propriedade INSPIRE-T “capacidade”

A necessidade de incluir a observacdo anterior no texto demonstra as dificuldades
acrescidas que podem ocorrer quando se passa da representacdo normalizada da infra-
estrutura (INSPIRE), naturalmente baseada em elementos fisicos, para a representacéo
normalizada dos servigos de transportes (INSPIRE-T), que entre outras coisas, implicam
adicionalmente a utilizacdo de conceitos mais elaborados e o acréscimo das dificuldades

que poderdo advir da sua necesséaria homogeneizacao.

5.8. Servico de rede

A Directiva INSPIRE prevé o estabelecimento de servicos de pesquisa e visualizacéo,
que devem estar operacionais, a partir de Novembro de 2011. O principal objectivo dos
Servicos de Rede INSPIRE é promover e possibilitar a utlizacdo de informacao
geogréfica a partir da Internet (Initial Guidance Capability Task Force Networl Services,
2011).

O InIR enquanto entidade responséavel pela temética das redes de transporte rodoviario
tem como obrigacdo a disponibilizacdo de um servico de rede, onde os utilizadores de
informac&o geogréfica possam aceder a informacao relativa as redes de infra-estruturas

rodoviarias e suas propriedades, através da web.
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A Ultima fase do presente caso de estudo consistiu no desenvolvimento de um prot6tipo
para a criacdo de um servico de rede, com o0 objectivo de fornecer ao Instituto uma base

de trabalho para o que tera que ser feito num futuro muito préximo.

A criacdo de um Web Service com o recurso ao software ArcGIS Server permite que,
accdes como distribuir mapas, modelos ou ferramentas no interior ou fora das
organizacoes, se tornem cada vez mais simplificadas. Esta ferramenta permite criar, gerir

e distribuir servigos de informacéo geogréfica através da web (ESRI, n.d.).

O ArcGIS Server permite a publicacdo de servicos e tarefas geogréaficas, nomeadamente
mapas, localizadores de moradas, bases de dados geogréficas, ferramentas, com base
em servigos disponibilizados através da Internet. Essa informagéo esta armazenada nos
servigos criados, sendo o0 seu uso estabelecido a partir das aplicacbes dos utilizadores.
Algumas das principais vantagens da utilizacdo deste servigo sédo: a informacao é gerida
pela fonte detentora, suporta uma elevada quantidade de utilizadores e fornece
informacé&o constantemente actualizada (ESRI, 2011). Para além de permitir a publicacdo
de informacéo geogréfica, permite que os utilizadores interajam com os mapas de uma

forma realmente facil.

O servigo criado, com o recurso ao ArcGIS Server Manager, possibilita a partilha da
informac&o geogréfica definida nas especificacdes de dados, relativa a rede de transporte
rodoviario, através de uma aplicagdo web. O servigco publica um mapa previamente
desenvolvido no ArcMap (com extensdo mxd) onde é apresentada toda a informagéo
sobre a RNA, e previamente armazenada na base dados desenvolvida.

Em primeiro lugar, procedeu-se a criacdo de um novo servico de mapas designado
INSPIRE.

Logged in as SRV-001-008\sig « quarta-feirs, 27 de julho de 2011 12:19 38
=GIS Giatatmation Halp | Logaut
With ArcGLS Sarver, you can share your gecgraphic infarmation in many ways.
What da you want to ¢a?
"-\)‘ #ublish @ map, glabe or other G15 resource as o service
\L - Create a web application
\l Craste  mabils project
l J Manage rmy GIS server
Name:  srv-001-008 |~
Status: Online
Started:  18/5/2011 17:18
Messages: View
(o w

Figura 58 — Servico de mapas INSPIRE
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Foram estabelecidos alguns parametros de funcionamento do servico de mapas, como o
mapa onde esta contida toda a informacédo, as capacidades, os tempos, etc. Todos 0s

passos necessarios para a elaboracdo do servigo séo ilustrados no Anexo D.

O passo seguinte constitui a elaboracdo da aplicacdo web que suporta o servico criado.
Como foi referido, é esta aplicacdo que permite ao utilizadores visualizarem a informacgéo
contida no servico de mapas, dispondo de algumas opg¢fes de interaccdo no mapa. A
esta aplicacdo esta associado um URL®®, a partir do qual os utilizadores podem aceder
ao mapa, e consequentemente ao servi¢co disponibilizado pelo projecto-piloto no ambito
da Directiva INSPIRE.

gs e+ 80 _F

# ¥ Road Codes E

Road Nodes
Road Service Areas
Junctions
Roundabout
Boundary
= ¥ Road Network

the Road Network

RE
NumberOfLanes
RoadWidth
FormOfWay
FunctionalRoadClass

5 WIINSPIRE_T

Percentage of heavy

TMDA

Parceria entre o InIR,1.P, e o ISEL
Capacity

Trabalho no ambite do
wsta 5

# [¥ EuropeanroadCode

&5 Soares
nIR, 1P para
trado.

% V] NationalRodeCode

8 7 Cities Base Cartog ight: € 2009 ESR1
S Warld Shaded Refief: Copyright: © 2009 ESRL
# (¥ Portugal = P 38 18s Gammeten
m Parceria entre o InIRLP. & 0 1SEL

Figura 59 — Aplicacao Web do servico de mapas INSPIRE

Como se pode verificar, qualquer pessoa que abra a aplicacdo pode visualizar a
informacéo presente na base de dados do projecto-piloto. Pode-se encontrar informacgéo
relativa & Rede Nacional de Auto-estradas, em particular os seus cdodigos nacionais e
europeus, as propriedades associadas a essa rede, mas também informacdo sobre os
nds rodoviarios, areas de servico (posto de abastecimento e portagens), cruzamentos

desnivelados, rotundas e fronteiras.

Funcionalidades como a zoom out ou zoom in, “movimentar o mapa” (pan), “medi¢cdo dos
elementos”, “pedir informagBes” sobre as layers ou “pesquisas” sdo possiveis de executar
com base nesta aplicacdo. Em seguida apresentam-se alguns exemplos da sua

utilizacéo.

58 http://sig.inir.pt/INSPIRE/default.aspx
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Foram incorporadas na aplicacdo duas pesquisas. Uma que permite encontrar o distrito
onde se pretende fazer a pesquisa e outra relativa a infra-estrutura rodoviaria que se
pretende. Estas pesquisas pretendem diminuir o espago de resultados, encaminhando o

utilizador para a informacao que necessita especificamente.

Por exemplo, um utilizador pretende saber quais as pracas de portagens mais préximas
da sede de distrito Evora. Em primeiro lugar, devera activar a layer relativa as pracas de
portagens (Toll). O resultado obtido € muito vasto, uma vez que a layer contem

informacéo referente a todas as pracas de portagens existentes na RNA.

= W] INsFIRE
@ [¥|Road Codes 8

= ¥ Road Nodes
= [¥|Road Service Areas
Serviceareas
& [@7ol
Junctions
Roundabout
Boundary
= [ Road Network
= (¥l Properties of the Road Network
# (¥ INSPIRE
= [¥)INSPIRE_T
# (¥ EuropeanRosdCode
& ¥ NationalRodeCode
@ [@ Cities
® ¥ Portugal

# [¥]Base Cartography

i — —
Parceria entre o InIR,L.P. e 0 ISEL

Figura 60 — Pracas de Portagens

Em seguida, utiliza a pesquisa “Find District Seat” onde selecciona uma localidade. Por
exemplo, ao pesquisar por Evora e aproximando a imagem, o utilizador pode concluir que
na Auto-estrada A6 que serve aquela localidade existem duas pracas de portagem, a de

Evora Nascente e a de Evora Poente.
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Figura 61 — Consulta “Find District Seat” Evora

Com o recurso a ferramenta “Map identify” pode visualizar os atributos de ambas,
adicionando-os aos resultados.
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Figura 62 — Atributos das pracas de portagens nas proximidades de Evora

Ao seleccionar uma estrada utilizando a consulta “Find Road”, esta fica automaticamente
destacada das restantes estradas, permitindo que seja encontrada num menor espacgo de
tempo.
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Projecto-piloto no ambito da Directiva ‘INSPI,RE - Servico de Visualizacio _  1
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Figura 63 — Utilizacdo da consulta “Find Road”

Depois de seleccionda, recorrendo novamente a ferramenta “Map identify” é possivel

verificar todas as propriedades e atributos associados a essa estrada:

AT 7 el [
Projecto-piloto no ambito da Directiva INSPIRE - Servico de Visuahzaca JRLELE. | YSEL

Print | Find Road | Find District Seat
Results
|Ctear All
= [ Find Road (1)
= 7] Network (1)
& [¥as

E INSPIRE E

@ [¥] Road Codes
@ [T Road Nades
= [¥| Road Network
i [¥ Properties of the Road Network

= [FINSPIRE
A8 (NationalRodeCode)
@ [V NumberOfiLanes = 2 (NumberOfLanes)
7] Roadwidth 12 (NumberOfLanes)
P 7.5 (Roadwidth)
® [¥]FormOfWay
# (V| FunctionalReadClass|
@ WIINSPIRE T

@ [¥|EuropeanRoadCode
& [V NaticnalRodeCode
[ Cities

@ 7 eartunal %
. m 3

Figura 64 — Propriedades da Auto-estrada A8

Por utlimo, se o utilizador pretender obter informacéo sobre todo o tipo de nos rodoviarios
existente numa determinada estrada, basta recorrer a consulta, seleccionar a estrada

prentendia e activar todos os temas (layers) geogréaficos relacionados com 0s nés
rodoviarios.

118 Inés Isabel Pereira Soares



CAPITULO V — ESTUDO DE CASO

Projecto-piloto no Ambito da Directiva INSPIRE - Servico de Visuplizagao
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Figura 65 — N6s rodoviarios da Auto-estrada A25

Para além das propriedades definidas pelas especificacdes de dados INSPIRE optou-se
por adicionar ao servico propriedades relacionadas com o planeamento e gestdo de
transportes. Como foi referido anteriormente, as propriedades escolhidas foram o trafego
médio diario anual, a percentagem de pesados e a capacidade. Essas propriedades
foram agrupadas num “Group Layer” denominado INSPIRE-T, onde futuramente podem
ser adicionadas outras propriedades fundamentais para a gestdo, planeamento de
trafego, estudos de mobilidade, sistemas ITS, entre outras, fornecendo indicios para uma
futura infra-estrutura de informacédo geografica de Transportes a escala europeia.
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Figura 66 - Trafego Médio Diario Anual
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5.9. Sumula do capitulo

No ambito do estagio final de mestrado realizado no InIR, e com o objectivo de
acompanhar a implementacédo da Directiva INSPIRE a infra-estrutura rodoviaria por este
Instituto, o presente estudo de caso visa a criagdo de um servico de mapas e de uma

aplicacdo, que permite a visualizacdo da informacgéo geografica através da Internet.

A Directiva INSPIRE no seu artigo 11°, obriga que os Estado-Membro estabelecam um
conjunto de servicos de rede (visualizacdo, pesquisa, download, transformacdo e
servicos que permitem invocar outros servigos) para 0s conjuntos e servicos de dados

para os quais tenham sido criados metadados.

Primeiramente procedeu-se a analise dos documentos publicados pela Directiva, no
ambito da especificacdo de dados, com 0 objectivo de compreender quais as exigéncias
no que respeita a modelacdo da informacdo geografica. Foi entdo desenvolvida uma
base de dados, onde se encontra armazenada a informacao relativa & Rede Nacional de

Auto-estradas.

Uma vez que a criacdo de uma infra-estrutura de informacdo geogréafica trara valioso
contributo para o desenvolvimento de redes rodoviarias sustentaveis e funcionais,
considera-se importante estender o conceito INSPIRE aos servi¢os de transportes, tendo-
se implementado, a titulo exemplificativo, algumas propriedades como o TMDA, a

percentagem de pesados e a capacidade das infra-estruturas.

O passo seguinte consistiu na elaboracdo de um servico de mapas com O recurso ao
software ArcGIS Server. O servico desenvolvido, de acordo com as especificacoes
INSPIRE, permite a publicacdo de um mapa (com extensdo mxd) criado no ArcMap onde
€ apresentada a informacdo presente na base de dados. Posteriormente procedeu-se a
criagdo da aplicagdo, que permite utilizar o servico, possibilitando a visualizacdo da
informacgé&o através de um browser. A elaboragdo da aplicagdo foi suportada pelo ArcGIS

Server.

Em suma, com a realizacdo do presente caso de estudo passou a ser possivel aceder a
informacao geografica relativa a RNA disponibilizada pelo InIR, tal como especificado no
ambito da Directiva INSPIRE, tendo sido acrescentanda ainda informagéo

georeferenciada adicional relacionada especificamente com o planeamento de tranportes.
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6.1. Principais conclusdes

O armazenamento, processamento, valorizacdo, transmissdo, distribuicdo e
disseminacéo de informac&o sdo acc¢des fundamentais para a criacdo de conhecimento e
para a satisfacdo das necessidades das sociedades modernas, constituindo o elemento
central de temas como a actividade econdmica, criagdo de riqueza, qualidade de vida dos
cidaddos e praticas envolvidas. A informagdo geografica constitui um requisito

indispensavel ao desenvolvimento econdémico, social e ambiental das comunidades.

A elaboracdo do presente trabalho permitiu compreender a evolucdo da disposicdo da
informacado geografica nos ultimos 20 anos, nos quais problemas como a duplicacdo, a
falta de documentacédo e de critérios de normalizacéo, impossibilitaram ou dificultaram a
sua partilha, compreensdo e aproveitamento enquanto requisito ja referido como

indispensavel.

E de notar o excelente e arduo trabalho que a Comissdo Europeia e os seus Estados-
Membros tém vindo a desenvolver no sentido de solucionar essa situacdo. A Directiva
INSPIRE tem como principal objectivo, fornecer um conjunto de orientagbes e boas-
préticas aos Estados-Membros, definindo um enquadramento juridico para a criagdo de
uma infra-estrutura de informacdo geografica na Europa. A Directiva INSPIRE entrou em
vigor em Maio de 2007 e pretende estabelecer informagéo geogréafica harmonizada e de
elevada qualidade, disponivel para formulacdo, implementacdo, monitorizacdo e
avaliacdo das politicas comunitarias, dando origem a uma infra-estrutura acessivel aos

cidadao e a todos os utilizadores de informac¢éo geografica.

A Directiva é constituida por 34 temas, distribuidos por 3 Anexos, abrangendo diversas
areas temdticas. A sua implementacdo segue uma abordagem faseada, onde
inicialmente os Estados-Membros procedem a criacdo de metadados para 0s conjuntos e
servicos de dados relevantes e desblogueiam o acesso aos mesmaos, culminando com a
harmonizagcéo desses conjuntos e servigos de dados. A Directiva prevé que em 2019 a
infra-estrutura de informacdo geogréafica interoperavel se encontre em pleno

funcionamento.
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Portugal dispbe, desde 1990, da primeira infra-estrutura de informagdo geogréfica
desenvolvida na Europa e disponibilizada na Internet, o Sistema Nacional de Informacéo
Geogréfica — SNIG. O SNIG, coordenado pelo Instituto Geogréafico Portugués — IGP
(ponto de contacto nacional perante a Comissdo Europeia no ambito da Directiva
INSPIRE), tem como principais objectivos a criagdo e manutencdo de uma infra-estrutura
que possibilite a identificacdo, visualizacdo e exportacdo de informacdo geografica, assim
como bases de dados tematicas, através de componentes interligadas, suportadas por
uma estrutura de dados disponivel a partir dos seus respectivos produtores e acessivel

através da internet (Julido, 2010).

Desde a entrada em vigor da Directiva INSPIRE, o SNIG passou a funcionar como um né
da infra-estrutura de informacdo geografica europeia. Através do Geoportal INSPIRE,
website que concentra um variado leque de servicos normalmente utilizados e tem como
objectivo servir como porta de entrada na web para a comunidade de utilizadores, sera
possivel aceder aos catdlogos de metadados e de dados nacionais. O SNIG é
fundamentalmente, o elo de ligagéo entre o Estado-Membro Portugal e a infra-estrutura

de informacgé&o geografica INSPIRE.

Relacionado com a implementacao das especificacbes INSPIRE para o tema 7 do Anexo
| - redes de Transportes, surge o InIR, mais propriamente direccionado para a rede de
transporte rodoviario. O InIR, enquanto regulador da Rede Rodoviaria Nacional é o
responsavel por esta tematica, sendo da sua competéncia responder as exigéncias da

Comisséo Europeia no contexto da Directiva INSPIRE.

A implementacdo da Directiva INSPIRE nas redes de transporte rodoviario possibilita a
partilha de informacdo por um vasto conjunto de utilizadores, contribuindo para um
esforgco conjunto entre as entidades publicas, sector privado e cidadéo, prestando apoio &
decisdo politica, & reducdo dos custos e as dificuldades de acesso a informacéo e,
essencialmente, ao estabelecimento de uma sdlida relacdo entre as diferentes entidades

responsaveis pela teméatica dos transportes.

A possibilidade de acompanhar de perto as acg¢des levadas a cabo pelo InIR no sentido
de compreender a implementacdo da Directiva INSPIRE & escala da infra-estrutura
rodoviaria nacional permitiu o desenvolvimento de uma analise critica a situagéo actual e
a identificacdo de algumas das caréncias sentidas, bem como o apontar de algumas
propostas de abordagem a tematica. Assim, no que respeita a medidas necessérias a

implementacao da Directiva pelo InIR, pode concluir-se o seguinte:
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A interligacdo e a comunicacdo entre os varios departamentos do InIR e outras
instituicbes devem ser reforcadas. Ou seja, as necessidades de informacdo devem
ser conhecidas, evitando a publicacdo, incongruéncia e incompatibilidade de
formatos dos dados geograficos. A existéncia de uma infra-estrutura de informacao
interna contribuiria para a solugédo destes problemas;

A inexisténcia de alguma informacdo relativa a Directiva INSPIRE pode ser
colmatada com a possivel clarificacdo (e eventual reformula¢cédo pontual) de algumas
obrigacBes de fornecimento de informacéo associadas os contractos de concessao.
O fornecimento de informacdo INSPIRE (e n&o s6) pelas concessionarias deve
constituir um dever legal, devidamente especificado nos seus contractos de
concesséao, com direito a sansdo em caso de incumprimento;

O InIR deve adoptar um padrdo normalizado, seguindo a tipologia das especificagcbes
INSPIRE, de permuta de informacdo entre todos os fornecedores (players) de
informacgdo geogréfica rodoviaria. A informagdo proveniente das diferentes fontes
deve chegar ao InIR estruturada de maneira semelhante, permitindo a economia de

recursos e tempo no seu tratamento e disponibilizag@o posterior a escala INSPIRE.

Em concreto, analisando ao detalhe os objectivos proposto no inicio do presente trabalho

€ possivel concluir que:

Os problemas e lacunas relacionados com a informagédo geografica, a necessidade
de informacéo normalizada que suporte as decisdes politicas e a necessidade de dar
resposta a determinados problemas com elevada rapidez, sdo alguns dos principais
motivos que levaram a criacdo de uma infra-estrutura de informacdo geogréafica
“aberta” na Europa. No entanto, estes problemas ndo sdo exclusivamente europeus.
Foram apresentadas trés infra-estruturas de informag@o geografica, de elevada
importancia a nivel mundial, estabelecidas pelos seus paises com o intuito de
solucionar problemas cariz semelhante aos apresentados anteriormente.

No que respeita a Directiva INSPIRE, o capitulo 3 explica detalhadamente em que
consiste esta iniciativa. A visdo INSPIRE consiste na producdo de informacéo
geogréfica harmonizada e de elevada qualidade, disponivel para formulacéo,
implementacé@o, monitorizacdo e avaliagdo das politicas comunitarias, possibilitando
0 acesso dos cidadaos a informacdo, tanto a nivel local como transfronteirico. Esta
visdo exprime, de forma resumida, quais 0s principios e objectivos da Directiva
INSPIRE.

De forma sucinta, pretendeu-se apresentar o papel e funcbes do Instituto Geogréfico

Portugués como ponto de contacto nacional INSPIRE, perante a Comissdo Europeia.
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Para além disso, caracterizou-se a ligacdo deste Instituto com a infra-estrutura de
informagdo geogréfica nacional — SNIG. Esta analise permitiu compreender o
engquadramento geral da extenséo da Directiva INSPIRE ao caso Portugués.

— Direccionado para a aplicacdo da Directiva INSPIRE as infra-estrutura rodoviarias, a
realizacdo do estagio no InIR permitiu desenvolver uma cuidada analise dos
benéficos e obstaculos, bem como, retirar algumas elacdes do processo de
implementacdo da Directiva pelo Instituto. Foi desenvolvida uma anélise SWOT com
a qual se pretendeu identificar os principais pontos fortes, pontos fracos,
oportunidades e ameacas ao processo de implementacédo da Directiva pelo InIR. De
forma resumida, resultam pontos fortes como a possibilidade de partilha de
informacdo geogréafica por diversos utilizadores, a cooperacdo entre as diversas
entidades responsaveis pelo sector dos transportes em Portugal e a reducdo dos
custos associados a obtencdo de informagdo geogréfica. Opdem-se-lhes pontos
fracos como a falta de informacdo, a inexisténcia de normalizacdo ou a pouca
divulgacéo da Directiva. A implementagédo da Directiva INSPIRE pelo Instituto pode
trazer oportunidades ao nivel da melhoria das condi¢cdes base de apoio & deciséo, da
divulgacéo do trabalho desenvolvido, promocdo das competéncias e aptiddes e da

criacdo de uma rede de transportes mais bem-sucedida e eficiente.

Em suma, considera-se que 0s objectivos propostos inicialmente foram alcancados com
sucesso. O envolvimento e a compreensado da aplicagdo da Directiva INSPIRE as infra-
estruturas rodoviarias nacionais, assim como o0 apoio prestado pelo InIR permitiram
adicionalmente a elaboragdo de um projecto-piloto inovador de um servico web
(http://sig.inir.pt/INSPIRE/default.aspx) a partir do qual é disponibilizada (neste caso,
apenas para visualizacdo) informacao relativa a Rede Nacional de Auto-estradas sob
jurisdicdo do InIR, gerada totalmente em formato INSPIRE. A disponibilizagdo da
informacdo para download podera ser feita com facilidade, dependendo somente de

deciséo do InIR, enquanto entidade proprietaria da informagéo.

O desenvolvimento deste projecto-piloto podera também ser enquadrado no ambito da
resposta que o InIR deve dar as exigéncias estabelecidas pela Directiva, no que respeita
a disponibilizacao de servigos de rede em Portugal. Foi entdo estabelecido um servigo de
mapas e respectiva aplicagdo, que permite publicar toda a informagdo geogréfica
relacionada com as infra-estruturas rodoviérias, segundo as especificagbes INSPIRE.

Como se viu, este tipo de servico pretende alterar a concepgéo, assumida até agora, de
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gue os dados eram estaticos, para uma concep¢do mais global, de partilha da informagéo

geografica por diversos utilizadores, mesmo para além das fronteiras dos seus paises.

Relativamente a possiveis factores criticos de sucesso é facil identificar défices como a
falta de informacdo geogréafica actualizada e completa e a falta de normalizacdo dos
conjuntos e servicos de dados existentes, constituindo um entrave a partilha de
informacdo de qualidade e compreensivel por qualquer utilizador. Por outro lado, o ja
referido pouco conhecimento e divulgacdo da Directiva INSPIRE, aliado a outros factores
conjecturais actuais pode vir a ser um entrave critico ao cumprimento do calendario

INSPIRE.

Em geral, a falta de ligagdo e comunicagéo entre os diversos institutos relacionados com
a tematica da rede de transportes (Grupo de Trabalho 10 — Anexo B) dificultara a
implementacdo da Directiva INSPIRE as diversas infra-estruturas. E necessario
estabelecer contactos, parcerias e trabalho em conjunto para que 0s objectivos sejam
alcancados por todos e em simultaneo, contribuindo para a criagdo de uma infra-estrutura

bem-sucedida e em pleno e correcto funcionamento.

Em particular, € necessario assegurar o didlogo e o trabalho conjunto entre as diversas
concessionarias e o InIR, no sentido de unirem esforgcos para o desenvolvimento de
informag&o geografica rodoviaria de elevada qualidade e normalizada, passivel de

integrar a infra-estrutura de informacao geografica europeia.

Por ultimo, face a situacdo econdmica em que se encontra a Europa, e em particular o
Nosso pais, 0 custo associado a implementacgéo da Directiva pode constituir uma ameaca
a sua viabilidade, mesmo sabendo-se que os beneficios virdo a ser elevados. Por outro
lado, as reestruturagdes institucionais promovidas pelos sucessivos governos, bem como
a fusdo e extingdo de instituicbes com responsabilidades na é&rea, contribuem para o
prolongamento do processo de implementacéo, correndo-se algum risco de Portugal vir a

nao cumprir com as suas obrigacdes perante a Comisséo Europeia.

6.2. Perspectivas futuras

O estudo realizado permitiu identificar algumas medidas e perspectivas futuras:

A curto prazo, a necessidade de criacdo de um padrdo normalizado de fornecimento de

informacao.

— Como referido, a diversidade de formatos de informacgdo e o tempo despendido na

sua analise e processamento, podem ser alguns dos problemas eliminados com a
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implementacdo por parte do InIR de um padrdo normalizado de fornecimento de
informagdo, As concessiondrias passariam a fornecer informagdo ao regulador

segundo os padrdes da Directiva INSPIRE, de acordo com o especificado pelo InIR.

A médio prazo, a criagcdo de uma infra-estrutura de informagédo geografica vocacionada

para a tematica dos transportes (INSPIRE-T):

— A criacao de uma rede de transportes bem-sucedida estd dependente da interligacéo
entre os diversos meios de transportes e da informac&o que cada entidade possui. E
de salientar que a Directiva INSPIRE foi elaborada na perspectiva de dar resposta a
problemas de cariz ambiental, disponibilizando um instrumento essencial a
elaboracdo de politicas ambientais. Embora o sector dos transportes esteja
directamente relacionado com as questdes ambientais, a Directiva ndo prevé o
fornecimento de alguns tipos de dados que constituem uma mais-valia para o
planeamento de transportes, gestdo de sistemas de transportes, e por conseguinte o

desenvolvimento econdémico e ambiental sustentavel do préprio sector em si.

A criagcdo de uma infra-estrutura de informacao geografica nacional e/ou europeia
direccionada para o sector dos transportes permitiria que as varias entidades publicas
responsaveis pelos conjuntos e servigos de dados geograficos pudessem partilhar entre
si informacao de elevada qualidade e interoperavel, incorporando toda a informacéo que
consideram essencial para a constituicdo de sistemas integrados de informacdo sobre o
sector dos transportes, para 0 apoio ao planeamento e a exploracdo, bem como, a

criacdo de servicos de informacao ao publico em geral.

De uma forma geral, o sucesso da Directiva INSPIRE ou da iniciativa proposta, INSPIRE-
T, sO ser& possivel se as diversas partes envolvidas, num futuro o mais préximo possivel,
comecarem a colaborar. A associacdo e colaboracdo conjunta sdo consideradas como as

medidas futuras de maior importancia.

O sucesso da Directiva INSPIRE sé sera alcancado com o esfor¢o colectivo de todos os
6rgdo de governacdo dos Estados-Membros, produtores e utilizadores de informacéo
geografica. Nesse caso, poderd ser possivel vir a assistir a uma auténtica revolucao na
utilizacdo da informacédo geografica na Europa que permitira beneficiar grandemente a
sustentabilidade do sector dos transportes e das decisGes relacionadas com o ambiente,

mas nao so.
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Anexo A

Calendario de adopcao e implementacdo da Directiva INSPIRE

Tabela A.1 — Calendario INSPIRE

Tipo de Exigéncia

Disposic¢des de Execucéo

Implementacéo

Metadados

Interoperabilidade de

dados e servigcos

Servicos de Rede

Partilha e Acesso aos

Dados

Monitorizacao e
Relatoérios

Aprovado a 03/12/2008

Anexo | e Il: 03/12/2010

Anexo |ll: 03/12/2013

Anexo I
Aprovado a 23/10/2010
Alterado a 04/02/2011

Anexo | (novos):
23/11/2012 — 04/02/2013

Anexo | (existentes):
23/11/2017 — 04/02/2018

Anexos Il e lll:
10/2012*

Anexos Il e lll (novos):
12/2014**

Anexos Il e lll (existentes):
10/2019*

Pesquisa e visualizagéo:
Aprovado a 19/10/2009

Pesquisa e visualizagéo:
09/11/2011

Descarregamento e transformago:

Aprovado a 23/10/2010

Descarregamento e
transformagéo: 12/2012*

Invocacgéo de servicos de IG:
06/2012*

Invocagéo de servicos IG:

Direitos de acesso e utilizacédo de
conjuntos e servi¢os de dados
espaciais pelas instituicbes e
organizacfes comunitérias:
Aprovado a 05/06/2009

Aprovado a 05/06/2009

Monitorizacdo: anual, até 15
de Maio
I° Relatério dos EM: até
15/05/2010

Periocidade: 3 em 3 anos

*Data proposta pela comisséo;
**Depende da data de entrada em vigor das disposi¢cdes de execucéo

Fonte: adaptado de SNIG (2011).
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Anexo B

Organismos responsaveis pela implementacéo da Directiva INSPIRE

No quadro seguinte apresenta-se a vasta gama de temas abrangidos pela Directiva

INSPIRE, os quais incidem sobre um variado leque de organismos nacionais. Os 34

temas da Directiva foram agrupados por assunto, dando origem a 10 grupos de trabalho.

A cada tema estéo associados 0s organismos formalmente responséveis pelo mesmo.

Grupos de Trabalho

Tabela B.1 — Estrutura dos grupos de trabalho

Tema do Anexo

Instituicdes responsaveis

I.1 Sistemas de referéncia IGP, IGEOE, IH

1.2 Sistemas de quadriculas geogréficas IGP, IGEOE
GTO01

1.3 Toponimia IGP, IGEOQE, IH, INE, INAG, APA

11.1 Altitude IGP, IGEOE, IH, INAG

1.4 Unidades administrativas IGP, IGEOE, INAG

1.5 Enderecos INE, CIM, CTT
GT02

111.1 Unidades estatisticas IGP, INE, CTT

111.10 Distribuicdo da Populacéo - Demografia INE

1.6 Prédios IGP, DGCI, INAG
GTO03

111.2 Edificios IGP, IGEOE, INE, IHRU, DGCI

1.8 Hidrografia IGP, IGEOE, IH, INAG, IPTM
GT04

11.4 Geologia IH, INAG, ICNB, LNEG, IPTM

. . INAG, ICNB, AFN, IGESPAR,

1.9 Sitios protegidos IHRU

111.16 Regibes marinhas INAG, ICNB, INRB
S 111.17 Regibes biogeograficas ICNB, AFN

111.18 Habitats e bidtopos ICNB, AFN

111.19 Distribuicdo das espécies ICNB, AFN
GTO06 11.2 Ocupagéo do solo IGP, IVV, AFN, IFAP
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11.3 Ortoimagens

IGP, IFAP, DGADR, IVV

111.3 Solo

AFN, DGADR, INRB

111.4 Uso do solo

AFN, DGOTDU, DGADR, INAG

111.9 Instalacdes agricolas e aquicolas

AFN, DGPA, IFAP

111.8 Instalag¢des industriais e de producao

DGEG, APA

GTO07 111.20 Recursos energéticos INAG, AFN, LNEG, DGEG
111.21 Recursos minerais LNEG, DGEG
IIl.5 Salde humana e seguranga INEM, DGS, ACSS, INE
111.6 Servicos de utilidade publica e do IGP, INAG, DGOTDU, IPTM,
Estado GEP, GEPE, CIM, APA
!:].17bi|2rs]::Iagoes de monitorizacéo do IH, INAG, APA. ICNB, INRB, AFN
GTO08
~ . IH, INAG, APA, ICNB, INRB, AFN,
IIl.11 Zonas d? gestap/ restricao/ o DGOTDU, DGEG, DGADR,
regulamentacgédo e unidades de referéncia
ANPC
. IGP, INAG, AFN, ANPC, IM,
111.12 Zonas de risco natural LNEG
111.13 Condi¢Bes atmosféricas IM
GTO09 I1l.14 Caracteristicas geometeorolégicas AFN, IM
I11.15 Caracteristicas oceanograficas IH, IM, INRB
IGP, IGEOE, IPTM, InIR, EP,
GT10 I.7 Redes de Transporte INAC, REFER, IMTT, CTT, NAV,

ANA

Fonte: adaptado de SNIG (2011)

A tabela B.2 apresenta, de forma detalhada, as designactes e dos enderecos URL dos

varios organismos integrantes dos grupos de trabalho.
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Institutos responsaveis pela implementacao da Directiva INSPIRE

Tabela B.2 — Lista dos Institutos

Designacao URL
IGP Instituto Geogréfico Portugués http://www.igeo.pt/
IGEOE Instituto Geografico do Exercito http://www.igeoe.pt/
IH Instituto Hidrografico http://www.hidrografico.pt/
- - ——— -
INE Instituto Nacional de Estatistica http.//www.|ne.pprQrtaI/xm_zi|n 2xpid=INE&xpqid
=ine_main
INAG Instituto da Agua http://www.inag.pt/
APA Agéncia Portuguesa do Ambiente http://www.apambiente.pt/Paginas/default.aspx
CTT Correlos de Portugal http://www.ctt.pt/fectt/wcmservlet/ctt/landingpag
e.html
DGCI Direc¢éo-Geral das Contribui¢cdes e Impostos
IHRN Instituto da Habitacdo e da Reabilitagdo http://www.portaldahabitacao.pt/pt/ihru/
Urbana
IPTM Instituto Portuario e dos Transportes Maritimos http://www.imarpor.pt/
ICNB Instituto da Conservagéo da Natureza e da http://portal.icnb.pt/ICNPortal/VPT2007/Homepa
Biodiversidade ge.htm
LNEG Laboratdrio Nacional de Energia e Geologia http://www.Ineq.pt/
AFN Autoridade Florestal Nacional http://www.afn.min-agricultura.pt/portal
IGESPA Instituto de Gestédo do Patriménio .
o L http://www.igespar.pt/pt/
R Arquitectonico e Arqueolégico
INRB Instituto Nacional de Recursos Bioldgicos http://www.inrb.pt/
(\AY Instituto da Vinha e do Vinho http://www.ivv.min-agricultura.pt/np4/home.html
Instituto de Financiamento da Agricultura e da http://www.ifap.min-
IFAP . i .
Pescas agricultura.pt/portal/page/portal/ifap _publico
DGADR Dlrecgao-Gera! de Agricultura e http://www.dgadr.pt
Desenvolvimento Rural
DGOTD | Direcgao-Geral do Ordenqmento do Territorio htto://www.daotdu.pt/
U e do Urbanismo
. ~ . http://www.dgpa.min-
DGPA Direcgdo-Geral das Pescas e Aquicultura . - .
agricultura.pt/xportal/xmain?xpid=dgpa
DGEG Direc¢céo-Geral de Energia e Geologia http://www.dgge.pt/
INEM Instituto Nacional de Emergéncia Médica http://www.inem.pt/
DGS Direccédo-Geral de Salde http://www.dgs.pt/
ACSS Administracéo Central do Sistema de Saude http://www.acss.min-saude.pt/
GEP Gabinete de Estratégia e Planeamento http://www.gep.mtss.gov.pt/
GEPE Gabinete de Estatlstlca? Planeamento da hitp:/www.gepe. min-edu.pt
Educacéo
ANPC Autoridade Nacional de Proteccao Civil http://www.prociv.pt/Pages/default.aspx
IM Instituto de Meteorologia http://www.meteo.pt/pt/
InIR Instituto de Infra-estruturas Rodoviarias http://www.inir.pt/portal/
EP Estradas de Portugal http://www.estradasdeportugal.pt/
INAC Instituto Nacional de Aviacao Civil http://www.inac.pt/vPT/Generico/Paginas/Home
page00.aspx
REFER Transporte Ferroviario http://www.refer.pt/MenuPrincipal/REFER.aspx
Instituto da Mobilidade e dos Transportes http://www.imtt.pt/sites/IMTT/Portugues/Paginas
IMTT
Terrestres [IMTTHome.aspx
NAV Navegacgado Aérea de Portugal http://www.nav.pt/default.aspx
ANA Aeroportos de Portugal http://www.ana.pt/portal/page/portal/ANA/
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Anexo C

Estabelecimento das Routes e Calibracdo da RNA

Para a apresentacao das “propriedades” ou “atributos” recorrendo a referenciacao linear
€ necessario proceder previamente a criacdo de routes e posterior calibracdo da rede.
Como j& foi referido, a referenciacéo linear reside no processo de transformacdo de
informacédo linear georefenciada, normalmente armazenada numa tabela de eventos,

numa feature para posterior apresentacdo num mapa.

O trabalho realizado teve por base a Rede Nacional de Auto-estradadas, constituida por
arcos e nos. A rede base encontra-se segmentada ao sublango, o que significa que na
existéncia de um né rodoviario (entrada ou saida de trafego) esta encontra-se “partida”.
Em seguida apresentam-se 0s procedimentos necessarios para a criacdo das routes
correspondentes as varias infra-estruturas constituintes da rede, assim como a sua

calibragéo.
C.1. Topologia da rede

Numa fase inicial é necessario verificar a topologia da rede utilizada. A topologia permite
definir como os elementos geogréaficos (pontos, linhas ou poligonos) partilham uma

geometria coincidente. Esta define e reforca as regras de integridade dos dados.

Em primeiro lugar € necessario proceder a criacdo de uma “Feature Dataset” (New >

Feature Dataset)
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Figura C.1 — Criagdo da nova “Feature Dataset”

A partir da nova “Feature Dataset”, 0 passo seguinte consiste na criacdo da “Topology”. A
utilizacdo desta ferramenta permite verificar as relacdes entre os diversos elementos

geograficos, garantido a qualidade dos dados (New > Topology)
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Figura C.2 — Topologia

A primeira janela de configuracdo da topologia apresenta uma breve definicdo sobre a
ferramenta e permite iniciar o processo. Em seguida, é possivel definir o nome da

topologia e especificar o intervalo de tolerancia utilizado para a analise da topologia.
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New Topelopy
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Figura C.3 — Nome da topologia

Na primeira janela da Figura C.4 é possivel seleccionar as features classes que irdo
participar na topologia. Neste caso seleccionou-se a feature class “EstradasAEs_L”". A

segunda janela destina-se a classificacdo relativa de cada feature class dentro da
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Figura C.4 — Selecc¢édo da feature class

Por altimo surge o passo mais importante, a definicdo da integridade das regras a aplicar
na base de dados. As regras sédo verificadas durante a operacao Validate Topology, onde
em caso de erro deve-se proceder & sua correccao.
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Figura C.5 — Definicdo das regras de topologia
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A primeira regra definida, “Must Not Have Dangles”, define que as linhas devem conectar-
se sempre através dos nos seus nés terminais. J&4 a segunda regra definida foi “Must not
overlap”, ou seja, ndo devem existir sobreposi¢cées de linhas pertencentes ao mesmo

tema (layer).
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Figura C.6 — Finalizag&o da criagcdo da topologia

O resultado final pode ser verificado na figura seguinte:
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Figura C.7 — Topologia da Rede Nacional de Auto-estradas

Seguidamente procedeu-se a correccado de todos os erros encontrados. A maior parte
dos erros topoldgicos assinalados (dangles) ndo o sdo efectivamente. Trata-se de nés
que ligam a restante rede, ndo pertencente a RNA, mas que ficaram terminais em virtude
da restricdo deste trabalho ao universo da RNA. No entanto, h4 necessidade de se
corrigiram alguns erros topoldgicos correspondentes a nés terminais muito préximos uns
dos outros ou de nés rodoviérios. A figura seguinte apresenta um erro especifico, onde os
dois arcos de rede ndo se encontram conectados. Para se proceder a correcgdo deste
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erro, é necessério activar as opgdes de Snapping na ferramenta Editor (Editor > Start
Editing > Snapping > check Layer Vertex, Edge e End), unir os nés terminais de cada

arco, e por fim verificar a topologia (Validate Topolgy).
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Figura C.8 — Correccao de um erro topolégico

Embora sejam indicados diversos erros, como se pode verificar na Figura C.9, a maioria
desses erros sao resultado da falta de continuidade da rede. Ou seja, nas zonas de

fronteia (maritima ou terrestre) ou onde terminam as auto-estradas s&o indicados erros

de topologia, no entanto neste caso consideraram-se erros excepcionais.
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Figura C.9 — Rede corrigida
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C.2 — Criacdo das routes

ApOGs a verificagdo da integridade e qualidade da rede através da andlise topoldgica,
iniciou-se o processo de criacdo das routes. Em primeiro lugar seguiram-se 0s seguintes
passos: ArcToolbox > Linear Referencing Tools > Create Routes. A criacdo de routes

permite associar varios arcos que possuam a mesma informagao, no presente caso 0

mesmo codigo nacional da estrada (RNA).

Neste passo é possivel definir qual a feature onde serédo criadas as routes, o identificador
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Figura C.10 — Ferramenta Create Routes

da route (IdRoute) e o sentido em que serdo criadas.
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Figura C.11 — Routes
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Anexo C

Estabelecimento das Routes e calibracéo da RNA

O campo “coordinate property” foi preenchido com a opg¢édo “upper-left’ no momento de
criagdo das routes. Contudo, é necessario alterar a orientagdo de algumas routes, de
acordo com o sentido crescente dos quilbmetros nas respectivas auto-estradas. Por
exemplo, a route que representa a Al esta direccionada do Porto para Lishoa, mas na

realidade a auto-estrada Al tem a orientacdo de Lisboa para o Porto.

* Uintitled - ArcMap - ArcEditor
Fie Edt Yew Bockearks [t Seloction Jook Window Helo
AT @ES Bk OM B e k| 2= Took: [brody Pestue =] | Torget: [Esrodasats L Ao ma | A A
DEEHS I BAX & |[12109653 w| [ S0 G ) %= K? | Topokgy: [Furaes Togelegy -l gER G W 8 2
= & ayers
# [J Estredss_Topology
= B FutradedFe )
Eoute Measure Edting
Owinte Vertnx
[
- MgeeTo,
Trim b Lmrsgth. ...
Oslete Gatch  CorHDOLTD
Firih Sisteh, 2 L
Firish Paet.
3 Brigeetins.,
Dy [Sace] Salacion) S0z a4 N
frawng = & O A~ | ] el o =le sy A b- dx =~

Figura C.12 — Comando Flip

ApOs a correcgdo da orientacdo das routes é necessario verificar se os quilémetros estao
correctos através da opcao “Edit Sketch Properties”. Esta opgdo permite ordenar
correctamente os pontos quilométricos de acordo com a orientagdo da route. Todos 0s
valores presentes na janela “Edit Sketch Properties” devem ser seleccionados,
accionando posteriormente a op¢do DropM. Os valores de M desaparecem sendo o
campo preenchido por um valor nulo (NaN). Em seguida, sobre a route em questéo,
selecciona-se a op¢do Route Measure Editing > Set As Distance e automaticamente
todos os valores de M na janela “Edit Sketch Properties” sdo preenchidos. Repete-se o

processo para todos os casos onde foi hecessario alterar a orientacdo da route.
C.3 —Calibracédo darede

Neste momento é possivel proceder a calibragdo da rede. A calibracdo da rede permite
ajustar as medidas de cada route, possibilitando que a localizacdo de um evento
projectado nesta seja conhecida e correcta. Para a calibracdo da rede foi necessario
utilizar uma layer de pontos, que representa os marcos quilométricos existentes na Rede

Nacional de Auto-estradas.
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Figura C.13 — Marcos quilométricos

Recorrendo & ferramenta Calibrate Routes, presente na Toolbox Linear Referencing
Tools, procedeu-se a calibragdo da RNA. Em primeiro lugar indicou-se qual o tema (layer)
a ser calibrado (neste caso indicou-se o tema elaborado no ponto anterior), em seguida o
identificador da route (RNA), o tema de pontos utilizado, o identificador deste conjunto de
pontos (que deve corresponder ao identificador da route) e o campo de medicdo. Por
Ultimo, selecciona-se o método de calculo utilizado para a calibragao, tendo-se optado
pelo método Distance, que permite que as medidas sejam recalculadas utilizando a

menor distancia entre os pontos de calibragéo.
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Figura C.14 — Calibrag&o da rede
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Apbs o término deste processo, o resultado final foi a rede de auto-estradas utilizada

como base para o desenvolvimento do caso de estudo apresentado no capitulo V.
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Figura C.15 — Rede Nacional de Auto-estradas
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Anexo D

Criacdo do Web Service

D.1. Criac&o do Servi¢co de Mapas

Como foi referido no capitulo V do presente trabalho, o estabelecimento do servico de
visualizacdo de informacdo geogréafica foi suportado pelo software ArcGIS Server. E
através da aplicagdo web ArcGIS Manager que se gerem o0s servicos de mapas
publicados, bem como as respectivas aplicagbes de visualizacdo. Numa fase inicial é
necessario proceder a criagdo do servigo, através do qual serd disponibilizada toda a

informagé&o geografica.

Ap0s efectuado o correcto login no programa, surgem as seguintes opgoes:

Logged s ax SRV-001-000\sig - quarta-fesrn, 37 de julbo de 2011 17:10 il

Halp | Logout

_ Welcome 1o APCGIS Server Manager

With 4reG1S Server, you ean share your geagraphic information in many ways.

what do you want te do?

.a_\’
& Publish & mag, glabe ar other G15 resaurce 3 & service

l! e',l Create a web application
\ 4 Creste a mobile project

-
‘L 9 Mrge my GIS server

Name: srv-001-008 Lo
Status:  Online

Started:  1/8/2013 175
Hessages: Vewn

Figura D.1 — Criar uma nova Web Application

Em seguida selecciona-se a op¢ao “create a web application”. Apds a execucado do passo

anterior, surge uma nova janela de edi¢cdo denominada “Add New Service — General”.
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Add New Service - General

This wizard Ie15 you add a new service ta the GIS server,

Home: |I1_INSPIRE
Monege Services

Type: =
Fublich GIS Resource TR Map Service -
Add New Service Daserigkien

Setings

[¥] mestart this service sutomatically whenever ArcGIS Server restans.

Name:  grv-001-000
Sratee Online

Started:  1A/S/2001 17:15 Next » | [Canesd |
Mecages: View

Figura D.2 — Janela de edicdo “Add New Service — General”

Neste passo é possivel atribuir o nome pretendido ao servigco, escolher o tipo deste e
adicionar alguma descricdo que traga mais-valias ou o complemente. Ao accionar a

Ultima opcdo pretende-se que 0 servigo reinicie automaticamente sempre que o ArcGIS
Server reiniciar.

A janela de edicdo que se segue destina-se a definicdo dos parametros do servigo “Add
New Service — Parameters”. Na op¢ao Map Document € indicado o local onde se entra o

mapa (recurso) que se pretende publicar. As restantes opc¢des sdo preenchidas por
default.

Auldd Mo Smevice - Paramelers

d
Twpe in the lacanon of the resource. 1f you want to brewse ta a incation,
Manspa Services erily shared drives appeas i the lt
Fublish GIS Raseure Dt P Changan:
Add New Service
Settings Output Directory; colaregisserver\arogisautout i
Wirtual Gulput Durectory:

Suppertad Image Retum Type:

Spacify cache directary

Server cache directory: c-\arcgiamvesiarcgicache -

Name:  ard-001-000

Status:  Omline

Started:  18/8/2001 17:15 « Previeus || sest > || Finish || Cancel
Messages: Wiaw L 1L 1L ]

Figura D.3 — Janela de edicdo “Add New Service — Parameters”

Na janela de edigcdo seguinte “Add New Service — Capabilities” sdo definidas as
capacidades do servico. Essas capacidades permitem criar servicos adicionais que
funcionam a partir de ou com o servico de mapas. Permitem que os utilizadores acedem

aos mapas, usufruindo de uma vasta gama de aplica¢cdes e dispositivos.
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Figura D.4 — Janela de edicdo “Add New Service — Capabilities”

Neste caso optou-se pela op¢cdo WMS, uma vez que esta opcéo segue as especificacdes
OGD e por consequente, as especificagdes INSPIRE. Por default o URL que possibilita o
acesso ao servico jA vem estabelecido, assim como as operacdes permitidas (Map,

Query e Data).

Em seguida, na janela de edicdo “Add New Service — Pooling”, é definido se o servigo
pode ou ndo ser partilhado por diferentes utilizadores em simultdneo (Pooled ou Not
Pooled). Optou-se por permitir que o servi¢co criado possa ser utilizado repetidamente por

diferentes utilizadores, considerando o nimero minimo de instancias 1 e o0 maximo 6.

No que respeita aos tempos limite existem trés situacdes distintas. Para garantir que os
utilizadores ndo possuem o servico por demasiado tempo, ou seja, ndo procedem a sua
libertacdo devidamente, cada servico tem um tempo maximo de utilizacdo. Assim,
considerou-se que o maximo tempo de utilizacdo do servico sdo 600 segundos. Se o
tempo for excedido o servico é automaticamente libertado. No segundo caso surge o
tempo que o utilizador espera entre o pedido do servico e a sua obtencdo. O tempo
maximo de espera para a obtencdo do servico sdo 60 segundos. Se este limite for
ultrapassado, o pedido expira. Por fim, o tempo maximo em que uma instancia inactiva
pode ser mantida em servigco sdo 1800 segundos. Quando os servicos deixam de ser
utilizados continuam em execucdo no servidor até que sejam de novo solicitados por
outro utilizador. Esse tempo em que 0s servigos continuam activos consome alguma

memoria do servidor, o que se torna benéfico limitar esse tempo.
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olals SeRver MANAGER

Addd New Service - Pooling

Servives Foding

This service should be:

Hansge Serces
g @ Poaled - Used repestedly by many clients.

Publish GIS Resauree
Add Hew Service © ot Pocled - Used by @ single client and disposed of afier use.

Setti
o Minimum number of instances: [y

Mucmum number of instances: [3 |

i

Torremcnits
The maximum time & chard can ute & servics: B8 Jseconds
The maximum time & client will wait to get a service: lsa | seconds
The maximum time an idle ingtance can be kept running: [1z0o seconds
Name:  wrv-001-008
Status:  Online
Started:  18/5/2011 17:15 < Pravious || hext > || Firesh | [ cancsl |
Messages: view L= Zrevmse ]1 e L=
v

Figura D.5 — Janela de edicdo “Add New Service — Pooling”

Na janela “Add New Service — Processes” todas as op¢fes séo preenchidas por default.

Add New Service - Processes

Sarvices run in processas on the host machines.

E

Manage Sernces J
Fribflen SN B e Instances per process (low isalation caly):

Add New Service
Settings Recyeling shuts down the precess and restarts it at regular intervals to help maintain performance and

Fuun instances of this coafiguration: s
In & separate process for sach instance (lgh solation) -

slabildy.

acycle this confyuration every: [73
— her(s).
Startog 5
T 1

(e.q. 12:00 aM)

Name: Sry-001-000

Status: Online
Started:  18/5/2011 17:15 < Frevious | [Fem = [ Fimen || Canesl
Messages: View | Il 3

Figura D.6 — Janela de edicdo “Add New Service — Processes”

A janela seguinte “Caching” surgue, & semelhanca da anterior, preenchida por default.
Essa opcao apresentada permite apresentar o servico de mapas dinamicamente a partir

dos dados geogréficos existentes.
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Manage Sernces
Publish G15 Resource
Add Hew Sorvice
Settings

Mame:  sre001-008
Status:  Online
Started:  17/12/2031 18:00

Messages: viaw

Draw this map service: (&) Dynamically from the data

O using ties fram & cache that yeu will define below.

Finalmente, na ultima janela “Add New Service — Summary”

Figura D.7 — Janela de edicdo “Add New Service — Caching”

z

e

apresentado um resumo do

servico que estd a ser criado, procedendo-se ao inicio do mesmao.

Services

Manage Services

Fublish GIS Resource
Add New Service
Settings

GIS Server Status

Add New Service - Summary

You are about to create the following ArcGIS Service:

[General:
Name: INIR_INSPIRE
Type: Map Service
Description:
Startup Type: Automatic

Parameters:
MaxRecordCount: 500
MaxBufferCount: 100
MaxImageWidth: 2048
MaxImageHeight: 2048
IsCached: false
CacheOnDemand: false
ClientCachingAllowed: true
IgnoreCache: false
QutputDir: c:\arcgisserver\arcgisoutput
SupportedimageReturnTypes: URL
CarhaDir: ~\arcniscarveriarcnicrachalINTR TNIRTRF

3

Do you want to start this service right now?
© No, 1 will start the service later.

@ Yes, start the service right now.

Help | Logout

Name:
Status:
Started:

£rv-001-008
online
18/5/2011 17:15

< Previous Finish || Cancel

Messages: View

d]

Figura D.8 — Janela de edicdo “Add New Service — Summary”
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Logged in as SR quarta-feira, 27 de jul
Manage Services

e o publish 2 1S Resource | & add New Servics

Services in:[-7 B (root [#| Manage Folders

Manage Services
Publish GIS Resource
Add New Service

® stat | @ stop | @ Pause | @ Restart | @ Delete

Settings

1-1of1=
Instances - ¥
s [ Name Type Status (In Use/Running) Permissions Edit
| & [0 G imsere Map Service Started o1 Ta Ve
- <<1-10of1>

Name:  srv-001-008
Status: Online B
Started:  18/5/2011 17:15
Messages: View

[£3

Figura D.9 — Janela de gestéo dos servicos

D.2. Criac&o da aplicacéo

N

ApOs a criagdo do servico procede-se a elaboracdo da aplicacdo que permite aos
utilizadores visualizarem a informacao geogréfica através da Internet. O software ArcGIS
Server permite criar e implementar uma web mapping application completamente
funcional. Apresentam-se alguns dos passos seguidos para o estabelecimento da
aplicacdo, como a escolha do servico a publicar, configuracdo de funcionalidades, a
escolha do layout da aplicacéo, entre outros.

Em primeiro lugar, opcéo Applications > Web application procedeu-se a criacdo de uma
nova aplicagao.

Web Applications

T Create Web Apalication

1-8of8
Name URL Permissions Ldit Delete
::;:::i:;hm [0 SMOSSIG hittpz/sry-001- 04/ SMOESIG! ™ s 0
:'r"'r':_f:?:_‘“"k‘  Delnitteweban ipe/fsry- 001008/ DielaiteWebap/ e 2 @
1 Seltings ¥ Coresssnes wel it/ faru- 001 008/ Concessars weby g rd (%]
i Tralega ltp/fery-001-008/ Tratega/ s & (]
® SMOESIG_TESTE hitp:!srv-001-008/SMOESIG_TESTE/ L™ s O
& SMOESIG_bk 110704  hitpc//sry-001-008/SMOESIG_bk_110704/ L™ g O
# SMOESIG_bk_110720  hitpc//ery-001-008/SMOESIG_bk_110720/ = s O

Narme: srv-001-008

Status:  Online
Started:  18/5/2011 17:15
Messages: View

Figura D.10 — Criac&o da nova aplicacdo
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Apls a execucdo do passo anterior surge a primeira janela de edicdo denominada
“Create Web Application - General”. A semelhanca do servico, nesta janela é
especificado o0 nome da aplicacdo criada, assim como é possivel adicionar um texto
descritivo da aplicagéo.

Create Web Application - General
-
=2 A Specify the name of the application vou want to creste.
ication= T

Narme: [nsriRg

Web Applicalions Descriptn: 1

Mobale Propecs |

ML Fstworic Links

OGC Services

Sertings Aduanced Opticns
Name:  srv-001-008
Statue:  Dnline
Started:  18/5/2011 17:15
" . Viaw

iessages: Vo P

Figura D.11 — Janela de edi¢céo “Create Web Application — General”

Em seguida procede-se a edicdo da aplicacdo criada. Primeiramente seleccionam-se as
layers que se pretende exibir na aplicagdo. Para tal, basta conectar-se ao servico de

mapas do qual se quer adicionar as layers.

Checse the layers to eisplay -W wed apohcaben.
[ roveceions__ |CPSRAE B

Web Applications. Currert Layers: Layer Properties:

T — @ P INSPIRE Hame: [insstaE
ML Netwark Links & {hoad Codes
OGC Services & Road Nodes Visitha:
Sekiings s G Rond Network
& pAdministrative Doundal  Seever: hitge/ 3001 D08 aregea/ services - AreGIS Server
® pbase Catograghy
| serve: IeEEIRE
]
o Traneparency: [0 (o - 200%)
Hmguest Image ax: | PuGE -

Seamiess Parrerg: []

Dats Frame: Layers “
& ¥
Hap Dieplay:

Use comrdinate system of: | [default) w

Set the iniial extent to: (&) Default Extent O Custzm Exters

Figura D.12 — Edicao das layers da aplicacdo

O passo seguinte resume-se a edicao das layers seleccionadas. Através da opgéao “Layer
Properties” € possivel definir a simbologia, os campos e os registos da aplicacdo. Na
presente aplicacdo a simbologia utilizada na aplicacao respeita a simbologia arbitrada no

mapa. No caso dos campos, é possivel seleccionar quais 0s campos que se pretende
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mostrar na aplicacdo, qual a designacdo pretendida e nomear um campo como O
principal.

Editing INSPIRE

m [ Seneral [ Lavers | Tasks | Map Elements | Fege Troperes | Apsicaben Setings | Summary.

Crisese the layers to Sspiay in the web apglicaven,
@ ada Laver | ‘B Romave Laver

web Applicat Current Laygrs: Layer Propeses:
taobile Frojects by S| |LSypboke ] Feids | fmconds =2
KM Metwor Links P P head Cude the default display of atiribute tabfes. Check the fields that should be
CGC Services = drfond Nodes visible and set field alases and primary disolay field.
i # @ Road Service Areas 2] FedMame  Akes  Primary Display
T o . [idRoute
: i & 4 Roundsbout B i :.'i!!..’._; @
& D Boundary FramM [FromM (o]
BT .. @ Ten fa - o
= A Propenies of the s = [istoramoadtede ] ®
= G INSPIRE
= G INSHRE_T
A BurcpannBeadcode
o NotiorpisdeCode
& P Cities
¥ ortugal
# Dase Camcgraphy |
< td -
Mnp Digplay: o )
Use cosrdunate sysbem of: | (Sefacit) - Fravaw Map

S48 the imtil extent 10:  (5) Defoult Exterd () Customn Extent [ osfre]
Erv-001-008
Online

= 17/11/3011 18:00
PowttagE: Vhew

« Previous || Next » || Feah | | Cancel |

Figura D.13 — Propriedades das layers - campos

Relativamente aos registos, este software permite escolher como os atributos serdo
apresentados na aplicacao.

| e——

General | Lavers | Tasks | Map Elements | Page Properies | Apphcaten Sefings | Semmary |
Chacen the lnyers 1o display = the web apphestion,
Applications B add Layer | D nemove Layer
wab Apphical Current Layers: Layer Properties:
Mabile Projects SPIRE * | Symbeis | Fields | Records &
KML Hetwark Links [ 4 oad Codey Speaty how the sttnbutes of records should dupiay,
OGC Serveies = >Road Nodes

Dispéay records using: O Default farmatting (& Custoen foematting
& 4 Road Service Areas Tale: [{W R ~ T |

8 & towiait B © e e O
T iyl B — e

= {pRoad Netwark From {FromM}
= 4 Froperties of the Roa Ta AYaa}
& PINSPIRE ) HationalReadtode (sncraliaastasel
® PINSPIRE_T
4 EuropeanfoadCode
“& NabenalfodeCode

Setungs

# Grcmes
P Portugal
# “Base Cartography .1
[ ¥ <
Mp Bty
Une cacrdinete tyeem of: | (delauk) )

Set the ngial exteni 61 (3 Default Extent I Custom Extent

Name:  sev-001-008 -
Status:  Ombine L= Previces || Weet » || Airugh [{ Cancet |
Started: 112001 10:00

Messages: Viem

Figura D.14 — Propriedades das layers — registos

Como se pode verificar na figura anterior, quando se trata de uma propriedade INSPIRE
optou-se por colocar o simbolo da Directiva, fazendo assim a distingdo entre estas

propriedades e as propriedades do projecto EuroRoadS e do InIR. Para tal, foi
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implementado um registo simples de cédigo HTML®, que permite estruturar a

apresentacao dos registos como pretendido.

<TABLE>
<TBODY>
<TR>
<TD style="BACKGROUND-COLOR: white">
<TD style="BACKGROUND-COLOR: lightgrey">From</TD>
<TD cellpadding="3px">{FromM}</TD></TR>
<TR>
<TD style="BACKGROUND-COLOR: white">
<TD style="BACKGROUND-COLOR: lightgrey">To</TD>
<TD cellpadding="3px">{ToM}</TD></TR>
<TR>
<TD style="BACKGROUND-COLOR: white"><IMG style="WIDTH: 30px; HEIGHT: 26px" alt=
src="http://sig.inir.pt/INSPIRE/images/INSPIRE_logo.GIF" width=35 height=29>
<TD style="BACKGROUND-COLOR: lightgrey"><STRONG>NationalRoadCode</STRONG></TD>
<TD cellpadding="3px">{NationalRoadCode}</TD>
</TR>
</TBODY>
</TABLE>

Apbs a edicdo das layers, 0 passo seguinte reside na escolha das tarefas incluidas na
aplicacdo. A esta aplicacdo foram associadas 3 tarefas: a impressédo, a pesquisa por
distritos e a pesquisa por estrada. Relativamente a primeira, o software por default ja
indica todas as propriedades necessarias ao seu funcionamento. Ja para a segunda e
terceira tarefa foi necessario definir alguns aspectos do seu funcionamento. No primeiro

separador “General” definiu-se o0 nome da tarefa — “Find District Seat”

Find District Seat

Build an expression to find features in a layer that match the specified search criteria.

General | Settings | Results

Task Name: Find District Seat
The following text appears in the task dialog in the web application.
Button Text:

Figura D.15 — Desighacao da tarefa

No separador seguinte “ Settings” é possivel escolher qual a layer sobre a qual seré feita

a pesquisa e construir uma expressdo. Nesta tarefa escolheu-se a layer Sedes de

% HTML - Hyper Text Mark-up Language: consiste numa linguagem de marcacéo utilizada para a criacéo de

paginas web. O HTML é um subconjunto do Standard Generalized Markup Language (SGML) e é
especificado pelo consércio W3C.
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Distrito. A expressao indica que a pesquisa é feita através do nome das Sedes de
Distrito.

Find District Seat

Build an expression to find features in a layer that match the specified search criteria.

General | Settings | Results |

Choose a single layer to query and build the expression. (Layers that allow query are shown.)

Map Service: ‘ INSPIRE vl Query expression properties:

Layer: [ sedes de Distrito ¥ | Label Text: e ]

Field: [nome v [= ¥

Query Value: Otypein | |

Expressions:
@ select from List Get Sample Values
Aveiro ~
Beja
Braga

Braganca

Jain with: @ anp O or Castelo Branco

Coimbra

Evaora L
Faro

Guarda

Leiria

Lisboa 3

Figura D.16 — Configuracfes da tarefa

Por ultimo definem-se as caracteristicas da apresentacdo dos resultados. Para a terceira
tarefa, o processo seguido foi semelhante.

Find District Seat

Build an expression to find features in a layer that match the specified search criteria.
General | Settings | Results |

Limit search results to recerds.

Group results by layer name in Results Panel
Show attributes in Results Panel

[E3

[“] When true, task results are drawn as a map tip rendered on the client. When false the result is drawn on the server
without a map tip.
Display Results Using: O Layer formatting ® Custom formatting

Symbols | Fields || Records |

Specify the symbols to draw and highlight task results.

orawwith: [
Highlight with: E

Figura D.17 — Definicao dos resultados

O passo seguinte na edi¢cdo da aplicacdo consiste na seleccdo dos elementos do mapa
gue devem ser incluidos na aplicagédo. A aplicagéo criada dispde de tabela de conteudos,
opcao de visualizagdo total do mapa, barra de ferramentas, navegacao, barra de escala,

zoom in e zoom out e direitos de autor.
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Editing TNSPIRE

m _Geoeral | Layers | Tasks = Map Llements | Page Propeies | Apphcation Settngs  Summary
Select the map elements o sdute = the wed appheaticn,
Applications prgiicinn:

7] EE Table of Contents

- The copyright includes a Lasbel that dis s Gver the
e Appcations & @overven oo o
& Projects [ 9 Teolbar ardnred hare and any cradas contained in AreGIS
KM Netwark Liniks i Sarvar map earvicns.
OGC Servdes [ =i Nawsgabon L
Label Test:  [Parcena ertre o InlR,1P. & o 1560 |

Semtings

[Trabaihe f:lhl!do Wérzl -~

Soares no dmbio do estégio
Deseription: | rricular na InlR.17 para

realizacho do Trabalho Firal de &

Hamn:  arv-005-008

[Frencis |[tiext » [ Fnah [ Cancet |

Sstus:  Onbine
Terted:  17/10/2001 18:00
Hessages: Vies

Figura D.18 — Definicdo dos elementos do mapa

Nas propriedades da péagina (separador “Page Properties”) é possivel definir o titulo
apresentado na aplicacdo, o tema (template fornecido pelo ArcGIS Server) e links de
paginas web importantes para a aplicacao.

|| Ediing imsPIRE

m' Ganaral | Layses | Tacks | Hagp Flamants | Page Propsries | Agphcaton Settings | Summary

Selact the propentiss to apaly 1o the web page.

Wik RapcatianE Title text: [rejecto-pilote ne Smbite da Directiva INSPIAE - Servigs de Visualzaghe]
Mekile Projects "

FML Netwark Links

0GC Sereices Theme:

Settings

ANSPIRE e/ finsgire. jre.ecauropa.eu’ ¥ X |
| ; : e ©

hetmelfvewn elot!

fAdd Pew Link

Nare:  Srv-001-008 « Previcus || Nest = || Fnish || Cancel
Status: Unline

Storted:  17/11/2011 $8:00
Mueagee: View

Figura D.19 — Propriedades da pagina

O separador “Application Setting” permite alterar as configuracdes da aplicacdo, sendo
possivel alterar a informacao contida nas layers no estado do aplicativo.
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Change Weh Application settings.

Applications

[#] Cache lnyer infarmation in application state Show Help
Weh Applications

Mabile Projects Connect to local servers as the following user Show Help
S i e r—
oe
OGC Sarvices
Seatings

Name: srv-001-008
Status: Online

Started:  18/5/2011 17:15
Messages: View

|
Figura D.20 — Configuracdes da aplicacdo

Finalmente, no separador “Summary” é apresentado um sucinto resumo da aplicacdo

criada.

Help | Logout
Editing INSPIRE
| General | Layers | Tasks | Map Elements | Page Properties | Application Settings \| Summary]
Click 'Finish to complete the application configuration. Al
Host machine: srv-001-008
Application name: INSPIRE
Web Applications URL: http://srv-001-008/INSPIRE/Default.aspx
Wobile Projects Physical directory of ;e INSPIRE
KML Network Links
OGC Services
[#] view web application in a new browser window 1
GIS Server Status
Name:  sry-001-008
Status: Online b
Started:  18/5/2011 17:15
s Vi
R < Previous || Finish |[ Cancel —

Figura D.21 — Sumario da aplicagéo
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Considerou-se importante a elaboracdo de um manual de utilizacdo do servico de
visualizacdo desenvolvido, pois uma vez que este se encontra disponivel na Internet,

podem existir utilizadores nao familiarizados com a aplicacéo.

Como ja foi mencionado em diversas ocasides, é possivel aceder ao servigco através do
URL: http://sig.inir.pt/INSPIRE/default.aspx.

JlINSPIRE
# ¥ Road Codes
* Road Nedes
# i Road Network
# [ cities
B o Partugal

#® ] Base Camagraphy

S a3 4 Kkomean
SENCE—————m== parcerin entre o InTR,1P. & o 15EL

Figura E.1 — Servico de visualizacao

Em primeiro lugar é essencial apresentar os elementos do mapa. Os elementos
disponiveis nesta aplicacdo sdo a tabela de conteudos, barra de ferramentas, botdo de
navegacao, barra de escala, nivel de zoom e uma pequena descricdo dos direitos de

autor.

A tabela de conteldos permite ao utilizador activar ou desligar as layers existentes. A
informagé&o foi ordenada por assuntos, existindo 6 grupos de layers. Relativamente aos
altimos 3 grupos, estes apenas foram adicionados ao servico com o objectivo de

complementar e enquadrar o0 mapa.

A informacdo relativa & Directiva INSPIRE encontra-se efectivamente nos primeiros trés
grupos. Optou-se por criar um grupo especifico para os codigos nacionais e europeus
das estradas (sem simbologia, apenas com labels), de forma a facilitar a identificagdo das

infra-estruturas (Road Codes). O segundo grupo destina-se exclusivamente aos noés
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rodoviarios (Road Nodes). Neste grupo € possivel encontrar as areas de servico
(estacBes de servico e portagens), 0os nos rodoviarios, as rotundas e as fronteias. Por
altimo, o grupo da rede rodoviaria (Road Network), onde estdo contempladas as
propriedades da rede e as layers, com respectiva simbologia, do cddigo nacional e cédigo
europeu das estradas. As propriedades da rede constituem também um grupo de layers,
onde se encontram as propriedades da rede INSPIRE, como o namero de vias, largura,
forma da via e classe funcional, agrupadas num grupo denominado INSPIRE. As
propriedades da rede relacionadas com a extensao da Directiva ao sector dos transportes

encontram-se agrupadas em INSPIRE-T.

Como predefinicdo, as layers correspondentes ao codigo nacional e codigo europeu das

BN

estradas, encontram-se activadas. No entanto, a diversa informacéo relativa a rede
nacional de auto-estradas presente na aplicacdo, pode ser visualizada apés a activacao

das respectivas layers.

= [V]1NSPIRE
3 |¥|Road Codes
# |¥|NationalRodeCode

# |¥|EuropeanRoadCode

# MNetwork

Road Nodes

=| Road Service Areas
H Servicefreas
= Toll

® Junctions

# Roundabout

# [[Boundary

<

Road Network
= |¥|properties of the Read Metwork
= [V 1inspIRE
# NumberOfLanes
i RoadWidth
FormOfway
FunctionalRoadClass
= |/ INSPIRE_T
=2 Percentage of heawvy
H TMDA
H Capacity
# |¥|EuropeanRoadCode
# |¥|NationalRodeCode
# |W| Cities
# |W|Portugal
# |v/|Base Cartography

Figura E.2 — Tabela de contetidos

A barra de ferramentas, situada no topo direito da aplicagdo, permite aos utilizadores
interagir com o mapa, através de diversas funcionalidades, como séo apresentadas na

figura seqguinte.

164 Inés Isabel Pereira Soares



il 0 O aaEggQo

Anexo E

Manual de utilizacdo do Servico de Visualizacdo

(O Ofi]% « 9 K O .. F

Zoom In — permite a ampliacdo do mapa, através de um click sobre o mapa ou

desenhando um rectangulo, com o botdo esquerdo do rato, sobre a zona que se
pretende amplicar.

Zoom out — permite fazer uma reduc¢é@o do mapa, através de um click sobre a
area do mapa que se pretende reduzir.

Pan — permite deslocar o mapa.

Full Extent — permite visualizar a informacao geogréafica em toda a sua extensao.
Back Extent — permite disponibilizar a vista anterior.

Forward Extent - permite disponibilizar a vista seguinte.

Magnifier — desempenha as func¢bes de uma lupa, permitindo visualizar a
informag&o compreendida num quadrado, aumentando até 10 vezes a sua
visualizacgéo.

Identify - permite obter informagdes realtivas as entidades presentes no mapa.
Através de um click com o rato sobre 0 mapa, surge uma janela onde é
apresentada toda a informagé&o sobre o elemento em causa.

Measure — permite proceder a medicao de elementos presentes no mapa.
Overview Map - fornece um enquadramento da visualiza¢cdo do mapa.

Figura E.3 — Barra de ferramentas

O botdo de navegacao, constituido por 4 setas (uma em cada direccao), desempenha

funcdes semelhantes ao botdo pan, permitindo movimentar o mapa nas direc¢des

indicadas pelas setas. O nivel de zoom permite ao pressionar o botdo + ou -, ampliar ou

reduzir o mapa respectivamente. A barra de escala pretende fornecer uma percepcéo do

tamanho real dos elementos apresentados no mapa. Relativamente aos direitos de autor,

considerou-se que a presente aplicagdo foi conseguida através de uma parceria entre o

InIR,I.P, e o ISEL, tendo sido apresentada uma pequena descricdo da autora e dos

motivos para a sua realizacéo.
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Projecto-piloto no ambito da Directi\;a NSPIRE - Servico de Visualiz

Print | Find Road | Find District Seat
Results

Map Contents

= [Z]INSPIRE
& [7] Road Codes
® [| Road Nodes
[ [7] Road Network
& [7] cities
& [7] Portugal
[ [¥] Base Cartography

or Inés Soares no Smbito do I
no InIR,LP para slaboragde do Trabalho

Base Cartography: Copyrighti 2009 ESRI
World Shaded Relief: Copyright: & 2009 ESRI

Figura E.4 — Funcionalidades da aplicagéo

Como ja foi referido no capitulo V, aquando a descricdo da criacdo da aplicacdo, foram
estabelecidas algumas tarefas, com o objectivo de facilitar a consulta da informacgéo aos
utilizadores. A tarefa Print permite que os utilizadores procedam a impressao do mapa.
Esta tarefa permite seleccionar o tamanho pretendido para o mapa, assim como imprimir

resultados de pesquisas efectuadas.

Projecto-piloto no ambito da Direcﬁlia_INSP‘lRE - Servico de Visualizacso

Print | Find Road | Find District Seat
Results -

Map Contents
= Finsrne
i [ Road Codes
& [ Road Nades

[ [¥] Road Metwork:

& [f Cities

w [ Partugal

|4 sase Cartearaphy

TiHe:  Map ]

= |
map size: | Medium E:

prinit table of results far:

Dl erint resuits only (o map)

Figura E.5 — Tarefa Print

A tarefa Find Road permite seleccionar a auto-estrada sobre a qual queremos verificar a
informagdo. ApGs a selecgdo da infra-estrutura pretendida € possivel, através da opgéo

zoom, ampliar o mapa até a sua localizacao.
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Projecto-piloto no ambito da [Iirecﬁ%aiNSPlhi - Servico de Vistalizacao [ i b o SF merme | tmim e | e

print | vindsond | rind District seat

kesults . A
1ind Road ~ B3 »

Map Contents

& MImNSPIRE | Select (A1 [+]

Figura E.6 — Tarefa Find Road

Finalmente, a tarefa Find District Seat permite alcangcar os mesmos objectivos que a
tarefa explicada anteriormente, com a diferenca que em vez de se seleccionar uma auto-
estrada, selecciona-se um distrito. Esta tarefa possibilita reduzir o espac¢o de resultados,
assim como encaminhar os utilizadores rapidamente para os locais onde se encontra a

informagéo pretendida.

Apresentadas as tarefas e funcionalidades base do servico de visualizacdo, torna-se
agora mais simplificada a analise da informacao geografica disponibilizada.
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