JUNTA DE EXTREMADLIRA

Conwjerk de Economia ¢ Infracstructuras

Une mane dehacr o

ISCAL M L"ESJ'TT;%L% 1 [R Il UNIONEURORE
DE LISBOA E Foado Fuopen t Desaroll Regionil

Congresso Internacional de Literacia Financeira e Fiscal na
Peninsula Ibérica

A IMPOR~TANCIA DA LITERACIA ORCAMENTAL PARA A
PROSSECUCAO DA TRANSPARENCIA ORCAMENTAL - O CASO
DE PORTUGAL

Caceres, 25 de Abril de 2019

Ana Cristina Lino Marques (*)

( Iniciativa realizada ao abrigo do Projeto Ibérico de Literacia Financeira e Fiscal em parceria com

a Universidade da Extremadura, ganho no Instituto Politécnico de Lisboa em 2018 (32 edicado
IDI&CA) — IPL/2018/PILFF_ISCAL




Estrutura da Comunicacao

. Introducao

2. Transparéncia orcamental/Literacia orcamental

3. Medidas para implementar o ciclo de resposta da

transparéncia orcamental em Portugal

. Avaliacao da transparéncia orcamental em
Portugal

. Notas finais




Introducao

Cidad3os _ Governos

Azl e Portugal
OCDE 8
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% de cidadaos
gue confiam nos 45 42 45 35 48 30
Seus governos

Fonte: OECD (2017), Government at a Glance, OECD Publishing, Paris, 2017.




Introducao
* Portugal : Sustentabilidade das finangas publicas

Regras orcamentais aplicaveis a Portugal, a partir da
saida do PDE em junho de 2017

* Manutencao do saldo orcamental acima de -3% do
PIB;

 Garantia de convergéncia do saldo estrutural em
direcao ao OMP (atualmente, fixado em +0,25% do
PIB);

* No periodo transitorio 2017-19, Portugal devera
fazer progressos suficientes com vista a reducao do
racio da divida.




Introducao

Grafico 20 — Evolucao da divida de Maastricht 2017-2023 (em % do PIB)
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Fonte: INE e MF. Projectes e calculos do CFP.

Fonte: Conselho das Financgas Publicas (2019), Finangas Publicas - Situacdo e Condicionantes 2019-2023, marco, pp 35.




Transparéncia orcamental

 Transparéncia orcamental € um dos pilares do
“governo aberto” e é fundamental para reganhar a
confianca dos cidadaos.

e A transparéncia orcamental € indissociavel da
literacia orcamental.

 Conceito de Transparéncia orcamental (OECD
(2017), p.9) — “o governo deve ser completamente
honesto com os cidadaos em termos de como o
dinheiro publico é arrecadado e utilizado”.




Transparéncia orcamental

* O direito a transparéncia orcamental (e
responsabilizacdao) - Declaracao dos
Direitos do Homem e do Cidadao de 1789:

“Artigo 14.9: Todos os cidadaos tém o direito de
verificar, por si ou pelos seus representantes, a
necessidade da contribuicdao publica, de
consenti-la livremente, de observar o seu
emprego e de lhe fixar a reparticao, a coleta, a
cobranca e a duracao.

Artigo 15.2: A sociedade tem o direito de pedir
contas a todos os agentes publicos pela sua
administracao.”




Transparéncia orcamental

* Em Portugal, qual o conceito de transparéncia
orcamental?

Ponto 2 do artigo 19.2 da nova LEO (Lei n2 151/2015,
de 11 de setembro):

* Principio da Transparéncia Orcamental: “a
disponibilizacdao  da informacao  sobre a
implementacao e execucao dos programas,
objetivos da politica orcamental, orcamentos e
contas do setor das administracdes publicas , por
subsetor”.




Transparéncia orcamental

Ponto 3 do artigo 19.2 da nova LEO (Lei n2 151/2015,
de 11 de setembro):

e “A informacao disponibilizada deve ser fiavel,
completa, atualizada, compreensivel e comparavel
internacionalmente, de modo a permitir avaliar
com precisao a posicao financeira do setor das
administracoes publicas e os custos e os beneficios
das suas atividades, incluindo as suas
consequéncias econdmicas e sociais, presentes e
futuras.”




Transparéncia orcamental

* Transparéncia or¢camental - um direito do cidadao e
um dever das Administracoes Publicas.

 Porque é desejavel a transparéncia orcamental?
(OECD (2017))

(JResponsabilizacao
Jintegridade
Jinclusao

JConfianca
JQualidade




Transparéncia orcamental/Literacia orcamental

* Os governos devem implementar o ciclo de resposta
transparéncia orcamental (Masud, H. et al. (2017), p.6):

Transparéncia orcamental

Publicacio . Simplificacdo

s

e’ -

Representantes
eleitos e

Feedback Cidad3os
'@ Compreensao

e analise

Literacia orcamental




Transparéncia Orcamental/Literacia Orcamental

e Literacia orcamental: “a capacidade para ler,
decifrar e compreender orcamentos publicos por
forma a permitir e reforcar uma participacao efetiva
dos cidadaos no processo orcamental.” (Harika
Masud et al. (2017), p. 6)

Para fomentar a literacia orcamental € fundamental
a educacao orcamental.

Sem cidadaos com competéncias em financas
publicas, nao se consegue fechar o ciclo de resposta
da transparéncia orcamental.




Transparéncia Orcamental/Literacia Orcamental

* Objetivos da educacao orcamental a ser incluida no
curriculo escolar:

= Consciéncia civica e legal

= Consciencializacao das obrigacoes fiscais

= Compreensao dos papéis econdmicos e sociais

" Conhecimento da formulacao de politicas publicas
" Participacao em processos de politicas orcamentais
" Desenvolvimento de competéncias econdmicas

" Construcao de competéncias para a vida (Masud, H. et al.
(2017))




Transparéncia Orcamental/Literacia Orcamental

e Atividades de transparéncia orcamental a serem
implementadas pelos governos (Banco Mundial (2011)):

*Melhorar a literacia orcamental e a capacidade para analisar
orcamentos por determinados setores da sociedade;

**Criar manuais de literacia orcamental para programas de
desenvolvimento das capacidades;

*Aumentar a capacidade do pais (regido) para analisar os
orcamentos;

**Publicar documentos relativos ao orcamento e a informacao
orcamental simplificada em portais online, nos media eletrénicos e
em suporte papel;

s*Simplificar os documentos orcamentais, de modo a torna-los
“amigos do cidadao” e criar orcamentos cidadao;

**Fomentar discussdes relacionadas com o orcamento, de modo a
conhecer o feedback dos cidadaos durante o processo orcamental.




Medidas para implementar o ciclo de resposta da

transparéncia orcamental em Portugal
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]
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“Orcamento Cidadao”

“Contas Publicas para o Cidadao”

Ferramentas graficas no sitio da Direcao Geral do Orcamento

Portal da Transparéncia Municipal

Orcamentos Participativos




Medidas para implementar o ciclo de resposta
da transparéncia orcamental em Portugal

Orcamento Cidadao

Elaboracao: Institut of Public Policy Thomas
Jefferson — Correia da Serra/Ministério das Financas

Objetivo: responsabilizar os governantes e envolver
os cidadaos no processo politico

Publicacao: 2014, 2015, 2019




Medidas para implementar o ciclo de resposta

da transparéncia orcamental em Portugal

e Contas Publicas para o Cidadao

* Objetivo: dar a conhecer aos cidadaos os principais
resultados orcamentais da execucao do Orcamento
do Estado de 2014




Medidas para implementar o ciclo de resposta
da transparéncia orcamental em Portugal

* Ferramentas graficas no sitio da Direcao Geral do
Orcamento (DGO)

— “Conhecer o Orcamento do Estado” (2014 -...)

— “Conhecer a execucao orcamental através de novas
ferramentas” (2015-...)

— “Conhecer a Conta Geral do Estado” (2015 -...)

— “Conhecer o processo de elaboracao do Orcamento do
Estado” (2016)

* Objetivo: dar a conhecer ao cidadao, de uma forma
acessivel, os dados das contas publicas durante o
processo orcamental e as 6 fases do processo de
elaboracao do OE.




Medidas para implementar o ciclo de resposta
da transparéncia orcamental em Portugal

* Ferramentas graficas no site da Direcao Geral do Or¢camento (DGO)

CONHECER 0 ORCAMENTO DO ESTADO

RECEITA & DESPESA, CONHEDA DS NOMERDS

prinoipais e . -
ﬁ Indicadores ﬁ.l Ministeno

PiB 2077 PIB 2016 Ane
190.811,2 Me

9 Economica

ZO0T [(ME)




Medidas implementadas em Portugal para
implementar o ciclo de resposta da

transparencia orcamental
* Ferramentas graficas no site da Direcao Geral do Orcamento (DGO)
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Medidas para implementar o ciclo de resposta da
transparéncia orcamental em Portugal

Ferramentas graficas no site da Diregao Geral do Orcamento (DGO)
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Medidas para implementar o ciclo de resposta da
transparéncia orcamental em Portugal

* Ferramentas graficas no site da Direcao Geral do Or¢camento (DGO)
* Conhecer o processo de elaborac¢ao do OE

UGUIrcaments

o Preparacdo do
Quadro Plurianual

o Trabalhos
Preparatorios

o Proposta de
Orcamento

o Andlise
e Decisdo

o Elaboracdo da Proposta de

Orcamento do Estado

e Aprovacdo

o  TERMOS E CONCEITOS/ SIGLAS E ACRONIMOS

CONHECER O PROCESSO
DE ELABORAGAO
DO ORGAMENTO DO ESTADO




Medidas para implementar o ciclo de resposta

da transparéncia orcamental em Portugal

* Portal de Transparéncia Municipal

* Objetivo: aumento da transparéncia da gestao da
administracao publica local

* Indicadores
— de gestao financeira
— de gestao administrativa
— relativos as decisoes fiscais do municipio
— da dinamica econdmica do municipio
— dos servicos municipais
— de participacao eleitoral autarquica



Medidas para implementar o ciclo de resposta

da transparéncia orcamental em Portugal

* Os Orcamentos Participativos, quando bem
implementados, sao um dos instrumentos que
assegura com eficacia o ciclo de resposta da
transparéncia orcamental, na medida em que:

i. educam,
ii. envolvem e dao poder aos cidadaos e

iii. reforcam a procura de uma boa governanca. (Banco
Mundial (2007))

O orcamento participativo enquadra-se na
abordagem de governo aberto e inclusivo,
pressupde literacia orcamental, aumenta a
transparéncia orcamental.




Medidas para implementar o ciclo de resposta
da transparéncia orcamental em Portugal

* Experiéncias pioneiras de Orcamentos
Participativos em Portugal:

1Orcamento Participativo Portugal

1Orcamento Participativo Jovem Portugal

1Orcamento Participativo Sénior Municipal

JOrcamentos Participativos das Escolas




Medidas para implementar o ciclo de resposta
da transparéncia orcamental em Portugal

* Outros Orcamentos Participativos

— Orcamento Participativo em diversos Municipios e
Juntas de Freguesia

— Orcamento Participativo Jovem em diversos Municipios

— Orcamento Participativo da Regiao Autonoma dos
Acores

e Em 2018, Portugal foi o unico pais do mundo a ter
Orcamentos Participativos em todos os niveis de
governo.




Avaliacao da transparéncia orcamental em

Portugal

* Movimento Open Budget Iniciative
e Em 2017, IOA de Portugal foi de 66 pontos em 100.

TransparénCia (|OA) Participagﬁo Publica Fiscalizagﬁo Orgamenta]

e PT: 66/100 e PT: 15/100 e PT: 72/100
e ESP: 54/100 e ESP:2/100 e ESP: 56/100
e Média global: 42/100 e Média Global: 12/100

* Para melhorar a transparéncia orcamental, os governos
portugueses deverao

— produzir um orcamento cidadao,
— uma revisao semestral e

— incluir informacao mais detalhada na proposta de Orcamento
e no relatorio de fim de ano.




Notas Finais

* E urgente a aposta na literacia orcamental em todos
0s niveis de ensino, para que 0s governos consigam
implementar o ciclo de resposta da transparéncia
orcamental, veiculo fundamental para um governo
"aberto”.

O exercicio de uma cidadania verdadeiramente
ativa e participativa depende da capacitacao dos
cidadaos em financas publicas.




Muito obrigada pela vossa atencao.




