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RESUMO

A estrutura do tecido empresarial portugués é predominantemente composta por pequenos
empresarios, microempresas e Pequenas e Médias Empresas (PME), que desempenham um
papel fundamental na economia portuguesa e que enfrentam diversos desafios em termos de

carga fiscal e burocratica.

Com o objetivo de minimizar estes desafios, foram implementados regimes simplificados de
tributacdo (RST) em sede de Imposto sobre o Rendimento de Pessoas Singulares (IRS) e

Imposto sobre 0 Rendimento de Pessoas Coletivas (IRC).

Neste estudo, propomo-nos a analisar a constitucionalidade dos regimes simplificados de
tributacdo, a identificar as suas vantagens e desvantagens, a apresentar algumas reflexdes
criticas sobre as principais tematicas que lhes estdo associadas e a perspetivar o seu futuro

no panorama fiscal portugués.

A previsdo destes regimes tem suscitado diversas discussGes relativamente a sua
constitucionalidade, nomeadamente no que diz respeito ao principio da tributacdo do
rendimento real, que estabelece que a tributagio das empresas deve incidir

fundamentalmente no seu rendimento efetivo.

Como iremos observar, 0s objetivos legislativos associados a implementacao destes regimes
sdo, essencialmente, promover o crescimento empresarial, reduzir os custos de cumprimento

das obrigacdes fiscais para estes contribuintes e diminuir a evasao e fraude fiscal.

Assim, com base nos regimes atualmente em vigor, o objetivo deste estudo é analisar se a
previsdo dos regimes simplificados de tributacdo viola o principio da tributacdo pelo
rendimento real, os objetivos legislativos associados a sua previsao, as problematicas que
podem condicionar a concretizagdo efetiva destes objetivos e as solugbes que podem vir a

ser implementadas num futuro préximo.

Palavras-chave: regimes simplificados de tributacdo; IRS; IRC; principio da tributacdo do

rendimento real; custos de cumprimento.
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ABSTRACT

The structure of the Portuguese business tissue is predominantly composed of small
entrepreneurs, micro-enterprises, and Small and Medium-sized Enterprises (SMEs), which
play a fundamental role in the Portuguese economy and face various challenges in terms of

tax burden and bureaucracy.

In order to minimize these challenges, simplified tax regimes (STR) have been implemented
under the Personal Income Tax (PIT) and Corporate Income Tax (CIT).

In this study, we aim to analyze the constitutionality of these simplified tax regimes, identify
their advantages and disadvantages, present critical reflections on the main issues associated

with them, and anticipate their future in the Portuguese tax landscape.

The introduction of these regimes has incited various discussions regarding their
constitutionality, particularly concerning the principle of real income taxation, which
establishes that corporate taxation should fundamentally focus on companies' effective

income.

As we will observe, the legislative objectives associated with the implementation of these
regimes are primarily to promote business growth, reduce compliance costs for these

taxpayers, and decrease tax evasion and fraud.

Thus, based on the regimes currently in force, the objective of this study is to analyze
whether the introduction of simplified tax regimes violates the principle of real income
taxation, the legislative objectives associated with their implementation, the issues that may
obstruct the effective achievement of these objectives, and the solutions that may be

implemented in the near future.

Keywords: Simplified tax regimes; PIT; CIT: principle of real income taxation; compliance

costs
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Introducéo

Com o passar dos anos, tem-se tornado cada vez mais evidente o papel desempenhado pelas
pequenas empresas e pelos pequenos empresarios no panorama econdémico, especialmente
no contexto europeu. A propria Unido Europeia ja se expressou neste sentido através da
publicacdo da Carta Europeia das Pequenas Empresas, elaborada em 2000, na qual
reconheceu a importancia das pequenas empresas nos diversos Estados-Membros
considerando que as mesmas sdo «[a] espinha dorsal da economia europeia, constituindo
uma fonte significativa de emprego e um terreno fértil para o surgimento de ideias

empreendedoras.»

De acordo com os dados extraidos do Pordata e do Instituto Nacional de Estatistica (INE),
em 2022, 99,9% do tecido empresarial portugués era constituido por micro, pequenas e
médias empresas. Para além disso, entre 2009 e 2022 verificou-se um aumento de
aproximadamente 13% no numero de empresarios em nome individual presentes em
Portugal. Face ao exposto, torna-se fundamental que o sistema fiscal portugués acompanhe

o0 crescimento do tecido empresarial, tendo em consideracéo a dimensdo do mesmo.

Neste sentido, na Carta Europeia das Pequenas Empresas suprarreferida (2000, p. 2), a Unido
Europeia comprometeu-se a seguir «linhas de acéo (...) tomando em devida consideracdo as
necessidades das pequenas empresas.». No ambito da fiscalidade, é requerido aos Estados-
Membros da UE que se preocupem em «aplicar as melhores praticas nos dominios da
fiscalidade e dos incentivos ao desempenho pessoal.». Neste contexto, a adocao de regimes
simplificados de tributacdo pode ser considerada com uma das praticas positivas que

beneficie as empresas.

Os regimes simplificados de tributagéo estdo presentes no panorama fiscal portugués desde
2001, tendo sofrido algumas alteracdes na reforma fiscal de 2014. Como é do conhecimento
geral, Portugal é um pais com elevada carga fiscal, sendo que as empresas e 0S empresarios

em nome individual acabam por suportar as consequéncias do referido.

O objetivo primordial destes regimes é tornar compreensivel a tributacdo dos denominados
trabalhadores independentes que pratiqguem atividades empresariais e profissionais e das
microentidades, conduzindo estes sujeitos passivos para um regime através do qual tenham
um menor nivel de encargos fiscais. Com a implementacdo da simplificacdo tributaria é

possivel reduzir os custos de cumprimento das obrigacdes afastando alguns contribuintes da



aplicacdo do regime geral, resolver uma parte da complexidade fiscal e solucionar algumas

problemaéticas associadas aos empresarios e as empresas.

Durante a elaboracao do estudo procuraremos analisar o impacto dos regimes simplificados
de tributacdo no ambito constitucional, com énfase na interpretacdo do conceito de
rendimento real e na utilizacdo do adverbio ‘fundamentalmente’, elencados no artigo 104.°,
n.? 2, da Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP).

Para além disso, destacaremos também alguns pontos essenciais intrinsecamente ligados a
aplicacdo dos regimes simplificados de tributacdo como os custos de cumprimento das
obrigac0es fiscais, 0 combate a evasdo e a fraude fiscal, o papel dos contabilistas certificados
(CC), os coeficientes de aplicacdo a matéria coletavel, entre outras tematicas que tenham

vindo a ser objeto de debate nos dltimos anos.

Tendo em consideracdo todos os aspetos acima referidos, considero que € um tema de
extrema relevancia, uma vez que como ja foi descrito o tecido empresarial portugués é
constituido essencialmente por pequenos empresarios, pelo que seré natural que se vislumbre
cada vez mais a opcao pelos regimes simplificados de tributacdo, sendo entdo necessario
percecionar e resolver algumas questbes controvertidas quanto a sua interpretacdo e

aplicagéo.

Através desta investigacdo daremos a conhecer os regimes simplificados através de
legislacdo aplicavel, essencialmente através do artigo 31.° do Cddigo do Imposto sobre o
Rendimento das Pessoas Singulares (CIRS) e do artigo 86.°-A do Cédigo do Imposto sobre
0 Rendimento das Pessoas Coletivas (CIRC), de jurisprudéncia sobre a sua aplicacao, entre
outros documentos relevantes, bem como tentaremos encontrar solugfes para as
problematicas que estes regimes acarretam. Por fim, o objetivo fundamental sera responder
a questdo colocada exatamente no tema do presente estudo, ou seja, se ha, ou nao,

necessidade de existirem regimes simplificados de tributacdo em Portugal.
Assim, sera necessario organizarmos 0 nosso estudo em quatro capitulos.

No primeiro capitulo, estudaremos os principios constitucionais tributarios que se encontram
intrinsecamente ligados aos regimes simplificados e compreenderemos se o principio da

tributacdo do rendimento real é violado pela aplicacdo destes regimes.

No segundo capitulo, faremos uma andlise a evolucao historica dos regimes simplificados
de tributacdo em Portugal e, posteriormente, verificaremos quais as principais vantagens e

desvantagens dos regimes que vigoram atualmente.



No terceiro capitulo, desenvolveremos uma reflexao critica de diversas temaéticas que estéo
intrinsecamente ligadas aos regimes simplificados e que s&o essenciais para percecionarmos
se continua a existir necessidade de revisdo dos mesmos em Portugal e se terdo de ser
adaptados face a realidade social e economica dos contribuintes. Entre outros temas
procuraremos analisar essencialmente os custos de cumprimento das obrigacgdes fiscais, 0
planeamento fiscal, o combate & evasdo e fraude fiscal, a litigancia fiscal associada aos

regimes simplificados e o papel dos contabilistas certificados.

No quarto e ultimo capitulo, procuraremos analisar quais as perspetivas futuras dos regimes
simplificados em Portugal, bem como apresentar algumas propostas para que 0s regimes

sejam adaptados a atual situacéo fiscal dos sujeitos passivos e a situagdo econdémica do pais.

A partir do método analitico-dedutivo e da técnica de pesquisa bibliogréfica, iniciaremos
este estudo com uma analise aos principios constitucionais tributarios e aos regimes
simplificados de tributacdo, passaremos por uma reflexdo critica relacionada com algumas
das problemaéticas encontradas e, por fim, efetuaremos uma anélise (sumaria) jurisprudencial

dos regimes simplificados de tributacdo em Portugal.



CAPITULO I-Principios constitucionais tributarios e os
regimes simplificados de tributacéo

1. A relacdo dos principios constitucionais tributarios com o0s
regimes simplificados de tributacéao

Os regimes simplificados de tributacdo de IRS e IRC surgiram, designadamente, com o
objetivo de tornar compreensivel o sistema fiscal e simplificar as obrigacdes fiscais
acessorias e contabilisticas de empresarios com um reduzido volume de negécios e das

pequenas empresas.

Estes regimes estdo presentes no panorama fiscal portugués desde 2001, tendo sofrido
algumas alteragdes na reforma fiscal de 2014. Durante estes Ultimos 23 anos muitas tém sido
as questdes a volta destes regimes, principalmente por existirem, desde cedo, alguns autores
gue os consideram inconstitucionais, nomeadamente, por violacao do principio da tributacédo

das empresas pelo rendimento real.

No design de quaisquer sistemas fiscais devem ser respeitados de forma integra os principios
constitucionais?, especialmente, os principios da igualdade fiscal, da neutralidade fiscal e da

capacidade contributiva.

ImpBe-se neste momento questionar, se os regimes simplificados de tributacdo serdo
inconstitucionais ao ponto de violarem principios como o principio da legalidade tributaria,
o principio da igualdade fiscal, o principio da neutralidade fiscal, o principio da capacidade

contributiva e, sobretudo, o principio da tributacdo do rendimento real?

Primeiramente serd essencial realizar uma analise constitucional dos principios acima
referidos para que consigamos posteriormente concluir se 0s mesmos séo, ou ndo, violados

pela aplicacdo dos regimes simplificados de tributacdo em Portugal.

1.1 Principio da legalidade tributaria

Nas palavras de Bras Carlos (2020, p. 91), «[0] principio da legalidade assenta na ideia de
autotributacdo ou de consentimento da tributagdo. Assim, 0s impostos a pagar deverao ser

previamente autorizados pelos representantes dos proprios contribuintes.»

Para muitos autores como Dourado (2023) e Bras Carlos (2020), este principio esta

intrinsecamente ligado ao conceito de “no taxation without representation” e essa ligagao é

1 Norma constitucional prevista no artigo 103.%, n.° 3, da CRP.



espelhada na legislacdo portuguesa através do artigo 103.%, n.° 2 e 3, da CRP essencialmente
quando é referido que «Ninguém pode ser obrigado a pagar impostos que ndo hajam sido
criados nos termos da Constituicdo, que tenham natureza retroativa ou cuja liquidacao e

cobranca se ndo facam nos termos da lei.»

Pelo exposto, estamos perante o primeiro corolario do principio da legalidade tributéria, a
reserva de lei, que ndo permite que a Administracdo se faga cobrar de tributos que ndo
estejam previstos antecipadamente nos termos da lei. Nestes termos, refere ainda Domingos
(2018, p. 388) que «N&o ha imposto que ndo tenha refracdo legal, nisto consiste a tipicidade
tributéria. Ou seja, € pela verificacdo dos pressupostos que se encontram definidos na lei
que, nessa exata medida, € possivel proceder a tributacdo.». Assim, podemos afirmar que o
principio da legalidade tributéaria esta intrinsecamente ligado ao principio da tipicidade
tributaria, na medida em que ndo € possivel a aplicacdo de qualquer encargo para o

contribuinte sem que 0 mesmo esteja devidamente estatuido nas normas legais.

Nas perspetivas de Domingos (2018) e Bras Carlos (2020), existe ainda outro corolario do
principio da legalidade tributaria, isto é, a preeminéncia da lei em que a Autoridade
Tributéaria e Aduaneira (AT) deve atuar através de obediéncia e subordinacao a lei, sendo

esta que define a delimitacdo das suas fungdes enquanto 6rgdo de competéncia tributaria.
Neste sentido, refere ainda Domingos (2018, p. 338) que

[0] pagamento de impostos envolve uma ablagcdo do patriménio do contribuinte, por
isso, a regulacdo dos pressupostos de facto do imposto e das consequéncias juridicas
resultantes do seu preenchimento encontram-se reservadas a lei, de tal forma que a
vontade da Administracdo e do contribuinte na aplicacdo da lei tributaria sera

irrelevante.

Ainda neste ambito, o artigo 8.° da Lei Geral Tributaria (LGT) vem reiterar a norma ja
referenciada na Constituicdo relativamente a sujeicdo ao principio da legalidade tributaria.
Sobre este tema, vem ainda referir Bras Carlos (2020) que este artigo é repetitivo em relacdo
ao que esta mencionado na CRP e que no tocante & aplicacdo das normas o Governo deve
cingir-se a norma constitucional em detrimento daquela que se encontra estatuida na LGT,

uma vez que o efeito que a mesma trouxe foi nulo.

Quanto aos regimes simplificados de tributacdo, continua a ser debatida a sua

constitucionalidade devido ao facto de a tributagdo das empresas incidir fundamentalmente



sobre o0 seu rendimento real, conforme disposto no artigo 104.%, n.° 2, da CRP e que sera
abordado mais a frente.

Deste modo, podemos considerar que a aplicacdo de regimes simplificados de tributacdo néo
viola de forma alguma o principio da legalidade tributaria, no sentido em que 0s mesmos
estdo subentendidos através do artigo 104.%, n.° 2, da CRP e tipificados no artigo 87.° da
LGT.

1.2 Principio da igualdade fiscal

O artigo 13.° da CRP assume um papel fulcral em qualquer das areas do Direito, uma vez
que define o principio da igualdade indicando que «Todos os cidaddos tém a mesma

dignidade social e sdo iguais perante a lei.».

O principio da igualdade assume duas vertentes: por um lado, a proibicdo da discriminacao
(vertente negativa), no sentido em que nenhuma medida legal deve ser definida partindo de
um tratamento desigual para os cidadaos; por outro lado, a obrigatoriedade de diferenciacdo
(vertente positiva), uma vez que situacdes distintas ndo podem ter a mesma forma legal e

fiscal de tratamento.

Adotando, desde ja, uma adaptacdo da norma constitucional para o Direito Fiscal, referir que
todos os cidadaos séo iguais perante a lei, significa que todos os cidad&os, por uma questéo
de igualdade, devem ser tratados da mesma forma, proibindo qualquer forma de

discriminacdo fiscal e utilizacdo de privilégios fiscais.

Bras Carlos (2020, p. 120) define a igualdade tributaria como «um conceito relacional que
atende ao sacrificio patrimonial resultante do imposto e a respectiva capacidade contributiva

dos particulares.»

A igualdade tributéaria ndo deve ser vista num sentido lato, em que todos os cidaddos sédo
exatamente iguais, atendendo a que 0s mesmos assumem caracteristicas socioeconémicas

distintas que exigem uma abordagem diferenciada na tributagao.

Assim, numa vertente positiva do principio da igualdade fiscal torna-se necessario que as
pessoas que se encontrem nas mesmas condi¢des, paguem 0 mesmo imposto e que as pessoas
que se encontram em condic¢Oes diferentes paguem diferentes impostos, na medida da
diferenca (Bras Carlos, 2020 e Fernandes, 2020).



O Acordao n.° 07347/14 do Tribunal Central Administrativo Sul (TCAS), de 27 de outubro
de 20162, vem reforcar que «[...] o principio da igualdade tributaria pressupde o tratamento
igual de situacdes iguais e o tratamento desigual de situacbes desiguais, a capacidade

contributiva ¢ o “tertium genus” - leia-se, 0 critério - que ha-de servir de base a comparacgéo.»

Vem ainda o Acordao n.° 749/2023 do Tribunal Constitucional (TC), de 8 de novembro de
2023, abordar este principio constitucional realcando que «A dignidade constitucional da
capacidade contributiva tem sido, por diversas vezes, reconhecida pelo Tribunal
Constitucional, que vé nele expressdo do principio da igualdade fiscal ou tributaria, na
referida vertente uniformidade, i.e., do dever de todos pagarem impostos segundo 0 mesmo

critério.»

Deste modo, podemos percecionar as vertentes pelas quais se rege o principio da igualdade
tributaria expostas de forma clara no Acoérdao n.° 695/2014 do TC, de 15 de outubro de 2014

[ulma primeira, esta na generalidade da lei de imposto, na sua aplica¢do a todos sem
exce¢do; uma segunda, na uniformidade da lei de imposto, no tratar de modo igual os
contribuintes que se encontrem em situagdes iguais e de modo diferente aqueles que se
encontrem em situacdes diferentes, na medida da diferenca, a aferir pela capacidade
contributiva; uma ultima, estd na proibicdo do arbitrio, no vedar a introducéo de

discriminages entre contribuintes que sejam desprovidas de fundamento racional.

Cabe-nos agora fazer um paralelismo entre o principio da igualdade fiscal e os regimes

simplificados de tributacéo.

Ainda no ambito do acorddo acima mencionado, identificamos uma semelhanca direta ao
artigo 87.° da LGT, que indica que o facto do mesmo «prever subsidiariamente a avaliagdo
indireta nos casos ai especialmente indicados, visa precisamente dar concretizacao préatica
ao principio da igualdade tributaria». Assim, o TC considera que este principio ndo é
colocado em questéo relativamente a aplicacdo de métodos indiretos de avaliacdo da matéria
coletavel, uma vez que, quando ndo é possivel comprovar ou quantificar diretamente a
matéria coletavel, especialmente em situacdes de discrepancia evidente entre o valor
declarado e a capacidade contributiva demonstrada, a avaliacdo pode ser realizada com base

em indicios, presungdes ou outros elementos que Administragdo Tributaria disponha®.

2 Este acorddo foi também citado por Fernandes (2020, p. 166).
3 Neste sentido, vide ponto 8 do Acdrddo n.° 695/2014 do TC.



Neste sentido, refere ainda Lourenco (2014, p. 6) que «[o] rendimento real é uma
concretizagcdo do principio da igualdade fiscal e decorre diretamente do principio da

dignidade da pessoa humana, visando ajustar a tributacéo a realidade dos contribuintes [...]»

Com efeito, os regimes simplificados de tributacdo contribuem para o cumprimento do
principio da igualdade fiscal, na medida em que seria notoriamente injusto que oS
contribuintes acarretassem mais custos para cumprir com as suas obrigacdes fiscais pelo
simples facto de exercerem uma atividade profissional, ao invés de serem trabalhadores por
conta de outrem, podendo colocar em causa o desenvolvimento da atividade empresarial em

Portugal.

1.3 Principio da neutralidade fiscal

Embora nédo esteja estatuido de forma direta na Constitui¢do, o principio da neutralidade
fiscal surge enquanto elemento fundamental de um Estado de direito tributario justo e
equitativo, decorrente do principio da igualdade.

A neutralidade fiscal promove um tratamento tributario equitativo para sujeitos passivos que
aufiram os mesmos rendimentos, isto é, evita que existam vantagens e discriminacao

tributéria quando a situacdo econémica de dois ou mais sujeitos passivos € idéntica.

Nestes termos, os regimes simplificados de tributacdo ndo causam, a partida, qualquer
distorcdo a um sistema fiscal justo e igualitario que promova a eficiéncia econdémica. Estes
regimes sdo aplicados de forma que os sujeitos passivos ndo estejam expostos a tributacao
do regime geral de IRC, atendendo a que 0s mesmos apenas pretendem exercer as suas
atividades profissionais por conta propria.

Pelo exposto, podemos percecionar que um dos grandes objetivos destes regimes é nao
prejudicar as atividades empresariais, aplicando coeficientes ajustados de acordo com o tipo
de atividade praticada pelos sujeitos passivos, embora 0s mesmos apresentem algumas
questBes problematicas que abordaremos no nimero 3.2 do préximo capitulo.

Relativamente a relagdo direta entre a neutralidade e a simplificacéo fiscal, Lavouras (2021,
p. 16) refere ainda que «A relagdo entre a neutralidade e a simplificacdo fiscal é conhecida:
a neutralidade exige baixos custos de cumprimento, e estes s6 podem ser atingidos com a

simplificagéo fiscal.»

A aplicacdo de um regime que imponha excessivas obriga¢des fiscais a um contribuinte que,

sem apoio fiscal, ndo consiga satisfazé-las e que obtenha rendimentos idénticos a um sujeito



passivo que aufira rendimentos por conta de outrem seria notoriamente injusta. Assim, caso
0s sujeitos passivos atualmente enquadrados nos regimes simplificados de tributagdo nao
conseguissem aplicar coeficientes que beneficiassem os seus rendimentos enfrentariam um

enguadramento fiscal discriminatorio.

Quanto a diferenciacdo entre a tributacdo pelo lucros das empresas enquanto pessoas
coletivas e enquanto empresas em nome individual, Bras Carlos (2020) refere ainda que ao
longo dos anos, a neutralidade fiscal tem vindo a piorar, uma vez que as taxas de IRC
(atualmente 21% para o regime geral e 17% para as Pequenas e Médias Empresas (PME))

sofreram uma progressiva diminuicdo que as taxas de IRS ndo conseguiram acompanhar.

Ainda assim, na eventualidade da inexisténcia destes regimes, estariamos perante uma de
duas problematicas relativamente ao tratamento fiscal destes sujeitos passivos: por um lado,
mesmo que os contribuintes enquanto pessoas singulares auferissem rendimentos muito
inferiores aos das pessoas coletivas que tém obrigatoriedade de enquadramento no regime
geral de IRC, poderiam ser eventualmente enquadrados no mesmo acarretando deste modo
com todos os custos de cumprimento das obrigacdes fiscais implicitos e, por outro, 0
tratamento fiscal seria bastante dispar daquele que é dado a um contribuinte que aufira
rendimentos idénticos aos provenientes do trabalho por conta de outrem. Face ao exposto, a
verificagdo de qualquer um destes cenarios comprometeria o principio da neutralidade fiscal,
uma vez que os rendimentos auferidos por estes sujeitos passivos seriam tributados de forma

mais onerosa devido aos custos de cumprimento das obrigacdes fiscais.

Podemos deste modo concluir que embora o principio da neutralidade fiscal ndo seja violado
pela aplicacdo dos regimes simplificados de tributacdo, ha ainda um longo caminho a
percorrer para que 0S pequenos empresarios e as PME sejam tratados de forma justa e
igualitaria do ponto de vista fiscal e para que os dois regimes de simplificacdo tributaria em
Portugal prevejam tratamentos fiscais idénticos. Pelo exposto, ndo sera de estranhar que
alguns autores continuem a questionar a auséncia de neutralidade fiscal na aplicacéo destes

regimes.

1.4 Principio da capacidade contributiva

Os impostos devem estar intrinsecamente ligados a capacidade que cada contribuinte tem de
0s pagar face aos rendimentos que aufere, tornando-se preponderante relacionar o principio

da igualdade fiscal com o principio da capacidade contributiva.



Relativamente ao principio da capacidade contributiva, Lourengo (2014, p. 3) refere que o

mesmo

[e]xige que a tributacdo assente na capacidade de pagar de cada contribuinte, pelo que
o rendimento a tributar teré que ser aquele que foi obtido pelos contribuintes, relevando
para tal apenas o rendimento num sentido amplo, o rendimento liquido, disponivel e

real, pois so este revelara tal capacidade.

Segundo Lourenco (2014) e Casalta Nabais (2020), o principio da capacidade contributiva
constitui fundamento e limite constitucional de toda a tributacdo. Este principio é visto deste
modo pois visa garantir uma das caracteristicas basilares de qualquer sistema fiscal, isto é, a

justica fiscal.

Neste sentido, Casalta Nabais (2020) vai mais longe e aborda o principio da capacidade
contributiva enquanto elemento do conceito de imposto, refletindo na ideia de que este
principio deve estar intrinsecamente centrado na preocupacdo do direito fiscal com as
pessoas singulares e com a sua dignidade, uma vez que a mesma pode ser colocada em causa

devido a arbitrariedade dos impostos.

O artigo 104.° da CRP estabelece que a tributacdo, através de impostos diretos e indiretos,
deve promover a igualdade e a justica fiscal. Assim, sera fundamental ter em consideracdo
0 principio da capacidade contributiva, isto é, a capacidade que cada cidadao tem de cumprir

com as suas obrigac0es fiscais atendendo as suas possibilidades socioeconomicas.

Nestes termos, refere Lavouras (2021, p.17) que «os regimes simplificados de tributacéo
estdo intrinsecamente ligados & capacidade contributiva, na medida em que aparecem
guando a determinacdo da mesma se demonstra dificil de apurar ou até mesmo demasiado

onerosa.»

O principio da capacidade contributiva assenta, como referido acima, no rendimento real dos
contribuintes pois € aquele que demonstra a realidade do rendimento efetivamente auferido,

como sera explicado no numero 1.5.

Assim sendo, torna-se essencial avaliar se o principio da capacidade contributiva aceita a
ideia de tributacdo através de outro tipo de método de avaliagdo da matéria tributavel que
ndo a direta, questionando a compatibilidade deste principio com os regimes simplificados

de tributacéo.

Os regimes simplificados de tributacdo apresentam uma solugéo para que os rendimentos

empresariais e profissionais dos contribuintes, enquanto pessoas singulares e/ou coletivas,
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sejam tributados de forma mais leviana através da aplicacéo de coeficientes ajustados a cada
setor de atividade, uma vez que se os mesmos fossem tributados através do regime geral de
IRC teriam de cumprir obrigacdes declarativas mais complexas e onerosas que poderiam

comprometer o desenvolvimento de determinadas atividades econdémicas.

Lavouras (2021) defende, neste &mbito, que os regimes simplificados de tributacdo tendem
para uma aproximacao da tributacdo do rendimento real, ainda que esta seja dificilmente
alcancavel ¢ que os “desvios” a tributagdo do rendimento real sejam justificaveis pela
dificuldade que existe em certas atividades relativamente a determinacéo do rendimento real

efetivo e pela praticabilidade da aplicacdo dos regimes simplificados em pequenas entidades.

Por outro lado, serd relevante percecionar que as limitacBes inerentes ao principio da
capacidade contributiva tém sido alvo de destaque por parte de alguma doutrina recente que
questiona a eficacia deste principio. Posto isto, a doutrina recente sugere que este principio
seja substituido pelo principio da proporcionalidade ou que, alternativamente, seja

reajustado de forma a ser mais equitativo relativamente aos diversos modelos de tributagéo.*

Fernandes (2020, p. 165) acrescenta ainda que «Nao basta [...] que exista um tratamento
igual de factos relevantes a luz da mesma capacidade contributiva revelada, mas também
que aqueles factos ou indicios que sejam relevadores de uma capacidade contributiva distinta
sejam tratados diferentemente e na medida dessa diferenga.»

Deste modo, consideramos que seria notoriamente injusto que os contribuintes engquanto
pessoas individuais que obtém rendimentos empresariais apenas tivesse a op¢do de serem
tributados pelo regime geral de IRC pelo simples facto de exercerem atividades
profissionais.

Se para o caso falamos de igualdade e da capacidade contributiva pressupor, por si s6, que
os factos sejam tratados de forma diferente na medida na sua diferenca, parece-nos
manifestamente injusto que sujeitos passivos que auferem rendimentos muito inferiores a
outros, e que sao considerados pequenos empresarios ou microentidades, sejam tratados de
forma igual a todos os outros que atuam enquanto empresas de maior dimensdo, com uma

estrutura totalmente distinta.

Assim, o principio da capacidade contributiva ndo €, na nossa opinido, violado pela aplicagdo

dos regimes simplificados de tributacdo, na medida em que o ajustamento dos rendimentos

4 Vide, neste sentido, Nabais (2020, p.33) e Lavouras (2021, p. 42).
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através de coeficientes € realizado para colmatar 0s custos que estes contribuintes teriam se

fossem tributados enquanto empresa no seu sentido lato.

1.5 Principio da tributacdo do rendimento real

O n° 2, do artigo 104.°, da CRP refere que «A tributacdo das empresas incide
fundamentalmente sobre o seu rendimento real.», sendo este o principal ponto de partida ndo
sO da tributacdo das empresas no sentido amplo, como, a contrario, da aplicacdo de regimes

simplificados de tributacdo.

Por mais que este principio aparente ser simples de aplicar, a verdade é que 0 mesmo nao
tem sido alvo de consenso por parte dos especialistas fiscais, sendo considerado por muitos
uma problematica essencialmente por possibilitar a existéncia de métodos indiretos na

determinacdo da matéria tributavel.

De modo a salientar esta situacdo, Fernandes (2020, p. 206) refere que «Efetivamente a lei
privilegia sempre o apuramento direto da matéria tributavel e traca regras explicitas em cada

um dos varios Codigos Fiscais [...]».

Xavier de Basto (2001) vem apontar trés principais problematicas que tém sido alvo de
debate, mesmo com o passar dos anos, devido ao facto deste principio ndo ter sofrido
quaisquer alteracGes constitucionais. Primeiramente, temos como problematica o alcance do
conceito de “empresas”, na medida em que sera necessario percecionar se o principio acima
referido aborda as empresas no seu sentido lato ou se se refere também aos rendimentos
individuais provenientes da atividade profissional dos sujeitos passivos enquanto pessoas
singulares. Por outro lado, a interpreta¢do do advérbio “fundamentalmente” suscita duvidas,
tal como ja foi referido, quanto a aplicacdo do rendimento real, levantando a possibilidade
de que a tributacdo das empresas possa ser eventualmente baseada num rendimento que nédo
corresponda ao que é efetivamente obtido. Por fim, a prépria aplicacdo do principio da
tributacdo do rendimento real é colocada em ddvida quanto as suas imposic¢des e aplicacdo

na determinacdo da matéria coletavel.

Em primeiro lugar, é essencial abordar o conceito de empresas para compreendermos se, de
facto, os empresarios em nome individual estdo incluidos nesse &mbito ou se este conceito

se aplica exclusivamente as pessoas coletivas.
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O conceito de empresa nao se encontra claramente estabelecido nos cddigos tributarios ou
nas leis que os regem, sendo que sdo apenas apresentadas em alguns codigos definicoes

vagas, mas que nos levam ao conceito que pretendemos estudar.

Ainda assim, o artigo 1.° do anexo ao Decreto-Lei n.° 81/2017, de 30 de junho, que veio
alterar a certificacdo por via eletronica de micro, pequena e média empresa, apresenta uma

definicdo de empresa referindo que

[E]ntende-se por empresa qualquer entidade que, independentemente da sua forma
juridica, exerce uma atividade econdémica. S0, nomeadamente, consideradas como tal
as entidades que exercem uma atividade artesanal ou outras atividades a titulo individual
ou familiar, as sociedades de pessoas ou as associagdes que exercem regularmente uma

atividade econémica.

Destaca-se a perspetiva de Casalta Nabais (2010) que argumenta que €
desproporcionalmente amplo incluir no conceito de empresa qualquer entidade que
desempenhe uma atividade econdmica, independentemente da sua forma juridica,
salientando que o conceito deveria ser mais restrito, uma vez que a expansao da definicdo
pode comprometé-la. Ainda assim, este autor admite que o sistema fiscal adotou um sentido
amplo de empresa quando “unificou” os rendimentos empresariais e profissionais da

categoria B.

No entanto, o0 mesmo autor (Casalta Nabais, 2010, p.7) salienta que esta unificacdo dos
rendimentos dos profissionais independentes e das empresas comerciais num regime juridico
e fiscal nos levou «[a] um conceito amplo de empresa ou, noutros termos, a um conceito
amplo de actividade empresarial, em que se enquadra o exercicio duradouro tanto de
actividades comerciais, industriais, agricolas ou de prestacdo de servigos, como as

actividades dos profissionais independentes.».

Pelo exposto, percecionamos que este conceito é ainda alvo de debate por parte de diversos
autores, mas a verdade é que 0s mesmos estao progressivamente a alcangar um consenso em
torno desta questdo. Neste sentido, Xavier de Basto (2001) é categdrico ao afirmar que o
principio € aplicavel tanto a empresas societarias, quanto a pessoas singulares. O autor
sustenta que, se o legislador pretendesse restringir o0 &mbito de aplicacdo, teria optado pela
expressdo “tributacdo das sociedades”. J& Lourengo (2014) refere que «[o] conceito de
empresas deve ser interpretado em sentido lato, no sentido de integrar as empresas coletivas,

as empresas singulares ou individuais e as empresas no sentido amplo do direito fiscal [...]».
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Do que se exp0Oe, nada nos impede de tirar como concluséo de que o conceito de empresas
foi ampliado no &mbito do direito fiscal através da introducéo e reconfiguracdo da categoria
B. Desta forma, deveremos interpretar que o conceito de empresas presente no artigo 104.°,
n.° 2, da CRP abrange ndo s6 as empresas enquanto sociedades, como também as empresas
singulares ou individuais, onde se enquadram os profissionais liberais que praticam

atividades empresariais.

Seguidamente, torna-se imperativo analisar a extensdo do alcance do adveérbio
“fundamentalmente” em relacdo ao principio elencado, uma vez que 0 mesmo introduz uma
dualidade interpretativa. Por um lado, a utilizacdo deste advérbio compreende que o
rendimento real deve ser privilegiado na determinacdo da matéria tributavel, por outro

possibilita a determinacdo da mesma atraves de métodos de avaliacdo indireta.

A verdade é que o0 advérbio “fundamentalmente” é o grande cerne da questdo que se coloca
quando se fala da violacdo do principio da tributacdo do rendimento real, uma vez que ndo
se consideraria sequer a avaliagdo da matéria tributavel através de qualquer outro método
caso o legislador tivesse optado por colocar outro advérbio como “inequivocamente” oOu

“expressamente”.

Assim, podemos percecionar que o advérbio supramencionado abre o precedente para que a
matéria tributavel seja determinada através da avaliacdo indireta. No entanto, hd que notar
que esta segunda sé devera ser efetuada em situacdes excecionais, conforme disposto no n.°
1, do artigo 85.°, da LGT «A avaliacdo indirecta € subsidiaria da avaliacdo directa.», sendo
ainda referido no n.° 2 deste artigo que «A avaliagdo indirecta aplicam-se, sempre que

possivel e a lei ndo prescrever em sentido diferente, as regras da avaliacdo directa.».

Agarrando neste ponto de partida, chegamos entdo a Ultima problematica apresentada por
este principio, isto é, as imposicdes que advém do principio da tributacdo do rendimento real

e a consequente aplicacdo na determinacdo da matéria coletavel.

Conforme mencionado anteriormente, o principio em questdo reforca a visao legislativa de
que a tributacdo das empresas deve ser efetuada mediante uma avaliacdo direta da base
tributavel. Contudo, torna possivel que a tributagdo seja efetuada pela aplicacdo de uma

avaliacdo indireta.

O artigo 87.° da LGT estipula que a aplicacdo da avaliacdo indireta estd restrita
exclusivamente as circunstancias especificas delineadas no referido artigo. Desta forma,

sublinha-se que tal avaliagdo apenas configura uma excecdo & norma geral e ndo pode ser
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vislumbrada como a regra. Importa, contudo, realgcar que os regimes simplificados de
tributacdo constituem um método completamente distinto de todos os outros métodos

indiretos de tributacdo, aspeto este que iremos abordar de seguida.

De forma a compreendermos a extensdo do conceito de rendimento real, é pertinente
considerar a perspetiva de Bras Carlos (2020) na medida em que refere que este conceito é
instintivamente ligado ao lucro apurado num exercicio, abrangendo desta forma a diferenga
entre os rendimentos e gastos do periodo e sendo, por esse motivo, naturalmente associado

ao resultado liquido (ou resultado contabilistico) das empresas.

Embora o resultado liquido seja considerado por muitos a base da determinacdo do lucro
tributavel das empresas, a verdade é que o n.° 1 do artigo 17.° do CIRC vem referir que o
lucro tributavel é determinado pela «[sJoma algébrica do resultado liquido do periodo e das
variacdes patrimoniais positivas e negativas verificadas no mesmo periodo e ndo reflectidas

naquele resultado.».

Assim, tornou-se fundamental para os especialistas fiscais ampliar o conceito de rendimento
real ndo sO para que as varia¢fes patrimoniais sejam consideradas parte fundamental deste
conceito, como para que 0 mesmo tenha em consideracdo duas vertentes distintas: por um

lado, o rendimento real efetivo e, por outro, o rendimento real presumido.
Neste sentido, Lourengo (2014) refere que

[a] doutrina tem vindo a interpretar o rendimento real como sendo o rendimento real
efetivo — que corresponde aquele que € apurado com base na contabilidade dos
contribuintes — ou o rendimento real presumido — aquele que é determinado com base
em critérios técnico-cientificos que permitem ainda efetuar uma personalizagdo da
situacdo de cada contribuinte e tributar de acordo com um rendimento que esta

“presumido-efectivamente obteve”.

Atendendo a que os métodos indiretos de tributacdo podem ser vistos como um rendimento
real presumido, € possivel concluir que a utilizacdo dos mesmos nédo €, necessariamente,

incompativel com o principio da tributacdo sobre o rendimento real no seu sentido lato.

Neste sentido, Xavier de Basto (2001, p.11) refere que «A Constitui¢cdo ndo proibe, porém,
que o rendimento real seja determinado por forma indirecta, quer dizer, que se apure um

rendimento real presumido, em vez de um rendimento real efectivo.»

De igual forma, o mesmo autor (Xavier de Basto, 2001, p.11) alerta para uma interpretacdo

incorreta bastante comum: a ideia de que tributar rendimentos presumidos equivale a uma
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tributacdo sobre o rendimento normal, e ndo sobre o real. Assim, enfatiza que, para evitar a
confusdo relativamente ao conceito, é crucial que se verifiguem, cumulativamente, duas
interpretacdes: a avaliacdo indireta deve ser vista enquanto subsidiaria da avaliacdo direta e
quando utilizada tera de recair na realidade concreta dos contribuintes, embora contemple a
utilizacdo de métodos distintos do usual e estas duas formas de avaliagdo devem conduzir a
determinacéo do rendimento real, embora por vias diferentes. Caso o0 conceito continue a ser
interpretado de um modo restritivo, as formas de avaliacdo indireta previstas no artigo 87.°
da LGT continuardo a ser compreendidas como uma violagéo ao principio suprarreferido de

tributacdo das empresas.

Dada a controvérsia que o conceito de rendimento real tem gerado, reiteramos a sugestao de
Lourenco (2014) quando propGe que o termo rendimento real seja exclusivamente utilizado
para descrever o rendimento verdadeiramente obtido pelos contribuintes. Além disso, a
mesma autora sugere que o “rendimento real efetivo” seja definido como “rendimento
apurado com base e na contabilidade ou com base em elementos de teor contabilistico” e

que o “rendimento real presumido” seja referido simplesmente como “avaliacdo indireta”.

Importa agora analisar se 0s regimes simplificados de tributa¢éo violam ou ndo o principio
da tributacdo do rendimento real, pois embora 0os mesmos sejam considerados um método
de avaliacdo indireta da matéria coletavel, sdo opcionais e tém especificidades que os

distinguem dos demais métodos indiretos.

Lavouras (2021) destaca que apenas se questionara que os regimes simplificados de
tributacdo estdo desajustados ao rendimento real obtido se os coeficientes ou indices
previstos estiverem desadequados a situacdo concreta dos contribuintes. Assim, o
rendimento corrigido com base em coeficientes deve ser considerado como rendimento real
dos contribuintes da mesma forma que é considerado o rendimento apurado com base na
contabilidade organizada e que é ajustado devido a diferenca entre o lucro contabilistico e o

lucro tributavel.

Na perspetiva de Lourenco (2014), a aplicacdo da avaliagdo indireta em caso de regime
simplificado de tributacdo ndo contende com o principio em anélise, desde que 0s mesmos
apenas estabelecam presungdes ou indicios que permitam uma aproximacao aos valores reais
e ndo se afastem dos elementos fornecidos pelos contribuintes que estejam intrinsecamente

ligados a sua situagdo concreta.
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As problematicas deste conceito tém vindo a ser esclarecidas de igual modo pela
jurisprudéncia em diversos acordaos, uma vez que nao seria correta a aplicacdo de métodos
que colocassem em causa um principio constitucional, dado que a Constituicdo é a principal

base de qualquer lei que venha a ser implementada no sistema fiscal e legal.

Neste sentido, poderemos entdo observar diversos acordaos jurisprudenciais nos quais 0s
tribunais esclareceram a questdo da violagdo do principio da tributacdo do rendimento real

por aplicacdo dos regimes simplificados de tributacéo.

Vem o Acordéo n.° 00781/10.3BECBR, de 20 de dezembro de 2023, do Tribunal Central
Administrativo Norte (TCAN) referir que «Apesar de o rendimento real constituir a bitola
de tributagdo das empresas (0 que abrange as pessoas singulares com rendimentos
empresariais) nos termos do n.° 2 do artigo 104.° da CRP, ndo é vedada a tributacdo de

rendimentos presumidos.»

Também o Acdrddo n.° 0339/13, de 5 de fevereiro de 2014, do Supremo Tribunal
Administrativo (STA) vem pronunciar-se relativamente a este principio salientado que
«embora o legislador fiscal se encontre constitucionalmente vinculado a instituicdo da regra
da tributacdo das empresas pelo seu rendimento real, tal ndo obsta a que ndo haja qualquer

outra possibilidade de tributacdo das empresas [...]».

Ainda neste dmbito, o Aco6rddo n.° 84/2003, de 12 de fevereiro de 2003, do Tribunal
Constitucional aborda este principio constitucional referindo ndo s6 que a tributacdo do
rendimento presumido constitui uma forma de determinar o rendimento real, como que «a
tributacdo das empresas pelo seu rendimento real constitui um principio ou uma regra que

permite, excepcionalmente, desvios ou excepgoes».

Relativamente aos regimes simplificados de tributacdo, o Acorddo n.° 01109/08.8BEVIS, de
8 de fevereiro de 2024, do TCAN aborda um caso relacionado com a aplicacdo do regime
simplificado de IRC. Neste acérddo é mencionado o tema da possibilidade de violacdo do
principio da tributagdo do rendimento real sendo referido que «Efectivamente, muito embora
este preceito constitucional preconize a tributacdo real do lucro e rendimento das empresas
tal preceito ndo exclui que essa determinacdo se faga por outra via desde que essa via ndo

retire as garantias de defesa ao contribuinte.»

Do que se exple, parece-nos evidente que a posicéo da jurisprudéncia € clara relativamente
ao principio da tributagdo do rendimento real, 0 mesmo n&o é violado por aplicagéo dos

métodos indiretos de avaliacdo, mas sempre que possivel 0s mesmos devem ser evitados.
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A propria Lei Geral Tributaria reflete com clareza esta perspetiva quando indica que no seu
artigo 85.° que «A avaliag¢do indirecta é subsidiaria da avaliacdo directa.», sendo que no
artigo 87.° da mesma lei sdo ainda elencados os casos excecionais em que 0s métodos
indiretos podem ser utilizados. Para além disso, a fundamentacdo da utilizacdo destes
métodos indiretos é ainda reforcada no n.° 4 do artigo 77.° da LGT, no qual sdo referidos os

diversos motivos que podem levar a aplicacdo dos mesmos.

De forma muito sumaria, vem ainda o Acordédo n.° 0276/14.6BECBR, de 20 de maio de
2020, do STA demonstrar a perspetiva da jurisprudéncia quanto a preferéncia da utilizacao

de métodos diretos em detrimento dos indiretos indicando que

[P]ela sua natureza o método indirecto esta sempre afectado por alguma incerteza na
quantificagdo da matéria tributavel, distinta da precisdo alcancada pelo método directo,
baseado na analise da contabilidade do sujeito passivo, quando considerada fidvel, ou

em outros elementos de prova do valor real do rendimento sujeito a tributag&o.

Ja no caso dos regimes simplificados de tributacéo é reiterado em diversos acordaos® o facto
de 0s mesmos serem regimes optativos que so sdo aplicaveis quando estiverem devidamente
cumpridas as condicdes previstas nos artigos que 0s regem e, por esses motivos, ndo devem

ser considerados inconstitucionais.

A verdade € gue os regimes simplificados de tributacdo sdo o método de avaliacao indireta
mais justo e simples de aplicar, uma vez que sdo aplicados coeficientes ao rendimento
efetivamente obtido pelos contribuintes e sdo devidamente ajustados as situagdes concretas,

conforme iremos abordar nos proximos capitulos.

Atendendo as especificidades dos regimes simplificados de tributacdo e embora 0s mesmos
apresentem ainda algumas desvantagens que podem levar a distorcdes fiscais para as quais
ndo foram aplicadas grandes solugdes até entdo, ndo nos parece prudente considerar estes
regimes automaticamente inconstitucionais pela interpretacdo restritiva de alguns autores
quanto ao conceito de rendimento real que advém da disposi¢do constitucional prevista no
artigo 104.°, n.° 2 da CRP.

A realidade € que estes regimes estdo intrinsecamente subjacentes através da utilizacdo do
advérbio “fundamentalmente” no artigo acima mencionado e atendendo a este facto

podemos considerar que estdo previstos ainda que de forma indireta, na Constituicdo. Ja

5 Vide, neste sentido, Acérdaos n.° 01639/07, de 26 de junho de 2007, do Ttibunal Central Administrativo Sul
(TCAS); n.° 01000/13.6BEALM, de 23 de junho de 2021, do Suptemo Tribunal Administrativo (STA), e n.°
0733/08, de 26 de novembro de 2008, do STA.

18



relativamente a obediéncia da AT em relagcdo aos regimes simplificados de tributacéo,
podemos observar que a mesma os tem aplicado ao longo dos anos de acordo com a

legislacdo em vigor.

Para aléem do mais, a utilizacdo deste advérbio no artigo constitucional possibilita a
tributacdo das empresas através de métodos diferentes do rendimento real efetivamente
obtido pelos sujeitos passivos, o que ndo implica desde logo uma distor¢do do rendimento
real em si, mas sim um ajustamento do mesmo. Assim sendo, concordamos com a perspetiva
de Xavier de Basto (2001) quando refere que a avaliagdo por métodos indiretos é subsidiaria
a avaliacdo direta e que sdo ambas formas de avaliagdo do rendimento real que se regem por
critérios especificos e objetivos.

Com base no referido, entendemos que os regimes simplificados sdo considerados uma
forma de avaliacdo indireta por estarem previstos no artigo 87.° da LGT e por pressuporem

um ajustamento do rendimento real dos sujeitos passivos através de coeficientes.

Pelo exposto acima, € do nosso entendimento que estes regimes sdo admissiveis
constitucionalmente pelos seguintes motivos: o advérbio fundamentalmente previsto na
norma constitucional do artigo 104.%, n.° 2 da CRP permite que a tributacdo das empresas
seja efetuada através de outros métodos de avaliacdo desde que os mesmos nao distorcam os
rendimentos efetivamente auferidos por cada contribuinte; o conceito de rendimento real
deve ser visto num sentido lato e ndo num sentido restritivo que apenas aborde o rendimento
obtido pelos contribuintes; o rendimento auferido pelos sujeitos passivos pode e deve ser
devidamente adaptado se isso conduzir para uma situacgao fiscal mais justa que respeite e
tenha em consideragdo os demais principios constitucionais; os regimes simplificados séo
de natureza opcional e ndo obrigatéria pelo que a decisdo da sua utilizacdo cabe a cada

contribuinte, ndo sendo dessa forma imposto por qualquer lei fiscal ou pela AT.

Para que se percebam melhor todas estas questdes, importa agora aprofundar as
caracteristicas dos regimes simplificados de tributacdo presentes no panorama fiscal

portugués.
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CAPITULO 11-Os regimes simplificados de tributacdo em
Portugal

As pequenas empresas e 0S pequenos empresarios tém vindo a ganhar uma enorme

relevancia no panorama econdmico nacional e europeu ao longo dos ultimos anos.

Segundo a Comissao Europeia (2024), em 2023 as PME representavam cerca de 99,8% da
estrutura econdmica da Unido Europeia, sendo que as microentidades constituiam

aproximadamente 93,6% desse total.

Os dados extraidos do Pordata e do INE vém demonstrar-nos que em 2022, 99,9% do tecido
empresarial portugués era constituido por micro, pequenas e médias empresas. Deste modo,
é necessario que o sistema fiscal portugués acompanhe o crescimento do tecido empresarial,

tendo em consideracdo as especificidades e dimensédo do mesmo.

Tanto Portugal, como a UE dependem das atividades empresariais para o desenvolvimento
de diversos setores e, consequentemente, para gerar receitas. Considerando os dados
apresentados acima, se as PME e 0s pequenos empresarios cessassem as suas atividades,
restariam apenas os 0,01% respeitantes as grandes empresas no tecido empresarial
portugués, o que seria manifestamente insuficiente para sustentar financeiramente a

diversidade de atividades atualmente praticadas.

Do exposto, podemos observar a necessidade do Estado auxiliar o crescimento e
desenvolvimento das atividades empresariais sejam as mesmas desenvolvidas por pessoas

singulares ou por pessoas coletivas.

Santos, C., Silva, C., Cruz, L. e Varela, M. L. (2007) reforcam esta ideia referindo que devido
a importancia das PME no crescimento da economia europeia, Serd necessario que as

mesmas beneficiem de alguns tipos de apoios, incluindo incentivos em matéria fiscal.

Em virtude da necessidade que existe em apoiar as pequenas empresas € 0S pequenos
empresarios através de incentivos fiscais e de reduzir o impacto das oscilagdes provocadas
pelos ciclos econdmicos, tornou-se vital criar regimes como os regimes simplificados de

tributacéo.

Coolidge e Yilmaz (2016) consideram que os principais objetivos da simplificacéo tributaria
para as microentidades e pequenas empresas é facilitar o cumprimento voluntério das

obrigagdes fiscais e remover os obstaculos ao crescimento empresarial.
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Em Portugal, estes regimes foram sofrendo, desde a reforma fiscal de 2014, diversas
alteragBes com o objetivo de se aproximarem das realidades econémico-financeiras dos

contribuintes enquanto pessoas singulares e enquanto pessoas coletivas.

Partindo deste ponto, cabe-nos agora analisar detalhadamente os dois regimes simplificados
de tributacdo vigentes em Portugal que tém a faculdade de serem meramente optativos, ndo
sendo desta forma obrigatoria a sua aplicacdo por parte das empresas. Através desta analise
conseguiremos percecionar ndo s6 0s impactos positivos e negativos destes regimes na
situacdo econOmica dos sujeitos passivos, como a necessidade de eventuais reformas dos

mesmaos.

1. Regime simplificado de tributacdo em IRS

O regime simplificado de tributacdo em IRS € aplicavel aos rendimentos empresariais e
profissionais pertencentes a categoria B de IRS, cujo enquadramento se encontra previsto no
artigo 3.° do CIRS.

Lavouras (2021) refere que estes rendimentos sdo obtidos por sujeitos passivos singulares
no ambito de uma atividade econdmica e néo a titulo esporadico ou ndo profissional, advindo

desse caracter empresarial a diferenca destes rendimentos para os das categorias E, F ou G.

Este regime surgiu em 2001 aquando da reforma fiscal desse mesmo ano, que se encontra
estabelecida na Lei n.° 30-G/2000, de 29 de dezembro e que veio reestruturar o sistema fiscal.

A data da criacdo do regime simplificado de IRS beneficiavam do mesmo os sujeitos
passivos singulares que tivessem obtido um volume de negdécios inferior ou igual a
149.739,37€ ¢ um valor iliquido dos restantes rendimentos da categoria B de IRS ndo
superior a 99.759,58€. Na altura, foi ainda estabelecido um periodo de permanéncia
obrigatério no regime simplificado de 5 anos que s6 poderia ser contornado caso 0 sujeito
passivo optasse explicitamente pelo regime geral de tributacdo ou se algum dos limites
anteriormente referidos fossem ultrapassados em dois periodos de tributacdo seguidos ou se

num Unico exercicio 0 montante fosse superior a 25% a qualquer um desses limites.®

Lembramos que em 2001, ao rendimento coletavel eram aplicaveis coeficientes de 0,20 ao

valor das vendas de mercadorias e de produtos e de 0,65 aos restantes rendimentos

¢ Neste sentido, vide artigo 31.° da Lei 30-G/00, de 29 de dezembro.
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provenientes da categoria B com o montante minimo igual a metade do valor anual do salério

minimo nacional mais elevado que foram bastante criticados por diversos autores.

Face as diversas criticas as condi¢cdes de aplicacdo do regime simplificado, foi necessario
implementar diversas alteracGes ao regime até 2014, sendo que nesse ano foi implementada
a reforma fiscal do IRS através da Lei n.° 82-E/2014, de 31 de dezembro.

Segundo Taborda (2021), a republicacdo do CIRS resultou da publicacdo preliminar do
relatorio «Projeto da Reforma do IRS - Uma Reforma do IRS orientada para a Simplificacao,
a Familia e a Mobilidade Social» que foi criado pelo despacho do Secretario de Estado dos
Assuntos Fiscais e realizado pela Comissdo para a Reforma do Imposto Sobre o Rendimento
das Pessoas Singulares. Este relatorio veio sugerir diversas alteragdes para aplicar ao regime

simplificado de IRS que foram implementadas na republicacdo do CIRS.

Assim, 0 mesmo autor (Taborda, 2021) aborda as principais alteracdes implementadas pela
republicacdo do CIRS face ao regime que vigorou até a reforma tributaria de 2014, conforme

se segue:

a) Eliminacdo do periodo de obrigatoriedade de permanéncia no regime durante trés
anos;

b) Aumento do nimero de coeficientes aplicaveis, tornando-os mais adequados as
especificidades dos rendimentos obtidos;

c) Eliminacdo da referéncia aos indicadores de base técnico-cientifica para os diversos

setores, que foi um tema que causou bastante controvérsia.

Posteriormente os artigos 28.° e 31.° do CIRS ja foram adaptados devido a temas como o
alojamento local, as sociedades de transparéncia fiscal e, principalmente, a necessidade de

verificacdo de parte das despesas e encargos efetivamente suportados.

Atualmente existem duas formas de determinacdo dos rendimentos empresariais e
profissionais em sede de IRS que se encontram estabelecidas no artigo 28.° do CIRS. Por
um lado, temos o RST e, por outro, a contabilidade organizada. O regime simplificado de
IRS ¢ aplicado por opcédo explicita do sujeito passivo aquando da declaracdo de inicio de

atividade.

Esta posicéo ¢ salientada no Acérddo n.° 0361/13.1BELRS, de 3 de julho de 2019, do STA
quando refere que «O regime simplificado de tributacdo (artigo 28.° do Cddigo do IRS)
constitui um regime n&o vinculativo, valido somente para quem ndo tenha optado pelo

regime de contabilidade organizada.»
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Neste ambito, Lavouras (2021, p. 23) vem referir ainda que «A principal divergéncia em
face ao regime geral de tributagdo de rendimentos em sede de IRS diz respeito a

determinacdo da matéria tributavel.»

Assim, o n.° 2 do artigo 28.° do CIRS refere que «Ficam abrangidos pelo regime simplificado
0S sujeitos passivos que, no exercicio da sua atividade, ndo tenham ultrapassado no periodo
de tributacdo imediatamente anterior um montante anual iliquido de rendimentos desta

categoria de (euro) 200 000.»

Como ja referimos, até a reforma fiscal de 2014, os sujeitos passivos que optassem por este
regime tinham obrigac&o de permanecer no mesmo durante 5 anos. No entanto, atualmente,
essa regra ja ndo se aplica e os contribuintes podem, a qualquer momento, mudar para o
regime de contabilidade organizada. Para isso, devem apenas proceder a entrega de uma
declaracdo de alteracdes que tera efeito no proprio ano da entrega, desde que seja submetida

até margo.

Neste sentido, é ainda importante salientar que o regime simplificado cessa quando o sujeito
passivo ultrapassa o montante bruto de rendimentos da categoria B de IRS de 200.000€ em
dois periodos de tributacdo consecutivos ou quando este mesmo montante seja ultrapassado,
num Unico exercicio, num valor superior a 25%. Em qualquer uma destas situaces, o regime

geral de tributacdo passa a ser aplicavel.

Para além dos critérios a cumprir para ser enquadrado no regime simplificado e dos motivos
pelos quais 0 mesmo pode ser cessado, sera fundamental percecionarmos o artigo 31.° do
CIRS, que aborda a aplicacdo dos coeficientes ao rendimento tributavel da categoria B em
sede de IRS.

Deste modo, os coeficientes encontram-se distribuidos, conforme se detalha no Quadro 11.1:

Quadro 1.1 - Lista de coeficientes aplicaveis no regime simplificado de IRS (artigo 31.° do CIRS)

Coeficiente

Descricdo dos rendimentos .
aplicével

Vendas de mercadorias e produtos, operages com criptoativos e prestacdes de
servigos efetuadas no ambito de atividades de restauracao e bebidas e de atividades 0,15
hoteleiras e similares

Rendimentos das atividades profissionais especificamente previstas na tabela a que
se refere o artigo 151.°

0,75

Outros rendimentos de prestacBes de servigos ndo previstos nos pontos anteriores 0,35
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Coeficiente

Descricdo dos rendimentos .
aplicavel

Rendimentos provenientes da mineracdo de criptoativos, de contratos que tenham
por objeto a cessdo ou utilizacdo temporaria da propriedade intelectual ou industrial
ou a prestacdo de informacdes respeitantes a uma experiéncia adquirida no setor
industrial, comercial ou cientifico, rendimentos de capitais imputaveis a atividades 0,95
geradoras de rendimentos empresariais e profissionais e resultado positivo de
rendimentos prediais, ao saldo positivo das mais e menos-valias e aos restantes
incrementos patrimoniais.

Subsidios ou subvengdes ndo destinados a exploracdo 0,30
Subsidios destinados a exploragdo e restantes rendimentos da categoria B néo 0.10
previstos nas alineas anteriores ’
Rendimentos decorrentes de prestacfes de servicos efetuadas a i) Sociedades
abrangidas pelo regime da transparéncia fiscal, nos termos da alinea b) do n.° 1 do
artigo 6.° do Cédigo do IRC, de que o sujeito passivo seja socio ou ii) Sociedades
nas quais, durante mais de 183 dias do periodo de tributacdo: 1) O sujeito passivo
detenha, direta ou indiretamente, pelo menos 5 % das respetivas partes de capital
ou direitos de voto; ou 2) O sujeito passivo, 0 cdnjuge ou unido de facto e os
ascendentes e descendentes destes detenham no seu conjunto, direta ou
indiretamente, pelo menos 25 % das respetivas partes de capital ou direitos de voto.

Rendimentos da exploragao de estabelecimentos de alojamento local na modalidade

. ) . < 0,50
de moradia ou apartamento, localizados em &rea de contengao.

Desta forma, aos rendimentos tributaveis da categoria B, para 0s sujeitos passivos
enquadrados no regime simplificado de IRS, séo aplicados coeficientes que dependem das
especificidades dos rendimentos e que sdo essenciais para a determinacéo do célculo do valor

final do imposto.

2. Regime simplificado de tributagcdo em IRC

Tal como o RST de IRS, o regime simplificado de tributacdo em IRC foi estabelecido em
2001, através da Lei n.° 30-G/2000, de 29 de dezembro.

Alves, Portela e Sanches (2012) recordam este regime como uma das principais medidas
para as microempresas aquando da reforma fiscal de 2001 e referem ainda que na altura
ficavam abrangidos pelo mesmo as microempresas cujo volume anual de proveitos fosse

inferior a 149.639,37€ e que ndo tivessem optado pelo regime geral de tributagéo.

O regime supramencionado acabou por ndo ter muita adesédo por parte dos sujeitos passivos
por apresentar diversas problematicas. Neste sentido, foi realizado um estudo pelo Ministério
das Finangas (2009, p. 250) que indica quais as razdes para o insucesso da aplicacdo do
regime simplificado de IRC a data:

a) Nao existir dispensa da contabilidade organizada;
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b) A obrigatoriedade de permanéncia neste regime, regra geral, durante o periodo de 3
anos, mesmo nos casos em que o rendimento obtido passasse a ser inferior ao que
decorria da aplicacdo do minimo de rendimento tributavel,

c) Diversas criticas por parte dos Técnicos Oficiais de Contas (TOC) devido ao facto

da sua intervenc&o se tornar menos necessaria com a aplicagdo do regime.

Atraveés do estudo realizado por Alves et. al. (2012) € possivel percecionar que das empresas
que reuniam as condicOes necessarias para estarem enquadradas no regime simplificado de

IRC, até 2006, a percentagem maxima que efetivamente o aplicou ndo ultrapassou os 10%.

Face ao exposto e apds diversas opinides de varios fiscalistas, empresarios e outros
entendidos na matéria, o legislador fiscal decidiu terminar com o RST de IRC em 2010 e

voltar a implementa-lo, embora com algumas das necessarias alteragdes no ano de 2014.

Lopes (2021) refere que a reintroducdo do regime simplificado de IRC trouxe alguns
progressos como o facto do regime passar a ser verdadeiramente opcional e ndo um regime
regra e manteve a simplicidade atraves da aplicagdo dos coeficientes aos rendimentos
obtidos.

O presente regime esta definido no artigo 86.°-A do CIRC e refere que podem beneficiar do
Mesmo «0s sujeitos passivos nao isentos nem sujeitos a um regime especial de tributacao,
que exercam a titulo principal uma atividade de natureza comercial, industrial ou agricola,
desde que cumpram cumulativamente as seguintes condicdes estabelecidas nesse mesmo

artigo:

a) Tenham obtido, no periodo de tributacdo imediatamente anterior, um montante anual
bruto de rendimentos inferior ou igual a 200.000 Euros;

b) O total do balanco relativo ao periodo de tributacdo imediatamente anterior deve ser
inferior ou igual a 500.000 Euros;

c) Nao estejam legalmente obrigados a revisao legal das contas;

d) O capital social ndo seja detido em mais de 20%, direta ou indiretamente por
entidades que ndo preencham alguma das condicdes previstas anteriormente, exceto
se as mesmas forem consideradas sociedades de capital de risco ou investidores de
capital de risco;

e) Adotem o regime de normalizagéo contabilistica para microentidades;

f) Na&o tenham renunciado a aplicacdo do regime nos trés anos anteriores.
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Relativamente as formalidades necessérias para aplicagdo do regime simplificado de IRC,

0S sujeitos passivos que queiram beneficiar do mesmo devem efetivar esta op¢do aquando

da declaracdo de inicio de atividade ou, posteriormente, através da entrega de uma

declaracéo de alteracoes.

Todavia, este regime s6 cessa por uma de trés razdes: quando deixa de se verificar algum

dos requisitos acima elencados, quando o sujeito passivo renuncie a sua aplica¢do ou quando

0 mesmo ndo cumpra as obrigacdes de emissdo e comunicacao das faturas.

No que diz respeito aos coeficientes do regime simplificado em sede de IRC, 0s mesmos sao

aplicaveis a matéria coletavel relevante dependendo do tipo de rendimento, conforme se

detalha através do Quadro I1.2:

Quadro 11.2 - Lista de coeficientes aplicaveis no regime simplificado de IRC (artigo 86.°-B do

CIRC)
_— . Coeficiente
Descricédo dos rendimentos aplicavel

Vendas de mercadorias e produtos e prestacdes de servicos efetuadas no &mbito de

s 8 . 5 . - 0,04
atividades de restauracéo e bebidas e de atividades hoteleiras e similares.
Rendimentos das atividades profissionais especificamente previstas na tabela a que 0.75
se refere o artigo 151.° do Cdodigo do IRS ’
Restantes rendimentos de prestacbes de servicos e subsidios destinados a 0.10
exploracdo '
Subsidios ndo destinados a exploragao 0,30
Rendimentos provenientes da mineracdo de criptoativos, contratos que tenham por
objeto a cessdo ou utilizacdo temporaria da propriedade intelectual ou industrial ou
a prestacdo de informagdes respeitantes a uma experiéncia adquirida no setor 0.95
industrial, comercial ou cientifico, outros rendimentos de capitais, resultado '
positivo de rendimentos prediais, do saldo positivo das mais e menos-valias e
restantes incrementos patrimoniais.
Valor de aquisi¢do dos incrementos patrimoniais obtidos a titulo gratuito. 1,00
Rendimentos da exploragéo de estabelecimentos de alojamento local na modalidade 0.50
de moradia ou apartamento, localizados em area de contenc&o. '
Rendimentos da exploracgdo de estabelecimentos de alojamento local na modalidade 0.35
de moradia ou apartamento ndo previstos no ponto anterior. '
Rendimentos relativos a criptoativos. 0,15

O regime simplificado de IRC apresenta diversas especificidades em relacdo ao regime geral,

pois a simples aplicagdo de coeficientes ndo é suficiente diferenciar os dois regimes. Torna-

se necessario analisarmos todas as especificidades que envolvem a criagdo e manutencédo de

uma empresa, independentemente da sua dimenséo.
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Assim, 0s sujeitos passivos que optem pela aplicagédo do regime simplificado de IRC
beneficiam de particularidades positivas relativamente ao calculo do imposto a pagar como
a isencdo do pagamento de derrama municipal e de algumas taxas de tributacdo autonoma
como as despesas de representacdo, ajudas de custo, a compensacao pela deslocacdo em

viatura prépria do trabalhador, entre outras.

J& no que concerne aos pontos menos positivos temos, por exemplo, o facto dos sujeitos
passivos ndo poderem deduzir prejuizos fiscais, nem beneficios fiscais de apuramento a

coleta.

Posto isto, somos de opinido que este regime deve ser devidamente ponderado pelas
empresas atendendo as suas estruturas organizacionais, de gastos, de rendimentos e as

perspetivas futuras.

Ainda neste ambito, de acordo com as “Estatisticas das declaracdes Modelo 22 de IRC”
referentes aos exercicios fiscais de 2020 a 2022, a Autoridade Tributaria recebeu 13.748
declaragfes Modelo 22 de sujeitos passivos enquadrados no RST em sede de IRC em 2020,
13.612 em 2021 e 13.515 em 2022.

De facto, a realidade é que tal como aconteceu até 2010, o regime simplificado de tributacdo
em sede de IRC € aplicado por muito menos sujeitos passivos do que seria expetavel, sendo
que os motivos para a falta de adeséo dos sujeitos passivos continuam a ser praticamente 0s

mesmaos, conforme abordaremos no capitulo seguinte.

3. Vantagens e desvantagens dos regimes simplificados de
tributacdo em Portugal

A introducdo dos dois regimes simplificados de tributacdo estabelecidos atualmente no
panorama fiscal portugués, conforme ja foi referido, apresentou diversas problematicas e
duvidas desde o seu surgimento que deram origem a varias alteracdes e até mesmo a uma

reestruturacdo completa de cada um deles em 2014.

Ora, mesmo tendo em consideracdo as grandes vantagens que todas estas alteracdes aos
regimes simplificados trouxeram para os contribuintes, a verdade é que estes regimes
apresentam ainda diversas problematicas que continuam sem resolucdo por parte do

legislador fiscal.
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Posto isto, cabe-nos agora analisar quais as vantagens e desvantagens dos RST para 0s
sujeitos passivos, considerando as probleméticas que tém sido debatidas desde o seu inicio

no panorama fiscal portugués.

3.1 Vantagens dos regimes simplificados

Primeiramente, € importante recordar que o regime simplificado tem na sua génese, tal como
0 nome indica a simplificacdo da tributacdo para os contribuintes, sendo que esta pode ser

atingida atraves de diversas formas.

A principal vantagem dos regimes simplificados é a reducgdo dos custos de cumprimento das
obrigagdes tributarias face ao regime geral aplicavel as empresas. A realidade é que as
empresas no seu computo geral tém diversas obrigaces contabilisticas e fiscais a cumprir
gue geram encargos financeiros e burocraticos bastante elevados, especialmente no caso das

microempresas e PME devido as suas dimensdes.

Nas palavras de Lopes (2008), a adocao de regimes simplificados de tributacdo tem como
objetivo a simplificacdo do calculo dos impostos e a atenuacgdo das obrigacdes a que estdo
sujeitos os contribuintes aos quais 0s mesmos podem ser aplicaveis. Para além disso,

menciona ainda que a aplicacdo dos regimes contribui para a reducdo da carga burocratica.

A verdade é que uma empresa tem sempre diversos custos associados a atividade, Martins
(2021) aborda alguns como os trabalhos de interpretacdo da lei fiscal, a execu¢do dos
elementos declarativos a serem entregues ao Estado e o pagamento de impostos, referindo
que 0s pequenos contribuintes tém necessidade de recorrer a terceiros para efetuar estas
atividades.

A complexidade fiscal acarreta um grande problema para os contribuintes em geral,
especialmente para aqueles que necessitam de conhecimentos aprofundados do sistema

fiscal para conseguirem aplicé-los na sua atividade empresarial ou profissional.

A importancia da diminuigcdo da complexidade fiscal é destacada por Lopes (2003) quando
refere que «A necessidade de um sistema fiscal simples, claro e perceptivel para todos os
contribuintes, bem como a importancia dos aspectos administrativos e legislativos da

fiscalidade, sdo, assim, objectivos desejaveis para um sistema fiscal.»

Alias, esta perspetiva pode levar-nos a analisar uma das principais redugdes de custos
associadas ao regime simplificado de IRS: a dispensa da obrigatoriedade de contabilidade

organizada, o que proporciona uma poupanca significativa aos contribuintes, na medida em
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gue ndo sdo obrigados a contratar um contabilista certificado. Ainda assim, conforme

veremos posteriormente, esta reduc¢do de custo pode sair cara a alguns empresarios.

E essencial percebermos que grande parte dos contribuintes tém como atividade principal
areas completamente distintas da fiscalidade e da contabilidade, pelo que néo estdo dotados
da aptidao necessaria para efetuar trabalhos ligados a estas &reas que s&o essenciais para a
manutencgéo da atividade empresarial. Acresce ainda que a dificuldade no cumprimento de
certas obrigacdes para as quais 0s contribuintes ndo possuem aptiddo pratica, roubaria o
tempo necessario para exercerem a sua atividade principal, bem como para todos o0s outros

aspetos decorrentes da gestdo de qualquer negdcio.

Efetivamente, em Portugal verificamos que existe uma elevada carga de custos de
cumprimento das obrigacdes tributarias e os regimes simplificados vém colmatar em parte
esta questdo, especialmente em sede de IRS. Com a aplicacdo dos regimes, as obrigacoes
para 0S pequenos empresarios passam a ser muito mais reduzidas do que seriam caso 0S
mesmos fossem obrigados a abrir uma empresa e, consequentemente, a serem tributados

através do regime geral de IRC.

Como é do conhecimento geral, os pequenos empresarios enfrentam diversas dificuldades
para manter a sua atividade empresarial em virtude da atual situa¢éo do pais. No caso destes
empresarios serem obrigados a cumprir com todos estes custos que, embora parecam
invisiveis, acarretam uma enorme fatia de tempo e dinheiro para as entidades e profissionais
que os enfrentam, provavelmente assistiriamos a uma reducdo extremamente acentuada do

namero de trabalhadores independentes e de microentidades em Portugal.

De acordo com um estudo realizado anualmente pelo INE sobre a dependéncia econémica e
organizacional dos trabalhadores por conta propria, em 2023 existiam cerca de 698.900

trabalhadores independentes em Portugal.

Ora, ndo temos dados suficientes para saber quantos destes trabalhadores sdo tributados
através do regime simplificado, mas € certo que se todos fossem tributados através de
constituicdo de empresa pelo regime geral de IRC, certamente estariamos perante um dos
seguintes cenarios ou assistiriamos a uma menor adesao ao trabalho por conta propria ou
caso 0 mesmo nao se verificasse a AT teria um nimero ainda mais avultado de empresas

para inspecionar anualmente.

Assim, estamos perante outra das vantagens dos regimes simplificados de tributacéo, a

reducdo dos atos inspetivos devido a simples aplicacdo dos coeficientes e a redugédo de
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obrigagOes tributarias. Deste modo, a Autoridade Tributaria consegue focar-se
principalmente nos grandes contribuintes e nas empresas, ao invés de nos pequenos
empresarios e microentidades, para os quais é possibilitada a aplicacdo de um regime simples
e praticamente automatico, que alivia os contribuintes e a AT de inUmeros procedimentos

burocraticos.

Martins (2021, p. 58) vem pronunciar-se relativamente a reducao do controlo atraves de atos

inspetivos, afirmando que

[U]ma outra vantagem apontada aos regimes simplificados radica na libertagdo dos
meios da AT para outras tarefas consideradas mais relevantes do que o controlo e a
fiscalizagdo de micro e pequenas entidades. A automatizacdo do apuramento da base
tributdvel conduz a uma redugdo da necessidade de controlo de variaveis econdmicas.
Como ja se viu, o papel dos coeficientes (ou de outras formas de apuramento presuntivo
da base tributavel) possibilita menor concentracdo de a¢Ges inspetivas neste grupo de

contribuintes.

Os coeficientes abordados acima sdo tambeém outras das vantagens dos regimes
simplificados de tributacdo. Enquanto os trabalhadores dependentes e as empresas
enquadradas no regime geral de IRC séo tributados pelos rendimentos globais que auferem,
os trabalhadores independentes e as empresas sujeitas aos regimes simplificados veem o0s
seus rendimentos serem tributados através da aplicacdo de coeficientes especificos, que
variam conforme determinadas particularidades das atividades profissionais e empresariais,

como o tipo de rendimentos obtidos.

Lopes (2021) salienta a facilidade e rapidez da aplicacdo dos coeficientes de forma a
determinar a matéria coletavel, sublinhando assim a simplicidade do célculo do imposto a
pagar nos regimes simplificados.

Ainda no respeitante a este tema, tanto Lopes (2021), como Martins (2021) destacam a
natureza presuntiva dos gastos introduzida pela aplicacéo dos coeficientes, referindo que os
custos em que 0s sujeitos passivos incorrem sdo desconsiderados e substituidos por

coeficientes fixos, simplificando assim o célculo do imposto a pagar.

De facto, a aplicacdo de coeficientes € benéfica para os sujeitos passivos enquadrados nos
regimes simplificados. No entanto, estes coeficientes apresentam determinadas
especificidades que dificultam a sua aplicacdo, conforme explicaremos também no

subcapitulo seguinte.
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Para além dos coeficientes que sdo utilizados para determinacdo da matéria coletavel, é
necessario percecionarmos que 0s RST apenas sdo apliciveis caso 0s sujeitos passivos optem
pelos mesmos e esta pode ser apontada como outra das vantagens dos regimes simplificados

em Portugal.

Conforme referido nos capitulos acima, estes regimes sempre foram optativos em Portugal,
embora desde a reforma tributéaria de 2014 tenham sofrido algumas alteragdes, deixando de

existir uma obrigatoriedade de permanéncia nos mesmos durante determinados anos.

Deste modo, apenas 0s sujeitos passivos que pretendam e que considerem vantajoso, de
acordo com a sua atividade profissional ou empresarial, devem optar por ficar enquadrados
nos regimes simplificados, ndo sendo obrigados a permanecer no mesmo (Martins, 2008).

Outras das principais vantagens da introducdo dos regimes simplificados de tributacdo
prende-se com a diminuicdo da evasdo e fraude fiscal no que respeita ao exercicio das

atividades empresariais e profissionais.

Como sabemos, os trabalhadores independentes e as microentidades tém alguma facilidade,
devido ao sistema em que estdo inseridos, em declarar apenas os rendimentos que
consideram benéficos. Para além disso, a complexidade fiscal da legisla¢do portuguesa e 0s
custos de cumprimento das obrigacfes tributarias dificultam o acompanhamento dos
contribuintes no que diz respeito ao sistema fiscal aplicavel as suas atividades. Estas duas

problematicas e tantas outras acabam por ocasionar diversos casos de evasao fiscal.

Assim, os regimes simplificados auxiliam os contribuintes na medida em que as declaragdes
a apresentar perdem bastante complexidade e os impostos sdo calculados praticamente de
forma automaética através da aplicacdo dos coeficientes.

Lopes (2003) vem reforcar esta vantagem referindo que o calculo do rendimento tributavel
traz simplicidade e um alivio do 6nus burocratico associado aos custos de cumprimento das
obrigac@es fiscais, 0 que, consequentemente, torna estes regimes eficazes no combate a

evasao e fraude fiscal.

Por falar em simplicidade, a propria Autoridade Tributaria tem tentado automatizar as
mecanicas associadas a gestdo das atividades no Portal das Financgas. Para isso, em 2022
criou uma area designada de “ATividade” na qual o contribuinte consegue gerir os dados da
sua atividade, submeter e consultar declaracbes e tem ainda a possibilidade de retirar
algumas davidas sobre varias especificidades das atividades atraves da analise as respostas

a questdes frequentes facultadas pela AT.
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Para além disso, em setembro de 2024, foi disponibilizado um novo sistema para emissao
de faturas e recibos verdes, o qual veio simplificar este processo, proporcionando uma série

de vantagens que permitem ao contribuinte otimizar o procedimento.

Algumas destas medidas simplificadoras podem encorajar muitas pessoas a iniciar a sua
atividade, que até agora hesitavam em fazé-lo devido ao receio da carga burocratica que a
declaracdo de inicio de atividade, a emisséo de recibos e outras obrigagdes fiscais acarretam,
no &mbito do exercicio da atividade. De qualquer modo, devemos ressalvar que este sistema
ndo esta ainda totalmente evoluido nem percetivel para todo o tipo de contribuintes e que
grandes atualizagbes a0 mesmo podem gerar revolta devido ao desconhecimento da sua

utilizag&o.

O artigo 53.°, n.° 1 do Cddigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado (CIVA) acarreta ainda
outra vantagem para 0s sujeitos passivos enquadrados no regime simplificado de IRS, isto
é, a isencdo de Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA) para todos aqueles ndo tenham

atingido, no ano civil anterior, um volume de negocios superior a 14.500€."

Esta medida em sede de IVA, apesar de estabelecer um limite de volume de negécios redutor,
proporciona uma vantagem significativa aos contribuintes que ndo sdo obrigados a ter
contabilidade organizada, considerando que os mesmos ficam apartados da preocupagéo da
entrega da declaracéo periodica de IVVA, possibilitando, assim, mais uma reducdo dos custos
de cumprimento. Para além disso, torna-se necessario destacar que embora o IVA seja 0
imposto mais harmonizado na Unido Europeia, nem todos o0s Estados-Membros
implementam esta isencdo e mesmo os que a aplicam adotam regras de enquadramento

distintas entre si.

Com efeito, existem diversas empresas que consideram o IVA como 0 imposto mais
dispendioso e problematico do ponto de vista de cumprimento, por esse motivo torna-se
essencial que existam ou regimes de isencdo de IVA ou entdo regimes de reducdo da taxa de
IVA e de diminuicdo da periodicidade da entrega das declaragbes (World Bank Group,
2007).

Posto isto, podemos analisar que esta medida é benéfica para os pequenos empresarios,
considerando que deixam ndo sé de acartar o peso do custo de cumprimento, como também

o0 custo financeiro.

7Valor a considerar para o exercicio fiscal de 2024, em 2025 este limite subira para 15.000€.
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O regime simplificado de IRC especificamente acarreta ainda outra vantagem que ja
referimos no nimero 2 do capitulo 11, a isencdo do pagamento de derrama municipal e de
algumas taxas de tributacdo autbnoma como as despesas de representacao, ajudas de custo e
compensacao pela deslocacdo em viatura préopria do trabalhador, entre outras. Estas isencdes
de determinados gastos que seriam tributados em empresas enquadradas no regime geral de

tributacdo sdo vantajosas na medida em que retiram algum 6nus financeiro aos contribuintes.

Em sintese, podemos percecionar que os regimes simplificados de tributacdo acarretam
diversas vantagens que justificam ndo sé os trabalhos que tém vindo a ser realizados para o

ajustamento dos mesmos e a sua permanéncia no panorama fiscal portugués.

Ora, atendendo as especificidades e alteracfes destes regimes ndo podemos afirmar que os
mesmos sO apresentam vantagens. De seguida, abordaremos 0s pontos menos positivos que
suscitam duvidas em relacdo a aplicabilidade e aos beneficios dos regimes simplificados de

tributagdo atualmente em vigor.

3.2 Desvantagens dos regimes simplificados

Embora seja verdade que os regime simplificados de tributacdo vieram descomplicar em
parte o sistema fiscal para 0s pequenos empresarios e para as microentidades, trazendo
inimeros beneficios que justificam a sua continuidade, é igualmente verdade que, com o
desenvolvimento das politicas mundiais e europeias, especialmente da politica portuguesa,
foco deste estudo, tornou-se fundamental implementar diversas medidas para que os regimes

fossem alterados devido as suas significativas desvantagens.

Infelizmente, a realidade é que as alteracdes que tém sido feitas ao longo dos ultimos 23
anos a estes regimes sdo ainda manifestamente insuficientes para colmatar todas as

problematicas que a sua aplicacao acarreta.

Posto isto, torna-se necessario identificarmos as principais lacunas dos regimes
simplificados em Portugal para que consigamos encontrar solucGes e perspetivar o futuro da

sua aplicagdo no panorama fiscal.

Em primeiro lugar, é essencial recordar que estes regimes surgiram para mitigar e simplificar
0s custos de cumprimento das obrigacdes tributdrias. No entanto, estes custos ndo séo
completamente eliminados e persiste uma enorme problematica em torno deste ponto,

especialmente no regime simplificado de IRC.
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Conforme refere a OCDE (2009), os elevados custos de cumprimento podem desincentivar
a criagdo e o crescimento das pequenas empresas, considerando que o impacto sobre estas é

significativamente maior do que sobre as grandes.

Constatamos assim que qualquer regime de simplificacdo tributaria tem de ter este ponto em
consideracédo, devendo existir uma reducgéo significativa dos custos de cumprimento para 0s
pequenos empresarios e para as pequenas empresas, 0 que acaba por nao ser assim tdo visivel

no sistema fiscal portugués.

Se ha algo que podemos dar como certo € que alguns custos de cumprimento ndo sao
colmatados pela teoria de que as caracteristicas dos regimes simplificados permitem a sua
simples aplicacdo, dado que o0s sujeitos passivos precisam de conhecer 0 minimo de direito
fiscal para conseguirem prosseguir com as suas atividades. Assim, subsiste varias vezes a
necessidade de contratacdo de profissionais das areas contabilisticas e fiscais para resolver
certas questes. Fard entdo sentido, abordar nomeadamente duas questbes fulcrais que
tornam a aplicacdo dos regimes complexa: a falta de literacia fiscal e o regime de IVA.

A literacia fiscal deve ser vista como um mecanismo de auxilio no combate a complexidade
fiscal, na medida em que a desinformacdo em matéria fiscal pode causar sentimentos de
preocupacdo e de angustia aos cidaddos. E fundamental que os mesmos percebam a
importancia e funcionamento do sistema fiscal para que se evitem frustracdes excessivas

aquando do pagamentos dos impostos (Celorico Palma e Mendes, 2019)

A lacuna da falta de literacia fiscal acarreta uma enorme consequéncia ao nivel do
cumprimento das obrigacdes fiscais, considerando que no ensino que vigora atualmente em
Portugal, as obrigaces tributarias ndo sdo alvo de estudo, o que complica gravemente a

relacdo que os contribuintes enquanto pessoas adultas tém com 0s impostos.

Celorico Palma e Mendes (2019) vém salientar esta perspetiva mencionando que «O
conhecimento fiscal permitira ao contribuinte obter mais confianca na participacao social e
ter mais oportunidades de aprendizagem. Quanto mais Literacia Fiscal existir na sociedade

mais igualdade social existira.»

No que diz respeito ao regime simplificado de tributacdo em sede de IRS, 0s sujeitos passivos
ndo sdo obrigados a contratar um contabilista certificado e, com isso, acarretam o 6nus da
necessidade de possuirem conhecimentos fiscais suficientes para a persecucdo das suas

atividades profissionais.

34



A grande problemaética esta exatamente na falta de conhecimento, embora 0s sujeitos
passivos enquadrados nestes regimes tenham muito menos obrigagdes fiscais que 0s
restantes, precisam sempre de realizar alguns procedimentos como a emissédo de recibos, o
inicio, alteracdo e cessacdo de atividades, a abertura de novos codigos da Classificacéo
Portuguesa das Atividades Econdmicas (CAE) ou codigos do CIRS (se necessario),
elaboracdo de declaragdes periddicas de IVA (em alguns casos), entre outros. Para além
disso, em muitos destes casos, ocorre que estas atividades exigem a correta leitura de

legislacdo fiscal para 0s quais 0s sujeitos passivos ndo possuem conhecimento.

Do que se expOe, estamos em condicOes de identificar outra questdo fulcral associada aos
custos de cumprimento que torna a aplicagdo dos regimes complexa: a obrigagéo fiscal
decorrente do IVA.

Conforme mencionado anteriormente, 0s sujeitos passivos que ndo sejam obrigados a ter
contabilidade organizada em sede de IRS e de IRC, estdo isentos de IVA pela redacéo dada
pelo artigo 53.° do CIVA. Assim, se estes sujeitos passivos ndo ultrapassarem determinado
limite de volume de negdcios ficam isentos da entrega do imposto e, consequentemente, da

declaracéo periodica.

A primeira vista, esta isencdo poderia parecer vantajosa, mas 0 seu limite esta
completamente desajustado dos limites de rendimentos dos RST. Passando a explicar, o
limite para os sujeitos passivos estarem enquadrados nos regimes simplificados € de
200.000€ de rendimentos, sendo que no caso do IVA o limite fixa-se em 14.500€ em 2024
¢ aumentara para 15.000€ a partir de 2025. Para além do mais, € de salientar que nos anos

anteriores os limites eram ainda mais baixos®.

Ora, como podemos percecionar S0 poucos 0S pequenos empresarios e microentidades que
ficam isentos desta obrigacdo tributaria, atendendo a que o limite € mesmo muito reduzido
tendo ainda uma particularidade no seu calculo: nos casos em que periodo de referéncia é
inferior ao ano civil, o volume de negdcios relativo a esse periodo deve converter-se num
volume de negdécios anual correspondente.® Do que se expde, a declaragdo periddica de IVA,
mesmo que em alguns casos seja trimestral, representa um custo de cumprimento acrescido

para 0s sujeitos passivos.

8 Até 2022, o limite eram 12.500€ e passou a 13.500€ em 2023, conforme o estabelecido pelo n.° 3 do artigo
282.°da Lei n.° 24-D/2022, de 30 de dezembro, que aprovou o Orgamento do Estado para 2023.
® Vide, neste sentido, o n.° 4, do artigo 53.°, do CIVA.
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Martins (2008) reforca esta problemética e defende a harmonizacdo entre os regimes
simplificados de tributacéo e o IVA. Embora esta harmonizacdo seja muito complexa na
Unido Europeia, devido a Diretiva que todos os Estados-Membros da UE devem seguir, ndo
é totalmente impossivel de concretizar. Assim sendo, esta possibilidade sera alvo de estudo

mais detalhado adiante.

Conscientes que estamos dos custos de cumprimento enfrentados pelos trabalhadores
independentes e microentidades, torna-se crucial analisar a discrepancia entre o
conhecimento fiscal exigido aos pequenos empresarios e aos trabalhadores por conta de

outrem.

A realidade é que os trabalhadores independentes sdo obrigados a adquirir conhecimentos
fiscais significativos para o exercicio das suas atividades profissionais, ainda que estas ndo
estejam relacionadas as areas fiscais e contabilisticas. Por outro lado, os trabalhadores
dependentes tém a vantagem de ver os assuntos fiscais tratados pelas entidades patronais,
sendo-lhes exigido apenas que saibam analisar o recibo de vencimento e que elaborem a
declaracdo de Modelo 3 de IRS, sendo que muitas vezes recorrem a Servicos externos para

o preenchimento da mesma.*°

Em contrapartida, o facto dos trabalhadores independentes e dos empresarios das
microentidades estarem dotados de conhecimentos fiscais significativamente mais elevados
pode levar a que 0s mesmos criem mecanismos de omissao de rendimentos (Borrego, Lopes
e Ferreira, 2013).

Assim, os contribuintes tendem a declarar apenas parte dos rendimentos para evitarem ser
tributados pelo valor total e para ndo ultrapassarem os limites para estarem enquadrados no

regime simplificado e no regime de isencéo previsto no artigo 53.° do CIVA.

Casalta Nabais (2002, p. 11) salienta esta situacdo, referindo que os trabalhadores
independentes e as empresas «][...] em virtude de regimes fiscais de favor que conseguiram
ou da auséncia duma eficaz fiscalizacéo das respectivas declaracdes de rendimentos, acabam

por pagar menos imposto ou mesmo o imposto cujo rendimento entendam declarar.»

Ja referia o filésofo Francis Bacon que «Saber é poder» e de facto a possibilidade dos
contribuintes obterem conhecimentos fiscais aprofundados pode ter dois prismas: por um

lado, a facilidade na percecéo e funcionamento do sistema fiscal portugués pode diminuir o

10 Esta questdo ndo é assim tdo linear quanto isso, mas ndo serd justo afirmarmos que complexidade fiscal é
idéntica para quem tem o seu prdprio negocio face a quem trabalha apenas por conta de outrem.
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sentimento de angustia e revolta aguando do pagamento de impostos e, por outro lado, 0s
contribuintes podem utilizar o conhecimento a seu favor através da utilizagéo de mecanismos

de planeamento fiscal que permitam pagar menos impostos.

A partir deste ponto, advém outra das problematicas: a reducdo dos atos inspetivos.
Conforme abordado no capitulo das vantagens, a simplificacdo tributaria diminui
substancialmente a necessidade de atos inspetivos devido a facilidade na aplicacdo dos
coeficientes. No entanto, o facto dos sujeitos passivos estarem consciencializados de que
possivelmente ndo serdo inspecionados pode leva-los a situacdes de incumprimento fiscal

que pode ser voluntario ou involuntério (Pinto, Cruz e Abrunheiro, 2014).

Do lado do incumprimento voluntario temos a adogao de estratégias propositadas de omissao
e falhas nas obrigacdes fiscais, que podem incluir esquemas de fraude e evasao fiscal (Pinto
et al., 2014). Consequentemente, numa oOtica de reducdo de atos inspetivos, 0s sujeitos
passivos acabam por acreditar que a AT, a priori, ndo identificara distor¢cdes em relagdo aos

rendimentos declarados e/ou a propria atividade em si.

Relativamente ao incumprimento involuntario, torna-se importante salientar que a
complexidade do sistema fiscal acarreta diversas interpretacdes erroneas, incapacidades de
aplicacdo e desconhecimento da lei fiscal por parte dos sujeitos passivos (Pinto et al., 2014).
Assim, considerando que, em principio, ndo serdo inspecionados, os contribuintes acabam
por executar as suas obrigacdes fiscais de acordo com o que acreditam ser a interpretacao
mais correta da legislacdo, o que pode levar a equivocos e a uma aplicacdo incorreta na

entrega das declaragoes.

Além da omissdo de rendimentos, existe outro aspeto negativo que os regimes simplificados
de tributacdo podem acarretar: o desincentivo a obtencdo de rendimentos. Considerando que
0s RST impdem limites de rendimentos que permitem o enquadramento dos sujeitos
passivos nos mesmos, € importante notar que, feitas as contas, muitos podem concluir que
ndo é rentdvel arrecadar mais rendimentos. Essencialmente, isso deve-se a diferenca de
tributagdo que enfrentariam caso se tornassem profissionais liberais com contabilidade

organizada ou uma empresa enquadrada no regime geral de tributagéo.

Pinto et al. (2014) destacam que um dos fatores que influencia o incumprimento fiscal esta
intrinsecamente ligado a origem e ao nivel de rendimentos dos contribuintes e, por
conseguinte, salientam que o aumento das taxas resultante de um aumento do rendimento

pode levar o sujeito passivo a declarar menos rendimentos.
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A consequéncia intrinseca da falta de esforco na obtencdo de rendimento é, logicamente, a
limitacdo da competitividade, o crescimento e a inovacgdo do tecido empresarial portugués,
que inclui um nudmero significativo de microentidades e, sobretudo, de pequenos

empresarios.

De igual forma, as microentidades podem ser dissolvidas antes de atingirem os limites que
regem o regime simplificado em sede de IRC e, posteriormente, a atividade que

desenvolviam é reiniciada sob a forma de outra entidade (Martins, 2021).

A realidade € que ndo existem normas gque obstem diretamente a este tipo de préaticas, mas
podem eventualmente vir a ser elaboradas clausulas antiabuso que previnam este tipo de

planeamento fiscal.

Adicionalmente, notamos ainda que a aplicacdo destes regimes para muitos contribuintes,
estd unicamente relacionada com a diminuicdo do valor do imposto e ndo com o seu principal
objetivo, a simplificacdo das obrigacdes fiscais e do céalculo do imposto. Como refere
Martins (2021) «[...] pode afirmar-se que os contribuintes esperam que o regime simplificado
seja, antes de mais, um mecanismo de alivio fiscal, e ndo um conjunto de regras

simplificadoras.».

Face ao exposto, devemos analisar ainda outro dos principais pontos intrinsecamente ligados
positivamente e negativamente aos RST: a evasdo e a fraude fiscal. Enquanto alguns autores
defendem que os regimes simplificados reduzem os casos de evasao e fraude fiscal devido a
simplicidade de aplicacdo dos coeficientes que diminuem os rendimentos considerados em
sede de IRS e IRC, conforme abordamos anteriormente, ja outros argumentam que estes
regimes ndo previnem a evaséo e fraude fiscal, dado que os contribuintes podem declarar

apenas os rendimentos que lhes sdo convenientes.
Lopes (2003) aborda esta dicotomia referindo que

[A] utilizacdo de regimes simplificados de calculo da base tributavel, assentes em
presuncdes, oferece, porventura, a vantagem de conferir certeza e simplicidade as
relagdes fiscais. Por um lado, estes métodos sdo muito eficazes no combate a fraude
fiscal e na simplificacdo do trabalho administrativo das Administrages Fiscais, por
outro, os contribuintes verdo, em muitos casos, aligeiradas as suas obriga¢des formais

de registo e a complexidade das suas declaragcfes de rendimento.

Muitas vezes, sdo precisamente estes pequenos empresarios e empresas que apresentam uma

maior facilidade em fugir ao cumprimento da legislagdo fiscal, pois as transacfes que
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realizam s&o em pequena escala. Esta dinamica permite-lhes uma otimizagéo mais eficiente
dos seus lucros, uma vez que gerem as suas proprias atividades empresariais sem terem a
necessidade de prestar grandes justificacOes, especialmente no caso dos trabalhadores

independentes (OCDE, 2009 e Bergner, Brautigam, Evers e Spengel, 2017).

Podemos entdo observar que a possibilidade de omissdo de rendimentos, a forma
simplificada de preenchimento das declarages, a reducao de atos inspetivos e a relagéo entre
as atividades e os coeficientes podem efetivamente resultar no aumento da evasao e da fraude
fiscal. Tal situacdo ocorre porque algumas dessas estratégias de planeamento fiscal podem
tornar-se abusivas, contrariando, assim, um dos principais objetivos da simplificacéo

tributéria.

No que diz respeito ao regime simplificado de IRC, temos ainda a desconsideracdo dos
prejuizos fiscais e dos beneficios fiscais de apuramento a coleta. Ou seja, no RST em sede
de IRC n&o existe a possibilidade de deduzir prejuizos fiscais, nem de usufruir de beneficios
fiscais de apuramento a coleta.

Para percebermos melhor estes pontos negativos, sera necessario ressalvar que quando
falamos de microentidades, sabemos que se enquadram as empresas que ndo ultrapassem
dois dos seguintes limites'!: Total do balango: 350.000 Euros; Volume de negécios liquido:
700.000 Euros; Numero médio de empregados durante o exercicio fiscal: 10.

Como é expectavel, as microentidades nos primeiros anos de atividade obterdo
possivelmente prejuizos fiscais, sendo que o tratamento fiscal destes prejuizos é
particularmente importante para estas empresas (OCDE, 2009), devido as suas

caracteristicas estruturais e economico-financeiras.

No caso do regime simplificado em sede de IRC, o0s sujeitos passivos que optam pela sua
aplicacdo estdo impedidos de deduzir os prejuizos fiscais acumulados e apurados em anos
anteriores. Além disso, em conformidade com o n.° 3 do artigo 52.° do CIRC, se continuarem
a ser tributados com base em métodos indiretos, ndo terdo a possibilidade de deduzir estes

prejuizos em momento algum.

Segundo as Estatisticas das declaracdes Modelo 22 de IRC referentes aos exercicios fiscais
de 2020 a 2022, a Autoridade Tributaria refere que 95,4% das empresas que apresentaram

prejuizos fiscais sdo as que obtiveram um volume de negocios inferior a 500.000 Euros,

11 Neste sentido, vide n.° 1 do artigo 9.° do Decreto-Lei n.° 98/2015, de 2 de junho.
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podendo parte destas estar enquadradas no regime simplificado de IRC, no caso de

cumprirem também os restantes requisitos.

Tabela 11.1 - Evolucao do numero das empresas com volume de negdcios inferior a 500.000 Euros
que apresentaram prejuizo fiscal

ESCALOES DE VOLUME DE
NEGOCIOS

(Euros)

56 765 27,8% 59 697 32,0% 61 944 33,3%
114 398 56,0% 98 669 52,9% 94 508 50,8%
20 966 10,3% 17 647 9,5% 18 490 9,9%

Fonte: Autoridade Tributaria e Aduaneira

Através da Tabela I1.1, podemos percecionar que caso grande parte destas empresas optasse
pela aplicacédo do regime simplificado de tributacdo em sede de IRC néo conseguiria deduzir
0s prejuizos fiscais de anos anteriores, 0 que poderia causar um impacto significativo nos

seus resultados.

Vem ainda Martins (2021) denotar que a falta de adesao ao regime simplificado de IRC pode

advir em parte do facto de ndo existir a possibilidade de deducéo de prejuizos fiscais.

Ainda no que diz respeito as empresas, ha ainda outro ponto negativo decorrente do regime
simplificado de IRC: a impossibilidade da adocéo deste regime para as pequenas empresas.
A estrutura do tecido empresarial portugués é predominantemente composta por empresas
de pequena dimensdo, acontece que o regime simplificado de IRC ndo reflete

adequadamente essa realidade, permanecendo aquém das necessidades das mesmas.

Calcada Pires (2010) reforca esta problematica realgcando a falta de equilibrio do sistema, na
medida em que as grandes empresas continuam a ser favorecidas em detrimento das
pequenas. A realidade é que as pequenas empresas nao tém as mesmas capacidades
financeiras, técnicas e organizativas das grandes e o facto de ndo existir nenhum regime

fiscal que as auxilie torna-se manifestamente injusto.
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A mesma autora (Calcada Pires, 2010) vem ainda ressalvar a necessidade de existirem
politicas fiscais que apoiem as PME por intermédio de uma reducéo e da simplificacdo dos

custos de cumprimento das obrigacdes tributarias.

Neste ambito, sera ainda importante relevar que os normativos contabilisticos, ao contrario
de outros paises, estdo completamente desajustados em Portugal, dificultando a
implementacdo da simplificacdo contabilistica no que diz respeito as pequenas empresas
(Alves et al., 2012).

Aqui chegados, torna-se essencial analisar uma das principais problematicas associadas aos
regimes simplificados: os coeficientes de aplicacdo ao rendimento tributivel e & matéria

coletavel.

As diversas alteracdes aos regimes simplificados de tributacdo resultaram na atualizacdo dos
coeficientes, de modo a adequé-los aos diferentes tipos de rendimentos e de atividades
empresariais e/ou profissionais. Contudo, estas alteragdes ndo se revelam apenas
insuficientes para colmatar as discrepancias entre os diferentes tipos de rendimentos, como
também continuam a causar diversas duvidas que resultam em erros na classificacdo das

atividades e que, em casos mais concretos, culminam em litigios fiscais em varios tribunais.

Aliés, o facto de os coeficientes permanecerem desajustados, mesmo com o passar dos anos
e com as varias alteragdes legislativas, fez com que muitos contribuintes optassem por ndo
aplicar os regimes simplificados de tributacdo. Alguns autores consideram que 0S
coeficientes estdo desajustados da realidade e que ddo azo a situacdes de injustica fiscal
(Faustino, 2004, Alves et. al., 2012 e Lopes, 2021).

Para além dos coeficientes estarem desajustados e de serem ainda manifestamente reduzidos
para as especificidades dos rendimentos, também as atividades presentes nos cddigos CIRS
e nos CAEs sdo confusas para os contribuintes. Se tivermos interesse em analisar esta
tematica, basta para isso observarmos a quantidade de casos existentes na arbitragem
tributaria e informagdes vinculativas colocadas a AT sobre os diversos tipos de atividades e

respetivos coeficientes a aplicar.

Como referido acima, os casos de litigancia fiscal, mesmo com as alteragdes aos regimes,
tém continuado a ser presenca assidua nos diversos tributarios fiscais e arbitrarios. Basta
fazermos uma pesquisa nas bases juridico-documentais e no Centro de Arbitragem
Administrativa (CAAD) para encontrarmos uma variedade enorme de casos sobre as mais

diversas teméticas ligadas aos regimes simplificados de tributacdo e que resultam
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essencialmente de dois pontos fundamentais: da iliteracia fiscal dos contribuintes, que se
associa & complexidade na interpretacdo da legislagdo e da falta de esclarecimentos por parte

do legislador fiscal relativamente a esta mesma legislacao.

As principais tematicas que suscitam dividas e acabam em casos jurisprudenciais sao o
periodo de permanéncia nos regimes, a transicao entre regimes simplificados e contabilidade
organizada, especialmente no que respeita a cessacdo dos mesmos, a variedade de
coeficientes e a sua correta aplicacdo relativamente a atividade, devido a interpretacdo dos
contribuintes face a da AT (Martins, 2021).

Por Gltimo, mas ndo menos importante, temos a problematica da obrigatoriedade de manter

contabilidade organizada.

Embora seja correto afirmar que, no RST em sede de IRS, ndo ¢ obrigatdrio manter registos
de contabilidade organizada, essa obrigacdo aplica-se no contexto do IRC, uma vez que a
simplificacdo fiscal e contabilistica ndo estdo interligadas, ja que o regime simplificado

opera no ambito tributério.

Assim, mesmo as empresas de pequena dimensdo sdo obrigadas a ter contabilidade
organizada para aplicarem as normas contabilisticas e, consequentemente, para auxiliarem
na area fiscal. Se observarmos da perspetiva de custo, a contratacdo de um profissional
certificado que dedique tempo a empresa, assine as contas e prepare toda a documentagéo
inerente acarreta um custo financeiro, mas sera que ndo poupa também algum dinheiro aos

empresarios?

Estes profissionais estdo dotados de conhecimento contabilistico e fiscal para que saibam
otimizar os resultados das empresas e a verdade é que os empresarios em nome individual
que ndo sdo obrigados a ter contabilidade organizada véem-se muitas vezes aflitos com
questdes burocraticas e fiscais e acabam por passar horas a tentar resolver. Posto isto,
podemos observar que a relacdo custo/beneficio relativamente a contratacdo de TOC,
contabilista certificado ou até mesmo consultor fiscal pode chegar a sair mais caro a um

empresario do que a uma empresa, uma vez que “tempo ¢ dinheiro”.

De modo a explicar o ponto acima, poderemos analisar o facto dos pequenos empresarios
ndo serem autdbnomos no preenchimento das suas declara¢@es, devido a complexidade do
sistema fiscal. Assim, no caso de ndo recorrerem a profissionais especializados, acabam
certamente por recorrer tanto a AT, como a amigos e familiares que conhecam a fiscalidade

e consigam ajudar.
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Do exposto, podemos percecionar que o papel do contabilista certificado é preponderante
embora também acarrete ainda mais um custo a estas atividades. Serd ainda importante
reforcar que a falta de harmonizacdo entre a contabilidade e a tributacdo e o préprio
aconselhamento dos técnicos oficiais de contas, contabilistas certificados e consultores
fiscais pode ser um dos motivos das escolhas dos contribuintes aquando da criagdo de uma

empresa (Damaso e Martins, 2015).

Com base nos pontos positivos e negativos elencados acima, importa agora refletir
criticamente sobre aqueles que exercem maior influéncia nos regimes simplificados de
tributacdo e que podem determinar a continuidade destes regimes em Portugal, considerando

a forma como estdo estruturados atualmente.
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CAPITULO Il11- Reflexdes criticas sobre os regimes
simplificados de tributacéao

Ao longo deste estudo temos percebido que embora os regimes simplificados de tributagdo
tenham na sua génese a simplificacdo dos custos de cumprimento e a diminuicdo da evasédo
e fraude fiscal, a realidade € que a tentativa de concretizagdo destes objetivos tem sido um

caminho arduo e muito pouco linear na legislacéo fiscal portuguesa.

Os regimes simplificados apresentam ainda diversas limitagdes que desmotivam 0s
contribuintes a exercerem atividades profissionais e empresariais devido a complexidade do

sistema fiscal e ao seu desconhecimento sobre o mesmo.

Domingos (2016, p.54) refere que «Para a doutrina anglo-saxénica a complexidade ou
simplicidade da lei fiscal pode ser medida por dois critérios fundamentais, a dimensdo dos

codigos fiscais e a subjectividade da semantica das normas tributarias.»

A complexidade presente no sistema fiscal portugués é influenciada em parte pela iliteracia
fiscal e pela falta de interesse dos contribuintes no conhecimento da legislacdo. Assim, a
simplificacdo tributaria vem tentar colmatar esta complexidade através da implementacao de
um sistema mais simples que torne o exercicio das atividades profissionais e empresariais

num cenario apelativo e descomplicado.

Conforme notdmos acima, existem ainda diversas lacunas nos regimes simplificados de
tributacdo que perturbam os contribuintes e que colocam davidas relativamente a utilidade

e beneficios dos mesmos.

Posto isto, procederemos agora a elaboracdo de uma analise critica aos elementos-chave que
influenciam a continuidade dos regimes simplificados de tributacdo. Através desta analise
avaliaremos se 0s principais elementos que regem estes regimes estdo a funcionar enquanto
aliados dos mesmos, ao simplificar fiscalmente o desenvolvimento das atividades ou se, pelo

contrario, estdo a impor um onus adicional aos contribuintes.

1. Custos de cumprimento das obrigacfes tributarias

Os custos de cumprimento das obrigacOes tributarias advém da complexidade do sistema
fiscal e surgem com um dos principais 6nus dos contribuintes, que impactam de forma

significativa a relacdo que estes tém com o sistema fiscal e com o pagamento de impostos.
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Cabe-nos agora explicar o que sdo afinal os custos de cumprimento e de que forma impactam
os contribuintes enquanto pessoas individuais, coletivas, profissionais das &reas
contabilisticas e fiscais e por fim, iremos avaliar se influenciam significativamente de forma

positiva ou negativa a aplicacdo dos regimes simplificados atualmente em vigor.

Podemos definir os custos de cumprimento como o tempo despendido pelos contribuintes
na gestdo dos seus assuntos fiscais, nomeadamente com o processamento salarial, a recolha
e tratamento de dados e documentos, entre outros processos burocraticos aos quais se somam
0s gastos incorridos com sistemas informaticos e honorarios dos profissionais de
contabilidade e fiscalidade contratados para assegurar o cumprimento das obrigages fiscais
(Lopes, 2008).

A andlise aos custos de cumprimento torna-se fundamental para entendermos o impacto das
obrigacdes tributarias sobre os contribuintes, segundo Lopes (2008, p. 49) «][...] os custos de
cumprimento dividem-se em trés grupos principais: 0s custos de tempo; outros custos

monetarios; e 0s custos psicologicos.»

Neste contexto, os custos de cumprimento sdo compreendidos enquanto custos de tempo,
considerando as varias horas despendidas anualmente no preenchimento de declaracdes
fiscais e enquanto custos monetérios, devido aos gastos incorridos com, por exemplo, 0s
honorarios dos profissionais que asseguram o cumprimento das obrigacdes fiscais, sistemas
informaticos, manuais e outras necessidades relacionadas com o exercicio das atividades

(Lopes, 2008 e Evans, Hansford, Hasseldine, Lignier, Smulders e Vaillancourt, 2014).

Para além disso, vivemos tempos complexos a nivel psicolégico o que acarreta sensagdes de
frustracdo e desespero a muitas pessoas. Assim, o desenvolvimento de um sistema fiscal
simples de aplicar que descomplique 0s impostos pode criar menos sentimentos de revolta e

aflicdo no exercicio das atividades profissionais.

Os custos psicoldgicos acima mencionados estdo intrinsecamente ligados a ansiedade e ao
nervosismo na entrega de declaracfes e no pagamento de impostos. Estes custos séo
considerados intangiveis e dificeis de quantificar porque ndo constituem uma despesa
financeira, mas de facto acarretam um peso substancial nas decisdes que os contribuintes
tomam para exercer ou nao uma atividade profissional por conta prépria (Lopes, 2008,
Evans, 2008 e Evans et. al., 2014).

Ainda neste ambito, existe outra perspetiva sobre a dualidade destes custos de cumprimento

suportada por varios autores: os custos de cumprimento voluntérios e involuntarios. Os
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custos de cumprimento voluntarios, isto é, que o contribuinte cumpre espontaneamente e
que resultam da implementacdo de mecanismos de planeamento fiscal suportados pelos
contribuintes para que consigam, de alguma forma, pagar menos imposto e 0s custos de
cumprimento involuntarios que advém da inevitabilidade da obrigacédo de suportar os custos

das obrigagdes tributarias para que as mesmas sejam cumpridas (Lopes, 2012).

Adicionalmente, salientamos ainda outra metodologia para analisar os custos de
cumprimento: 0s custos internos e externos. Os custos internos sdo utilizados para abordar
o tempo despendido pelo(s) funcionario(s) de uma empresa na resolucéo de assuntos fiscais
e 0s custos externos referem-se as despesas incorridas com a contratacao de profissionais de
consultoria fiscal, por exemplo, que possuam a experiéncia necessaria para apoiar na

realizacdo das atividades fiscais (Evans et al., 2014 e Lopes, 2008).

Face ao exposto, podemos percecionar que 0s custos de cumprimento das obrigacdes
tributérias vdo para além do tempo despendido pelos contribuintes no preenchimento de
declaracGes e/ou das despesas com 0s honorarios pagos a quem as preencha. Estes custos
englobam todo um conjunto de fatores que, embora parecam invisiveis, assumem um papel
determinante no momento da decisdo de exercer uma atividade profissional por conta prépria

ou de abrir uma empresa.

Com efeito, podemos percecionar a partir deste ponto, a importancia da implementacéo de
regimes de simplificacdo que facilitem a vida aos contribuintes, na medida em que grande

parte ndo sabe preencher declaracGes fiscais, nem possui qualquer conhecimento fiscal.

Considerando a estrutura e dimensdo dos resultados financeiros obtidos pelos pequenos
empresarios e pequenas empresas, verificamos que qualquer custo adicional para 0s mesmos
tem um impacto mais severo do que para as grandes empresas, uma vez que estas segundas

dispdem de recursos financeiros que permitem suportar certos gastos com maior facilidade.

A nivel europeu, o0 impacto dos custos de cumprimento, especialmente em relacdo as PME,
continua a ser objeto de estudo. Em 2022, a Comissao Europeia publicou um estudo, baseado
no exercicio fiscal de 2019, com o objetivo de quantificar a carga administrativa suportada
tanto pelas PME, como pelas grandes empresas na Unido Europeia (Di Legge, A., Ceccanti,
D., Foronda, F., Németh, M. e Csonka, M., 2022).

O estudo de Di Legge et. al. (2022) apresenta uma amostra de 18,4 milhdes de empresas
presentes nos 28 paises em analise (Estados-Membros da UE e Reino Unido) em que 92,4%

das empresas s&0 microempresas.
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Figura I11.1 - Custos totais de cumprimento das obrigacdes fiscais das empresas nos seus paises de
origem, por dimens&o e tipo de custo (bilides de Euros)

Fonte: Di Legge et al. (2022)
Através da Figura Il1.1, podemos analisar que os custos de cumprimento das obrigacdes

fiscais para as microentidades em anélise representam cerca de 18 bilides de Euros (87% do

valor total referente aos custos de cumprimento das obrigacdes fiscais).

Handling tax
COTT| &
obligations ...

Small Medium Small Medium

Internally 26% 24% 33% 28% 16% 20% 29% 24%
'{:]'__'.*J‘]sl‘f’:,’a'jfl‘l’ﬂ 74% 768 7% 72% B4% B0%% T1% 7605

Figura I11.2 - Percentagem estimada de empresas que realizam internamente o cumprimento das
obrigac®es fiscais em comparacdo com aquelas que optam por subcontratar este servigo

Fonte: Di Legge et al. (2022)

A Figura 111.2 revela que 74% das microentidades dos paises analisados subcontratam
servigos para cumprir as obrigac¢des fiscais relacionadas ao IVA, enquanto 84% o fazem em

relacdo ao cumprimento das obrigac@es relacionadas com o IRC.

Com base no exposto, podemos concluir que as microentidades e pequenas empresas
possuem uma maior necessidade de subcontratacdo de profissionais especializados, dada a

sua incapacidade e/ou dificuldade em realizar internamente tais obrigacdes.

Posto isto, reiteramos a teoria de que as microentidades e pequenos empresarios, que sdo
essenciais para 0 nosso estudo, enfrentam custos de cumprimento mais elevados em
comparacdo as grandes empresas, devido a sua necessidade acentuada em contratar

profissionais especializados na area fiscal. Consequentemente, torna-se imprescindivel que
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sejam implementados regimes que reduzam estes custos, conforme mencionado

anteriormente. O tema em questdo seré& explorado ainda neste capitulo.

Neste estudo é também realizada uma analise comparativa dos custos de cumprimento das

obrigacdes fiscais totais dos 28 paises em andlise, conforme se detalha abaixo:
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Figura I11.3 - Média estimada dos custos totais de cumprimento das obrigacdes fiscais das empresas
por pais

Fonte: Di Legge et al. (2022)

A Figura I11.3 revela que Portugal é um dos paises com menores custos de cumprimento das
obrigagdes fiscais, sendo que podemos ainda percecionar que esta questdo é transversal a
Unido Europeia.

Conforme ja observamos, os custos de cumprimento em Portugal ndo sdo, de facto,
diminutos, especialmente para microentidades e pequenas empresas. Este estudo demonstra
ainda os custos de cumprimento estimados das obrigacdes em sede de IRC para todos 0s

paises em analise:
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Figura I11.4 - Custo médio estimado do cumprimento das obrigacgdes fiscais em matéria de IRC
por pais

Fonte: Di Legge et al. (2022)

Na Figura I11.4 podemos observar que, segundo este estudo, o custo médio estimado do
cumprimento das obriga¢des em sede de IRC ¢ inferior a 2.000€ em Portugal e estd abaixo

da média da Unido Europeia, estando apenas acima da Hungria, da Eslovaquia e da

Republica Checa.

Deste modo, concluimos que o custo médio do cumprimento das obrigacbes em matéria de

IRC a nivel europeu é bastante elevado e que € urgente implementar solucGes eficazes.

Ainda neste contexto, conseguimos analisar também o custo médio das obrigacdes, mas

desta vez em sede de IVA:
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pais

Fonte: Di Legge et. al. (2022)
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Pela apreciacao da Figura I11.5 notamos que Portugal continua a ter um custo médio estimado
do cumprimento das obrigacdes, neste caso em sede de IVA, inferior a média da Unido

Europeia, ficando apenas acima da Roménia e da Eslovaquia.

Considerando estes resultados, enfatizamos a importancia de reduzir os custos de
cumprimento das obrigacGes fiscais na Unido Europeia, através de regimes que promovam
uma eficiéncia quase perfeita, ou seja, que contemplem custos de tempo, financeiros e

psicoldgicos.

Em 2006, Lopes (2008) elaborou um estudo que incidiu numa analise aos custos de
cumprimento suportados por 308 contribuintes individuais pertencentes ao distrito de
Coimbra. A partir desse estudo, podemos retirar alguns dados interessantes para a nossa
analise, relativamente aos trabalhadores por conta prépria, que serdo visiveis tanto através

deste nimero, como do numero 4 deste capitulo.

Quadro I11.1 - Atividade principal dos inquiridos no estudo de Lopes (2008)

Contribuintes
Actividade principal Sem ajuda AJL:)(;Z an Ajuda paga Total %
Trabalhador por conta de outrem 93 61 19 173 56,16
Trabalhador por conta propria 28 11 48 87 28,24
Reformado 17 11 8 36 11,68
Desempregado 5 7 2,27
Domestica 2 5 1,62
Total 140 90 78 308 100

Fonte: Adaptado de Lopes (2008)

Os dados apresentados no Quadro 111.1 demonstram-nos que dos 87 trabalhadores por conta
prépria inquiridos, mais de metade (48) recorrem a ajuda profissional remunerada para
garantir o cumprimento das suas obrigacdes fiscais, enquanto apenas 32% destes conseguem

fazé-lo sem qualquer ajuda.

Neste estudo (Lopes, 2008) preocupou-se ainda em medir 0s custos medios de cumprimento

face a atividade praticada pelos contribuintes.
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Figura I11.6 - Os custos de cumprimento médios e a atividade principal dos contribuintes

Fonte: Adaptado de Lopes (2008)

Pela analise ao grafico acima (Figura 111.6) torna-se possivel reforcar o nosso entendimento
de que os custos de cumprimento das obrigagdes fiscais para os trabalhadores por conta
propria apresentam um impacto financeiro e de tempo significativamente superior ao dos
demais contribuintes, independentemente de recorrem, ou ndo, a ajuda de profissionais

especializados.

No que diz respeito, especificamente, aos trabalhadores por conta propria, estima-se que o
custo médio de cumprimento para os inquiridos no estudo de Lopes (2008) seja de
aproximadamente 584,82€, valor este que ¢ substancialmente superior a qualquer outra das

categorias de atividades aqui demonstradas.

Conforme evidenciado pela analise aos estudos mencionados, persiste a necessidade
iminente de reduzir os custos de cumprimento das obrigacdes fiscais de maneira geral, com

especial énfase para 0s pequenos empresarios, microentidades e PME.

Aqui chegados, torna-se entdo fundamental colocar duas questfes: os regimes simplificados
de tributacdo atualmente em vigor em Portugal contribuem, de facto, para a diminuigédo dos
custos de cumprimento das obrigages tributarias? Em particular, conseguimos ter percecéo

da simplificacdo através da opcdo das empresas pelo regime simplificado de IRC?

Como sabemos, a diminui¢do dos custos de cumprimento das obrigacbes é o principal
objetivo da implementacdo de regimes simplificados de tributacdo, dado que a complexidade
do sistema fiscal impede que muitos dos contribuintes cumpram as suas obrigacdes fiscais

sem que isso se torne numa verdadeira dor de cabega.
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Em 2023, a carga fiscal em Portugal aumentou para 8,8%, assim como a receita com 0S
impostos diretos (IRS e IRC)*2. Face a esta situacao, é essencial que os contribuintes estejam
minimamente confortaveis com o conceito de pagamento de imposto e que percebam as suas

implicacdes na receita publica.

Posto isto, encontramos assim um dos principais problemas associados ao cumprimento das

obrigacdes fiscais: a iliteracia fiscal associada ao desconhecimento da lei.

A importancia da literacia fiscal tem vindo a tornar-se num topico cada vez mais abordado
tanto pelos fiscalistas, como pelos contribuintes no geral, que reconhecem a necessidade de

adquirir conhecimento sobre questdes fiscais.

Relativamente ao conceito de literacia fiscal, Mendes e Celorico Palma (2019, p.8) vém
referir que o grau de conhecimento dos sujeitos passivos pode ser medido «[...] através dos
conteddos escolares e académicos transmitidos e aprendidos ao longo do processo instrutivo

enquanto aluno e de vivéncias pessoais e experiéncia profissional.».

A educacao fiscal ndo visa apenas ensinar aos cidadaos o que Sdo 0s impostos e 0S outros
tributos, mas sim consciencializar a sociedade da necessidade dos mesmos serem pagos de
forma a financiar o Estado para a obtencdo de uma sociedade organizada. Embora pagar
estes mesmos tributos seja um dever dos cidaddos, é também um direito compreender onde
é que estes valores sdo aplicados na nossa sociedade, uma vez que cidaddos informados serdo

certamente cidaddos menos ansiosos e revoltados no momento do pagamento de impostos.

No ambito dos pequenos empresarios e das pequenas empresas este topico ganha ainda mais
relevancia, dado que estes contribuintes precisam de estar dotados de conhecimentos
suficientes para gerirem o seu negécio. A nivel fiscal, surgem apenas duas hipo6teses: ou
adquirem conhecimento fiscal suficiente para cumprir com as suas obrigacfes ou investem

na contratacdo de profissionais especializados e de confianca que lidem com esses assuntos.

Diversos estudos tém demonstrado que os contribuintes de pequenas empresas carecem de
conhecimentos adequados na area fiscal, o que dificulta ndo sé o cumprimento das suas
obrigacOes fiscais, como a otimizacdo das mesmas de forma a usufruirem de alguns
beneficios (Evans et. al., 2014 e Ahmed e Braithwaite, 2005).

De um ponto de vista pratico, torna-se inconcebivel que o sistema fiscal ndo seja

desmistificado através de programas de educacdo fiscal que facilitem a vida aos

12 Dados extraidos do INE - Estatisticas das Receitas Fiscais 2023.
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contribuintes. A realidade é que os empresarios precisam de estar preparados para gerir o
seu negocio, independentemente da atividade praticada, e isso s6 pode ser feito se estiverem
dotados de conhecimentos fiscais e financeiros, mesmo que ndo sejam 0s mesmos a aplica-

los diretamente.

Considerando a falta de literacia fiscal, torna-se praticamente inevitavel que as atividades
profissionais e empresariais “exijam” a contratacdo de profissionais especializados na area
fiscal e/ou contabilistica, para que os contribuintes consigam ndo s6 otimizar 0s seus

negocios, como também livrar-se de assuntos burocraticos.

Calcada Pires (2010) destaca a importancia da diminui¢do dos custos de cumprimento das
obrigagdes fiscais através da simplificacdo tributaria, afirmando que «A accdo fiscal para
apoiar as PME tem necessariamente de passar por uma simplificacdo e diminuicdo destes

custos.»

Tal como ja referimos, os custos de cumprimento das obriga¢des fiscais sdo diminuidos com
a aplicacdo dos regimes simplificados de tributacdo. No entanto, a realidade é que esses
custos ndo sdo totalmente eliminados da esfera do contribuinte, seja ele empresario ou

proprietario de uma microentidade.

Tabela I11.1 - Principais obrigacGes associadas ao exercicio de atividades profissionais e
empresariais através dos RST

Regime Simplificado de IRS Regime Simplificado de IRC
Declaracédo de inicio de atividade Abrir atividade empresarial
Declaragéo periddica de IVA (no caso de Declaracdo periddica de IVA (no caso de exceder o limite do
exceder o limite do artigo 53.° do CIVA) artigo 53.° do CIVA)
Declaragdo Modelo 3 de IRS Declaracdo Modelo 22 de IRC
Emissdo de faturas-recibo Declaracdo Informagdo Empresarial Simplificada (IES)
Contribuicdes para a Seguranca Social Contabilidade Organizada

Emisséo de faturas

Programa de faturagdo certificado pela AT

ContribuicGes para a Seguranca Social do(s) funcionario(s)
Honorérios contabilista certificado

Obrigagdes contabilisticas de acordo com 0 SNC-ME

A Tabela I111.1 ilustra as principais obrigacdes que tém de ser cumpridas para o
funcionamento das atividades profissionais e empresariais em Portugal. Através de uma
breve andlise conseguimos percecionar que existe uma enorme discrepancia entre as
obrigacOes para um empresario ao qual é aplicado o RST em sede de IRS e para uma empresa
enquadrada no RST de IRC.
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A realidade é que, ao analisarmos exclusivamente o regime simplificado de tributacdo em
sede de IRC, dificilmente considerariamos que a reducdo dos custos de cumprimento € um
dos principais objetivos da simplificacdo tributaria. Este regime acarreta, de facto, diversas
obrigacdes que ndo sdo substancialmente diferentes daquelas que sdo aplicaveis as empresas
enquadradas no regime geral. Deste modo, embora 0 RST em sede de IRC possa ter algumas

vantagens, a diminuicdo dos custos de cumprimento nao é certamente uma delas.

Lopes (2003) destaca ainda que, embora 0s custos de cumprimento impactem todos os
sujeitos passivos de imposto, 0s mesmos sdo mais evidentes, em sede de IRS, no caso dos
trabalhadores por conta propria que auferem rendimentos provenientes de atividades
profissionais. Ja no caso dos contribuintes enquanto pessoas coletivas, por comparagdo as
pessoas singulares, 0s custos de cumprimento sdo ainda mais elevados devido ao tempo e

recursos financeiros despendidos em cada declaracdo de imposto.

A verdade é que se os regimes simplificados contemplam custos de cumprimento, os regimes
gerais de tributacdo impdem encargos ainda mais significativos. Neste sentido, grande parte
dos contribuintes, que tém essa opcdo, preferem ficar enquadrados nos regimes
simplificados, especialmente em sede de IRS, devido a reducdo dos encargos burocraticos e

a aplicacdo dos coeficientes, que aborddmos anteriormente.

Desta forma, os contribuintes fazem o possivel para evitarem o enquadramento no regime
geral, recorrendo assim ao cumprimento das suas obrigagdes, pois caso ndo as cumpram,
este comportamento resultard em casos de incumprimento fiscal. Este incumprimento pode
ser visto por dois prismas, conforme ja referido, o voluntario e ou intencional e o involuntario

ou propositado (Pinto et. al., 2014 e Lopes, 2013).

Lopes (2013) sublinha a unanimidade dos autores ao afirmar que o nivel de incumprimento

é particularmente acentuado no caso dos trabalhadores por conta prépria.

Assim, os contribuintes esforcam-se ao maximo para ficarem enquadrados nos regimes
simplificados de tributacdo e, consequentemente, para usufruirem de custos de cumprimento
mais reduzidos e da aplicacéo de coeficientes ao rendimento coletavel que diminui, a partida,

o0 valor de imposto a pagar.

Para isso, estes contribuintes aproveitam-se de diversos mecanismos, como por exemplo: a
omissdo de rendimentos, uma vez que ao declararem apenas uma parte dos rendimentos
conseguem gerir o regime no qual ficam enquadrados, inclusive em relacdo ao IVA; a

reducdo dos atos inspetivos, porque devido a estrutura financeira destes contribuintes e a
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facilidade de aplicacdo do regime, os mesmos ndo séo tdo pressionados pela Autoridade
Tributéria; a aplicacdo de incumprimento fiscal voluntéario, através da utilizagdo de

conhecimentos fiscais, entre outros (Borrego, Lopes e Ferreira, 2016).

Face ao exposto, torna-se essencial que a Autoridade Tributaria esteja atenta para ouvir as
duvidas e situacBes dos cidaddos e que estabeleca uma boa relagdo com 0s mesmos, uma vez
que a aceitacdo da carga tributaria associada as obrigacdes fiscais por parte dos contribuintes
trard consequéncias positivas relativamente ao grau de cumprimento fiscal voluntario
(Lopes, 2013 e Casal, Kogler, Mittone e Kirchler, 2016).

Casal et al. (2016) realcam ainda uma perspetiva interessante sobre a conformidade dos
cidaddos face ao sistema fiscal, na qual concluem que, se os contribuintes tiverem
oportunidade de expressarem a sua perspetiva relativamente aos assuntos fiscais, o impacto

dos custos de cumprimento tende a diminuir.

Importa agora responder as duas questdes colocadas acima, isto é, se 0S regimes
simplificados de tributacdo atualmente em vigor em Portugal contribuem realmente para a
diminuicdo dos custos de cumprimento das obrigacdes tributarias e se essa reducdo de custos

é percetivel através da aplicacdo do RST em sede de IRC.

Conforme referimos, muitos contribuintes ndo possuem sequer conhecimento fiscal
suficiente para cumprir as suas obrigacdes enquanto pessoas singulares. Para além disso, a
carga burocratica que envolve o processo de implementacdo de qualquer atividade em
Portugal é desmotivante, considerando os custos de tempo despendido apenas no
cumprimento das obriga¢es, os custos financeiros e 0s custos psicoldgicos, que provocam

uma angustia constante na procura da conformidade fiscal.

Pela analise aos estudos acima detalhados e aos principais custos de cumprimento das
obrigacBes fiscais em Portugal, podemos afirmar que 0s regimes atualmente em vigor
acarretam uma reducao destes encargos face aos regime gerais. Ainda assim, ha ainda um
longo caminho a percorrer neste &mbito, uma vez que a diminuicdo destes custos parece
manifestamente insuficiente para que os contribuintes se sintam tentados a investir no
exercicio de atividades profissionais e empresariais que sdo essenciais para a economia

europeia e portuguesa.

No que diz respeito a aplicacdo do RST em sede de IRC, Casalta Nabais (2010, p. 17) vem

sintetizar a nossa perspetiva ao afirmar que «E 6bvio que um regime simplificado como o
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vigente em IRS se justifica plenamente também em IRC, conquanto se apresente igualmente

neste como um efectivo regime que simplifique a vidas as empresas.»

Neste sentido, somos de opinido que o RST em sede de IRC sO deve ser aplicado se
efetivamente descomplicar a vida as empresas. Embora, 0 regime em vigor apresente
algumas vantagens, como a aplicagdo dos coeficientes e outras elencadas nos capitulos
anteriores, consideramos que 0s custos de cumprimento das obrigagdes fiscais sdo muito

idénticos aos do regime geral.

Pelo exposto, se apenas justificassemos a aplicacdo do RST em sede de IRC pela reducgéo
dos custos de cumprimento, ndo conseguiriamos vislumbrar grandes beneficios nem a nivel
fiscal, nem a nivel contabilistico. Contudo, acreditamos que, se este regime sofrer mais

algumas alteracdes, pode perfeitamente ser aplicado de forma eficiente pelas empresas.

Para além disso, consideramos que a Autoridade Tributaria e mesmo a prépria Unido
Europeia, devem preocupar-se com a implementacdo de processos alternativos, simples e
descomplicados a nivel tecnoldgico, que garantam uma eficiéncia cada vez maior no
preenchimento das obrigacdes fiscais. Desta forma, a vida ficara facilitada tanto para os

Orgaos institucionais, como para os contribuintes.

Posto isto, é indiscutivel que Portugal depende do investimento dos pequenos empresarios,
das microentidades e das PME para o funcionamento da economia e do proprio Estado
enquanto beneficiario da receita fiscal. Todavia, para que tal se concretize, € necessario
continuar a diminuir os custos de cumprimento e, consequentemente, a fortalecer as medidas
presentes nos regimes de simplificacdo tributéria, para que os mesmos facilitem a vida aos

contribuintes, ao invés de lhes causarem mais angustia.

2. Planeamento fiscal e combate a evasao e fraude fiscal

Para além da diminuicdo dos custos de cumprimento das obrigagdes fiscais, 0 combate a
evasdo e a fraude fiscal é outro dos grandes objetivos da introducao de regimes simplificados
de tributacdo. Deste modo, torna-se imperativo que os contribuintes enquadrados nestes
regimes sejam honestos e precisos no exercicio das suas atividades e na comunicacdo dos

seus rendimentos as entidades competentes.

Assim, importa perceber se os mecanismos de evasao e a fraude fiscal sdo reduzidos pela
implementacdo dos regimes simplificados de tributacdo atualmente em vigor em Portugal

ou, se por outro lado, tém contribuido para 0 aumento dos mesmos?
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Primeiramente, cabe-nos distinguir os conceitos de evasao e de fraude fiscal e associar 0s
mesmos ao planeamento fiscal. Embora a evasdo e fraude fiscal sejam dois conceitos
aparentemente proximos, hd uma grande diferenca entre eles, um ndo apresenta uma

violacdo da lei fiscal e o outro sim.

Tendo em consideracgdo o exposto acima, torna-se fundamental delimitar estes trés conceitos:
o planeamento fiscal traduz-se na busca constante pela otimizacdo dos impostos, através de
mecanismos fiscais que permitam optar pela alternativa fiscal menos onerosa; a evasao fiscal
consiste na pratica de atos licitos, porém abusivos, que ocorre quando os contribuintes
utilizam o seu conhecimento para distorcer a lei fiscal, com o principal objetivo de
alcancarem beneficios fiscais; a fraude fiscal compreende a aplicacdo de mecanismos
contrarios a lei e utilizados de forma irregular, como a ocultacdo de rendimentos, factos

tributarios e declaracGes incorretas (Lopes, 2008).

A fraude fiscal é punivel pela lei fiscal e encontra-se estatuida no artigo 103° do Regime
Geral das InfragcBes Tributarias (RGIT) em que séo indicados os motivos pelos quais
podemos considerar se ha ou ndo fraude fiscal. Segundo este artigo, a fraude pode ter lugar

através da:

«a) Ocultacdo ou alteracdo de factos ou valores que devam constar dos livros de
contabilidade ou escrituracéo, ou das declaragdes apresentadas ou prestadas a fim de que a
administracdo fiscal especificamente fiscalize, determine, avalie ou controle a matéria

colectavel;

b) Ocultacdo de factos ou valores ndo declarados e que devam ser revelados a administracao

tributaria;

c) Celebracdo de negdcio simulado, quer quanto ao valor, quer quanto a natureza, quer por

interposic¢do, omissao ou substituicdo de pessoas.»

Os mecanismos de planeamento fiscal tornam-se, muitas vezes, abusivos e evoluem para
casos de evasdo e de fraude fiscal, mas a verdade é que o planeamento fiscal nem sempre
tem de ser visto como uma préatica abusiva, pode simplesmente ser considerada apenas uma

pratica legitima de otimizacdo e minimizacdo dos impostos.

Dito isto, é necessario distinguir os dois comportamentos dos contribuintes: o
incumprimento fiscal voluntario ou intencional e o incumprimento fiscal involuntario ou néo

intencional.
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Nas palavras de Lopes (2007), o incumprimento fiscal voluntario € um comportamento
intencional dos sujeitos passivos que, apesar de terem conhecimento da lei, decidem
contorna-la, obtendo como resultado uma evasdo fiscal estudada e premeditada; j4 o
incumprimento fiscal involuntario refere-se ao desconhecimento da legislacdo fiscal por
parte dos contribuintes, resultando em situacdes de evasdo fiscal, que ndo ocorrem

intencionalmente, mas sim por desinformacao.

Desta forma, é percetivel que os mecanismos de planeamento fiscal abusivos sejam
normalmente utilizados por contribuintes que tém conhecimento da lei fiscal, mas decidem

incumprir para minimizar, de forma abusiva, 0s seus impostos.

No que diz respeito ao planeamento fiscal na sua vertente legitima e positiva para as
empresas, Casalta Nabais (2002, p. 28) vem referir que 0 mesmo enguanto «][...] expressdo
da liberdade de gestdo fiscal das empresas ndo pode deixar de ter limites, mas é 6bvio que
estes ndo podem ir ao ponto de praticamente eliminar a referida liberdade [...]». Neste
sentido, podemos reafirmar que o planeamento fiscal tem utilidade na otimizacdo dos

negocios e ndo pode ser visto sempre como um mecanismo abusivo.

No prisma do cumprimento das obrigacdes, € relevante salientar o conceito de moral
tributéria que é definida por Lopes (2013, p. 13830) como «[...] um fator importante no
cumprimento fiscal e diz respeito a uma caracteristica intrinseca dos contribuintes que se
refere ao cumprimento das normas fiscais, tal como 0 compromisso da responsabilidade, o

respeito pelas leis, entre outras.»

A moral fiscal apresenta-se como um comportamento intrinseco a cada cidadao no decorrer
do cumprimento das suas obrigacdes fiscais, que tem por base o conhecimento que 0 mesmo

tem dos seus deveres e a sua consciéncia enquanto cidaddo justo.

Ahmed e Braithwaite (2005) apresentam duas motivacGes distintas para 0 cumprimento
voluntario das obrigacdes através do definicdo de moral fiscal: por um lado, os contribuintes
sentem que tém um dever para com o Estado e que tém de agir de forma correta enquanto
cidadaos, por outro lado, sentem que tém um dever para com 0s contribuintes que tém menos

possibilidades, no sentido de se conseguir efetuar uma correta redistribuicdo da riqueza.

Relativamente aos regimes simplificados de tributacdo, conforme menciondmos
anteriormente, duas das principais finalidades da implementacdo dos mesmos sdo a

diminuicdo dos custos de cumprimento das obrigages fiscais e 0 combate ao planeamento
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abusivo concretizado atraves da evasdo e fraude fiscal (Bucci, 2019 e Lopes, 2003). Neste

sentido, torna-se necessario percebermos em que ponto estes objetivos se unem.

Bucci (2019) defende que um sistema fiscal baseado em presun¢des (metodos indiretos),
com uma carga fiscal reduzida e com regras simples de aplicar, é suscetivel de aumentar o
cumprimento voluntario das obrigaces fiscais e, consequentemente, de diminuir a evasdo

fiscal.

No mesmo sentido, conseguimos retirar de diversos estudos sobre o planeamento fiscal e a
evasdo e fraude fiscal associados aos custos de cumprimento que as empresas despendem de
pouco do seu tempo para o planeamento fiscal e que recorrem normalmente a entidades
externas para colmatar esta situagdo. Por conseguinte, como estas empresas externas estéo a
prestar um servico, a partida, ndo recorrem com tanta facilidade a mecanismos de evasao e
fraude fiscal (Lopes, 2012 e Bucci, 2019).

No entanto, é importante analisar outras perspetivas como as de Bergner et al. (2017) e Pope
(2008) que indicam que os proprietarios de pequenas empresas e os trabalhadores
independentes, numa ética de minimizacdo de impostos, dedicam-se a evasao fiscal mais do

que qualquer outro grupo de contribuintes.

Conforme menciondmos anteriormente, 0s atos inspetivos incidem em menor proporcao
sobre 0s pequenos empresarios e microentidades, uma vez que as Autoridades Fiscais
acabam por estar mais concentradas nos contribuintes que obtém rendimentos significativos

e que, consequentemente, conseguem impactar de forma mais gravosa as receitas fiscais.

Em Portugal, a Autoridade Tributéaria tenta estar atenta, dentro do possivel, aos casos de
evasdo e fraude fiscal e preocupa-se em tentar criar mecanismos para os evitar. Prova disso,
é 0 Relatorio sobre 0 combate a fraude e evasao fiscais e aduaneiras (2023) publicado pelo

Governo portugués, na pessoa da Secretaria de Estado dos Assuntos Fiscais.

Este Relatorio permite-nos retirar diversas conclusdes relativamente as acdes inspetivas
realizadas relacionadas com a evasdo e fraude fiscal em Portugal e, por conseguinte, perceber

se essas ac¢Oes tém impactado os regimes simplificados de tributacao.

Em primeiro lugar, é importante realgar que o nimero de agdes inspetivas em Portugal em
2023 diminuiu relativamente a 2022, devido a uma reducédo de recursos humanos habilitados
a realizacao destas acOes (Relatdrio sobre o combate a fraude e evasao fiscais e aduaneiras
2023, p. 92).
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Anos

Figura I11.7 - Numero de agdes inspetivas realizadas

evasao fiscais e aduaneiras 2023, p. 93).

Fonte: Relatério sobre o combate a fraude e evasao fiscais e aduaneiras 2023

As 42.172 inspecbes realizadas em 2023, apresentadas na Figura 111.7,

Acgoes de comprovagao e verificagiao

Programas de controlo
inspetivo N.° Acé Peso/Subtotal | PesoiTotal
.M]J o”‘u}

Pessoas Coletvas | q3ss3] | 78%
Inspegio Externa 5074 36% :28%
Parciais 3 546 70% 20%

Gerais 1528 30% 9%

Inspegédo Interna 8919 64% 50%
Pessoas Singulares —
Inspegio Externa 1163 30% T%
Parciais 768 66% 4%

Gerais 395 34% 2%

Inspegdo Interna 2698 70% 15%
Totl das agbes [ I

Figura I11.8 - Numero de a¢des inspetivas de comprovacao e verificacao

Fonte: Relatério sobre o combate a fraude e evasdo fiscais e aduaneiras 2023

incidiram
fundamentalmente em &reas mais complexas, com tendéncia para o planeamento fiscal
abusivo, nas quais é necessario o reforco de instrumentos de combate a fraude e evasdo
fiscal, designadamente, a derrogacdo do sigilo bancario e a cooperacdo administrativa

internacional (Relatdrio sobre o combate a fraude e evasao fiscais e aduaneiras 2023, p. 92).

Destas agOes inspetivas, 42% tiveram como objetivo a comprovagao e a verificagdo. Entre
as 17.854 inspec¢des, 78% foram direcionadas a sujeitos passivos pessoas coletivas, enquanto

apenas 22% corresponderam a pessoas singulares (Relatério sobre o combate a fraude e
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O Relatorio sobre o combate a fraude e evasdo fiscais e aduaneiras 2023 aborda ainda as
correcOes feitas através da tributacdo por métodos indiretos em sede de IRC, porém nada nos
indica que algum destes casos esteja intrinsecamente associado aos regimes simplificados

de tributacéo.

Através deste Relatorio, foram ainda destacadas situacdes que podem acarretar um elevado
risco de fraude. Para 0 nosso caso, salientamos a interposicao de sociedades comerciais na
realizacdo de prestacdes de servigos, este mecanismo era anteriormente realizado por
trabalhadores independentes e tem vindo a registar um aumento. Consequentemente, a
arrecadacao de receitas do Estado, tanto em impostos como em contribuicdes para a
Seguranca Social, tem saido prejudicada (Relatorio sobre o combate a fraude e evasdo fiscais
e aduaneiras 2023, p. 124).

Resumidamente, os trabalhadores constituem empresas, atuam enquanto sécios-gerentes e
recebem salarios frequentemente abaixo da Remuneracdo Minima Mensal Garantida. Para
além disso, auferem ajudas de custo e outros rendimentos isentos de IRS até a um certo
limite e contabilizam custos pessoais nas empresas. Deste modo, ao analisar esta situacéo, o
Governo apercebeu-se que a criagcdo dessas empresas visa, em grande parte das vezes, a
obtencdo de vantagens fiscais de forma artificial e abusiva, 0 que gera um impacto negativo
na arrecadacdo das receitas estatais (Relatorio sobre o combate a fraude e evasdo fiscais e
aduaneiras 2023, p. 124).

E ainda referido que em 2023 decorreram 16 investigagdes administrativas devido a
suspeitas de que os envolvidos estariam a utilizar esquemas para omitir rendimentos para
evitar a tributacdo real da sua atividade ou a recorrer a esquemas de faturacdo falsa (Relatério

sobre o combate a fraude e evasdo fiscais e aduaneiras 2023, p. 125).

Assim, torna-se evidente que os esquemas de omissao de rendimentos sdo cada vez mais
utilizados pelos sujeitos passivos para que uma parte dos rendimentos ndo fique sujeita a

tributacdo e que a Autoridade Tributaria estd a comecar a ficar mais atenta a estas situagoes.

Adicionalmente, conforme é mencionado no Relatorio sobre o combate a fraude e evasdo
fiscais e aduaneiras (2023, p.196), a atuacdo das inspecOes fiscais € «[...] cada vez mais
direcionada para o combate a fraude de elevada complexidade e a economia informal, tendo
ainda sido mantida a identificacdo e detecdo de condutas fraudulentas, bem como a

identificacdo de esquemas de planeamento fiscal abusivo.»
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Devido a crescente evolugdo da economia digital, a Autoridade Tributaria tem vindo a
enfrentar diversos desafios no acompanhamento dos rendimentos dos contribuintes, que
conseguem ser ocultados diversas vezes. Neste sentido, a AT tem vindo a preocupar-se em
optar pela comunicacdo com os contribuintes, através das tecnologias de informacéo e
comunicacéo disponiveis e em criar mecanismos de combate & evasdo e fraude fiscal através
da formagdo dos seus recursos humanos e do desenvolvimento do processo de
autonomizacao dos servicos (Relatério sobre o combate a fraude e evasdo fiscais e
aduaneiras 2023, p. 23).

Posto isto, cabe-nos agora responder a questdo base deste nimero, ou seja, se 0s regimes

simplificados em vigor contribuem ou ndo para a reducgéo da evasao e da fraude fiscal?

Para responder esta questdo, primeiramente, torna-se relevante recordar a perspetiva de
diversos autores que afirmam que 0s pequenos empresarios e as pequenas empresas Sa0 mais
propicios a desenvolverem praticas de evasdo e fraude fiscal, devido & reducdo dos atos
inspetivos e a omissao de rendimentos (World Bank Group, 2007, Pope, 2008 e Pinto et. al.,
2014).

Embora o Relatorio sobre o combate a fraude e evasdo fiscais e aduaneiras (2023) néo
mencione especificamente os regimes simplificados de tributacdo, salientamos a
preocupacao crescente da Autoridade Tributaria com os esquemas de evasdo e fraude fiscal,
especialmente no que diz respeito a omissdo de rendimentos. Para além disso, este Relatério
aborda ainda a importancia da implementacdo de medidas que fomentem o cumprimento
voluntario das obrigacdes, por exemplo, através de esclarecimentos de dividas e a

cooperacdo administrativa internacional.

A realidade é que o combate a evasdo e a fraude fiscal tem sido uma preocupacéo constante
da Autoridade Tributaria, uma vez que a utilizacdo de mecanismos de planeamento abusivo
pode tornar-se num impedimento para o crescimento econdmico, para a tributacdo correta e

justa dos rendimentos e, consequentemente, para a arrecadacao de receitas estatais.

De notar que, devido a complexidade da legislacdo portuguesa, os fiscalistas dao cada vez
mais importancia a simplicidade do sistema fiscal com o objetivo de diminuir a evaséao e a
fraude fiscal. Neste sentido, os regimes simplificados de tributacdo podem ser vistos
enquanto aliados no combate a evaséo e fraude fiscal, embora as medidas utilizadas para

travar esta problematica possam acarretar complexidade para o sistema fiscal (Lopes, 2003).
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Nas palavras de Lopes (2003), para que o sistema ndo se torne ainda mais complexo pela
implementacdo de medidas de combate & evasdo e fraude fiscal, o mesmo deve ser
redesenhado, de forma a incentivar os contribuintes a cumprirem voluntariamente a

legislacdo e a evitar situacdes de fuga ao fisco.

E notdrio que estdo a ser enveredados esforcos por parte da Autoridade Tributéria para

reduzir os casos de evasao e fraude fiscal, mas infelizmente ndo estdo a ser suficientes.

A verdade é que € manifestamente injusto que qualquer contribuinte que aplique
mecanismos de evasdo ou fraude fiscal tenha os mesmos ou mais beneficios que os cidadaos
que s&o cumpridores, uma vez que estas situacles, independentemente de serem voluntéarias

ou involuntérias, sdo consideradas transgressoes a lei fiscal.

Ora, considerando diversos fatores que motivam a evasao e a fraude fiscal para os pequenos
empresarios e microentidades como a instabilidade econémica do pais, abordada por Pinto
et. al. (2014), associada a omissdo de rendimentos, a utilizacdo de mecanismos fiscais
abusivos e a reducdo dos atos inspetivos, podemos afirmar que relativamente aos sujeitos
passivos enquadrados nos regimes simplificados de tributacdo ha ainda um longo caminho

a percorrer para atingir a diminuicdo desta problematica.

Lopes (2008, p. 132) salienta ainda que «[...] os métodos simplificados de determina¢édo da
matéria tributavel [...] revelam-se eficientes, devido a sua rapida aplicacdo, no combate a

evasdo e fraude fiscal, sendo por isso a maioria das vezes utilizados com esse fim.»

Tendo em consideracdo as caracteristicas dos regimes simplificados de tributacdo, os
mesmos podem ser derradeiros aliados no combate a evasdo e fraude fiscal, mas para isso
torna-se necessario diminuir verdadeiramente os custos de cumprimento das obrigacdes e
simplificar o sistema fiscal portugués para 0s pequenos empresarios e microentidades,

através da utilizacdo de mecanismos que referimos anteriormente.

3. Litigancia fiscal associada aos regimes simplificados de
tributacao

Como vimos, a aplicacdo de regimes simplificados de tributagdo tem como principal objetivo
facilitar a compreenséo do sistema fiscal para os sujeitos passivos gque estejam engquadrados

NOsS Mesmos.
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Contudo, a falta de literacia fiscal dos contribuintes em relacéo as suas obrigacGes fiscais é
evidente e preocupante, tendo em considera¢do o conhecimento que € necessario para o

exercicio das atividades profissionais e empresariais.

Por conseguinte, os contribuintes enquadrados nestes regimes, especialmente aqueles que
ndo contratam profissionais para os ajudar, enfrentam diversas duvidas fiscais no decorrer
das suas atividades profissionais e empresariais. Estas ddvidas culminam, por vezes, em
interpretacdes incorretas da legislacdo e, por consequéncia, no incumprimento de

determinadas medidas e/ou a erros fiscais.

Todavia, é preciso salientar que ndo sdo s6 os contribuintes a ter duvidas em relacdo a
aplicabilidade dos regimes, a propria Autoridade Tributaria nem sempre efetua
interpretacdes totalmente corretas da lei fiscal e das situacBes fiscais dos contribuintes

aquando da contestacdo das liquidacdes de impostos.

Domingos (2016, p.54) vem reforcar esta ideia ao afirmar que a falta de clareza e qualidade

da lei tributéria produz efeitos como

a) Inseguranca na interpretacdo, com uma amplitude que se estende aos préoprios funcionarios
da administracdo tributaria, o que os limita na sua tarefa de aplicacdo das normas que
integram o sistema tributério;

b) Compulsédo para a introducdo de alteraces legislativas, com vista a sanar erros, omisses
e inexactiddes que se imputam a lei tributéria;

¢) Preméncia absoluta na produgéo de normas de natureza administrativa, como circulares,
despachos normativos, com o Unico objectivo de aclarar o contetdo da norma tributaria;

d) Propensédo para o litigio, em resultado do sentimento de injustica criado no espirito do
contribuinte perante uma lei tributaria que ndo compreende e que o faz incorrer em custos

avultados para a cumprir integralmente.

Os contribuintes tentam, por diversas vezes, resolver estas questdes através de mecanismos
de procedimento tributario, como por exemplo reclamacfes graciosas e revisdes oficiosas,

porém, em determinados casos acabam por recorrer ao processo judicial tributario.

Assim, das interpretacdes distintas da legislacdo fiscal surge, por opcéo e insatisfacdo dos
contribuintes relativamente as resolugbes dos procedimentos tributarios, a decisdo de
recorrer a jurisprudéncia arbitral através do CAAD ou a jurisprudéncia dos Tribunais
Administrativos e Fiscais que, frequentemente, escalam para os Tribunais Centrais

Administrativos e para o Supremo Tribunal Administrativo.
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No caso dos regimes simplificados de tributacdo, através de uma rapida pesquisa a
jurisprudéncia do CAAD e dos Tribunais Fiscais e Administrativos podemos vislumbrar

varios casos sobre estes regimes.

Pelo estudo de Pereira e Martins (2021) a jurisprudéncia arbitral referente ao regime
simplificado de tributacdo em sede de IRS, constatamos que entre 2012 e 2019 foram
registados 37 pedidos de pronuncia arbitral, sendo que os temas que geraram maior litigancia
foram a alteracdo da vinculacéo, efetuada pela AT, do regime de contabilidade organizada
para o regime simplificado de tributacéo e a aplicacdo incorreta de coeficientes de tributacao

por parte do sujeito passivo.

Neste estudo de Pereira e Martins (2021) conclui-se que, dos 37 acordaos registados, 78,4%
das decisfes foram favoraveis aos contribuintes (29 acérddos), enquanto apenas 21,6%

foram favoraveis a Autoridade Tributaria (8 acordéos).

Este resultado deixa muitas pessoas perplexas, pois a Autoridade Tributaria enquanto
entidade responsavel por assegurar o cumprimento das regras fiscais por parte dos
contribuintes, deveria, por principio, aplicar corretamente a lei, devido ao facto de ser a
entidade que detém a competéncia necessaria para interpretar e cumprir de forma correta as

regras fiscais.

Posto isto, consideramos interessante realizar uma breve analise a algumas decisdes arbitrais
do CAAD, de modo a entendermos se as mesmas problematicas se mantém ao longo dos

anos.

Cabe-nos ainda explicar que os pedidos de pronuncia arbitral selecionados tiveram como
base de escolha os seguintes fatores (i) casos mais recentes, isto €, cujas decisfes foram
publicadas em 2023; (ii) a diferenciacdo de temas dentro daquelas que sdo consideradas
algumas das problematicas dos regimes simplificados de tributacdo e (iii) o equilibrio entre
0 estudo do RST em IRS e 0 RST em IRC.

Para além disso, torna-se ainda necessario salientar que iremos optar por ndo analisar casos
jurisprudenciais dos Tribunais Fiscais, pois devido a falta de celeridade destes tribunais,
grande parte dos casos resolvidos nos Ultimos anos remontam ainda a redacéo anterior dos
regimes simplificados, que vigorou até 2014. Por esse motivo, consideramos que estes casos

ndo seriam tdo relevantes para a nossa apreciagao.
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3.1 Breve descricdo de decisbes arbitrais do CAAD

Com o objetivo de analisar de forma sucinta cada acorddo procederemos a uma breve
descricdo dos mesmos e, posteriormente, apresentaremos a respetiva decisdo. Em primeiro
lugar, iremos analisar dois acorddos referentes ao RST em sede de IRS e, de seguida, dois
acorddos relativos ao RST em sede de IRC.

Pelo exposto, detalhamos abaixo os temas dos acorddos que vamos analisar:

1. RST IRS - Enguadramento da atividade efetivamente exercida pelo sujeito passivo
no cédigo CIRS ou no cddigo CAE e respetivo coeficiente aplicavel;

2. RST IRS - Enquadramento da atividade de comentador politico e desportivo —
Artigo 31.%,n.° 1, al. b) e ¢), do CIRS (analise a possibilidade de utilizacdo do codigo
1519 da tabela de atividades anexa ao CIRS);

3. RST IRC - Ano de cessacao do regime — Interpretacdo do artigo 86.°-A do CIRC;

4. RST IRC — Ano de cessacdo do regime — Interpretacdo do artigo 86.°-A do CIRC.

3.1.1 Decisao arbitral n.° 659/2022-T, de 31 de maio de 2023

O Requerente, sujeito passivo pessoa singular A enquadrado no RST de IRS através do
exercicio de atividade de prestacdo de servigcos na gestdo de condominios e execucdo de
contabilidades (doravante Requerente ou SP. A), interpds um processo arbitral contra a
Requerida, Autoridade Tributaria (doravante Requerida ou AT) relativamente a liquidacao
de IRS datada de 17/08/2022 referente ao IRS, do ano de 2021, sendo esta uma declaragdo
de substituicdo.

O SP. A refere que recebeu uma notificacdo de irregularidades por parte da AT na qual foi
indicado que a atividade do Requerente foi erradamente enquadrada no CAE 70220 — Outras
actividades de consultoria para 0s negécios e a gestdo, uma vez que os rendimentos auferidos
se enquadravam no cédigo 1320 — Consultores da tabela de atividades anexa ao CIRS e, por
conseguinte, deveriam ser declarados no codigo 403 do anexo B da declaragcdo Modelo 3 de

IRS e ndo no campo 404.

Em virtude da notificacdo de irregularidades, o Requerente viu-se “obrigado” a entregar uma
declaracdo de substituicdo e a imputar aqueles rendimentos ao codigo 403 do anexo B da
declaracéo, passando a ser aplicado um coeficiente de 0,75 em vez de 0,35.

Deste modo, veio o SP. A afirmar que o coeficiente 0,75 s6 deve ser aplicado a atividades

pertencentes a tabela do artigo 151.° do CIRS e que a sua atividade ndo elencada nessa tabela.
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Adicionalmente, 0 Requerente argumenta que a sua atividade é praticada de forma continua
e que deve, por esse motivo, ser enquadrada na categoria CAE e invoca um parecer técnico
da Ordem dos Contabilistas Certificados (OCC), defendendo que o coeficiente que deve ser
considerado € 0 que esta presente na alinea c), do artigo 31.°, do CIRS (0,35) e que, por

conseguinte, a liquidagédo deve ser anulada.

J& a Requerida defende que a aplicacdo dos coeficientes deve depender da atividade
efetivamente exercida pelo contribuinte e ndo do c6digo que consta no cadastro. Com efeito,
embora 0 SP. A esteja enquadrado no CAE 70220 - Outras actividades de consultoria para
0s negocios e a gestdo, pelo principio da prevaléncia da substancia sobre a forma, a
interpretacdo deveria ser a mesma que seria aplicada caso a atividade estivesse enquadrada
no codigo que a AT considera adequado, 0 4015 - Técnicos oficiais de contas, presente na
tabela de atividades anexa ao CIRS e, consequentemente, deveria ser aplicado o coeficiente
0,75.

A questdo de direito deste acorddo € a seguinte

[s]aber se encontram abrangidos na al. b) do n.° 2 do art.° 31.° do CIRS os rendimentos
auferidos no exercicio, por conta prépria, de qualquer actividade de prestacdo de
servicos que tenham enquadramento na al. b) do n.° 1 do art.° 3.° do mesmo Cadigo,
independentemente da actividade exercida estar, nos termos do art.° 151.° do CIRS,
classificada de acordo com a Classificacdo Portuguesa de Actividades Econdmicas
(CAE).

O Tribunal Arbitral vem pronunciar-se referindo que de facto o coeficiente 0,75 deve ser

aplicado as atividades previstas na tabela do artigo 151.° do CIRS e o coeficiente 0,35 as

prestacdes de servicos que ndo constem das restantes alineas do artigo 31.° do CIRS.

Este Tribunal acrescenta ainda que algumas prestacoes de servicos estdo sobrepostas na CAE
e nos codigos da tabela acima mencionada. Assim, embora o sujeito passivo possa optar pelo
cdédigo que melhor se enquadra, caso a atividade efetivamente desenvolvida esteja prevista
na tabela de atividades anexa ao CIRS, através da interpretacdo normativa, os rendimentos

devem ser submetidos ao coeficiente 0,75.

Face ao exposto, a decisdo deste processo foi favoravel a Autoridade Tributaria.

3.1.2 Decisdo arbitral n.° 526/2022-T, de 15 de setembro de 2023

Neste acorddo sdo apresentados enquanto intervenientes o Requerente, sujeito passivo

pessoa singular enquadrado no RST em sede de IRS (doravante SP. A ou Requerente) e a
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Autoridade Tributéria, sendo que este primeiro apresentou um pedido de prondncia arbitral
com o objetivo de anular as liquidacOes de IRS referentes aos anos de 2018, 2019 e 2020. A
Requerente deste processo contestou, para além da anulacao das liquidagdes, a indemnizacao
dos encargos incorridos com a prestacao e garantia da suspensdo do processo de execucao

fiscal, porém este segundo ponto ndo seré alvo da nossa anélise.

O Requerente exerce a atividade regular de comentador politico e desportivo em Vvarios
Orgdos de comunicacao social durante os exercicios fiscais de 2018, 2019 e 2020. Para além
disso, em 2018 prestou servicos de consultoria de gestdo a uma empresa e em 2018 e 2020
prestou ainda servicos enquanto orador sobre assuntos de politica geral e em atividades
promovidas por uma editora de livros, para as quais ndo foram apresentados contratos

escritos, contudo foram comprovadas por testemunhas.

Atendendo a diversidade de atividades exercidas, o SP. A enquadrou-se no codigo de
atividade 1519 — “Outros prestadores de servicos” e, por conseguinte, declarou os
rendimentos referentes as prestacdes de servicos no campo 404 do anexo B da declaracdo

Modelo 3 de IRS, no valor correspondente aos rendimentos auferidos em cada um dos anos.

A Requerida notificou o SP. A para que exercesse 0 seu direito de audi¢do prévia referindo
que os rendimentos considerados no campo 404 do anexo B da declaragdo de IRS deveriam
constar do campo 403 por ndo terem sido apresentados 0s contratos de prestacdo de servicos
e que devido a falta de apresentacdo dos contratos de prestacao de servicos, ndo era possivel
enquadrar a atividade exercida na definicdo genérica do cdédigo CIRS 1519 — “Outros

prestadores de servigos”.

A AT acrescenta ainda que o c6digo CIRS 1519 — “Outros prestadores de servigos” ndo esta
abrangido pela al. b), do artigo 31.°, do CIRS, dado que com este codigo ndo é possivel

especificar a atividade efetivamente exercida.

O Tribunal Arbitral procedeu a analise dos factos e em relacdo a inexisténcia de contratos
escritos, ap0s ouvir as testemunhas, considerou que as prestacdes destes servicos eram
fidedignas, visto que o contexto da atividade exercida pelo SP. A pode levar a répida

cessacao da prestacao de servicos.

Neste processo, a questdo de direito alvo de discussédo é a seguinte «saber se 0s rendimentos
declarados pelo Requerente sdo subsumiveis na alinea b) ou na alinea c), do n.° 1, do artigo
31.°do Cdodigo do IRS.»
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Este Tribunal comeca por referir que os coeficientes devem ser estabelecidos numa base
racional variando o seu valor consoante o tipo de rendimentos e em fungdo da origem dos
mesmaos. Para além disso, indica que o CAAD ja se debrucou diversas vezes sobre questes
idénticas e que, de facto, o coeficiente previsto na al. b), do n.° 1, do artigo 31.° do CIRS
inclui apenas as atividades especificamente elencadas na tabela de atividades anexa ao CIRS
e que, por esse motivo, ndo ficam abrangidas “outras atividades exclusivamente de

prestagdes de servigos™.

O mesmo Tribunal afirma que, ap6s uma andlise a lista de atividades profissionais da tabela
do artigo 151.° do CIRS, conclui que n&o é possivel vislumbrar nenhum c6digo que preveja
a atividade de comentador desportivo e politico e reforca que a mesma ndo deve ser
comparada a atividade de jornalista/repérter (salientamos o facto da AT ndo ter feito

qualquer observacao neste sentido).

Pelo exposto, o Tribunal considera que o Requerente aufere rendimentos de atividades que
nédo se encontram previstas na tabela de atividades anexa ao CIRS e que, por esse motivo,
deve ser aplicavel aal. c), don.° 1, do artigo 31.° do CIRS e, consequentemente, o coeficiente
0,35.

Todavia, o Tribunal apresenta uma ressalva e refere que a atividade de consultoria de gestdo
esta elencada na tabela supramencionada e que, nesse caso, o coeficiente aplicavel seria o
0,75. Contudo, o Tribunal Arbitral alega que nédo Ihe é possivel distinguir da totalidade dos
rendimentos incluidos na categoria B através do codigo 1519 — “Outros prestadores de
servigos” 0 valor referente a parte dos rendimentos que correspondem a atividade de
consultoria de gestdo e que, por esse motivo, fica justificado o coeficiente aplicavel e a

matéria tributavel.

Neste sentido, as liquidacdes contestadas foram anuladas e a decisdo favoravel deste
processo recai sobre o Requerente. Nao obstante, torna-se importante salientar que foi
apresentado um voto de vencido, dado que um dos membros do Tribunal Arbitral ndo
concorda que a liquidacdo de IRS de 2018 seja anulada totalmente, devido ao valor

correspondente a atividade de consultoria de gestao.

Deste acérddo surgiram ainda algumas questfes relacionadas com o0s vicios de forma,
nomeadamente a falta de fundamentacdo e violacdo do direito de audicdo, contudo
decidimos ndo abordar as mesmas nesta analise por ndo as considerarmos relevantes para 0s

objetivos do nosso estudo.
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3.1.3 Decisao arbitral n.° 168/2023-T, de 28 de setembro de 2023

Neste processo, 0 Requerente, sujeito passivo pessoa coletiva que desenvolve a atividade
empresarial agricola, pecuaria, silvicultura e agroturismo enquadrado no RST de IRC em
2018 (doravante SP. A ou Requerente), interp6s um pedido de pronuncia arbitral contra a
Autoridade Tributaria para que a liquidag&o adicional de IRC referente ao ano de 2018 fosse
anulada. Esta liquidacao adicional foi apurada no decorrer de uma agéo inspetiva realizada
pela AT em 2022, com 0 objetivo de cessar o enquadramento do RST de IRC no ano de
2018.

O SP. A apresentou um valor total de balango de 434.455,64€ a 31/12/2017 e 506.334,06€
a 31/12/2018 e, como sabemos, um dos requisitos para a ado¢éo do regime simplificado de
IRC é que o total do balan¢co do sujeito passivo relativo ao periodo de tributacédo

imediatamente anterior ndo ultrapasse 0s 500.000€*3.

Assim sendo, o Requerente sustenta que o periodo de tributacdo imediatamente anterior a
considerar é 2017, com base no montante total do balangco obtido nesse ano, e argumenta
que, o total do balanco apurado a 31/12/2018 ultrapassou o limite estipulado no artigo 86.°-
A, n’ 1 al. b), do CIRC. De acordo com o SP. A, 0 n.° 6 deste mesmo artigo deve ser
interpretado de forma a indicar que o regime simplificado cessa «no primeiro dia do periodo
de tributagdo seguinte aquele em que ultrapassou o limite de €500.000,00 de balanco [...]»,

0 que o leva a conclusédo de que a cessacdo do regime so tem efeitos a partir de 01/01/2019.

A Requerida, por sua vez, tem uma interpretacdo oposta, na qual defende que os efeitos de
cessacdo do RST de IRC retroagem a 01/01/2018, uma vez que 0s n.% 4 e 6, do artigo 86.°-
A, do CIRC devem ser interpretados no sentido em que os efeitos de cessa¢do sdo reportados

ao 1.° dia do periodo de tributacdo em que deixou de se verificar o requisito.

Face a esta situacdo, foram apresentadas duas questdes de direito ao Tribunal Arbitral, porém
iremos centrar-nos apenas na segunda, uma vez que a primeira, diz respeito a caducidade do

direito a liquidacdo que ndo é preponderante para a nossa analise.

Posto isto, a questdo de direito que é alvo de apreciacdo por parte do Tribunal Arbitral é
«saber se o regime geral de tributagdo ¢ aplicavel desde o dia 1 de janeiro de 2018, conforme
defendido pela Requerida, ou se esse regime € aplicavel somente a partir de 1 de janeiro de
2019, conforme é entendimento da Requerente.»

13 Vide artigo 86.°-A, n.° 1, al. b) do CIRC.
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Por conseguinte, o Tribunal Arbitral constata que considerando que ndo € possivel
determinar, o0 montante anual iliquido de rendimentos, nem o total do balango do ano em
questdo, faz sentido que o legislador considere o periodo de tributacdo imediatamente
anterior como o ano de referéncia para aferir se 0 sujeito passivo pode optar pelo regime
simplificado. No entanto, defende que a permanéncia no regime esté sujeita ao cumprimento

dos requisitos do n.° 1, do artigo 86.°-A, do CIRC no decorrer de cada ano.

Adicionalmente, este Tribunal refere que, pelos n.% 4 e 6 do artigo supramencionado, em
caso de cessacdo do regime, os efeitos da mesma produzem efeitos ao 1.° dia do periodo de
tributacdo do ano em que deixam de se verificar os requisitos referidos nas alineas a) a €) do

n.° 1 deste mesmo artigo.

Este Tribunal adota uma interpretacdo da cessacdo do regime simplificado de IRC idéntica
aquela que é aplicada nos casos de renuncia de aplicacdo do regime, ou seja, os efeitos séo

retroativos ao préprio periodo de tributacdo, e ndo ao periodo seguinte.

De modo a explicar esta perspetiva, vem o Tribunal Arbitral, no ponto 45 deste acordéo,

referir que

[s]e no ano “n-1" o total do balango do sujeito passivo ndo exceder €500.000, ¢ uma vez

verificados os demais requisitos, ele pode formalizar a op¢éo pelo regime simplificado

(134

no ano “n”. Todavia a permanéncia no regime simplificado depende do facto de o valor

2

total do balango no ano “n” (e em cada um dos anos subsequentes) ser efetivamente

igual ou inferior a €500.000.

Em suma, o Tribunal conclui que a norma do n.% 1, 4 e 6, do artigo 86.°-A, do CIRC deve
ser interpretada no sentido em que a cessacao da aplicacdo do regime produz efeitos no inicio
do periodo de tributacdo em que deixam de se verificar os requisitos, neste caso, a
01/01/2018.

Como tal, a decisdo deste acérdao é favoravel a Autoridade Tributaria.

3.1.4 Decisdo arbitral n.© 288/2023-T, de 13 de outubro de 2023

O pedido de prondncia arbitral é apresentado pela Requerente, uma sociedade unipessoal
por quotas enquadrada no regime simplificado de IRC (doravante SP. A ou Requerente) e
tem como Requerida a Autoridade Tributaria. Neste processo, o SP. A requere a anulagédo

do ato de liquidacéo oficiosa de IRC referente ao exercicio fiscal de 2019.
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O Requerente apresentou um valor de 214.541,75€ de rendimentos na declaragdo Modelo
22 de IRC, referente ao periodo de 2019, tendo na entrega da mesma, optado pela aplicacdo
do regime simplificado de tributacdo em sede de IRC, no qual se enquadrava desde 2014.
Deste modo, os Servicos de Inspecdo Tributaria procederam a uma agdo inspetiva ao

exercicio de 2019.

Em 2019, o SP.A, pela primeira vez, excedeu um dos requisitos para estar enquadrado no
regime simplificado de IRC, ao ultrapassar o limite anual de rendimentos estatuido na alinea
a), do artigo n.° 1, do artigo 86.°-A do CIRC. Consequentemente, 0 Requerente considera

que os efeitos de cessacdo do regime simplificado produzem efeitos a 01/01/2020.

Todavia, a AT interpreta o artigo 86.°-A do CIRC de forma distinta, considerando que o SP.
A deixou de estar enquadrado no regime simplificado a 01/01/2019. De forma a explicar a
sua posicdo, a Requerida defende que o n.° 6 do artigo supramencionado consagra que 0sS
efeitos da cessacdo do regime simplificado se reportam ao 1.° dia do periodo de tributacdo
no qual deixe de se verificar alguns dos requisitos, atendendo a que 0s mesmos s&o

cumulativos.

A Requerida argumenta ainda que nao seria prudente por parte do legislador fiscal consagrar
uma norma que indique que os efeitos da cessacdo se aplicam ao 1.° dia de tributacdo do
periodo de tributacdo, se a intencdo fosse apenas que a cessacdo do regime ocorresse no

periodo de tributacdo seguinte a falta de cumprimento dos requisitos.

Neste ambito, o Tribunal Arbitral vem pronunciar-se referindo a al. a), do n.° 1, do artigo
86.%-A do CIRC, isto ¢, o montante anual iliquido de rendimentos de 200.000€ s6 pode ser
apurado no final de cada exercicio fiscal, sendo que, neste caso, 0 mesmo termina a 31/12.

Desta forma, este Tribunal sustenta que o Requerente, a 31/12/2019, deixou de cumprir uma
das condicbes necessarias para permanecer no regime simplificado e, por esse motivo,
considera que o0 1.° dia do periodo de tributacdo no qual o SP. A deixou de cumprir o requisito

estabelecido no artigo acima referido, foi o dia 01/01/2020.

Para além disso, o Tribunal Arbitral vem referir que a Circular n.° 6/2014, de 28 de marco,
utilizada pela Requerida como base da sua posi¢éo, ndo € vinculativa e que tanto os tribunais,
COMO 0s sujeitos passivos devem respeitar as normas estabelecidas no normativo legislativo

de referéncia, neste caso, o CIRC.

Por conseguinte, o Tribunal Arbitral procedeu a anulacdo do ato de liquidagéo oficiosa de

IRC referente ao exercicio fiscal de 2019 e decidiu favoravelmente ao Requerente.
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3.2 Anéalise as decisdes arbitrais descritas

Como vimos, cada acérddo demonstra uma problematica relativa aos regimes simplificados,
sendo gque no caso do RST em sede de IRC, embora os casos tenham contornos distintos, a

matéria substancial que nos interessa € a mesma.

Relativamente ao primeiro acérdao, a decisdo do Tribunal Arbitral afigura-se acertada, na
nossa opinidao. Este caso demonstra-nos uma das principais problematicas associadas ao
regime simplificado em sede de IRS: a escolha do codigo de atividade correto em virtude da

atividade efetivamente exercida.

No fundo, embora o sujeito passivo tenha consciéncia da atividade que pratica, aquando da
declaracdo de inicio de atividade, surgem diversas duvidas relativamente ao codigo que
melhor se enquadra na(s) sua(s) atividade(s). Por sua vez, essas incertezas refletem-se

diretamente no preenchimento dos campos do anexo B da declaragdo Modelo 3 de IRS.

Neste ambito, torna-se relevante recordar que muitos dos sujeitos passivos, pessoas
singulares enquadradas no regime simplificado de tributacdo, ndo possuem conhecimentos
aprofundados sobre a legislacao fiscal. A problematica da iliteracia fiscal resulta em diversos
erros que deveriam ser acautelados pela Autoridade Tributéria, enquanto mecanismo de
esclarecimento de davidas ou através da contratacdo de profissionais especializados. No
entanto, mesmo assim, podem persistir incertezas quanto ao correto enquadramento das

atividades.

No que diz respeito ao segundo acérdao, concordamos com a posicao do Tribunal Arbitral
que atribui a decisdo favoravel ao Requerente. Atendendo a que as referidas prestacfes de
servigos ndo estdo presentes em qualquer um dos codigos do CIRS justifica-se a aplicacédo

do cadigo genérico “1519 - Outros prestadores de servigos”.

Ainda neste contexto, salientamos que existem diversos processos no CAAD relacionados
com o codigo CIRS 1519 — “Outros prestadores de servigos”, devido ao facto de muitos
sujeitos passivos ndo saberem em que codigo devem classificar adequadamente as atividades

gue exercem e, consequentemente, acabam por utilizar este cddigo genérico.

O terceiro e quarto acordaos estao relacionados com a cessacdo do regime simplificado de
IRC e a realidade é que, embora os processos sejam idénticos, as conclusdes séo totalmente

opostas.
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No terceiro acordao, a decisdo € favoravel a Autoridade Tributaria, uma vez que o Tribunal
Arbitral interpreta que a cessacdo do regime deve produzir efeitos no inicio do periodo de
tributacdo em que deixam de se verificar os requisitos. No caso em anélise, a data de cessacéo
do regime € estabelecida pelo Tribunal e pela AT a 01/01/2018, em contraposicdo a data
defendida pelo Requerente, 01/01/2019.

J& no quarto acorddo a decisdo € precisamente contraria, embora a norma em questdo
permaneca a mesma, ou seja, o artigo 86.°-A do CIRC. Neste caso, a decisdo foi favoravel
ao Requerente, atendendo a que o Tribunal Arbitral interpreta que os efeitos da cessacéo do
regime simplificado devem reportar-se ao 1.° dia do periodo de tributacdo em que deixe de
se verificar o cumprimento do requisito referente ao montante anual iliquido de rendimentos.
Consequentemente, tanto este Tribunal como o Requerente fixaram a data da cessagdo a
01/01/2020, contrariamente a data indicada pela AT, 01/01/2019.

Ora, da andlise aos dois ultimos acorddos podemos retirar uma conclusdo muito importante:
o sistema fiscal portugués é complexo ao ponto dos préprios Tribunais e a Autoridade
Tributaria terem interpretacdes completamente distintas de uma norma estabelecida no
Cadigo do IRC.

A verdade é que, relativamente as decisdes dos casos sobre o RST de IRC acima,
corroboramos a decisdo proferida no quarto acérddo. De acordo com a nossa interpretacdo
do artigo, a cessacdo do regime simplificado de IRC deve ocorrer no dia seguinte aquele em
que as entidades ultrapassam o limite do montante anual de rendimentos iliquidos e/ou o
total do balango, uma vez que isto s6 é passivel de ocorrer apds 0 momento em que se sabe,

de facto, o valor final do ano (31/12).

Relativamente as restantes alineas do n.° 1, do artigo 86.°-A, do CIRC, torna-se aceitavel
concordar com a posicao do terceiro acorddo. No entanto, em relacdo as alineas a) e b), ndo
é possivel fazé-lo, uma vez que o montante anual de rendimentos e/ou o total do balango sé
sdo passiveis de apuramento no final do exercicio fiscal. Assim, mesmo tendo em
consideracdo o n.° 6 deste artigo, seria manifestamente injusto que o regime cessasse de

forma retroativa em casos como 0s acima elencados.

Em suma, a nossa analise a alguns acordaos do CAAD revela que algumas das problematicas
e davidas relacionadas com os regimes simplificados de tributacdo em Portugal persistem

com o passar dos anos, sendo que acabam por escalar, diversas vezes, para processos
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jurisprudenciais para resolucédo das interpretac6es distintas por parte do sujeito passivo e por
parte da Autoridade Tributéria.

Face ao exposto e conforme tem sido reiterado ao longo deste estudo, torna-se necessario
implementar medidas e mecanismos efetivos de resolucdo eficiente das problematicas
associadas aos regimes simplificados, de forma a evitar que as mesmas tomem proporgoes
demasiado complexas e condicionem as atividades profissionais e empresariais. Para além
disso, € incoerente que regimes que se propdem simplificar a tributacdo para 0s sujeitos

passivos apresentem tantos problemas por solucionar.

4. Papel dos contabilistas certificados

A falta de literacia fiscal da populacdo portuguesa tem-se tornado cada vez mais evidente ao
longo dos anos. Num mundo em constante mudanca, especialmente nos Gltimos anos a nivel
digital, a fiscalidade tem tido a necessidade de se readaptar, 0 que muitas vezes acaba por

resultar numa maior complexidade dos sistemas fiscais.

Conforme temos percecionado ao longo deste estudo, os regimes simplificados de tributagao
acarretam uma certa complexidade, ao contrario do que seria suposto. Deste modo, 0s
sujeitos passivos enquadrados nestes regimes sao praticamente obrigados a recorrer a ajuda
externa especializada para esclarecer as suas duvidas e para resolver questdes burocraticas,

fiscais e contabilisticas.

Neste sentido, cabe-nos agora responder a seguinte questdo: qual o papel dos contabilistas
certificados e de outros profissionais especializados em relacdo aos sujeitos passivos

enquadrados nos regimes simplificados de tributagcdo?

Uma das vertentes dos custos de cumprimento das obrigacdes fiscais Sdo 0S custos
monetarios e dentro destes um dos principais encargos financeiros que os contribuintes
suportam sdo os honoréarios dos contabilistas e/ou consultores fiscais (World Bank Group,
2007, Lopes, 2008 e Evans et. al., 2014).

No caso de Portugal, todas as pessoas coletivas tém a obrigatoriedade de adquirir 0s servigos
de um contabilista certificado que cumpra as obrigacdes contabilisticas e fiscais e, sobretudo,
que assine as contas. No entanto, esta obrigagdo nem sempre € bem vista aos olhos das
entidades porque muitas veem o contabilista apenas como mais um encargo financeiro para
a empresa e ndo numa otica de otimizagédo do negocio, da contabilidade e até mesmo a nivel

fiscal.
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O estudo realizado por Evans et. al. (2014) demonstra que dos paises analisados, embora o
Reino Unido apresente um valor superior aos restantes, grande parte dos inquiridos ndo

valoriza a relacdo que tem com o seu contabilista e/ou consultor fiscal.

Embora pareca contraditorio, neste estudo (Evans et. al, 2014) salienta ainda que mais de
um terco dos inquiridos mencionaram que, mesmo que ndo fosse obrigatério, pagariam por

servigos de contabilidade externos.

Do exposto, podemos perceber que embora os contribuintes nem sempre valorizem a sua
relacdo com os contabilistas e consultores fiscais, acabam por sentir a necessidade de

recorrer a estes profissionais mesmo em casos em que ndo sdo obrigados.

Lopes (2008) no seu estudo realizado a 308 inquiridos na cidade de Coimbra, preocupou-se
em averiguar o impacto dos custos de cumprimento das obrigacGes fiscais nos sujeitos
passivos de IRS. Para 0 nosso caso, interessa-nos, especialmente, destacar a parte deste
estudo em que é analisada a necessidade de recorrer a ajuda externa para a gestdo e

cumprimento dos assuntos fiscais.

Conforme detalhamos no nimero 1 do capitulo 111, os inquiridos deste estudo responderam
a uma questdo relativamente ao preenchimento e entrega da declaracdo de rendimentos.
Através desta questdo constatou-se que, dos 308 entrevistados, 140 ndo recorreram a
qualquer tipo de ajuda para o preenchimento e entrega das declara¢fes, 0 que representa
mais de metade do total (Lopes, 2008, p. 267).

Numa primeira analise, observa-se que 0s contribuintes tendem a preservar 0S Seus recursos
financeiros, uma vez que destes 308 entrevistados, 90 recorrem a ajuda externa néo

remunerada e 78 a ajuda externa remunerada, ou seja, apenas 25% (Lopes, 2008, p. 267).

Assim sendo, é fundamental continuar a avaliar se a decisdo de ndo recorrer a qualquer ajuda,

paga ou ndo, tem impacto na resolucédo dos assuntos fiscais dos contribuintes.

A préxima analise, presente no estudo de Lopes (2008), relevante para 0 nosso estudo diz
respeito a atividade principal dos inquiridos, isto &, se sdo trabalhadores por conta de outrem,
por conta propria, reformados, desempregados ou domesticos e, consequentemente,
discriminar o tipo de ajuda a que 0s mesmos recorreram para preenchimento das suas

declarag0es.

Para 0 nosso estudo importa analisar o caso dos trabalhadores por conta prépria, sendo que
dos 87 trabalhadores independentes inquiridos, cerca de 55% (48) recorreram a ajuda paga
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para o cumprimento das suas obrigag0es fiscais e apenas 32% (28) ndo procuraram qualquer
tipo de ajuda (Lopes, 2008, p. 268).

Nestes termos, este estudo (Lopes, 2008, p. 283) preocupou-se em analisar 0s motivos que
levaram os 78 contribuintes a recorrerem a ajuda externa remunerada, conforme se detalha

abaixo:

Evitar problemas fiscais [ ININIGINIGINIIII"TNNNNNNNNN 70,5
Exigéncia por lei contabilidade organizada [ INNINEGEEEEEN /3,6
Planeamento fiscal | 1,3
Preenchimento correcto declaragio rendimentos |GGG 37,2
Poupanca impostos [l 3,8
Certeza poder usufruir dos beneficios fiscais [ I 19,2
Rendimento proveniente diversas categorias [ 14,1
Lei complexa NN 37,2
Impressos de dificil compreensdo [ ININIGGEGEGEEEEEN 5,1
Alteracdo na situacdo fiscal [l 6.4
Falta de tempo [ 10,3

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

Figura I11.9 - Motivos enumerados pelos contribuintes para recorrer a ajuda profissional paga

Fonte: Adaptado de Lopes (2008)

A Figura I11.9 demonstra que os contribuintes recorrem a ajuda profissional remunerada
principalmente pelos seguintes motivos: complexidade da lei, preenchimento correto das

declarages de rendimentos e para evitar problemas fiscais (Lopes, 2008, p. 283).

Embora o estudo de Lopes (2008) tenha sido realizado em 2006, estes motivos permanecem
inalterados passados 18 anos. O que é facto é que os contribuintes continuam a demonstrar
desconforto com o sistema fiscal e preferem contratar profissionais experientes para ajudar

nestas tarefas burocraticas e fiscais.

Este estudo revela ainda que os contribuintes que recorrem a ajuda profissional remunerada
normalmente contratam Técnicos Oficiais de Contas e empresas de contabilidade (Lopes,
2008, p. 284).

Através da Figura 111.6 do nosso estudo, adaptada dos resultados ao questionario elaborado
por Lopes (2008), podemos ainda percecionar que os trabalhadores independentes, devido a

especificidade da sua atividade empresarial, enfrentam custos de cumprimento mais
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elevados e, consequentemente, sdo aqueles que incorrem em gastos mais elevados quando

precisam de recorrer a ajuda profissional.

Como mencionamos inumeras vezes, a complexidade do sistema fiscal acaba por assustar
0s contribuintes que ndo conseguem cumprir com as suas obrigacdes fiscais sozinhos.
Contudo, mesmo os préprios profissionais especializados ndo se sentem sempre 100%
confortaveis com as normas fiscais, 0 que complica drasticamente o trabalho e a relacdo que
0s contribuintes ttm ndo s6 com a Autoridade Tributaria, como com 0s proprios

profissionais.

Na perspetiva de alguns Contabilistas Certificados, as principais razdes que levam a
complexidade do sistema fiscal sdo as excessivas alteracdes a lei fiscal, o facto da lei fiscal

ser demasiado dispersa e as excessivas excec¢des a regra (Borrego et. al., 2016, p. 74).

Borrego et. al. (2013) destacam perspetivas distintas da analise que realizaram a varios
estudos relacionados com o incumprimento fiscal. Por um lado, ha pesquisas que enfatizam
o papel fundamental dos profissionais da &rea fiscal no cumprimento das obrigacdes fiscais
dos contribuintes, por outro lado podem, nalguns casos, atuar enquanto impulsionadores do

incumprimento fiscal.

J& noutro estudo relacionado com a perspetiva dos Contabilistas Certificados relativamente
a complexidade fiscal, Borrego et. al. (2016, p. 66) referem que «[...] os CC relacionam a
complexidade fiscal com a sua propensdo para cometer erros e interpretacdes erroneas a
nivel legislativo; e que, no escopo do incumprimento intencional, alguns admitem usar a

complexidade fiscal em prol da poupanca fiscal dos contribuintes.»

Neste ambito, o estudo de Alves et. al. (2012), que implicou a analise de 242 microentidades
que iniciaram atividade na Guarda em 2008, salienta particularidades relevantes para

retirarmos algumas conclus@es relativamente ao papel atribuido a contabilidade.

Da anélise a este estudo, podemos retirar que 96,8% das empresas inquiridas concorda que
a contabilidade deveria ser simplificada e 79,4% considera que a contabilidade serve apenas
para o cumprimento de obrigac0es fiscais e legais, desprezando completamente que pode ser

utilizada enquanto instrumento de apoio a decisdo e a gestdo (Alves et. al., 2012).

Posto isto, é chegado o momento de respondermos a questdo que colocamos, ou seja, qual o
papel dos contabilistas e de outros profissionais especializados relativamente aos sujeitos

passivos enquadrados nos regimes simplificados de tributagdo?
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A realidade é que os contribuintes que pretendem exercer a sua atividade por conta propria
e ndo ultrapassam os limites estabelecidos no artigo 28.° do CIRS, normalmente optam pelo
regime simplificado de IRS, numa Gtica de simplificacdo das obrigac6es fiscais e de reducao

do rendimento tributavel por aplicacao dos coeficientes.

De qualquer forma, isto ndo significa que grande parte dos contribuintes que exercem
atividades por conta prdpria ndo necessitem de ajuda no cumprimento e preenchimento das
obrigacdes fiscais, uma vez que, na sua maioria, ndo sdo dotados de conhecimentos para o

fazer.

Voltando a abordar o estudo de Lopes (2008) acabamos por perceber que, de facto, os
trabalhadores independentes precisam muito mais de ajuda no cumprimento das suas

obrigac@es do que os trabalhadores por conta de outrem.

Embora os trabalhadores por conta de outrem possam ter outras fontes de rendimento para
além do trabalho dependente, a verdade é que os trabalhadores independentes precisam de
gerir corretamente a sua atividade. A preocupacdo destes trabalhadores deve passar ndo sé
pela otimizacdo das suas atividades, como também pelo cumprimento de todas as obrigacfes
fiscais e legais, a fim de evitar consequéncias por atuac@es incorretas e incumprimento fiscal

involuntério.

Por outro lado, temos ainda o caso das microentidades que podem optar pelo regime
simplificado de IRC, contudo este enquadramento ndo acontece muitas vezes, mesmo apos

a introducdo do novo regime a partir de 2014.

A Tabela 4.1 do nosso estudo ilustra as diferencas nas obrigacOes fiscais entre 0s
contribuintes enquadrados no RST em sede de IRS e IRC. Assim, observamos de imediato
que existem muito mais custos para os contribuintes enquadrados neste regime em sede de
IRC.

A grande problematica do regime simplificado de IRC é que, ao analisarmos os custos de
cumprimento em comparagao com 0s sujeitos passivos do regime geral, percebemos que as
diferencas ndo sdo muito significativas. Deste modo, conforme referimos, a opcdo das

microentidades por este regime ndo se deve de certeza a reducdo dos custos de cumprimento.

Nestes termos, no que diz respeito aos regimes simplificados de tributacdo, Alves et. al.
(2012) destacam que «[...] constata-se que o Técnico Oficial de Contas desempenhou um
papel fundamental na opg¢éo pelo regime de tributacdo da empresa [...].»
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Pelo exposto, torna-se visivel o papel crucial que os TOC, os contabilistas e 0s consultores
fiscais tém nas decisdes dos sujeitos passivos para os quais trabalham. Estes profissionais
que desempenham uma funcdo muito importante na op¢do dos contribuintes pelo regime

simplificado, especialmente para as microentidades (Alves et. al., 2012).

Vem também Déamaso (2021) referir os principais motivos para os Contabilistas Certificados

aconselharem ou nédo as microentidades a optarem pelo regime simplificado.

Relativamente aos motivos que levam os CC a aconselharem os regimes simplificados temos
o facto do valor de IRC a pagar ser inferior ao que seria caso 0 enquadramento fosse através
do regime geral, a simplificagdo do calculo do imposto e a diminuicdo dos registos
contabilisticos, devido a adocdo do regime contabilistico das microentidades (Damaso,
2021, p. 174).14

No estudo de Damaso (2021, p. 175) podemos vislumbrar que existem muito mais motivos
para os CC n&o aconselharem os regimes simplificados do que para aconselharem. Deste
modo, as principais motivacdes sdo o facto do valor de IRC a pagar ser superior ao que seria
caso o enquadramento fosse através do regime geral, as empresas para as quais exercem
atividades enquanto TOC ndo se enquadrarem nos requisitos e discordarem dos coeficientes

aplicaveis.

Desta andlise, destacamos que a aplicacdo dos regimes simplificados ndo é consensual por
parte dos CC e prova disso € o facto das principais motivacGes e desmotivacbes para
aplicacdo do RST de IRC serem exatamente contrarias. Por outro lado, salientamos que

existem muito mais contabilistas a desaconselhar o regime do que a aconselha-lo.

Face ao exposto, somos de opinido que os contabilistas e outros profissionais especializados
podem de facto impactar significativamente as opc@es dos sujeitos passivos pelos regimes
simplificados. Por outro lado, o papel destes profissionais torna-se crucial para o correto
cumprimento das obrigacdes fiscais e pela reducdo de mecanismos de evasdo e fraude fiscal,

embora este assunto ndo seja assim téo literal.

Em suma, consideramos que os Contabilistas Certificados, os TOC, e os consultores fiscais
podem ser verdadeiros aliados dos sujeitos passivos, embora muitos deles ainda os vejam

como “inimigos”.

14 0 segundo motivo para os CC influenciarem os contribuintes a optar pelo RST era a dispensa de Pagamento
Especial por Conta (PEC), porém desconsideramos 0 mesmo porque atualmente ja ndo se encontra em vigor.
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Por todos os motivos elencados, torna-se fundamental continuar a fomentar a contratacéo de
profissionais especializados para o exercicio das atividades, especialmente profissionais de

confianca que acabem por ajudar os contribuintes a otimizar 0s seus negocios.
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CAPITULO IV- Perspetivas e propostas para o futuro dos
regimes simplificados de tributacdo em Portugal

Como vimos, o0s regimes simplificados de tributagdo s&o utilizados enquanto
impulsionadores do crescimento empresarial em Portugal, com o objetivo de incentivar os
cidaddos a exercerem as suas atividades através da aplicacdo de medidas fiscais

simplificadoras.

Importa agora analisar se de facto os regimes simplificados de tributagdo tém ou ndo futuro
em Portugal, da forma como estdo estabelecidos atualmente, e identificar possiveis solucdes

para algumas das problematicas que fomos abordando ao longo do nosso estudo.

De todos os aspetos que fomos referindo, existem dois que se demonstraram particularmente
relevantes para a nossa analise final: a problematica dos custos de cumprimento das
obrigac@es associada a complexidade do sistema fiscal e a incompreensdo relativamente a

atividade da Autoridade Tributaria.

Esta incompreensdo relativamente a atividade da Autoridade Tributaria pode tornar-se
preocupante, uma vez que 0s impostos séo essenciais para o funcionamento do Estado e

convém que os sujeitos passivos percebam as finalidades do pagamento do imposto.

Atendendo a que os impostos estdo intrinsecamente ligados a politica, € também essencial
garantir que os governos, independentemente do seu espectro politico, apliquem os impostos
e outras contribuicdes de forma a simplificar o sistema fiscal e a estimular uma governagéo

responsavel (World Bank Group, 2007).

Se por um lado, os regimes simplificados de tributacdo em Portugal foram introduzidos com
0 propdsito de diminuir os custos de cumprimento das obrigacdes fiscais, por outro €
indiscutivel que estes regimes ndo sdo assim tdo simples de aplicar e ndo simplificam de

forma significativa a vida aos contribuintes, como seria de esperar.

Primeiramente, conseguimos perceber que a aplicacdo dos regimes simplificados néo se
revela assim tdo simples de aplicar e de interpretar pela quantidade de jurisprudéncia que

ainda existe neste ambito.

A complexidade da legislagdo fiscal, aliada a iliteracia fiscal e a falta de contratagéo de
profissionais especializados, resulta em diferentes interpretacOes da lei por parte dos sujeitos
passivos e da Autoridade Tributaria. Assim sendo, acabam por ser levados diversos casos

aos tribunais arbitrais e fiscais por interpretacdes distintas da lei, 0 que ndo seria suposto
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tendo em consideracdo que estamos perante regimes destinados a simplificar as atividades

exercidas pelos contribuintes.

Pelo exposto, é fundamental continuar a simplificar a legislacao fiscal, tornando-a percetivel
tanto para os contribuintes, como para a propria Autoridade Tributaria, que muitas das vezes

acaba por ter perceces distintas das decisfes dos tribunais.

Assim, acreditamos que, se a legislacdo deixar de ser tdo complexa, futuramente sera
possivel resolver os problemas dos trabalhadores independentes e das microentidades de
forma justa e eficiente, sem que exista a necessidade de recorrer aos tribunais arbitrais e

administrativos.

Ainda no @mbito da complexidade da legislacdo, que contribui significativamente para as

problematicas dos regimes simplificados, damos especial destaque a falta de literacia fiscal.

A literacia fiscal tem vindo a tornar-se um tema cada vez mais relevante no panorama fiscal
portugués. Embora os contribuintes paguem bastantes impostos, normalmente nao
compreendem as formas de calculo dos mesmos e os fins a que sdo destinados e, por
conseguinte, estas situacdes acabam por fomentar sentimentos de desconforto e frustracao

para com o sistema fiscal.

As instituicdes de ensino, no ensino secundario e nas universidades, podem e devem
desempenhar um papel fundamental na promogdo desta aprendizagem. A realidade é que
independentemente da atividade profissional que o contribuinte exerca, é imperativo o
pagamento de impostos e, deste modo, convém que 0s sujeitos passivos compreendam, pelo

menos, 0 basico.

Continuar a ignorar a importancia da literacia fiscal acaba por prejudicar o pais, uma vez
que o receio dos cidaddos em relacdo a Autoridade Tributaria e ao conceito de imposto pode
levar a uma reconsideracdo das decisGes economico-financeiras, comprometendo, em certas

situacdes, o crescimento do tecido empresarial portugués.

N&o nos podemos esquecer que, quando nos referimos aos regimes simplificados, estamos
geralmente perante pequenos empresarios que investem no nosso pais. Deste modo, €
essencial que estes empresarios detenham o conhecimento necessario para que a sua
atividade empresarial se desenvolva de forma fiscalmente eficaz, minimizando possiveis

desentendimentos com a Autoridade Tributéaria.
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Com efeito, o papel do Governo e das Autoridades Fiscais deve ser o de promover 0
crescimento empresarial em Portugal, evitando a implementacdo de medidas excessivamente
complexas que possam dificultar esse processo. Neste prisma, torna-se crucial fomentar a
educacdo fiscal nas instituicbes de ensino e continuar a criar mecanismos dentro da
Autoridade Tributéria, que esclarecam de forma prética e rdpida as questdes dos

contribuintes.’®

No que diz respeito ao crescimento empresarial, consideramos também que seria interessante
desenvolver mais beneficios fiscais para pequenos empresarios e microentidades que
pratiquem as suas atividades no interior de Portugal, a fim de fomentar o investimento nestas
partes do pais. Como sabemos, é dificil desenvolver atividades por conta propria em
Portugal, porém os empresarios do interior do pais, face aos (empresarios) dos grandes
centros urbanos, acabam por enfrentar dificuldades acrescidas devido a falta de

desenvolvimento destas localidades.

Na prética, estes beneficios poderiam surgir aliados aos regimes simplificados de tributacéo,

através do ajustamento de alguns coeficientes, por exemplo.

Relativamente as especificidades dos regimes simplificados de tributacdo, ha ainda muito
trabalho a fazer, conforme fomos percebendo ao longo do nosso estudo. Assim, procedemos
agora a analise das problematicas dos regimes que fomos enumerando e a apresentacdo de

possiveis solucdes e/ou sugestdes.

Pois bem, conforme referimos no nimero 3.2 do capitulo 11, os coeficientes de determinacao
do rendimento estdo desajustados da realidade dos contribuintes'® e, consequentemente, ddo
azo a diversa jurisprudéncia devido a dificuldade na sua interpretacdo. Esta problematica é
particularmente visivel no caso dos trabalhadores independentes, dado que existem cddigos
CIRS e CAE e os contribuintes ficam confusos no momento da escolha mais acertada tendo

em consideracao a atividade que exercem.

Temos ainda outra problematica associada aos cdédigos CIRS, nomeadamente o codigo
“1519 — Outros prestadores de servigos”. Os sujeitos passivos enquadrados no regime
simplificado de IRS optam diversas vezes por este codigo, ndo sé por exercerem diversas

atividades, como por ndo encontrarem outro codigo que se adeque melhor. Por consequéncia

15 Consideramos ainda importante salientar que ja existem diversos estudos que abordam a importancia da
literacia e da educac&o fiscal em Portugal, por exemplo, Celorico Palma e Mendes (2019).
16 Vide, neste sentido, Faustino, 2004, Alves et. al., 2012 e Lopes, 2021.
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desta opgéo, acabam por aplicar o coeficiente 0,35 em muitos casos onde deveria ser aplicado
o coeficiente 0,75.

Do exposto, parece-nos manifestamente injusto que, contribuintes que exercem atividades
profissionais previstas na tabela anexa ao artigo 151.° do CIRS, sofram uma discrepancia tao
significativa relativamente aos restantes coeficientes que podem aplicar aos rendimentos,

apenas tendo por base o tipo de rendimento e atividade praticada.

Posto isto, consideramos necessaria a revisdo dos coeficientes presentes no artigo 31.° do
CIRS por parte do legislador fiscal, bem como a implementagdo de mecanismos explicativos
adicionais para que os trabalhadores independentes e as microentidades entendam na prética
a aplicacdo destes coeficientes, como também as vantagens de ficarem enquadrados neste

tipo de regimes.

Recentemente, no decorrer de 2024, foi publicada uma nova Classificacdo de Atividades
Econdmicas (CAE Rev. 4), que entrard em vigor em 2025. Esta nova classificacdo tem como
objetivo atualizar a listagem de atividades, uma vez que a mesma néo era alvo de revisoes
desde 2007 e existia a necessidade de adicionar codigos, que anteriormente eram

considerados irrelevantes.

Assim sendo, é possivel percecionar que o legislador esta preocupado em atualizar varios
mecanismos, tendo em conta o passar dos anos e a evolucdo da sociedade. Por conseguinte,
gueremos acreditar que esta preocupacao vai estender-se as atividades profissionais dos
sujeitos passivos e, por consequéncia, a necessidade de atualizar alguns mecanismos fiscais

associados as atividades exercidas e aos coeficientes de determinacgéo do rendimento.

Outra das grandes problematicas que esta associada aos regimes simplificados de tributacdo
desde a introducdo dos mesmos em Portugal € o nimero diminuto de microentidades que

aplicam o RST em sede de IRC.

Conforme observamos, as obrigacdes fiscais que 0s sujeitos passivos enquadrados no regime
simplificado de IRC tém de cumprir sdo, quase, idénticas as do regime geral, pelo que nédo ¢
possivel motivar as microentidades a aplicarem este regime com a justificagdo da diminuicao
dos custos de cumprimento das obriga¢Ges. No entanto, é possivel percebermos a vantagem
deste regime no que respeita a aplicacdo de coeficientes aos rendimentos obtidos e & isencdo

de alguns gastos que sdo tributados no regime geral.
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Com base no exposto acima, é fundamental que se estude a possibilidade de reduzir alguns
destes custos de cumprimento, sem que se cologque em causa a integridade do sistema fiscal,

garantindo de igual forma o combate a evasao e a fraude fiscal.

De igual modo, a contabilidade ndo estd harmonizada com a aplicacdo do regime
simplificado de IRC, o que implica, sempre, a contratagdo de um contabilista para a
assinatura das contas e para a realizagdo dos demais trabalhos contabilisticos.

Embora existam normas contabilisticas aplicaveis especificas para as microentidades, a
realidade € que ndo é possivel deixar de seguir os normativos e aplicar as regras de faturacao,

entrega de declaracGes, entre outras obrigacdes que advém da contabilidade.

Diversos autores abordam a aplicacdo de regimes de simplificacdo contabilistica, que tém
como objetivo reduzir significativamente os custos de cumprimento das obrigacdes, por

exemplo, para os pequenos empresarios.’

No que diz respeito a simplificacdo da contabilidade, Bergner e Heckemeyer (2017, p. 584)
argumentam que, por um lado, a simplificacdo contabilistica para estas entidades, pode ter
consequéncias negativas, como o aumento da evasao e da fraude fiscal, devido a facilidade
de distor¢do da contabilidade. Contudo, destacam que a reducéo dos custos de cumprimentos
associados as obrigagdes contabilisticas pode diminuir o comportamento abusivo dos
contribuintes, atendendo a que a simplificagdo reduz a complexidade dos registos

contabilisticos.

Na nossa opinido, sera complexo tornar a contabilidade das microentidades mais simples, na
medida em que consideramos que o risco de evaséo e fraude fiscal pode ser significativo.
No entanto, consideramos que podem ser feitos ajustes adicionais a algumas rubricas, de
modo a tornar o preenchimento de algumas declaracdes mais simples e menos onerosas,

como por exemplo, a declaragdo Modelo 22 de IRC.

N&o nos podemos esquecer que, embora sejam microentidades, estas empresas ndo deixam
de ter na sua base 0 mesmo conceito empresarial e algumas componentes pertencentes as
que estdo enquadradas no regime geral, pelo que seria manifestamente injusto ignorar de

forma brusca as obrigacdes contabilisticas.

Ainda neste contexto, destacamos a problematica levantada por Martins (2021, p. 63) que

observa que quando as microentidades estdo perto de atingirem o limite maximo que impde

17 Ver neste sentido, capitulo 3.3.3 de Damaso (2015) e Bergner e Heckemeyer (2017).
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a alteragéo para o regime geral, podem optar por dissolver estas entidades e constituir outras,
de modo a beneficiarem do regime simplificado em sede de IRC.

Para esta questdo, vislumbramos apenas uma de duas solucgdes: a implementacdo de
clausulas antiabuso (também mencionadas por Martins, 2021) e/ou 0 aumento dos limites
estabelecidos no artigo 86.°-A do CIRC.

A primeira solucdo é extremamente dificil de implementar, uma vez que a introducdo de
regimes de simplificacdo tributaria, que exigem a aplicacdo de clausulas antiabuso para
prevenir casos de evasdo e fraude fiscal, pode ser vista como contraproducente pelos
contribuintes. Nestes casos, o conceito de simplificacdo pode ficar comprometido (Martins,
2021).

Relativamente a esta segunda solucdo, percebemos que, face aos limites praticados em
alguns paises da Unido Europeia abordados por Damaso (2015), os valores atualmente em
vigor em Portugal sdo excessivamente baixos e acabam por ndo ser apelativos para as

empresas.

Adicionalmente, consideramos interessante continuar a implementar medidas para motivar
a criagdo de empresas como a reducdo da taxa de IRC para os primeiros 50.000€ de matéria

coletavel, conforme estabelecido no n.° 2 do artigo 87.° do CIRC.

Outro problema que os regimes simplificados de tributacéo, e que impacta especialmente 0s
contribuintes enquadrados em sede de IRS, apresentam é a falta de harmonizacdo destes
regimes com o IVA (Martins, 2008 e Pope, 2008).

Conforme mencionado no artigo 53.° do CIVA, podem beneficiar da isencdo de IVA o0s
sujeitos passivos que ndo séo obrigados a possuir contabilidade organizada para efeitos de

IRS ou IRC e cujo volume de negdcios, no ano anterior, nio seja superior a 14.500€.8

A verdade € que no regime simplificado, especialmente em sede de IRS no qual esta isencéo
é constantemente usufruida, os sujeitos passivos s6 podem ficar enquadrados se nao

ultrapassarem os 200.000€ de rendimentos anuais.

Neste sentido, € possivel observar a discrepancia entre os valores para 0s sujeitos passivos
ficarem enquadrados no regime simplificado e para ficarem isentos de IVA. Como vimos,
embora os regimes simplificados visem reduzir os custos de cumprimento das obrigacoes

fiscais, a obrigatoriedade de entregar uma declaracdo periodica de IVA, mesmo que

18 Valor a considerar para o exercicio fiscal de 2024, em 2025 este limite subira para 15.000€.
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trimestralmente, aumenta estes custos, especialmente porque a maioria dos contribuintes ndo

tem a capacidade nem a possibilidade de realizar este procedimento sem ajuda especializada.

O proprio legislador fiscal tem demonstrado sensibilidade, tendo ja procedido ao aumento

do limite em cerca de 5.000€ s6 nos ultimos quatro anos.

Embora o aumento dos limites em sede de IVVA possam acarretar algumas desvantagens no
que diz respeito a evasdo e a fraude fiscal (OCDE, 2009), apelamos a que o legislador
mantenha a preocupagdo com esta questdo e, consequentemente, continue a aumentar o
limite, de forma a tornar esta isencdo aplicavel a um maior nimero de contribuintes e a

garantir maior equidade fiscal.

Do que se exp0e, a atualizacdo dos limites do artigo 53.° do IVA possibilita a redugédo do
nimero de pequenos empresarios enquadrados em sede de IRS obrigados a cumprir as
obrigac@es fiscais relacionadas com este imposto. Adicionalmente, no ambito do regime
simplificado em sede de IRS, consideramos que seria também pertinente que o legislador
fiscal também ajustasse os limites previstos no artigo 28.° do CIRS, com o objetivo de

abranger um maior nimero de empresarios no regime simplificado de IRS.

O World Bank Group (2007) vem ainda sugerir a aplicacdo de uma taxa reduzida de IVA
para as PME e para 0s pequenos empresarios, conforme é pratica em alguns paises. Assim
sendo, estes contribuintes teriam na mesma de suportar o IVA e as obrigagdes fiscais

associadas, mas o custo financeiro poderia ser diminuido.

Acreditamos que uma solucdo como esta poderia, em principio, ser passivel de aplicacdo em
Portugal e em vérios paises da UE. No entanto, ndo nos parece que o impacto dessa medida
seja suficientemente relevante para levar os contribuintes a repensar a deciséo de exercerem

ou ndo uma atividade.

Ainda no diz respeito a harmonizacdo dos impostos, a possibilidade da implementacdo de
um imposto Unico para as microentidades é analisada por diversos autores, uma vez que ja é

aplicada em alguns paises.

A implementagdo de um imposto Unico é uma possibilidade que gera bastante controvérsia,
mas verdade seja dita que ja é implementada em varios paises devido a carga reduzida das

obrigacoes fiscais (Coolidge e Yilmaz, 2016).

Damaso (2015) estuda esta possibilidade abordando a perspetiva de diversos autores e acaba

por concluir que, embora a implementacdo de um imposto Unico seja uma solucéo facil e
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simples de aplicar, pode tornar-se manifestamente abusiva, uma vez que as Autoridades
Fiscais tendem a reduzir o nivel de fiscalizagdo sobre estas empresas, 0 que pode resultar na

perda do controlo relativamente as operacgdes praticadas por estes contribuintes.

De facto, consideramos que a implementacdo desta medida seria extremamente desafiadora
num sistema fiscal complexo como o portugués. No entanto, alguns partidos politicos tém
vindo a analisar esta possibilidade nos ultimos anos, pelo que ndo podemos descartar

completamente a hipdtese desta medida poder vir a ser implementada futuramente.

Cabe-nos agora abordar alguns tdépicos referentes as obrigacdes que tém de ser cumpridas

para o exercicio das atividades profissionais e empresariais em Portugal.

Um destes tdpicos diz respeito as declaracdes de inicio, alteragdes e cessacao de atividade,
cujo procedimento a AT tem procurado simplificar, porém continua a ser mais complexo do

que seria desejavel.

As declaracdes de inicio, alteracdes e cessacao de atividades sdo fulcrais e obrigatdrias para
0 exercicio das atividades profissionais e empresariais e estdo definidas nos artigos 112.° do
CIRS e 118.° do CIRC. Néo analisando, na integra, o contetdo de cada um destes artigos, a
verdade é que a aplicacdo destes procedimentos para contribuintes que ndo tém

conhecimento na &rea ndo s&o assim tdo simples.

Embora, a Autoridade Tributaria disponha de manuais de inicio de atividade, folhetos
informativos, FAQ’s, entre outras informagdes, para alguns sujeitos passivos € ainda
complexo responder as questdes colocadas aquando, por exemplo, do inicio de atividade no

Portal das Finangas.

Assim, muitos contribuintes, logo no inicio da sua atividade, véem-se obrigados a procurar
ajuda remunerada ou ndo para conseguirem abrir atividade, de modo a cumprirem
corretamente todos os parametros da declaracdo, como por exemplo, 0s codigos de atividade
que geram confusdo, o céalculo do volume de negédcios para que ndo fiquem enquadrados em

sede de IVA, entre outros.

O que acaba por acontecer diversas vezes é que alguns contribuintes optam por preencher
este tipo de declaragdes sozinhos e, assim, preenchem-nas erradamente. As consequéncias

do preenchimento incorreto destas declaragdes podem ser, por exemplo, coimas pelo atraso
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na submissdo da declaragdo?®, enquadramento incorreto em sede de IVA, escolha de uma
atividade desadequada face aquela que € efetivamente exercida, entre outros.

Desta forma, podemos concluir que, apesar de aparentemente simples, estas declaragdes
acarretam custos significativos de cumprimento das obrigacdes fiscais para os sujeitos
passivos, tornando o inicio, a alteracdo e a cessacdo das atividades mais complexos do que
deveriam ser. Mais uma vez, conseguimos comprovar 0s custos de cumprimentos que estes
contribuintes enfrentam em comparacdo com os trabalhadores por conta de outrem, por
exemplo, e o receio constante em relacdo a Autoridade Tributéria, que leva os sujeitos

passivos a duvidarem, continuamente, se estdo a cumprir corretamente os procedimentos.

Neste sentido, reiteramos a importancia da literacia fiscal e da necessidade de explicar aos
contribuintes como devem cumprir estes procedimentos essenciais para o0 exercicio das
atividades. Consideramos ainda que, a Autoridade Tributéria deve continuar a esforcar-se
para simplificar estes processos declarativos e que a aplicagcdo das coimas relativas a estes
procedimentos deve ser repensada por parte do legislador fiscal, por exemplo favorecendo

ou reforcando a possibilidade de admoestacao.

Defendemos ainda a abordagem apresentada por Ahmed e Braithwaite (2005) que referem
que a ligacdo entre o contribuinte e a Autoridade Tributéaria deve ser reforcada. De acordo
com os autores, a Autoridade Tributaria, em vez de se limitar apenas a enviar de forma
automatica coimas e ajustamentos, deveria empenhar-se genuinamente em compreender as

dificuldades dos sujeitos passivos.

Casal et al. (2016) destacam que a relacdo entre os contribuintes, 0 cumprimento das suas
obrigagdes fiscais e a Autoridade Tributéaria pode ser substancialmente fortalecida, caso “a

voz” dos contribuintes seja considerada no que diz respeito aos impostos que pagam.

Alias, Lopes (2003, p.76) menciona ainda que «Na verdade, o sistema fiscal ganha, e muito,

se for visto pela generalidade do publico como justo.»

Deste modo, consideramos que o legislador fiscal deve estar disponivel para ouvir a
perspetiva dos contribuintes no geral relativamente as suas obrigacdes fiscais e ndo se deve
limitar a ouvir apenas a opinido de especialistas. Assim, 0s contribuintes sentem que a sua

opinido é valorizada e tendem a cumprir com as suas obrigagdes.

19 As declarag@es tém prazos definidos que tém obrigatoriamente de serem cumpridos, caso contrario, podem
vir a ser cobradas coimas por estes incumprimentos de prazos.
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N&o obstante o exposto acima, Bergner e Heckemeyer (2017) alertam ainda para o receio de
que, se a complexidade for completamente reduzida, o papel do consultor fiscal pode vir a

ser significativamente enfraquecido ou pode até mesmo desaparecer.

Contudo, €é inegavel que o papel do consultor fiscal é essencial e ndo deve ser esquecido
durante este processo. Embora consideremos fundamental que o0s contribuintes
compreendam a legislacéo fiscal, a complexidade do sistema fiscal portugués continua a ser
significativa e, consequentemente, a intervencdo dos consultores fiscais e contabilistas
permanece inalteravel, especialmente tendo em consideracdo as constantes alteracfes

legislativas que 0s sujeitos passivos ndo conseguem acompanhar.

Ainda no que diz respeito ao crescimento empresarial associado aos regimes simplificados

de tributacdo existem ainda outros desafios a colmatar: a evasdo e a fraude fiscal.

Por um lado, a existéncia de um nimero muito avultado de microentidades pode acarretar
desafios a Autoridade Tributaria, uma vez que estes contribuintes, devido as suas operagdes
em menor escala, sdo mais suscetiveis de omitir rendimentos e de fugir aos impostos (OCDE,
2009).

Por outro lado, conforme referimos anteriormente, os mecanismos de evasao e fraude fiscal
séo, muitas vezes, utilizados por desconhecimento da lei por meio de um incumprimento

fiscal involuntério.

Por mais que o sistema fiscal seja de facto complexo, consideramos que seria
manifestamente injusto o legislador fiscal implementar um cenario em que estes
contribuintes ndo cumprissem quaisquer obrigacdes fiscais, considerando que isso abriria
precedentes para a introducdo de mecanismos de evasdo e fraude fiscal no exercicio de

atividades profissionais e empresariais.

Desta forma, Lopes (2003, p. 75) sugere uma solucdo para esta problematica «A melhor
solucdo, seria, todavia, redesenhar o sistema fiscal para que muitas das oportunidades de
fuga, arbitragem e evasdo fossem eliminadas e, simultaneamente, incentivar os contribuintes

ao cumprimento voluntario da lei.»

A verdade ¢é que a solucdo apresentada acima €, indubitavelmente, a mais correta tendo em
consideracdo a complexidade que temos no sistema fiscal portugués e que o torna

incompreensivel para a maioria dos contribuintes.
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Assim, corroboramos a solucgdo de Lopes (2003) e consideramos que, mesmo com 0 passar
dos anos, continua a ser essencial redesenhar e simplificar o sistema fiscal para melhor

compreensdo dos cidadaos.

Em suma, percebemos entdo que os custos de cumprimento das obrigacGes fiscais sdo de
facto o grande cerne da questdo e que todas as problematicas dos regimes simplificados de
tributacdo acabam por girar a volta disto.

Reduzir os custos de cumprimento, através dos mecanismos ja referidos, é fundamental para
tornar estes regimes verdadeiramente atrativos para os contribuintes e, por sua vez, para

impulsionar o crescimento do numero de empresas em Portugal.

Posto isto, consideramos que os regimes simplificados de tributacdo tém futuro em Portugal,
porém tém de ser reajustados, especialmente em sede de IRC. Adicionalmente, os 6rgaos
governamentais e a prépria Autoridade Tributaria tém de comecar a preocupar-se com a
literacia fiscal dos empresérios, de modo a garantir que os mesmos estdo dotados das

competéncias fiscais necessarias para impulsionarem a sua atividade empresarial.
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Conclusao

Os regimes simplificados de tributacdo desempenham um papel crucial no panorama fiscal
portugués, dado que a maior parte do tecido empresarial é constituido por PME e, cada vez

mais, 0s contribuintes procuram desenvolver 0s seus projetos por conta propria.

Relativamente as questfes de partida, os regimes simplificados de tributacdo enquanto
método indireto ndo contendem com nenhum artigo constitucional e, em especial, com 0

principio da tributacdo do rendimento real.

O principio da tributacdo do rendimento real estabelece a admissibilidade dos regimes
simplificados de tributacdo, uma vez que o artigo 104.°, n.° 2, da CRP possibilita outra
avaliacdo para a matéria coletavel que ndo a direta, desde que a mesma nao distor¢a 0s
rendimentos dos contribuintes. Para além disso, percebemos que o conceito de rendimento
real deve ser interpretado de forma alargada, e que ao serem regimes opcionais, a sua

aplicacdo depende da escolha do contribuinte, sem qualquer imposicéo legal.

Os objetivos legislativos da introducdo destes regimes sdo, fundamentalmente, a diminui¢ao
dos custos de cumprimentos das obrigacdes fiscais para 0s contribuintes que pratiquem
atividades por conta propria, a reducéo da utilizacdo de mecanismos de evasao e fraude fiscal

e a simplificacdo de algumas regras para estes sujeitos passivos.

Neste prisma, as normas que consagram estes regimes devem ser interpretadas enquanto
mecanismos simplificadores dos contribuintes a nivel fiscal, que permitem a aplicacdo de
coeficientes e uma consequente presuncdo de gastos, desonerando, em parte, estes sujeitos

passivos.

A verdade é que estes regimes ja sofreram algumas alteracdes com o passar dos anos e
prevemos que assim continue considerando que os mesmos levantam ainda algumas

questdes a nivel de simplificacdo e aplicacgéo.

Entenda-se ainda que os regimes simplificados apresentam algumas lacunas em relagédo a
real diminui¢do dos custos de cumprimento das obrigacGes, aos mecanismos de evasdo e
fraude fiscal, a elevada litigancia fiscal, a falta de harmonizacgé@o dos impostos, entre outros

aspetos.

Ainda assim, consideramos que estes regimes simplificam realmente a vida aos

contribuintes, uma vez que na sua auséncia, 0s sujeitos passivos seriam obrigados a constituir

93



pessoas coletivas, o que implicaria custos monetarios, de tempo e psicoldgicos adicionais e

burocracia significativa, tornando o exercicio das atividades mais oneroso e complexo.

Neste sentido, somos de opinido que os regimes simplificados, especialmente em sede de
IRC, devem continuar a ser aplicados no sistema fiscal portugués na mesma medida que
devem ser reestruturados, de forma a simplificar realmente o exercicio das atividades
profissionais e empresariais praticadas pelos sujeitos passivos. Adicionalmente, € imperativo
que a Autoridade Tributaria e o legislador fiscal adotem uma abordagem mais focada no
apoio aos pequenos empresarios, uma vez que estes constituem o alicerce do crescimento

econdmico e empresarial portugués.

Por fim, propomos que, futuramente, seja dada continuidade ao aprofundamento das
tematicas associadas aos custos de cumprimento das obrigacdes fiscais em Portugal, que se
apresentam como uma das principais preocupacdes dos pequenos empresarios. Por
conseguinte, revela-se fundamental que se desenvolvam mais iniciativas no sentido de
melhorar a literacia fiscal dos sujeitos passivos, em particular daqueles que se dedicam a
atividades por conta propria e que enfrentam, frequentemente, dificuldades na compreenséo

e no cumprimento das suas obrigaces tributarias.
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