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RESUMO ANALITICO

Numa conjuntura de crise financeira, em que os mercados financeiros internacionais sao
afectados e perante uma recessdo econdomica global, as entidades de supervisdo e as
entidades de normalizagdo contabilistica e de auditoria tém um papel fundamental no
sentido de poderem contribuir para a retoma da confianca nos mercados financeiros,
quer pela exigéncia de rigor e verdade aos oOrgdos de gestdo na preparacdo das
demonstragdes financeiras, quer pelo nivel de independéncia, integridade, objectividade
e competéncia profissional que os auditores devem impor na realizagdo das suas

fungdes.

O presente estudo tem como objectivo identificar o ambito de actuagdo dos auditores e
das autoridades de supervisdo num contexto de crise financeira, em conformidade com

0s normativos internacionais.

Existe um conjunto significativo de procedimentos e recomendagdes, que os auditores e
as autoridades de supervisdo devem ter em consideracdo, aquando do exercicio da sua
actividade, num contexto de crise financeira mundial, de forma a aumentarem a

credibilidade da informacao financeira e dos mercados financeiros.

O estudo empirico foi fundamentado na revisdo da literatura e na analise dos resultados
de um questionario dirigido as empresas de auditoria registadas na Comissdo do
Mercado de Valores Mobiliarios, no contexto da sua actuacdo antes e apoOs a crise

financeira, no que respeita a independéncia dos auditores e a identificacdo das

alteracdes ocorridas no ambito e nos procedimentos de auditoria.

Esta dissertacdo, subordinada ao tema Auditoria e a Informac¢do Financeira Relevante
num contexto de Crise Financeira, tem por finalidade identificar as altera¢des ocorridas
nos procedimentos, preocupagdes e recomendagdes dos auditores apos o inicio da crise

financeira.

Palavras-Chave: Auditoria, Corporate Governance, Crise Financeira, Fraude,

Independéncia Auditor.
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ABSTRACT

A global financial crisis environment requires a high degree of transparency in financial
statements disclosure and the adoption of auditing procedures and supervision,

appropriate to the times of crisis and economic and financial instability.

Accounting and audit supervisors and standardization bodies have a role in the sense
that they can contribute to the recovery of confidence in financial markets, either by
requiring management accuracy and truth when preparing financial statements, either by
enforcing the independence, integrity, objectivity and professional competence level in

witch auditors should the perform their functions.

The present work identifies the scope of action of auditors and supervisory authorities in

the context of financial crisis, in accordance with international standards.

Empirical study was based on literature review and on analysis results of a
questionnaire send to auditing firms registered in the Portuguese Securities Exchange
Commission (Comissdo do Mercado de Valores Mobiliarios), in the context of its
actions before and after the crisis, with regard to auditor independence and auditing

procedures and scope changes.
This dissertation, Audit and Financial Information Relevant in the context of Global

Financial Crisis, has the purpose to identify changes in procedures, concerns and

recommendations after the crisis.

Keywords: Auditing, Corporate Governance, Financial Crisis, Fraud, Auditor

Independence.
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1 INTRODUCAO

1.1 Enquadramento do Tema

A actual Crise Financeira Mundial imp6s uma profunda reflexdo sobre o exercicio da
actividade de auditoria e da supervisao dos mercados financeiros. Em consequéncia,
foram publicadas alteracdes legislativas e divulgadas medidas a serem implementadas

pelas autoridades de supervisao.

As entidades de normalizacdo contabilistica e de auditoria, nomeadamente, o
International Auditing and Assurance Standards Board [IAASB] e a Fédération des
Experts Comptables Européens [FEE], publicaram documentos de alerta respeitantes a

assuntos de relevancia para os auditores, num contexto de crise financeira.

Também, em Portugal, a Ordem dos Revisores Oficiais de Contas [OROC] reconheceu
o interesse desta temadtica. A divulgacdo destes documentos de alerta permitiram
sensibilizar os profissionais para a importancia do tema e fornecer orientagcdes aos

auditores na execug¢ao de auditorias.

Em conformidade com as orientagdes do IFAC (2010:07), ¢ fundamental que as
demonstragdes financeiras compreendam toda a informacdo relevante para os

stakeholders.

Segundo o IAASB (2009:01) ¢ indispensavel a divulgacdo pelo 6rgao de gestdo dos
riscos assumidos, a sua monitorizagdo e controlo de forma a assegurar que as
demonstragdes financeiras estdo mensuradas de forma apropriada e verdadeira, bem
como a divulgagdo da sua avaliagdo sobre as questdes que possam comprometer a

continuidade das operagdes.

Ainda segundo aquelas orientagdes, os auditores sdo responsaveis pela obtencdo de
seguranga razoavel em como as demonstra¢des financeiras, tomadas como um todo,
estdo isentas de distor¢do material, quer causada por fraude, quer por erro. Na execugao
de uma auditoria devem estar sempre conscientes da possibilidade da ocorréncia de

fraudes, em tempos de crise, essa consciéncia revela-se de elevada importancia, dado
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que a fraude pode envolver esquemas sofisticados e cuidadosamente organizados

concebidos para a ocultar ou deturpar informacao (OROC, 2009*:731).

E responsabilidade dos auditores manterem uma atitude de cepticismo profissional,
considerando a possibilidade de o 6rgdo de gestdo poder ignorar ou contrariar os
controlos estabelecidos, ou ndo fazer aplicar controlos necessarios, ¢ reconhecendo o
facto de que os procedimentos de auditoria podem ser eficazes para detectar erros mas

ineficazes para detectar fraudes.

Numa auditoria, quando identificadas circunstancias que fagam crer que um documento
ndo ¢ auténtico, ou quando as informacdes prestadas pelo o6rgdo de gestdo sdo
inconsistentes, o auditor deve executar procedimentos adicionais até ter na sua posse

todas as evidéncias necessarias e apropriadas para fazer o seu juizo com objectividade.

Neste contexto, os auditores devem assegurar que avaliaram todos os elementos mais
subjectivos das demonstragdes financeiras assim como as questdes relativas a

capacidade de a entidade prosseguir em continuidade.

1.2 Objectivo e Relevancia da Investigacio

No que concerne a analise desta tematica tenho como objectivo apresentar as medidas
adoptadas pelas autoridades de supervisdo em resposta a crise e elaborar um
questionario dirigido as empresas de auditoria registadas na Comissdo do Mercado de
Valores Mobiliarios [CMVM], no contexto da sua actuagdo antes e apds a crise
financeira no que respeita a independéncia dos auditores e a identificagdao das principais

alteragdes ocorridas no ambito e nos procedimentos de auditoria.

Este estudo contribuird para a investigacdo em auditoria, particularmente, sobre a
qualidade da auditoria, numa perspectiva de independéncia e responsabilidade dos
auditores. O questionario possibilitara avaliar sobre a eficacia da auditoria,

nomeadamente, permitira aferir de forma genérica os padroes de qualidade em que ¢

14



desenvolvida a actividade de auditoria, com realce para o cumprimento dos requisitos

minimos estabelecidos pelas autoridades de supervisao.

As conclusoes desta dissertacao serao relevantes para os profissionais de auditoria assim

como para toda a estrutura académica.

1.3 Estrutura da Dissertacao

Em termos da estrutura, o presente estudo estd organizado em sete capitulos.

Por

» O primeiro capitulo, Introdugdo, ¢ destinado ao enquadramento do tema,

objectivos e relevancia da investigacao.

» No segundo capitulo, Objectivos e Ambito da Investigagio, sdo apresentados a

natureza ¢ ambito do presente estudo.

» No terceiro capitulo, que designo por Revisdo da Literatura sao apresentados os
principais fundamentos que servirdo de base a compreensao do tema, dos quais
relevo os principios de independéncia subjacentes ao exercicio da actividade de
auditoria e a apresentacdo de multiplos factores que contribuiram para o

surgimento da crise financeira.

» O quarto capitulo, Metodologia, visa a descricio dos métodos nos quais a

investigacdo ¢ baseada.
» No quinto e sexto capitulo, Resultados da Investiga¢do e Andlise da Tematica,
sdo expostos respectivamente os resultados obtidos no estudo empirico e a sua

analogia a revisdo da literatura.

fim, resumem-se as principais conclusdes desta  investigacdo.
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2  OBJECTIVOS E AMBITO DA INVESTIGACAO

O presente estudo incide sobre as empresas de auditoria registadas na CMVM, no
contexto da sua actuac@o antes e apds a crise financeira, no que respeita a independéncia
dos auditores e a identificagdo das alteragdes ocorridas no ambito e nos procedimentos

de auditoria.

A seleccdo das empresas de auditoria registadas na CMVM para este estudo, esta
fundamentada, no facto de estarem sujeitas a aplicagdo de requisitos de independéncia,
transparéncia ¢ de controlo de qualidade mais estritos, dado que auditam entidades de
interesse publico, as quais tém maior visibilidade e sdo economicamente mais

importantes, conforme preconizado pela Comissdao Europeia [CE] (2006:90).
O inquérito abrangeu todos os auditores inscritos na CMVM a 14 de Agosto de 2010,
constituindo um universo de 38 sociedades ¢ um auditor em nome individual (Anexo I),
concentrando-se em quatro grandes areas:

» Estrutura Organizativa e Meios

» Qualidade e Credibilidade da Informacgao Financeira;

» Independéncia dos Auditores;

» Informacao Relevante numa Conjuntura de Crise Financeira.
A sua estrutura foi baseada nos resultados de um inquérito elaborado pela CMVM em
2007, Organizagdo e Meios para a Prestacdo de Servigos de Auditoria; nos requisitos
exigiveis aos auditores para registo na CMVM (Regulamento n° 6/2000 — Auditores) e
nos requisitos para a elaboragdo do Relatorio de Transparéncia estabelecidos na

Directiva 2006/43/CE.

O objectivo deste estudo ¢ analisar o comportamento dos auditores apds o inicio da

crise financeira. Interessa em especial, aferir os padrdes de qualidade em que ¢
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desenvolvida a actividade de auditoria, com realce para o cumprimento dos requisitos

minimos estabelecidos pelas autoridades de supervisao.

Neste estudo procuram-se, assim, respostas para as seguintes perguntas:

» O comportamento dos auditores alterou-se face a crise financeira?

» As alteragdes ocorridas no ambito e nos procedimentos de auditoria estao a ser

aplicadas?
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3 REVISAO DA LITERATURA

3.1 AUDITORIA

O TAASB' preconiza que uma auditoria tem como finalidade aumentar o grau de
confianca dos stakeholders nas demonstragdes financeiras, mediante a expressao de
uma opinido do auditor sobre se as demonstracdes financeiras estdo preparadas, em
todos os aspectos materiais, de acordo com uma estrutura conceptual de relato

financeiro aplicavel (OROC, 2009°:600).

3.1.1 Enquadramento Legal

Em Portugal, no ambito da transposi¢do da Directiva 2006/43/CE — Relativa a Revisdo
Legal de Contas Anuais e Consolidadas para o normativo nacional, procedeu-se a
clarificagdo dos conceitos de auditoria e revisdo legal de contas [RLC], uniformizando a
sua terminologica. Assim, adoptou-se um conceito de auditoria amplo e flexivel de

forma a compreender todas as formas de exercicio da actividade.
Neste contexto, o decreto-lei 224/2008 define auditoria como:

“A actividade de auditoria integra os exames e outros servigos relacionados
com as contas de empresas ou de outras entidades efectuados de acordo com as

normas de auditoria em vigor, compreendendo:

a) A revisao legal de contas exercida em cumprimento de disposi¢do
legal e no contexto dos mecanismos de fiscalizagdo das entidades ou
empresas objecto de revisdo em que se impoe a designag¢do de um

revisor oficial de contas;

b) A auditoria as contas exercida em cumprimento de disposi¢do legal,

estatutaria ou contratual;

' ISA 200, “Overall Objectives of the Independent Auditor and the Conduct of an Audit in Accordance with
International Standards on Auditing.”.
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¢) Os servigos relacionados com os referidos nas alineas anteriores,

quando tenham uma finalidade ou um ambito especificos ou limitados.”

A RLC ¢ realizada por auditores que para o efeito tenham sido eleitos ou designados,
nomeadamente, pelos 6rgaos competentes das entidades que sdo objecto da revisdo, de

acordo com as disposi¢des legais aplicaveis.

Conforme estabelecido no decreto-let 224/2008, a certificagdo legal das contas
(doravante denominada por relatorio do auditor), exprime a opinido do auditor de que
as demonstragdes financeiras apresentam, ou nao, de forma verdadeira e apropriada, a
posicdo financeira da entidade, bem como os resultados das operagdes ¢ os fluxos de
caixa, relativamente a data e ao periodo a que as mesmas se referem, de acordo com a

estrutura de relato financeiro aplicavel.

O relatdrio do auditor deve concluir exprimindo uma opinido com ou sem reservas, uma
escusa de opinido, uma opinido adversa, com ou sem é&nfases, de acordo com as
modalidades definidas nas ISAs. Na inexisténcia, insuficiéncia ou ocultagdo de matéria

de apreciagdo, os auditores devem emitir uma declaragdo de impossibilidade.

Assim, a ISA 700” estabelece as circunstincias em que o auditor estd em condigdes de
expressar uma opinido sem reservas, nao sendo necessaria qualquer modificacdo ao
relatorio do auditor. As ISAs 705’ ¢ 706" estabelecem normas e proporcionam
orientacdes sobre as modificagdes ao relatdrio relativamente a uma énfase de matéria, a

uma opinido com reservas, a uma escusa de opiniao, ou a uma opiniao adversa.

Em termos sintéticos e desde que exista matéria suficiente para apreciagcdo, podem

ocorrer as seguintes situagoes:

(1) Inexisténcia de situagdes que levem a modificacao do relatorio do auditor,

devendo ser expressa uma opinido sem reservas.

21ISA 700, “Forming an Opinion and Reporting on Financial Statements”.
3ISA 705, “Modifications to the Opinion in the Independent Auditor’s Report”.
*ISA 706, “Emphasis of Matter Paragraphs and Other Matter Paragraphs in the Independent Auditor’s Report”.
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(i)  Existéncia de situacdes modificativas do relatorio do auditor, mas que nao
afectam a opinido, devendo ser expressa uma opinido sem reservas, mas com
énfases. Em determinadas circunstancias, um relatorio do auditor pode ser
modificado, adicionando um paragrafo de énfase de matéria para por em

evidéncia uma matéria que afecta as demonstragdes financeiras.

(i11))  Existéncia de situagdes modificativas do relatério do auditor e que afectam a

opinido:

a. Deve ser expressa uma opinido com reservas quando o auditor concluir
que nao pode ser expressa uma opinido sem reservas mas o efeito de
qualquer desacordo com o 6rgdo de gestdo, ou limitagcdo no ambito ndo ¢
tdo material e influente que exija uma opinido adversa ou uma escusa de

opiniao.

b. Deve ser expressa uma opinido adversa quando o efeito de um desacordo
¢ tdo material e influente para as demonstragdes financeiras que o auditor
conclui que uma reserva no relatério ndo ¢ adequada para divulgar a

natureza erronea ou incompleta das demonstragdes financeiras.

c. Deve ser expressa uma escusa de opinido quando o possivel efeito de
uma limitacdo no ambito € tdo material e influente que o auditor ndo foi
capaz de obter prova de auditoria apropriada e suficiente,
consequentemente, nao € capaz de expressar uma opinido sobre as

demonstragoes financeiras.

RELATORIO
DO ALUDITOR

SEM

MODIFICACAO MIODIFICA DO

LIMITACAO DE DESACORDO
AMBITCY DA COM ORGAOD DE
AUDITORLA GESTAOQ
OPINLAO x::[::il\.‘\,?ﬁb::n1 OPINLAC ESCUSA OPINLAO OFINLAO
SEM RESERVAS - =2 COM RESERVAS DE OPINLAO COM RESERVAS ADVERSA

ENFASES

Ilustragdo 1 _ Tipos de Opinido 5

> Adaptado de Costa (2007:672).
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3.1.2 A Auditoria e a sua Evolucao

A historia da auditoria remota ao império romano existindo evidéncias de uma
actividade similar a auditoria. Costa (2007:54) defende que a auditoria como hoje ¢é
compreendida, surgiu na Gra-Bretanha em meados do século XIX, em consequéncia da

revolucao industrial.

A partir do final do século XIX, o incremento das empresas industriais € comerciais e a
necessidade de implementar eficazes procedimentos contabilisticos e eficientes medidas
de controlo interno contribuiram de forma decisiva para o desenvolvimento da
actividade de auditoria. Assim como o facto destas empresas serem maioritariamente
sociedades anonimas, implicou que as suas demonstragdes financeiras fossem auditadas,

0 que se tornou obrigatdrio em Inglaterra a partir de 1900.

Segundo Costa (2007:55), a colonizagdo inglesa nos EUA e Canadd, e o grande
desenvolvimento industrial destes paises contribuiram para a difusdo e aperfeigoamento

das técnicas de auditoria.

Na actualidade, a complexidade das estruturas empresarias e accionistas, o alargamento
do conceito de responsabilidade social e a sofisticagdo dos mercados financeiros e de
capitais, contribuiram para o aumento das expectativas dos stakeholders em relagao a

func¢ao da auditoria.

Almeida (2005:01) defende que a fungao social da auditoria, surge apds o aparecimento
da responsabilidade social da empresa e do valor social da informacgao financeira, com a
finalidade de monitorizar e credibilizar a qualidade da informagao financeira

apresentada pelas entidades, a qual assume um papel determinante na actual conjuntura.
Ao longo dos tempos, a auditoria tem sofrido alteragdes nas suas metodologias, as quais

tem por objectivo permitir ao auditor prestar um servico independente, garantido a

defesa dos interesses dos stakeholders.
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Gongalves (2008:25) abordou a evolugdo ocorrida nas metodologias de auditoria, tendo

identificado as seguintes fases:

» Auditoria baseada nos controlos (Control-based Audit);

» Auditoria baseada nos processos (Process-based Audit);

» Auditoria baseada no risco (Risk-based Audit); e

» Auditoria e os conceitos de Gestdo do Risco Empresarial (Enterprise Risk

Management).
ISAs Versao actual

COSO ERM
ERON
coso
Tredway Report

1980 1987 1992 2001 2004 2010
CONTROL-BASED AUDIT
PROCESS-BASED AUDIT

RISK-BASED AUDIT
RM AUDIT

Ilustragdo 2 _ Evolucdo Metodologias de Auditoria 6

Até inicios da década de oitenta, o trabalho de auditoria era fundamentado na analise
documental de forma a validar e suportar, os saldos das principais rubricas do balango e
das principais classes de transac¢des. Adicionalmente, com enfoque no cumprimento

dos aspectos legais e regulamentares.

A complexidade das entidades e a inovagdo tecnoldgica alteraram esta abordagem,
tendo sido dedicada uma maior relevancia aos aspectos associados aos processos.
Assim, em meados da década de oitenta foram implementadas metodologias orientadas
para a analise dos processos criticos de negdcio, passando o auditor a proceder a analise
dos processos mais relevantes e suportando a sua opinido em testes de cumprimento, ou

de conformidade, e trabalho substantivo.

A existéncia de situagdes de insolvéncia de entidades de dimensao relevante, nos EUA,
na segunda metade da década de oitenta do século passado, contribuiu para surgimento

de dois projectos relevantes em termos de corporate governance.

6 Adaptado de Gongalves (2008:25).
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Em 1987 foi publicado Treadway Report, que identificou a necessidade da adopgao de
um referencial sobre controlo interno, apelando a que os responsaveis da gestdo
reportassem sobre a efectividade do funcionamento do sistema de controlo interno e
enfatizou os elementos chave de um sistema de controlo interno, nomeadamente, a

existéncia de um codigo de conduta e de comissdes de auditoria independentes.

Na sequéncia do Treadway Report, o Committee of Sponsoring Organizations of the
Treadway Commission [COSO] desenvolveu um modelo integrado de controlo interno,
com a finalidade de estabelecer critérios de avaliagdo pela gestdo do sistema de controlo

interno.

O conceito de controlo interno definido por este organismo ainda hoje ¢ valido e aceite

universalmente.

llustragio 3 Cubo COSO

COS0 — fmtegrated Frammewori

“Internal control is a process, effected by an o i

entity’s board of directors, management and other

Ll=ir T c=ldigie

personnel, designed to provide reasonable Information & |
Communicalion

assurance regarding the achievement of objectives

Fisk Assessment

in the following categories:

Control Environment

Effectiveness and efficiency of operations
Reliability of financial reporting, and

Compliance with applicable laws and regulations” COSO (2008:05)

Neste ambito, surge uma terceira fase, auditoria baseada no risco, em que o auditor
assume a responsabilidade de ter conhecimento da entidade e do seu negbcio, assim
como, do seu sistema de controlo interno de modo a planear o seu trabalho. Evidencia-
se nesta fase que o trabalho de auditoria ndo estava vocacionado para a identificagdo de

fraudes.

7 Fonte: http://advantium-bs.com/co0so.aspx.
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Apds 2004, a abordagem da auditoria baseada no risco revelou-se insuficiente.

st Framewort O COSO desenvolveu uma estrutura conceptual

&+ == : . s
== inf' Jf"‘y : de gestdo do risco empresarial — Enterprise Risk

i el Erveiniminee il

Management, € a sua integragdo com a auditoria

Lzju! Ire

conduziram a uma nova abordagem.

llustragio 4 Cubo COSO ERM °

Esta abordagem visa alinhar os objectivos estratégicos, com os mecanismos de
identificacdo dos riscos, sua avaliacdo, gestdo e acompanhamento quer pelos auditores
internos, auditores externos e¢ membros das comissdes de auditoria. Gongalves
(2008:33) advoga que esta abordagem ¢ fundamental na conjuntura actual,

nomeadamente, nas entidades de interesse publico.

3.1.3 A Qualidade e a Credibilidade da Informacao Financeira

A confianga dos investidores ¢ fundamental para o funcionamento eficiente dos
mercados financeiros e contribui para o crescimento econdomico ¢ estabilidade mundial.
Segundo o [International Fédération of Accountants [IFAC] ¢ crucial para os
investidores que as demonstracdes financeiras apresentem de forma verdadeira e
apropriada, em todos os aspectos materialmente relevantes, a posi¢cdo financeira da
entidade. Os auditores independentes desempenham um papel vital no aumento da

fiabilidade e conformidade do relato financeiro (2010*:01).

“High quality standards of financial reporting, auditing, and ethics underpin the
trust that investors place in financial and non-financial information and, thus,
play an integral role in contributing to a country’s economic growth and

financial stability.”

8 Fonte: http:/advantium-bs.com/coso.aspx.
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A FEE (2010:01), na sua declaragdo “Key issues for management and auditors for the
2009 year-end financial reporting “, evidencia que a transparéncia da informacgao
financeira ¢ uma das principais preocupagdes face ao que sucedeu nos mercados
financeiros e de capitais. Apesar desta responsabilidade ser do 6rgdo de gestdo, ¢ de
relevar o papel fundamental dos auditores no aumento da transparéncia da informagao

financeira.

O auditor tem um papel essencial nas comunicagdes com o 6rgao de gestdo e no relato
aos orgaos de governacdo, nomeadamente a Comissdo de Auditoria ou Orgao de
Fiscalizacao e, dependendo da natureza das actividades da entidade, as entidades de

supervisao.

A Comissao de Auditoria tem como responsabilidade a monitorizagdo da eficacia dos
controlos internos ¢ a da gestdo do risco. E indispensavel que o o6rgdo de gestdo
divulgue os riscos de negbcio relevantes, e identifique quais as estratégias adoptadas

para os gerir.

Os auditores precisam de compreender e avaliar a adequagao das respostas do 6rgao de
gestdo as condi¢des do mercado que possam dar origem a novos e crescentes riscos, de
forma a garantir a transparéncia da informacdo financeira, tdo crucial para os

stakeholders.

3.1.4 O Contributo da Unidao Europeia, do IFAC e da Lei Sarbanes —

Oxley na Confianc¢a no Relato Financeiro.

Neste dominio, a CE (Politicas da Unido Europeia) tem como intuito contribuir para
assegurar um mercado competitivo de auditoria e uma auditoria de qualidade, assim
como prevenir a incorrecta pratica empresarial e financeira, consequentemente,
prossegue os seguintes objectivos: independéncia das empresas de auditoria e auditores,
responsabilidade do auditor; supervisao publica dos auditores; a aplicagdo das normas

internacionais de auditoria e a cooperagdo com paises terceiros.
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Com o objectivo de desenvolver e emitir normas sobre praticas de auditoria geralmente
aceites e sobre a forma e conteudo dos relatérios de auditoria, o IFAC criou uma

comissao permanente, actualmente, denominada IAASB.

O IFAC (2009%:05) reconheceu a necessidade de uma framework para atender as
exigéncias internacionais que sdo colocados a profissdo de contabilidade. Uns dos
principais componentes desta Framework sdo: o Code of Ethics for Professional

Accountants e as International Standards on Auditing [ISA].

As ISAs estabelecem padroes de qualidade e fornecem orientagdes aos auditores para

lidarem com as novas exigéncias do relato financeiro.

Em Margo de 2009, o TAASB anunciou a conclusdo de um programa de revisdo de
todas as ISAs. As normas revistas foram projectadas para aumentar a compreensao e
aplicacdo das mesmas, sao eficazes para as auditorias de demonstragdes financeiras para

os periodos que comecem em ou apds 15 de Dezembro de 2009 (IFAC, 2010:02).

Este programa de clarificagdo das IASs implementou um conjunto de melhorias no que
respeita a identificagdo dos objectivos globais do auditor; na defini¢do de um objectivo
em cada norma, estabelecendo a obrigagdo do auditor em relagcdo a esse objectivo; na
clarificagdo das obrigacdes impostas aos auditores; na eliminacdo de qualquer
ambiguidade sobre os requisitos que um auditor necessita de cumprir; e na melhoria da
capacidade de leitura e compreensdo global das normas através de melhorias estruturais

e de elaboracao.

Em conformidade com a ISA 200°, a finalidade de uma auditoria é aumentar o grau de
confianga dos stakeholders nas demonstragdes financeiras, por meio da expressdo de
uma opinido do auditor sobre se as demonstracdes financeiras estdo preparadas, em
todos os aspectos materiais, de acordo com uma estrutura conceptual de relato

financeiro aplicavel (OROC, 2009°:600).

® ISA 200, “Overall Objectives of the Independent Auditor and the Conduct of an Audit in Accordance with
International Standards on Auditing.”
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A mesma norma estabelece que os objectivos gerais do auditor sdo (OROC, 2009*:601):

“(a) Obter seguranga razodvel sobre se as demonstragoes financeiras como um
todo estdo isentas de distor¢do material, quer devido a fraude quer a erro,
habilitando por conseguinte o auditor a expressar uma opinido sobre se as
demonstragoes financeiras estdo preparadas, em todos os aspectos materiais, de

acordo com uma estrutura conceptual de relato financeiro aplicavel; e

(b) Relatar sobre as demonstragoes financeiras, e comunicar como exigido pelas

’

ISA4s, de acordo com as conclusoes do auditor.’

Em resposta a um crescente numero de escandalos financeiros, o Congresso dos EUA
aprovou a Sarbanes-Oxley, Public Company Accounting Reform and Investor
Protection Act of 2002 [SOX], com o intuito de restaurar e devolver a confianca dos

stakeholders na fiabilidade e conformidade do relato financeiro.

Entre as principais disposi¢cdes da SOX evidenciam-se a atribui¢do de responsabilidades
pela fiabilidade da informagao financeira e os mecanismos de avaliagao dos sistemas de

controlo interno.

A SOX consagrou especial atencdo ao quadro de actuacdo e independéncia dos
auditores. Para promover a independéncia, foi criada uma entidade publica se
supervisdo, o Public Company Accounting Oversight Board [PCAOB], sob a autoridade
da Securities and Exchange Commission [SEC], tendo como missdo supervisionar a
auditoria externa as empresas cotadas, com a finalidade de proteger os interesses dos

stakeholders.

E considerado um dos mais importantes documentos legais em termos do ambito, rigor

e impacto mundial no combate a fraude.
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3.2 A CRISE FINANCEIRA E AS SUAS REPERCUSSOES

O inicio do século XXI ficou marcado por uma série de faléncias de grupos societarios
norte-americanos de grande dimensdo, como a Enron, WorldCom, Tyco, Adelphia, a
que se juntou o desaparecimento da Arthur Andersen (Ferreira, 2008:22). Na Europa,
também, assistimos a faléncia de varios grupos de grande dimensdo, como a Ahold,

Parmalat e Vivendi (IPCG, 2006:15).

Estes escandalos financeiros deixaram marcas bastante profundas ndo s6 nos
investidores, mas também nos mercados financeiros e de capitais. Pires (2008:19)
defendeu que este tipo de escandalos ndo se iria limitar nem no tempo nem no espago e
que indicavam uma certa probabilidade de recorréncia, foi o que se comprovou em

2008.

O ano de 2008 ficou assinalado por uma grave crise financeira nos mercados
internacionais, que ainda néo foi superada. Em conformidade com a CMVM (2009":13),
apos a queda acentuada de 2008 e que se prolongou até ao final do primeiro trimestre de
2009, os pregos das acgdes registaram em geral uma recuperagdo significativa e uma
reducdo da volatilidade no final de 2009, no entanto, este facto ndo pode ser
interpretado como a ultrapassagem da situacao de crise, havendo varios indicadores que

apontam para a existéncia de riscos no futuro proximo.

Os primeiros sinais desta crise surgiram nos Estados Unidos da América [EUA], no
verdo de 2007. O processo de globalizacdo das economias ¢ a integragdo dos mercados
de capitais contribuiram para que este fendmeno se tenha alastrado rapidamente as
restantes economias mundiais, em consequéncia, varias economias revelaram sinais de

abrandamento do crescimento € outras entraram em recessao.
Segundo a CMVM (2008b:2715 1) esta crise teve um forte impacto no desempenho das

bolsas de valores, assim como originou um aumento significativo da volatilidade dos

mercados.
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Em conformidade com International Monetary Fund [IMF] os efeitos desta crise sdo a

escala global.

“The global economy is in a tough spot, caught between sharply slowing
demand in many advanced economies and rising inflation everywhere, notably

in emerging and developing economies.” IMF (2008:01)

3.2.1 Enquadramento da Crise Financeira

Em Janeiro de 2009, o Presidente da CMVM efectuou uma apresentagdo perante a
Comissao Parlamentar do Orgamento e Finangas sobre a crise financeira internacional e
as suas repercussdes no sistema financeiro nacional. Nesta apresentacdo foram
evidenciados alguns aspectos que estiveram na origem da crise, designadamente

(CMVM, 2009: 04-10):

» Na ultima década, as taxas de juro nominais e reais apresentaram-se muito
baixas; a politica monetaria privilegiou o preco dos bens e servigos,

defrontando-se com subidas drasticas de pregos dos activos reais e financeiros.

» Em 2000, foi impedida a regulacdo de alguns instrumentos derivados OTC
(over-the-counter)". Estas alteragdes na regulagdo permitiram um crescimento
exponencial do mercado de derivados OTC, ndo regulamentado. Foi através
deste mercado que se disseminou e amplificou a crise, desencadeada no sector
bancario no segmento sub-prime'’. Para além destes segmentos do mercado
financeiro ndo regulados, existiam institui¢des de grande dimensdo e influéncia,
exemplos os bancos de investimento norte-americanos e os Hedge Funds” em

situacdo similar, sendo que a regulagdo revelou-se insuficiente.

» Em termos de avaliagdo de riscos, foram identificados a falta de cumprimento

do dever e de obrigacdes dos investidores profissionais; existéncia de produtos

'% Instrumento Derivado, negociado num mercado nao regulamentado. Wikibolsa.

' Crédito de risco, concedido a um tomador que ndo oferece garantias suficientes para beneficiar da taxa de juro
mais vantajosa (prime rate). Wikibolsa.

12 Fundos de Investimento de Cobertura.
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extremamente estruturados, que dificultam a avaliagdo de riscos; lacuna das
agéncias de rating na avaliagdo destes produtos; ineficiente avaliagdo de riscos
por seguradoras de crédito, por sua vez mal avaliadas pelas agéncias de rating e

alavancagem do risco através de instrumentos derivados.

» No ambito do corporate governance constatou-se ineficiéncias nos controlos
de riscos e irregularidades nas empresas; sistemas de remuneragdo com
incentivos perversos, ndo controlados pelos accionistas; privilégio dos resultados
de curto prazo, dos prémios de gestdo, do crescimento sem limites e insuficiente

controlo por orgaos de fiscalizag¢do e auditores.

O forte impacto da crise financeira na economia mundial alertou para a necessidade de
desenvolver reformas estruturais que consolidem a economia real e permitam uma
recuperagdo econdmica sustentada. Neste contexto, evidencia-se o empenho do Group
of Twenty [G-20]" e 0 acordo alcangado na Cimeira de Novembro de 2008, que define
um plano global de estabilizacdo do sistema financeiro e de apoio & economia, com a

finalidade de melhorar os regimes de regulacao.

Nesta cimeira participaram os Chefes de Estado das maiores economias do mundo e a
Unido Europeia [UE], o Secretario-Geral das Nac¢des Unidas, o Director-Geral do IMF,
o Presidente do Banco Mundial e o Presidente do Forum para a Estabilidade Financeira.
Os quais concordaram em cinco principios comuns para a reforma dos mercados

financeiros (G-20, 2008:03):

(i) Strengthening Transparency and Accountability;
(ii) Enhancing Sound Regulation,

(iii)  Promoting Integrity in Financial Markets;

(iv)  Reinforcing International Cooperation;

v) Reforming International Financial Institutions.

13 Foi criado em 1999, ¢ composto pelos Ministros das Finangas ¢ Governadores dos Bancos Centrais dos 19 paises
mais industrializados do Mundo, tem como principal objectivo analisar as principais questdes relacionadas com o
desenvolvimento econdmico internacional e promover o debate aberto e construtivo entre paises industrializados e
emergentes sobre assuntos chave relacionados a estabilidade econdmica global.
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Estes principios expressaram os seus compromissos em fortalecer a transparéncia, a
responsabilizacdo e a regulacdo do mercado financeiro, assim como o reforco da

cooperacao internacional.

Em Portugal, na Reunido Extraordinaria de Ministros Ibero-Americanos das Finangas
realizada em Marco de 2009, foram reiterados os principios preconizados pelo G-20.
Esta reunido teve como objectivo ser um contributo para os trabalhos e recomendacdes
do G-20. Em seguida, evidencio algumas das suas resolugdes (Ministério das Finangas,

2009:2-5):

» Incentivaram a adopg¢do de politicas orcamentais ¢ monetarias, de forma a
reduzir o impacto da crise financeira na economia real, promovendo o emprego, a

estabilidade e o crescimento econdmico.

» Reconheceram que a expansao e a diversificagdo dos fluxos comerciais,
financeiros e de investimento entre os vdarios paises s3o essenciais para

restabelecer a confianca dos agentes econémicos.

» Apoiaram o refor¢o da cooperagdo internacional, assegurando que os
reguladores e supervisores financeiros tem de adoptar padrdes de regulacdo e

supervisao harmonizados.

» Estimularam a adopcao de medidas para promover a transparéncia do sistema
financeiro. Apoiaram a regulamentagdo e uma adequada monitorizacdo dos
mercados ndo regulamentados e a introdugdo de requisitos obrigatorios de
divulgacdo de informacgao por parte das institui¢des financeiras, nomeadamente no
que respeita (i) a qualidade e comparabilidade da divulgacdo da informacao
contabilistica, (ii) ao risco associado a produtos financeiros oferecidos e (iii) a

exposicao a operagoes fora de balango.
» Incentivaram as institui¢des financeiras internacionais, a actuar com rapidez e

diligéncia, a avaliar as causas subjacentes € a emitir recomendacdes para evitar

situacdes semelhantes no futuro.
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» Apoiaram o refor¢co da regulacdo e supervisdo financeiras. Em particular,
incentivaram (i) a convergéncia dos padrdes internacionais em matéria de
contabilidade, auditoria e de regulacdo financeira; (ii) a adop¢do de medidas
consistentes nos varios sectores do sistema financeiro e nas diversas jurisdigoes,
evitando a arbitragem regulamentar; (iii) o desenvolvimento, por parte das
autoridades competentes, de uma abordagem consistente em termos internacionais
no que respeita a supervisdo dos niveis de liquidez de instituicdes bancérias
transfronteiricas; (iv) a supervisdo das agéncias de notacdo de risco, garantindo
maior transparéncia dos métodos de notagao e evitando os potenciais conflitos de

interesses associados a esta actividade.

3.2.2 Apresentacio da Conjuntura Economica — Financeira

Segundo Bessa (2008:30), uma das caracteristicas mais dominantes de qualquer
conjuntura econdmica recessiva, ¢ o agravamento dos spreads” de taxa de juro,
reflectindo o agravamento da percepcdo de risco de crédito por parte de todos os

aforradores.

Uma recessdo incide principalmente numa deterioracdo das condigdes de mercado de
muitas areas de actividade, com especial incidéncia em produtos mais elasticos ao
rendimento ¢ mais dependentes das condi¢des de financiamento, nomeadamente, bens
de investimento e bens de consumo duradouros, em particular, os de prego mais
elevado, os quais sdo mais sensiveis, contrariamente ao que sucede com a generalidade

dos bens de consumo essencial.

A recessdo econdmica afectou varios sectores de actividade, em que ocorreram quebras
significativas na procura, nomeadamente no sector da habitacdo ¢ do imobilidrio em

geral e no sector da industria automovel.

Em conformidade com o mesmo autor, a situacdo do sector financeiro foi muito

complexa, pelo facto de no centro da crise, se encontrar o sector imobiliario, o qual por

14 Diferenca entre o preco de compra (procura) ¢ venda (oferta) da mesma acgdo, titulo ou transac¢do monetaria.
Wikibolsa.
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norma se encontrar muito alavancado por crédito bancario. A extensdo da crise ao
mercado accionista criou para o sector financeiro no seu conjunto uma situagdo de

especial debilidade.

A gravidade da situag¢do originou algumas situacdes da faléncia no sector bancario,
especialmente, em instituigoes de crédito especializadas e mais proximas da banca de
investimentos e instituicdes seguradoras, moderadas, em varios paises, por intervencdes

publicas que, em alguns casos, assumiram a forma de nacionalizagdo.

O Relatorio de Actividade e Contas da CMVM (2008":27151) evidéncia a situagdo de
faléncia do Lehman Brothers e o facto de ter sido necessario o auxilio estatal para
assegurar a continuidade de determinadas instituicdes, nomeadamente, American

Insurance Group, Fortis, Barclays Bank e Royal Bank of Scotland, entre outros.

Bessa (2008:30) considerou como uma das consequéncias mais sérias da evolugdo desta
recessdo foi um agravamento consideravel da percepcdo de risco nas operagdes inter-
bancarias, com estagnacdo do crédito interbancario. A persisténcia de restrigdes
quantitativas ao crédito condicionam o desenvolvimento normal dos negdcios por parte
das empresas e a possibilidade destas aproveitarem as oportunidades de consolidagdo e
de crescimento que a crise econdmica costuma oferecer, em virtude da fragilizacdo da

concorréncia.

A deterioracdo das condi¢des de financiamento interbancario dificulta as operagdes dos
sistemas bancarios de paises com elevados défices nas suas balancas de transacc¢oes
correntes com o exterior. A existéncia destes défices expde os respectivos sistemas
bancarios a uma posi¢ao de perda continuada de liquidez, e consequente necessidade de
financiamento externo, de elevada complexidade numa situacdo de retraccdo dos

mercados financeiros.

Em Julho de 2009, o IMF (2009:02) projectou uma queda do crescimento econémico
mundial de 5,1% em 2007 para 3,1% em 2008, sendo que as previsdes para 2009
apontavam que a economia mundial deveria decrescer para -1,4%. No relatério de
Janeiro de 2010, confirmou-se que a economia mundial em 2009, decresceu para -0,8%

(2010:02).
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Na Europa, em conformidade com as projec¢des macroeconémicas para a area do euro
elaboradas pelo Banco Central Europeu BCE (2009:02), a economia foi adversamente
afectada pela fraqueza econdmica mundial, pela diminuicdo da confianga e pelas

condicdes de financiamento restritivas.

Estas projeccdes identificaram que o decréscimo do Produto Interno Bruto [PIB] da area
do euro conduziu a uma retrac¢do das exportagdes em consequéncia do colapso do
comércio mundial. A queda acentuada das exportagdes, associada a fraca confianga e as
restricdes de financiamento, contribuiu para a diminuigdo do investimento empresarial,

consequentemente, afectando negativamente o crescimento.

Segundo as projec¢des de BCE (2010:03), em termos anuais, espera-se que, apos ter
registado uma descida de 4.1% em 2009, o crescimento real do PIB se situe entre 0.7%
e 1.3% em 2010 e entre 0.2% e 2.2% em 2011. A estimativa de taxas de crescimento
trimestrais positivas para 2010 reflecte uma melhoria das condigdes a nivel interno e

mundial, com a normaliza¢ao dos mercados financeiros e a recuperacao da confianca.

Em Portugal, de acordo com Instituto Nacional de Estatistica [INE] (2010:02), o
crescimento do PIB em 2008 foi nulo, tendo em 2009 apresentado o valor de -2,7%. O
comportamento dos principais factores da procura interna foi distinto, verificando-se
uma reducdo acentuada do investimento, a uma redugdo moderada do consumo final das

familias e a um aumento do consumo final das administragdes publicas (INE, 2010:13).

Em conformidade com a CMVM (2008b:27152), o PSI 20" sofreu em 2008 uma queda
de 51,3%, com alguns titulos a registarem desvalorizagdes superiores a 70%. A
volatilidade nos mercados passou de um valor médio em 2007 de 13,9% para cerca de
32,6% em 2008. Registando-se também uma quebra significativa nos valores

transaccionados na Euronext Lisbon, da ordem dos 43,6%.

O estudo da CMVM — O Comportamento dos Investidores Ndo Residentes Durante a

Crise Financeira na Euronext Lisbon (2009%:04) advoga que o aparecimento da crise do

15 E o principal indice da Euronext Lisboa. Este indice é composto pelas maiores empresas portuguesas no mercado
de capitais. PSI sdo as iniciais de Portuguese Stock Index, 20 ¢ o numero das emissdes consideradas no calculo desse
indice. Wikibolsa.
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sub-prime nao pode ser desassociada das alteracdes nas expectativas dos agentes
econdémicos no que respeita a evolugao dos mercados de capitais e da economia global.
A nova conjuntura conduziu a alteracdes na afectacdo de recursos por parte dos

investidores.

Almeida (2005%:209-212) defende que a fungdo de auditoria deve ser mais interveniente
no diagnosticar de determinadas situagdes, como € o caso da viabilidade da empresa, na
dentincia de fraudes e de actos ilegais, na apreciagdo da economia, eficiéncia e eficacia
das entidades. Este autor refere que o ambito da auditoria deve ser ampliado para assim

satisfazer as exigéncias da sociedade (2005*:213).

3.3 A INDEPENDENCIA DOS AUDITORES

A independéncia dos auditores ¢ fundamental para a qualidade e credibilidade da
informagdo financeira. Gongalves (2009:40), defende que ¢ fundamental estabelecer
sistema de salvaguardas que atenuem ou eliminem as ameacas a independéncia dos

auditores.

3.3.1 Conceitos e Principios Fundamentais

O auditor est4 sujeito a requisitos éticos de independéncia. A ISA 200'° estabelece os
requisitos relativos a auditoria das demonstracdes financeiras, os quais estdo
fundamentados no cédigo de ética do IFAC — International Ethics Standards Board for

Accountants’ Code of Ethics for Professional Accountants.

A parte “A” do codigo estabelece os principios fundamentais de ética profissional
relevantes para o auditor na realizacdo de uma auditoria e proporciona uma estrutura

conceptual para a sua aplicagao.

'8 ISA 200, “Overall Objectives of the Independent Auditor and the Conduct of an Audit in Accordance with
International Standards on Auditing.”
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Os principios fundamentais que se exige ao auditor para dar cumprimento ao codigo de

ética do IFAC sdo (IFAC, 2010:53):

a) Integrity;

b) Objectivity,

¢) Professional competence and due care;
d) Confidentiality, and

e) Professional behavior.

Numa auditoria de uma entidade de interesse publico, o codigo de ética do IFAC
(2010:84) estabelece que o auditor seja independente da entidade sujeita a auditoria. O
IFAC (2010:84) descreve a independéncia como compreendendo a independéncia

mental e a independéncia em aparéncia.

Independéncia mental permite ao auditor dar uma opinido sem ser afectada por
influéncias que comprometam o seu julgamento profissional, permitindo-o agir com
integridade, objectividade e cepticismo profissional. Para garantir a independéncia em
aparéncia o auditor deve evitar factos e circunstiancias que sejam tao significativas que
um terceiro razoavelmente informado concluiria que foram comprometidas a

integridade, a objectividade ou o cepticismo profissional.

Consequentemente, a independéncia do auditor salvaguarda a capacidade do auditor
formar uma opinido sem ser afectado por influéncias que possam comprometer a
opinido. A independéncia aumenta a capacidade do auditor de agir com integridade, ser

objectivo e manter uma atitude de cepticismo profissional.

3.3.2 Independéncia e Objectividade

Os normativos internacionais e nacionais, nomeadamente a Directiva 2006/43/CE —
Relativa a Revisdo Legal de Contas Anuais e Consolidadas e Decreto-Lei n.° 224/2008
demonstram uma crescente preocupagdo das entidades reguladoras no sentido de uma

maior transparéncia, adequacdo das politicas de fiscalizagdo e da governagdo das
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entidades auditadas. Evidenciam a necessidade de reforcar o papel do auditor na

prossecucdo destes objectivos.

A RLC encontra-se regulada na Directiva 2006/43/CE, a qual foi transposta para o
normativo nacional pelo Decreto-Lei n.° 224/2008. No essencial, este diploma vem
concretizar um esfor¢o de harmonizagdo dos requisitos da RLC, no que respeita a
exigéncia de aplicacdo das ISAs; a actualizag@o dos requisitos em matéria de formacao;
ao refor¢o dos deveres de ordem deontoldgica, nomeadamente, independéncia, isengao,
confidencialidade e prevengdo de conflitos de interesse; e a criagdo de estruturas

independentes de controlo de qualidade e de supervisao publica.

Estas alteragdes incidiram em particular nos requisitos aplicaveis as entidades de
interesse publico. Nesse sentido a Directiva impds, a titulo de requisito de
independéncia, a rotacdo do socio responsavel pela orientagao ou execu¢ao da RLC com
uma periodicidade ndo superior a sete anos e a proibicdo de realizacdo de RLC em caso
de auto-revisao ou de interesse pessoal. Também, foi estabelecido o dever de elaboragao
e divulgacdo de um relatdrio de transparéncia pelos auditores assim como a sujei¢ao dos

mesmos a um controlo de qualidade mais frequente, em cada trés anos.

Os auditores sujeitos a elaboracdo e publicacdo do relatorio de transparéncia, devem
publicar no seu website, no prazo de trés meses a contar do fim de cada exercicio
financeiro, relatorios anuais de transparéncia, que devem incluir, pelo menos (CE,

2006:16-17):

a) Uma descrig¢do da estrutura juridica e da propriedade;

b) Sempre que a sociedade de revisores oficiais de contas pertencer a uma rede,
uma descri¢do da rede e das disposigoes juridicas e estruturais da rede;

¢) Uma descri¢do da estrutura de governagdo |[...];

d) Uma descrigdo do sistema interno do controlo de qualidade [ ...];

e) Uma indicagdo [ ...] ultima verifica¢do de controlo de qualidade [...];

f) Uma listagem das entidades de interesse publico [...];

g) Uma declaragdo sobre as praticas de independéncia [ ...];

h) Uma declaracdo sobre a politica [ ...] formagdo [...];
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i) Informagoes financeiras [...] volume de negocios total repartido pelos
honorarios auferidos pela revisdo legal das contas anuais e consolidadas e
pelos honordrios facturados relativamente e outros servicos de garantia de
fiabilidade, servicos de consultoria fiscal e outros servi¢os que ndo sejam de
revisdo ou auditoria;

J) Informagoes quanto a base remuneratoria dos socios.

O dever de independéncia, bem como a integridade e a objectividade dos auditores sao
particularmente densificados neste novo regulamento, o qual impds o dever de recusa de
qualquer trabalho quando as circunstancias de relagdo financeira, empresarial, de
trabalho ou outras, com a entidade examinada, sejam susceptiveis de prejudicar o
cumprimento daqueles principios. Nos casos especificos de auto-revisdo, interesse
pessoal, representacdo, familiaridade, confianga ou intimidacdo, o auditor s6 podera
realizar a RLC se for possivel adoptar as medidas necessarias para assegurar a

respectiva independéncia.

Constituem exemplos de ameagas para a independéncia do auditor os interesses
financeiros, directos ou indirectos, na entidade examinada; a prestacdo de quaisquer
servigos adicionais que ndo seja de revisdo ou auditoria; assim como o nivel de

honorérios recebidos de uma entidade objecto de revisdo ou auditoria.

O auditor devera recusar a prestar qualquer servigo adicional que ndo seja de revisdo ou
auditoria que comprometa a sua independéncia. O tipo de medidas de salvaguarda
aplicadas para limitar ou eliminar as ameacas a independéncia poderdo incluir

proibicdes, restri¢cdes, outras politicas e procedimentos e divulgagdo de dados.

A nomeagdo do auditor devera ser efectuada pela assembleia-geral de accionistas ou
membros da entidade examinada. A fim de proteger a independéncia do auditor, ¢
relevante que a destituicdo seja apenas possivel quando houver justificacdo valida para
tal e se esta for comunicada a autoridade ou autoridades responsaveis pela supervisao

publica.

A Directiva realga também o papel dos comités de auditoria e a existéncia de um

sistema eficaz de controlo interno dado que estes auxiliam a minimizar oS riscos
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financeiros, operacionais ¢ de ndo conformidade e reforcam a qualidade da informagao

financeira.

3.4 O PAPEL DAS AUTORIDADES SUPERVISORAS

As entidades de supervisdo tém um papel fundamental no sentido de poderem contribuir
para a retoma da confian¢a nos mercados financeiros e de capitais. A actual conjuntura
de crise evidencia a necessidade de serem implementadas medidas face as actuais

circunstancias e de serem reforgados os mecanismos de protec¢ao aos investidores.

3.4.1 Apresentacio dos Principais Reguladores

Em termos mundiais, o International Organization of Securities Commissions [IOSCO],
¢ uma organizagdo internacional de comissdes de valores mobilidrios, tem como missdo
cooperar no desenvolvimento, implementacao e promog¢ao das normas internacionais de
regulamentacgdo, supervisdo e execu¢do, a fim de proteger os investidores, garantir a

eficiéncia e transparéncia dos mercados.

Nos EUA, O PCAOB ¢ uma das principais entidades publicas de supervisao, conforme
ja referido, foi criado em 2002, pela SOX, sob a autoridade da SEC. Tem como missao

a supervisdo dos auditores, a fim de proteger os investidores e o interesse publico.

O PCAOB pretende ser uma organizagdo modelo de regula¢do. Tem como objectivos
melhorar a qualidade da auditoria, reduzir os riscos de falhas de auditoria no mercado
de valores mobilidrios dos EUA e promover a confianca dos stakeholders na
informagdo financeira e na actividade de auditoria (PCOAB, Mission, Structure &

History).

Na Europa, o Committee of European Securities Regulators [CESR] é uma comissdo
independente de regulamentagdo dos mercados europeus de valores mobiliarios. Tem
como missdo melhorar a coordenagdo entre os reguladores europeus de valores

mobiliarios, nomeadamente, promover o desenvolvimento de mecanismos eficazes de
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funcionamento, com a finalidade de aumentar a supervisdo didria e aplicagdo

consistente de um mercado Unico de servigos financeiros.

Em Portugal, actualmente, a superintendéncia do mercado financeiro e a coordenac¢do
da actividade dos agentes que actuam no mercado ¢ da competéncia do Ministério das
Finangas. Os diversos agentes econémicos encontram-se também sujeitos a supervisao,
nomeadamente de natureza prudencial, por parte, consoante os casos, do Banco de
Portugal, da Comissdo do Mercado de Valores Mobiliarios e do Instituto de Seguros de

Portugal (CVM, 2008:374).

Em conformidade com o Regime Geral das Instituicoes de Crédito e Sociedades
Financeiras, ¢ da competéncia do Banco de Portugal a autorizacdo da constituicao de
instituicdes de crédito e sociedades financeiras nos casos em que a decisdo se pauta
unicamente por critérios de natureza técnico prudencial; a supervisdo da actividade das
instituicdes; vigiar a observancia das normas; proferir recomendagdes para minimizar

irregularidades e sancionar as infrac¢des praticadas.

E da competéncia do Banco de Portugal "velar pela estabilidade do sistema financeiro
nacional, assegurando, com essa finalidade, designadamente, a funcdo de
refinanciador de ultima instancia". Assim, o Banco exerce a supervisdo prudencial das
institui¢oes de crédito, das sociedades financeiras e das instituicoes de pagamento”

(Banco de Portugal, Missdo e Fungoes do Banco de Portugal).

O processo de autorizagdo pelo Banco de Portugal de novas instituicdes de crédito e
sociedades financeiras constitui um meio de supervisao prudencial, na medida que
previne a entrada no mercado de instituicdes que pudessem gerar instabilidade no

sistema financeiro.

A supervisdo tem como finalidade garantir a estabilidade das instituicdes. No entanto, ¢
meramente preventiva, na medida que ndo pode substituir a gestdo competente e o
controlo interno das respectivas instituicdes. Neste ambito, evidencia-se o papel

fundamental desempenhado pelos auditores, internos e externos, das institui¢oes.
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A CMVM tem como fungdes a regulamentacdo dos mercados de valores mobilidrios e
das actividades dos intermediarios financeiros; a fiscalizacdo da observancia das
obrigagdes legais, quer sobre as entidades responsaveis da organizacdo dos mercados de
valores, quer sobre os intermedidrios financeiros, entidades emitentes; ¢ a promog¢ao do

mercado de valores mobiliarios nacional.

Consequentemente, contribui para o desenvolvimento do mercado de valores
mobiliarios, bem como para a sua competitividade, incrementando a sua transparéncia,

estabilidade, profundidade, eficiéncia e liquidez (CVM, 2008:373).

Em Novembro de 2008, foi criado o Conselho Nacional de Supervisdo de Auditoria
[CNSA], decreto-lei n.° 225/2008, ao qual foi atribuida a responsabilidade pela
organizagdo de um sistema de supervisdo publica de auditores. A criagdo desta estrutura
decorre da adopgdo a nivel comunitirio de um novo modelo de supervisdo neste

dominio, com caracteristicas de independéncia.

Neste sentido, a Directiva 2006/43/CE, exige que o sistema de supervisdo publica seja
superintendido, na sua maioria, por pessoas que ndo exer¢am a profissao de auditores,
mas que tenham conhecimentos suficientes em matérias relevantes para a actividade de

auditoria.

No que concerne as competéncias do CNSA evidenciam-se a emissao de parecer prévio,
de natureza vinculativa, relativamente as normas do sistema de controlo de qualidade,
deontologicas e de auditoria, e a avaliagdo do plano anual de controlo de qualidade

proposto pela OROC e acompanhamento da sua execugao.
O CNSA tem por missdo reforcar a confianga e a credibilidade na actividade de

auditoria em Portugal, assegurando assim que os auditores contribuam para o rigor,

correcgao, fiabilidade e transparéncia dos documentos de prestagao de contas.
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342 Medidas Implementadas pelos Reguladores face a Crise

Financeira

Virias medidas que tém sido implementadas pelos reguladores com vista a detectar e

avaliar as causas da crise financeira € a minimizar os seus efeitos.

O IOSCO criou trés grupos de trabalho para analisar os temas do Short Selling, produtos
e mercados ndo regulamentados e entidades financeiras ndo regulamentadas (CMVM

apud I0SCO, 2009: 40).

No ambito do Short Selling, tiveram como finalidade eliminar irregularidades na
regulagdo do “naked short selling”"” nos diversos paises e analisar formas de minimizar
o impacto adverso do empréstimo de valores mobiliarios, da cobertura de risco e outros
tipos de transac¢des que sdo fundamentais para a formacdo de capital e para a

diminuicdo da volatilidade dos mercados.

No que respeita aos produtos e mercados ndo regulamentados, pretenderam analisar
formas de garantir maior transparéncia e supervisao dos mercados nao regulamentados,

nomeadamente, mercados de derivados OTC e outros produtos financeiros.

Na area das entidades financeiras ndo regulamentadas, os seus objectivos incidiram no
desenvolvimento de solugdes reguladoras destinadas a mitigarem riscos relativos a

entidades ndo regulamentadas tais como hedge funds.

Como anteriormente referido, no capitulo sobre o Enquadramento da Crise Financeira,
o G-20 tem um papel fundamental na estabilizacdo do sistema financeiro,
designadamente na implementagdo de principios de regulamentacdo do funcionamento
dos mercados nao regulamentados e dos hedge funds, no incremento da supervisdo
sobre a emissdo e comercializagdo de produtos financeiros complexos; na
regulamentacdo da actividade das agéncias de rating em particular sobre produtos

estruturados; e na organizagao ¢ infra-estruturas dos mercados de derivados e de divida.

"fa pratica da actividade de Short Selling. Wikipedia
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Nos EUA, o PCAOB focalizou a sua atenc¢do nos riscos de auditoria e desenvolveu
metodologias para melhorar a eficécia da sua fiscalizagdo. Em 2008, iniciou a execu¢do
de seis investigacdes formais relacionadas com as auditorias as demonstracdes

financeiras de emissores de valores mobilidrios afectados pela crise financeira.

Em 2009, continuou a aperfeigoar o seu programa de inspecgdes tendo em conta os
efeitos persistentes da crise financeira global. Neste ambito, procedeu a uma avaliagdo
sobre a eficicia das suas inspecgdes, examinou em profundidade o
mercado de instrumentos derivados e a vulnerabilidade dos prime brokers'.
Adicionalmente, inspeccionou dareas, ja identificadas em 2008, nomeadamente, a

utilizagdo de estimativas e mensuragdes ao justo valor.

Na Europa, as medidas identificadas pelo CESR evidenciaram os seguintes aspectos

(CMVM apud CESR, 2009: 39):

» Estudo das atribui¢des das agéncias de rating, nomeadamente, a avaliacdo do

risco dos produtos estruturados;

» Observacao dos sistemas de avaliagdo de risco aplicados pelas empresas de

investimento;

» Investigacdo de ocorréncias de abuso de mercado durante a instabilidade

financeira;

» Harmonizac¢do de procedimentos na interpretagdo das IAS/IFRS em matéria de

avaliacdo de activos financeiros;

» Elaboracdo de relatério periddico sobre riscos potenciais nos mercados

financeiros a entregar a CE; e

18 ¢ - . . . .
E o nome genérico para um pacote de servicos oferecidos por bancos de investimento e empresas de valores
mobilidrios. Wikipedia
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» Alteracdo das “Orientagoes sobre os Activos Elegiveis pelos Fundos de

Investimento” de modo a clarificar a proibi¢ao de efectuarem short-selling’®.

Em 13 de Outubro de 2008, algumas normas contabilisticas foram reescritas pelo
International Accounting Standards Board [IASB], nomeadamente a [International
Accounting Standard [1AS] 39 — Financial Instruments: Recognition and Measurement
e a International Financial Reporting Standards [IFRS] 7 — Financial Instruments:
Disclosures. Estas alteragdes foram transpostas para o ordenamento juridico-
contabilistico da Unido Europeia pelo Regulamento (CE) n.° 1004/2008, da Comissao,
de 15 de Outubro de 2008.

As alteragdes a IAS 39 e a IFRS 7 permitiram, em certas circunstancias®, reclassificar
certos instrumentos financeiros, retirando-os da categoria detidos para negocia¢do, com
efeitos retroactivos a 1 de Julho de 2008. As empresas ficaram sujeitas a divulgacdo de
forma clara e completa de toda a informagao respeitante as reclassificagdes efectuadas
exigida pela alteracdo a IFRS 7, nomeadamente os motivos que estiveram na base das
reclassificagdes, os itens reclassificados e os seus impactos nas demonstragdes
financeiras. As entidades que ndo procederam a reclassificagdo de instrumentos

financeiros tiveram de o indicar expressamente.

No que respeita as medidas de supervisdo do Banco de Portugal, o Conselho Nacional
de Supervisores Financeiros [CNSF] (2008:10), evidenciou o reforco do
acompanhamento da situagdo financeira de algumas institui¢des, nomeadamente através

de analise das condi¢des de liquidez com periodicidade mais curta.

O Banco de Portugal reconheceu, também, a necessidade de redu¢do da periodicidade
de divulgacdo da informacdo sobre o cumprimento dos requisitos de adequagdo de
fundos proprios, esta medida visou garantir um acompanhamento mais tempestivo dos

racios de solvabilidade de determinadas instituigdes com relevancia sistémica.

19 E uma opgiio venda curta, permite ao investidor vender titulos antes de os ter comprado, com o objectivo de obter
mais-valias com a desvalorizagdo de determinado titulo. Wikipedia.

2 O Regulamento (CE) n.° 1004/2008 considera que a actual crise financeira constitui uma dessas circunstincias
excepcionais que justificam o recurso das empresas a esta possibilidade.
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A supervisao da CMVM, durante o ano 2008, focalizou a matéria dos produtos
financeiros estruturados ou complexos, com particular enfoque na avaliagdo e
comercializacdo, assim como na gestdo do risco pelas instituicdes financeiras (CMVM,

2008": 27152).

A CMVM, no que concerne ao combate ao abuso de mercado, emitiu novas medidas e
reviu outras ja existentes, reformulou os deveres de informagdo aplicaveis as entidades
emitentes. Foram actualizadas as recomendagdes sobre relatorios de research’, assim

como consolidacgao das praticas de supervisao.

A CMVM tomou também medidas com o objectivo de manter a integridade no
funcionamento dos mercados, impondo a proibicdo do designado naked short selling

sobre acg¢oes de instituigdes financeiras.

Foi também assunto de analise situagOes relacionadas com transacgdes de accdes
proprias, transaccdes efectuadas por dirigentes das empresas cotadas (e partes
relacionadas) e transac¢des com impacto no preco em momentos de referéncia para o

mercado, como sejam os periodos de fecho da sessdo de bolsa.

Durante o ano de 2008, atribuiu-se especial aten¢ao as operagdes curtas realizadas em
mercado sobre instrumentos financeiros emitidos por empresas financeiras nacionais,
cujas caracteristicas poderiam representar situagdes de actuagdo abusiva e com eventual

caracter manipulativo na formacgao dos pregos em mercado.

No que concerne as entidades emitentes, foram implementadas ac¢des que visaram a
promocdo da qualidade da informacdo financeira, designadamente, controlo da
informagdo reportada e dos sistemas de auditoria e de controlo de riscos. Estas acc¢oes
tiveram como intuito o refor¢o da confianga e da aproximacao do mercado as empresas
e aos investidores, bem como o rigoroso controlo da prestagdo de informacdo ao

mercado por aquelas entidades.

21 , . . . . . wge, .
Relatorio de Analise Financeira sobre os emitentes de valores mobiliarios.
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No ambito da andlise da informacdo financeira periddica elaborada pelos emitentes de
valores mobilidrios, a CMVM divulgou listagens com referéncia a existéncia ou
auséncia de reservas de opinido do auditor. Em situa¢des de reserva por limitagdao de
ambito, a sua actuacdo pautou-se pela solicitagdo de esclarecimentos ao auditor, seguida
de recomendacdo ao emitente sobre a resolucdo da situagdo. Em situagdes de reserva
por desacordo, diligenciou junto dos emitentes a correc¢do da situagdo que originou a
reserva. Sempre que necessdrio determinou a publicacdio de informagdes
complementares necessarias para dar uma imagem verdadeira e apropriada do

patrimonio, dos resultados e da situacdo financeira da entidade.

No que respeita a supervisdo a auditores registados na CMVM, a sua actuagdo foi
desenvolvida: (i) na realizagdo de acgdes de supervisdo presenciais; (ii) no
acompanhamento das medidas adoptadas pelos auditores para sanar as irregularidades
detectadas em supervisdes realizadas em exercicios anteriores e (iii) na analise interna
da documentacao remetida pelos auditores e na interpelagdo do auditor nos casos em
que estes elementos apresentam inconformidades de funcionamento do auditor. Em
matéria de controlo de qualidade, a CMVM colaborou com a OROC, no ambito do seu

programa anual de verifica¢do dos trabalhos de auditores de entidades cotadas.

A actuacdo do CNSA, em conformidade com o Relatorio Anual de Actividades
(2009:08), tém atribuido especial relevancia ao impacto de falhas e deficiéncias no
exercicio da actividade de auditoria, sobretudo relativamente as contas de entidades de

interesse publico, facto que se reflectiu nas inspecg¢des desencadeadas ao longo de 2009.

Em linha com os objectivos estratégicos de cooperagdo com autoridades de paises
terceiros, o0 CNSA, esteve presente no terceiro International Auditor Regulatory
Institute organizado pelo PCAOB, tendo em vista o maior refor¢co e harmonizacio da

qualidade da actividade de auditoria.

No contexto nacional, esteve representado num grupo de trabalho constituido pela
OROC, para revisdo da traducdo efectuada a versdo actualizada das ISAs, para o efeito,
celebrou com a OROC e com o IFAC um acordo quanto as condi¢des de utilizagdo da

versdo em lingua portuguesa das referidas normas.
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3.5 CORPORATE GOVERNANCE

A recente crise financeira veio tornar evidente que a informagao ¢ fundamental para
assegurar a transparéncia dos mercados, em particular a que respeita ao corporate
governance. Conforme anteriormente referido, foi debatido o contributo de certas

praticas de corporate governance para as causas desta crise (CMVM, 2009).

Como refere Pires (2008:10) as sucessivas faléncias que ocorreram nas ultimas duas
décadas, aliadas a falta de resposta da contabilidade tradicional em medir a performance

da empresa, t€ém levado a uma crescente enfatizacdo do corporate governance.

3.5.1 Nocao, Principios e Sistemas de Corporate Governance

O Instituto Portugués de Corporate Governance [IPCG] (2006:12) define o Corporate
Governance como conjunto de estruturas de autoridade e de fiscalizagdo, internas e
externas, com a finalidade da entidade estabelecer e concretizar, eficaz e eficientemente,
as actividades e relagdes contratuais com os fins para que foi criada. Assim como

assegurar as responsabilidades sociais que estdo subjacentes a sua existéncia.

Em consonincia, o corporate governance deve compreender mecanismos que
contribuam para uma eficiente afectacdo de recursos e mecanismos que exijam a

responsabilizacdo pelo modo como esses recursos sao usados.

Os principios de Corporate Governance da Organization for Economic Co-Operation
and Development [OECD], OECD Principles of Corporate Governance — 2004, foram
aceites como uma referéncia a nivel mundial. A primeira versdo foi aprovada e
publicada em 1999, com a finalidade de se elaborar um conjunto de normas e
orientacdes sobre governo das sociedades, de natureza ndo obrigatoria e aplicaveis

essencialmente as entidades cotadas.

Em 2004 foi objecto de uma versdo actualizada, em consequéncia dos diversos

escandalos financeiros, que contribuiram para a convic¢do generalizada de que os
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sistemas de governo societario sofriam de graves insuficiéncias e podiam por em risco a

integridade dos mercados de capitais.

Segundo o preconizado pela OECD (2004:15), os principios sdo de natureza evolutiva e
devem ser revistos em funcdo de alteragdes conjunturais. As entidades devem inovar e
adaptar as praticas de corporate governance, de forma a serem competitivas. Em
consonancia, os governos t€ém a responsabilidade de elaborar um quadro regulamentar
eficaz e suficientemente flexivel que permita aos mercados funcionarem de forma eficaz

e responderem as expectativas dos accionistas e demais stakeholders.

Os principios de Corporate Governance da OECD (2004: 17-25) abordam os seguintes

temas:

» Transparéncia e Eficiéncia dos Mercados;
“The corporate governance framework should promote transparent and
efficient markets, be consistent with the rule of law and clearly articulate
the division of responsibilities among different supervisory, regulatory

and enforcement authorities.”

» Protec¢do dos Accionistas;
“The corporate governance framework should protect and facilitate the

exercise of shareholders’ rights.”

» Tratamento Equitativo dos Accionistas;
“The corporate governance framework should ensure the equitable
treatment of all shareholders, including minority and foreign
shareholders. All shareholders should have the opportunity to obtain

>

effective redress for violation of their rights.’

» Reconhecimento dos Direitos dos Stakeholders;
“The corporate governance framework should recognise the rights of
stakeholders established by law or through mutual agreements and

encourage active co-operation between corporations and stakeholders in
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creating wealth, jobs, and the sustainability of financially sound

enterprises.”’

» Divulgacao de Informagao;
“The corporate governance framework should ensure that timely and
accurate disclosure is made on all material matters regarding the
corporation, including the financial situation, performance, ownership,

and governance of the company.”

» Responsabilidades do Orgio de Administragdo.
“The corporate governance framework should ensure the strategic
guidance of the company, the effective monitoring of management by the
board, and the board’s accountability to the company and the

shareholders.”

Os mecanismos de corporate governance, segundo o IPCG (2006:20), podem variar de
acordo com enquadramento legal e institucional de cada pais ¢ podem também variar de

entidade para entidade. Em termos de sistemas podem ser identificados dois sistemas:

(i) Sistema Continental (ou sistema de controlo interno);
(ii) Sistema Anglo-Saxonico (ou sistema de controlo externo ou

sistema de controlo pelo mercado).

O primeiro sistema ¢ aplicado, normalmente, ao governo das entidades da Europa
Continental e do Japao, enquanto que o segundo sistema ¢ identificado com os EUA, o

Reino Unido e paises de expressao e influéncia anglo-saxdnica.

O tipo de estrutura de propriedade e o papel e a relevancia do mercado de capitais sdo
caracteristicas que distinguem estes dois sistemas. No sistema continental a propriedade
¢ muito concentrada, com bancos, entidades e familias, enquanto que no sistema anglo-
saxonico a propriedade dispersa. Nos EUA e no Reino Unido os investidores
institucionais sdo grandes accionistas, gerindo globalmente uma posi¢do expressiva no
mercado de capitais, embora individualmente as suas posi¢des accionistas em cada

empresa sejam pouco expressivas.
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Ferreira (2008%:14) concluiu no seu estudo “Os Deveres de Cuidado dos
Administradores e Gerentes” que nos EUA as atengdes tém sido dirigidas
principalmente ao conflito entre accionistas e administradores, sendo que na Europa a
preocupacao essencial tem que ver com a relacdo entre accionistas de controlo e

accionistas minoritarios.

Uma caracteristica fundamental do sistema anglo-saxonico € a convicgdo de que existe
um mercado eficiente de controlo das empresas (IPCG, 2006:21), o qual exerce um
efeito disciplinador sobre os gestores. Segundo Lourengo; Sarmento e Rebelo (2008:52)
este efeito encontra-se mais reforcado pela eficacia e eficiéncia dos sistemas de controlo

interno preconizados por este sistema.

Outras das caracteristicas do sistema anglo-saxdénico consiste na ampla divulgacao de

informagdo ao mercado de capitais, e na auditoria externa dessa informagao.

O IPCG (2006:155) evidéncia que a auditoria constitui um pilar essencial dos sistemas
corporate governance, na medida em que a eficicia, rigor e independéncia da sua
prestacdo sdo contributo essencial para a qualidade e credibilidade da informacgao

financeira.

3.5.2 O Corporate Governance e a Fraude

O enquadramento legal® e os cddigos de conduta de corporate governance contribuem
para assegurar a regularidade nas empresas. A responsabilidade e a transparéncia sdo
dois vectores intrinsecos ao conceito de corporate governance, que contribuem para
minimizar a ocorréncia de fraudes, conforme defendido por Lourenco; Sarmento e
Rebelo (2008:51) no seu artigo Corporate Governance — Factor de Preveng¢do da

Fraude Contabilistica.

Uma boa estrutura de corporate governance ¢ uma condi¢ao necessaria e indispensavel

para o sucesso do controlo interno a ser implementado, de forma a assegurar a qualidade

22 Em Portugal — Codigo das Sociedades Comerciais.
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dos processos de controlo e monitorizagdo das actividades. Uma estrutura organica

eficaz e eficiente € dissuasora da ocorréncia de fraudes.

Os mesmos autores salientam as seguintes vertentes do corporate governance, tem

como finalidade o controlo e impedem a ocorréncia de fraudes:

» Um sistema aberto contribui para a transparéncia toda a actividade operacional

da entidade. A ocorréncia de erros, irregularidades e fraudes sdo minimizados;

» Os standards de performance aliados aos padrdoes de comportamento

concorrem para a eliminagdo progressiva de irregularidades e fraudes;

» Na definicdo dos objectivos de uma entidade devem estar incorporados os
seguintes principios, 0s quais minimizam a ocorréncia de erros, irregularidades e
fraudes: (i) serem mensuraveis; (ii) considerarem um prazo de concretizacao e

(ii1) reduzirem os conflitos potenciais.

3.5.3 Desenvolvimentos do Corporate Governance

O século XXI trouxe um conjunto de eventos que marcaram de forma bastante relevante
os mercados financeiros ¢ de capitais, tendo colocado as questdes relacionadas com o

corporate governance como uma prioridade.

3.5.3.1 As Iniciativas da Uniao Europeia

Um dos primeiros codigos europeus de referéncia em corporate governance foi o
Report of the Committee on the Financial Aspects of Corporate Governance, publicado
em 1992 no Reino Unido. Este relatdrio ficou conhecido por Relatorio Cadbury, nome
do presidente da comissdo responsavel pela sua elaboragdo, Sir Adrian Cadbury. A
comissao foi nomeada em Maio de 1991 pela Bolsa de Valores de Londres, com intuito

de aumentar o nivel de confianga dos stakeholders na informagao financeira.
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Este relatério abordou questdes fundamentais para o corporate governance,
nomeadamente, a estrutura dos 6rgaos de administracio e suas comissdes. Recomendou
uma separagao inequivoca das funcdes de Presidente do Conselho de Administracao e
de Presidente da Comissdo Executiva, a responsabilidade pelo relato financeiro,
independéncia e remuneragdo dos administradores, a importancia do contributo dos
administradores ndo-executivos, a fiabilidade da informagdo financeira, o papel dos

auditores externos e os direitos € deveres dos accionistas.

O IPCG (2006:34) defende que o essencial das posi¢cdes defendidas ao longo do
Relatorio Cadbury ainda hoje constitui linhas de for¢a incontorndveis do corporate

governance.

Além do Relatorio Cadbury, sao também referéncia na UE, os principios de Corporate
Governance da Organization for Economic Co-Operation and Development™,

publicados pela OECD em 1999 e objecto de versdo actualizada em 2004.

Em 2002, foi publicado o Relatorio Winter II. Este relatério formulou recomendacdes
sobre diversas matérias, designadamente, a revitalizagdo das assembleias-gerais; a
transparéncia de actuacao dos investidores; a responsabilidade e remuneragdo dos
administradores; o papel dos administradores independentes e das comissdes do

conselho de administragdo e a qualidade da informagao financeira.

Em 2003, a CE, elaborou dois planos, “Modernizar o direito das sociedades e refor¢ar
o governo das sociedades: uma estratégia para o futuro” e “Reforcar a revisdo oficial
de contas na Unido Europeia”, com a finalidade de contribuirem para o
desenvolvimento e aperfeigoamento do corporate governance na Unido Europeia. O
IPCG (2006:44) realga que a finalidade deste dois planos era, também, o de obter da
parte dos EUA o reconhecimento e a equivaléncia das solucdes europeias relativamente

as regras estabelecidas na SOX.

Durante o ano de 2004, a CE empreendeu iniciativas destinadas a concretizar os

principios estabelecidos nos planos de ac¢do referidos, nomeadamente, a publicagdao da

3 Apresentados anteriormente no ponto 3.5.1.
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Directiva 2006/43/CE — Relativa a Revisao Legal de Contas Anuais e Consolidadas,
que contém regras sobre o estatuto, funcionamento e supervisdo dos revisores oficiais
de contas e respectivo relacionamento com as sociedades auditadas®® e a Directiva
2006/46/CE — Contas Anuais e Contas Consolidadas, que concretiza um conjunto de
medidas destinadas a modernizar o direito das sociedades; a aumentar a
comparabilidade da informagdo financeira a nivel comunitario e a reforgar as politicas

de governo societario europeu.

Em Portugal, o decreto-lei n.° 185/2009, transpOs para a ordem juridica interna a
Directiva n.° 2006/46/CE. A qual focaliza quatro aspectos fundamentais: (i)
responsabilizacdo colectiva dos membros dos 6rgdos de administragdo, direccdo e de
fiscalizacdo pela apresentacdo e publicagdo das contas e relatorios; (ii) reforco da
transparéncia das transac¢des com partes relacionadas; (iii) reforgar a transparéncia das
operagdes extra patrimoniais ¢ (iv) melhorar a divulgacdo das informacdes sobre as

praticas de governacdo das sociedades.

Nos termos desta Directiva, os membros dos 6rgdos de gestdo e de fiscalizagdo de uma
entidade sdo, a titulo de requisito minimo, colectivamente responsaveis perante a
sociedade pela elaboracdo e publicacdo das contas e relatorios anuais. Os membros
responsaveis pela elaboracao dos relatorios financeiros tem a obrigagdo de garantir que
a informacdo financeira reproduz a imagem auténtica e verdadeira da respectiva
situacdo econdémico-financeira, de modo a que os stakeholders tenham a percepgao do
impacto de quaisquer operagdes, susceptiveis de expressar riscos ou beneficios

relevantes para a entidade.

3.5.3.2 As Orientac¢oes do IFAC

Em Fevereiro 2009, o IFAC emitiu uma nova orientagdo sobre corporate governance
intitulada Evaluating and Improving Governance in Organizations. Esta orientagdo tem
como fundamento vérios cddigos de governagdo, nomeadamente, 0 OECD Principles of

Corporate Governance — 2004.

2 Apresentada anteriormente no ponto 3.3.2.
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O IFAC (2009:05), neste documento, destaca que as questdes inerentes ao corporate
governance evoluiram com as actuais mudangas nos mercados financeiros e de capitais,

devido as recentes faléncias de empresas, tendo-se tornado novamente numa prioridade.

Esta orientagdo ¢ destinada aos auditores, abrange uma série de principios
fundamentais, orientacdes e referéncias sobre a forma como podem contribuir para
avaliar e melhorar a governagdo nas organizagdes. O IFAC (2009:05) na elaboracao
deste documento teve como premissa que certos factores e comportamentos podem
levar a melhores resultados e a criagdo de valor acrescentado para todos os
stakeholders, tem como finalidade auxiliar a desenvolver um equilibrio entre

desempenho e conformidade.

E essencial que as organizagdes adiram aos principios de corporate governance, ¢
avaliem periodicamente os resultados para garantir a continuidade da eficacia dos seus

sistemas de governagao.

3.5.3.3 A influéncia da Lei Sarbanes-Oxley

Os diversos escandalos ocorridos nos EUA, em 2000, ja anteriormente referidos,
deixaram marcas bastante profundas ndo sé nos investidores, mas também nos
mercados financeiros e de capitais. A resposta legislativa surgiu através da aprovagdo da
Lei Sarbanes-Oxley Act de 2002, cujo principal finalidade ¢ a proteccdo dos
investidores através da melhoria da precisdo e da fiabilidade das divulgacdes feitas

pelas empresas, em conformidade com as leis dos valores mobiliarios.

“An act to protect investors by improving the accuracy and reliability of

corporate disclosures made pursuant to securities laws” (SEC, 2002:116 STAT.745).

A SOX ¢ aplicavel a todas as empresas admitidas a cotacdo nos mercados accionistas
dos EUA e estabelece rigorosos requisitos de corporate governance, em concreto na
definicao do sistema de controlo interno e seu funcionamento e na responsabilidade dos

gestores relativamente a fiabilidade das demonstragdes financeiras.
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A secgdo 302 da SOX prevé que os responsaveis, executivo e financeiro, certifiquem os
relatorios periddicos, atestando que os mesmos nao contém falsas informagdes e que

transmitem uma imagem verdadeira da situag@o financeira da empresa.

Foi ainda imposto, na sec¢do 404, que os relatorios anuais das empresas compreendam
um relatério especifico sobre o sistema de controlo interno, certificando a
responsabilidade dos oOrgdos de gestdo na implementacio e manuten¢do de uma
estrutura adequada de controlo interno da informagdo financeira e contendo uma

avaliagdo da eficacia dessa estrutura.

A SOX regula outros aspectos especificos de corporate governance, nomeadamente, a
divulgacdo de operagdes fora do balango, como ¢ o exemplo dos beneficios de reforma
e fundos de pensdes; a proibigdo de empréstimos pessoais da empresa a administradores
ou directores; a divulgacao da existéncia de um codigo de ética aplicavel aos directores
de topo ou das razdes da sua inexisténcia; e a penalizacao de fraudes contabilisticas,
incluindo a alterag¢do e destruicdo de documentos. Além disso, também estabelece que
os auditores externos devem emitir opinido sobre a avaliagdo do controlo interno que foi

efectuada pelos orgdos de gestdo.

Segundo PWC (2005:19), a SOX introduziu beneficios no processo de corporate

governance, tendo evidenciado os seguintes:

» Maior confianc¢a dos stakeholders,

» Reducdo de ocorréncias de fraudes significativas sem deteccao;

» Obrigatoriedade de verificagdo continua das deficiéncias e correcgdes;
» Processo continuo de avaliagdo;

» Mais e melhor informagao ao mercado de capitais;

» Sustentabilidade na tomada de decisao;

» Maior conformidade na aplicagdo de leis e regulamentos.
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3.6 AS PRINCIPAIS CAUSAS DA CRISE FINANCEIRA E A
AUDITORIA

O diagnostico das causas da crise financeira foi formulado de forma consensual, quer
por instancias de decisdo politica, quer pelos reguladores, quer pela opinido publica.
Nos seguintes subcapitulos, ¢ efectuada uma abordagem a varios factores que tiveram
na origem da actual crise, tendo em consideragdo a sua relevancia e interesse para o

ambito do presente estudo.

Para Costa (2009:07) a actual crise trouxe a tona uma serie de escandalos fraudulentos
cometidos pelas principais empresas € bancos norte-americanos. Este autor defende que
as instituicdes financeiras encontraram uma forma especial de contabilizar os negocios
especulativos, nomeadamente, passaram a colocar fora do balango os riscos de crédito,

visando ampliar a alavancagem financeira.

3.6.1 A Fraude

A ISA 240, “The Auditor's Responsibilities Relating to Fraud in an Audit of Financial
Statements” estabelece as responsabilidades do auditor relativas a fraude numa
auditoria as demonstragdes financeiras. Segundo esta norma as distor¢des nas
demonstragdes financeiras podem ter origem quer em fraudes quer em erros. O factor
distintivo entre fraude e erro ¢ se a ac¢do subjacente que resulta na distor¢do das

demonstragdes financeiras € intencional ou ndo intencional.

A referida norma define fraude como “/um acto intencional por um ou mais individuos
entre a geréncia, os encarregados da governag¢do, os empregados ou terceiros,

envolvendo o uso de enganar para obter uma vantagem injusta ou ilegal.” (OROC,

2009732).
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3.6.1.1 Accoes Fraudulentas

Em termos de auditoria, existem dois tipos de distor¢des materiais intencionais, que sao
relevantes para o auditor: as distorgdes resultantes de relato financeiro fraudulento e as

distorc¢oes resultantes de apropriagdo indevida de activos.

Em 1973, Cressey desenvolveu uma hipdtese representativa dos varios factores que
estdo presentes nas acc¢des fraudulentas: o incentivo (ou justificacdo), a pressdo, € a
oportunidade. Esta hipdtese tornou-se conhecida como o Tridngulo da Fraude (Wells

apud Cressey (2009:23).

Oportunidade

TRIANGULO
DA FRAUDE

Pressdo ~ Justificagdo
Iustragdo 5 _ Tridngulo da Fraude %

O primeiro vértice representa uma necessidade financeira sentida, impossivel de
partilhar; o segundo vértice representa a oportunidade apercebida; e o terceiro vértice

simboliza a justificagdo.

Podem existir diversos incentivos ou pressdoes para empreender relato financeiro
fraudulento, nomeadamente, a existéncia de pressdo sob o 6rgdo de gestdo para atingir
objectivos inexequiveis; a existéncia de pressdo para reducdo de resultados com a
finalidade de minimizar impostos ou para inflacionar resultados para garantir
financiamento bancario, de igual forma, os individuos também estdo sujeitos a
incentivos para se apropriar indevidamente de activos, por exemplo, quando estdo a

viver para além dos seus meios.

2 Wells (2009:24).
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No que respeita as oportunidades, podem existir quando um individuo cré que pode ser
derrogado o controlo interno, por exemplo, porque o individuo estd numa posi¢ao de

confianca ou tem conhecimento de deficiéncias especificas do controlo interno.

O relato financeiro fraudulento compreende distor¢des intencionais incluindo omissdes
de quantias ou de divulgacdes nas demonstragdes financeiras para enganar os
stakeholders, pode ser motivado pela tentativa do orgdo de gestdo influenciar a

percepgao quanto ao desempenho da entidade.

A ISA 240, identifica algumas das situagdes que contribuem para se alcangar um relato

financeiro fraudulento (OROC, 2009%:739):

» Manipulacdo, falsificagdo (incluindo viciagdo), ou alteracdo de registos
contabilisticos ou de documentos de suporte, a partir dos quais sdo preparadas

as demonstragoes financeiras.

» Representa¢do indevida, ou omissdo intencional nas demonstragoes
financeiras, de acontecimentos, transac¢oes ou outras informagoes

significativas.

» Aplica¢do indevida intencional de principios contabilisticos relativos a

quantias, classificagdo, maneira de apresenta¢do, ou divulgagao.

Evidencia-se, que em muitas situagdes, o relato fraudulento envolve a derrogagdo de
controlos pelo 6rgdo de gestdo, seja através do registo de langamentos de diério falsos,
ajuste de pressupostos e alteragdo de julgamentos de forma inapropriada, ndo
reconhecer ou atrasar o reconhecimento de transac¢des que tenham ocorrido num dado
exercicio, omitir factos relevantes com impacto nas demonstragdes financeiras, entre

outros.

A apropriagdo indevida de activos compreende o roubo dos activos de uma entidade e ¢
muitas vezes praticada por colaboradores em quantias relativamente pequenas e
imateriais, normalmente, acompanhada de registos ou documentos falsos ou

susceptiveis de induzir em erro a fim de esconder o facto de que os activos estdo a faltar
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ou foram dados como garantia sem a devida autorizagdo. No entanto, também pode
envolver o orgdo de gestdo, sendo neste caso mais dificeis de detectar. A apropriagdo

indevida de activos pode incluir (OROC, 2009%:740):

“» Desfalcar recebimentos (por exemplo, apropriagoes indevidas de cobrangas
de contas a receber ou desviar recebimentos a respeito de contas abatidas para

contas bancarias pessoais),

» Roubar activos fisicos ou propriedade intelectual (por exemplo, roubar
inventarios para uso pessoal ou para venda, roubar sucata para venda, conluiar

com um concorrente para divulgar dados tecnoldgicos em troca de pagamento),

» Fazer com que uma entidade pague bens e servicos ndo recebidos a
fornecedores ficticios, luvas pagas por fornecedores aos agentes de compra da
entidade em troca de precos inflacionados, pagamentos a empregados

ficticios),;e

» Usar os activos de uma entidade para uso pessoal (por exemplo, usar os
activos de uma entidade como garantia de um empréstimo pessoal ou de um

empréstimo a uma parte relacionada).”

Compete ao 6rgio de gestdo a responsabilidade pela prevencio e detecgio de fraude. E
importante que foque a sua atencdo na prevencdo da fraude, envolvendo a entidade
numa cultura de honestidade ¢ de comportamento ético, a fim de persuadir os

colaboradores a ndo cometerem fraude.

3.6.1.2 O Papel dos Auditores no Combate a Fraude

Um auditor, em conformidade com as ISAs, ¢ responsavel pela obten¢do de seguranca
razoavel em como as demonstracdes financeiras, tomadas como um todo, estdo isentas

de distor¢do material, quer causada por fraude, quer por erro. No entanto, embora o
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auditor possa suspeitar ou identificar a ocorréncia de fraude, ndo compete ao auditor

concluir se ocorreu realmente fraude.

Em consonancia, com a ISA 240, sdo objectivos do auditor (OROC, 2009%:732):

“(a) Identificar e avaliar os riscos de distor¢ao material das demonstragoes

devido a fraude;

(b) Obter prova de auditoria apropriada suficiente respeitante aos riscos
avaliados de distor¢do material devida a fraude, por meio da concepg¢do e

implementagdo de respostas apropriadas: e

(c) Responder apropriadamente a fraude ou a suspeita de fraude identificada

durante a auditoria.”

O risco de ndo detectar uma distor¢ao material resultante de fraude ¢ mais elevado de
que o risco de ndo detectar uma resultante de erro. A fraude pode envolver esquemas
sofisticados e cuidadosamente organizados concebidos para a ocultar ¢ ou adulterar
informagdo, tais como: falsificacio de documentos; registo de transac¢cdes nado
efectuadas; ou declaracOes feitas ao auditor de forma indevida e intencional. Estas

situacdes sao mais dificeis de detectar quando acompanhadas de conluio.

A capacidade de o auditor detectar uma fraude depende de factores tais como:
habilidade do executor; frequéncia e extensdo da manipulacdo; grau de conluio
envolvido; dimensao relativa das quantias individuais manipuladas; ¢ qualidade dos
individuos envolvidos. Embora o auditor possa ser capaz de identificar as oportunidades
potenciais da fraude ser praticada, ¢ dificil determinar se distor¢des em areas de

julgamento, tais como estimativas contabilisticas, sdo causadas por fraude ou erro.

Além disso, o risco de o auditor ndo detectar uma distor¢ao material resultante de fraude
por parte dos 6rgaos de gestdo ¢ maior do que quando praticada por qualquer outro
colaborador. Isto porque os orgdos de gestdo, sendo responsdveis pela informacao

financeira, encontram-se em posi¢cao de manipular os registos contabilisticos, apresentar
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informagdo financeira fraudulenta ou derrogar os controlos concebidos para evitar

fraudes similares por outros colaboradores.

O auditor planeia e executa uma auditoria com cepticismo profissional®, considerando
o potencial da derrogagdo dos controlos pelos 6rgdos de gestdo, reconhecendo o facto
de que os procedimentos de auditoria que sejam eficazes para detectar erros poderdo

nado ser para detectar fraudes.

O orgao de gestao € responsavel pelo controlo interno da entidade e pela preparagao das
demonstragdes financeiras. Consequentemente, o auditor deve efectuar indagacdes ao
orgdo de gestdo com respeito a propria avaliacdo pelo 6rgdo de gestdo do risco de
fraude e dos controlos em vigor para a evitar e detectar. Essas indaga¢des devem incluir

(OROC, 2009%733):

“(a) Avaliagdo pela geréncia do risco de que as demonstragoes financeiras
possam estar materialmente distorcidas devido a fraude. Incluindo a natureza,

extensdo e frequéncia de tais avaliagoes;

(b) O processo da geréncia para identificar e dar resposta aos riscos de fraude
na entidade, incluindo quaisquer riscos especificos de fraude que a geréncia
tenha identificado ou que chamaram a sua atengdo, ou classes de transacgoes,
saldos de conta, ou divulgagoes relativamente aos quais seja provavel existir um

risco de fraude;

(c) Comunicagoes da geréncia, se existirem, aos encarregados da governagdo
respeitantes ao seu processo de identificar e dar resposta aos riscos de fraude

na entidade; e

(d) Comunicagoes da geréncia, se existirem, a empregados respeitantes aos seus

pontos de vista sobre praticas de negocio e comportamento ético.”

26 . . . . - . ~
Em conformidade com as ISAs, exige-se ao auditor uma permanente interrogacéo sobre se a informagéo e prova de
auditoria obtida sugere que possa existir uma distor¢do material devido a fraude.
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Em conexdo com a natureza da fraude e com as dificuldades que o auditor se depara na
deteccao de distorgdes materiais nas demonstra¢des financeiras resultantes de fraude, ¢
fundamental que obtenha uma declaracdo escrita do 6rgdo de gestdo a confirmar que
divulgaram ao auditor, os resultados da avaliacdo do risco de as demonstracdes
financeiras poderem estar materialmente distorcidas em consequéncia de fraude e o seu

conhecimento de fraudes reais, sob suspeita ou alegadas que afectem a entidade.

Perante a identificacdo de uma fraude ou quando o auditor tiver obtido informagado que
indicie que possa existir fraude, deve comunicar, tempestivamente ao 6rgao de gestdo a
sua natureza e extensdo, com a finalidade de informar da sua responsabilidade pela

prevencao e detec¢do de fraude de matérias relevantes.

Podem surgir circunstancias que podem por em causa a capacidade do auditor continuar

a executar a auditoria, nomeadamente (OROC, 2009*:751):

“ (a) a entidade ndo toma a acg¢do apropriada com respeito a fraude que o
auditor considera necessaria nas circunstancias, mesmo quando a fraude ndo é

material para as demonstragées financeiras,

(b) a consideragdo pelo auditor dos riscos de distor¢ao material devido a fraude
e os resultados de testes de auditoria indiciam um risco significativo de fraude

material e profunda; e

(c) o auditor tem preocupacdo significativa acerca da competéncia ou

integridade da orgdo de gestdo e dos encarregados da governagdo.”

As responsabilidades legais do auditor perante um acto fraudulento, podem variam
consoante o pais e as circunstancias em que ocorrem. Em determinados paises, o auditor
tem o dever de divulgar as distor¢des materiais as autoridades, nos casos em que a
orgdo de gestdo e os encarregados da governagdo ndo tomem medidas correctivas.
Numa auditoria a uma instituicao financeira, o auditor tem o dever oficial de divulgar a

ocorréncia de fraude as autoridades de supervisao.
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3.6.2 Os Off-Shores

Na actualidade, ¢ recorrente o recurso as praticas de evasdo fiscal. Sousa (2008:03)
defende a necessidade dos governos tomarem medidas para proteger os seus sistemas

fiscais e evitar a redugdo dos fluxos financeiros e de capitais.

O mesmo autor evidéncia que directamente relacionadas com estas praticas fiscais
nocivas estdo os chamados “paraisos fiscais” e os paises ou territorios sujeitos a regimes

de tributagdo privilegiados.

3.6.2.1 Conceito e Legislaciao

Os Off-Shores” sdo as contas bancarias anonimas ou empresas anonimas abertas em

paraisos fiscais, normalmente constituidas com o intuito de evasdo fiscal.

Estas contas sdo abertas em paises de legislacdo de origem britanica, em que € utilizado
o conceito juridico de trust derivado da common law® inglesa. E efectuado um contrato,
através do qual a propriedade de um bem passa para o nome de uma outra pessoa(s) ou

organizagdes em beneficio de terceiros.

Nos paises que adoptam o Direito Romano ¢ utilizado como estratégia para assegurar o
anonimato, o conceito juridico de Fundag¢des®”. Assim, nos paises que adoptam a
common law, os trustees ¢ que detém o titulo legal de propriedade, no caso dos paises

que adoptam o Direito Romano, a propriedade pertence a uma Fundacao.

Nos paises que permitem este tipo de operagdes, trusts ou de Fundacdes, a entidade
bancaria s6 tem conhecimento do nome dos trustees (administradores/procuradores)
dessas contas ou dos gestores da Fundacdo, ignorando completamente quem seja o real

beneficiario, ou o real dono, do dinheiro depositado.

* Wikipedia — Offshore.

28 7 . 1 , .
Common Law ¢é a base dos sistemas juridicos da Inglaterra entre outros paises, desenvolveu-se por meio das

decisdes dos tribunais, ¢ ndo por actos legislativos ou executivos, ¢ o conjunto de decisdes judiciais que se baseiam

na tradi¢do, no costume ¢ no precedente.

% Fundagfo ¢ uma instituigio caracterizada como pessoa juridica composta pela organizagio de um patrimonio, néo

tem proprietario, nem titular, nem socios. E uma entidade de direito privado.
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Assim ¢ impossivel prestar informagdes sobre quem sdo os proprietarios do dinheiro
depositado nessas contas, mesmo que exista alguma determinagdo judicial nesse
sentido, a entidade bancdaria simplesmente ndo tem conhecimento, desta forma o sigilo

absoluto ¢ garantido, sendo impossivel ser quebrado.

3.6.2.2 A Oportunidade de Fraude

Os paraisos fiscais™ sdo paises ou regides autonomas onde os sistemas juridicos e
fiscais facilitam a aplicacdo de capitais estrangeiros. Segundo Sousa (2008:10), estes
territérios tém como caracteristicas principais, a grande facilidade na atribuicdo de
licengas para a abertura de novas empresas; os impostos serem baixos ou mesmo
inexistentes; sigilo bancario; diversidade de produtos fiscais; e acordos de dupla

tributagao.

As transacgdes com entidades Off-Shores podem deturpar os valores dos capitais
proprios, dado que a informagdo sobre os detentores de capital ¢ omissa. Este tipo de
transac¢des de mercado sdo de montantes elevados e de frequéncia significativa,
tipificam possiveis infraccdes as regras do mercado, nomeadamente, a defesa do
mercado, abuso de informacao e manipulacao do mercado. Frequentemente, autoridades
de diversos paises deparam-se com este tipo de contas, para onde sdo canalizados os
recursos oriundos de diversos meios ilicitos, como corrupgdo politico-administrativa e

trafico de drogas.

Pires e Rodrigues (2009:15) evidenciam no seu estudo, que os mercados financeiros tém
demonstrado a existéncia de profundas ineficiéncias, associadas a volatilidades em
movimentos ciclicos de grande frequéncia e magnitude. Consideram como umas das
principais manipulagdes de mercado, a aquisicdo de acg¢des e de titulos proprios,
normalmente através de fundos de investimento sedeados em offshore, com o intuito de

aumentar a cotacao dos titulos e dos outros activos financeiros.

Nas demonstragdes financeiras surgem varios problemas de divulgagdo genérica ou

incompleta das transacgdes entre as partes relacionadas ou mesmo a nao identificagdo

30 Wikipedia — Offshore.
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de todas as partes, como ¢ o caso dos Off-Shores. Este ¢ um dos problemas que
contribui para um aumento do nivel de risco da entidade, dado que a posi¢ao financeira

e os resultados da entidade podem ser afectados pela sua existéncia.

Em conformidade com a ISA 550, “Related Parties”, na execugdo de uma auditoria, o
auditor deve estar atento para a existéncia de possiveis transac¢des que, parecendo
pouco usuais podem indicar a existéncia de partes relacionadas que nao foram

previamente identificadas (OROC, 2010%:170).

“Identifica¢do de Transacgoes Significativas fora do Curso Normal de Negocio
A24. Obter mais informacdo sobre transacg¢oes significativas fora do curso
normal de negocio da entidade habilita o auditor a avaliar se estdo presentes
factores de risco de fraude, se existirem, e quando a estrutura conceptual de
relato financeiros estabelecer requisitos de partes relacionadas, identificar os
riscos de distor¢do material.

A25. Os exemplos de transacgoes fora do curso normal de negdcio da entidade
incluem: [...]

» Transacg¢oes com entidades offshore em jurisdicoes com leis empresariais

fracas.[...].”

A CMVM (2008%20) preconiza uma séric de metodologias de detecgdo de
irregularidades que assentam num sistema de avaliacdo de risco, evidenciando-se a
divulgacdo obrigatoria das participagdes das sociedades cotadas em Off-Shores entre as
varias medidas: prestar uma aten¢do redobrada a actuacdo de Off-Shores; reforgar a
cooperacao internacional; aprofundar a analise das variagdes de capital de instituigdes
de crédito cotadas; reforcar da deteccdo e prova da existéncia de partes relacionadas;
aprofundar os critérios de imputagdo aos emitentes do beneficio econdmico de Off-
Shores ou de terceiras sociedades; alterar ciclos e métodos de supervisdo presencial e
formagdo de prova a adoptar uma vasta iniciativa envolvendo novos regulamentos,

novos instrumentos € novos procedimentos dirigidos ao combate ao abuso de mercado.

O auditor deve ter em conta a maior abrangéncia do conceito de relagdes especiais. Em
conformidade com a ISA 550, o seu objectivo deve ser avaliar a veracidade da

informagao financeira disponibilizada, assegurando que as demonstragdes financeiras de
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uma entidade compreendam todas as divulgacdes necessarias para chamar a atengdo
para a possibilidade de que a sua posi¢cdo financeira e resultados possam ter sido

afectados pela existéncia de partes relacionadas.

3.6.3 As Agéncias de Rating

As agéncias de notacdo de risco também designadas por agéncias de rating
desempenham um papel fundamental na credibilizagdo dos mercados financeiros e de

capitais face a informacao que prestam aos stakeholders (CE, 2008b:02).

Estas agéncias proporcionam pareceres independentes sobre a probabilidade de
incumprimento das obrigagdes ou sobre as previsdes de perdas em relacdo a paises,
entidades e instrumentos financeiros. Estas notagdes sdo utilizadas pelos stakeholders
como base para tomarem as suas decisoes de investimento e financiamento.

Consequentemente, ¢ indispensavel que as actividades de notagdo de rating sejam
exercidas segundo principios de integridade, transparéncia, responsabilidade e boa

governacao, principios estes preconizados pela UE (CE, 2009: L 302/1).

O mercado de agéncias de rating é dominado a nivel mundial por trés agéncias a
Standard & Poor’s, a Moody'’s e a Fitch Ratings, que classificam o risco de crédito dos
emitentes e das obrigacdes através da atribuicdo de letras. A avaliagdo do risco e a
atribuicdo da notacdo podem ser feitas numa perspectiva de curto prazo ou de longo

prazo (BCP, 4 Notagdo de Rating).

3.6.3.1 A Problematica da Avaliacio de Riscos

As agéncias de rating contribuiram para a actual crise nos mercados financeiros e de
capitais, ao subestimarem o risco de crédito inerente aos produtos de crédito
estruturados. Esta ¢ uma opinido generalizada de varios organismos, nomeadamente a

CE (2008":02).
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Os diversos escandalos financeiros suscitaram duvidas quanto a capacidade das
agéncias de rating avaliarem o risco de crédito, os quais evidenciaram deficiéncias nos

métodos e modelos utilizados nas notagoes.

Os produtos de crédito hipotecario de alto risco, designadamente, o sub-prime, obteve
notacdes elevadas, tendo sido subestimados os enormes riscos associados a estes
instrumentos financeiros. Este foi provavelmente um dos acontecimentos que mais
contribuiram para a descredibilizacdo das agéncias de rating. O resultado foi a
deterioragdo progressiva da confianca dos stakeholders no desempenho das agéncias de

rating e na fiabilidade das suas notacdes.

A CE (2009:L 302/2) evidenciou que as agéncias de rating nao reflectiram nas suas
notagdes de risco, a deterioragdo das condi¢des do mercado, € também ndo ajustaram

atempadamente as suas notagdes na sequéncia do agravamento da crise.

Neste contexto, a CE apresentou uma proposta em 2008 relativa as agéncias de rating,
integrada num conjunto de medidas destinadas a enfrentar a crise financeira, visando
repor a confianga nos mercados e garantir a proteccdo dos investidores, a qual foi
transposta pelo Regulamento (CE) N.o 1060/2009. Importa ainda salientar as medidas
relativas aos conflitos de interesses, a qualidade das notagdes de risco, a transparéncia,

governacao interna das agéncias de rating e a supervisao das suas actividades.

3.6.4 O Justo Valor

O critério do justo valor tem sido apontado como uma das principais causas da crise

financeira.

Para auxiliar os auditores a enfrentar os desafios colocados pelas estimativas
contabilisticas do justo valor, o IAASB publicou em Outubro de 2008, o Staff Audit
Practice Alert “Challenges in Auditing Fair Value Accounting Estimates in the Current

Market Environment”.
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Em conformidade com a divulgacdo efectuada pela OROC (2008:56), este alerta teve
como finalidade evidenciar as alteragdes que ocorreram na ISA 540, “Auditing
Accounting Estimates, Including Fair Value Accounting Estimates, and Related
Disclosures”, assim como evidenciar os aspectos relevantes na auditoria de estimativas

contabilisticas do justo valor em tempos de incerteza nos mercados.

3.6.4.1 A Subjectividade da Aplicacao do Justo Valor

Na opinido de Guimaraes (2008:03) os recentes escandalos financeiros, derivaram da
utilizagdo de critérios subjectivos, baseados em expectativas optimistas, que
inflacionaram artificialmente os activos, os resultados e os capitais proprios das
empresas e, consequentemente, as ac¢des e o mercado de capitais, nomeadamente

através da aplicacdo do justo valor aos instrumentos financeiros derivados.

O mesmo autor defende que as proprias normas contabilisticas IAS/IFRS tém implicitas
praticas susceptiveis dessa subjectividade e volatilidade. Esta subjectividade pode ser

constatada na propria defini¢ao de justo valor.

“a quantia pela qual um activo podia ser trocado, ou um passivo liquidado,
entre partes conhecedoras e dispostas a isso numa transac¢do em que ndo existe

relacionamento entre elas”. (OTOC: 2010).

Pires e Rodrigues (2009:14) também defenderam que justo valor permitiu que as
demonstragdes financeiras evidenciassem resultados nao realizados. Evidenciam, no seu
estudo que o cardcter subjectivo inerente as bases de mensuragdo pode ocultar aspectos

materialmente relevantes.

A TAS 39, “Financial Instruments: Recognition and Measurement” estabelece que a
melhor evidéncia de justo valor ¢ a existéncia de precos cotados num mercado activo,
na sua falta, a entidade estabelece o justo valor usando uma técnica de valorizagdo. Essa

valorizagdo estabelece qual seria o pre¢o de transac¢do na data de mensuragdo numa
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troca em que ndo exista relacionamento entre as partes em condigdes comerciais

normais (OTOC, 2010).

A abordagem do justo valor ¢ um assunto controverso. Segundo o artigo A/l's Fair —
The crisis and fair-value accounting da revista The Economist (2008), os problemas
econdémicos estdo associados a mensuragdo contabilistica ao justo valor, associando a

crise a informacao prestada pela contabilidade.

No mesmo artigo ¢ salientada a opinido do FASB's chairman (Bob Herz), que defende,
que o justo valor é essencial para assegurar a transparéncia para os investidores “[...]
Bob Herz, FASB's chairman, argues that fair value is "essential to provide

transparency" for investors. [...]”

A OROC (2010:04) refor¢a que o reconhecimento e mensuracdo de instrumentos
financeiros sao areas que necessitam de especial atencdo, especialmente, a mensuragao
e divulgacdo do justo valor de instrumentos em mercados sem liquidez. Evidencia que a
avaliag¢do do justo valor exige substancialmente mais julgamento e recursos a peritos do

que a mensuragao ao custo amortizado.

A FEE (2010:02) alerta para os resultados de um inquérito da CESR a 96 instituigdes
financeiras cotadas, que revelou uma proporc¢ao significativa de sociedades que ndo
cumpriram os requisitos de divulgacdo obrigatoria das IFRS relativos aos instrumentos

financeiros, nomeadamente quanto ao uso de técnicas de valorizagao.

3.6.4.2 A Auditoria das Mensuracoes e Divulgacoes ao Justo Valor

Alguns itens das demonstragdes financeiras ndo podem ser mensurados com precisao,
apenas podem ser estimados. A natureza e a fiabilidade da informacao disponivel de
suporte a elaboracdo de uma estimativa contabilistica variam de uma forma muito
alargada, consequentemente, esta variabilidade afecta o grau de incerteza da estimagao e

os riscos de distor¢ao material das estimativas contabilisticas.
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O TAASB (2008) aborda a problematica das mensuragdes ¢ divulgacdes ao justo valor
no contexto da instabilidade dos mercados financeiros. Apresenta também a recente
revisdo da ISA 540, “Auditing Accounting Estimates, Including Fair Value Accounting
Estimates, and Related Disclosures”, a qual atribui maior énfase em areas de maior
risco, designadamente, na avaliagdo do efeito de incerteza; nos métodos de valorizagio;
na razoabilidade dos pressupostos utilizados pelo o6rgdo de gestdo, bem como a

adequagdo das divulgacdes nas demonstragdes financeiras.

Em conformidade com a ISA 540, o objectivo da mensuracdo das estimativas
contabilisticas de justo valor é expresso em termos do valor de um item corrente de
transac¢ao baseado em condic¢des prevalecentes a data da mensuragao, tal como o preco
de mercado estimado de um activo ou passivo (OROC, 2009*:1008).

O orgdo de gestdo ¢ responsavel pelas mensuragdes e divulgagdes incluidas nas
demonstragdes financeiras. Necessita de estabelecer um processo de relato
contabilistico e financeiro para determinar as mensuracdes e divulgacdes ao justo valor,
seleccionar métodos de valorizagdo apropriados, identificar e suportar adequadamente
os pressupostos usados, preparar a valorizagdo e assegurar que a apresentacdo e
divulgacdo das mensuracdes ao justo valor estejam de acordo com a estrutura

conceptual de relato financeiro aplicavel a entidade.

O objectivo do auditor ¢ de avaliar e obter prova de auditoria apropriada sobre se as
estimativas contabilisticas de justo valor, constantes das demonstra¢des financeiras, sdo

razoaveis e se sdo adequadas as respectivas divulgacdes nas demonstragdes financeiras.

A ISA 540 releva a incerteza de estimagdo. Para algumas estimativas contabilisticas
podera existir uma incerteza de estimagao relativamente alta, especialmente quando sao
baseadas em pressupostos significativos, nomeadamente, as estimativas contabilisticas
de justo valor relativas a instrumentos financeiros derivados ndo transaccionados num
mercado regulamentado ou quando ¢ usado um modelo altamente especializado
desenvolvido pela entidade relativamente ao qual existem pressupostos ou inputs que

ndo podem ser observados no mercado (OROC, 2009*:1013).
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Muitas estimativas contabilisticas incluem fazer pressupostos acerca de matérias que
sdo incertas no momento da estimacdo. A ISA 540 ressalva que o auditor ndo ¢
responsavel por prever acontecimentos futuros que, se conhecidos no momento da

auditoria, podiam afectar significativamente a estimativa (OROC, 2009*:1014).

A apresentacdo de demonstragdes financeiras de acordo com a estrutura conceptual de
relato financeiro aplicavel inclui a divulgagdo adequada de matérias que sejam
materiais. Estas divulgagdes sdo relevantes para os stakeholders para a compreensdo das

estimativas contabilisticas reconhecidas ou divulgadas nas demonstragdes financeiras.

O TAASB (2008:03) defende que apesar das estimativas ao justo valor se revelarem
extremamente dificil em fun¢do das incertezas do mercado, ndo estd provado que seja
impossivel obter informagdo suficiente para registar o justo valor nas demonstragdes
financeiras.

“Experience to date has suggested that, while estimation of fair values has
proved to be extremely difficult in light of market uncertainty, it has not proved
impossible to obtain sufficient information to record these fair values in

financial statements.”

3.7 INFORMACAO RELEVANTE NUMA CONJUNTURA DE
CRISE

Numa conjuntura de crise financeira, as entidades de supervisdo e as entidades de
normaliza¢do contabilistica e de auditoria tém um papel primordial no sentido de

poderem contribuir para a retoma da confianga nos mercados financeiros.

Neste contexto ¢ imprescindivel assegurar a transparéncia da informagdo financeira,
apesar de esta responsabilidade ser do o6rgdo de gestdo, ¢ de evidenciar o papel
fundamental dos auditores no aumento da transparéncia, especialmente pela exigéncia

de rigor e verdade na preparagdo das demonstragcdes financeiras, e pelo nivel de
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independéncia, integridade, objectividade e competéncia profissional que os auditores

devem impor na realiza¢do das suas fungoes.

3.7.1 Recomendacoes do IAASB e da FEE

O TAASB e a FEE publicaram documentos de alerta respeitantes a assuntos de
relevancia para os auditores num contexto de crise financeira. Em Portugal, a OROC
também reconheceu o interesse desta tematica. A divulgacdo destes documentos de
alerta permitiram sensibilizar os profissionais para a importancia do tema e fornecer

orientagdes aos auditores na execucao de auditorias.

[AASB Out-08  Challenges in Auditing Fair Value Accounting Estimates in the current Market Environment

[AASB Jan-09  Audit Considerations in Respect of Going Concern in the Current Economic Environment
FEE Dez-08  Reflecting on the Crisis

FEE Dez-08  Matters of Specific Relevance for Statutory Auditors during the Financial Crisis

FEE Dez-08  Call for Action for European SMEs

FEE Jan-10 Key issues for management and auditors for the 2009 year-end financial reporting
OROC Mar-09  Assuntos de Relevincia para os Revisores/Auditores em Tempos de Crise Financeira

OROC Fev-10  Principais Aspectos a Considerar pela Geréncia e pelos Auditores no Fecho das Contas do Ano Financeiro de 2009

Ilustrag@o 6 _ Publicagdes Relevantes®'

O TAASB publicou em Outubro de 2008, o Staff Audit Practice Alert “Challenges in

Auditing Fair Value Accounting Estimates in the Current Market Environment””’

que
aborda a problematica das mensuracdes e divulgacdes ao justo valor, em particular, em
auditorias de entidades que tém investimentos em instrumentos financeiros expostos a

instabilidade dos mercados financeiros.

Em Janeiro de 2009, publicou o Staff Audit Practice Alert “Audit Considerations in
Respect of Going Concern in the Current Economic Environment” com a finalidade de
aumentar a percepg¢ao dos auditores sobre as questdes relevantes sobre o pressuposto da

continuidade na preparacao das demonstragdes financeiras.

3! Fonte propria.
32 A problematica da auditoria das mensuragdes e divulgagdes ao justo valor foi abordada em detalhe no capitulo
3.64.
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O TAASB (2009:01) afirmou que numa conjuntura de crise financeira e perante uma
recessdo econdmica global, os 6rgios de gestio e os auditores serdo confrontados com o
desafio de avaliar a capacidade de uma entidade prosseguir em continuidade e se esses

efeitos deverdo ser divulgados, ou reconhecidos, nas demonstragdes financeiras.

Em Dezembro de 2008, a FEE publicou trés declaracdes sobre a crise financeira:
Reflecting on the Crisis (I); Matters of Specific Relevance for Statutory Auditors during
the Financial Crisis (Il); e Call for Action for European SMEs (IIl), com intuito de

contribuir com seus pontos de vista e experiéncia para o debate sobre a crise financeira.

Em Janeiro de 2010, publicou uma declaragdo “Key issues for management and
auditors for the 2009 year-end financial reporting “, com a finalidade de reforcar os
principais aspectos nas areas de relato financeiro e da auditoria que sdo de particular

relevancia face da actual situagdo financeira.

As publicagdes do IAASB* ¢ da FEE enfatizam muitas das preocupagdes relacionadas
com a apresenta¢do das contas do ano de 2008 e 2009, nomeadamente, avaliacdo do
pressuposto “Going Concern”; possibilidade de ocorréncia de fraude; a mensuracdo e
divulgacdo ao justo valor dos instrumentos financeiros assim como a questdo da

imparidade do Goodwill.

A FEE (2008:01) defende que as demonstragdes financeiras sao a chave para restaurar a
confianca dos mercados financeiros.
“It is essential that financial reporting continues to provide stakeholders with

the information they need...”

3.7.2 Pressuposto de Continuidade

Os documentos de alerta referenciados evidenciam o pressuposto de continuidade como

um principio fundamental na preparacdo das demonstragdes financeiras. Em

’

conformidade com a ISA 570, Going Concern”, uma entidade prossegue em

continuidade num futuro previsivel quando ndo tem a intencdo nem a necessidade de

33 Staff Audit Practice Alert devem ser enquadrados nas normas de auditoria aplicaveis.

73



liquidacdo, de cessar a sua actividade ou de procurar protec¢do dos credores no
seguimento de leis ou regulamentos. Os seus activos e passivos sdo registados na base
de que a entidade estarda em condi¢des de realizar os seus activos € cumprir as suas

responsabilidades no curso normal da sua actividade (IFAC, 2010:549).

Segundo a FEE (2010:02), numa conjuntura de crise financeira, a avaliagdo da incerteza
associada a continuidade ¢ um factor importante a ter em atengdo na preparacao das
demonstragdes financeiras, tanto para o 6rgdo de gestdo como para os auditores, para
assegurar que todas questdes inerentes sdao identificadas o mais cedo possivel e

devidamente debatidas.

A ISA 570 estabelece a responsabilidade do auditor nesta matéria. Apesar da avaliagdao
da capacidade de uma entidade se manter em continuidade ser da responsabilidade do
orgao de gestdo, a avaliagdo do uso apropriado deste pressuposto pelo 6rgao de gestdo ¢

da responsabilidade do auditor.

Também estabelece que a auséncia de referéncias quanto a incerteza sobre a
continuidade tanto nas demonstragcdes financeiras como na opinido do auditor ndo
podem ser vistas como uma garantia de que futuros acontecimentos ndo provocardao que
as operacdes de uma entidade sejam descontinuadas, dado que nem o 6rgdo de gestdo
nem os auditores podem prever acontecimentos no futuro que possam causar a
descontinuidade de uma entidade, como se constatou com algumas entidades em

consequéncia da actual crise.

Uma situacdo de crise financeira nao significa necessariamente que exista uma incerteza
material sobre a capacidade da entidade prosseguir em continuidade, nem justifica que

os auditores modifiquem os seus relatdrios para chamar a atengdo para esta questao.

No entanto, existem factores que podem tornar-se mais significativos do que antes,
como por exemplo, uma pressdo continuada sobre os fluxos de caixa, em consequéncia,
o risco de liquidez ¢ provavelmente material para um maior nimero de entidades,
resultando numa crescente necessidade de as entidades apresentarem divulgagdes

relevantes no que respeita a este risco.
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Alguns dos factores que podem ser relevantes para a avaliacdo do pressuposto da
continuidade sdo descritos na ISA 570 e s3o mencionados também exemplos de
acontecimentos que podem por em duvida esse pressuposto incluindo acontecimentos

de natureza financeira (IFAC, 2010:551):

» Empréstimos com datas de vencimento proximas sem perspectivas realistas de

serem pagos ou renovados;

» Indicacdes de retirada ou suspensao de suporte financeiro dos credores;

» Incapacidade para cumprir com as clausulas contratuais de empréstimos;

» Perda de um mercado, de uma licenga ou de uma representacao relevante ou de

um fornecedor significativo ou nico;

» Nao cumprimento de requisitos estatutarios ou requisitos legais.

Uma incerteza fundamental sobre o pressuposto da continuidade é um julgamento que
compreende nao so6 a natureza e¢ a materialidade dos acontecimentos que estdo na base
da incerteza, mas também a capacidade da entidade em atenuar a incerteza através da

adopc¢ao de estratégias alternativas realistas.
A FEE (2010:02) salienta a importancia da reflexao sobre aspectos da continuidade no

relatorio de auditoria a fim de evitar qualquer reac¢do exagerada que afecte a tentativa

de restaurar a economia.

3.7.3 A Responsabilidade do Auditor perante a Fraude

O Staff Audit Practice Alert “Audit Considerations in Respect of Going Concern in the
Current Economic Environment” do IAASB, adverte para os requisitos da ISA 240,

“The Auditor's Responsibilities Relating to Fraud in an Audit of Financial Statements”,
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em particular, para a importancia dos factores de risco de fraude decorrente de pressdes

econdmicas.

A estabilidade financeira de uma entidade por ser ameagada por condigdes econdmicas
adversas. A referida ISA evidéncia alguns factores de risco que os auditores devem ter

em consideragdo ao executarem auditorias nestas circunstancias (OROC, 2009%:754):

» Elevado grau de concorréncia ou de saturagdo do mercado, acompanhado por

margens em declinio;

» Vulnerabilidade a alteracdes das taxas de juro;

» Declinios significativos na procura e crescentes faléncias de negodcios no

sector;

» Prejuizos operacionais, que tornam iminente a faléncia;

» Fluxos de caixa operacionais negativos recorrentes, apesar da divulgacao de

ganhos;

» Crescimento rapido, ndo usual, especialmente, comparada com outras

entidades do mesmo sector.

A declaragdo “Key issues for management and auditors for the 2009 year-end financial
reporting “ da FEE, também reforgou o aspecto da fraude nas areas de relato financeiro
e da auditoria, pela sua importancia no actual ambiente econdmico e pelo seu impacto

prejudicial em negdcios volateis.
A FEE (2010:03) recomenda que o auditor deve abordar todas as declaragdes da

geréncia com cepticismo profissional e tratar especificamente do risco de fraude em

todas as auditorias.
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3.7.4 Avaliacao dos Riscos de Distor¢cao Material

O Staff Audit Practice Alert “Audit Considerations in Respect of Going Concern in the
Current Economic Environment” do IAASB, alerta também para a relevancia das
orientacdes expressas em outras ISAs, nomeadamente, (i) ISA 315, “Identifying and
Assessing the Risks of Material Misstatement through Understanding the Entity and Its
Environment”; (i1) ISA 540, “Auditing Accounting Estimates, Including Fair Value
Accounting Estimates, and Related Disclosures”; (iii) ISA 560, “Subsequent Events”;
(iv) ISA 580, “Written Representations”. No presente subcapitulo e seguintes, enuncio

as principais recomendagdes destas normas relevantes na actual conjuntura.

A avaliagdo dos riscos de distor¢cao material nas demonstragdes passou a ser um factor
de relevancia no contexto actual. Os auditores necessitam de compreender e avaliar a
adequacgdo das respostas do 6rgdo de gestdo as actuais condi¢des de mercado, de forma
a identificar e avaliar potenciais riscos de distor¢do material nas demonstragdes

financeiras.

Em conformidade com a ISA 315, “Identifying and Assessing the Risks of Material
Misstatement through Understanding the Entity and Its Environment”, o propoésito do
auditor ¢ o de identificar e avaliar os riscos de distor¢cdo material, quer por fraude quer
por erro, nas demonstracdo financeira, através da compreensdo da entidade e do seu
ambiente, incluindo o controlo interno da entidade, proporcionando por isso uma base
para conceber e implementar respostas aos riscos avaliados de distor¢do material

(OROC, 2009*:842).

No processo de avaliagdo do risco pela entidade, o auditor necessita de obter
compreensao sobre se a entidade tem um processo de: (i) identificar os riscos relevantes
para os objectivos de relato financeiro; (ii) estimar a importancia dos riscos; (iii) avaliar
a probabilidade da sua ocorréncia; e (iv) decidir acerca de acgdes para tratar esses

riscos.

No seguimento da aplicacdo da mesma norma, evidencio alguns dos itens que o auditor

necessita de obter compreensao:

77



» Factores sectoriais, de regulacdo, e outros externos relevantes incluindo a

estrutura conceptual de relato financeira aplicavel;

» A natureza da entidade, designadamente, quais as suas operagdes; a estrutura de
propriedade e de governagdo; o tipo de investimentos em curso ou futuros e o
modo como a entidade esta estruturada e financiada;

» A seleccao e aplicagdo de politicas contabilisticas;

» Os objectivos e estratégias da entidade, e os respectivos riscos de negdcio que

possam resultarem em riscos de distor¢cao material;

» A mensuragdo e revisdo dos desempenhos financeiros da entidade;

» Controlo interno relevante para a auditoria;

» Forma de comunicag¢do entre o 6érgao de gestao e as autoridades reguladoras.

Se no julgamento do auditor for identificado algum risco significativo, a ISA 315
recomenda que em tal situacdo o auditor deve considerar pelo menos o seguinte
(OROC, 2009*:846):

"(a) Se o risco é um risco de fraude;

(b) Se o risco estd relacionado com recentes significativos desenvolvimentos

economicos, contabilisticos ou outros, e, por isso, exige atengdo especial;

(c) A complexidade das transacgoes;

(d) Se o risco envolve transacgoes significativas com partes relacionadas,
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(e) O grau de subjectividade na mensuragdo da informagdo financeira relativo
ao risco, especialmente as mensuragoes que envolvam um largo intervalo de

incerteza de mensuracado, e

(f) Se o risco envolve transacgoes significativas que estejam fora do curso
normal do negocio para a entidade, ou que de outra forma parecam ndo

usuais”.

O auditor deve ainda obter uma compreensdo das fontes de informagdo usadas nas
actividades de monitorizacdo da entidade, e da base sobre a qual o 6rgdo de gestdo

considera a informacao ser suficientemente fiavel para tal finalidade.

3.7.5 Auditoria de Estimativas Contabilisticas

A ISA 540,“Auditing Accounting FEstimates, Including Fair Value Accounting
Estimates, and Related Disclosures” estabelece que o auditor deve obter prova de
auditoria apropriada suficiente sobre se as divulgagdes constantes das demonstracdes
financeiras relacionadas com as estimativas contabilisticas estdo de acordo com os

requisitos da estrutura conceptual de relato financeiro aplicavel (OROC, 2009*:1008).

O auditor deve ainda determinar se o o0rgdo de gestdo aplicou apropriadamente os
requisitos de estrutura de relato financeiro aplicavel relevante para a estimativa
contabilistica e se os métodos de calculo foram apropriados e consistentemente

aplicados.

Algumas estimativas contabilisticas compreendem incerteza de estimacao relativamente
alta, especialmente quando s3o fundamentadas em pressupostos significativos,
designadamente, (i) estimativas contabilisticas relativas ao desfecho de litigios; (ii)
estimativas da contabilizacdo pelo justo valor relativas a instrumentos financeiros
derivados transaccionados em mercados ndo regulamentados; (iii) estimativas da

contabilizacdo pelo justo valor relativamente as quais ¢ usado um modelo altamente
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especializado desenvolvido pela entidade relativamente ao qual existem pressupostos

que ndo podem ser observados no mercado.

As estruturas conceptuais de relato financeiro exigem neutralidade, no entanto, as
estimativas contabilisticas sdo imprecisas ¢ podem ser influenciadas pelo julgamento do
orgdo de gestdo. O auditor deve rever os julgamentos e decisdes feitas pelo 6rgao de
gestdo na elaboracdo das estimativas contabilisticas para identificar se existem

indicadores de falta de neutralidade na preparagao e apresentagao de informagao.

A falta de neutralidade pode ser dificil de detectar, pode apenas ser identificada quando
considerada no agregado de grupos de estimativas contabilisticas ou em todas as
estimativas contabilisticas, ou quando observadas durante uma série de periodos
contabilisticos. As decisdes do 6rgao de gestdo podem ter um caracter subjectivo, mas
ndo terem a inten¢do de enganar os stakeholders, verificando-se essa intengdo estamos

perante um acto fraudulento.

Em conformidade com a ISA 540, sdo identificados alguns indicadores de falta de
neutralidade do 6rgdo de gestdo na elaboragdo das estimativas contabilisticas (OROC,

2009*:1035):

» Alteracdes numa estimativa contabilistica, ou no método de a elaborar, quando o
orgdo de gestdo fez uma avaliacdo subjectiva de que houve uma altera¢do nas

circunstancias.
» Uso de um pressupostos da propria entidade relativo a estimativas contabilisticas
de justo valor quando eles sdo inconsistentes com pressupostos de mercado

observaveis.

» Seleccdo ou construcdo de pressupostos significativos que produzem um ponto

de estimativa favoravel aos objectivos do o6rgao de gestao.

»Selecgdo de um ponto de estimativa que pode indicar um esquema de optimismo

ou de pessimismo.
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Para as estimativas contabilisticas que dao origem a riscos significativos, o auditor deve
avaliar a adequacdo da divulgacdo da sua incerteza nas demonstracdes financeiras. Esta
avaliacdo aumenta em importancia quanto maior for o intervalo de possiveis desfechos
da estimativa contabilistica em relagdo a materialidade. Em alguns casos, o auditor pode
considerar apropriado que o orgdo de gestdo divulgue, nas notas as demonstragdes

financeiras, as circunstancias relativas a incerteza de estimacao.

3.7.6 Acontecimentos Subsequentes

Os acontecimentos subsequentes que ocorram apés a data das demonstragdes
financeiras sdo relevantes face ao actual contexto econdémico-financeiro, dado que os
acontecimentos no sector financeiro podem ter um efeito imediato e inesperado,

afectando significativamente as demonstragdes financeiras.

A TAS 10, “Events after the Reporting Period” define como acontecimentos que
ocorrem ap6s a data do balango, aqueles acontecimentos, favoraveis e desfavoraveis,
que ocorram entre a data do balanco e a data em que as demonstragdes financeiras sao

autorizadas para emissao (OTOC, 2010).

Segundo esta IAS, sdo identificados os seguintes exemplos de acontecimentos apos a
data do balango que dao lugar a ajustamentos e que exigem que uma entidade ajuste as

quantias reconhecidas nas suas demonstragoes financeiras:

“a)[A] resolugdo, apds a data do balango, de um caso judicial que confirma que

a entidade tinha uma obrigagdo presente a data do balanco. [...];

b)[A] recep¢do de informagdo apos a data do balango que indique que um
activo estava em imparidade a data do balango, ou que a quantia da perda por
imparidade anteriormente reconhecida para esse activo necessita de ser

ajustada. Por exemplo:
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i)[A] faléncia de um cliente que ocorre apos a data do balango confirma
normalmente que existia uma perda a data do balan¢o numa conta a
receber comercial e que a entidade necessita de ajustar a quantia
escriturada da conta a receber comercial, e

ii)[a] venda de inventarios apos a data do balango pode dar evidéncia

acerca do valor realizavel liquido a data do balango,

c)[A] determinagdo apos a data do balango do custo de activos comprados, ou

os proventos de activos vendidos, antes da data do balanco;

d)[A] determinagado apos a data do balanco da quantia de participagdo no lucro
ou de pagamentos de bonus, caso a entidade tivesse uma obriga¢do presente
legal ou construtiva a data do balango de fazer tais pagamentos em

consequéncia de acontecimentos antes dessa data [ ...];

e)[A] descoberta de fraudes ou erros que mostrem que as demonstragoes

’

financeiras estdo incorrectas.’

No caso do pressuposto da continuidade deixar de ser apropriado, designadamente, o
orgdo de gestdo determinar ap6s a data do balanco que pretende liquidar a entidade, ou
cessar o negdcio ou ainda quando a deterioragdo nos resultados operacionais e¢ da
posicdo financeira apos a data do balanco indicar a necessidade de reconsiderar o
pressuposto da continuidade. A IAS 10 determina, que perante tais circunstincias,

ocorra uma alteracdo fundamental no regime de contabilidade.

Segundo a ISA 560, “Subsequent Events”, o auditor deve ter como objectivos (OROC,
2009*:1082):

“(a)[o]bter prova de auditoria apropriada suficiente acerca se o0s
acontecimentos que ocorram entre a data das demonstragoes financeiras e a
data do relatorio do auditor que exijam ajustamento das demonstragoes
financeiras, ou divulgagcdo nas mesmas, estdo apropriadamente reflectidos

nessas demonstragoes financeiras; e
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(b) Responder apropriadamente a factos que se tornam conhecidos do auditor
apos a data do relatorio do auditor, que, caso tivessem sido conhecidos do
auditor nessa data, podiam fazer com que o auditor emendasse o relatorio do

auditor”.

Sao identificados dois tipos de acontecimentos: “(a) [o]s que proporcionam prova de
condi¢oes que existiam a data das demonstragoes financeiras; e (b) [o]s que
proporcionam prova de condi¢oes que surgiram apos a data das demonstragoes

financeiras.”

Consequentemente, o auditor pode ser confrontado com as seguintes situacdes: (i)
acontecimentos que ocorrem entre a data das demonstragdes financeiras e a data do
relatorio do auditor; (ii) factos que se tornaram conhecidos do auditor apds a data do
relatorio do auditor mas antes da data das demonstra¢des financeiras serem emitidas; e
(i11) factos que se tornem conhecidos do auditor apés as demonstragdes financeiras

terem sido emitidas.

Assim, os procedimentos a efectuar pelo auditor dependem da data em que ocorram os

acontecimentos.

No primeiro caso, acontecimentos que ocorrem entre a data das demonstragdes
financeiras e a data do relatério do auditor, o auditor deve executar procedimentos de
auditoria para obter prova de auditoria apropriada suficiente de que foram identificados
todos os acontecimentos ocorridos entre a data das demonstragdes financeiras ¢ a data
do relatério do auditor que exijam ajustamento ou divulgacdo nas demonstracdes

financeiras.
De acordo com a ISA 560, sdo evidenciados alguns procedimentos de auditoria,
alertando que o auditor deve ter em conta a avaliacdo do risco na determinacao da

natureza e extensao dos referidos procedimentos (OROC, 2009*:1083):

“(a) Obter o conhecimento de quaisquer processos que a geréncia estabeleceu

para assegurar que sdo identificados acontecimentos subsequentes.

83



(b) Indagar da geréncia e, quando apropriado, dos encarregados da
governagdo quanto a se ocorreram quaisquer acontecimentos subsequentes que

possam afectar as demonstragoes financeiras.

(c) Ler actas, se existirem, das reunioes, dos proprietarios da entidade, da
geréncia e dos encarregados da governagdo, que tenham sido realizadas apos a
data das demonstragoes financeiras e indagar acerca de matérias discutidas em

quaisquer reunioes relativamente as quais ndo haja actas ainda disponiveis

(d) Ler as ultimas demonstracoes financeiras intercalares da entidade, se

existirem.”’

No segundo caso, factos que se tornaram conhecidos do auditor apds a data do relatorio
do auditor mas antes da data das demonstragdes financeiras serem emitidas, o auditor
ndo tem obrigacdo de executar quaisquer procedimentos de auditoria respeitantes as
demonstragdes financeiras apos a data do relatorio do auditor, ¢ da responsabilidade do

orgdo de gestdo informar o auditor da ocorréncia de tais acontecimentos.

No entanto, perante a ocorréncia de um facto com estas caracteristicas, o auditor deve

segundo a ISA 560 (OROC, 2009*:1084):

“(a) Debater a matéria com a geréncia e, quando apropriado, com os

encarregados da governagado.

(b) Determinar se as demonstragoes financeiras necessitam de emenda e, em

caso afirmativo:

(c) Indagar como a geréncia pretende tratar a matéria nas demonstragoes

financeiras.”
Se o 6rgdo de gestdo corrigir as demonstragdes financeiras em conformidade, o auditor

deve aplicar os procedimentos ja evidenciados anteriormente, e fornecer um novo

relatorio do auditor sobre as demonstragdes financeiras emendadas. O novo relatério do
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auditor deve ser datado numa data posterior & data de aprovagdo das demonstragdes

financeiras emendadas.

Em algumas situagdes, pode ndo ser exigido ao o6rgdo de gestdo, a emissdo de
demonstragdes financeiras emendadas, consequentemente, o auditor ndo necessita de
emitir um novo relatério. Contudo, quando o o6rgdo de gestdo ndo emendar as
demonstragdes financeiras nas circunstancias em que o auditor acreditar que necessitam

ser emendadas, entdo (OROC, 2009*:1084):

“(a) Se o relatorio do auditor ndo foi ainda fornecido a entidade, [o] auditor
deve modificar a opinido conforme exigido pela [proposta] ISA 705 (Revista e

Refeita) "(236) e fornecer entdo o relatorio do auditor; ou

(b) Se o relatorio do auditor ja foi fornecido a entidade, o auditor deve notificar
a geréncia e, a menos que os encarregados da governagdo estejam envolvidos
na gestdao da entidade, e os encarregados da governacgdo, para ndo emitirem
[as] demonstragoes financeiras a terceiros antes das necessarias emendas terem
sido feitas. Se as demonstragoes financeiras forem apesar de tudo emitidas
subsequentemente sem as necessarias emendas, o auditor deve tomar as ac¢oes

’

apropriadas, procurando que se confie no relatorio do auditor.’

No terceiro caso, factos que se tornem conhecidos do auditor ap6s as demonstragdes
financeiras terem sido emitidas, o auditor ndo tem obrigacdo de efectuar quaisquer
procedimentos de auditoria. No entanto, se um facto se tornar do conhecido do auditor,
este deve efectuar os procedimentos ja referidos nos casos anteriores (primeiro e

segundo casos).

O auditor ao emitir um novo relatdrio deve incluir um paragrafo de Enfase de Matéria
com referéncia para a nota das demonstragdes financeiras, incluindo a razao para a
emenda das demonstragdes financeiras anteriormente emitidas e para anterior relatdrio

emitido pelo auditor.

Quando o orgdo de gestdo ndo assegurar a divulgacdo de tais circunstancias e ndo

emendar as demonstragdes financeiras, o auditor deve notificar o 6rgao de gestao de que
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procura evitar a futura confianca no relatério emitido. Se, apesar de tal notificagdo, o
orgdo de gestdo ndo agir em conformidade, o auditor deve tomar ac¢do apropriada para
evitar a futura confianca no relatério do auditor, por exemplo, no caso de uma entidade

com valores mobiliarios, comunicar tais factos a Comissao de Valores Mobiliarios.

3.7.7 Declarac¢oes da Geréncia

O auditor deve obter uma declaragdo do 6rgdo de gestdo sobre os assuntos materiais

relativos as demonstrag¢des financeiras.

De acordo com a ISA 580, “Written Representations” exige-se que o auditor obtenha
prova de que o 6rgao de gestdo reconhece a sua responsabilidade pela apresentacdo
apropriada das demonstragdes financeiras de acordo com a estrutura conceptual de
relato financeiro relevante, e que aprovou as demonstragdes financeiras (OROC,

2009%:1115).

No contexto actual de crise financeira, as declaragdes escritas revestem de elevada
importancia, dado que suportam prova de auditoria relevante para as demonstragdes
financeiras ou assergoes especificas.

Neste contexto, o auditor deve obter declaragdes escrita de que:

» O orgdo de gestdo assegura a sua responsabilidade pelo controlo interno

concebido e implementado para prevenir e detectar a fraude;

» Foram divulgadas todos as ndo conformidades com leis e regulamentos;

» Os efeitos de correcgdes por corrigir sdo imateriais, ndo s6 individualmente

como em agregado, para as demonstragdes financeiras como um todo;

» Sa0 razoaveis os pressupostos usados para fazer estimativas contabilisticas,

incluindo as mensuradas pelo justo valor;
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» Todos os acontecimentos que ocorram subsequentes a data das demonstragdes
financeiras e relativamente aos quais a estrutura conceptual de relato financeiro

aplicavel exija ajustamento ou divulgacdo foram ajustados ou divulgados;

» Sobre os planos para ac¢des futuras e respectiva viabilidade dos mesmos,
quando tenham sido identificados acontecimentos que possam langar davidas

significativas sobre a capacidade da entidade prosseguir em continuidade.
» Sobre qualquer actualiza¢do feita para corrigir uma distor¢do material no

periodo anterior das demonstragcdes financeiras que afecte a informagao

comparativa.
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4 METODOLOGIA

No desenvolvimento do processo de investigagdo, subjacente a esta dissertagdo,
conforme preconizado por Fernandes (2002:146), foram consideradas as seguintes
fases: escolha do tema; sistematizagdo a priori; recolha e observagdes; analise e

comparagdo; sistematizacao a posterior e explicagcdo dos resultados.

O tema em analise justificou uma perspectiva de investigagdo sistematica. Segundo o
mesmo autor (2002:162), esta andlise veio acentuar a importancia das estruturas
politicas, econdmicas, sociais e culturais na produ¢do dos fenémenos, demonstrando
que se os fendmenos resultam da interven¢do do homem, a ac¢do deste ¢ condicionada
pelas estruturas da sociedade em que este se inscreve e pelo ambiente natural onde vive;
e permite compreender que a producao de um fendémeno, facto ou acontecimento, ¢
sempre o resultado da interac¢ao de varios factores e implica o contributo dos diferentes

sistemas que integram a sociedade global.

As fontes utilizadas para a recolha dos dados foram a pesquisa e observagao,
nomeadamente a observacdo documental ¢ a observacao directa. A recolha de dados,
segundo a técnica da observacdo directa extensiva assenta, geralmente, num
questionario, o qual compreendeu perguntas fechadas, abertas, e perguntas que
possibilitaram controlar por comparagdo a fidelidade das respostas. Para aplicagdo do

questionario foi utilizado o método de apresentacdo directo as empresas.

Apbs recolhidos os dados, estes foram analisados e categorizados pelas suas

caracteristicas o que permitiu elaborar as conclusdes da dissertacao.

Em conformidade com o exposto, a elaboracdo desta dissertagdo teve por base um
processo de seleccdo e revisao de literatura, relacionada com o tema em analise. Neste
processo foram considerados principios de actualidade, objectividade e de prestigio dos
autores. Estd subjacente a andlise da bibliografia, um processo de desenvolvimento
logico, baseado nos conhecimentos adquiridos ao longo do Mestrado, no ambito das
unidades curriculares de Auditoria Financeira, Auditoria Forense, Riscos Empresariais e

Controlo Interno.
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A revisdo da literatura possibilitou indagar qual o ambito de actuagdo dos auditores e

das autoridades de supervisdo num contexto de crise financeira.

O estudo empirico foi fundamentado na revisdo da literatura e na analise dos resultados
de um questionario dirigido as empresas de auditoria registadas na Comissdo do
Mercado de Valores Mobiliarios, no contexto da sua actuacdo antes e apds a crise
financeira, no que respeita a independéncia dos auditores e a identificagdo das

alteragdes ocorridas no ambito e procedimentos, de auditoria.
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5 RESULTADOS DA INVESTIGACAO

Em Agosto de 2010, foi enviado o inquérito, por email, a todos os auditores registados
na CMVM (Anexo I), o qual abrangeu um universo de 39 inquiridos. Contrariamente ao
que seria expectavel, nao houve a obtencdo de nenhuma resposta, facto que condicionou

0 acesso a informacao objecto de analise.

De forma a ultrapassar esta limitagdo, elaborei uma analise comparativa dos Relatorios
de Transparéncia de 2008 e 2009 divulgados nos Websites das entidades inquiridas

neste estudo.

Os resultados desta andlise foram classificados de forma idéntica a estrutura
previamente definida para o inquérito. Esta andlise foi limitada a informag¢ao divulgada

nos Relatorios de Transparéncia.

Do total de 39 auditores registados na CMVM, foi possivel aceder a 33 Websites. Na
analise foram excluidos 6 Websites, dado que a sua localizacdo ndo ¢é objectiva ou ndo

existe.
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15% 12% m 2008
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33% 40% 2008/2009
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Tlustragdo 7 _ Gréfico 1 — Relatorios de Transparéncia

O grafico 1 revela que 40% dos auditores com Website divulgam os Relatorios de
Transparéncia de 2009 e que 12% divulgam apenas os relatorios de 2008. A divulgacao
em conjuntos dos dois anos representa 33% do universo analisado. Evidencia-se que
15% dos auditores ndo procederam a divulgacdo de nenhum dos Relatorios de

Transparéncia.
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5.1 Estrutura Organizativa e Meios

5.1.1 Natureza dos Servicos Prestados

A.1.1. Do total de clientes da SROC, as entidades emitentes de valores

mobilidrios representam?

Pela andlise dos dados divulgados no Relatorio de Transparéncia ndo foi possivel
avaliar a percentagem de entidades emitentes de valores mobiliarios, mas foi possivel
apurar o numero de entidades de interesse publico auditadas pelas empresas objecto

deste estudo.

Em 2008, foram identificadas 309 entidades de interesse publico de um universo de 15
relatorios de transparéncia analisados, sendo que quatro empresas auditaram 82,5%

destas entidades de interesse publico.

Em 2009, foram identificadas 1061 entidades de interesse publico de um universo de 24
relatorios de transparéncia analisados, sendo que quatro empresas auditaram 76,4%

destas entidades de interesse publico.

Para as empresas de auditoria que divulgaram os relatérios de 2008 e 2009, verificou-se
um aumento de 24,8% das entidades de interesse publico a serem auditadas, no entanto

saliento que este crescimento incidiu em 66% numa s6 empresa de auditoria.

A.1.3. Do total de honorarios cobrados as entidades auditadas, qual a % que em

média respeita a honordrios de revisdo?

85% 82%
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Ilustragdo 8 _ Grafico 2 — Média de Honorarios de Revisao
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Em 2008, os honorarios de revisao representam 85% do total dos honorarios cobrados
as entidades auditadas. Em 2009, este valor teve um decréscimo de 3 pontos

percentuais, representando 82% do total de honorarios.

A.1.4. A que respeita a restante % de honorarios?

20%7

12%
15%1 11%
2008

10%1 6% m 2009
Py

5%
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C. Fiscal Outros

Ilustragdo 9 _ Grafico 3 — Média de Honorarios de nao Revisdo

Em 2008, a consultadoria fiscal representava 4% do total dos honorarios cobrados as
entidades auditadas, tendo sofrido um acréscimo de 2 pontos percentuais em 2009. Os
restantes honorarios representam servigos de nao auditoria prestados as entidades

auditadas, correspondendo em 2008 a 11% e em 2009 a 12% do total dos honorarios.

5.1.2 Estrutura Organizativa

A.2.1. Qual a frequéncia da rotagdo das equipas por cliente?
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75 00,
0%
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Ilustragdo 10 _ Grafico 4 — Rotagdo das Equipas
Uma percentagem significativa das empresas de auditoria ndo efectuou qualquer alusdo
a rotacdo das suas equipas, 80% em 2008 e 75% em 2009. S6 uma percentagem muito

reduzida evidéncia que periodicamente ha rotagdo das suas equipas de forma a evitar

procedimentos rotineiros.
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Em 2009, uma empresa em andlise divulgou que “ [o] sécio coordenador e o
responsavel pelo trabalho de campo t€ém uma elevada estabilidade, mantendo-se de ano

para ano”, aplicando-se esta estabilidade as equipas de auditoria.

A.2.2. O Partner/Socio acompanha as equipas de trabalho, de que forma? e A.2.3.
Como é efectuado o acompanhamento das equipas de trabalho pelos restantes

auditores?
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Ilustragdo 11 _ Grafico 5 — Acompanhamento Equipas Trabalho

Em 2008, cerca de 53,3% das empresas sujeitas a este estudo divulgaram que o Partner
acompanha as equipas de trabalho. Esta percentagem em 2009 apresentou um acréscimo

significativo, representando 70,8%.
A generalidade destas empresas divulgou que o trabalho de campo e as conclusdes

obtidas em cada auditoria sdo revistos e analisados por um Partner nao envolvido

directamente no dossier da entidade auditada.

A.2.4. Qual a politica de rotagdo de socios responsaveis pelos dossiers que

acompanham?

Em 2008, somente uma empresa de auditoria ¢ que divulgou a sua politica de rotagdo

dos socios.

Em 2009, apesar de se verificar uma evolugdo favoravel, apenas quatro empresas

divulgaram a sua politica de rotagdo dos sdcios, sendo esta de 7 anos.

93



A.2.5. A SROC dispoe das seguintes normas, Recrutamento; Carreira Profissional;
Organizag¢do Interna e/ou Codigo Conduta? Em caso afirmativo, esta informagdo é

divulgada aos diversos colaboradores?

Em 2008, 67% das empresas de auditoria admitiu dispor de pelo menos uma destas
normas € que as mesmas eram divulgadas aos seus colaboradores. Em 2009, esta

percentagem representa 71%.

A.2.6. Foram implementados procedimentos de controlo da qualidade da actividade de

auditoria? Em caso afirmativo, designaram um responsavel?

Todas as empresas de auditoria divulgaram que estavam implementados procedimentos
de controlo da qualidade. No entanto, em 2008, apenas 40% divulgaram que designaram

um responsavel pelo controlo da qualidade e em 2009, apenas 45,8% o fizeram.
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Ilustragdo 12 _ Grafico 6 — Responsavel Controlo Qualidade

A.2.7. Sdo emitidos relatorios com as conclusdes do controlo da qualidade efectuado?
Em caso afirmativo, esta informagado é divulgada aos diversos colaboradores? As ndo

conformidades sdo reflectidas na avaliacdo do desempenho das equipas?

Em 2008, 40% das empresas de auditoria divulgaram as conclusdes do controlo da

qualidade aos seus colaboradores, representando em 2009 uma percentagem de 58,3%.
Evidencio que somente uma empresa aludiu as ndo conformidades, divulgando que ja

tinham sido tomadas ou estavam em curso as acgdes correctivas apropriadas para a

correccdo das deficiéncias.
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A.2.8. N°de vezes que a SROC foi submetida a controlo da qualidade por parte dos

supervisores?

Da totalidade das empresas que divulgaram os Relatorios de Transparéncia apenas duas
ndo identificaram que foram submetidas a controlo da qualidade por parte dos

supervisores.

Todas confirmaram que foram submetidas a controlo da qualidade por parte da OROC,
no entanto, apenas trés estiveram submetidas ao controlo de qualidade por parte da
CMVM em 2008 e 2009. Evidencio que nenhuma divulgou que foi submetida em 2009
a controlo de qualidade por parte da CNSA.

E importante realgar a data a que reporta este controlo da qualidade por parte dos
supervisores. Nos Relatorios de Transparéncia de 2009, apenas sete empresas foram

submetidas a controlo de qualidade nesse ano, seis pela OROC e uma pela CMVM.
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W 2007
2008

W 2009

M 2010

OROC CMVM

Ilustragdo 13 _ Grafico 7 — Relatorios Transparéncia 2009 / Controlo Qualidade Supervisores

5.1.3 Meios Técnicos e Humanos

A.3.1. N° médio de colaboradores ao servico da SROC, excluindo socios? e A.3.2.

Quais as suas qualificagoes (em %)?

Apenas trés empresas de auditoria divulgaram o numero de colaboradores e apenas uma
delas divulgou qual a sua decomposicao. Em termos de qualificagdes, em 2008, duas
empresas divulgaram que os seus colaboradores possuiam no minimo o grau de

licenciatura, em 2009 apenas quatro empresas € que evidenciaram esta rubrica.
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A.3.3. Existe uma politica de formagdo e de actualizagdo dos colaboradores em

matérias necessarias ao exercicio da profissdo? e A.3.4. N° de horas de formagdo?

Na generalidade todas as empresas de auditoria divulgaram que tinham politicas de
formagdo, no entanto apenas algumas divulgaram objectivamente o nimero de horas de

formagao, correspondendo a 37,5% em 2009.

A.3.5. Existe documentagdo e publicagoes de interesse ao exercicio da profissdo, em
local organizado, disponivel para consulta e acessivel a todos os colaboradores? e

A.3.6. Utilizagdo de Software especifico de auditoria?
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Ilustragdo 14 _ Grafico 8 — Documentagdo e Software Auditoria

O grafico 8 representa a percentagem de empresas de auditoria que divulgaram possuir
documentacao técnica disponivel para os seus colaboradores e as que possuiam software

especifico de auditoria.

5.2 Independéncia dos Auditores
C.1. Quais as principais ameagas a independéncia dos auditores?

Nao foi possivel obter resultados sobre as principais ameagas a independéncia dos
auditores pela analise dos Relatorios de Transparéncia. No entanto, evidencio que todas
as empresas de auditoria divulgaram nos Relatorios de Transparéncia de 2008 e 2009

que tém instituido praticas de independéncia na sua organizagao.
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C.5. Existem relagoes especiais da SROC com empresas de contabilidade e/ou servigos
de consultadoria? Em caso afirmativo, tém instalagoes comuns, as dreas de acesso a

informagdo sdo comuns, os colaboradores sdo comuns?

Em 2009, uma parte significativa das empresas de auditoria, 45.8%, confirmam deter
relagdes especiais com empresas de contabilidade e/ou servigos de consultadoria, sendo

que 40,9% confirmaram partilhar com essas entidades os recursos técnicos e humanos.

C.6. A SROC esta representada em varios paises? Em caso afirmativo, sdo aplicados
procedimentos para avaliagdo de incompatibilidades nos trabalhos desenvolvidos nos

varios escritorios?
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Ilustragdo 15 _ Grafico 9 — Rede Internacional

Nos Relatorios de Transparéncia de 2008, 66,7% das empresas de auditoria
confirmaram pertencer a uma rede internacional. Em 2009, apenas 50%. De forma

genérica  todas as  empresas  referiram  critérios de  independéncia.
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6 ANALISE DA TEMATICA

Neste capitulo, os resultados do estudo empirico expostos no capitulo anterior,
Resultados da Investigagdo, serdo fundamentados com recurso a revisao da literatura. A

analise serd estruturada de forma idéntica a apresentag¢do dos resultados da investigagao.

O objectivo desta andlise ¢ avaliar sobre a eficdcia da auditoria, nomeadamente,
permitird aferir de forma genérica os padroes de qualidade em que ¢ desenvolvida a
actividade de auditoria, com realce para o cumprimento dos requisitos minimos

estabelecidos pelas autoridades de supervisao.

Os auditores quando realizam auditorias as contas de entidades de interesse publico
devem publicar no seu site, no prazo de trés meses a contar do fim de cada exercicio

financeiro, um relatorio anual de transparéncia.

Em conformidade com a OROC (2009°:09), no caso do auditor que ndo disponha de um
website, deve diligenciar no sentido de o criar em tempo 1til, dado que a existéncia
deste meio de comunicagdo ¢ considerado essencial para os auditores que realizem

auditorias a entidades de interesse publico.

E importante destacar que somente 33,33% das empresas de auditoria é que cumprem
os requisitos de divulgacdo do Relatorio de Tramsparéncia. Das 39 empresas de
auditoria registadas na CMVM, s6 foram localizados 33 sites, sendo que 5 empresas de
auditoria ndo divulgaram nenhum Relatorio de Transparéncia e 11 apenas divulgaram o

relatorio referente ao exercicio de 2008.

Na medida que a elaboragdo e a divulgagdo do Relatorio de Transparéncia é um dever
profissional do auditor, incluido no Estatuto da OROC, conforme disposto no decreto-
lei 224/2008, ¢ razoavel concluir que o incumprimento deste dever, podera contribuir

para uma descredibilizacao da propria actividade de auditoria.
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6.1 Estrutura Organizativa e Meios

6.1.1 Natureza dos Servicos Prestados

No Relatorio de Transparéncia devem ser divulgadas as entidades de interesse publico
relativamente as quais tenha sido emitido um Relatorio de Auditoria, no ano civil

anterior, em conformidade com as normas de auditoria.

Em conformidade com a Directiva 2006/43/CE e com o decreto-lei n.° 224/2008 sdo
impostas condi¢des especificas de independéncia na auditoria a este tipo de entidade. Os
resultados apresentados indiciam um elevado nivel de concentracdo da actividade de
auditoria. Este nivel de concentracdo ¢ um fenomeno que ameaca a independéncia dos
auditores, consequentemente pode afectar a confianga dos stakeholders na fiabilidade

dos relatorios de auditoria emitidos.

O crescimento das entidades de interesse publico sujeitas a auditoria, ¢ um indicador da
importancia destas entidades do contexto econdmico e acentua a necessidade de reforcar
os mecanismos de independéncia e rigor nas auditorias, face ao crescente nimero de

stakeholders.

No que respeita aos honorarios cobrados as entidades auditadas, a Directiva 2006/43/CE
(2006:L 157/88), considera como relevante o nivel de honorarios para a independéncia
do auditor, conforme referido no capitulo 3.3.2, constitui um dos exemplos
referenciados de ameagas a independéncia do auditor, a prestagdo de quaisquer servigos
adicionais que nao seja de revisdo ou auditoria; assim como o nivel de honorarios

recebidos de uma entidade auditada.

Do universo observado, constatou-se que em quatro das empresas de auditoria a
percentagem de honordarios de servicos de ndo auditoria cobrados a entidades auditadas
em 2008 e 2009 representam mais de 20% do total dos honorarios. Evidencia-se que
apenas uma empresa de auditoria apresentou honorarios de ndo auditoria superiores a

50% do total de honorarios, facto que se verificou em ambos os anos.
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Em 2008, apenas quatro das empresas de auditoria declaram que os seus honorarios
respeitavam exclusivamente a honorarios de revisdo e auditoria, tendo este nimero sido

reduzido para trés em 2009.

Estes resultados podem indicar uma diversificagdo do objecto das empresas de
auditoria. Em 2009, 87,5% das empresas de auditoria sujeitas a este estudo prestaram
servicos de ndo auditoria. Esta evidéncia reporta-nos para a questdo se os auditores
estao a aplicar procedimentos para avaliagao de incompatibilidades nos trabalhos de nao

auditoria.

6.1.2 Estrutura Organizativa

A ndo rotagdo das equipas por cliente pode indiciar certa familiaridade do auditor com a
entidade auditada, facto que pode contribuir para a diminui¢do do nivel de objectividade

e independéncia do auditor.

O decreto-lei n.° 224 (2008:8146) advoga, se a independéncia do auditor for afectada
por ameagas, designadamente, auto-revisdo, interesse pessoal, representacio,
familiaridade ou confianca ou intimidacao, deve adoptar as medidas necessarias para

assegurar a respectiva independéncia, caso contrario nao deve realizar a auditoria.

O nivel de acompanhamento das equipas de trabalho por parte do Partner e pelos
restantes auditores permite aferir sobre a qualidade do trabalho de campo praticado

pelos auditores.

E notodria a evolugio favoravel nas divulgagdes efectuadas em 2009 no que respeita ao
acompanhamento das equipas por parte do Partner. O acompanhamento em directo dos
trabalhos das equipas por parte do auditor responsavel, assim como o facto de este
analisar o dossier com os restantes socios, contribui para o aumento a credibilidade do

relatorio final do auditor.

O decreto-lei n.° 224 (2008:8139) imp0s a titulo de requisito de independéncia, no caso
de uma entidade de interesse publico, a rotacdo do sécio responsavel pela orientagdo ou

execucao da revisdo legal de contas com uma periodicidade de sete anos.
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Considerando a rotagdo de socio responsavel pelos dossiers, uma pratica de
independéncia, em conformidade com as orientagdes da OROC (2009°:07) a divulgacio
desta pratica em 2009 apenas por quatro empresas de auditoria, pode afectar a confianga

dos stakeholders na fiabilidade dos relatorios de auditoria emitidos.

A auséncia de normas de recrutamento; carreira profissional; organiza¢do interna e/ou
codigo de conduta, torna possivel questionar, se os auditores dispdem de todos os meios
de organizacdo adequados ao exercicio das suas fungdes. Apesar de se verificar uma
evolucdo positiva de 2008 para 2009, salienta-se que 29% das empresas de auditoria,

em 2009, ndo divulgaram dispor destas normas.

O controlo da qualidade ¢ evidenciado por diversa legislacido como um requisito de
qualidade da actividade de auditoria. A CMVM (2000:04) estabelece que os servigos de
auditoria, a prestar no ambito do Cddigo dos Valores Mobiliarios, sejam sujeitos a um
controlo interno da qualidade e a controlo da qualidade por parte da OROC, executado

em conformidade com as recomendag¢des do IFAC e da UE.

O aspecto negativo a referir é o facto de mais de 50% das empresas de auditoria ndo

terem divulgado ou nomeado nenhum responsével por esse controlo.

Também, a ndo divulgagao de conclusdes sobre o controlo da qualidade evidéncia falta
de eficacia deste processo. A percentagem de empresas de auditoria que divulgaram esta

informacgao ¢ muito reduzida.

Evidencio que somente uma empresa aludiu as ndo conformidades, divulgando que ja
tinham sido tomadas ou estavam em curso as acgdes correctivas apropriadas para a

correccao das deficiéncias

No que concerne a controlo da qualidade por parte dos supervisores, dos dados
divulgados nos Relatorios de Transparéncia, pode-se concluir que a incidéncia de
accdes de supervisdo em empresas que auditam entidades de interesse publico ¢ muito

reduzido.
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Relevo neste ambito, o facto de nenhuma empresa de auditoria ter divulgado acgdes de
controlo da qualidade por parte da CNSA. Esta informagdo ¢ discordante da informagao
divulgada pela CNSA (2009:08), ao evidenciar as inspecc¢des que efectuou em 2009, em
matéria de falhas e deficiéncias do exercicio da actividade de auditoria, relativamente

as contas das entidades de interesse publico.

A questdo que se coloca ¢ se a supervisdo por parte dos reguladores ndo deveria ser

mais expressiva, de forma a contribuirem para a retoma da confianga dos stakeholders.

6.1.3 Meios Técnicos e Humanos

As questdes sobre os meios técnicos humanos tiveram como finalidade aferir sobre se as
empresas de auditoria tém os meios técnicos € humanos adequados, exigidos para o
exercicio da actividade, este meios estdo regulamentados na Directiva 2006/43/CE, no

decreto-lei n.° 224/2008 e no regulamento n.° 6/2000 da CMVM.

A divulgacdo dos meios técnicos e humanos nos Relatorios de Transparéncia deve ser
mais objectiva. Uma divulgacdo insuficiente ou genérica contribui para que os

stakeholders questionem os padrdes de qualidade em que os servigos sdo prestados

6.2 Independéncia dos Auditores

Virios organismos consideram a existéncia dos codigos de ética fundamentais para um

exercicio independente da actividade de auditoria, nomeadamente o IFAC (2010:03).

A Directiva 2006/43/CE (2006: L 157/88) advoga que os auditores deverdo respeitar as
normas deontologicas mais exigentes. Por conseguinte, deverdo estar sujeitos a uma
deontologia profissional que abranja, pelo menos, a sua fun¢do de interesse publico, a

sua integridade e objectividade e a sua competéncia e diligéncia profissionais.
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Em conformidade com as divulgacdes das empresas de auditoria, a existéncia de
praticas de independéncia nas suas organizagdes evidencia o cumprimento de um

requisito essencial para garantir a independéncia.

A existéncia de relagdes especiais da SROC com empresas de contabilidade e/ou
servicos de consultadoria ¢ também um factor importante de analise. Uma percentagem
significativa de empresas de auditoria com relagdes especiais com empresas de
contabilidade e /ou servigos de consultadoria, € que t€m em comum 0S meus recursos
técnicos e humanos, podera ser indicadora que as empresas de auditoria estdo a realizar
potenciais trabalhos em entidades auditadas susceptiveis de comprometer a
independéncia do auditor, contrariando o disposto no n® 2 do art. 22° da Directiva

2006/43/CE.

O conceito de rede internacional, quando aplicavel, também ¢ um factor determinante

para avaliar o nivel de independéncia dos auditores, conforme preconizado pela

Directiva 2006/43/CE (2006: L 157/88).

No mercado de empresas de auditoria, muitas delas sdo empresas multinacionais, em
2009 temos uma incidéncia de 50%, a validacdo da existéncia de procedimentos
internos para avaliacdo de incompatibilidades nos trabalhos desenvolvidos nos varios

escritorios € uma forma de validar se a independéncia estd ou ndo comprometida.
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7 CONCLUSAO

O presente estudo teve como objectivo identificar o ambito de actuagdo dos auditores ¢

das autoridades de supervisdao num contexto de crise financeira.

7.1 Conclusoes

A actual conjuntura impds uma profunda reflexdo sobre o exercicio da actividade de
auditoria. O forte impacto da crise financeira na economia mundial alertou para a
necessidade de serem implementadas medidas estruturais e de serem reforgados os

mecanismos de supervisao.
Ao longo da revisao da literatura ficou patente uma crescente preocupacgdo das entidades
reguladoras no sentido de pautarem a actividade de auditoria por critérios de qualidade,

integridade e transparéncia.

Relevo algumas das principais conclusdes obtidas com a andlise da informagdo sobre a

actividade de auditoria divulgada nos Relatorios de Transparéncia:

» Apenas uma percentagem muito reduzida de empresas de auditoria ¢ que cumprem os

requisitos de divulgacdo do Relatorio de Transparéncia;

» Elevado nivel de concentracdo da actividade de auditoria;

» Diversificagdo do objecto das empresas de auditoria. Uma percentagem elevada de
empresas de auditoria prestam servicos de ndo auditoria, assim como, confirmam deter
relagdes especiais com empresas de contabilidade e/ou servigos de consultadoria;

» Evolu¢do favoravel nas divulgagdes efectuadas em 2009 no que respeita ao
acompanhamento em directo dos trabalhos das equipas por parte do auditor responsavel,

assim como o facto de este analisar o dossier com restantes sOcios;

» Reduzida divulgagdo das praticas de rotacdo do sdcio responsével pelos dossiers;
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» As acgdes de controlo da qualidade por parte dos supervisores sao muito reduzidas;

» Cumprimento do requisito de divulgagdo das praticas de independéncia por parte das

empresas de auditoria;

Numa sintese final e visando dar respostas as perguntas inicialmente formuladas, pode-
se afirmar que houve alteracao do comportamento dos auditores de 2008 para 2009. Ha
uma tendéncia favoravel no desenvolvimento da actividade de auditoria, nas areas
sujeitas a divulgagdo no Relatorio de Transparéncia, contudo ndo existe evidéncia que
este efeito favoravel tenha sido influenciado pela crise financeira. No entanto, ¢
indissociavel deste efeito, o conjunto de medidas emanadas pelos diversos reguladores

em consequéncia da crise.

No que respeita as alteracdes ocorridas no ambito € nos procedimentos de auditoria, ¢
possivel concluir que apesar de existir uma tendéncia favoravel de 2008 para 2009, nao
estdo a ser aplicados todos requisitos minimos estabelecidos pelas autoridades

reguladoras e de supervisao.

Em consonancia, com o preconizado pelos organismos referenciados ao longo deste
estudo, ¢ fundamental restabelecer a confianga dos stakeholders. As empresas de
auditorias, sujeitas a este estudo, estdo sujeitas a elevados padrdes de rigor e qualidade,
dado que auditam entidades de interesse publico, consequentemente, desempenham um

papel primordial no aumento na fiabilidade e conformidade do relato financeiro.

Em relagdo a responsabilidade social intrinseca a estas empresas de auditoria, era

expectavel a sua colaboracdo neste estudo académico.

A divulgacdo da actividade de auditoria de forma objectiva, e verdadeira, no rigoroso
respeito dos deveres deontoldgicos, do segredo profissional e das normas legais, ¢
essencial para restabelecer a confianga dos stakeholders na fiabilidade e conformidade

do relato financeiro.
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7.2 Limitacoes

A principal limitagcdo encontrada no desenvolvimento da investigacao foi a obtencdo de

respostas ao inquérito face ao tempo que disponibilizei para esta fase da investigacao.

Consequentemente, o facto de ndo ter obtido respostas, condicionou o acesso a

informacao objecto de analise, o que inviabilizou a sua inclusdo na amostra.

Em conformidade com o exposto, no capitulo Resultados da Investigacdo, esta
limitagdo foi ultrapassada recorrendo a andlise comparativa dos Relatorios de
Transparéncia de 2008 e 2009 divulgados nos Websites das entidades inquiridas neste

estudo.

Nao obstante, esta limitacdo foi impeditiva de extrair conclusdes quanto a eventual
aplicagdo das recomendacdes dos varios organismos, por parte dos auditores, sobre a

informacao financeira relevante numa conjuntura de crise financeira.

7.3 Perspectivas Futuras

A avaliacdo da aplicacdo das recomendacdes, dos varios organismos reguladores da
actividade de auditoria, sobre a informag¢do financeira relevante numa conjuntura de

crise financeira, ¢ um dos aspectos que remeto para investigacdes futuras.

Uma futura investigacdo, neste ambito, ¢ fundamentada pelo facto da crise financeira
ndo ter sido ainda superada e pelo facto de existirem varios indicadores que apontam

para a existéncia de riscos no futuro proximo.

Tendo como referéncia esta investigacao, ¢ possivel o desenvolvimento de um estudo
numa area especifica, nomeadamente, em termos de Corporate Governance, como
proposta de tema “As novas exigéncias dos mercados financeiros, o Corporate

Governance nas entidades cotadas”.
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ABC-Azevedo Rodrigues Batalha e Costa, SROC

Alvaro, Falcio & Associados — SROC
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Américo Agostinho Martins Pereira

Anténio Anjos, F. Brandao & Associados — SROC
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Auren Auditores & Associados — SROC, SA

Baptista da Costa & Associados — SROC, SA

Barbas, Martins, Mendonga & Associado — SROC, Lda
BDO & Associados, Sociedade de Revisores Oficiais de Contas, Lda
Carlos Teixeira, Noé Gomes & Associados — SROC, Lda
Cravo, Fortes, Antao e Associado — SROC

Deloitte & Associados — SROC, SA

Ernst & Young Audit & Associados - SROC, SA

Grant Thornton & Associados, SROC, Lda

Horwath & Associados, SROC, Lda

Isabel Paiva, Miguel Galvao & Associados — SROC, Lda
J. Camilo & Associados, SROC

KPMG & Associados-SROC, SA

Lampreia & Vigoso — SROC

Leopoldo Alves & Associado — SROC

Mariquito, Correia & Associados — SROC

Marques da Cunha, Arlindo Duarte e Associados — SROC
Mazars & Associados, SROC, SA

MGI & Associados, SROC, Lda

Moore Stephens & Associados — SROC, SA

O. Lima, N. Silva, F. Colago, A. Coelho ¢ L. Rosa — SROC, Lda
Oliveira Rego & Associados, SROC, Lda

Oliveira, Reis & Associados — SROC, Lda

P. Matos Silva, Garcia Jr, P. Caiado & Associados — SROC, Lda
Patricio, Moreira, Valente & Associados, SROC
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PricewaterhouseCoopers & Associados — SROC, Lda
Ribeiro, Pires & Sousa — SROC

Santos Carvalho & Associados — SROC, SA

UHY & Associados, SROC, Lda
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34 Divulgado em 14.08.2010, em: http://web3.cmvm.pt/sdi2004/auditores/auditores_lista.cfim.
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INTRODUCAO

O presente estudo incide sobre as empresas de auditoria registadas na Comissao do Mercado de
Valores Mobiliarios, no contexto da sua actuagao antes e apds a crise financeira, no que respeita a
independéncia dos auditores e a identificagio das alteragées ocorridas no ambito e nos

procedimentos de auditoria.
No que concerne a estrutura do inquérito, foi dividido em quatro grandes areas:
» Estrutura Organizativa e Meios dos Auditores
» Qualidade e Credibilidade da Informacao Financeira
» Independéncia dos Auditores
» Informacao Relevante numa Conjuntura de Crise Financeira
O seu objectivo ¢ analisar o comportamento dos auditores apds o inicio da crise financeira.
Interessa em especial, aferir os padroes de qualidade em que ¢é desenvolvida a actividade de

auditoria, com realce para o cumprimento dos requisitos minimos estabelecidos pelas autoridades

de supervisio.
Neste estudo procuram-se, assim, respostas para as seguintes perguntas:
» O comportamento dos auditores alterou-se face a crise financeira?

» As alteracbes ocorridas no ambito e nos procedimentos de auditoria estdao a ser

aplicadas?
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Al

A1

A1.2.

A13.

A.14.

A2.

A2.1.

A2.2.

ESTRUTURA ORGANIZATIVA E MEIOS DOS AUDITORES

Natureza dos Servigos Prestados

Do total de clientes da SROC, as entidades emitentes de valores
mobiliarios representam ?

0 % - 25%

25% - 50%

> 50%

Valor do seguro de responsabilidade profissional.
= € 2.500.000
> € 2.500.000

Do total de honorarios cobrados as entidades auditadas, qual a % que em
média respeita a honordrios de revisior?

A que respeita a restante % de honorarios?
Consultadoria.

Assessoria Fiscal.

Outsourcing.

Formacao.

Estrutura Organizativa

Qual a frequéncia da rotagdo das equipas por cliente?
Anual.
Bianual.

Outra.  Qual ?

A rotagdo ¢ aplicada de que forma a equipar?
Alteracio da totalidade dos elementos.

Alteracio parcial dos elementos.

O Partner/Sé6cio acompanha as equipas de trabalho, de que forma?
Analisa os relatorios finais preparados por estas.
Analisa o dossier de auditoria.

Acompanhamento em directo dos trabalhos no campo.

2007

2007

2007

2007

2008

2008

2008

2008

2009

2009

2009

2009
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A2.3.

A.2.4.

A25.

A.2.6.

A2.7.

A2.8.

Como ¢ efectuado o acompanhamento das equipas de trabalho pelos restantes auditores?
O Partner/Sécio analisa com os restantes socios cada dossier.
O Partner/Sécio apenas analisa com os restantes socios questoes especificas.

A andlise dos trabalhos fica apenas a cargo do Partner/Sécio.

Qual a politica de rotacdo de sdcios responsaveis pelos dossiers que
acompanham? 2007 2008

Rotagdo sécio responsavel =7 anos.
Rotagao sécio responsavel <7 anos.

Sem politica de rota¢io.

A SROC dispde das seguintes normas ?
Recrutamento.

Carreira profissional.

Organizagao interna.

Coédigo de conduta.

Sim

Em caso afirmativo, esta informagao ¢é divulgada aos diversos colaboradores?

Foram implementados procedimentos de controlo da qualidade da Sim
actividade de auditoria?

Em caso afirmativo, designaram um responsavel ?

Sim
Sio emitidos relatérios com as conclusées do controlo da qualidade efectuado?
Em caso afirmativo, esta informagao ¢é divulgada aos diversos colaboradores?

As nio conformidades sdo reflectidas na avaliacio do desempenho das equipas?

N° de vezes que a SROC foi submetida a controlo da qualidade por parte
dos supervisores? 2007 2008

Comissao do Mercado de Valores Mobilidrios.
Ordem dos Revisores Oficiais de Contas.

Conselho Nacional de Supervisao de Auditoria

2009

Nio

Nio

Nao

2009
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A.3. Meios Técnicos e Humanos

A.3.1. N°médio de colaboradores ao servico da SROC, excluindo s6cios?
Colaboradores administrativos
Técnicos assistentes <1 ano
Técnicos juniores 1 a 3 anos
Técnicos seniores 3 a 5 anos
Técnicos ¢/ elevada expetiéncia> 5 anos
ROC — Nio sécios
Total de Colaboradores

A.3.2.  Quais as suas qualificagdes (em %0)?
Técnicos assistentes <1 ano
Bacharelato.
Licenciatura ou superior.
Técnicos juniores 1 a 3 anos
Bacharelato.

Licenciatura ou supetior.

A.3.3. Existe uma politica de formacio e de actualizagio dos colaboradores
em matérias necessarias ao exercicio da profissao?

Em caso afirmativo, quais as politicas de formagao?

A.3.4. N°de horas de formacio? -

A.3.5. Existe documentacio e publicagdes de interesse a0 exercicio da profissio, em local
organizado, disponivel para consulta e acessivel a todos os colaboradores?

Em caso afirmativo, qual o tipo de documentagio disponivel?

A.3.6. Utilizagdo de Software especifico de auditoria?
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B.1.  Quais os factores que consideram mais relevantes para assegurar a qualidade e credibilidade da
informacao financeira? Atribua de 1 (ndo relevante) a 5 (muito relevante).

Independéncia das empresas de auditoria e auditores.
Responsabilidade do auditor.

Supervisio publica dos revisores.

A aplicacdo das normas internacionais de auditoria.

Outras.  Quais? [

B.2. Em que medida os auditotes podem contribuir para o aumento da fiabilidade e conformidade do relato
financeiro?

B.3.  Quais sdo os mecanismos de controlo que consideram mais adequados para restabelecer a
confianga dos stakeholders na informacio financeira?

C.1.  Quais as principais ameagas a independéncia dos auditores?
Interesse pessoal.
Auto-revisio.
Familiaridade e confianca com a empresa auditada.
Prestagao de servigos incompativeis.

Nivel de honorarios.

Outros.  Quais?

C.2.  Existiram dossiers em que o auditor responsavel invocou motivos de auto
revisio ou interesse pessoal?

Sim

Nio

Em caso afirmativo, quantos ?
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C.3.

C4.

C.5.

C.6.

D.1.

D.1.1.

D.1.2.

D.2.

Existiram processos de destitui¢io de auditores? 2007 2008
Sim
Niao

Em caso afirmativo, quantos?

Os colaboradores declaram formalmente ter conhecimento das normas Sim
relativas ao sigilo profissional?

Existem relagoes especiais da SROC com empresas de contabilidade e/ou Sim
servicos de consultadoria?

Em caso afirmativo,
Tém instalagdes comuns.
As areas de acesso a informacdo sio comuns.

Os colaboradores sio comuns.

Sim
A SROC esta representada em varios paises?
Em caso afirmativo,

Sdo aplicados procedimentos para avaliagao de incompatibilidades Sim
nos trabalhos desenvolvidos nos varios escritorios?

INFORMAGCAO RELEVANTE NUMA CONJUNTURA DE CRISE FINANCEIRA

Procedimentos nos Trabalhos de Auditoria

Existe por cliente Dossiers , permanente e corrente, devidamente organizados e Sim
sistematizados?

Quais os elementos incluidos no Dossier corrente de cada cliente?
Documento de orientagdo genérica.

Programa de trabalho especifico.

Evidéncia da supervisdo e revisao da execugio.

Documentos com principais conclusées do trabalho efectuado.

Evidéncia de revisao das demonstragdes financeiras completas.

Total de relatorios de auditoria emitidos. 2007 2008
Nio modificados.

Modificados.

2009

Nao

Nao

Nio

Nio

Nio

2009
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DJ3

D.3.1.

D.3.2.

D.4.

D.4.1.

D.4.2.

D.4.3.

D.5.

D.5.1.

D.5.2.

Pressuposto de Continuidade

No contexto da crise financeira, foram implementados procedimentos Sim
adicionais para avaliacdo da incerteza associada a continuidade?

Em caso afirmativo, quais?

Relatérios de auditoria que expressaram uma énfase de matéria sobre a 2007 2008
capacidade das entidades prosseguirem em continuidade?

Mensuragdes e Divulgagdes ao Justo Valor.

Qual a % de entidades auditadas que nio cumprem os requisitos 2007 2008
de divulgacio dos métodos de valorizagao?

Na avaliagiao dos pressupostos de mensuragio ao justo valor é utilizado? Sim
Trabalho de peritos
Analises de sensilidade

Relatérios de auditoria que expressaram uma énfase de matéria sobre o 2007 2008
efeito de incerteza da estimagio ao justo valor ?

Fraude

A ISA 240 “The Auditor's Responsibilities Relating to Frand in an Audit of Financial Statements”
enumera factores de risco de fraude. Que relevancia atribui aos factores enunciados?

Atribua de 1 (nio relevante) a 5 (muito relevante).

Instabilidade financeira (econémica, sectorial e ou operacional).
Existéncia de pressao excessiva para satisfazer metas financeiras.
Dominio do érgio de gestdo por uma unica pessoa.

Supervisdo ineficaz.

Influencia no ambito do trabalho de auditoria.

Restricoes formais ou informais sobre o auditor.

Fraudes detectadas em trabalhos de auditoria. 2007 2008
N° de fraudes.

N° de fraudes comunicadas aos supetvisores.

Obrigada pela vossa colaboragio.

Nio

2009

2009

Nao

2009

2009
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