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NOTA INTRODUTORIA

O Departamento de Geografia da Universidade do Minho, em colaboragdo com a Associagédo de
Estudantes de Geografia e Planeamento da Universidade do Minho (GeoPlanUM) realizou nos
dias 15 e 16 de Novembro de 2012, a VIl edicdo das Jornadas de Geografia e Planeamento,
Cidades, Criatividade(s) e Sustentabilidade(s), que decorreu no Campus de Azurém, na
Associagdo Comercial e Industrial de Guimaraes e no CampUrbis, em Couros.

A organizacdo do evento contou também com o apoio do Centro de Estudos de Geografia e
Ordenamento do Territorio (CEGOT), das Universidades de Coimbra, Porto e Minho, do Centro de
Investigagdo em Ciéncias Sociais (CICS) da Universidade do Minho, da Associagdo Comercial e
Industrial de Guimaraes e da ESRI-Portugal.

As Jornadas de Geografia e Planeamento constituem o evento mais importante organizado pelo
Departamento de Geografia da Universidade do Minho, desde finais dos anos noventa do século
XX, sendo a primeira vez que se regista a memoéria das mesmas em suporte de papel.

O periodo de grave crise econémica e social vivenciado presentemente em Portugal, que se
estende também a inimeros paises a escala internacional, bem como a importancia crescente das
cidades, motivaram a escolha do titulo “Cidades, Criatividade(s) e Sustentabilidade(s)’ para a
oitava edigdo. De facto, a atualidade é marcada pela sucessiva concentragdo de populagdo nas
cidades, sendo este processo visivel a escala mundial e também em Portugal, onde ja cerca de
dois tergos da populagao reside em espagos urbanos.

Este fenobmeno faz com que exista uma crescente competitividade entre as cidades, a varios
niveis, conduzindo a necessidade de abordagens mais sustentadas e mais racionais na sua
gestéo. Estas devem focar-se na valorizagédo das cidades enquanto suporte da qualidade de vida
das populagdes, da criatividade, do desenvolvimento econdémico e da sustentabilidade ambiental.
As Atas do evento estruturam-se em seis eixos tematicos, correspondendo aos painéis que
suportaram o evento e as 39 comunicagdes apresentadas: Historia, Patriménio e Cultura (Painel 1);
Turismo e dindmicas socioeconomicas (Painel Il); Transformagbes e criatividade em espacgo
urbano (Painel lll); SIG e ordenamento do territério (Painel [V); Ambiente, cidade e
sustentabilidade (Painel V); e Investigacédo Junior (Painel VI).

A Investigacédo Junior foi considerada como uma oportunidade de os investigadores mais jovens
poderem discutir publicamente, com os pares e com o0s investigadores seniores, as pesquisas que
estéo a realizar ou realizaram recentemente.

Os textos presentes neste livro de atas foram revistos e avaliados pelos membros da Comisséo
Cientifica, aos quais deixamos o nosso agradecimento pela ardua tarefa.

Nao poderiamos também deixar de expressar publicamente o nosso agradecimento a todas as
pessoas e instituicbes que possibilitaram a concretizagdo deste evento: Instituto de Ciéncias
Sociais da Universidade do Minho, Capital Europeia da Cultura — Guimardes 2012, Associagao
Académica da Universidade do Minho, Fraterna, Adega Cooperativa de Guimaraes, Residencial
das Trinas, elementos do secretariado, Marta Correia, Ricardo Martins e Isabel Salgado.

Os organizadores

Anténio Vieira
Francisco Costa
Paula Remoaldo
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A PRACA: ESPACO PARA A CRIATIVIDADE E SUSTENTABILIDADE DO
PODER

Alvaro Campelo
Universidade Fernando Pessoa
campelo@ufp.edu.pt.

Resumo

Sao varios os factores que organizam e conferem a cidade uma identidade histérica. Um dos mais
interessantes e que mais desafios coloca a cidade contemporanea, é o do exercicio politico de organizagédo
urbana dos espagos que privilegiam a interacgdo humana, como é o caso das pragas. Se num primeiro
momento elas respondem a necessidades evidentes dos habitantes da urbe, seja o comércio, o lazer ou
manifestag¢des ritualizadas da comunidade, com o tempo e a afirmacéo das autoridades que gerem o espacgo
publico, as pragas s&o o espelho e a “evidéncia” histérica do exercicio do poder, seja ele qual for. Tomando
como exemplo a Praga do Toural, de Guimaraes, norte de Portugal, procuramos nesta comunicagao fazer
uma etnografia do poder através da “arquitectura/paisagem” do espaco urbano.

Palavras-chave: Urbanismo; politica do espago; sociedade; poder; patriménio material e imaterial.

1. Introdugao

A cidade é umas das inovagdes mais extraordinarias do génio humano (Hall, 1999). Ela € um
processo construtivo temporal de obras arquitectonicas, de ordem/desordem urbanistica, de
heranga histérica e de pratica social. Por isso, a arquitectura e o urbanismo ndo revelam somente
uma opgéo estética e a preferéncia formal de um arquitecto ou do seu cliente, ou ainda uma
contingéncia espacial (Portas, 1969); elas revelam as aspira¢des sociais e o papel de uma cultura
material numa sociedade, que se transforma em cultura imaterial e numa metafora visual do seu
tempo. E neste contexto que se pode falar do patriménio cultural de uma determinada cidade. Um
patriménio material e imaterial, sujeito e produtor de experiéncias na apropriacdo do espaco
urbano. Uma experiéncia de actores sociais que disputam e negoceiam as politicas e estratégias
de quem detém o poder. Por esta razdo Henri Lefebvre, promovendo uma leitura marxista sobre a
cidade, escrevia no nimero inaugural da revista Espaces et Sociétés, ha cerca de quarenta anos,
que “ha uma politica do espago, porque o espago é politico” Lefebvre nado tinha por objecto de
estudo os espagos urbanos numa visdo funcionalista e economicista, pois a sua preocupagéo
estava no uso do espaco urbano, na condi¢ao de cidaddo para o usuario da cidade, pelo chamado
“direito a cidade”, enquanto possibilidade emancipadora, dando lugar a chamada “questao urbana”
(Lefebvre, 1972). Assim, o espago ‘permet des actions, en suggére ou en interdit’ (Lefebvre,
2000), superando a mera institucionalidade do politico. O espago urbano, na sua condi¢cdo de
“espaco politico”, tera de viver da contingéncia da ordem estabelecida e da busca em oferecer aos
seus praticantes a possibilidade de se concretizarem como sujeitos politicos, na base de uma
igualdade para todos (Garnier, 2007; Dikeg, 2005).

Assistimos actualmente, dentro dos processos de globalizagado, a dita mundializagcdo da economia,
nomeadamente de uma economia cultural, em que as estratégias patrimoniais ocupam particular
destaque nas referéncias ao local. Um mundo onde todos circulam e a novidade é cada vez mais
uma realidade exoética (Appadurai, 1991). Se no passado as dinamicas locais, por si so,
justificavam a mudanga, as politicas urbanas e culturais, as cidades actuais situam-se entre
l6gicas de afirmacdo e de competicdo com outras cidades. A rivalidade e a competicdo nesta
estratégia global sdo colocadas por alguns pensadores marxistas dentro da légica de uma
economia capitalista de acumulagdo e de dominagao, sempre mutante, onde a capacidade de se
apoderar do espago depende da produgdo do mesmo, o que leva a uma instabilidade cronica das
configuragbes espaciais (Harvey, 2001, 2008; Sassen, 2006). Mas também os contextos
socialistas e comunistas vém na cidade uma oportunidade de producdo de uma narrativa para
consumo interno e externo, criando “cidades cenarios”, monstros que servem como propaganda
de uma ideia de ordem e de modernidade. Uma ordem e uma modernidade impossivel de praticar,
porque ndo é esse o objectivo. Veja-se o caso de Pyongyang, na Coreia do Norte, transformada
em cidade cenario para o interesse da ditadura hereditaria comunista dos Kim! Nunca na histéria
se havia produzido uma tutela tdo estrita de um governo sobre a construgdo de um pais inteiro.
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Construir um cenario perfeito para uma sociedade perfeita. Nao sdo cidades em competicdo, mas
“ideias de sociedade” vendidas como produto a consumir acriticamente.

Por outro lado, a competicdo anteriormente referida entre cidades, faz-se cada vez mais na base
de um conceito de patriménio hegemonico e universalista (De Cesari, 2010). O objectivo é
pertencer a nova ordem da pés-modernidade, fornecendo ao habitante da cidade a sensacgéo de
pertencer a um cosmopolitismo, exportavel nas formas e nos eventos (Graham et al, 2000;
Handleman, 1998). A revalorizagdo por parte da Unesco do Patriménio Material (numa primeira
fase) levou as autoridades a interessarem-se pelos centros historicos. A partir dai o “uso do
patriménio” (Smith, 2006) entrou nas estratégias do poder. Um poder autorizado e sancionado
pela norma da UNESCO, possibilitando a rede comparativa e exemplar, mesmo que a
originalidade e excepcionalidade fossem critérios de referéncia. Os centros voltam a ser atractivos
para a elite. Transformam-se em lugares nobilitados, através de um processo de
“enobrecimento/nobilitagdo”, também chamado de “gentrificagdo” (do inglés gentrification) (Glass,
1963; Authier, 1993; Fijalkow & Préteceille, 2006; Herzefeld, 2010). O conceito de gentrificagdo
nasce da forma como as autoridades (privadas e publicas), em contexto das grandes mutagdes
socioeconémicas do desenvolvimento capitalista, produzem uma renovagao dos centros urbanos,
reabilitando os bairros populares, de cujo resultado surge o abandono das pessoas ai residentes,
e a vinda de novos grupos sociais com capacidade para comprar e usufruir dos novos
equipamentos.

Uma das estratégias do poder, na gestdo do espaco urbano, é delimitar ou restringir o acesso ao
mesmo. Tal estratégia faz-se através de medidas objectivas ou simplesmente pela criagdo de um
estatuto especial e elitista do espagco, de modo a que o seu uso “normal’ seja restrito a
determinados grupos, introduzindo conceitos como os de “pessoas de bem”, “pessoas educadas
ou civilizadas” (Elias, 2000), ou até, os de “poluicdo e de tabu”, no sentido proposto por M.
Douglas (1966). E neste ultimo caso, o corpo e seus usos assume particular importancia na pratica
do espago publico, nas formas de exibicdo e de controlo (Foucault, 1972, 1976), no agenciamento
dentro da cidade. Uma forma de controlar o corpo € controlar a sua exibigao publica e higienizar o
espacgo publico (Herzefield, 2006). Muitas das intervengbes de reconversdo do espago publico,
mesmo tendo por objectivo uma valorizagdo patrimonial para um uso turistico, ndo passam, desta
forma, de um processo civilizador de dominio, denominando o marginalizado, o “poluido”, em
determinados grupos e praticas ao longo da histéria. Higieniza-se o espago, oferecendo a limpeza
e ordem da modernidade, ao mesmo tempo que se oculta, como proscrito, o passado que fez
desse espaco algo de interessante e identitario para a comunidade que se quer dar a conhecer ao
turista.

Interessa-nos aqui ver como este processo civilizador se faz através da gestdo dos espacos
publicos, por parte do poder, como estratégia de legitimagéo desse poder. A capacidade criativa
das autoridades em serem agentes de decisdo na transformacédo e dominio do espago, criando-o,
para o dominar, interessa-nos quando a colocamos em contraponto com a pratica do que usa esse
espaco, transformando-o em lugar antropolégico, onde constréi a sua identidade plural, numa
resposta as estratégias do poder, por actos tacticos (Certeau, 1990). Interessa-nos esse sentido
do lugar, que enquanto praticado déa sentido ao espaco, possibilitando a apropriagéo, a ligagéo
afectiva e a constru¢do de um mundo cognitivo que faz do seu quotidiano uma realidade vivida, ao
mesmo tempo familiar e criadora (Hidalgo & Hernandez, 2001; Hayden, 1995; Feld & Basso, 1996;
Authier, 1993; Boyer, 1994). Criadora, porque essa experiéncia do lugar permite-lhe tanto um nao
investimento continuo na percepgdo do espago, como a atengdo ao surpreendente, que num dado
momento e numa determinada perspectiva surge como relevante (Campelo, 2010).

E ao contrario do que se poderia supor, também as classes mais pobres s&o capazes de
responder ao dominio da autoridade e até aos processos de gentrificagdo do espacgo publico que o
poder quer privilegiar (Flamand, 2001). O sentido de comunidade, de apropriagdo e de subverséo
estao profundamente interiorizados nas vivéncias destes grupos sem poder (Sauvadet & Bacqué,
2011; Mallett, 2004; Swaroop & Morenoff, 2006; Trentelman, 2009; Windsong, 2010). Mas o que
se passara nesse espago por exceléncia que sédo as Pracas das cidades? De que forma nelas se
cruzam e chocam as estratégias do poder instituido com as praticas dos usuarios da cidade,
principalmente dos que ndo pertencem as elites? Como é que elas também sao utilizadas como
“lugares cenario” para a comunicagéo do poder e para a legitimagao das suas estratégias?

Se bem que existam pragas surgidas de um planeamento consciente, as raizes das Pracas nas
cidades medievais estdo muito ligadas as actividades rurais. Também aqui, ao longo da histéria de
cada cidade, houve uma nobilitagdo do uso e do seu papel na vida citadina; e dai o interesse na
gestdo urbana deste espago aberto e no dominio das praticas ai desenvolvidas.
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Ao contrario da casa e da rua, a praga ocupa no imaginario e na pratica do cidaddo um outro
sentido de pertenca ou de apropriagéo. Se a rua nos obriga a uma proximidade negociada, a um
envolvimento com os vizinhos e a obrigagdes com a comunidade (Swaroop & Morenoff, 2006); ou
a casa nos da a proteccéo e se concretiza em projectos de pertenga e de experiéncia emotiva,
numa fenomenologia de afectos e emocgdes que transportam a identidade da intimidade a um lugar
(Merleau-Ponty, 1976; Mallett, 2004; Windsong, 2010); a praga, por sua vez, exige um outro tipo
de fenomenologia, onde as emogdes e os papeis estdo sujeitos a estratégias definidas por um
poder exterior ao que a pratica. Poder que tem consciéncia de que s6 o dominio e gestdo das
praticas desse lugar — seja pelo ordenamento da forma, pelos aderegos ai colocados, ou pelos
“actos” ai projectados ou permitidos — possibilita a prépria evidencia desse poder, bem como a sua
legitimacéo.

Aqui o espago € publico e livre, mas ndo sera que a sua renovagao frequente ndo traz consigo
essa estratégia de aburguesar o seu uso, condicionando as praticas, e civilizando (modernizando)
os que o praticam? Assim, talvez fosse mais correcto falarmos também de uma “gentrificagdo de
uso ou apropriagdo”. Um processo que se faz nas proprias designagdes, desde a de “campo’,
“terreiro”, “pragca do campo”, até a de “Praga”! Esta, por si s6, bastou para designar o “espago por
exceléncia” da cidade, cume de uma transformagao onde os aderegos arquitecténicos, espaciais e
paisagisticos — porque de uma “paisagem urbana” se trata — se conjugam para fazer deste lugar o
espago para os eventos nobres da cidade, determinados pelo poder.

A Praca tem desde o seu inicio esse caracter de espago nobre (Teixeira, 2001). Contudo, mesmo
respondendo a estratégias do poder, ndo deixara de ser uma oportunidade para o homem popular.
Os actores sociais que a definem e a dimensionam para usos civilizados, s6 podem excluir os
outros, reafirmando constantemente a sua distingdo, definida pelo cédigo comportamental de uso
publico destes espagos. Desde a casa até a Pracga, percorrendo a rua, as elites mantém os lagos
sociais de referéncia inalteraveis, sendo que o contacto com o “outro” popular, mais do que
permitir uma relagdo entre estratos sociais, servia para reforgar a evidente distingdo e a censura
dos actos e praticas incivilizadas. As praticas populares do espago sdo mais complexas e ricas do
que inicialmente se poderia supor (Sauvadet & Bacqué, 2011). A classe popular tinha na rua a sua
“casa”’. Como diria Gavroche, personagem de Les Misérables, de Victor Hugo, quando saia de
uma casa para a rua: “Rentrons chez nous” A rua é o habitat do povo! E um complemento natural
da vida doméstica (Flamand, 2001), expresséo dos seus sentimentos e da luta quotidiana. Nada a
estranhar se esta luta e estes sentimentos extravasem para a Praga, pois € para ela que conflui a
rua. Mas aqui a regras ja sado outras e o poder publico apresenta-se mais claro. Isto &€ certo, mas
nada que impeca a irrupgao da vida popular, do marginalizado, ou do migrante desconhecido. No
entanto, sujeitam-se todos a censura e a ordem estabelecida (no uso dos espagos e nos
comportamentos, dai nao ser estranha a presenga mais assidua nestes lugares das autoridades
policiais). E é dentro dessa sujei¢éo que a irreveréncia e a subverséo tem sentido e interesse !

Ao contrario do “largo” — espago cujas dimensdes variavam muito — que nasce por referéncia a um
fluir necessario exigido por monumento ou conjunto de vias, dadas as regras de proxémica e da
gestéo dos fluidos, a praga justifica-se por si mesma e coordena a “agéncia” citadina. Ja ndo se
trata apenas de uma organizagéo urbana, mas de uma representagéo urbana! Como vimos, nesta
representacdo, o jogo social faz-se com interesses conhecidos ou expectaveis, onde cada
elemento — actores, edificios, monumentos, aderecos e organizagao espacial — tem importancia ou
“relevancia” nos interesses e nos sentidos que se pretendem comunicar. Fundamental para a vida
social, a praga também queria responder a vida natural, integrando sempre um ponto de agua, ele
mesmo elemento focal e atractivo para o convivio da cidade. Ao longo dos séculos a Pracga
condensou essas camadas de sentido que gestdo do poder procurou assegurar e as praticas dos
seus usuarios interpretou. Trata-se de uma herancga histérica, de um patriménio cultural, material e
imaterial, que, mais uma vez, a autoridade pretende gerir e fazer render para os seus interesses
legitimadores.

A apropriagdo da Praga como espago de um patrimonio autorizado, no sentido que Laurajane
Smith (2006) nos propde, volta a colocar a questdo dos papéis de cada um dos seus praticantes.
A cidade e a praca, pela decisdo de um poder, transfigurou-se num patrimonio cultural autorizado,
sendo que a consagragédo por parte de organismos internacionais concretiza essa “authorized
heritage”. Como se responde a esse patrimonio autorizado? Regressando a Praca, numa
apropriagao por parte do indigena, na renegociagdo da memoria histérica da sua pratica, atravées
de uma performance criativa e critica ao poder estratégico que a “autoriza” E essa é a capacidade

! 1) on suppose que les pratiques de I'espace correspondent, elles aussi, a des manipulations sur les éléments de base
d’'un ordre bati; 2) on suppose qu’elles sont, comme les tropes de la rhétorique, des écarts relatifs a une sorte de «sens
littéral» défini par le systeme urbanistique (Certeau 1990, 151-152).
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extraordinaria da Praga: sujeita a um poder que a constituiu e constitui, a0 mesmo tempo expressa
a capacidade de os seus praticantes em irromperem na criatividade da cidadania e na consciéncia
do seu proéprio poder. Se o poder se reinventa transformando e impondo nova ordem na praca,
logo o cidaddo anénimo revela também a sua capacidade para a reinventar, escapando ao total
dominio desse poder que de forma real ou suposta é seu senhor. Os trabalhos de Herzfield na
Grécia, Roma e na Tailandia mostram como essa capacidade critica é dificil em sociedade menos
informadas e mais pobres, as quais se sujeitam as grandes narrativas das autoridades sobre o seu
patriménio, porque delas podem tirar algum dividendo, integrando-as entre um processo mundial
de consagragéo e de fruicdo turistica (Herzefield, 2006), num “universalismo contaminante” (De
Cesari, 2010). O espacgo e a cultura servem a nagado, porque a nagao precisa dessa identidade
identificavel, a sintetizar num folheto turistico (Smith, 1984; Macleod & Carrier, 2010; Darby, 2000;
Baker, 2010).

Até que ponto o nosso estudo de caso, a Praca do Toural, & passivel a uma leitura critica nos
moldes aqui colocados?

2. O Largo do Toural, Guimaraes

As designagdes para a Praga do Toural sdo varias, mas todas elas concordam em designa-la
como o centro civico de Guimardes. Numa descrigéo organica, vemo-la ser classificada em muitos
textos de “coragdo” da cidade! Nao deixa de ser interessante esta classificagdo, tendo em conta
que fica fora da zona histérica da cidade e tem de competir com a Praga da Oliveira, essa sim com
grandes pergaminhos histéricos! Do nosso trabalho de campo sobressai a dimensao civica da
Praca, como lugar de encontro, onde negdcio e politica superam o saber e o crer! Tal como existe
uma arte da arquitectura e do urbanismo, também existe uma arte do relacionamento (Cullen,
1996). A Praga do Toural tem essa arte! Carne e pedra, corpo e cidade confundem-se (Sennett,
1994). Mantém-se ou supde-se a almal!

Excéntrica, como vimos, ao burgo antigo, fora das muralhas, era no século XVII um terreiro, onde
se vendia gado e outros bens. Como sabemos, as cidades medievais tinham espacos distintos
para a venda de bens especificos. Se havia um “campo da feira”, também havia locais para a
venda do gado, dos legumes, das alfaias, etc. Guimardes na era excepgdo. Mas o que dizem as
fontes, nas palavras do Padre Torcato Peixoto de Azevedo, é que ja ao momento a Praca do
Toural era “uma das melhores do reino” e nela se fazia mercado em variadas lojas de diversos
artigos! Nela se feirava pdo e panos de linho, artigo que tdo grande fama haveria de dar a
Guimaraes posteriormente! No seu imenso vazio, tinha como pontos focais, a sul, o chafariz, de
1588 (préximo do qual se juntou o pelourinho), de esforgo e preocupacéo real, dando para a sua
realizagdo quarenta mil reis cada ano, até finalizar a sua construcéo, e, a norte, o Cruzeiro do
Fiado, levantado pela Irmandade de Nossa Senhora do Rosario em 1650.

Mas ali, junto a muralha do lado poente do velho burgo, e no acesso a principal porta de
Guimaraes, apareceram os primeiros prédios pelo final do século XVIIl, procurando, por um lado,
aproveitar o efeito produzido pela dinamica que o terreno aberto ja criara como espacgo publico, e,
por outro, com a press&o dos locais e garantia de D. Maria |, salvaguardar a largueza da Praga. E
um conjunto de casas uniforme e de arquitectura limpida, regular e urbanismo planificado, que
definiu para sempre um dos cenarios mais identitarios da Praga. A poente do descampado ja havia
construgdo, um pouco cadtica, é certo, mas que deu ao conjunto a forma e a “delimitagéo” (Cullen,
1999) que ajudou a configurar a futura Praca. Se até ai as casas dessa parte eram na sua maioria
de alpendrada sobre colunas de pedra, vieram depois a melhorar consideravelmente com o
desenvolvimento em Guimaraes da industria e do comércio para o Brasil. Ndo & proposito deste
texto fornecer a histéria da Praga do Toural, mas, em breve resumo, convém dizer que ela se vai
transformando ao longo do tempo, com a sua “criagdo” no século XVII, regulada no século XIX,
reconfigurada na instauragédo da republica, com pequenas alteragdes em 1920, com a colocagéo
do mosaico em quartzito e basalto, e com a colocagéo da fonte-monumento nos anos 50, até a
remodelagdo inaugurada em 2011, por ocasido dos preparativos para Guimardes 2012, Capital
Europeia da Cultura.

Assim, ja em meados do século XIX vé-se surgir na Praga o Jardim Publico. Esta intervencao é a
primeira a actuar conscientemente e de forma planeado na organizagéo da superficie do terreno.
Convém salientar que a calgada faz parte da paisagem urbana (Cullen, 1999). Esta foi a estratégia
de controlo social do espago aberto: uma calgada aplicada, civilizando o espago aberto; um jardim
publico gradeado, educando, controlando e protegendo o lazer! O que estd em jogo € uma
narrativa de gestao de comportamentos e de gostos, na criagdo de dois palcos distintos para a
evidéncia de uma sociedade que privilegia a sua coesdo na organizagao do espago publico e na
emergéncia de artes e performances controladas por uma elite ilustrada e ilustrante. O Jardim
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Publico & bazoéfia de quem se pensa longe do rural, mas desejoso do paraiso! Ele expressa a
distincdo e o dominio do natural, ja ndo na parte traseira da casa, desorganizado e rude, para
responder as necessidades basicas do viver. O natural deixa agora espelhar o saber técnico de
uma humanidade que o organiza e domina. O lago que esta no meio é a prova definitiva de que se
pode transformar o caos das aguas genésicas em mundo pacifico, e ordenado aos propositos de
um homem agora também demiurgo! E num arrebate de maior exigéncia técnica e menor esforgo,
surge, em 1896, no lugar do lago, uma taga com um repuxo no meio!

Este Jardim mudara de lugar ao momento da implantagdo da Republica e de grandes obras na
Praca, com a entrada nela da estatua de D. Afonso Henriques, icone de Guimardes e da
nacionalidade, vinda do Terreiro de S. Francisco. Mas também ai ndo cria raizes, pois &
substituido por um fontanario, regressando D. Afonso para junto do seu castelo, em 1940.

A revolugao republicana transforma a ordem da Praga, numa estratégia de mudancga e de reforgco
identitario. O jardim escapa as grades que o confinavam a um canto, o pavimento renova-se com
uma calgada a portuguesa e da-se a configuragdo que perdurara a Pragca. Chama-se D. Afonso
para o “coragdo” da cidade, e impde-se respeito e ordem a efervescéncia da participagao publica.
Por sua vez o Estado Novo apodera-se de um Portugal inventado em Castelos, palacios e herois.
Cumpre ao D. Afonso Henriques seguir as ordens, porque a missdo € nacional e ndo seriam os
caprichos locais a determinar pertengas e intimidades. La ficou o Toural com uma nova fonte e
novos edificios, mas sem o seu rei conquistador! Prova de que as grandes discussdes ja ndo
passavam pela paisagem urbana da Praga, mas por simples questilinculas sobre as quais ainda
se podia discutir, € a “grande” exigéncia de remoc¢ao das arvores e das duas palmeiras do Toural
em 1929, e a consequente falta de abrigo para o sol nos anos seguintes! Uma marquise
projectada e anunciada nunca foi construida, mantendo-se, portanto, a questao da sombra para os
que passeavam e compravam. Mas as arvores voltaram a surgir e foram elas também a causa de
alguma polémica aquando da recente remodelagéo da Praga.

Mas antes de analisarmos esta renovacao recente, vejamos como a Praga é esse mundo de
excepcao e de revelagdo da sociedade vimaranense, como nos informa o Blogue “memoérias de
araduca” de Anténio Amaro das Neves, (http://araduca.blogspot.pt/search/label/Toural):

Todos os actos importantes, festivos, lutuosos ou tumultuosos do quotidiano de
Guimaraes passavam pelo Toural: os nascimentos e os casamentos na familia real
enchiam a praca de luminarias e foguetério. Ali tinham Ilugar as principais
manifestagdes politicas, nomeadamente as convulsées ao longo do periodo das lutas
liberais, desde a guerra civil a Maria da Fonte e a Patuleia ou, um pouco mais tarde, a
Revolta da Maria Bernarda. Era também no Toural que se ajustavam contas incertas,
tendo ficado na memoria algumas cenas de pugilato célebres.

Ou:

Em toda a parte sdo notorias as grandes festas que os moradores desta vila fazem
nesta Praga. Vendo-se toda a parte da muralha para elas armada de custosa
tapecaria e coberta das senhoras que as querem ver, e todo o patim e escada se vé
coberto de gente.

(Padre Torcato Peixoto de Azevedo, Memodrias Ressuscitadas da Antiga Guimaraes,
manuscrito de 1692, Cap. 89.)

Ou ainda:

Outrora, quando o comércio dos linhos, das cutelarias e dos curtumes de coiros
espalhava profusamente entre o povo de Guimaraes riqueza e alegria, faziam-se a
mitdo pomposas festas na praga do Toural. Aproveitavam-se todas as solenidades e
quaisquer pretextos de regozijo publico para se fazerem dangas populares com
esquisitas invengbes de vestuario, cavalhadas, fogo de vistas, e outras diversées,
cujo aparato era realgado pela grandeza da praga, pela multiddo dos espectadores.”
[I. de Vilhena Barbosa, in Archivo Pittoresco, 7.° ano (1864), pag. 217-218]

E:
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No Jardim a Banda do 20, a uma hora da tarde, no Inverno, comegava o seu concerto
com a assisténcia da boa sociedade que tinha saido da missa do meio-dia, em S.
Francisco."

[Coronel Anténio de Quadros Flores, Guimardes na ultima quadra do romantismo,
1898-1918, Tipografia Ideal, 1967, cap. XVIII, pag. 58]

O Toural revelava-se como a sala de Guimaraes para engalanar qualquer acontecimento ou festa
que merecesse particular distingdo. Servia ele também, e dai acredita-se tenha fundamento o seu
nome, para “corridas” de touros. Anteriormente mencionamos que a designagéo estava associada
ao local de venda de gado (de touros). Pode ser que ndo haja contradicdo entre o que foi dito e o
que agora afirmamos, como testemunham as fontes bibliograficas. Importa contudo dizer que
estas “corridas” tinham varias formas, conforme os festejos. Tanto os touros seguiam controlados
pelo grupo de festeiros, entre dangas e cantares, como eram soltos e “corridos”, num caos téo
delirante como perigoso para os presentes. E notéria a tradicdo de fazer correr os touros por
ocasido das festividades do Corpo de Deus em tantas terras de Portugal! N&o faltam indicacbes e
noticias destas corridas em Guimaraes, junto com adverténcias e interditos, quando o folguedo
ultrapassou em demasia o propésito religioso, em licenciosidade desnecessarial Que melhor sitio
para o fazer sendo nessa praca aberta e grande? E é nessa génese que esta o cerne do sentido
para esta Praga: celebrar o evento mais respeitavel e digno, definido por autoridades com poder,
ao mesmo tempo que se joga a possibilidade de contrariar essa autoridade, em tacticas
subversivas e contrastantes.

Uma dessas praticas € a do ritual da Festa das Nicolinas. A Praga do Toural esta ligada a esta
festividade tdo expressiva da vida cultural vimaranense. A festa dos estudantes de Guimaraes
tinha aqui um dos seus palcos mais importantes, pois aqui se erguia, no passado, o “Pinheiro”
(mastro) anunciador da festividade, bem como no chafariz se dava banho aos intrusos. Também
as Macgazinhas iniciavam-se aqui e seguiam pela rua de Santo Anténio. Dentro do espago do
poder, irrompe a for¢a regeneradora de uma juventude em didlogo desafiante com a sua cidade. O
ritual reforca a identidade de um burgo que precisa da desordem momentanea e da irreveréncia
da idade, para dar legitimidade ao que permanece e sentido a novidade. A recitagéo do “pregao”
denunciava essa capacidade subversiva e desafiadora. N&o faltava o “jogo”, actividade téo
subversiva como necessaria:

Na sobreloja parece que de longe a longe se armava uma banca de “monte”, mais
frequentada nas Gualterianas, nestas com jogo grosso desde o tostdao as duas
“c'roas” em pleno, cavalos e cruzes, que era o maximo de parada na roleta, sem
ainda terem aparecido as “fichas”, que tudo ali era em metal sonante, vendo-se até as
libras de ouro.

[in Coronel Antonio de Quadros Flores, Guimarédes na ultima quadra do romantismo,
1898-1918, Tipografia Ideal, 1967, cap. XVIII, pag. 57]

Neste inicio da segunda década do século XXI, a cidade de Guimaraes assiste e participa num
dos maiores empreendimentos urbanos a que foi sujeita ao longo da sua histéria. Sendo sede da
Capital Europeia da Cultura para o ano 2012, a cidade junto com o galarddo viu chegar uma
dotacéo orgamental apropriada a organizagéo do evento. Renovaram-se e criaram-se instituicdes
e equipamentos culturais, ao mesmo tempo que a cidade melhorou o seu aspecto e o seu
equipamento urbano. Entre as intervengbes a destacar, a renovagdo da Praga do Toural, pela
importancia do local, plenamente justificado pelo que anteriormente mencionamos, e pelas
propostas apresentadas, mereceu grande destaque entre a populacéo local e entre os 6rgéos de
comunicagao social.

Varios projectos foram propostos. Uns mais radicais do que outros; mais ou menos futuristas ou
com a obsessdo interpretativa da histéria e identidade do local. O debate foi intenso e as
conclusdes nunca foram consensuais. Levantavam-se questdes como as seguintes: que lugar
(caso o houvesse) para as arvores, para os carros (estacionamento subterrdneo no Toural?), para
as pessoas; qual o equipamento a incluir na praga; que material a usar e que motivos a desenhar
no pavimento, etc.! Ndo interessa para este trabalho seguir os particulares da polémica. Interessa-
nos o resultado final, a avaliagdo dos vimaranenses e o processo politico/institucional que levou a
este resultado. O Blogue de Antdnio Amaro das Neves faz uma sintese do primeiro olhar nesse
dia de inauguracao:
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Dia de Natal. Meio-dia. Os sinos da torre de S. Pedro tocam o hino de Guimaraes. Na
grande pracga, 0s vimaranenses, teimosos como SO eles, reincidem em contrariar 0s
que prenunciavam (e também os que desejavam) que o novo Toural seria um
desastre. Deserto, vazio, espago por onde se passa mas onde ndo se vive, ndo-lugar
lhe chamaram aqueles que anunciavam que a requalificacdo tinha tudo para dar
errado. Afinal, deu certo. A praga voltou a ser o lugar onde as pessoas se juntam para
discutirem as trivialidades do dia-a-dia. Esta de volta a nossa sala de receber, o
nosso sitio de ver e de mostrar, 0 nosso pasmatorio.

E os leitores do Blogue comentam, em 26 e 27 de Dezembro de 2011, respectivamente:

O Toural ta lindo, porra. Falta talvez, algo, no seu meio, para ganhar ainda um pouco
mais de vida. Entdo a Alameda, um verdadeiro espaco a nivel dos melhores. Mesmo
a semana, € notdrio, muito mais pessoas a passear no seu areal...Parabéns
Guimaraes.Ferreira M. (Fafe)

Tenho de reconhecer, que esta mais "europeu", mais contemporaneo, ganhando mais
dimensédo na sua amplitude.Parece-me merecer, mais algumas pequenas "coisas”
para o seu miolo.Da forma que esta, fica algo despido, e umas floreiras, e talvez mais
alguns bancos, melhorariam certamente a sua imagem, e claro a sua funcionalidade.
S6 espero, ndo comegar a ver carros a parar nos apelativos lugares descampados...
De tudo o resto, Guimarées ficou a ganhar! (Zeca Diabo).

Mas a obra ainda n&o tinha terminado! Na Praga do Toural renovada, um elemento surge como
estranho, com grande dificuldade em entranhar-se na vida dos vimaranenses: a obra da artista
Ana Jotta, uma “grade” dourada, que reacende a polémical!

Vejamos os comentarios (http://araduca.blogspot.pt/2012/04/sobre-o-varandim-do-toural.html):

Porque a obra ali obrada, ndo passa, para mim, de uma EIRA, na linha da
monomania dos grandes Arquitectos [....] de aversdo aos espagos verdes, preterindo-
os pelo deserto do vazio enorme. Confronte, por favor, o Campo da Vinha em Braga,
e os Aliados no Porto, para ndo ir mais longe. [....] Indignacdo que permite dizer, com
o pedido de desculpa sobretudo se me estou a dirigir a uma Senhora, a coberto do
eufemismo de um linguajar vicentino, que eventualmente vimaranense tera sido, que
o Varandim da Ana Jota (com todo o respeito) ndo mais é (desculpem Ia, insisto) que
uma CAGADA Sobre uma Merda. Fraternalmente (G.Reis Torgal).

Concordo em absoluto. Aquela pega sem nome vem coroar toda a "obra da artista":
retirar a Cidade (a nossa Guimardes) a memoria da década de 50, anular a
celebragdo do Milénio, trocar um belissimo jardim por uma eira com um mapa
perfeitamente estupido! Tudo bem na pressa de gastar fundos; tudo mal no
desrespeito pelas realizagcbes de Vimaranenses de outros tempos!A minha esperanca
de que um dia a Cidade se redima do crime cometido e a autora, a artista, se previna
de conhecimentos basicos antes de dar entrevistas e mesmo de tentar a "arte" de
"despir uma praga datada" para nos mostrar "as paredes que os vimaranenses néao
viam"l[....] Esse tal de "varandim dourado" ndo merece o seu temido vandalismo pois
ndo passa de uma "coisa" a ser retirada dali, tal como o suposto Afonso das Portas
da Vila. Amanha mesmo, se nao puder ser hoje, no respeito que a Cidade nos
merece. (“Alberto”).

Os meios de comunicacgéo actuais, associados ao momento de excepgao de ser Capital Europeia
da Cultura, em 2012, vém dar outra repercusséo a discussdo. Esta-se a falar do Toural, do “centro
civico” ou “coragdo” de Guimaraes, ou ainda, do “chiado de Guimarées”, “sala de visitas”, “Praca
Maior”! Ja antes fora campo, terreiro, rossio, mas agora, na condi¢cdo de “Praga” e com todos
aqueles cognomes, a discussdo poderia ser pacifica? Nao, ndo podia! Ela resume grande parte da
histéria e identidade de Guimaraes desde o século XVII. As autoridades estdo apostadas em se
legitimarem num poder esclarecido e cosmopolita, e ndo abdicam de o fazer, mas os cidadaos
assumem esse direito a cidade e a memoria desse coragdo que os mantém vivos. Terdo ambos

de negociar! Provavelmente o resultado final seja o dessa negociagdo. Toda a transformagéo tem
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riscos, mas pode-se e deve-se comunicar. Muita da critica ndo esta tanto num ou outra preferéncia
estética, esta mais na afirmacgéo desse direito de criticar, na afirmacéo de que se esta nesse lugar,
que se sente como uma pertenca, lugar de memoérias e experiéncias que integram uma vida. O
poder tera de saber lidar com essa histéria e essas memérias, ao mesmo tempo que tera de abrir
a sua “ordem” a ordem inventiva, criadora e sempre transformadora de uma cultura local que ai ira
germinar.

3. Conclusao

Como a cultura ndo é “uma coisa”’, mas “um processo”, o Largo do Toural, enquanto processo
historico, € por si s6 uma expressao cultural da comunidade histérica de Guimaraes. E importa
aqui dizer que com isso ndo pretendemos classificar, valorizar ou denegar o que nele “acontece”,
mas sim analisar e interpretar as narrativas e os sentidos presentes nesse processo; ver como o
poder e a comunidade nele participam e nele decidem; compreender o interesse na sua
“modernizagdo cosmopolita” e o seu papel nas estratégias patrimonialistas e turisticas. E tudo isto
numa cidade que tanto é discutida como expressando a identidade de uma comunidade local,
como se afirma detentora de uma identidade nacional, de cuja preservagdo se arroga a ser
patriménio da humanidade. Mas este discurso, se bem que presente nas pessoas comuns, &
gerido e alimentado por uma estratégia das autoridades locais e, talvez mais no passado, mas que
justifica o investimento do presente, das autoridades nacionais. Se a Praga do Toural é o “coracédo
da cidade”, e este o bergo da nacionalidade, facil sera supor que a gestdo deste espaco e as
politicas de seu ordenamento e uso exijam criatividade aos decisores, para a continua legitimidade
do discurso hegemonico e sintetizador da cidade. Mas os grupos minoritarios € o homem comum
estdo ai para contrariar e discutir esse discurso; ora para o reivindicar quando é do seu interesse e
do seu conservacionismo reaccionario, ora para o negar, quando se sente vitima ou nao
beneficiario das politicas promovidas pela autoridade para se legitimarem na acgéo. E assim que a
cidade se constr6i numa multiplicidade de factores e de actores, gerindo uma “estética do poder”
(Zukin 1995)2.

A estratégia final é fazer com que a praca seja ela também uma “casa” para o grupo que vive a
cidade, espaco para a afirmacéo de uma identidade colectiva, transformando a estratégia do poder
para a aceitacao inconsciente de um espagco dominado, num espago pensado, num espacgo de
pertenca, numa relagao afectiva entre os cidaddos e um espaco especifico (Hidalgo & Hernandez,
2001; Trentelman, 2009), ou seja, um espago antropoldgico, existencial (Merleau-Ponty, 1976),
emancipador.

Estamos num momento em que a casa ja ndo se suporta, a rua ja ndo integra e ja ndo nos
relaciona com o vizinho, e a praga ja ndo serve para celebrar a comunidade. Por isso sai-se da
casa, percorre-se a rua, transformando-a em revolta, que desagua na praca da contestagdo. A
Praga como cenario para o espectaculo de uma modernidade tardia vai exigir ao homem comum
que se pense interveniente, se quer sobreviver! Dai podera confirmar-se plenamente esse
artesanato do saber democratico, as praticas do “desenvolvimento sustentavel’”, da “boa
governancia” e da “democracia participativa”, as trés bases para um pensamento autorizado sobre
o urbano contemporaneo.
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Resumo

O CEDOCAVE- CENTRO DE DOCUMENTAGAO SOBRE AGUA NO CAVADO E AVE, é um projeto da
autoria da Universidade do Minho e que se propde desenvolver um Projeto-ancora sustentado no arquivo da
Administracdo da Regido Hidrografica do Norte por forma a concretizar diversas ac¢des/atividades num
edificio a recuperar na zona de Couros da cidade de Guimaraes.

Palavras-chave: CEDOCAVE, arquivos, agua, patriménio, Rio Ave, Rio Cavado.

Abstract

The CEDOCAVE — CAVADO AND AVE WATER DOCUMENTATION CENTER is a project of Universidade do
Minho, wich the propose is to develop an anchor-project based on the collection of historical documents of
ARH-North, in order to implement various actions / activities in a building to recover in the Couros Area of the
city of Guimaraes.

Key-words: CEDOCAVE, archives, water, heritage, River Ave, River Cavado

1. Introdugao

O CEDOCAVE - CENTRO DE DOCUMENTAGAO SOBRE AGUA NO CAVADO E AVE é um
projeto que se desenvolve numa area que em Portugal se encontra ainda numa fase embrionaria:
a organizagdo, exploragdo e divulgagdo da informagdo contida nos arquivos publicos. O
CEDOCAVE pretende recuperar a memoria em torno do patriménio e cultura ligados a agua no
Dominio Publico Hidrico (DPH) das bacias hidrogréaficas do rio Ave e rio Cavado.

2. Ponto de partida: a preservagao dos arquivos publicos

A salvaguarda de documentos, nomeadamente de origem publica, que testemunhem a vida
coletiva, nos seus mais diversificados aspetos, como elementos essenciais da memoéria histérica
de um pais, constitui hoje em dia uma necessidade imperiosa, traduzida nas estratégias que tanto
as autoridades nacionais como as da Unido Europeia tém vindo a preconizar no sentido de se
conseguir uma maior aproximagao dos cidadaos ao seu patrimoénio arquivistico.

No que respeita a Portugal, e de acordo com LACERDA (2011), a Direc¢do-Geral de Arquivos
(DGARQ) tem vindo a desenvolver um conjunto de iniciativas sobre a situagdo dos arquivos da
Administragdo Central do Estado (ACE), com vista a uma caracterizagdo da estrutura e do
funcionamento dos sistemas de arquivo das respetivas entidades que a integram, ao
conhecimento da atuacdo das secretarias-gerais no ambito das suas competéncias de gestéo de
documentos de arquivo, assim como do fornecimento de dados que suportem a elaboragdo de
uma proposta de estratégia conjunta das secretarias-gerais no dominio da qualificagdo dos
sistemas de arquivo da ACE.

O objetivo destas iniciativas ambiciona também resolver um problema que se tem arrastado, sem
solugdo, durante décadas, evitando a continua acumulagédo de grandes massas documentais, na
maioria dos casos sem orienta¢des relativamente ao processo de avaliagéo e triagem, a fim de se
pbr em pratica uma politica que contribua para a informagéo dos cidadaos, ou seja, preservando e
tornando acessiveis aqueles documentos. Deste modo, espera-se que o periodo de
constrangimento orcamental que o pais atravessa devido ao plano de resgate internacional que
estd a ser aplicado ndo venha a condicionar a disponibilidade dos meios necessarios para a
concretizagao destes objetivos, postergando uma vez mais a sua resolugdo para um futuro incerto.

2.1. Fundamentacao
Conforme o Decreto-Lei n.° 47/2004 de 3 de Margo, o Estado, especialmente através da
administracéo central, bem como as demais entidades publicas e privadas tém o direito e o dever
de preservar, organizar, defender e valorizar o patriménio arquivistico nacional. Constituem o
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patriménio arquivistico os documentos, qualquer que seja a data, forma ou suporte material,
produzidos ou recebidos por uma entidade publica ou privada no exercicio da sua atividade.
Inicialmente conservados a titulo de prova ou informacéo; esses documentos, se considerados de
valor permanente, decorrente da sua relevancia juridica, politica, econdmica, social, cultural ou
cientifica, devem ser integrados em arquivos histéricos para que possam ser utilizados pelos
investigadores e pelos cidaddos em geral. A obrigatoriedade de incorporar em arquivos publicos a
documentagdo historico-cultural de interesse nacional é referida em varios diplomas legais,
nomeadamente nos Decretos-Leis n.°s 447/88, de 10 de Dezembro, 16/93, de 23 de Janeiro, e
60/97, de 20 de Margo, e na Lei n.° 107/2001, de 8 de Setembro (Costa e Cordeiro, 2012).

A Administragdo da Regido Hidrografica do Norte (ARH do Norte) & possuidora de um valioso
acervo documental resultante da atividade centenaria desenvolvida pelos diferentes organismos
com tutela sobre a gestao da agua e o planeamento dos recursos hidricos, compreendendo, entre
os milhares de pastas ai existentes, os processos relacionados com o Dominio Publico Hidrico
(DPH) das Bacias Hidrograficas das Regides Hidrograficas 1, 2 e 3.

O acervo documental e técnico dos antigos Servigos Hidraulicos do Douro, no norte de Portugal,
pertenca da atual Administracdo da Regido Hidrografica do Norte (ARH do Norte), é a
oportunidade para entendermos uma Instituicdo Publica, onde a agua e o seu uso marcam
profundamente as relagdes sociais e as expectativas econdmicas. Para fazermos a histéria dos
Servicos Hidraulicos do Douro e compreendermos o papel desempenhado por esta instituicao
publica na economia e sociedade nortenha, sdo fundamentais os documentos técnicos e
administrativos que produziu, assim como toda a correspondéncia e projetos que lhe foram
enderegados, enquanto entidade competente na gestdo dos recursos hidricos, no norte de
Portugal, CAMPELO (2011). Os processes arquivados no acerco da ARH-NORTE, I. P., contam
casos de estudo que percorrem os usos das aguas publicas para diferentes fins, as modalidades
da sua utilizagdo, nas técnicas mais tradicionais associadas a rega, e a sua insergdo nos
diferentes processos produtivos industriais, realgcando a importancia da hidroeletricidade, no
desenvolvimento das bacias hidrograficas, sem esquecer os usos publicos e a ocupagdo das
margens para outras atividades (Costa, 2012). Desde o Minho ao Douro, passando pelo Lima,
Cavado, seus afluentes mais importantes e outros cursos de agua, que marcam o mapa hidrico do
Norte de Portugal, confrontamo-nos com a arte dos engenheiros e desenhadores, nos projetos
promovidos pelas Hidraulicas; com os pedidos e queixas de cidaddos, com a avaliagdo dos
projetos propostos por particulares; com as histérias dos Guarda-rios e com os relatos
pormenorizados do escrivao recolhido em seu oficio. Mapas, projetos, oficios, cadastros,
relatérios, notagdes de correspondéncia,... (Campelo, 2011).

No acervo morto da ARH — NORTE, I. P., estao identificados varios constrangimentos, dos quais
se destacam:

- A falta de conhecimento da sua existéncia por parte da comunidade cientifica e da populagédo em
geral;

- O deposito do acervo em salas com poucas condigdes para a sua conservagao e utilizacao;

- A falta de organizagéo, descrigdo e instrumentos de acesso a documentagéo;

- A dificuldade ou mesmo impossibilidade no acesso e na fruigdo do patrimonio arquivistico;

- A inexisténcia de estratégias e medidas de preservacgdo e conservagdo do acervo documental
(fotografias. 1 e 2).
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Fotografias 1 e 2. Aspeto do Arquivo da ARH do Norte situado em Braga.

O acervo documental da ARH do Norte esta disperso pelas cidades de Braga, Porto, Viana do
Castelo e Vila Real, em depositos improvisados que possuem poucas condigbes para a sua
conservagao. O arquivo da Administracdo da Regido Hidrografica do Norte relacionado com os
processos do Dominio Publico Hidrico nas bacias do rio Ave e rio Cavado situa-se num
apartamento T3 da cidade de Braga, num espago reduzido e de uma forma geral, em mau estado
e desorganizado. Neste apartamento, arrendado a CCDR do Norte, encontram-se também outros
documentos produzidos por esta instituicdo ao longo dos Ultimos anos.

De entre os milhares de pastas ai existentes, encontram-se os processos relacionados com o
Dominio Publico Hidrico (DPH) das Bacias Hidrograficas do Ave e do Cavado, desde 1886 até a
atualidade, em processos numerados sequencialmente por ano e colocadas em pastas de arquivo,
também sequencialmente ordenadas (Costa, 2012).

3. 0 CEDOCAVE - DA IDEIA AO PROJETO

No inicio de 2011, estabeleceram-se contatos e foram feitas reunides entre a Administracdo da
Regido Hidrografica do Norte e a Universidade do Minho, no sentido de elaborar um protocolo
entre as duas entidades, que foi assinado em Julho do mesmo ano, tendo em vista o
desenvolvimento de um modelo de gestdo integrada da informacdo do seu arquivo. Neste
contexto, foi elaborado pela Universidade do Minho (UM) o Projeto “O Sistema de Informagéo
Arquivistica da Administracdo da Regido Hidrogréafica do Norte: desenvolvimento da sua gestéo
integrada”, e que foi apresentado a esta entidade no més de Julho de 2011. O objetivo central
deste Projeto é o desenvolvimento de um modelo de gestdo integrada da informagdo de arquivo
da ARH do Norte, tendo em vista a sua utilizagéo pela entidade produtora e o seu uso para fins de
investigagdo, sobretudo aquela que tem maior interesse histérico. O Projeto apresentado foi
aprovado na generalidade, ficando por definir o quadro financeiro de suporte e as candidaturas
aos programas nacionais e da Unido Europeia.

Em 2012, com a criagdo da Agéncia do Ambiente e a incorporagdo da ARH do Norte na sua
organica, tornou-se imperioso a transladag¢éo do arquivo de Braga para instalagdes independentes
e autbnomas em termos de gestdo. No seguimento desta mudanga fomos contactados pela ARH
do Norte no sentido de se tentar encontrar uma solugdo em termos de instalagbes para a
acomodacéo do referido arquivo. Iniciamos estas diligéncias junto de responsaveis da Camara
Municipal de Guimaraes e expusemos o projeto “CEDOCAVE”, que contempla a organizagéo e
gestdo do arquivo existente em Braga, tendo o mesmo manifestado o apoio institucional. Apés a
Céamara Municipal de Guimardes ter mostrado interesse em contribuir com uma solugdo para a
questado do alojamento do arquivo, foi reiterado o interesse da autarquia em receber o arquivo
tendo apontado um edificio para a sua eventual instalagdo na recém-recuperada Zona de Couros
(fotografia 3).
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Fotografia 3. Local de Implantagdo do CEDOCAVE na Zona de Couros.

Tal localizagdo mostra que o CEDOCAVE pode tornar-se um projeto de revitalizagdo urbana no
quadro do centro histérico de Guimaraes.

3.1 O CEDOCAVE como projeto-ancora
A necessidade de recuperar e reabilitar o importante acervo histoérico da Administragéo da Regiao
Hidrografica do Norte, resulta das pesquisas realizadas no arquivo por parte de investigadores do
Instituto de Ciéncias Sociais da Universidade do Minho nos ultimos anos. Com a criagdo do
CEDOCAVE propde-se desenvolver um Projeto-ancora sustentado no arquivo da Administragao
da Regido Hidrografica do Norte por forma a concretizar diversas agdes/atividades (figura 4).

Figura 4. O CEDOCAVE, da ideia ao projeto.

Arquivo histérico da ARH-Norte
Ponto de Partida — Constrangimentos

Falta de Desorganizagdo || Inexisténcia de Dificuldades
espagos e dos medidas de no acesso a
condicdes documentos conservagao informagdo

Ponto de Chegada — Oportunidades
Projeto CEDOCAVE
N ] Sistema de Atelié de f G0 || poalade investigacs
quivos €l de Tormacdo | | Exposi opermgngn?e

iinforma;éo arquivistica | [aboratério do papel = Exposicdes itinerantes

Para a concretizagéo deste projeto, sera necessario desenvolver uma parceria tripartida, ARH do
Norte, como proprietaria do arquivo fisico, Camara Municipal de Guimaraes, como proprietaria das
instalagcdes onde sera sediado o CEDOCAVE e a Universidade do Minho, como gestora do
mesmo espago e de todas as suas valéncias.

3.1.1. A sala de arquivo
Num primeiro momento, torna-se fundamental proceder a transladagdo do acervo da ARH do
Norte alojado em Braga para um espacgo funcional que assegure a sua correta acomodacéo.
Prevé-se a necessidade de um espago com uma area aproximada de 150 m? com condicdes de
luz e humidade adequados a conservagédo dos documentos que ai vao estar depositados. Neste
intuito, ja foram desenvolvidas conversagdes entre a universidade do Minho e a Camara Municipal
de Guimaraes.
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3.1.2. “O Sistema de Informagao Arquivistica da Administragdao da Regiao
Hidrografica do Norte: desenvolvimento da sua gestdo integrada”
Com o objetivo de organizar, preservar e disponibilizar a sociedade este importante fundo
documental, a UM apresentou a Diregdo da Administragdo da Regido Hidrografica do Norte a
implementagdo do projeto O Sistema de Informacdo Arquivistica da Administracdo da Regido
Hidrografica do Norte: desenvolvimento da sua gestdo integrada, o qual procurara também
desenvolver um modelo de gestdo da informag&o arquivistica da ARH do Norte, tendo o mesmo
sido aprovado, aguardando neste momento a resolugdo das indispensaveis formalidades
administrativas para se iniciar a sua execugdo. O objetivo central deste projeto é o
desenvolvimento de um modelo de gestéo integrada da informacg&o de arquivo da ARH do Norte,
tendo em vista a sua utilizagdo pela entidade produtora e o seu uso para fins de investigacéo,
sobretudo aquela que tem maior interesse historico.
O sistema de arquivo da ARH do Norte sera analisado nas suas varias fases (administrativa,
intermédia e histérica), sendo privilegiados os aspetos relativos a gestdo documental e as
operagdes que constituem todo o processo de tratamento da informacgdo arquivistica:
recenseamento dos arquivos administrativos; avaliagdo, selecdo e eliminacdo de documentos;
transferéncias perioédicas; meios de controlo e de acesso a informagao (Costa e Cordeiro, 2012).
O estudo sera desenvolvido a partir da documentagao descentralizada pelos arquivos da ARH do
Norte (Braga, Porto, Viana do Castelo e Vila Real) em estreita cooperagdo com os servigos
administrativos (diretamente envolvidos no processo de produgdo documental e seus utilizadores
primarios) e com investigadores especializados (quer para estudo da histéria institucional e da
administracdo, nas suas varias facetas, quer como utilizadores potenciais da informacéo de
arquivo).
Paralelamente a analise da documentagcéo de arquivo histérico existente no arquivo a criar no
CEDOCAVE far-se-a o estudo dos circuitos da documentagao, sua utilizagdo, meios de acesso a
informacgéo e instrumentos de controlo existentes. O estudo desenvolvido permitira avancar para a
aplicagdo de sistemas automatizados na gestdo da informacao, incluindo o disco 6tico, como
tecnologia de reprodugdo documental. O projeto visa, ainda, conduzir a promulgagdo de uma
portaria regulamentadora dos prazos de conservagéo e eliminagdo de documentos da ARH do
Norte e a criagdo institucional do seu arquivo (Costa e Cordeiro, 2012).
O “Sistema de Informagdo Arquivistica da Administragdo da Regiao Hidrografica do Norte:
desenvolvimento da sua gestédo integrada” tem como finalidade desenvolver um modelo de gestao
da informagé&o arquivistica da ARH do Norte com base nos seguintes objetivos (Costa e Cordeiro,
2012):
- Fazer uma analise organico-funcional dos organismos produtores para se chegar ao
conhecimento do contexto de produgéo da informagao;
- Fazer a analise da documentagéo existente nos diferentes depédsitos do arquivo da ARH do
Norte;
- Fazer um recenseamento da documentagdo existente nos arquivos para controlo fisico da
mesma e para permitir a organizagao das séries arquivisticas e, por consequéncia, a elaboragéo
do inventario;
- Proceder ao estudo necessario para se efetivar a avaliagéo e a sele¢do documental;
- Produzir instrumentos de trabalho arquivistico para controlo e acesso a informagao;
- Elaborar um estudo de contextualizagdo da informagéo e de instrumentos de acesso a
informacgéo tendo por base as normas internacionais de descricdo arquivistica e de registos de
autoridade;
- Produzir estudos sobre a histéria da ARH do Norte e ao contexto social e cultural dos mesmos
(figura 5).
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Figura 5. Modelo de gestao arquivistica a implantar no CEDOCAVE.

INFORMACAO

ORGANIZAR AVALIAR DISPONIBILIZAR
I Andlise orgénico- Selecgéo Instrum entos
funcional documental de acesso

MODELO DE GESTAO DA INFORMACAO
ARQUIVISTICA

A situacdo do sistema de informacéo arquivistica da ARH do Norte é deveras preocupante. A
documentacgado que deixa de ter utilidade administrativa € acumulada em condicdes precarias, sem
qualquer tratamento documental, o que dificulta, ou mesmo impossibilita, o acesso a mesma, quer
por parte da propria entidade produtora, quer para outros fins, nomeadamente de investigagdo. A
documentagéo foi-se acumulando, ao longo dos anos, na maioria dos casos sem orientagbes
relativamente ao processo de avaliagao e triagem, de que ela deve ser objeto. Esta situacao, para
além de ter repercussdes negativas oObvias, relativamente ao funcionamento dos servigos
administrativos, inviabiliza qualquer tipo de investigagdo séria sobre a histéria das entidades
antecessoras a ARH do Norte, ja que as fontes estdo inacessiveis e sem controlo, do ponto de
vista arquivistico. O projeto vai-se iniciar praticamente, do zero. Embora, do ponto de vista
arquivistico, haja fundamentagéo teorica, em termos gerais, que o permitam desenvolver e
assegurar-lhe resultados positivos, ndo ha, contudo, qualquer estudo semelhante face a um
arquivo de uma Administragdo da Regido Hidrografica - que tem especificidades proéprias -, o que
o torna completamente inovador. A metodologia que vai ser usada nas varias fases do projeto
pode ser aplicavel a outros casos, pelo que ele representa j& um avanco face ao conhecimento
nesta area, quer no nosso Pais, quer mesmo a nivel internacional. Do ponto de vista da historia
das entidades antecessoras da Administragdo da Regido Hidrografica do Norte, também tudo esta
praticamente por fazer, pois até ao momento as principais fontes de investigagdo - a
documentagéo da propria ARH do Norte - estdo quase inacessiveis, e até mesmo, ignoradas. O
desenvolvimento, que com o presente projeto se pretende dar ao trabalho, representa um
progresso muito consideravel na conce¢do do modelo de gestéo arquivistica para um sistema de
informacéo relacionado com a gestdo da agua e o planeamento dos recursos hidricos. A situagéo
da esmagadora maioria dos depésitos é bastante deficiente e implica, por isso, trabalhos prévios
muito morosos de arrumacgao e ordenagéo fisica dos documentos, com vista a constituir uma base
solida para estabilizar e tornar eficiente o sistema de gestdo da informagéo arquivistica da ARH do
Norte. Além disso, o estudo que se ira desenvolver, relativamente a avaliagdo dos documentos,
sera um passo decisivo para propor a Diregao-Geral de Arquivos a promulgagdo de uma portaria
regulamentadora dos prazos de conservagédo e eliminagdo documental (instrumento legal até
agora inexistente) (Costa e Cordeiro, 2012).

Em Portugal, sdo muito poucos os estudos relativos a gestdo de documentos de arquivo, bem
como as aplicagdes informaticas concebidas especificamente para o efeito. Por outro lado, no
nosso Pais existe um vazio legal no que respeita a avaliagdo de documentos, com vista a
respetiva triagem e eliminacao.

Quanto aos sistemas de arquivos dos Servigos Hidraulicos, ndo ha estudos que sirvam de base
para a sua caracterizagédo. A realidade internacional ndo tem afinidades com a nossa, embora a
abordagem do ponto de vista arquivistico seja idéntica. O levantamento da legislagéo e o estudo
organico-funcional da ARH do Norte, desde as origens mais remotas, € um instrumento
fundamental, que constitui um elemento indispensavel a rigorosa compreensédo do sistema de
informac&o arquivistica. Seguidamente, proceder-se-4 a analise da documentacéo existente no
arquivo da ARH Norte, com recurso a software especifico para gestdo de arquivos, nas suas
varias fases (desde a produgéo a conservagédo definitiva) (Costa e Cordeiro, 2012).
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3.1.3. Sala de investigadores
Torna-se absolutamente necessario a criagdo no CEDOCAVE de uma sala para investigadores
por forma a possibilitar o acesso a informacao ai existente. Sera assim necessario um espago com
5 postos de trabalho e o respetivo mobiliario, pontos de luz, comunicagdes e internet. Estima-se
uma area de 25 m? numa sala contigua ao arquivo. O acesso sera devidamente controlado e
progressivo, em fungdo da execugéo do Sistema de Informagao Arquivistica.

3.1.4. Exposicdo permanente “Patriménio e Cultura da agua - Memorias dos
Servigos Hidraulicos”

A exposicao contara essencialmente com algumas pegas do acervo documental e técnico dos
antigos Servigos Hidraulicos do Douro, no Norte de Portugal, pertenca da atual Administracdo da
Regido Hidrografica do Norte (ARH do Norte), para o qual ja obteve a respetiva autorizagéo.
Sao assim varias as areas tematicas de interesse cientifico tidas em conta na andlise dos
processos de licenciamento do Dominio Publico Hidrico do arquivo da ARH do Norte, podendo
destacarem-se os seguintes dominios de investigagao:
- A organizagéo territorial - a importancia dos cantdes no contexto da organizacao territorial das
sub-bacias hidrograficas; as sucessivas alteragdes na divisdo das bacias hidrograficas por
cantoes;
- As competéncias e atribuicdes técnico-administrativas — procedimentos administrativos e
organizacgao interna dos processos, autos de transgressao, editais e outros documentos;
- O uso das aguas publicas e a ocupagdo do dominio publico hidrico - a rega e os regadios, a
cultura do linho na sua relagdo com as aguas publicas, o papel dos moinhos no aproveitamento
hidraulico das aguas publicas, outros engenhos ligados ao aproveitamento das aguas publicas — a
serracdo e os lagares de azeite, as industrias tradicionais: téxtil, papel, cutelarias, fundi¢cbes, os
aproveitamentos hidroelétricos, outros usos das aguas publicas como os lavadouros publicos, a
navegabilidade e o transporte por barcos, a pesca e os repovoamentos piscicolas, as praias
fluviais...;
- Os trabalhos de limpeza e a extracéo de inertes;
- As alteragbes morfométricas e as agdes de regularizagao fluvial;
- As situagbes de conflito - a polui¢édo industrial, as lavarias, a extragdo de pedra (as pedreiras).
Da exposigédo constardo pegas documentais (plantas, projetos, livros e documentagdo variada),
cartografia, pecas de vestuario (por exemplo a farda de guarda-rios) e instrumentos técnicos
utilizados em trabalho de campo, sendo necessario uma sala com aproximadamente 100 m?

3.1.5. Exposicoes tematicas itinerantes

As exposigdes tematicas visam divulgar os documentos de maior interesse historico depositados
num fundo documental a constituir. Os documentos expostos virdo do fundo documental referido
(originais) e de outros decorrentes do trabalho elaborado a partir deste. A planificacdo das
exposi¢cdes dependera do interesse demonstrado e da contratualizagao com as autarquias do Ave
e Cavado, bem como de outras entidades e organismos publicos ou privados — escolas,
universidades, museus, associagbes empresariais, associagdes locais, organismos publicos e
empresas do setor da agua, entre outras. As exposi¢gdes poderdo ter uma tematica mais
generalista (usos do DPH, ocupagéo ...) ou centrar-se em contextos mais especificos (referidos no
ponto anterior), assumindo um caracter mais local (lugar, freguesia, ribeiro...) ou regional (bacia,
sub-bacia, rio, concelho ...). O financiamento das exposi¢des itinerantes sera assegurado pelas
entidades e organismos interessados.

3.1.6. Atelié de formacao e laboratério do papel

Pretende-se criar no CEDOCAVE um espago que possibilite a realizagdo de agbes de formagéo e
cursos de especializagdo na area de preservacgao e recuperacédo de documentos deteriorados ou
danificados e de livros antigos. O principal objetivo é o de promover o conhecimento sobre os
cuidados a ter com livros e documentos antigos ou danificados e técnicas de protecéo de livros e
reparacdo de danos em papel. Trata-se de uma valéncia inovadora que sera gerida nas
componentes cientificas e técnicas pela Universidade do Minho, com a cooperagdo de outras
instituicdes ligadas a conservagdo documental. O financiamento destas agdes de formacgao e
cursos de especializagdo sera garantido pelo pagamento das respetivas inscricdes/propinas.
Conta-se com o contributo de especialistas da Universidade do Minho e de outras instituicdes do
pais e do estrangeiro. Para este atelié de formagao, necessita-se de uma sala no CEDOCAVE
com 20 postos de trabalho numa area aproximada de 80 m>.
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Prevé-se também a criagdo de um laboratério que permita a adequagao das agdes de formacéo e
cursos de especializacdo sobre a componente pratica nas suas diferentes modalidades. O
laboratério devera possuir os instrumentos e tecnologias adequados para possibilitar as operacdes
de preservagao e recuperagdo de documentos e livros graficos antigos, e funcionar em regime de
prestacéo de servigos as diferentes entidades e organismos interessados em tais trabalhos, por
modo a garantir o seu funcionamento e sustentabilidade financeira. A modalidade de contratagéo
de um ou mais especialistas para o laboratério esta dependente do volume de trabalho, sendo de
esperar uma grande adesao face as insuficiéncias que se registam neste campo de atividade em
Portugalz. O laboratério deve estar em anexo a sala de atelié e dispondo de uma area aproximada
de 30 m“.

4. Consideragoes finais

A riqueza documental do arquivo da ARH-NORTE e suas potencialidades no ambito da
investigagdo permitem estudos diversificados, quer no dominio da Geografia, das ciéncias
histérica, do patriménio, do planeamento e também em alguns campos da arqueologia, da
hidraulica e hidrologia. Garantir a sua conservagéo é essencial, pelo que a sua gestéo integrada e
sua institucionaliza¢éo através do CEDOCAVE ¢é um passo importante na defesa de uma meméria
comum que urge preservar.

A implantagdo do CEDOCAVE na Zona de Couros torna-se, assim, mais um elemento a ter em
conta na revitalizagao urbana do centro histérico de Guimaraes.
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Resumo

No final do século XIX dois conceituados cientistas emergem no plano de melhoria do abastecimento de agua
a cidade de Guimardes: Paul Choffat e Charles Lepierre. Recuperar estes estudos e perspetiva-los numa
abordagem historico-geografica € o objetivo desta comunicagéo.

Palavras-chave: Guimaraes, nascentes da Penha, abastecimento, hidrogeologia, qualidade da agua.

Abstract

The beginnings of exploitation of water in the city of Guimaraes: a perspective according to studies of Paul
Choffat and Charles Lepierre. Recovering these studies and perspective them in a historical-geographical
approach is the objective of this communication.

Keywords: Guimaraes, springs of Penha, supply, hydrogeology, water quality.

1. Introdugao

O abastecimento de agua a cidade de Guimarées é um tema de estudo com bastante relevancia,
devido a presenga dos varios imoéveis hidraulicos de grande valor patrimonial que testemunham o
abastecimento de agua a populagéo ao longo dos tempos. Remontando ao fim da Idade Média, o
abastecimento publico em Guimaraes deve ser visto como uma heranga do passado. A aquisi¢cdo
e exploragdo de aguas de nascentes na serra da Penha para o abastecimento de agua a
Guimaraes datam do final do século XVI (Costa, 2007). No século XIX, o consumo de agua pela
populacdo urbana de Guimaraes que vinha a aumentar, sobrecarregava as antigas infraestruturas
de abastecimento publico que vinham a degradar-se de forma acelerada. Neste cenario, varias
propostas para a concessao do exclusivo do abastecimento de agua eram apresentadas ao
executivo da Camara Municipal de Guimaraes, enquanto este concentrava esforgos no sentido de
melhorar o encanamento das aguas potaveis e desenvolver a exploragdo de novas nascentes
fazendo face ao aumento de desvios das aguas por particulares e aos anos de seca que se
verificaram nas Ultimas décadas do século XIX (Costa, 2007).

Em 1899, na sessdo da Camara Municipal de 7 de Junho, o presidente da autarquia afirmava ser
0 abastecimento de agua a Guimardes “...sem duvida a primeira obra que se impode... “ (O
Comércio de Guimaraes, n.° 1394, 13.6.1899: 2).

2. A investigagcao ao servico de um bem publico — os estudos cientificos de Paul Choffat e
Charles Lepierre

E perante a determinacdo da camara municipal de Guimardes em avancar definitivamente com o
projeto relativo a exploragéo e canalizagdo de aguas potaveis para abastecimento da cidade, que
é solicitado ao geodlogo Paul Choffat, a elaboragdo de um relatério sobre a viabilidade da
exploracdo de novas fontes de alimentagdo em &agua a partir das nascentes da Penha e
encomendado um estudo da qualidade da agua ao microbiologista Charles Lepierre.

2.1 O Relatorio hydro-geologico sobre o abastecimento d’agua da cidade de
Guimaraes (1898) de Paul Choffat

Paul Choffat® seria, assim, convidado a participar no desenvolvimento de um relatério
hidrogeologico sobre o abastecimento de &gua de Guimardes, de forma a avaliar as
potencialidades da Serra da Penha e as necessidades da cidade partindo das formas de interagédo
entre a agua e o sistema geolodgico. O documento, denominado Relatorio hydro-geologico sobre o
abastecimento d’agua da cidade de Guimarées, divide-se em duas partes: Consideragbes gerais e
Aumento das aguas atuais:

o suico Paul Choffat (1849-1919) desenvolveu atividade cientifica em Portugal a convite de Carlos Ribeiro depois de
1878.
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- a primeira parte reune informagbdes sobre as caracteristicas naturais (incidindo nas
condigdes meteoroldgicas, geoldgicas e pedologicas), as origens das aguas que abastecem a
cidade e as necessidades atuais e futuras relativas ao consumo urbano;

- a segunda parte desenvolve generalidades sobre as aguas da Serra da Penha, a produgao
aquifera e as potencialidades da sua exploracao.

No sentido de contextualizar a cidade de Guimar&es na sua envolvente proxima, Choffat faz um
enquadramento geografico onde reine, de um modo sumario, uma série de aspetos globalizantes
relacionados essencialmente com a morfologia e a hidrografia.

Na caracterizagdo das condigdes geologicas, Choffat refere que toda a regido é formada por um
granito de grandes cristais, alterando-se com grande facilidade. A decomposicdo efetua-se
concentricamente, em redor de massas mais resistentes que, ou ficam completamente envolvidas
na rocha alterada, ou ficam livres das partes alteradas e sobressaindo a superficie do terreno em
forma de grandes penedos arredondados em parte enterrados, ou finalmente completamente fora
do terreno — penhas (Costa, 2007) (figura 1).

Figura 1. Sucessao geoldgica segundo Choffat.

|Deh’ito se saibro Emexidos pela agua |

|

Saibro (de com posicdo completa de granito em gré os ltos)

Granito alterado

Choffat refere que no granito alterado, se encontram, com frequéncia, pogos com cerca de 10 a 13
metros de profundidade (Choffat, 1904).

Para aferir acerca das condigdes meteoroldgicas da area de estudo, Choffat recorreu a R. P. J.
Kempf, que fez observacdes de elementos climaticos em Braga, desde 1888. Choffat refere que,
dada a proximidade das duas localidades, os climas podem ser considerados analogos (Choffat,
1904).

Choffat refere a conjugagéo de diferentes fatores para avaliar a quantidade de agua durante o
periodo estival: a precipitagcdo, o deslizamento superficial, a evaporagédo e a espessura do solo
(figura 2).

Figura 2. Fatores que avaliam a quantidade de dgua durante o periodo estival segundo Choffat

Precipitaggo (minimo) - 1000 mm - 10000 m3/hab g Deslizamento superficial § Evaporagéo

1/3 de agua que se infiltram no solo - Nascentes
1/3 em 365 dias/ano - reserva de 9m3/dia/ha

Outros fatores (espessura do solo)

< 9mm3/dia’ha

As condi¢bes geologicas da regido, associadas a elevada precipitacdo e permeabilidade dos
solos, sdo os principais responsaveis pela ocorréncia de numerosas captagbes de agua
subterranea destinadas ao abastecimento publico (figura 3).
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Figura 3 - Condicionantes biofisicas que geram o processo de constituicdo do reservatoério de aguas
subterraneas da Penha, segundo Choffat.
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Radiagdo Temperatura Precipitagdo Evaporagdo
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(9 falhas)
Escoamento superficial pouco Taxa de infiltragéo da dgua elevada
RESERVATORIO DE AGUAS SUBTERRANEAS ABUNDANTE

A Serra da Penha constitui, indiscutivelmente, o principal reservatério de agua da cidade e é
precisamente na vertente para ai voltada que nasceu, em resultado de diversas pesquisas, uma
panoplia de minas que ainda hoje contribuem para o abastecimento publico da sua area (Costa,
2007).

Desta forma, na vertente NW da Serra da Penha, encontramos sete conjuntos de minas
caracterizadas por uma certa homogeneidade, no que diz respeito aos aspetos fisicos da area de
implantacao.

Na abordagem ao tema da circulagdo da agua no subsolo, Choffat relaciona quatro fatores
essenciais: geologia, clima, pedologia e morfologia (figura 4).

Figura 4. Fatores essenciais para a circulagdo da agua no subsolo da Penha segundo Choffat.

Geologia <D Clima <D Litologia <D Morfologia
Granito alterado Vertentes com
+ Fendas granito Precipitacdo Permeabilidade ;
compacto pitag do solo elevada declives acentuados
\/
hd A
Decomposigéo do granito de Chuvas intensas e
grandes cristais abundantes

Serra da Penha: Reservatério de agua muito rico

Em 1898, a cidade era alimentada por aguas de pocgos, aguas canalizadas por particulares e
aguas canalizadas pela Camara (quadro 5) (Choffat, 1904).
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Quadro 5. Localizagéo das fontes de alimentagdo da agua da cidade de Guimar&es em 1898.

Particulares Existem em grande parte Abaixo 210
das casas
Madrba 169
Camara Laranjaes 196 Ma qualidade das
Largo do Carmo (2) 212; 219 aguas
Campo de S. Salvador 243
Casa da Misericordia
Casas do Conde de
. Margaride Servem os pontos mais
Particulares - )
. Acima dos altos da cidade
Convento de Santa Luzia 500
Casa d’Arga
Canalizadas - Canalizagado muito
. - Reunidas a pr[mitiva
E distribuida perto da 410 - Otima qualidade das
Camara Igreja de Nossa Senhora P aguas
L - Distribuidas . -
da Oliveira - Caudal insuficiente
a 198 -
- Alimentam somente a
parte inferior da cidade

O abastecimento de agua, feito essencialmente a partir das fontes, bicas e chafurdos existentes
na cidade, era alimentado por nascentes privadas e pelas aguas provenientes das minas da
Penha. Dispersos pela cidade, numa orientagdo predominantemente NE-SW, estes pontos de
agua concentravam-se intramuros no centro histérico, sobretudo na parte ocidental da freguesia
da Oliveira e no setor oriental de Sdo Sebastido (Costa, 2007).

As populagdes da parte alta da cidade e das freguesias limitrofes ao centro urbano eram
insuficientemente servidas no que respeita a essas formas primitivas de abastecimento de agua.
Nao se pode dissociar o abastecimento de agua das necessidades da populagao, pelo que Choffat
faz uma abordagem aos quantitativos populacionais das freguesias pertencentes a cidade
(Oliveira, S. Paio, S. Sebastido e partes das freguesias de Azurém, Creixomil, Costa e Urgezes
ligadas a cidade) e relaciona-os com os consumos de agua.

Através da evolugdo populacional em dois momentos censitarios consecutivos, Choffat admite um
crescimento proporcional para o ano de 1890 e 1911 (figura 6) (Choffat, 1904), no entanto, um
valor subestimado relativamente aquele que se verificou nos censos de 1911, em que a populagdo
desta area atingiu um total de 13.259 habitantes.

Figura 6. Estimativa de evolugdo da populacéo até 1911 segundo Choffat.
12500
12000
11500

11000 1100

10500 10630

10000

9082 = Previséo
9500 Censo

| | |
1878 1890 189 1911

Seria a partir destes valores que Choffat calcularia os dados aproximados dos consumos de agua
decorrentes das mais diversas utilizagdes (particulares e publicas), estimando uma média de 58
litros por habitante, por dia, para 1911 (Choffat, 1904).
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O Eng.° Choffat conclui este estudo com a formulagéo destas hipoteses de trabalho, realgando
que o processo mais Iégico parece-me ser o de principiar por aumentar as aguas da Cadmara pelas
pesquisas indicadas, e fazer a medigcdo do caudal estival (Choffat, 1904). Estas hipoteses
apontam para alternativas que Choffat defendeu e que se concentravam na exploragdo da agua
na serra da Penha, tendo em conta:

- A melhoria das condigdes das captacdes subterraneas ja existentes de forma a aumentar o

caudal nas minas;

- A abertura de novas minas;

- O controlo do volume de aguas fornecidas durante o ano;

- O armazenamento de agua (Costa, 2007).

2.2 O Estudo quimico e bacteriolégico das aguas de Guimaraes (1900) segundo
Charles Lepierre

Em meados do século XIX, a cidade de Guimardes comega a perceber que a agua disponivel &
escassa, principalmente na época estival, em que algumas nascentes chegavam a secar. E como,
em geral, cada linha de agua fornecia um conjunto de fontes e chafarizes ligados
sequencialmente, quando as nascentes secavam, todo o circuito de alimentagdo era quebrado,
com evidentes prejuizos para a populacédo abrangida (Costa, 2007).
A escassez da cobertura da rede publica mantinha uma maior dependéncia de fontes naturais ou
pogos e havia convicgdo de que a agua podia ser bebida sem necessidade de ser tratada. Um
menor grau de contaminagao ambiental, e a ignorancia dos efeitos provocados pelos desperdicios
agricolas e pecuarios, tornavam a agua num bem disponivel, logo consumivel onde aparecia. Esta
preocupacdo da agua explica o facto de em alguns discursos, aparecerem ainda referéncias a
questionar o pagamento da agua. A ideia de que a agua esta disponivel onde e como a natureza a
oferece conduzia a comportamentos perigosos e a problemas com as autoridades, face ao
encerramento de fontes por motivos sanitarios (Santos, 2001).
Até finais do século XIX, a avaliagdo e o controlo da qualidade da agua para consumo humano
eram realizados de forma empirica, confiando-se, primordialmente, na aparéncia fisica da agua. A
qualidade da agua era avaliada essencialmente através das suas caracteristicas organolépticas,
tendo por base o senso comum de se exigir que ela se apresentasse limpida, agradavel ao
paladar e sem cheiro desagradavel.
No século XX, com a descoberta da existéncia de seres microscépios — microrganismos, por Louis
Pasteur (1863), os avancos cientificos nos métodos de dete¢éo de microrganismos (postulados de
Robert Cock em 1883) e dos surtos epidemiolégicos de colera e febre tiféide na Europa
conduziram a introdugdo de novas metodologias para o controlo da qualidade da agua para
consumo humano e a associagdo da agua como meio de proliferagdo de doengas (Costa, 2007).
E neste quadro que, no final do ano de 1899, Anténio Faria da Comissao Executiva da Camara
Municipal encomendou um estudo ao microbiologista Charles Lepierre (O Comércio de
Guimaraes, n.° 1453, 19.1.1900: 1) sobre a qualidade de todas as origens e pontos de
abastecimento de agua a populagdo vimaranense, sob o ponto de vista da sua potabilidade
quimica, fisica e bacteriologica.
As colheitas e anadlises da agua que abasteciam a cidade foram realizadas em Setembro de 1889,
em condi¢cdes de assepsia e sujeitas a exames de natureza fisico-quimico e microbiolégico (O
Comércio de Guimardes, n.° 1453, 19.1.1900:1). Lepierre realizou analises nas origens —
nascentes da Penha e em varios locais de consumo — fontes e tanques - as aguas que abastecem
Guimaraes dividem-se em dois grandes grupos: as aguas das fontes e pogos que nascem na
cidade ou nas proximidades, e as aguas canalizadas pela Cédmara ou por particulares e que
provem da serra da Penha (Lepierre, 1900).
Quando os critérios de avaliagdo da agua se limitavam a andlise da sua dureza, as aguas que
abasteciam Guimardes eram consideradas de excelente qualidade: ainda ha poucos anos a
analise das aguas se limitava quase que exclusivamente a determinagdo do seu grau
hidrotimétrico total ou parcial. Em face desta determinagdo, todas as aguas de Guimaraes
deveriam ser consideradas de optima qualidade, como se pode ver pelo quadro analitico
respectivo (Lepierre, 1900). No entanto, a melhoria de novas técnicas de quimica, levou a que
novos parametros fossem considerados para avaliagdo da qualidade da agua para consumo
humano. Nesta altura, sdo também introduzidos os critérios microbiologicos: ... A cidade de
Guimaraes esta edificada numa regido formada por granito de grandes cristais, que se alteram
com grande facilidade, dando assim ensejo a que a agua da chuva rapidamente se infiltra no solo
(Paul Choffat). Todos sabem que as aguas que brotam dos terrenos graniticos sdo particularmente
pobres em principios soluveis, a sua mineralizagdo ndo excedendo alguns centigramas...Dai
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resulta que, comparando as aguas puras da regido com as aguas submetidas ao nosso exame, se
encontrarmos nestas maior residuo, principalmente constituido por certos sais soliveis de origem
humana ou animal, podemos concluir que houve poluicéo...E infelizmente o que se observa com a
grande maioria das aguas de fontes que brotam na cidade e que entram na alimentagdo do povo
(Lepierre, 1900).

Dos onze pontos de agua analisados, nove forma classificados com qualidade ma (figura 7), o que
leva Charles Lepierre a referir que podemos ja dizer, a vista destes resultados, que as dguas que
abastecem Guimardes sdo em geral conspurcadas e poluidas por germens nocivos (Lepierre,
1900).

Esta poluicdo estava associada, essencialmente, a dois fatores:

- A falta de um sistema geral de esgotos — Em Guimardes néo existe canalizagdo geral de
esgotos; os despejos sdo colhidos em fossas, na sua maioria permeaveis, por isso o solo em que
assenta a cidade deve ser riquissimo em cloretos, sulfatos, fosfatos, substancias azotadas mais
ou menos oxidadas pelos fermentos nitricos, numa palavra, num receptaculo fecundo de
micrébios. Nestas condicbes péssimas ndo é para estranhar que a analise revele o que a légica
permite deduzir, isto é, que as aguas das fontes e pogos sdo em geral “mas”, quer do ponto de
vista quimico, quer do ponto de vista bacteriano (Lepierre, 1900).

- A falta de um sistema de transporte de agua potavel adequado — Quanto as aguas provenientes
da Penha, o exame “in loco” leva a pensar que muito provavelmente que as aguas serao puras ou
quase puras. A “composi¢cdo quimica”, mesmo com canalizagdo imperfeita, pouco poderia variar
num trajecto pouco extenso, como aquele que percorre a dgua encanada, mas a sua composicdo
bacteriana reagente mais sensivel, sofrera naturalmente variagdo e aumentos indicadores da
contaminag&o devido a imperfeicdo desta propria canalizagdo (Lepierre, 1900).

No inicio do século XX, a agua que abastecia o municipio de Guimaraes era de ma qualidade do
ponto de vista quimico e bacterioldégico. A dgua nas minas da Penha, na origem, possuia boa
qualidade mas, devido a falta de uma canalizagdo adequada, chegava ao consumidor em mas
condi¢des de potabilidade. A falta de estanquicidade do sistema de distribuicdo e a n&o utilizagéo
da desinfegdo da agua eram os principais fatores de contaminagédo da agua de abastecimento.
Face aos resultados obtidos nas analises de Charles Lepierre, a comissao executiva da Camara
Municipal mandou fechar alguns pogos e colocar disticos nas fontes da cidade com a indicagao de
aguas improprias para o uso publico (Costa, 2007).
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Figura 7. Pontos de agua e qualidade segundo Charles Lepierre.
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3. Consideragdes finais

E inegavel o contributo dos estudos de Paul Choffat e Charles Lepierre no desenvolvimento do
projeto de abastecimento de agua a cidade de Guimaraes. Inovadoras em muito aspetos, as
investigacdes levadas a cabo por estes dois cientistas permitiram sustentar a tomada de decisdes
ligadas ao planeamento e a gestdo dos recursos hidricos no municipio de Guimaraes. O trabalho
de campo e as analises de laboratério foram metodologias postas em pratica numa perspetiva
pluridisciplinar o que enriqueceu as propostas apresentadas e mostram ser um caso raro aplicado
ao abastecimento de agua no norte do pais no final do século XIX.
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Resumo

Amarante, Marco de Canaveses, Penafiel e Felgueiras contém templos com esculturas do maneirismo ao
neoclassico e “ao estilo". Mas o estudo ¢ dirigido para a mobilidade e o desaparecimento de retabulos-mores.
A transferéncia do conjunto arquiteténico de S. Nicolau de Canaveses integra o texto, na sequéncia da
construgdo da barragem do Torrdo, no rio Tamega.

Palavras-chave: mobilidade, desaparecimento, talha, retabulo, arquitetura.

Abstract

Amarante, Marco de Canaveses, Penafiel and Felgueiras contain temples with carving from Mannerism to the
Neoclassical and "style." But the study is directed towards mobility and the disappearance of main altarpieces.
The transfer of the architectonic ensemble of St. Nicholas Canaveses integrates on the text, following the
construction of the Torrdo dam, on the Tamega river.

Keywords: mobility, disappearance, carving, retable, architecture.

1. Introdugao

Para este evento, procedemos ao levantamento dos retabulos-mores, colaterais e laterais de 166
templos que integraram a nossa tese de doutoramento defendida em 2004: Retabulos do Baixo
Tamega e do Vale do Sousa (sécs. XVII-XIX). Do Maneirismo ao Neoclassico. Debrugdmos-mos
apenas sobre os retabulos-mores por considerarmos que constituia uma amostra suficiente para o
objetivo da comunicacao.

O Concilio de Trento (1545-1563) vai marcar profundamente a arte sacra devido as imposi¢des
através das constituicdes sinodais que, por sua vez, embocavam nas paroéquias onde padres e
fregueses eram corresponsaveis pela decéncia dos retabulos, das imagens e das restantes pecas
de talha, assim como das alfais religiosas e da paramentaria. O controlo era exercido pelas
visitagbes que, considerando algo indecente, exaravam o veredito mediante coimas a aplicar se as
substituicdes ndo se cumprissem no prazo determinado [RODRIGUES, 2004, |, 95].

Em Portugal, nos séculos XVII e XVIII, a talha sofre um incremento valioso, arte que chegou aos
nossos dias, mas com um futuro comprometedor. O mecenato da realeza, da Igreja, das
misericérdias, das confrarias, das ordens religiosas e dos leigos foi crucial para a igreja forrada a
ouro [RODRIGUES, 2004, |, 95-98], ou uma arte cenografica que transforma o espago sagrado
numa caverna dourada [MARQUES, 2009, 65]. Em si engloba um conjunto de ritos em fungéo das
construgdes artisticas: do pulpito, o pregador interpreta a palavra de Deus, a musica dos 6rgéos e
o canto; o ouro alude ao sol, a luz divina, a Cristo. Por isso, a capela-mor ¢ eleita o ponto central
do templo e da eucaristia, cumprindo-se a obrigagdo de fabricar o respetivo retabulo,
posteriormente dourado.

O entalhador coloca toda a sabedoria e capacidade técnica na elaboragao retabular, constituindo o
indice do estilo e do talento e, num sentido muito justo, o grande abecedario da talha portuguesa
[MARQUES, 2009, 66].

Pelo espaco, ndo recorremos a mobilidade e a cripto-histéria da arte em Guimaraes, fazendo todo
o sentido que o fizéssemos: i) é a continuidade da malha do nosso estudo, ii) era ponto
obrigatério, na época medieval, de paragem dos peregrinos de Santiago de Compostela (N. S.2 da
Oliveira e S. Torcato), depois de as populagdes do sul do Douro e do Tamega usarem as barcas
de passagem do Témega, seguindo para Penafiel, Lousada, Felgueiras, Vizela, Guimaraes,
Braga, Ponte de Lima, Valenga...Santiago de Compostela.

2. Mobilidade interna e externa de retabulos-mores

O nosso trabalho consistiu no levantamento de 166 edificios religiosos, igrejas e capelas publicas,
na sua maioria paroquiais (Quadro 1). Pela extens&do do estudo, restringimo-nos a talha atinente
aos retdbulos das capelas-mores. Por existentes, designamos os espécimes que se consideram
conforme as regras da tratadistica: Barroco nacional, transigdo Barroco nacional-Barroco joanino,
Barroco joanino, Rococd, transigcdo Rococo-Neoclassico, Neoclassico.

Um numero pouco significativo (32), pouco mais de 1/5, num universo de 166 retabulos-mores,
que nos induz para varias situacdes: i) conservagdo do original (Varzea de Ovelha e Aliviada e Vila
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Boa do Bispo, Marco de Canaveses, Caramos, Felgueiras, Ordem Terceira de S. Francisco,
Penafiel, S. Domingos, Amarante), ii) substituicdo dos primitivos, conforme o avanco estilistico e a
capacidade financeira da paroquia, iii) proximidade dos grandes centros produtores artisticos da
talha, nos séculos XVII e XVIII, concretamente as cidades do Porto e de Braga e a vila de
Guimaraes, iv) existéncia de polos regionais, cujos artistas (entalhadores, ensambladores,
imaginarios e pintores-douradores) conheciam os canones da tratadistica erudita, procedendo a
interpretagbes periféricas. Exemplos: Penafiel e Amarante, mais terras de pintores de
entalhadores [RODRIGUES, 2004, Ill, 25-128].

A variacdo de 6 a 10 exemplares tem a ver com originais e pegas posteriores, identificados ou ndo
identificados, e referem-se, basicamente, as cidades de Amarante e Penafiel, bem como edificios
monasticos.

A mobilidade soma 31 exemplares, incluindo a externa (26) e a interna (5), [Figs. 1-4] néo sendo
surpresa o valor reduzido da ultima, resultando, nos casos que conhecemos, a alteracéo
arquiteténica do templo e a reutilizagédo de retabulos [RODRIGUES, 2004, |, 441-450] colaterais e
laterais com acrescentamentos. A externa [Figs. 3-9] [RODRIGUES, 2004, I, 410-437] tem outro
significado: aquisicao por doag&o ou por compra, resultando, frequentemente, na adulteracéo dos
retabulos em virtude do seu afeigopamento ao novo espago; por isso, amputagdes, substituicdes e
acrescentamentos s&o a consequéncia normal nestes cenarios. 26 casos, variando de 5 (Penafiel)
a 9 (Amarante), significa que podem ter sido adquiridos tardiamente, passado para novas
paroquiais, dominando os exemplares do Barroco nacional.

Estamos em condi¢cdes de definir um cenario polifacetado sobre a talha [FERREIRA-ALVES,
1988-1989, 7-9]: i) a demolicdo de templos e consequente destruicdo de talha; ii) a alteragéo
arquiteténica; iii) a construgdo de novas paroquiais; in) as intervengdes da DGEMN; v) a mutilagédo
e a desfiguracdo de retdbulos - acrescentos, substituicdes, amputagdes; vi) a reutilizagdo de
estruturas para outras fungdes; vii) a incorreta colocagdo dos arranjos de flores nos altares; viii) a
instalacdo sonora; ix) a instalagdo elétrica; x) a mobilidade no interior sacro e a proveniente do
exterior; xi) a comercializagdo de estruturas retabulares; xii) a proliferacdo de restauradores
causadores de repintes constantes. As intervengdes mais frequentes incidem no trono, sacrario,
remate, sotobanco e mesas de altar [RODRIGUES, 2004, |, 91].

Quadro 1. Amarante. Felgueiras, Marco de Canaveses. Felgueiras.
Retabulos-mores

8 52 £ & £ - 8E 2
[=% o 2 = = = c T2 1] —
£ o E 2. 28 2 3 oF ° £
i o8 =33 =8E o0o?é < e
Amarante
45 6 9 1 14 15 45
Felgueiras
35 7 6 1 6 15 35
Marco de Canaveses
38 9 6 0 5 18 38
Penafiel
48 10 5 3 5 25 48
166 32 26 5 30 73 166
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Fonte: JCMRodrigues. Maneirismo (finais do século XVII). Reutilizagdo do retabulo anterior na sequéncia do alargamento
da capela-mor, em jeito de transepto. Mantém a origem o banco, as colunas com o primeiro terco em talha mitda, as
pinturas nos intercolunios, a arquitrave e os entalhamentos laterais do remate. O trono, o remate e o sotobanco desvirtuam

o primitivo espécime.

Figuras 3, 4. Amarante. Travanca. Igreja do mosteiro

Fonte: JCMRodrigues. Barroco nacional. Antigo retabulo colateral do Evangelho. Tipologia de dois, trés pares de colunas.
Sem trono. Embasamento incompleto. Colunas com uvas, parras e aves, sem meninos. Misulas e banco com composigées
acantiformes.

Figuras 5, 6. Amarante. Freixo de Baixo. Igreja romanica

, o s Al
Fonte: JCMRodrigues. Proveniéncia desconhecida. Barroco nacional (finais do séc. XVII, inicio do séc. XVIlI), incompleto.
Tipologia de dois, trés pares de colunas. Dourado inexistente, embasamento e trono da fase neoclassica. Alguns
entalhamentos deslocalizados.

39



Antonio Vieira, Francisco Costa, Paula Remoaldo (Orgs.)

Figuras 7, 8. Amarante. Santa Cristina

g i 3 d ¢ gl Al
Fonte: JCMRodrigues. Proveniéncia do convento de S. Bento de Avé-Maria, Porto. As fitas e as lagarias do terceiro par de
colunas prenunciam um retabulo para a transi¢do do Barroco joanino (c. da terceira década do século XVIlI).

Figuras. 9, 10. Felgueiras. Sendim

Fonte: JCMRodrigues. Proveniéncia desconhecida. Barroco nacional. Remate adulterado com entalhes floristicos em vez
das aduelas e dos acantos. Tribuna incompleta e sacrario do Barroco joanino.

3. Retabulos desaparecidos ou a cripto-histoéria da arte...

As paredes fundeiras de cerca de 1/6 das capelas-mores dos 166 templos apresentam-se
despidas de retabulos. A DGEMN ¢ a principal responsavel deste cenario. O Estado Novo tentava
conciliar a estética moderna com os interesses do Estado de forma a inculcar na mentalidade
portuguesa o amor a Patria, o culto do passado glorioso e dos seus heréis, a consagragéo da
ruralidade e da tradigao, ideario que passava pela expurgagéo dos valores que ndo exaltassem as
descobertas, o estilo manuelino... [RODRIGUES, 2004, I, 91]. Dai a expurgagao da talha que, em
mutos casos, trouxe ao vivo os frescos das capelas-mores e dos espacos reservados aos
retabulos colaterais. As igrejas de Tabuado, S. to Isidoro e S. Nicolau formam um conjunto que,
nos anos 80 do século XX, foram recuperados pelo Instituto José de Figueiredo.

Noutras situagdes, foram os préprios parocos que tomaram a iniciativa de desnudar as capelas-
mores e as naves das igrejas que paroquiavam.

O Quadro 1 fornece-nos um total de 30 igrejas, estabelecendo-se Amarante no primeiro lugar (14),
seguindo-se Felgueiras (6), Marco e Penafiel (5). Entre outras razdes, o numero afetado a
Amarante tera a ver com o facto de se verificar nas paréquias insertas na serra do Marao.
Volvendo ao quadro, encontramos 73 retédbulos “ao estilo”, significando, numa primeira leitura que,
tardiamente, se procedeu a feitura de copias do maneirismo, do barroco nacional, do barroco
joanino, do rococo, da transi¢édo para o neoclassico.

N&o é o caso, porque encontramos, maioritariamente, espécimes com estruturas € ornamentagéo
neoclassica com coordenadas do barroco e também do rococé.
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Maneirismo e barroco nacional, barroco nacional e barroco joanino, mas com estruturas forma
aleatoria.

Figuras 11, 12. Felgueiras. Airaes. Igreja romanica

Fonte: JCMRodrigues. Desaparecimento do retabulo-mor (DGEMN) e deslocagdo dos retabulos colaterais (ao estilo
barroco-rococd).

Sao outras modalidades que surgem nas nossas igrejas. Ndo estaremos num cenario de
desaparecimento de retabulos consonantes com as regras estilisticas a favor de “gostos” como os
descritos? Entdo, avangaremos com um numero substancial de cripto-histéria da arte: 103
retabulos no universo estudado de 166!

E, de facto, um panorama muito dificil de gerir em tempos de mudanga: a tendéncia para a
construgdo de edificios religiosos com a metaforizacdo dos simbolos fundamentais (a cruz, o
sacrario, o altar, a nave, o coro alto, o batistério...), o aumento de agnésticos, entre outros
motivos, ndo favorecem a preservacéo da talha existente, ja escassa.

4. A mobilidade na arquitetura: ntucleo de S. Nicolau, Marco de Canaveses

No final da década de 80 do século XX, a EDP, juntamente com a Camara Municipal do Marco de
Canaveses, levou a cabo uma tarefa digna de registo, na sequéncia da constru¢cdo da Barragem
do Torréo (Tadmega 1): a trasladacéo do Senhor da Boa Passagem e da capela de S. Lazaro, na
margem esquerda do rio, para uma cota superior, na envolvente da igreja romanica de S. Nicolau,
como resultado da inutilizagdo da ponte.

Junto a ponte, a meméria do exército napolednico (2.2 invaséo) que as populagbes de Canaveses
conseguiram suster, em 31 de Marco e 1 de Abril de 1809, quebrando, para o efeito, um arco da
ponte, construida no inicio da década de 40 do século XX, ao lado da roméanica [AGUIAR, 1947,
75]!
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Figura 13. Nicleo de S. Nicolau. Marco de Canaveses Figura 14. Nao passaram!
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Fonte: CMMCanavese, Senhor da Boa Passagem, Fonte': . CMMCanaveses.
capela de S. Lazaro, a escassos metros da ponte de Memoria deslocada para a
Canaveses. A igreja roménica em cota ligeiramente enirada direita da ponte
superior nova, atualmente préxima

do ndcleo de S. Nicolau.

Figuras 15, 16. Nucleo de S. Nicolau. Marco de Canaveses.

Fonte: CMMCanaveses. Trasladagao para plano superior.

5. Conclusao

Propusemo-nos fazer uma abordagem a mobilidade (parte) da talha das igrejas de Amarante,
Felgueiras, Marco de Canaveses e Penafiel, bem como ao conjunto arquiteténico do nucleo de S.
Nicolau de Canaveses. Guimaraes, na continuidade da mancha de estudo, estava nos nossos
planos; decidimos a exclusdo de templos desmantelados e deslocados, assim como a
deslocalizagdo da estatua de Afonso Henriques, pela escassez de espaco.

O nucleo de S. Nicolau € um caso de bem conservar o patrimoénio arquitetonico.

Ja a talha existente (modelos originais) e a deslocada (ndo adulterada) constituem uma situagao
para a qual ndo vislumbramos um futuro acolhedor por razdes demais conhecidas. No entanto,
numa perspetiva de conservagao e restauro, quando € possivel reunir os apoios inerentes, somos
adeptos de tratamento do suporte lenhoso e toda a construgdo estrutural, englobando a
preparagdo do substrato e a decoragéo estética da obra: i) a desinfegdo e a desinfestagao; ii) a
consolidag&o por impregnacao; iii) a consolidagéo por meios mecanicos.
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Resumo

O objetivo da pesquisa é investigar as origens e influéncias dos azulejos decorativos do revestimento das
fachadas da edificagdo conhecida como Palacio dos Azulejos (Campinas -SP, Brasil). Construido nos finais
do século XIX por dois importantes fazendeiros do café da regido campineira, o Palacio dos Azulejos é um
caso singular de duas residéncias geminadas que foram transformadas em uma Unica edificagdo quando
adquiridos pela prefeitura.

O Paléacio dos Azulejos é um sobrado que foi edificado no estilo neoclassico e suas fachadas sao revestidas
por azulejos decorativos no padréo tapete.

Em uma época em que existiam predominantemente residéncias térreas e construgdes em taipa de piléo, o
edificio simbolizava, como moradia na cidade, a riqueza e a influéncia dos bardes do café e da cultura
cafeeira. Atualmente, a edificagdo é sede do Museu de Imagem e Som da cidade de Campinas.
Palavras-chaves: Patriménio Histérico; Elementos Decorativos; Azulejaria; Palacio dos Azulejos; Campinas
(Sao Paulo - Brasil)

Abstract

The objective of the research is to investigate the origins and influences of decorative tiles coating the facades
of the building known as the Palace of the Tiles (Campinas-SP, Brazil).Built in the late nineteenth century by
two important coffee farmers in the region Campinas, the Palace of Tiles is a singular case of two semi-
detached houses that were converted into a single building when purchased by the city hall.

The Palace of Tiles is a townhouse that was built in the neoclassical style and its facades are covered with
decorative tiles in carpet standard.

In an era where there were predominantly single-storey homes and buildings in rammed earth, the building
symbolized, as housing in the city, the wealth and influence of the barons of coffee and coffee culture.
Nowadays, the building is home to the Museum of Image and Sound in the city of Campinas.

Key-words: Historical Heritage; Decorative Elements; Tiles; Palace of the Tiles; Campinas (Sao Paulo - Brazil)

1. Introdugao

O presente artigo inicia uma investigacdo sobre as origens do uso de azulejos decorativos no
enriqguecimento de fachadas de edificagdes do século XIX, em especial na regido sudeste
brasileira. A pesquisa focou sua andlise nos azulejos de uma edificagdo conhecida como Palacio
dos Azulejos localizada na cidade de Campinas, SP, Brasil.

O Palacio dos Azulejos é uma edificagcdo construida no final do século XIX e um dos poucos
exemplares da regido sudeste com as fachadas revestidas por azulejos. Foi Pago Municipal dessa
cidade e atualmente é a sede do Museu de Imagem e Som.

O dominio da origem, da técnica e dos detalhes dos azulejos contribui para que se conhega
melhor a histéria dessa edificagdo no seu contexto local e também as relagdes entre os possiveis
paises de origem de fabricagdo dos azulejos e o Brasil. Vale ressaltar que o Brasil,
naquele periodo, ndo possuia uma producdo significativa e com qualidade técnica comparada a
paises como Portugal cuja produgéo de azulejos era bastante importante no cenario internacional.
Desse modo, a importacdo de azulejos e de outros elementos decorativos, em especial
portugueses, era muito recorrente e significativo no contexto nacional.

Em 2004, o Palacio dos Azulejos foi restaurado e nesse periodo foi realizado o levantamento das
tipologias e as caracteristicas dos azulejos in loco, assim como um levantamento sobre as
fabricas portuguesas e francesas em decorréncia da identificagdo de alguns modelos similares aos
encontrados nos catalogos das fabricas.

Entre as pegas decorativas encontradas nesta edificagdo merecem destaque também os vasos
decorativos ceramicos localizados sob a platibanda da edificagdo. Nesses vasos foram
identificados os selos da fabrica Santo Anténio do Porto, fabrica portuguesa tradicionalmente
conhecida pela produg&o de elementos decorativos ceramicos como azulejos, vasos, etc. A partir
dessa informagdo buscou-se identificar quais eram os padrdes dos azulejos e elementos
decorativos produzidos em Portugal no periodo. Buscaram-se os catalogos especificos das
fabricas portuguesas a fim de encontrar indicios da proximidade estética do fazer arquitetonico e
mesmo indicios que pudessem orientar uma possivel identificagdo das origens dos azulejos do
Palacio.

Paralelamente a esse estudo realizou-se também uma andlise comparativa entre essa
edificagcdo e as demais edificagbes da regido sudeste do Brasil cujas fachadas s&o revestidas por
azulejos: foram observadas e comparadas edificagdes localizadas nas cidades do Rio de Janeiro -
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RJ, Itu - SP e Santos - SP. E pesquisou-se os jornais e os almanaques de Campinas - SP do
periodo em que foi construido o Palacio dos Azulejos com o intuito de encontrar informagdes
referentes a compra e venda de materiais ceramicos na cidade. No entanto, o material conseguido
foi bastante escasso e por isso foi dado maior destaque aos levantamentos no proéprio edificio.
Com essa pesquisa, o estudo dos azulejos forneceu informagdes, ndo apenas das técnicas
construtivas empregadas ao longo do século XIX nos casardes da regido sudeste do Brasil, mas
também do gosto vigente da época e das caracteristicas urbanas e arquitetdnicas extremamente
significativas na histéria das cidades brasileiras e nas cidades de origem, cuja fabricagdo das
pecgas também foi muito significativa. Por meio dessa pesquisa, portanto, pode-se compreender
esse processo de formagdo e o modo como essa arquitetura foi desenvolvida no Brasil, assim
como a atuagdo de paises como Portugal e Franga na formacgéo dessa identidade.

2. Palacio dos Azulejos

Antigo Solar do Baréo de ltatiba, o Palacio dos Azulejos € um sobrado situado no centro velho da
cidade de Campinas na esquina entre as ruas Ferreira Penteado e Regente Feij6, proximo a
Matriz Nossa Senhora da Conceigdo. E um caso singular de duas residéncias geminadas que
foram transformadas em uma Unica edificagdo quando adquiridos pela prefeitura. Construido em
1878 pelo Bardo Joaquim Ferreira Penteado, e pelo genro, Antdnio Carlos Pacheco e Silva, dois
importantes fazendeiros do café da regido de Campinas, o atual Palacio dos Azulejos era a
morada na cidade e simbolizava, numa época onde existiam predominantemente residéncias
térreas e construgdes em taipa de pildo, a riqueza e a influéncia dos bardes do café na cidade de
Campinas.

O Palacio dos Azulejos, seguindo a moda europeia, foi edificado nos moldes do estilo neoclassico.
Possui platibanda coroada com vasos e estatuas, esquadrias em madeiras almofadadas,
claraboias, pisos em marchetaria de varias tonalidades, bandeira, guarda-corpos e suportes de
iluminarias em ferro fundido, pinturas murais, elementos mouriscos nos pisos e sua fachada é
revestida por azulejos. E uma edificagdo que evidencia a transigéo da taipa de pildo para o uso do
tijolo. As paredes que suportam o peso do pavimento superior, chamadas de paredes mestras,
possuem embasamento em pedra. Essas paredes sao feitas em taipa de pildo, técnica construtiva
tradicional brasileira, e encamisada por tijolos e medem cerca de 90cm de espessura. Ja as
paredes do pavimento superior, medindo em torno de 50 cm de espessura, foram feitas em taipa
de mao (também conhecida como pau-a-pique) e tijolos.

Figura 1. Fachada Palacio dos Azulejos

[ ——
Fonte: Estudio Sarasd, 2004.

Lemos (1985: 35) constata que “nas fachadas, as molduras timidas, as pilastras pouco salientes
esculpidas na espessura dos esbogos, os gradis de ferro forjado com suas pinhas de vidro
reluzente, as armagdes das iluminarias eram também o maximo que a rude técnica construtiva e o
pobre repertério de materiais disponiveis permitiam”. Com o surgimento de novos conhecimentos,
novos materiais e novas técnicas, a acomodagéo baseada na tradi¢cdo cultural dos velhos tempos
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foi rompida e a alvenaria argamassada de tijolos passou a se contrapor “a terra socada que,
durante muito tempo, ainda permaneceu como simbolo de seguranga, de autenticidade paulista”.
A fachada do Palacio dos azulejos, seguindo os parametros do estilo neoclassico, possui
platibanda decorada com brasdes relevados em estuque e duas tipologias de azulejos. Ela esta
encima por um conjunto esculturas alegéricas (denominadas acrotérios) e vasos ceramicos
decorativos. Vale comentar que, durante o restauro e limpeza desses vasos decorativos,
identificou-se o selo da Fabrica Santo Antonio do Vale da Piedade.

No entablamento, a arquitrave possui decoragédo floral em relevo intercalada com uma tipologia de
azulejo. No andar superior, grandes portas-balcdo em arco-pleno com dois tipos de folhas
(envidragada e de madeira lei almofadada) saem para uma sacada de pedra de cantaria
sustentada por misulas distantes cerca de um metro. Esta sacada sustenta gradis decorados em
ferro fundido que segue o alinhamento da fachada e somente se interrompe no limite entre as
duas residéncias. Os paramentos s&o revestidos com azulejos, dois tipos protegendo a fachada
referente a casa do Bardo e um a casa contigua. Ainda nesse andar, encontram-se 0s suportes
para iluminarias em ferro fundido e pilastras com capitel de ordem jonica.

No térreo as janelas possuem guarnicdes em madeira e vergas retas encimadas por uma
decoragdo de meandros e uma flor central. As portas sdo guarnecidas por pedras de cantaria e
possuem folhas de madeira lei almofadadas. Aquela porta que da acesso ao lado referente ao
sobrado do Bardo possui bandeira em ferro fundido com a data da constru¢cdo e desenho
elaborado. Os capitéis das pilastras deste pavimento sdo da ordem dodrica e a constru¢do possui
um pequeno pordo, recurso utilizado contra a umidade, composto por seteiras retangulares
fechadas com gradis.

Ao longo de sua histéria, o Palacio dos Azulejos sofreu uma série de reformas e transformagdes.
Entre elas, destacam-se duas grandes reformas referentes as transformagbes da fachada. As
demais estavam mais relacionadas as adaptagées internas transcorridas das novas necessidades
da prefeitura.A primeira grande mudanga foi no ano de 1911, quando os azulejos que revestiam os
paramentos do andar térreo foram retirados e um novo revestimento com alvenaria de tijolo foi
aplicado. De acordo com Tonon (2003: 116-119), o prefeito atuante na época, Heitor Penteado,
acreditava que o prédio era “pouco proprio e ndo condizia com a importancia incontestavel da
Municipalidade campineira” e, assim, merecia ser modernizado.

Em 1936, a segunda reforma importante foi concretizada com a constru¢do do chanfro na esquina
da Regente Feij6 e Ferreira Penteado. De acordo com a mesma autora (TONON, 2003: 116-119),
“a imposigdo de sua construgdo tinha chegado através do Ato n°663, de 10 de Agosto de 1934,
também conhecido como ‘Consolidagdo do Cddigo de Obras Arthur Saboya’ editado pela
prefeitura de S&o Paulo, composto por oitocentos artigos e logo adotado por muitas prefeituras’.
Nesse cédigo, privilegiava-se a circulagdo do automével que ndo comportava mais as ruelas e
logradouros existentes.

Figura 2 e 3. Fachada da Rua Regente Feij6 e Fachada da Rua Ferreira Penteado
respectivamente

Fonte: Imagens produzidas por Renata Monezzi a partir das plantas de elevagao coletadas no Arquivo Setorial de
Patriménio Cultural de Campinas — CSPC.
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O codigo de construgdes de Campinas, elaborado em 1934, ‘tem em seu artigo n°123 as
indicagbes de como deveriam ficar as edificagbes feitas nos cruzamentos das vias publicas” e
como o Palacio dos Azulejos que se adentrava nesta condicdo sofreu essa transformacdo que
acabou Ihe conferindo maior monumentalidade. Deste modo, atualmente foram identificados cinco
tipologias diferentes que compdem as fachadas do Palacio dos Azulejos: uma tipologia que
recobre a fachada correspondente ao lado da residéncia do genro (fachada Rua Regente Feijo)
seguindo padrao floral nos tons azul e preto, uma tipologia cobrindo a fachada correspondente a
residéncia do bardo no formato estrelado nas cores azul e vinho, dois tipos de frisos nos formatos
tipo grego e fita, nas cores azul, usados nos emolduramentos dos panos das platibandas e
fachada do lado correspondente a residéncia do bardo e finalmente uma tipologia estilizada cuja
composicédo se da pela combinagdo de quatro pegas, nas cores azul e marrom, localizadas no
entablamento e intercaladas por elementos florais em estuque.

3. A azulejaria em Portugal e no Brasil

O azulejo como elemento decorativo na arquitetura brasileira sofreu uma série de transformagdes
desde suas primeiras apari¢cdes nos interiores de igrejas e capelas até seu auge no século XIX
quando passou a decorar as fachadas dos casardes urbanos.

A cultura portuguesa, no desenho urbano e nos padrbes estéticos da arquitetura, teve papel
significativo no desenvolvimento das tradi¢cdes construtivas e decorativas no pais. De acordo com
Santos Simdes (2001: 219-224), a tradicdo e os costumes portugueses comegaram a contribuir de
fato na formagado da cultura brasileira a partir da fundagdo da cidade de Salvador por Tomé de
Sousa juntamente com a chegada das missfes jesuiticas no pais. Para esse autor, a
administracdo, as hierarquias, as atividades, as realizagcdes técnicas e artisticas brasileiras
seguiam o estilo e as influéncias portuguesas.

Dessa forma, quando o azulejo passou a decorar os interiores das edificagdes portuguesas, o
Brasil recebeu essa influéncia e seria possivel encontrar aqui, “em perfeito sincronismo com as
demais artes e como resultado de um mesmo processo de culturagdo, ou seja, transporte puro de
gostos, das técnicas e até dos materiais”, 0 azulejo no enriquecimento dos interiores de igrejas e
colégios construidos pelas missdes jesuiticas (SIMOES, 2001: 220).

Portugal teve papel importante na inser¢cdo e no desenvolvimento da azulejaria no Brasil. Até finais
do século XVIII, foi o principal fornecedor deste produto em terras brasileiras e exerceu aqui
influéncias culturais significativas, em especial, quanto ao modo de utilizar essa pega ceramica na
arquitetura (torres de igrejas, claustros, corredores, sagudes, sacadas, etc., € nos paramentos dos
exteriores). Segundo Alcantara (1997: 28) “os azulejos mais antigos que possuimos em
quantidade significativa sdo do século XVIl e estdo concentrados na regido Nordeste, devido a
economia agucareira, a agroindustria, aos engenhos, a riqueza”.

A producao de azulejos era estritamente artesanal e por isso mais cara e especializada. Dessa
maneira, os azulejos ficavam protegidos nos interiores e a solugdo de azulejar os exteriores
somente foi praticada posteriormente. Os azulejos ndo foram adotados, “como se praticava em
larga escala nos paises mugulmanos, ndo tanto por uma questdo de gosto, mas apenas por
imperativos econémicos” (MOITA, 1997: 13).

A partir da Revolugdo Industrial as relagbes comerciais mudaram: novas técnicas foram
introduzidas na azulejaria e uma nova dinamica foi estabelecida.

A produgéo azulejar nesse processo de industrializacdo passou a adotar a técnica da estampilha,
0 que tornou a fabricagdo de azulejos muito mais rapida e barata. Isso possibilitou ampliar o
mercado azulejar e aplicar esse produto em grande escala, em especial, no emprego do
revestimento dos exteriores.

No Brasil, a aplicagdo dos azulejos nas fachadas das habitagdes, em especial, na regido nordeste,
rapidamente se popularizou. O azulejo além de conferir um ar de alacridade as ruas e edificagdes,
protegia as moradas contra as intempéries. Cidades como Belém do Para e Séo Luis do
Maranh&o ainda possuem uma quantidade significativa de casardes revestidos externamente por
azulejos. Cidades litoraneas e as cidades do interior, enriquecidas pela agricultura, pela extragdo
de recursos naturais ou ainda por serem centros comerciais, por possuirem maior contato com os
interesses da metropole, tiveram sua producéo arquitetbnica muito mais enraizada nas influéncias
decorativas portuguesas.

De acordo com Alcantara (1997: p.61), apés a Revolugdo Liberal, a burguesia portuguesa
emergente cujo “‘gosto ndo estava comprometido com os valores estéticos até entdo dominantes”,
teve nos azulejos fabricados neste periodo, industrializados e parcialmente mecanizados, suas
exigéncias atendidas e satisfeitas. Essa burguesia enriquecida logo inseriu o azulejo na arquitetura
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do estilo neoclassico e as fachadas revestidas por esse elemento decorativo passaram a ganhar
mais glamour e beleza.

No Brasil, por sua vez, o modismo neoclassico vigente rapidamente se manifestou e as novas
construgdes brasileiras, particularmente as edificagdes urbanas e as casas grandes do engenho,
passaram a seguir os parametros neoclassicos da metrépole, ostentando, assim, a riqueza da
nova elite brasileira.

Além disso, a partir do inicio do século XIX, as transformagdes politicas e econémicas ocorridas
no Brasil, como a vinda da corte de D. Jo&o VI, o decreto de liberdade de comércio e industria em
1808 e a posterior Proclamagédo da Independéncia em 1822, promoveu a vinda de azulejos
decorativos de outros paises europeus fornecedores, “inicialmente a Espanha, Holanda e Franga e
depois também a Inglaterra, a Bélgica e a Alemanha” (ALCANTARA, 1997: 61).

O azulejo, ‘tomado como indispensavel para guarnecer os exteriores, impermeabilizando-os e
isolando-0s”, foi usado largamente nas fachadas dos edificios do século XIX desde Belém do Para
até Santos e Pelotas (SIMOES, 2001: 224). Alcantara (1997: 62) constatou nas noticias de
importagbes, grandes e numerosos carregamentos desse material ao Rio de Janeiro e em
levantamentos executados no nordeste, encontrou inUmeros edificios azulejados em Salvador,
Belém, S&o Luis e Manaus.

4. Fabricagao de Azulejos

Na pesquisa foram avaliadas edificagdes ainda existentes cujas fachadas s&o revestidas por
azulejos (cidades de Santos, Itu e Campinas / SP - e Rio de Janeiro/ RJ). As pecas identificadas
nestas edificagdes foram comparadas as produzidas em Portugal e Franga a partir dos modelos
de pegas encontrados nos catalogos portugueses e franceses. A seguir segue a descricdo de
algumas fabricas portuguesas e francesas cuja producdo de azulejos muito se assemelha aos
encontrados na regido sudeste brasileira*:

4.1. Fabricas Portuguesas

e  Fabrica de Massarelos: Fundada em 1766 por Manuel Duarte Silva, produziu azulejos com
as cores azul, verde, amarelo e cor de vinho entre os anos de 1766 a 1918. Numa segunda
fase, entre 1819 a 1845, a fabrica é arrendada pela fabrica de Miragaia e passa a usar na
confecgéo de seus azulejos uma pasta fina e as cores azul e vinho, além daquelas produzidas
pela fabrica de Miragaia. Entre os anos de 1845 a 1873, passou a usar somente a cor azul na
decoragéo e a técnica da estampilha adotou-se, além do emprego do barro vermelho para a
producdo dos biscoitos5. A seguir até 1895, a fabrica procura se modernizar, produzindo
azulejos relevados e lisos, lougas sanitarias e varias pegas artisticas. Posteriormente, produziu
faianca tipo inglés com decalques.

Figura 4. Catalogo Fabrica das Devezas
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Fonte: site http://paginas.fe.up.pt/porto-ol/mir/devesas.html

* Os Catalogos Franceses foram identificados na publicagéo de Urioste (1996). Ja a producdo Portuguesa foi orientada
Eela equipe do Museu Nacional do Azulejo em Portugal através de correspondéncia por correio.
Parte néo vidrada do azulejo
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° Fabrica de Miragaia: Fundada em 1775 por Jodo da Rocha e Jodo Bento da Rocha,
produziu até 1827 azulejos decorados em azul e castanho, pegcas com fundos amarelos e
policromias. Em 1827 até meados de 1840, passa a utilizar o processo de gravura em cobre,
produzindo faianga com pintura azul sobre recalque. Apds esse periodo inicia processo de
declinio e entra em faléncia por volta de 1852.

° Fabrica das Devezas: Fundada em 1865 na Quinta das Devesas, em Vila Nova de Gaia,
junto a estagdo de caminho de ferro das Devesas, foi uma das mais importantes fabricas do
pais. Essa fabrica produziu telhas, azulejos, lougas, tijolos, cal e gesso. Sua produgéo azulejar
tinha uma grande variedade de cores e tipos. Ficou famosa por sua producdo de pecas
relevadas.

e Fabrica de Santo Antonio do Vale da Piedade: Fundada em 1784 por José Rossi na
Quinta de Vale da Piedade em Vila Nova de Gaia, dedicou-se a produgdo de pecgas de faianga
e azulejos. Ap6s 1861 passou a produzir grande quantidade de pegas com ornamentagdo em
relevo para interiores e, em especial, exteriores. O Brasil recebeu uma grande quantidade de
pecas produzidas por essa fabrica: no Museu do Agude, Rio de Janeiro, encontram-se algumas
pegas (vasos, estatuas, pinhas, globos e ledes de gosto neoclassico) que recebem o selo desta
fabrica e os seus azulejos sao encontrados em diversas localidades do pais6.

4.2. Fabricas Francesas
No século XIX, além de Portugal, outros paises contribuiram significativamente na decoragéo e
enriquecimento da arquitetura brasileira a partir da azulejaria. No caso dos azulejos vindos da
Franga, sobretudo, da regido de Desvres, destacam-se os da fabrica Charles Fourmaintraix,
importante produtora de ceramicas. Essa fabrica francesa exportou quantidades expressivas de
azulejos durante o século XIX, em especial, para o Uruguai, para Argentina e por todo o litoral
brasileiro. Para Alcantara (1997: 68), essa fabrica francesa buscava matérias-primas na regido do
rio Prata e ao notar “o gosto pelo azulejo, usado nas casas do litoral sulamericano” passou a
exportar seus azulejos, usando-os como lastro de navio.
Os azulejos franceses se diferenciavam dos demais de mesma época pela existéncia de “motivos
compostos por pontos, tragos, pequenos arabestos, circulos ou curvas”. A razao dessa opgao
decorativa era a “possibilidade do uso da estampilha, sem retoques manuais, o que se tornava
indispensavel, por exemplo, no género dos padrbées adotados pelos azulejos portugueses”
(ALCANTARA, 1997: 65-66). Além dessas caracteristicas particulares da azulejaria francesa,
segundo Urioste (1996: 102), destacam-se também a cor de branco leitoso do fundo (parte
vidrada) e o tamanho das pecas de 11 cm x 11 cm, bem menores que os azulejos portugueses
com dimensdes geralmente de 13 x 13 cm. A introdugéo dos azulejos franceses na América s6
passou a ter relevancia apos o uso da estampinha para a decoragdo azulejar pelas fabricas
francesas. Com essa nova técnica semi-industrial, o desenho naturalista (comum até o momento)
passou por uma transformagdo e os desenhos comegaram a ser essencialmente geométricos com
figura central bem demarcada.
As primeiras fabricas de azulejos franceses se instalaram na regido de Desvres por volta de 1764.
Entre os finais do século XVIII e as primeiras décadas do século seguinte existiam cerca de duas
ou trés fabricas de produgédo artesanal e de pequenas dimensdes (aproximadamente dois
empregados por fabrica). Em 1804 foi fundada a primeira fabrica de azulejos da familia
Fourmaintraux, La Grand Place. O senhor Frangois Joseph Marie Fourmaintraux, fundador da
dinastia das fabricas de azulejos Fourmaintraux, teve trés filhos que se dedicaram, conforme
Urioste (1996: 127), a industria ceramica. Um deles, Louis Frangois, se associa ao pai em 1820 e
cria a segunda fabrica da familia na Rue des Poitiers. Em 1843, juntamente com sua esposa
Charlotte Hornoy, amplia sua firma e cria a fabrica de ceramicas Maisons Fourmaintraux-Hornoy.
Com a morte de Frangois Joseph Marie Fourmaintraux, a fabrica na Rue des Poitiers € arrendada
pelos outros dois filhos, Antoine e Alexandre. Com a morte do primeiro, o segundo transfere a
fabrica para o irmao Frangois, formando, em 1887, Maisons Fourmaintraux Reunies e
Fourmaintraux Hornoy. Em 1872, Francgois entrega a fabrica para seus filhos que passa a se
chamar Fourmaintraux Fréres. Segundo Urioste (1996: 126), essas fabricas foram responsaveis
pela grande quantidade de azulejos franceses encontrados na regido do Rio da Prata,
destacando-se a fabrica de Fourmaintraux-Hornoy.

© Cabe lembrar na no Palacio dos Azulejos foram identificados nos vasos que decoram a platibanda da edificagdo com os
selos dessa fabrica.
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Figura 5 e 6. Catalogos originais das Fabricas Fourmaintraux Fréres e de
Petitpas Fabricant de Carreaux de Faience, Franga que apresentam padrdes
muito similares aos encontrados no Palacio dos Azulejos.

PETITPAS

Fonte: URIOSTE, 1996: 122 € 145

As fabricas estampavam no tardoz, lado ndo vidrado da peca, o selo de fabricagdo. Segundo
Urioste (1996: 132-134), na maioria dos azulejos vindos de Pas de Calais e outras areas da
Franga vinha estampada as marcas de suas respectivas fabricas. Essa pratica passou a existir a
partir de um decreto do prefeito da vila de Desvres o qual estipulava que toda pega produzida na
vila levasse o selo com o nome do fabricante e da regido (Desvres - Pas de Calais). Essa postura
foi muito importante para a identificagdo posterior dos azulejos franceses e de suas origens. Para
este autor, em outras localidades da Franca, como Beauvais, era recorrente o habito de copiar os
motivos decorativos de outras fabricas francesas (regido de Desvres) e até mesmo de fabricas
estrangeiras. Vale notar que o fato de existir selo no tardoz pode ndo ser garantia que foi
realmente produzido na fabrica indicada, existiam fabricas que decoravam azulejos cujo biscoito
era originario de outras usinas.

Urioste acrescenta ainda que na maioria dos casos € possivel conhecer a procedéncia dos
azulejos mediante o estudo de seu selo. Existem, no entanto, uma quantidade expressiva de
pegas que ndo levam selos no tardoz (podendo ser lisos ou acanalados), e no caso dos azulejos
portugueses, essa pratica ndo era comum, a maioria ndo levava selos no tardoz. Como existia o
costume de copiar azulejos de procedéncias diferentes, muitos dos azulejos que recebem motivos
decorativos iguais ou muito semelhantes podem ter sido provenientes da Franga.

5. Conclusao

Com base nas comparagdes entre os catalogos das fabricas portuguesas e francesas acima
comentados e os levantamentos realizados na edificagdo pode-se observar a existéncia de
exemplares muito semelhantes com relagdo as tipologias graficas encontradas no Palacio dos
Azulejos e demais edificacdes identificadas na regido sudeste brasileira. Nos catalogos franceses
podem-se observar exemplares de mesmo motivo daquele azulejo padréo estrela, a tipologia
localizada na area do entablamento e ao friso tipo grego. Foram identificadas algumas variantes
de tonalidades e dimensdes. Ja nos catalogos portugueses podem-se observar os modelos tipo
floral e 0 modelo friso tipo fita. Tratando-se de uma pratica comum no periodo onde uma mesma
tipologia podia apresentar diversas procedéncias é dificil afirmar a precisdo das origens das pegas
aqui observadas.

No entanto, ao longo dessa pesquisa, foi possivel realizar um amplo levantamento em duas
frentes: a histéria do azulejo como importante elemento decorativo na construgéo - entendendo-se
suas origens, as especificidades da produgéo portuguesa e francesa (mais diretamente ligadas ao
Brasil) e a presenca dos azulejos como elemento decorativo nacional - e um amplo estudo sobre o
Palacio dos Azulejos em si - apontando sua construgdo, suas diferentes ocupagdes e as
intervengdes pelas quais passou.

Os resultados obtidos sado inéditos. Nunca anteriormente os azulejos do Palacio haviam sido
fotografados em detalhes, descritos e analisados. O mesmo vale para os outros elementos
decorativos dessa edificagcdo. De fato, a ocorréncia do inicio do restauro do edificio durante a
vigéncia da pesquisa mostrou-se rica e oportuna. Com a permissao obtida para frequentar a obra,
foi possivel participar das descobertas diarias e manusear o objeto de estudo de forma muito
enriquecedora.

O estudo dos azulejos nos fornece informagdes, ndo apenas das técnicas construtivas
empregadas ao longo do século XIX nos casardes da regido sudeste, mas também do gosto
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vigente da época e das caracteristicas urbanas e arquitetdnicas extremamente significativas na
histéria das cidades brasileiras.
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TURISMO E DINAMICAS SOCIOECONOMICAS
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Resumo
Apresentam-se narrativas de uma instituicdo de saude de Portugal, de profissionais de saude que la laboram.
Elas retratam estilos deste tipo de instituicdo. Alicercam-se no paradigma de produtividade e de exceléncia,
mas também nos fazem pensar em modos de vida alternativos dentro desse mesmo espaco.
Palavras-chave: estilos de vida; narrativa; sentido interno de coeréncia; recursos gerais de resisténcia;
salutogenesis.

Abstract

We present narratives from healthcare professionals laboring in a health institution of Portugal. They depict, in
our view, lifestyles of such an institution. Both are founded on productivity and excellence paradigm. They also
make us think of alternative ways of life in that area and urban labor.

Key-words: life styles; narrative; internal sense of coherence; general resistance resources; salutogenesis.

1. Estilos de vida e saide em contexto hospitalar

No paradigma patogénico no qual assenta a maior parte da atuagdo dos profissionais de saude
em contexto hospitalar, falar em estilos de vida equivale a um elenco de comportamentos que se
devem evitar, e outros que se devem estimular, e avaliar, nos pacientes. Raramente se pensa nos
estilos de vida dos profissionais de saude, nomeadamente naqueles que dizem especialmente
respeito diretamente as dimensdes profissionais, como ao espago fisico, as relagbes
(des)humanas, a gestdo das emogdes, etc.

No paradigma salutogénico no qual trabalhamos, porém, as questdes de estilo de vida, neste
contexto, dizem respeito a capacitagdo que os profissionais de salde adquiriram (ou vao
adquirindo) para produzirem salde, ou seja, para se irem equilibrando face as adversidades de
vario tipo que com que usualmente se deparam. Assim, ainda que consideremos a expressao
«estilos de vida» interessante (do ponto de vista operatério na prevencéo primaria, sobretudo),
ndo podemos deixar de considerar que ela se tem vindo a tornar cada vez menos util a quem
trabalha na educagao/promogéo da saude e n&o s6 na prevencgéo da doenga.

Posing the salutogenic question, namely, 'How can we understand movement of
people in the direction of the health end of the continuum?'—note, all people,
wherever they are at any given time, from the terminal patient to the vigorous
adolescent—we cannot be content with an answer limited to 'by being low on
risk factors'. To answer the question requires another neologism: salutary
factors. | would not quarrel with 'health-promoting' factors or any other term, as
long as the concept is clear: factors which are negentropic, actively promote
health, rather than just being low on risk factors (Antonovsky, 1996: 14).

E neste contexto conceptual que apresentamos narrativas de profissionais de salde de um
hospital do norte de Portugal, onde além de descritos estilos de vida profissionais muito
desgastantes, se indicam também os modos como estes profissionais aprenderam, criaram e
utilizaram recursos gerais de resisténcia ao sofrimento que diariamente enfrentam, por
circunstancias diferentes, e que as narrativas enunciam, direta ou indiretamente.

No final das narrativas, procederemos a sua analise de contetdo de tipo estrutural-hermenéutico,
tendo em conta as concepgdes salutogénicas de A. Antonovsky (1988).

2. Narrativas

Narrativa 1 — Em desassossego de nés....

Tempo: 8 horas!

Tempo de chegar a tempo, tempo de comegar a estar nesse tempo: tempo de identificar o dedo,
tempo de ir para o elevador, tempo de iniciar o sistema informatico, tempo de sentar, tempo de ler
a lista enorme dos utentes do dia, tempo de contar o tempo, tempo de comecgar a chamar...

Utente A!
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Tempo de perguntar qual o sofrimento, tempo de perguntar hd quanto tempo esse sofrimento,
tempo de olhar o tempo que resta, tempo de ouvir, tempo de pensar, tempo de decidir, tempo de
prescrever e de encaminhar, tempo de perce¢cdo do tempo decorrido, tempo ja em débito para
chamar o préximo utente:

Utente B!

Tempo de perguntar qual o sofrimento, tempo de se enganar no nome do utente, tempo ainda
retido no tempo do utente A, tempo de se desculpar, tempo de consciencializagdo da falta de
tempo para os utentes A, B, C... tempo de consciencializagdo da inexisténcia de tempo suficiente
para sintonizar e compreender a globalidade da histéria do sofrimento, da resiliéncia dos utentes
A, B, C...tempo de desencontro consigo proprio, tempo de desencontro com esta modalidade
apressada e descontinua de pratica clinica, com os seus objetivos e parametros intrinsecos,
tempo de se questionar como continuar...

UTENTE C! UTENTE D!

Espaco: instituicdo de saude/corredores/sala de consultas

Passos apressados no percurso acidentado da grande amplitude do espago no perimetro
envolvente a instituicdo, passos congestionados na fila de acesso a identificagdo pelo dedo,
passos contidos no elevador, passos em desassossego nos corredores escuros e labirinticos,
passos em tropeco na exiguidade da sala de atendimento ao utente...

Espago andénimo, espago em vidro e em betdo formatado, espaco inerte entremeado de “corre-
dores” cansados, esbarrados em janelas foscas embaciadas. Espago sem a visédo e sem a luz do
horizonte do dia que mora la fora. Espaco em ar ventilado e ndo arejado. Espago esgotado dos
nomes em voz alta repetidos. Espaco em descompasso e em desarmonia entre a imensidéo
cinzenta e vazia ao deambular da multiddo perdida e a pequena area acanhada e encolhida a
introspecéo, a conversagéo, ao encontro do nés... Tempo e espaco em doenga, porque na pressa,
ora febris, ora atordoados, porque nas relagdes, ora vazios, ora aglutinados. Tempo e espago em
sofrimento, porque sem sentido, porque néo articulados, porque desencontrados dentro de noés.

E nesse ai, todos os dias, na contagem dos minutos, ali estamos nés, os que querem fazer-se
ouvir, os que tém medo de ouvir, os que ndo tém tempo para ouvir, para falar, para pensar ou para
sentir, os que refletem sobre isso e questionam, os que ja ndo se questionam, os que ja s6 tentam
respirar nesse deixar-se ir para fora de si...

E nesse ai, todos os dias, na contagem dos minutos, ali estamos nos, ora contrariados, ora
esvaziados e muitas vezes perdidos, porque ndo encontrados em nos e pelos outros, no tempo e
Nno espacgo necessarios a esse encontro prévia e tdo laboriosamente esperado: de uns, anos e
anos de investimento no estudo da ciéncia e do saber acumulados, de boas praticas clinicas
ensinados e ensaiados; de outros, meses e meses de sofrimento e dlvidas acumulados, de
esperangas adiados... Todos muito bem preparados para esse encontro do nés que afinal tem
tanta dificuldade em acontecer...

Porque estamos todos encolhidos, contidos e retidos num tempo e num espago que ndo é o
nosso! Porque estamos todos em incoeréncia connosco proprios! Porque estamos todos em
cedéncia em relagdo a um sistema anénimo de valores, de regras, de principios que temos
dificuldade em compreender e em encontrar um sentido! Porque estamos muitos, uns e outros, em
estado de sobrevivéncia...

E é neste cenario, de todo alheio aos sentidos, do eu, do n6s e mesmo de qualquer arquitetura
moderna bioclimatérica, que os horizontes se vao interrompendo e esbarrando de forma croénica,
os de dentro e o de fora, na ditadura do numero, em detrimento da histéria desse nome, desse
alguém que esta ali, dos saberes que precisam crescer e ser partilhados, dos encontros e das
relagdes de sentido que precisam acontecer...

Nota muito importante de resiliéncia: Quem esta atento, descobre que a emergir de todo este
desassossego,

aqui e ali, num tempo e num ritmo muito proprios que sé a eles diz respeito, ha quem nasga, ha
quem morra, ha quem renasga...

aqui e ali, num tempo e num espaco verdadeiramente partilhados, ha quem se consiga encontrar
no encontro com quem também quer e esta disponivel para ser encontrado...aqui e ali,
reinventam-se estratégias, procura dar-se um novo sentido aos sentidos, alimenta-se a arte e a
imaginacao [...] cria-se a necessidade de tertilias e da partilha espontdnea e académica dos
saberes, consolidam-se os apegos e diluem-se os medos, isolam-se os ruidos das vergastas dos
tempos e das gentes...

aqui e ali fazem-se os herois da resiliéncia...aqui e ali o nés esta a acontecer...
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Narrativa 2 - Vida de enfermeira...

A minha experiéncia de sofrimento mais marcante foi a morte dos doentes. Como enfermeira
numa unidade de cuidados de medicina interna, presto cuidados a doentes com doengas cronicas
e terminais de todas as idades, em que o fendbmeno da morte, acontecimento limite da existéncia
humana, é expectavel e até comum. Mas confesso que, quando ingressei nessa unidade, ndo
estava nada preparada para o que iria suceder, muito menos para o fato de, para além de cuidar
do doente, também era preciso cuidar dos familiares mais proximos. [...] Atendendo a conjuntura,
em que, diariamente, repetidamente, morriam doentes, emergiram em mim sentimentos de
tristeza, isso porque ndo so6 assisti ao sofrimento do doente como também dos seus familiares, e
fazer parte deste sofrimento sem conseguir ameniza-lo é frustrante e, mesmo quando
conseguimos, continua a ser muito triste ver a degradagdo humana e o sofrimento dos familiares.
Primeiramente, disseram-me que, no inicio, seria dificil, mas, com o tempo, passava. Passaram
quatro anos, no entanto, nunca passou. Tenho, porém, que admitir que, para além dos
sentimentos de tristeza ao acompanhar os doentes e familiares, em algumas situagdes apoés a
morte do doente e ao deixar de assistir os familiares, senti alivio. [...]

Aprendi, com os familiares dos doentes, que a morte representa a passagem para uma outra
etapa existencial, numa abertura a transcendéncia que as crengas religiosas preconizam, e que
constitui também uma oportunidade de punir ou premiar as pessoas, de acordo com a avaliagdo
da moralidade do seu comportamento em vida. A crenga na existéncia de Deus, ou melhor, na
existéncia de uma entidade reguladora que ajuiza a conduta humana, situa o humano perante o
todo. Embora a sentencga possa ser considerada injusta pelos familiares, revela-se mesmo, nesse
julgamento, a intima crengca de uma vida eterna sob a égide divina. O final de um ciclo e a
passagem para outro (esperangosamente melhor) traduz a possibilidade de um reencontro noutras
circunstancias, e ndo uma separacao irremediavel. [...] A maior parte das vezes, agarrei-me as
crengas e a religido para ganhar coragem e apoiar os familiares. Tendo em conta o nivel de
significancia em que se encontravam, fui ao encontro de suas crengas e respeitei as suas
convicgbes. Por mais absurdas que me parecessem, naquele momento, ao fazer parte do todo,
ndo me pareceram absurdas.

Apbs essas experiéncias verdadeiramente avassaladoras do ponto de vista emocional,
reconfigurei a minha vida, no que concerne a gestao do tempo, uma vez que passei a definir, de
modo diametralmente diferente, a quantidade e a qualidade do tempo despendido com quem mais
amo. Isso porque a situagao terminal de um doente acarreta, previsivelmente, um conjunto amplo
de mudangas na vida dos familiares mais proximos. Quando vi doentes com a idade da minha
mae morrerem de modo tdo prematuro e envoltos em tanto sofrimento, coloquei-me no lugar dos
filhos que os visitavam diariamente, to jovens, com tantos planos, tantas atividades por realizar e,
naquele momento, as suas vidas estavam estagnadas no mais profundo sofrimento, a
acompanharem a mé&e no leito de morte. De dia para dia, identificava as altera¢cdes dos seus
habitos quotidianos, nomeadamente, no que diz respeito a nutricdo, ao sono e ao desempenho
profissional.

A degradacédo do estado de salde da pessoa, com a sua inerente hospitalizagdo, determina a
destruigao da estrutura familiar instituida, uma vez que ficam papéis relevantes por desempenhar,
os quais até entdo seriam da responsabilidade do doente. Se a instalagdo do quadro clinico for
galopante, a familia sentird essa desordem de uma forma mais intensa do que numa situagéo em
que o tempo for suficiente para que esses papéis se diluam entre os restantes elementos da
familia, ouse arranjem outras solugées adaptativas. Na realidade, foi possivel encontrar casos de
reorganizagéo familiar, com o desempenho de novos papéis por parte dos familiares.

Mas também observei situagdes de conflito entre pai e filha, no que concerne a partilha de horas
para acompanhar a doente, uma vez que a filha cobrava ao pai a mesma disponibilidade, pelo
menos naquele momento, dado aproximar-se do fim. Considero que o sofrimento possibilita uma
aprendizagem dinamica que, fundamentalmente, se resume a aprender a viver [...].

Observei situagdes em que a presencga da negagdo revelou-se pela dificuldade dos familiares em
acreditar no prognéstico da situagdo, encontrando subterfugios, como a possibilidade de
formulagdo do diagnostico errado por parte dos médicos [...]. Por outro lado, associadas a
alteracdo dos habitos de vida e a ideia da morte como injustica, revelaram-se comportamentos
hostis, emergindo a fase de coélera. Alimentados pela impoténcia face as circunstancias, os
familiares eram invadidos por um sentimento de perda. O estado depressivo surge preparando a
pessoa para a separagdo. A esmagadoramente maioria dos familiares que conheci encontrava-se
nessa etapa do processo, dado que, na generalidade dos casos, aguardava-se a morte da pessoa
em dias ou semanas [...].
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Quanto ao desenrolar sadio do processo que deve consagrar a ultima etapa, em que o familiar ndo
nega as circunstancias que rodeiam o doente, nem experimenta sentimentos de raiva ou se sente
deprimido com o destino inevitavel, s6 o assisti uma vez, uma esposa casada ha 25 anos cujo
marido faleceu de doenga prolongada. A senhora estava presente no momento do Ultimo suspiro
do marido, e a Unica reagéo foi dar-lhe a méo, deixou cair uma lagrima e encerrou os olhos. Nunca
Ilhe perguntei em que terd pensado nos instantes a seguir, mas imediatamente imaginei que
estava a recordar os momentos passados ao lado do marido, desde que o conhecera até aquele
dia, em que, como ela me dizia, nao se separaram, o marido apenas mudou de lado, com alguma
ironia. Quando tal acontece, alcanca-se a verdadeira aceitagdo da morte, “aceitar o que Deus
quer, ou o que Deus quiser”.

O “ja estar a espera” de que a morte chegue, reflete um aparente sentimento de abnegacao,
porém, por vezes, este co-habita com uma ansia implicitamente presente, de que algo ha ainda a
fazer para salvar a vida do doente. Na realidade, a assuncao, por parte do familiar, da aceitacao
dos fatos pode ndo determinar a perda da esperanga numa reviravolta do quadro clinico. De fato,
a esperanga percorre todas as etapas do processo de morte, e prova disso é que, quando a
equipe executou um procedimento especifico em alguns doentes, os familiares demonstraram
acreditarem na “luz ao fundo do tunel” [...]. Depois dessas experiéncias, passei a refletir sobre o
sentido da vida e da morte com as pessoas que mais amo, iSSO porque a preparagdo para a
assuncdo da morte é a base para enfrentar as situagdes mais dolorosas. No entanto, por
paradoxal que parega, é desse comprometimento com o doente em fase terminal que esses
significados emergem. A verdade € que o sofrimento exige ser partilhado, e é essa expressao de
solidariedade humana que permite dar um sentido positivo a experiéncia da morte [...].

Para terminar, e a propésito da premissa de que o sofrimento dos profissionais de saude, de modo
genérico, com o tempo passa, 0 meu ndo passou, por essa razdo fui transferida [para outro
servigo, a meu pedido].

Narrativa 3 - Aprendizagem de uma médica interna...

Terminei o curso de Medicina ha pouco mais de um més. [...] No meu entender, todos os
profissionais de saude devem ter um cuidado acrescido na forma como falam e se comportam
com as pessoas que os procuram. Falo também por experiéncia prépria, porque também procuro
o médico e ja senti, como utente/ paciente/ doente, as consequéncias que o “desleixo” nesse
cuidado da linguagem e comportamento podem ter.

Como estudante de Medicina passei por varios servigcos hospitalares e tive oportunidade de
observar de perto o trabalho de varios médicos e assistir a varias situagées, muitas das quais me
orgulham de pertencer a esta classe, outras nem tanto.

A primeira grande licdo no contexto das relagdes humanas durante as residéncias hospitalares foi
“Como [ndo] dar mas noticias”. Era a minha segunda experiéncia no hospital, o meu estagio
anterior tinha tido a duragdo de aproximadamente um més. Nao sabia ainda muito bem como lidar
com a minha posi¢ao de aluno, o quanto deveria, ou ndo, exprimir as minhas opinides.

Um dia, aparentemente como todos os outros, acompanhei um dos elementos da equipa durante
uma das visitas aos doentes internados, como ja era habitual. Entramos num quarto, fechei a porta
e corri a cortina que separava as duas camas - tarefa ja interiorizada em mim - ndo sabia que esta
visita seria diferente, ninguém me tinha dito. O médico que eu acompanhava cumprimentou
verbalmente a doente, uma senhora de 40 e poucos anos, que acreditava ter uma pneumonia e,
como se sentia melhor, pensava que lhe vinham comunicar a alta. O médico manteve-se de pé, a
olhar para o processo na mado e com um tom sério disse-lhe que pelos exames realizados muito
provavelmente a senhora teria um cancro no pulmdo. Eu fiquei sem reagdo, nada no
comportamento do médico me tinha permitido antever aquilo que se iria passar. A senhora
permaneceu a olhar para o médico, sem dizer nada.

O médico (mantendo-se de pé e a olhar para o processo clinico) retomou a palavra, explicando-lhe
quais seriam os procedimentos a que seria sujeita. No final da explicagdo reparou que a senhora
estava a chorar, nesse momento pousou-lhe a m&o no ombro e disse-lhe que as coisas iriam
correr bem. Despediu-se dizendo que iria tratar dos papéis para poder ir passar o fim-de-semana
em casa e que voltaria a ser internada na segunda-feira, e saiu.

Sinto que poucos s3o os que estdo preparados para dar mas noticias. E claro que todos
preferiamos ndo ter que as dar, mas se elas existem, entdo que sejam dadas com o menor
impacto negativo possivel. Naquela altura ndo sabia como dar uma noticia destas aos doentes,
mas sabia que esta forma nao tinha sido a melhor. A doente continuou sem reagéo a ver o médico
sair do quarto e era notério que ainda ndo tinha tido tempo de perceber a sua situacéo.
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Um ano depois desta experiéncia, ja com mais confianga em mim e mais reivindicante na minha
posicdo de aluno tive a oportunidade de falar com uma pessoa doente em estado terminal. Era
uma senhora (a D. Ana) em plena aceitagéo da sua condi¢cdo e em paz com tudo e todos. Tenho
que dizer que foi uma licdo de vida. Estava internada para fazer uma cirurgia cujo Unico objetivo
era o alivio sintomatico.

Foi uma experiéncia muito enriquecedora. O médico que a estava a tratar e que a ia operar
visitava-a frequentemente. N&o sei se ja se conheciam antes deste internamento, ndo sei se ja a
tinha tratado antes, mas vé-lo cuidar dela foi uma grande ligdo para mim. A D. Ana estava num
quarto individual (ndo sei se propositadamente, acho que ndo), o médico entrou comigo, fechou a
porta, cumprimentou-a pondo-lhe a m&o no ombro e olhando-a com empatia.

Apresentou-me e perguntou-lhe se se importava com a minha presenga. Como a senhora nao se
opds, ambos nos sentamos e conversamos com a doente. Foi uma visita diferente daquelas a que
estava habituada. A morte estava aceite, quer pela doente, quer pelo médico e ambos
trabalhavam juntos com o objetivo de melhorar a qualidade de vida dos ultimos dias, semanas ou
meses.

Grande parte da conversa foi sobre os sentimentos da D. Ana, estava preocupada com o marido
que se recusava a sair de casa para ir viver com os filhos. O médico ouvia-a, despreocupado com
as horas, sempre mantendo o contacto visual e uma postura de real interesse.

Nos dias seguintes fiz a visita sozinha a Dona Ana, uma experiéncia que contribuiu para a minha
evolucdo/ aprendizagem na criagéo e estabelecimento de uma relagdo com os doentes. Aprendi a
aceitar os siléncios, a ndo ter resposta para tudo, a estar “apenas” presente e a resistir aquela
tentagéo de dizer: “vai correr tudo bem”. N&o ia correr tudo bem, a senhora sabia que em breve
iria morrer e agradecia a Deus ter tempo para conseguir organizar tudo antes de ir.

Estas foram as situagbes mais extremas que vivenciei; no entanto diariamente durante os trés
anos de residéncias hospitalares e também nos centros de saude tive a oportunidade de vivenciar
situagdes que, quer pela positiva, quer pela negativa contribuiram para a minha aprendizagem e
evolucdo ndo s6 a nivel profissional, mas também pessoal.

Quero acreditar que situagcdes como a primeira que descrevi irdo acontecer cada vez menos,
porque cada vez mais se fala da humanizagao da Medicina e os profissionais de saude estdo mais
atentos e sdo mais pressionados a mudar nesse sentido.

No entanto, receio que pequenas situagdes, ndo tao flagrantes, permanegam no comportamento
de muitos médicos e contribuam para o sofrimento do doente. Descuidos na linguagem e no
comportamento podem fazer com que as pessoas nao se sintam devidamente compreendidas e
cuidadas e consequentemente n&o revelem o verdadeiro motivo da consulta ou ndo consigam
esclarecer duvidas que lhes estdo a causar sofrimento. Exemplos disto, sdo as consultas de
Cirurgia Geral em que o doente entra no consultério, e a primeira coisa que o médico lhe diz é:
“Bom dia, o que tem para tirar?”; sdo as consultas de Medicina Geral e Familiar em que o médico
levanta a voz ao doente e discute com ele porque o0 mesmo aparentemente (segundo o resultado
das analises) ndo cumpriu o tratamento; ou ainda sdo as visitas aos doentes internados na
Medicina Interna em que um grupo de médicos discute a condi¢éo clinica de um determinado
doente na sua presenca, sem sequer se preocupar se 0 mesmo esta a entender o que esta a ser
dito.

4. A salutogenese nestas narrativas

Para alguns profissionais de saude, em todo o mundo, é ja classica a presenga do paradigma
salutogénico, apoiado na obra do sociélogo da saude Aaron Antonovsky. Devemos salientar que a
Organizagdo Mundial de Saude (OMS) incluiu nos objetivos a atingir no programa Saude para
todos no século XXI, algumas perspetivas deste paradigma. Ao nivel pratico, porém, os
profissionais de saldde continuam usualmente a atuar com o paradigma patogénico (aqui se
incluindo varios tipos de modelos e teorias de educagéo para a saude, desde o biomédico ao
biopsicossocial)

A vertente salutogénica nao pretende substituir o paradigma patogénico, que pode ser muito Util,
em determinadas circunstancias, como na prevengdo primaria da saude publica. A salutogenia
interessa-se sobretudo por perceber como pessoas em situagéo de sofrimento conseguem possuir
uma boa saude, quais os recursos gerais de resiliéncia (RGR) que constroem, descobrem e
utilizam para se equilibrarem face a fatores de desequilibrio, de qualquer tipo (ndo sé fisiolégicos,
portanto) nas suas vidas (Oliveira et al., 2012).

Para Antonovsky, os trés tipos mais importantes dos RGR sao a flexibilidade homeostatica, os
vinculos com pessoas concretas e os vinculos com comunidades. Mas eles s6 sdo eficazes em
seres humanos que tenham desenvolvido ao longo da sua vida um sentido interno de coeréncia

59



Antonio Vieira, Francisco Costa, Paula Remoaldo (Orgs.)

nas suas vidas; este tipo de pessoas atribui significados inclusivos nas suas vidas a
acontecimentos considerados pertinentes, mesmo que emocionalmente vividos como negativos
isto acontece quando estas pessoas conseguem criar, encontrar e utilizar, pessoas e/ou
instituicdes comunitarias que as ajudaram nesse processo. Assim sendo, quao mais desenvolvido
um sentido interno de coeréncia (SOC), mais recursos gerais de resisténcia essas pessoas
possuem.

Analisemos pois, ainda que brevemente, o que de salutogénico podemos encontrar nas narrativas
acabadas de ler.

Na primeira narrativa os fatores patogénicos estdo claramente identificados: tempo a menos para
cuidar, para pensar, para diagnosticar, para se encontrar, bem como questdes ligadas aos
edificios e ao congestionamento dentro dos mesmos. Mas também a indiferenca e o0 medo nas
relagdes humanas que leva a um desassossego continuo, desagregador de quem devia estar em
paz interior para poder cuidar dos outros.

Na mesma narrativa, porém, encontramos RGR criados por alguns dos protagonistas desta
narrativa: o recurso comunitario, discreto mas firme e partilhado entre os envolvidos, gerando
solidariedade, confianga, suporte emocional e psicologico. O ambiente fisico passa a ser
melhorado, gracas a criatividade de todos envolvidos nesse ndés que se vai constituindo
simultaneamente com a identidade quase perdida de cada um, co-construindo-se sentido interno
de coeréncia de profissionais que ndo desistem nem de si, nem dos seus utentes.

For not everybody obeyed. Some research subjects who thought they were
hurting someone refused to continue. In general, more subjects refused to obey
when the victim was brought physically closer to them, with the greatest
disobedience occurring when the subjects could touch the victims. Perhaps we
should expect episodes of bad treatment of patients by people following the
orders of remote authorities. Accepting this fact is necessary in order to prevent
ill treatment. To some degree, obedience is a requirement of training, but
abuses of authority do not have to happen in medical institutions (Cassell,
2005)

No que respeita a segunda narrativa, ela é bem representativa do estilo de vida dos enfermeiros,
em geral, e de alguns servicos em especial, onde o contato com a dor e o sofrimento dos
pacientes e respetivas familias esta sempre presente, sendo que muitos destes profissionais estéo
por vezes sujeitos a processos de luto continuos, dado que acabam por estabelecer vinculos com
alguns dos doentes (em situa¢des de internamento prolongado, e com criangas, por exemplo:
Marie de Hannezel, 2001).

A narrativa desta enfermeira € curiosa por nela assumir que os familiares dos doentes foram o seu
principal recurso geral de resisténcia, nomeadamente, as crengas religiosas dessas pessoas,
mesmo que lhe parecessem absurdas. Humildade, respeito e compaixdo é o que revela esta
narrativa, bem como coragem de se dar aos outros e deles receber, de cuidar e deixar-se cuidar,
sem que os familiares dos doentes disso dessem conta, provavelmente. O recurso comunitario de
resisténcia desta profissional de saude foi pois encontrado, e utilizado, dentro de comunidades um
pouco invulgares, aos olhos de quem conhece mal o funcionamento deste tipo de servigos. E
também uma narrativa de alguém que lida com o sofrimento dando-se aos outros, o que &
considerado por muitos autores (Cassell, 2009; Oliveira et al., 2012) como a melhor forma de
diminuicdo do proprio sofrimento. Trata-se de um recurso de resisténcia ao sofrimento
intrapessoal, para o qual - infelizmente - muitos profissionais de saide ndo estdo sensibilizados,
por medo de sofrer mais, quando o efeito usualmente é exatamente o contrario: aprender a gerir
as suas proprias emogdes para o bem do outro.

Esta narrativa revela também, porém, lados menos nobres por parte de alguns familiares de
pacientes, pois aquilo que cada cuidador (informal, neste caso) pode (ndo) dar de si préprio,
relaciona-se diretamente com histérias de vida incorporadas, nas fungbes que nelas
desempenharam no passado junto do paciente, e vice-versa. Ndo é pois o fato de um familiar
estar doente que nos transforma (nem a eles) em melhores pessoas, como muitas vezes se
acredita.

A ligdo mais importante que este testemunho apresenta relaciona-se diretamente com o sentido
interno de coeréncia, que foi sendo elaborado de maneira mais aprofundada, conseguindo
estabelecer prioridades na vida da enfermeira, dedicando mais e melhor tempo as relagdes com
aqueles que ama e que a amam. A paz, o conforto, a protegdo que recolhe destas relagdes mais
proximas contribuem, simultaneamente, para a sua coragem ativa em dar e receber, em procurar
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a sua volta os recursos de resisténcia ao sofrimento, e de os utilizar. Ainda nesta linha de
raciocinio, ela encontrou um outro recurso de resisténcia: pedir a transferéncia para outro servigo,
nomeadamente especializando-se numa area que ela considera menos desgastante.

Quanto a terceira narrativa, deparamo-nos com o olhar observacional de quem é simultaneamente
médico e aluno, de quem assume 'o lado de I&', o do utente, num exercicio de empatia constante.
O que ele nos descreve sao histoérias de comportamentos inadequados, e de outros adequados,
aos contextos descritos. O principal problema por ela levantado diz respeito ao relacionamento
médico-doente, em especial a comunicagdo verbal e ndo verbal, e a diferenga que posturas
atentas, dedicadas e compassivas podem trazer ao doente. Esta médica revela que no seu
internato aprendeu como se deve ser uma médica boa, e ndo somente uma boa médica (Oliveira e
Pinto-Machado, 2009). Soube discernir quais aqueles que podiam ser os seus recursos de
resisténcia face a esta questdo e nado hesitou em aprender com eles. Se a narrativa nos alerta
para o papel das familias como cuidadores (paradoxais, para muitos) dos profissionais de saude, o
testemunho desta médica ex-interna explicita outro fenédmeno muito pouco enunciado como
recurso de resisténcia por este tipo de profissionais: os proprios doentes. Comunicar com alguém
que esta em fase de aceitagdo (Kubler-Ross, 1979) do seu estado terminal e aprender a
comunicar (pelo siléncio, pela linguagem néo verbal e pela verbal) deu sentido ao seu oficio de
exercer medicina e, nesse sentido ajudou a estruturar a coeréncia interna desta médica. E deu-lhe
esperanga, como sempre acontece quando a nossa vida tem sentido. Esperanca de que as
relagbes humanas médico-doente venham progressivamente a mudar para melhor, mesmo
quando testemunhava situagbes menos abonatérias neste dominio. "All good medicine flows
through the relationship between patient and doctor. It is within that relationship — it cannot be done
in abstract — that judgment about the importance of evidence to a particular patient should be made
by an individual physician" (Cassell, 2009).
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Resumo

Entender os processos de desenvolvimento local implica identificar a diversidade de situagdes e
potencialidades que se podem associar as iniciativas de raiz local. Neste artigo, argumenta-se que as politicas
culturais autarquicas devem revestir um claro figurino territorialista, ou endégeno, porque s6 assim poderédo
constituir-se como verdadeiros instrumentos de valorizagdo dos ativos locais e de qualificagdo das
comunidades.

Face a alguns dos mais pertinentes desafios existentes no contexto portugués de desenvolvimento local,
serdo enunciados dez principios orientadores basicos a que uma politica cultural municipal, de matriz
endbégena, precisa de responder eficazmente, bem como as principais caracteristicas que lhes devem
transmitir forma e conteudo.

Palavras-chave: politica cultural municipal, cultura, desenvolvimento local, Portugal

Abstract

To understand the processes of local development involves identifying the diversity of situations and
possibilities that can be associated to bottom-up initiatives. In this article, we argue that municipal cultural
policies should assume a clear territorial and endogenous dimension because only then could constitute
themselves as true instruments of valuation of assets and qualification of the local territories and their
communities.

Given some of the most pertinent challenges existing in the Portuguese context of local development, ten
guiding indicative principles are outlined in order to better design and implement a municipal cultural policy, as
well as their main characteristics in terms of shape and content.

Keywords: municipal cultural policy, culture, local development, Portugal.

1. Introdugao

A intervengé@o no campo cultural a nivel municipal €, ainda, uma atividade emergente, com uma
significativa dimens&o experimentalista, a que, n&o raras vezes, esta associado um défice de
reflexdo tedrica e analitica mais do que metodoldgica e instrumental. Em Portugal, predomina,
alids, neste sector, uma concegao obreirista que significa, na pratica, o primérdio da agdo sobre a
conceptualizagdo, a analise ou o diagnéstico — segundo alguns, interessa é que se faga, se se
esta a trabalhar com critérios de eficacia e de eficiéncia isso €, ou tem sido, uma questdo menor,
uma matéria frequentemente descurada neste campo da intervencdo social. Ndo é de admirar
que, nestas circunstancias, alguns autores, como Lopez de Aguileta (2000), falem da denominada
agrafia do sector cultural, que se traduz na inexisténcia de uma produgdo escrita substantiva e
suficientemente significativa sobre a intervengdo no sector cultural. Essa produgdo em Portugal
esta, ainda, aquém do desejavel, produz-se pouco e nem sempre com critérios de qualidade
devidamente cuidados.

Neste artigo sdo indicados dez principios norteadores que achamos criticos no dominio da
intervencdo municipal em matéria cultural, cobrindo um vasto espectro de dimensdes que, na
nossa perspetiva, sdo decisivos para uma integracdo mais eficaz da cultura enquanto vetor
estruturante e estratégico do desenvolvimento a nivel local.

A reflexdo segue, alias, na esteira de propostas similares desenvolvidas por Lopez de Aguileta
(2000) e Picart (2004), a proposito da realidade espanhola que, em larga medida, apresenta um
conjunto de condicionalismos que se aproximam dos contextos e desafios existentes a nivel local
No NOSsO pais.

2. Cultura e desenvolvimento local — contexto e desafios

O papel da cultura no desenvolvimento dos diferentes territérios €, atualmente, amplamente
reconhecido, mesmo se essa preocupagdo ndo encontra tradugéo estruturada efetiva no quadro
das politicas publicas. A atencao &, geralmente, focalizada sobre os impactos, diretos e indiretos,
na formagdo de publicos para a programacdo cultural que é promovida, na valorizagdo do
patriménio, na dinamizagao da economia local, na promogéo do turismo.

A cultura, todavia, de um modo geral, ocupa ainda, por um lado, uma dimensao periférica na
definicdo das politicas municipais de desenvolvimento e, por outro lado, frequentemente, é o
resultado de intervengdes casuisticas a que falta o devido enquadramento estratégico. Torna-se,
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atualmente, imperativo dotar de maior centralidade o papel que a cultura pode deter na formulagdo
de politicas locais de desenvolvimento. As mudancas de paradigma no desenvolvimento
economico e social, integrando crescentemente novas dimensdes culturais e criativas, tém
contribuido para alimentar a constru¢do de uma visdo alargada de cultura onde se encontram
diferentes caracteristicas partilhadas por uma determinada comunidade — modos de vida, sistemas
de valores, tradicdes e modelos de consumo — em processos onde o conhecimento desempenha
um papel decisivo na respetiva articulagéo.

As iniciativas e projetos de cariz cultural, devidamente assentes em légicas de valor acrescentado
e em caracteristicas diferenciadoras, funcionam como um elemento Util e pré-ativo, ndo sé de
prestacédo de servicos a comunidade, como também, de qualificagdo e capacitagcdo dos cidaddos
tomados individualmente e das populagdes num quadro especifico de favorecimento da coeséo
social e territorial — é este o cerne da intervengdo da dimenséo cultural enquanto instrumento
colocado ao servigo de logicas de desenvolvimento integrado e sustentado. A sua efetivacédo
assenta, largamente no triplice objetivo de configurar-se como (1) um meio de reforco da
cidadania, (2) uma alavanca da coeséo social e territorial e (3) como fator estratégico de afirmacgao
competitiva, gerador de emprego e de riqueza.

O desenvolvimento territorialista ou endégeno deve compaginar a moldura de agéo privilegiada, no
ambito de um modelo de intervencéo cultural de promogéo de cidadania. A capacidade de gerar
dindmicas sociais qualificantes a partir de ativos artisticos, culturais e patrimoniais pressupde a
mobilizacdo das energias comunitarias, bem como uma forma de organizagédo transversal
estabelecendo redes de relagdes. E este o quadro argumentativo onde nos movemos: a cultura
enquanto ativo ao servico de logicas ascendentes ou endégenas de desenvolvimento local (Greffe,
2002; Vazquez Barquero, 2007; Santos, 2009). O grande objetivo estratégico de atuagao deve ser
o da atenuacdo das distancias entre criagdo e recegdo, tornando, simultaneamente, as
comunidades mais autocentradas nos seus valores e crengas mas abertas ao mundo e as
dindmicas de mudancga da contemporaneidade.

3. Principios orientadores da intervengao municipal em matéria cultural

O decalogo de principios norteadores da intervencdo autarquica que a seguir sdo enunciados
resulta de uma leitura pessoal dos desafios com que, atualmente, os municipios portugueses sao
confrontados. A sua listagem ndo obedece a critérios de prioridade, nem esgota o leque de
possibilidades de linhas estratégicas de agdo municipal na area cultural.

3.1. Assumir a cultura como pilar central nas estratégias de desenvolvimento
local

Se ha setor que tem ocupado um papel menor nas politicas de desenvolvimento local em Portugal,
esse setor é o da cultura. Basta analisar os orgamentos e planos de atividades das autarquias
locais para perceber que € ainda muito reduzido o papel que Ihe é atribuido. E, muito interessante
e elucidativo: nos organigramas camararios, geralmente a vereag¢éo do pelouro da cultura engloba
também a educacé@o e o desporto, mas a fatia do envelope financeiro atribuido as atividades
culturais, quase invariavelmente, € a menor, por vezes, ridiculamente pequena (Neves, 2005).
Habituados a cuidar da gestdo dos espagos publicos e da provisdo das infraestruturas e dos
equipamentos, a larga maioria dos municipios portugueses ainda ndo se apercebeu do papel que
a cultura pode assumir nas politicas de desenvolvimento local quer como veiculo de qualificagcdo
dos cidaddos e das instituicdes, quer enquanto instrumento de renovagdo das fontes de
atratibilidade locais que, atualmente, face a globalizagdo e a sociedade do conhecimento,
implicam significativas alteragdes na forma e no contetdo do de desenvolvimento local (Batalha,
1997; Azevedo. 2004; Santos Silva, 2007),
Nesta matéria, ao nivel do poder local, forgoso é romper com as velhas logicas instaladas que
tendem a conceber o desenvolvimento segundo uma visdo etapista: primeiro ha que atender as
necessidades infraestruturais basicas, depois as questdes relacionadas com a educacdo e a
saude, remetendo, na pratica, para as calendas gregas, as politicas na area cultural. Nao é facil
fazé-lo, desde logo porque ha grupos de interesse que aproveitam essa cristalizagdo em torno
desse paradigma de ndo-desenvolvimento.
As politicas autarquicas devem assumir um crescente e efetivo compromisso com a cultura
enquanto vetor estratégico de desenvolvimento sustentavel (Santos Silva, 2003). A cultura,
entendida em sentido amplo, tem que passar a ocupar um lugar central na agenda politica local e
servir de veiculo para, enquanto fator de diferenciagdo e de afirmagao identitaria das comunidades
locais, qualificar as comunidades e os territérios locais.
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3.2. Inscrever a cultura numa légica de desenvolvimento local
O desenvolvimento local e regional, distintamente da visdo funcionalista que o assimilava ao
conceito de crescimento econémico, deve ser integrado e sustentavel, centrado no territério e na
respetiva comunidade. De igual modo, um projeto de intervengéo cultural deve servir-se dessa
abordagem intersectorial para criar lagos de complementaridade e sinergia que possam servir os
propositos do desenvolvimento sustentavel.
Os planos de intervencao no setor cultural devem constituir-se como instrumentos colocados ao
servico do desenvolvimento local. O pior que pode acontecer na formulagdo dos projetos culturais,
tanto quanto nos projetos orientados para outras atividades, é o seu autofechamento em torno de
l6gicas exclusivas do préprio setor. Um projeto vertical ao invés de um projeto ramificado sectorial
e territorialmente. O desejavel é o projeto assumir um cariz transversal que potencie e irrigue
outros setores, que abra a porta para fertilizagbes intersetoriais, caminhando no sentido de
iniciativas com um caracter cada vez mais integrado e integrador.
Os projetos culturais devem, assim, participar da estruturacdo do territorio que servem,
estabelecendo pontes com outras areas de agdo, como a educagdo, o desporto, o turismo, a
saude, o emprego, entre outras. A sua projecdo conceptual e metodolégica deve abandonar a
estreiteza das intervengdes mais tradicionais e verticais centradas exclusivamente no sector
cultural para, pelo contrario, assumir um &mbito mais transversal, focalizado nas exigéncias e nas
oportunidades dessa comunidade e desse espago geografico concreto (OCDE, 2005).
O projeto visa reforcar a oferta cultural existente no seio desse territério? O projeto direciona-se
para fazer emergir ou reforgar a identidade territorial? O projeto pretende mobilizar os atores locais
da cultura para, assim, criar uma dindmica de desenvolvimento centrada num tema federador? O
projeto quer-se constituir como um veiculo de marketing territorial e de reforgo da atratividade
turistica? Enfim, qualquer que seja o objetivo central do projeto, o essencial € que ele nao deixe de
cumprir uma légica de servigo e de enriquecimento da comunidade local.
E fundamental que se perceba que os bens culturais (e naturais) devem integrar-se no
planeamento do desenvolvimento econdmico e territorial, e constituir um motor de empowerment e
de criagdo quer de capital social (Putnam, 1995), quer de riqueza e de postos de trabalho (Boisier
e Canzanelli, 2008). Um desenvolvimento em que se perceba o territdrio como espago de
socializagdo e de identificacdo que transcenda a geografia ou a paisagem, e em que as
comunidades locais sejam o ponto cardeal de referéncia para a auto-organizagéo e a participagédo
social.

3.3. Tragar o diagnéstico: identificar os desafios
E fundamental dotar de maior racionalidade e saber estruturado a agdo no setor cultural ao nivel
municipal — no fundo, trata-se de imprimir a esta esfera da atividade uma légica de planeamento
estratégico. Um dos grandes equivocos do ato de projetar e planear nos diversos sectores de
atividade prende-se com o preconceito de que os diagnésticos sdo por demais conhecidos de
todos os agentes interessados, pelo que, o que se defende frequentemente, é uma atitude
obreirista. Interessa € passar a agcao e n&o cair em delongas associadas a elaboracéo de estudos
de diagnéstico.
Em Portugal, por exemplo, sdo rarissimos os municipios, ou outras entidades publicas ou
privadas, que desenvolvem projetos culturais alicercados em estudos de diagnéstico sérios e
aprofundados. Prevalece um sentimento entre os agentes do setor de que todos ja perceberam os
defeitos e as virtudes do setor, partilham os mesmos quadros de diagndstico e, portanto, este é
um passo metodoldgico que pode perfeitamente ser ultrapassado com vantagens de tempo e de
custo. Nada mais errado! Como lembra um provérbio grego, “o inicio € metade de todas as agdes”!
Por outras palavras, um mau comego pode deitar tudo a perder neste processo de planeamento. E
muito importante que os autarcas percebam as virtualidades dos processos de planeamento
estratégico participativos, enquanto meios imprescindiveis para dotar de coeréncia externa e
interna as suas agdes.
O diagnostico € uma fase essencial de qualquer projeto que precisa de ser percorrida com
seriedade e com profissionalismo — ndo uma mera formalidade processual que apenas precisa de
ser elaborada porque, por exemplo, a candidatura a um determinado programa de financiamento a
tal obriga. Convira, sobretudo, partir para esta etapa com a humildade de que ndo se tem as
respostas antes de formular as questées. Isso requer abertura de espirito e capacidade para reunir
e aplicar instrumentos metodol6gicos adequados a cada situacéo (Cerezuela, 2007).
Um dos aspetos criticos a que convira dar a devida atencédo € evitar tracar um quadro de
diagnéstico centrado apenas, ou quase exclusivamente, nas debilidades do sector em
determinado territorio ou instituicdo que esteja a ser estudada. Por mais escassas que sejam,
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convém salientar as potencialidades detetadas, quer seja pela existéncia de um ou outro agente
mais dindmico que podera vir a desenvolver um papel mais relevante, quer seja pela detecéo de
conhecimentos especificos que podem ser colocados ao servico de uma determinada estratégia
de desenvolvimento do setor. Parece fundamental caracterizar o setor de maneira ampla mas
simultaneamente sintética e rigorosa — ninguém, atualmente, muito menos muitos dos decisores
politicos, 1& estudos muito extensos e fastidiosos. Isso quer significar que se deve optar pela
realizagcédo daquilo que na giria se denomina de diagnostico estratégico, um documento que seja
norteado pelo critério de focar o que é importante, estabelecendo bem a fronteira entre o essencial
e 0 acessorio.

O importante nestas matérias é evitar a chamada sindrome de Calimero, aquele personagem dos
desenhos animados que passa a vida a lamentar-se porque a vida sempre Ihe corre mal. Se
orientarmos 0s nossos instrumentos de diagnostico apenas para detetar debilidades e bloqueios,
estamos, por certo, a incorrer nesse perigo que importa, desde esta fase, evitar a todo o custo.
Isso tornaria, por certo, o estudo de diagnéstico uma peca deprimente, ineficaz e cerceadora do
imenso potencial de desenvolvimento que o projeto deve conter. Nesse sentido, é
verdadeiramente essencial que os estudos de diagnéstico consigam, mais do que descrever a
fotografia da situagéo de partida, mostrar ao decisor e ao leitor quais sédo as relagdes de causa-
efeito que justificam determinada caracteristica encontrada. Mais do identificar uma ou outra
caracteristica importa apontar as razées que subjazem a esse fendbmeno. Em grande medida, na
minha perspetiva, esse € ponto que distingue verdadeiramente um bom diagnéstico de um
diagnéstico apenas sofrivel.

Nesta matéria, € muito importante que os membros da equipa de projeto detenham competéncias
suficientes para distinguir os sintomas da doenga. Quando se trata de relagdes causa-efeito &
fundamental proceder a essa distingdo. A doenca existe muito antes dos sintomas. Os sintomas
ndo sdo a doenga, mas podem muito bem constituir o ponto de partida da cura.

3.4. Trabalhar com base numa concegao ampla de cultura
Este € um principio basilar do trabalho em cultura e na relagdo desta com as logicas de
desenvolvimento local. Ndo cabe aqui o debate acerca da natureza destas atividades culturais e
de como podemos definir com preciséo as suas difusas fronteiras. Como base de trabalho, e tendo
em conta os crescentes cruzamentos entre as diferentes formas da atividade cultural, convira
partir de uma concegédo ampla de atividades culturais, incluindo todas as formas relacionadas com
aquilo que é tradicionalmente associado a arte e a cultura popular, tentando evitar distingdes
dicotdmicas e simplificadoras, como aquelas que tradicionalmente distinguem entre alta cultura e
cultura de massas, entre arte e industria, entre atividades performativas ou de apresentagdo Unica
e produtos reprodutiveis, entre mercantilizagdo ou ndo da sua produgdo e consumo, entre
provisdo publica ou pelo mercado. Este alargamento da nog&o de cultura é absolutamente vital no
processo de planeamento estratégico, permitindo uma mais ampla e diversificada base de
trabalho.
Parecem-nos particularmente relevantes ndo s6 os movimentos de dessacralizagdo da cultura,
com o desenvolvimento e legitimagdo simbolica das mais diversas formas de cultura popular,
como igualmente a crescente diversidade de subculturas, associada a pluralidade e segmentagéo
das identidades e a desierarquizagéo das praticas culturais recetivas. Importa ligar ao passado,
aos diferentes formatos de cultura e patriménio material e imaterial, ao legado historico-cultural,
mas, de igual modo, as fileiras emergentes das chamadas industrias criativas — € esta constelagdo
de atividades culturais (Costa, 1998), particularmente rica e diversificada, ligando passado,
presente e futuro, que nos parece uma clara mais-valia do ponto de vista do planeamento
estratégico do desenvolvimento local.
Criar fronteiras artificiais e muros maniqueistas que impedem uma visdo integradora de todo o
conjunto que percorre o arco criagao-difusdo-consumo parece particularmente redutor e limitativo
da agdo municipal nesta area. Todo este cabaz, se bem compreendido e integrado, consubstancia
um ativo Unico da maior relevancia numa logica de promogao do desenvolvimento local endégeno
ou territorialista - o que implica explorar novos modos de organizagdo associados a identificagdo e
a preservacao dos recursos territoriais culturais, fomentando projetos originais, inovadores e
mesmo com uma dimensao experimental.

3.5. Servir objetivos de fomento da democracia cultura
O modelo de desenvolvimento territorialista faz da preservagdo e da valorizagdo dos seus
recursos enddégenos a grande finalidade das dindmicas econdmico-sociais. Mais do que
importadores passivos de cultura, os territdérios e as suas comunidades reposicionam-se como
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protagonistas de toda a dinamica cultural, colocando toda a heranca patrimonial e as novas
industrias da cultura ao servigo do refor¢o das dindmicas de animagé&o local, numa perspetiva de
inclusdo social e de reforco da coesdo comunitaria. Um projeto cultural tem de constituir-se como
veiculo privilegiado de fomento de universos onde seja fundamental a afirmagdo de uma estética
da criagédo ou da produgéo, com vista ao surgimento de territério, por exceléncia, de democracia
cultural (Teixeira Lopes, 2009). Mais do que conquistar publicos para a cultura, pretende-se antes,
como sugere Santos (2003: 92), a coprodugéo de sentidos de inclusdo social.

No fundo, o objetivo deve passar por, como sublinham Pinto e Portugal (2001), alargar o circulo
dos intervenientes culturais nas dinamicas culturais, ndo tanto através do estimulo a
recegado/consumo das obras da cultura instituida (caracteristica das mediagdes visando o
alargamento de publicos), mas, sobretudo, por intermédio da criacdo de condi¢cdes para dar
visibilidade a disposi¢gbes e operadores estéticos autonomos de cidaddos comuns.

Trata-se de fazer da democratizagéo cultural o ponto de partida e o meio por exceléncia de
alcangar um modelo mais enquadrado pelas l6gicas da democracia cultural. Em boa verdade a
intervengdo no setor cultural sera muito redutora se perspetivada em torno do triangulo aumentar o
numero de publicos, criar novos publicos e fidelizar publicos (Azevedo, 2004; Santos Silva, 2007;
Telmo Gomes e Lourengo, 2009).

Nesse sentido, ndo se renegando, de modo algum, a abertura ao mundo e uma sensata aposta na
rececdo de eventos culturais externos, o grande desafio vai, todavia, no quadro de uma verdadeira
l6gica de animagéo cultural comunitaria, para a priorizagdo dada as estratégias e iniciativas que
assentem no fomento das estéticas de producgéo, elevando, assim, as comunidades do patamar de
meras recetoras a condigdo de criadoras de bens e servigos culturais que lhes s&o exclusivos e
particulares. Tudo isso com logicas proprias e especificas de cada territério, procurando que,
através de um trabalho de animacéo das comunidades, das associagdes, dos cidadaos, se trilhe
antes um caminho de afirmagéo de valores identitarios locais e de criagdo de autoestima por
referéncia ao seu passado e ao seu projeto de futuro. As comunidades locais e regionais passam
de espectadoras de desenvolvimento a verdadeiras protagonistas do seu devir, dos seus
caminhos de futuro, das suas diversidades e do seu desenvolvimento. E este, claramente, o
dominio da democracia cultural (Teixeira Lopes, 2009). Assente numa logica territorialista de
desenvolvimento, este modelo recusa que os territérios, as comunidades locais e os cidadaos
fiquem reféns de politicas e estimulos culturais que lhes sdo veiculados por estratégias
institucionais e/ou industriais. O grande repto passa por valorizar os ativos culturais locais, por
pouco auspiciosos que possam parecer, trabalhando num quadro de participagéo ativa e de
profundo envolvimento das populag¢des locais. E garantir um justo mas sempre dificil equilibrio
entre a oferta de programacéo e a dindmica de animacéo.

3.6. Servir os propésitos de reforco competitivo da base econémica local

Sem enveredar por uma mera légica mercantil dissociada dos objetivos de desenvolvimento local
e regional, a cultura é, como sublinhamos, também ela entendida como um recurso que pode, e
deve, ser colocada ao servico da polarizagdo de investimento, da geracdo de iniciativas
economico-empresariais €, bem assim, da criagdo de emprego. A ligagéo entre a economia e a
cultura foi durante muito tempo encarada como se os interesses econdmicos e a criagéo cultural e
artistica fossem, pura e simplesmente, antindbmicos e incompativeis, onde a produgdo e/ou
comercializagéo da arte e dos bens culturais eram deixadas a esfera do mercado, e as artes e a
cultura, em si, eram encaradas como pertencendo a jurisdicdo da sociedade e do Estado — esta ¢,
hoje, uma visao que, por simplista e redutora, se encontra definitivamente ultrapassada.

Sado, atualmente, cada vez mais reconhecidos os efeitos positivos das estratégias de
desenvolvimento local assentes na promogao dos valores culturais. Efeitos que podem ser diretos,
indiretos ou induzidos sobre o valor acrescentado, o investimento, o emprego e, mais importante
ainda, cumulativamente sobre toda a dindmica socioecondmica local (Florida, 2004; OCDE, 2005).
A abordagem metodolégica que parece mais ajustada é alicercada pela referéncia a um sistema
dindmico, evolutivo e interativo, onde as atividades elementares se estruturam através de multiplos
processos que se ancoram no passado (através de acgdes de preservagdo da memoéria e de
conservagdao do patriménio), se enriquecem no presente (através de iniciativas e atividades
inovadoras e criativas) e se projetam no futuro (através da geragcdo de novos padrdes de
modernidade, singulares e cosmopolitas). A cultura vive e morre com o seu territério. E tempo de
perceber que todos estes territérios precisam de ir ao encontro do mundo e n&o esperar que o
mundo venha ao seu encontro, o que implica explorar novos modos de organizagao associados a
identificacdo e a preservagdo dos recursos territoriais culturais e gizando novas fileiras
econémicas.
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Este € um grande desafio para os territorios, nomeadamente os de baixa densidade: organizar-se
como territérios ativos, serem capazes de ir (re)criando recursos especificos e intransferiveis,
mediante um perfil de inovagéo em que os produtos e as técnicas, gradativamente diferenciados e
melhorados, assentem na paisagem, na cultura e no saber-fazer historicamente constituido a
escala local. E fazer da especificidade local o critério fundamental de qualidade e de afirmag&o
competitiva, associando os produtos ao prestigio de um determinado territério ou de um espacgo
natural (Santos, 2011). Dominios importantes a explorar nestes territérios sdo as chamadas novas
jazidas de emprego que poderao a vir a ter uma importancia decisiva no desenvolvimento, como, a
titulo meramente exemplificativo, os empregos culturais, o turismo rural e de natureza, os servigos
pessoais, etc. Cremos que o ambiente, os recursos naturais, o patriménio e a paisagem
constituem recursos do territorio que interessa valorizar numa tripla perspetiva: de salvaguarda do
patriménio natural, de preservagao de fatores identitarios regionais e de mobilizagdo de elementos
em que se podem apoiar novas atividades geradoras de emprego e riqueza. Trata-se, no fundo,
de proceder a uma releitura da nogao de patrimonio, acrescentar-lhe valor e coloca-lo ao servigo
de uma estratégia de desenvolvimento local (Santos, 2009).

E necessario identificar e caracterizar as caracteristicas de desenvolvimento baseadas na
identidade dos diferentes espagos, na sua histéria, nos seus recursos materiais e imateriais, no
seu potencial artistico e criativo. E neste sentido que os processos endégenos de desenvolvimento
podem adquirir especial significado e coeréncia, permitindo que as economias locais e regionais
crescam com base no potencial de desenvolvimento ai existente. Trata-se de criar mecanismos de
insercdo dos produtos e bens culturais na economia, esbatendo a relagado dicotémica cultura-
economia, colocar os produtos e servigos culturais ao servico da economia local, mas evitando, ou
menorizando, o predominio de l6gicas mercantilistas desenquadradas da finalidade estratégica de
qualificagao do territorio.

3.7. Equilibrar a aposta na heranga do passado e na criagao contemporanea
Um dos pontos que deve merecer uma redobrada atengdo é procura incessante de um justo
equilibrio entre a aposta estratégica centrada no legado histérico-cultural, quer tangivel quer
intangivel, e a aposta nos diferentes figurinos de criagdo contemporanea. Trata-se, por um lado,
de evitar a todo o custo, derivas patrimonialistas excessivas e, por outro, de proceder a uma
releitura e uma dessacralizagdo da nogdo de cultura. Sao, de algum modo, tensées, que ha que
saber gerir em continuo, entre um localismo cultural e uma concegdo mais universalista de cultura
— algo que, cada vez faz menos sentido. Como lembrava Miguel Torga, “o universal é o local sem
paredes”. Uma politica cultural contemporanea deve conter nela prépria uma sede de
contemporaneo e deve criar os mecanismos e os dispositivos que facilitem essa revelagéo, nédo
esperando que a criagao surja por geragao espontanea.
A ligacdo entre patriménio, heranca, memoria e criagdo € um continuum indissoluvel, &
absolutamente destituido de sentido desenvolver estratégias municipais na area cultural que n&o
comtemplem, de forma razoavel e equitativa, estas duas vertentes da equacgéo cultural. Caso
contrario, enveredar-se-a por um caminho conducente ao aparente confronto entre um
passadismo cego e um futurismo bacoco. Devem corporizar, em termos de formulacéo de politica
cultural municipal, apostas estratégicas gémeas, tdo grande é a sua inter-relagdo a favor do
desenvolvimento integrado das comunidades locais.
Sabemos, contudo, que é absolutamente fundamental combater a ideia instalada e prevalecente
de que as atividades culturais, assentando no lastro do patriménio e na heranga historica, estéo
meramente voltadas para o passado e ndo se projetam nem s&o criadoras de futuro. A
generalidade dos concelhos portugueses, sobretudo em areas periféricas e rurais, enfrenta,
atualmente, um cenério tendencial de progressivo esvaziamento e desaparecimento, algo que ja
esta a ocorrer ha décadas, como o demonstram as estatisticas demograficas. Esse progressivo
esvair do mundo rural carrega consigo o peso de uma perda — a da nossa memoria identitaria
mais préxima e primeira, plasmada no legado cultural, social, simbdlico e ambiental que permitiu
que nos fizéssemos como somos, e ndo de outro modo. Nado ¢ facil inverter esta tendéncia
estrutural, este circulo vicioso que, progressivamente, vai tornando cada vez mais colossal, quase
utépico, o desafio de reinventar novas formas de criagdo que permitam conservar e revivificar o
patriménio cultural. Isso, porém, nado significa que seja admissivel qualquer forma de separagéo
entre a necessaria protegdo, estudo e fruicdo do patriménio cultural e o igualmente necessario
apoio a criagdo contemporanea.
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3.8. Promover as parcerias locais e focalizar-se nos cidadaos
Um dos principais eixos condutores dos projetos de intervencao na area cultural passa pela
mobilizacdo alargada da rede de atores institucionais e empresariais locais. Esse é um vetor a que
convira atender desde que se comega a desenhar o projeto, ndo ja numa fase ulterior, porventura
terminal, por meras razdes burocratico-administrativas — porque, por exemplo, o projeto para ser
financiado no ambito de determinado programa nacional ou comunitario obriga a que esse
requisito, de auscultagéo ou de constituicdo da parceria local, esteja preenchido.
Nao se trata, portanto, de um passo pro forma, do preenchimento de um ritual meramente
procedimental mas, antes, de um meio de enriquecer o projeto, buscando na articulagdo de
complementaridades em rede (networking) vantagens de escala, de diversidade e de alcance.
Ancorado no territorio, a agdo cultural deve assentar nas especificidades locais e na promogéao da
identidade comunitaria. Essa deve ser a bussola condutora de toda a intervengéo projetual, o que
implica que o projeto resulte da mobilizagcdo atempada de vontades e da iniciativa dos diferentes
atores locais. O projeto, como instrumento de planeamento do desenvolvimento local, realiza-se,
por isso, com, e pelos, atores locais e ndo somente para os referidos atores locais — o que faz,
bem entendido, toda a diferenga. Doutro modo, corre-se o risco de n&o passar de um conjunto de
ideias bem-intencionadas mas a que falta o necessario suporte e forga motriz para levar a efeito
com um minimo de garantia de sucesso. E a Unica forma de lhe comunicar legitimagao social,
caso contrario sera sempre vistos como um projeto cultural da autarquia ou, pior ainda, do
presidente da cAmara. E, quando assim €, e ha, infelizmente, alguns casos conhecidos, acabam
sempre no mofo de uma gaveta.
Nesta matéria, de trabalho de equipa, de construgcdo conjunta e corresponsavel, em que, em
Portugal ndo ha tradigdo, convira que a entidade lider tenha perfeita nogao que, embora lhe esteja
cometida a tarefa de coordenagdo e de pivotagem do processo, devera, contudo, manifestar
largueza de viséo para que os diferentes stakeholders envolvidos tenham oportunidade de emitir a
sua opinido, de ver os seus pontos de vista valorizados no projeto, permitindo, no fundo,
enriquecer a iniciativa no seu todo, sem, no entanto, a desvirtuar ou tornar incoerente.
A implicacdo formal e/ou informal do conjunto de atores da rede & um fator decisivo para o
sucesso da iniciativa. O grande desafio € tornar de posse coletiva um projeto que € de todos e a
todos cabe pelo menos parte da responsabilidade da sua formulagéo e execugéo. O pior que pode
suceder a um projeto emanado de uma parceria é ele tornar-se propriedade ou couto de um ou
outro ator, colhendo indiferenga ou mesmo rejeigdo por parte de todos os outros membros da
rede. Convém, neste sentido, evitar voluntarismos excessivos das autarquias que acabam por
engendra, frequentemente, fenédmenos de municipalizagdo da agdo cultural na comunidade, com
isso abafando outras forcas vivas e energias locais. Fundamental, nesta matéria, é (re)ativar o
tecido associativo cultural de base local que, hoje, por vicissitudes varias se encontra moribundo,
mas constitui ainda um capital muito valioso que é necessario repensar e dotar de novos desafios
ajustados aos tempos. Provavelmente, € tempo de implementar orgamentos participativos na
esfera cultural.
Se isso for conseguido, ultrapassando as inevitaveis friccdes por diferenca de objetivos e opinides,
desdramatizando eventuais tensdes existentes, este torna-se um processo riquissimo de
aprendizagem coletiva. Todos os atores ficardo mais capacitados para assumir futuros desafios
em conjunto, cria-se uma base mais solida, por certo, para sustentar novas agbes e projetos
conjuntos. No fundo, é toda a comunidade que fica a ganhar com estas dinamicas em que uma
intervengdo de natureza projetual serve os designios abrangentes da comunidade de atores locais
e fomenta novas mediagées culturais.
A intervengdo na paisagem cultural local esta, pois, dependente da capacidade de estimulagao,
angariacdo e mobilizagdo dos ativos institucionais e empresariais localmente existentes.
Fundamental, como ja se deixou antever, & a capacidade de estabelecer pontes para a construgédo
de projetos culturais com uma solida ancoragem social e territorial (Santos, 2011).

3.9. Ser fator gerador de coesao social e territorial

A cultura exerce inequivocamente efeitos diretos e indiretos sobre cidaddos. Constitui, desde logo,
um motivo de orgulho, de identificagdo positiva, quer os seus habitantes participem ou n&do das
acoes, das manifestagdes culturais ou das instituicdes do sector. O dinamismo cultural € um dos
motores da atividade global social e territorial desses espagos e conflui para a dinamica geral que
tipifica essas comunidades.

Quanto mais internalizado pela comunidade é um determinado projeto, quanto mais vivenciado ele
€, mais ele contribui para o bem-estar coletivo e a autoestima da populagdo. Doutro modo, corre o
risco de estar tdo a margem, ser tdo lateral ao sentir e ao devir dessa comunidade que,
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eventualmente, podera ser percecionado como um corpo estranho. N&o raras vezes, atividades
culturais nascentes acabam, com o tempo, se devidamente conduzidas e acarinhadas, por
gerarem fendbmenos graduais de absor¢ao pelas comunidades locais. Essa apropriagéo é o aspeto
mais elucidativo da capacidade de fertilizagdo das comunidades locais com projetos culturais.
Esse fenébmeno de apropriagdo, em boa verdade, deve constituir um dos grandes objetivos de
qualquer projeto de intervengéo cultural, doutro modo ele permanecera exégeno as dinamicas
sociais de base local e regional e, portanto, excéntrico e externo, ndo pertencente a comunidade.
No essencial, percebe-se, sob o ponto de vista do impacto dos projetos culturais nas dindmicas
locais, que a cultura desempenha fungbes sociais que sdo mais importantes para a vitalidade
comunitaria de que o projeto propriamente dito, seja diretamente sobre os cidadaos, seja, por
exemplo, em termos de imagem e de marketing da localidade ou regido. Essa apropriacdo, que
decorre, frequentemente, de um crescendo de participagdo dos diferentes segmentos
populacionais, ajuda a promover a capacidade de troca de ideias e fertiliza a base social local,
abrindo-a a novos estimulos, renovando-a face a novas tendéncias, integrando-a em redes mais
ou menos informais, dotando-a, enfim, de uma crescente aptiddo para captar conhecimentos e
recriar saberes.

Nessa perspetiva, ha que ter todo o cuidado em ndo desenhar planos de intervengdo na area
cultural fechados sobre si proprios, alheios aos diferentes segmentos populacionais locais e as
suas necessidades culturais, ja existentes ou meramente latentes. Infelizmente, ndo tdo raramente
quanto isso, ainda se veem implementar e desenvolver projetos incapazes de atender a estes
objetivos. Neste caso, as comunidades sdo meras hospedeiras passivas de iniciativas que tanto
poderiam decorrer nesses territorios como noutros, de forma praticamente indiferente. E preciso
relembrar sempre que os projetos culturais devem estar orientados para a transformagéo da
realidade social e a melhoria da qualidade de vida das populagbes. Se o projeto se conseguir
posicionar como veiculo do reforgo do tecido social local, entdo esse projeto alcangou o objetivo
primeiro que deve nortear as intervengdes nesta area de atividade. Convira, em boa verdade,
combater, em paralelo, eventuais excessos atinentes a abordagens de pendor mais populista e
elitista.

Definir e implementar estratégias culturais inclusivas, garantindo niveis ajustados de coesé&o social
e territorial, sabendo que ndo ha publico mas publicos e que consegue atender a toda a
comunidade local, assegurando a cultura como um direito de todos os cidadaos, deve ser um dos
principais eixos condutores da agdo municipal nesta area.

3.10. Fugir do efeito moda e dos mimetismos
Abundam exemplos de fendmenos de autarquias que, sem estudos de suporte e de apoio a
decisdo, enveredam: ora por agbes de bandeira (festivais musicais de Verdo, por exemplo) que,
buscando o prestigio e o mediatismo de curto-prazo, se revelam, ndo raramente, efémeras,
inconsequentes e, quantas vezes, destituidas de sentido estratégico; ora por, ndo resistindo a
fendbmenos e comportamentos de emulagdo e cépia, intervengdes que mais ndo fazem do que
repetir iniciativas levadas a cabo ad nauseam por outros municipios (feiras medievais, por
exemplo). Abundam os casos em que decisores autarquicos mais incautos ficam reféns de
gabinetes de consultoria que lhes impingem os mais variados projetos, quase sempre sem uma
l6gica que se preste a objetivos de desenvolvimento local.
N&o se trata tanto de programar ou gerir, mas antes de animar, uma tarefa que impde um trabalho
de terreno exigente, no sentido de ir criando microdindmicas associativas, empresariais,
comunitarias e individuais que possam dar azo a projetos culturais assentes na preservacéo, na
valorizagado e na divulgagdo dos valores culturais intrinsecos a cada uma dos territorios. N&o
renega o Estado nem o mercado mas esse néo é, claramente, o seu foco — € antes o cidadao, é
para ele, por ele e com ele que constroi o edificio da sua atividade profissional.
Dai que, mais do que procurar solugdes faceis de curto-prazo, tipo chave-na-mé&o, se torne
imperioso entender que este € um dominio, por exceléncia, de valorizagdo sobretudo do estrutural
em detrimento do conjuntural, da paulatina alteracdo de dinamicas sociais no campo da cultura e
de qualificagdo das comunidades e territorios. Trata-se de refutar a aposta na cultura somente
enquanto espetaculo, mera diversdo insipida e vazia de conteudos - o enfoque, nesses casos, nao
¢é colocado no cidaddo mas antes esta centrado no consumidor. Se é importante cuidar da imagem
externa convém nédo esquecer nunca as realidades internas — dito doutro modo, privilegiar mais a
substancia do que a forma!
Este modelo de cultura de cidadania requer, naturalmente, uma forte capacidade de organizagédo
das comunidades e dos poderes publicos locais. Como assenta na procura e afirmagdo dos
valores enddgenos, é 6bvio que remete para a necessidade das autarquias locais assumirem um
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figurino de intervengéo na area cultural que valorize esta ativagédo das forgas locais. A ideia base é
a da capacidade para se utilizarem todos os meios e capacidades humanas e materiais para se
satisfazerem as necessidades culturais locais. Se quisermos ser realistas cabe-lhe um papel
fundamental de perceber a importancia de interligagao do trabalho de democratizagéo da cultura e
da democracia cultural.

4. Conclusao

Sao as comunidades locais que, organizadamente, definem e decidem quais as suas prioridades
em matéria cultural — que tipos de intervengdo pretendem realizar? Mais direcionadas para a
preservagao e valorizagdo do patriménio? Mais incentivadoras das atividades criativas e artisticas
locais? Mais orientadas para a promogdo dos diferentes figurinos de associativismo local?
Predominantemente impulsionadoras da sua afirmagao identitaria?

O risco, nesta matéria, € justamente o de algumas autarquias, por miopia estratégica, adulterarem
estas intervencdes desejaveis, que suscitam, sobretudo, um papel pivot e regulador do Estado
local, criando, em vez disso, um quadro de municipalizacdo da intervencgao cultural, de quase
monopdlio, com isso, abafando as forgas e energias que é preciso conseguir despoletar.

Se isso acontecesse, como, de algum modo, por incapacidade de visdo estratégica, tem vindo a
ocorrer em alguns casos, estar-se-ia a reproduzir, desta vez a nivel local, uma logica de
intervengéo estatizante. O papel da cultura é o de, justamente, instigar o cidadao a realizar sua
cidadania e participar ativamente da dindmica do seu territorio. Para se estabelecer um trabalho
mais sistematico e abrangente, é preciso definir uma politica municipal de cultura articulada com o
desenvolvimento local.
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Resumo

Esta pesquisa tem como objeto de estudo a antiga estagado ferroviaria da Companhia Paulista em Campinas
(Sao Paulo - Brasil), a atual "Estagéo Cultura - Prefeito Antdnio da Costa Santos" para melhor compreender a
insercdo da edificacdo na cidade, para evidenciar seus simbolismos e suas multiplas apropriagbes pela
cidade. O trabalho inicia com a inser¢cdo dessa pesquisa na historiografia ferroviaria brasileira para, em
seguida, analisar a historicidade da estacdo a partir de seu primeiro edificio, inaugurado em 1872, e da
grande reforma que deu seu contorno atual, em 1884.

Palavras-chave: Campinas (S&o Paulo, Brasil); Estacdes ferroviarias; Historia urbana; Patriménio industrial.

Abstract

This research aims to study the old railroad station of Companhia Paulista in Campinas (Sdo Paulo - Brazil),
the current "Culture Station - Mayor Antonio da Costa Santos" to better understand the building insertion in the
city, to highlight its symbolisms and its multiples appropriations by the city.

The work begins with the insertion of this research in Brazilian railroad historiography to then analyze the
historicity of the station from its first building, opened in 1872, and the makeover that gave its outline today, in
1884

Keywords: Campinas (Sdo Paulo, Brazil), Railway stations, urban history, industrial heritage.

1. Historiografia ferroviaria no Brasil: entre o processo desmaterializado e materialidade
contextualizada.

Na historiografia ferroviaria em geral é consenso que a chegada das ferrovias e de suas estruturas
afetou com grande intensidade e de multiplas maneiras os lugares por quais passou, o que
permitiu, entdo, multiplas interpretacbes sobre como se processaram essas mudancas. No caso
brasileiro, a leitura de algumas obras-chave permite evidenciar as tendéncias de analise do
fendbmeno ferroviario no pais bem como afirmar que os estudos produzidos nas ultimas décadas
do século XX podem ser tomados como “exemplares” da dinamica historiografica nas produgées
nacionais.

Assim, é possivel “dividir’ as produgdes nacionais em trés grandes grupos da historiografia. No
primeiro grupo, da primeira metade do século XX, ha uma preocupagédo em descrever quase que
factualmente o estabelecimento das ferrovias no Brasil, marcar as diferentes rotas e assinalar as
principais companhias organizadas.7 O segundo grupo, por volta das décadas de 1960 e 1970,
privilegia o interesse sobre as questdes econémicas decorrentes da implantagédo das ferrovias no
pais,.8 O terceiro grupo, cujos trabalhos datam a partir do final da década de 1980, caracteriza-se
pela producéo de obras que buscaram apontar novos caminhos e possibilidades de estudos sobre
as ferrovias, dai a produgéo de pesquisas que abordaram pontos de vistas variados, voltados para
questdes sociais, politicas e culturais.

De certo modo, os estudos do segundo grupo passaram a refletir sobre a grande quantidade de
dados e informagbes coletadas pelo primeiro, interpretando-os para responder questdes que
dissessem respeito a economia gerada em torno das estradas de ferro. O terceiro grupo pareceu
estabelecer uma critica as produgdes do segundo, tendo-os, porém, como referéncia para muitos
dos estudos produzidos, seja como contraponto, seja como complemento. Desse modo, n&do se
invalida no terceiro grupo dos estudos sobre ferrovias o que foi produzido no segundo, mas,
sobretudo, evidenciam-se outras visbes possiveis sobre as transformagdes provocadas pelas
ferrovias e suas estruturas.

Assim, nas andlises do segundo grupo da historiografia encontra-se uma sistematizacdo que
enfatiza a ideia de as ferrovias terem sido utilizadas em decorréncia da expansao produtiva, de
modo que o desenvolvimento das vias férreas estaria ligado a necessidade de garantir um meio de
transporte mais eficiente e mais barato.

O terceiro grupo da historiografia aumentou as perspectivas de estudo sobre as ferrovias no pais,
sobretudo a partir do fim da década de 1980. Ressalta-se aqui a ideia de a ferrovia configurar-se

" Destacam-se o trabalho de Adolfo Pinto (1903) e de Clodomiro Pereira da Silva (1904).
8 Destacam-se Odilon Nogueira de Matos (1974), Sérgio Milliet (1982, c. 1940), Julian Smith Duncan (1933), Flavio Saes

(1974) e Robert Mattoon (1971).
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um simbolo dos ideais de modernidade, progresso e civilizagdo em oposi¢édo a barbarie. Francisco
Foot Hardman (1988) e Maria Inés Malta Castro (1993), no entanto, tratam da barbarie como
sendo criada em virtude do progresso e da modernidade, enquanto, Simone Narciso Lessa (1993)
trabalha a ideia de barbarie como existente aos olhos dos contemporaneos para representar os
lugares onde o progresso, seja material ou cultural, ainda nao tivesse chegado.

Dessa forma, o impacto causado pela transformag&o nos transportes teria se dado pelo fato de
que mesmo os lugares mais remotos comegavam a interligarem-se por meios de comunicagéo
sem precedentes no que se refere a velocidade, capacidade de transporte, circulagdo de pessoas,
mercadorias e culturas as mais diversas.

Os autores desses grupos ao trabalharem questdes econdmicas, sociais, culturais e politicas
como partes do processo de implantagdo das estradas de ferro colocam apenas en passant
questdes como as implicagdes da inser¢do dos trilhos e estruturas ferroviarias nas cidades ou
como a arquitetura das edificacdes “dialogavam” com a arquitetura local.

Assim, muito embora a partir da década de 1980 tenham surgido autores preocupados com as
relagdes simbolicas estabelecidas pela ferrovia nos lugares pelos quais passou e quais as
implicagbes sociais de sua instalagdo naqueles lugares, as estruturas ferroviarias, como as
estacdes, foram tratadas nos trabalhos como consequéncia do processo por eles examinado.

Em outras palavras, a historiografia, sobretudo no que foi chamado acima de segundo grupo,
apresenta em seus estudos uma realidade praticamente “imaterial”. Sua preocupagdo com as
questdes econdmicas parece ter desmaterializado a histéria das ferrovias no sentido de que
inseriu suas estagdes, por exemplo, em um processo histérico produtor de um sentido avassalador
e quase inexoravel. Esses discursos dao a impressdo de que no momento em que houvesse
diminuicdo de acumulo de capitais a partir das matérias-primas que as sustentavam, associados
ao crescente investimento no transporte rodoviario, era esperado que as ferrovias entrassem em
decadéncia e suas estruturas caissem em desuso. Nesses trabalhos as pessoas e seus
referenciais culturais sdo meros coadjuvantes e as edificagbes sdo meros cenarios, enquanto a
acumulagéo capitalista & o ator principal no teatro da histéria ferroviaria.

Portanto, apesar do volume de obras que se pode encontrar sobre ferrovias, dos quais foram
citados apenas alguns exemplos, é visivel a insuficiéncia de trabalhos mais especificos que
tentem compreender o passado das ferrovias por meio de sua materialidade, além da possivel
inexisténcia de trabalhos no campo da histéria que tratem especificamente das estruturas
ferroviarias, sobretudo das estagdes.

Isso, entretanto, n&o significa que ndo houve esforgos nesse sentido, pois existem pesquisas em
outras areas do saber que dialogam com a histéria e que tém como foco a cultura material
produzida pelas ferrovias no pais, como de estudos nos campos da arquitetura, com os trabalhos
de Beatriz Mugayar Kihl (1998) e Ana Villanueva (1996) e da arqueologia, como Daisy Morais
(2004).

Esses trabalhos, porém preocupam-se em tracar a histéria da arquitetura das edificagbes
ferroviarias sem dar atengéo a insercdo dessas estruturas no cotidiano dos locais aos quais as
ferrovias haviam chegado. Assim, tais obras ao tratarem de questdes arquitetdnicas e urbanisticas
acabaram por restringir suas analises ao ambito das disciplinas em que sao desenvolvidas e
deixaram em grande medida a historicidade desses espagos em segundo plano, sendo apenas
como contexto.

Em sintese, o que se encontrou costumeiramente na bibliografia sobre ferrovias no Brasil foram
trabalhos que acabaram por inserir suas estruturas em um processo que desmaterializou sua
histéria; estudos em que se privilegiaram questdes sociais, culturais e simbdlicos, entre outras,
mas que deixam os espacgos das ferrovias em segundo plano por suas questdes serem diferentes;
e, por fim, estudos em que a materialidade ferroviaria & central, mas a historicidade das mesmas é
secundaria, sendo para contextualiza-las, também porque as preocupagdes de tais trabalhos sédo
diferentes dos outros.

Nesse sentido, a contribuicdo dessa pesquisa esta na produgdo de um estudo preocupado com a
materialidade das ferrovias, no caso a estagéo ferroviaria da Companhia Paulista em Campinas,
que aprofunde a compreensao de sua histéria de forma ampla e ainda se preocupe em chamar a
atencdo para sua preservagéo, conservagéo e possiveis formas de se reutilizar aqueles espacgos
que estejam em desuso.

2. O primeiro edificio da estagdo (1872-1884): estrutura simbdlica em um momento de
transicao.

A forga do evento de inauguracéo da linha férrea até Campinas em 11 de Agosto de 1872 ganhou
destaque entre os historiadores e memorialistas da cidade ao longo dos anos. A descrigéo
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daquele momento feita pelo jornal Gazeta de Campinas evidencia a sensagédo de que a cidade
vivia um momento que deveria ficar lembrado como o que iniciou um novo tempo na cidade,
provocador de mudancas estruturais e transformadoras do cotidiano e das sensibilidades, em que
a ferrovia era representativa de progresso material, mas também da possibilidade de trazer a
Campinas valores ligados a nog&o de progresso e civilizagdo entdo existentes, de cosmopolitismo,
que propiciaria “intercambios culturais”, romperia quaisquer barreiras entre os homens e traria um
futuro de prosperidade por onde quer que seus trilhos passassem.

Nesse sentido, tais valores podem ser verificados na cidade por meio das transformagées urbanas
em que se destacam, para além da propria ferrovia, a chegada da iluminagéo, do telégrafo, além
de calgamentos em diversas ruas. Desse modo, a ferrovia foi responsavel direta ou indiretamente
por melhorias urbanas praticamente desde o inicio dos trabalhos na linha, além de ser evidéncia e
acelerador da transformagéo da perspectiva que se tinha na época sobre a cidade.

Assim, a insercédo da estacao ferroviaria trouxe mudancas profundas a area em que foi instalada,
tendo promovido diversas melhorias, fazendo com que a area proxima a estagdo ganhasse
importancia e o interesse sobre ele passasse a crescer, além de ter provocado a expansado do
centro até o local.

Embora tratar da arquitetura da primeira estagdo traga grandes dificuldades, pois as informagdes
sdo escassas, destacam-se, duas imagens representando a frente do edificio: a primeira, de
autoria de Jules Martin, representa o cotidiano da estagdo e foi a primeira imagem impressa
publicada na cidade, no Almanaque Literario para 1873. A segunda, apesar de evidenciar o
grande porte da estagdo, de um angulo um pouco diferente, ndo tem autoria certa e nem data de
producdo. Ambas mostram a extens&o da fachada do edificio e evidenciam que a estrutura da
primeira configuragdo da estagdo de 1872 era “de grande porte e de linhas classicizantes”,
(KUHL,1998: 156) com um corpo central, provido de um relégio e dois laterais, sendo que a
plataforma ndo ocupava toda a extensdo da parte detras do edificio, mas apenas ao longo do
corpo central.

Figura 1. Gravura de Jules Martin, 1872.

Fiquga 2. Autoria desconhecida, s/d

Fonte: CCLA

A imagem de Jules Martin revela o cotidiano da estacao ferroviaria, a necessidade de se estar na
estacdo para esperar alguém a tal hora, de se pegar o trem noutra, de se buscar despachar
correspondéncias, de ir do centro a estacdo em troles por conforto ou necessidade, pressa ou
requinte, dentre outras atividades, expressam a sensacdo de movimento e evidenciam a
transformacao da prépria temporalidade da cidade.

Apesar de os relatérios da Companhia Paulista fornecerem diversas informagdes sobre o que se
estava fazendo na ferrovia, ndo ha mengao alguma sobre como eram construidas as edificagdes,
embora haja grande destaque para as questdes técnicas referentes as linhas ferroviarias.
Percebe-se pelas imagens que a edificagdo estava situada no perimetro da cidade de modo que
sua fachada estava voltada para ela e sua plataforma, por onde passariam os trens, estava
voltada para areas até entdo ndo ocupadas efetivamente. Assim, a estagao ferroviaria poderia ser
tomada como mediadora na convivéncia entre o homem e a maquina e entre o que era
“tradicional” e o que era “novidade” nas cidades.

Em Campinas é perceptivel que a ferrovia tenha representado uma mudanca em termos de
desenvolvimento urbano da cidade. Entretanto, no que se refere a questédo arquitetdnica, nao ha
uma verdadeira ruptura entre o primeiro edificio da estagédo e os outros edificios da cidade, e por
isso ela poderia fazer de forma mais paulatina o papel de mediadora entre a cidade ainda
possuidora de tragos coloniais e a ferrovia, um dos simbolos da era industrial.

Entretanto, por ndo haver indicio do uso de ferro em sua plataforma, que faria essa transigao, &
possivel que ocorresse justamente o contrario. Ou seja, haveria uma ruptura em que o transeunte
passaria de uma edificagdo integrada a cidade ao “mundo industrial’”, ao contato com a
magquinaria.

Inicialmente, entdo, o destaque da primeira estacdo como edificacdo ndo se deve por se
diferenciar das outras construgdes, mas por sua posi¢do na cidade e sua ampla volumetria para
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comportar sua fungdo, pois era um edificio de grande porte, ligada a um simbolo industrial, a
ferrovia. Entretanto, apesar de ser uma construgdo ligada a um dos simbolos do progresso
material, ela se constituiu uma edificacéo ligada a tradicao arquiteténica da cidade.

Figura 3. Campinas no ano de 1880.

Fonte: Museu da Imagem e do Som de Campinas

Na imagem acima, o detalhe da esquerda evidencia a estacdo, presente bem ao fundo na
imagem, atras da Igreja Matriz Nova. Ao observar outras edificagcdes da cidade é possivel notar
que a estagéo estava numa area mais elevada em relagéo ao centro, o que permite a visualizagao
de sua dimensao, pois, embora esteja distante, aparece claramente. No detalhe a direita esta
presente uma maria-fumaca passando pelos trilhos que seriam da Companhia Mogiana, fundada
em 1873 e cuja inauguragéo do trafego ocorreu em 1875.

A imagem apresenta uma visdo panoramica da area urbanizada, cujo ponto de vista € de uma
area considerada nos jornais como um dos grandes melhoramentos da cidade (o Jardim Publico),
destaca duas das principais edificagcdes da cidade (a Matriz Nova e a estagdo) e evidencia um dos
grandes adventos tecnologicos daquele periodo (a ferrovia). Por sua composigdo, a imagem
parece fazer uma apologia a cidade e a seu desenvolvimento.

A forca das imagens e metaforas utilizadas para descrever a chegada da ferrovia com toda sua
maquinaria permite ter ideia do impacto causado nas pessoas em termos de sensibilidade do
espaco. Em certo sentido, a estagéo, por ndo representar uma ruptura com as outras edificagdes
da cidade, poderia ser um atenuante dos impactos com a maquinaria ferroviaria, preparando
cotidianamente os citadinos para o contato com os artefatos industriais, ao mesmo tempo em que
se constituia simbolo dos mesmos.

Desse modo, essa edificagdo pode ser vista como um representante do momento de transicdo
pelo qual passava a cidade, na qual uma nova forma de pensar o espago urbano, como foi
colocado anteriormente, estava ganhando vulto. Em contrapartida, pode-se pensar essa edificagao
como representativa da cidade que antecede o processo de transformacgdes pelas quais Campinas
havia passado no ultimo quartel do século XIX, pois suas caracteristicas estéticas a ligavam com
as edificagcdes com carater colonial.

A estacao da cidade adquiriu a conotagéo de elemento de transicdo em dois sentidos: de um lado,
para estudos que passem pela analise da urbanizacdo em Campinas, a estagdo se constitui
simbolo de um processo histérico, a transicdo da cidade dita colonial para a cidade cujo objetivo
maior era estar em fase com as grandes novidades modernas do século XIX.

De outro lado, a estagdo é significativa por ser um espago em que novas sensibilidades teriam
aflorado, por representar uma transicdo entre o “mundo” até entdo conhecido das pessoas de
Campinas e o “mundo” das infinitas possibilidades que a ferrovia trazia como simbolo do
progresso e da modernizagao.

Além disso, a primeira estagdo fez parte de um processo no qual a “arquitetura burguesa” do
século XIX passou a ser reconhecida como portadora de uma linguagem de simbolos oficiais, uma
expressao de autoconfianga, manifesta em edificagdes cuja dimensao extraordinaria nada tinha a
ver com as finalidades a que se destinavam, mas com a proclamagéo da riqueza e do poderio das
cidades. (BRESCIANI, 1984/1985: 43).

Embora ndo se tenha dados sobre o método utilizado na sua construgdo, a primeira estagao da
Companhia Paulista, ao menos esteticamente, parece expressar de forma simbdlica na sua
arquitetura a ideia de cidade em transi¢do, e ndo apenas a carga simbdlica prépria das ferrovias,
no que se refere aos ideais de industrializagdo e modernizagéo.

Em meados da década de 1880, a edificacado foi reestruturada completamente, apdés uma série de
pequenas mudangas e reformas na edificagdo original ao longo da década de 1870 até 1884,
quando adquiriu novos contornos na sua arquitetura.
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Figura 4. A estacdo de Campinas em 1880

Fonte: Museu da Cidade de Campinas

Antes, porém, houve uma modificagéo significativa na estagdo, quando em 1880, na estagdo de
Campinas o alpendre foi prolongado afim de que os passageiros possam entrar ou sair dos trens
sem se molharem, assim também foi colocado fora do vestibulo, dando assim mais espago para o
movimento dos passageiros, o escritorio para despacho de ba%agem. Também foi arranjado n'um
quarto grande dentro do edificio dos viajantes, um restaurante.

A imagem acima, até entdo uUnica fotografia que se tem da estacdo original da Companhia
Paulista, evidencia a ampliagcdo do alpendre que consta no relatério e permite a visualizagéo das
caracteristicas da edificagdo, como o fato de parte da mesma ter sido construida em tijolos. Na
fotografia, a parte frontal do edificio, voltada a cidade esta a direita e, a esquerda, pode-se ver
uma maria-fumaga e um poste provavelmente da rede-telegrafica.

A presencga das pessoas na plataforma permite ter uma ideia mais precisa do prédio e evidencia
sua grande dimensao. A constru¢do de um restaurante e do alpendre demonstra maior valorizagao
dos passageiros, pois visa oferecer mais conforto aos que transitavam nas linhas.

Poder-se-ia sinalizar essa mudanga como significativa no que se refere a valorizagdo daquele
espago, que com o passar do tempo, curto relativamente (12 anos), precisou ser ampliado. Tal
ampliacdo se desenvolveu por meio de uma reforma radical, que rompe com as caracteristicas
arquitetbnicas da estagao original e da propria cidade, mas é simbdlica no que se refere a maneira
como Campinas deveria ser pensada.

3. O segundo edificio da estagao (1884-1900): evidéncia de um novo olhar sobre a cidade.
Com a intensificagdo do trafego ferroviario e o paralelo desenvolvimento urbano, Campinas
adquirira vulto, sobretudo, por sua produgao cafeeira, o que levou varios autores a coloca-la como
o maior centro produtor de café de Sdo Paulo e um dos maiores do pais, se ndo fosse o maior. 10
Entretanto, ao mesmo tempo em que houve um crescente aumento do movimento de cargas e
passageiros na estacdo de Campinas, a edificagdo comegou a evidenciar problemas estruturais
que exigiram constante aten¢do da Companhia Paulista.

Seja pelos problemas do prédio ou pelo aumento do trafego ferroviario, o fato é que a edificagéo
comegou a evidenciar problemas estruturais, passou a exigir constante atengdo da Companhia
Paulista, de modo que a partir de 1884 a Companhia Paulista iniciou um trabalho de
reestruturagcdo completa da estagcdo de Campinas, concluido em 1889, como consta no relatério
daquele ano: demoliu-se a estagdo velha de Campinas, e calgou-se a frente da nova com
paralelepipedo.

A nova estagdo de Campinas seguiu “padrdes arquiteténicos ingleses, no estilo gético vitoriano”. "
Sem seguir a simetria da edificagéo anterior, a nova construgdo era de tijolos aparentes e tinha
como elemento mais marcante a torre do relégio. As duas fotografias abaixo evidenciam com
precisédo as caracteristicas da edificagéo.

° MFJ. Relatorio da Companhia Paulista. 29 de Fevereiro de 1880. Pp. 13-14. “Obras e estagdes”.

' Cf. BADARO, R. (1996), SEMEGHINI, U. C. (1991), e MATOS, O. N. de. (1974).

" Historico da Estacdo da Companhia Paulista de Estradas de Ferro em Campinas realizado por Nestor Goulart dos Reis
Filho para o Processo de Tombamento pelo CONDEPHAAT. Processo n°. 20682/78.
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Figura 5. Fotografia do centro da cidade voltado para estagao.

Fonte: Museu da Imagem e do Som de Campinas

Dentre as diversas imagens encontradas da segunda estacao, esta acima, em que ela aparece em
toda sua extenséo, ao fundo na imagem, € a que permite visualizar com mais nitidez sua primeira
configuragéo. A estagéo, ao fundo, destaca-se na paisagem, a torre eleva-se muito acima das
edificagdes em redor, e atras se vé um vasto espaco aberto.

Figura 6. A estagdo de Campinas ap6s a reforma de 1884

Fonte: MIS

Ainda que a reconstrugdo tenha ligagdo apenas com problemas estruturais do edificio original,
pelas mudangas que provocou sua configuragdo, esta intervengdo permite levantar algumas
questdes que vao além de uma simples reforma estrutural, pois parece conferir de modo mais
intenso, o status de entrada da cidade, de “porta da cidade”, tanto fisica quanto simbolicamente.
Constata-se nitidamente que a reestruturagéo da edificacdo foi radical e conferiu a ela maior
monumentalidade se comparada a primeira configuragdo. Assim, esta intervencdo foi
representativa por trazer a tona uma nova simbologia da estag&o, para além daquela inerente ao
edificio, na medida em que ela parece denotar uma mudanga nos modos de se “encarar” a cidade,
uma vez que Campinas buscava ostentar ares de civilizada e progressista na materialidade que a
compunha.

Entre Campinas desse tempo [1869], que ja se preparava com ares de moga civilizada e gentil, e a
de hoje, existe como que um abismo,"? afirma um folhetim publicado na Gazeta de Campinas em
1884. Abismo esse que significa uma mudancga de status da cidade perante sua propria populagao
e as pessoas que por ela passavam, perante as cidades vizinhas e também perante outros centros
urbanos.

Inimeras sao as evidéncias de que o modo de encarar a cidade se transformava naquele
momento, 0 que exigia espacos e edificagdes condizentes com os anseios da populagdo. Porém,
isso somente pode ser afirmado a partir da estagdo ferroviaria ao se levar em conta que a
mudanga radical em sua estrutura ocorre paralelamente a outras reestruturagdbes em outras
edificagdes de relevancia na cidade. Isso porque a documentagdo consultada expressa certo
“siléncio” com relagdo a estagdo nas criticas a cidade: ela ndo figura como uma edificagdo
significativa nem como uma das edificagbes que precisariam ser remodeladas ou reformuladas.
Ainda assim, os principios estéticos que regeram as configuragdes daquela edificagdo poderiam
ter assinalado posi¢des sociais da empresa e daqueles que de algum modo se ligavam a ela. E,
além de a estagdo poder ser tomada como um simbolo da pujanga daqueles grupos, ela poderia
representar a prépria pujanga de Campinas, refletida em seu progresso material e cultural aos
olhos dos contemporaneos.

"2 AEL. Gazeta de Campinas. 31 de Outubro de 1884. P. 02. “Reflexdes do passado”.
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Assim, tem-se a estagdo como elemento simbdlico, pois foi representagéo da pujanca da cidade e
do status dos investidores da Companhia Paulista, mas, sobretudo, do progresso e civilizagao
aspirados. Transformou o cotidiano na cidade ao dar entrada para um mundo repleto de
novidades, para tecnologia e para técnica, para a maquinaria ferroviaria, como também se
configurou um marco territorial urbano.

4. Consideragées finais

A situacdo da antiga Companhia Paulista insere-se no contexto de decadéncia ferroviaria que
assolou o Brasil na segunda metade do século XX. Hoje, a antiga estagdo da Companhia Paulista
de Estradas de Ferro passou a ser um centro cultural (Estagdo Cultura - Prefeito Anténio da Costa
Santos), sua materialidade, pervertida de significado, foi posta quase como estorvo.
Remanescente de um passado pouco conhecido ou simplesmente lembrado em tom nostalgico
para a grande parte das pessoas, a edificacdo adquiriu diferentes significados ao longo dos anos
tanto nas representagdes sobre ela quanto na sua fungéo.

Assim, a principal inquietacdo que moveu essa pesquisa foi a constatagdo de que, com a
decadéncia da funcéo primordial da estacdo, as representacdes sobre ela se modificaram e sua
propria significagdo para a cidade foi transformada em sua trajetéria. Por isso, almejou-se
compreender como se deu essa transformacgéo a partir das diferentes representa¢des simbolicas
daquela edificagdo para Campinas-SP. A base tedrica para a construgdo de um método de analise
do objeto desta pesquisa pautou-se no dialogo com outras disciplinas, dentre as quais se
destacaram a arquitetura e a arqueologia, sendo que esta Ultima forneceu elementos a analise da
edificagcdo como cultura material, tratando-a como a materializacdo de expressdes culturais
daquela sociedade que a gerou.

A estacgéo alterou o planejamento da cidade, suas sensibilidades e temporalidades aléem de ter se
constituido um espago de alteridade. Dessa forma, sua estrutura e o espago por ela ocupado
materializaram as diversas possibilidades de significagdo daquele edificio a cidade de Campinas.
Sua trajetdria, sobretudo nas ultimas décadas do século XX, é emblematica no que se refere a
propria historia dos espagos ferroviarios contemporaneamente. Seu tombamento como patriménio,
bem como sua posterior reutilizagdo foram as Unicas maneiras de se garantir a existéncia daquela
estrutura, embora sua conservacao nao tenha sido assegurada. Entretanto, portadora de carga
simbolica que a colocava mais em ligagdo com seu passado, distante da realidade
contemporanea, a edificagdo precisou ser resignificada, por meio de seu tombamento, e
refuncionalizada, por meio de sua transformac&o em espaco cultural, para garantir sua insergcao na
cidade ndo como ruina, mas como uma edificagédo cujas possibilidades de utilizagdo ainda ndo se
esgotaram.
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Abstract

The aim of this preliminary study is three-fold. Firstly, the study identifies the push and pull motivational factors
of residents of the Urban Quadrangle of Minho. Secondly, the study examines whether there are differences
between the tourist motivations of residents of the four different municipalities. Finally, the study investigates if
there are any differences in the motivations of those who choose national and international destinations.
Keywords: Factor analysis, push and pull motivations, Urban Quadrangle of Minho, tourism.

Resumo

Os objetivos deste estudo preliminar sdo a trés niveis. Em primeiro lugar, identificar os fatores motivacionais
push e pull dos residentes do Quadrilatero Urbano do Minho. Em segundo lugar, o estudo examina se ha
diferencas entre as motivagdes turisticas dos residentes destes quatro municipios. Finalmente, o estudo
investiga se existem diferengas nas motivagdes daqueles que escolhem destinos nacionais e internacionais.
Palavras-Chave: Analise factorial, motiva¢des push e pull, Quadrilatero Urbano do Minho, turismo.

1. Introduction

Insight on the needs and preferences of tourists represents a key success factor in the tourism
industry. This insight may be an important policy tool for tourism planners and managers in the
development of products and marketing strategies.

This preliminary study is focused on the underlying reasons for the travel decisions of the residents
of the Urban Quadrangle of Minho (composed of the municipalities of Barcelos, Braga, Guimaraes,
and Vila Nova de Famalicdo). The aim of the research is three-fold. Firstly, the study identifies the
push and pull motivational factors of residents of the Urban Quadrangle of Minho. Secondly, the
study examines whether there are differences between the tourist motivations of residents of the
four different municipalities. Finally, the study investigates if there are any differences in the
motivations of those who choose national and international destinations.

Relying on data collected from questionnaires that were administered in 2012 to residents of the
Urban Quadrangle of Minho, the empirical analysis was conducted based on the push and pull
motivational framework. A principal component factor analysis is employed to identify push and pull
factors. The mean scores of these factors are then compared across the four municipalities of the
Urban Quadrangle of Minho to understand what factors are perceived more important for residents
of each municipality. Additionally, these mean scores are used to determine decisive factors in the
destination choice (national or international) of residents of the Urban Quadrangle in 2011.

This paper is organized as follows. The first section is dedicated to a brief literature review of
tourism motivation. The second section describes the methodology used for empirical purposes,
while the third section presents and discusses the estimated results. The main conclusions are
reported in the final part of the paper.

2. Tourism Motivational Framework

Motivation is the fundamental reason for travel behavior and plays an important role in
understanding the decision making process of tourists. There are several theoretical frameworks
concerning tourism motivation. One of the most commonly applied motivational frameworks is the
two-dimensional push and pull approach. The importance of push and pull factors in shaping tourist
motivation was proposed by Dann (1977). Push factors are socio-physiological motives that help to
explain the individual's need to travel, such as the desire for rest, relaxation, health, and adventure.
These factors are referred to as intangible forces that are internal to individuals and that push them
into making travel decisions.

Pull factors are related to destination choice. They emerge as a result of the attractiveness of the
destination’s attributes, such as historical and cultural resources, beaches and recreation facilities.
These pull factors are defined as tangible forces that are external to individuals and that pull them
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towards the travel destination. The main idea underlying the push and pull approach is that travel
decision is formed in a two-stage sequence. The individual is initially pushed to travel by internal
desires, and then pulled by external resources related to the destination.

Based on Dann’s (1977) theoretical framework, Crompton (1979) conceptualized motivational
factors that influence tourists’ decisions. Nine motivational categories were identified. These
categories were classified as either socio-psychological (push) motives or cultural (pull) motives.
The socio-psychological motives include: “escape from a perceived mundane environment’;
“exploration and evaluation of self’; “relaxation”; “prestige”; “regression”; “enhancement of kinship
relationships”; and “facilitation of social interaction”. The cultural motives were identified as
“novelty” and “education”.

Several studies aimed at capturing the underlying reasons for travel decisions are based on the
push and pull motivational approach (e.g., Andreu, Bigné and Cooper, 2000; Jang and Cai, 2002;
Jonsson and Devonish, 2008; Kim and Jogaratnam, 2003; Kim, Jogaratham and Noh, 2006;
Kozak, 2002; McGehee, Murphy and Uysal, 1996; Meng and Uysal, 2008).

3. Metodology

This study investigates the push and pull motivational factors of the residents of the Urban
Quadrangle of Minho, composed of the municipalities of Barcelos, Braga, Guimaraes, and Vila
Nova de Famalicdo. This association of municipalities aims to create synergy and allow a greater
assertiveness, promote competitiveness, innovation and internationalization of the municipalities
acting as a whole (Camara Municipal de Braga, 2008). These four municipalities are included in the
same district, and the geographical distance between them is of about twenty miles. This group of
municipalities has a total of about 600,000 inhabitants (120,391 in Barcelos, 181,874 in Braga, 158
124 in Guimardes and 133 832 inhabitants in Vila Nova de Famalicdo — INE, 2011). This region
has a young population, likely to travel, and has faced a significant increase of tourists and events
(e.g., Euro 2004, Guimaraes European Capital of Culture 2012 and Braga European Youth Capital
2012). For all of these reasons, it is important to know what are the tourist motivations of the
regions’ residents, motorize these motivations over time and assess the extent to which major
events and the growth of tourism changes/affects their tourist motivations. This study is a first step
for these broader objectives.

3.1. Questionnaire instrument and data collection
The questionnaire consists of three main sections. In the first section, information about push and
pull motivation is collected. Respondents are asked to specify how important each item is to them
when making travel decisions using a five-point Likert scale (1 = not at all important; 2 = not very
important; 3 = neutral; 4 = important; 5 = very important). A total of 23 push and 30 pull motivation
items was used based on previous empirical research, namely a study conducted by Kim,
Jogaratnam and Noh (2006). In the second section, respondents were asked to specify general
information about their tourist travel made in 2011 (number of trips, length of stay, destination,
travel group size, major reason for travel, trip organization). In the final section, information on
socio-demographic characteristics such as gender, age, residence, marital status, education and
household income was collected.
In the beginning of March 2012, a pre-test involving 10 graduate students was carried out. This
exercise made it possible, among other things, to discover and correct any potential problems.
Minor changes, mostly related to the clarity of the questions, were included in the final
questionnaire.
In order to create the sample, the Director of Superior School of Management of the Polytechnic
Institute of Cavado and Ave (authors’ affiliation) was contacted. This school is located in Barcelos
and most of its students are residents in the geographical area of the study. This allowed the
coverage of the four municipalities that compose the Urban Quadrangle of Minho.
This graduate school was chosen due to the facility to contact the students and ask them for help in
implementing the survey. Four questionnaires were distributed to each student from selected
classes. One of the questionnaires should be answered by the student and the remaining should
be filled out by family or friends that were residents in the cities in analysis. The students were
asked to return the filled out questionnaires within a two weeks’ time schedule. A total of 295
usable surveys were returned; however, it was found that only 257 were from residents of the
municipalities under analysis.
The sample revealed itself to be biased given the underrepresentation of residents from Guimaraes
and Vila Nova de Famalicdo. A new attempt to ensure the representativeness of the study
population was made. New data were obtained during the month of October. However, the results
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are not yet available. This bias is a limitation of the present study.

3.2. Data analysis

The data analysis in this study consisted of three stages. First, push and pull motivation factors
were ranked and the five most important and the five least important were highlighted. The
principal components factor analysis was employed separately to the push and pull expressions in
order to identify underlying dimensions associated with residents’ motivations for tourist traveling. A
varimax rotation, the most common choice in the orthogonal rotation method, was used since it
generally provides easier interpretation and the resulting factors were expected to be utilized in the
subsequent analysis (Hair, Anderson, Tatham and Black, 1998). A cut-off eigenvalue of one was
pre-determined. All items have factor loadings greater than 0.4 and were retained for each factor
grouping. Cronbach's alpha was applied to test the reliability of factor groupings. The factors with
alphas greater than 0.6 were retained for further analysis (Hair et al., 1998). Second, based on the
results of the factor analysis, independent sample t-tests were used to examine the differences
regarding push and pull motivation between the residents of the four different municipalities. The
mean scores of push and pull factors were compared across municipalities to understand what
factors were perceived more important for residents of each municipality. Finally, these means
were also used to investigate if there are any differences in the motivations of those who choose
national and international destinations.

Data were analyzed using the Statistical Package for the Social Sciences (SPSS), version 19.0.

4. Results

Table 1 summarizes the socio-demographic profile of the survey sample. The respondents were
mostly female (59.9%) and married (49.8%). The largest age cohort of respondents was the one
aged between 25-44 years old (35.8%), followed by the 15-24 years old (29.2%). Despite the effort
made to insure a better representativeness of the population of the Urban Quadrangle of Minho,
the cohorts cited were overrepresented and the 45-64 years old respondents remained under-
represented in the sample (57.5% was the corresponding Urban Quadrangle proportion).

A total of 37.5% of the survey respondents was endowed with a secondary education and 33.2%
with a higher education level.
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Table 1. Sample profile

Total
(N=257)
Gender
Female 59.9%
Male 40.1%
Age
15-24 29.2%
25-44 35.8%
45-64 23.7%
65 and over 11.3%
Marital status
Single 42.4%
Married 49.8%
Divorced 4.3%
Windowed 3.5%
Education
Primary 29.2%
High school 37.5%
Graduate school 30.0%
Master/PhD 3.2%
Household income
Under 500 euros 15.9%
501-1000 euros 39.1%
1001-2500 euros 39.1%
Over 2500 euros 6.0%
Travel arrangements
Complete package 14.2%
Half board 5.2%
Individually organized 77.4%
Other 3.3%
Municipality
Barcelos 40.1%
Braga 37.4%
Guimaraes 10.5%
Vila Nova de Famalicdo 12.1%

Source: Authors’ own survey data.
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4.1 Importance ranking of travelers' motivations

The importance levels of the Quadrangle travelers' motivations were measured on a five-point
Likert scale (1 = not at all important; 2 = not very important; 3 = neutral; 4 = important; 5 = very
important). Table 2 shows the importance rankings of 53 motivation expressions delineated into the
push and pull categories.

With mean scores above 4.1, the most important push items include “to spend time with
friends/someone special”’ (4.29), “seeing/experiencing a new destination” (4.20) and “to spend time
with my family” (4.13). On the other hand, “meeting the opposite sex” (2.54) and “to do nothing”
(2.74) were considered the least important. The top five items of pull factors included
“clean/comfortable accommodations” (4.54), “security” (4.42) and “availability of information about
destination” (4.22). The least important pull items were related to “game (bingos, casinos ...)"
(2.26), “to participate in sport events” (2.56) and “to view sport events” (2.75).

Table 2. Importance rankings of push and pull motivations

Rank Items Mean | SD
1 To spend time with friends/someone 429 | 0.82
special
Most important 2 | Seeing/experiencing a new destination 420 | 0.82
3 | To spend time with my family 413 | 0.96
4 | To reduce stress 4.08 | 0.96
Push 5 | Enjoying good weather 4.03 | 0.96
1 | Meeting the opposite sex 2.54 1.23
2 | To do nothing 2.74 1.26
Least important 3 | Going places that friends have not visited | 2.88 1.10
4 | Visiting where my family came from 3.16 1.15
5 | Talking about trips after returning home 3.23 1.13
1 | Clean/comfortable accommodations 454 | 0.62
2 | Security 442 | 0.78
Most important 3 Avai_labi!ity of information about 422 | 072
destination
4 | Beautiful landscapes and scenery 417 | 0.84
Pull 5 | Good value for the cost 412 | 0.88
1 | Game (bingos, casinos ...) 2.26 1.23
2 | To participate in sport events 2.56 1.17
Least important 3 | To view sport events 2.75 1.1
4 | Business/profession 2.76 1.19
5 | Nightlife (bars, clubs ...) 2.90 1.29

Source: Authors’ own survey data.
Note: Respondents were asked to indicate the importance of each motivation when taking a tourist trip (1 = not at all
important; 2 = not very important; 3 = neutral; 4 = important; 5 = very important).

4.2 Push and pull factors

In order to determine the underlying dimensions of the correlated destination attribute variables, the
23 push and 30 pull items were factor analyzed utilizing two principal components analysis with
varimax rotation.

Push factors. The desires rising within travelers' mind, which trigger actual behavior, represent the
push factors (Jang and Cai, 2002). Six factors were derived from the factor analysis of 23 push
items (Table 3). These factors explained 62.92 percent of the variance. The first push factor was
labeled "learning/knowledge” and accounted for 26.56 percent of the variance. It had a reliability
alpha of 0.82 with an eigenvalue of 6.11. The second factor, labeled "family/friends" was comprised
of 4 items: “visiting friends/relatives”, “visiting where my family came from”, “to spend time with my
family” and “seeing nature”. With an eigenvalue of 2.65, it captured 11.51 percent of the variance in
the push motivation. The third factor, named "exhibitionism/eccentricity" explained 7.90 percent of
the variance with a reliability alpha of 0.68. The fourth factor was labeled "relaxation" with 7.09
percent variance explained and a reliability alpha of 0.76. With a reliability coefficient of 0.70, factor
five, namely "fun/adventure", accounted for 5.24 percent of the variance. The sixth push factor was
labeled as "enjoyment” since it incorporated the items of “to spend time with friends/someone
special” and “enjoying good weather”. It had the lowest explanatory power (4.62 percent) with a
reliability alpha of 0.62.
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In sum, two factors, "learning/knowledge" and "family/friends”, captured 38.07 percent of the push
variance, contributing to explaining much of why the residents of the Urban Quadrangle of Minho
travel.

Under the structure of the five-point scale for motivations used in the survey, 3 can be interpreted
as an indifferent point that does not make a distinction between importance and unimportance. The
higher the mean score is, the more important the motivation factor is. With the highest mean
importance of 4.17, "enjoyment" was the most significant factor to the Quadrangle of Minho
travelers. Another material factor was "learning/knowledge" with a mean of 3.92. It suggests that
these factors were the main reasons for the residents of the Quadrangle of Minho travel decisions.

Table 3. Factor analysis for push motivation

Push factors (Reliability alpha) Loading | FEigen- | Explained |\
values variance
1: Learning/knowledge (0.82) 6.11 26.56 3.92
Experiencing a new culture 0.85
Learning something new 0.77
Seeing many attractions 0.72
Seeing/experiencing new destination 0.64
Experiencing new/different life-style 0.55
2: Family/friends (0.74) 2.65 11.51 3.76
Visiting friends/relatives 0.78
Visiting where my family came from 0.77
Spending time with my family 0.67
Seeing nature 0.48
3: Exhibitionism/eccentricity (0.68) 1.82 7.90 3.07
Talking about trips after returning home 0.78
Going places friends have not visited 0.72
To do nothing 0.57
Visit a place recommended by friends 0.55
4: Relaxation (0.76) 1.63 7.09 3.79
Being physically/emotionally refreshed 0.79
To reduce stress 0.77
Escaping from ordinary/responsibilities 0.76
Rediscovering myself 0.47
5: Fun/adventure (0.70) 1.21 5.24 3.41
Adventure 0.80
Fun/entertainment 0.62
Meeting new friends/local people 0.55
Meeting the opposite sex 0.52
6: Enjoyment (0.62) 1.06 4.62 417
To spend time with friends/someone 0.76
special ’
Enjoying good weather 0.62
Total variances explained 62.92

Source: Authors’ own survey data.
Notes: Extraction method — Principal component analysis; Rotation method — Varimax with Kaiser normalization;
KMO=0.82; Bartlett’s test of sphericity: p=0.00.

Pull factors. As drawing forces into travel destinations, the 30 pull items resulted in 8 factors with
eigenvalues greater than or equal to one, and the factors accounted for 65.41 percent of the total
pull variance. Due to a low reliability alpha of 0.55, the eighth factor (including “rivers / lakes /
streams” and “good accessibility”) was excluded for further analysis. The factor analysis was rerun
with the remaining 28 items. Seven factors resulted from the rerun, the same outcomes that
resulted from the previous analysis, not including the factor containing the eliminated items, with
minor changes in factor loadings. These factors explained 63.83 percent of the total variance as
presented in Table 4, and were labeled “sports/nightlife”, “comfort/safety”, “family oriented”;
“culture/health”, “reputation”, “nature”, and finally “sun/beach”. The first pull factor, labeled
"sports/nightlife” explained 21.85 percent of the variance with a reliability coefficient of 0.85. It is
followed by factor 2 (14.70% of the total variance and Cronbach’s alpha level of 0.76), which

comprises items related to the “security”, “availability of transportation” and “of information about
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destination”, “clean/comfortable accommodations” and “good value for the cost”. Factor 3, labeled
“family oriented”, explained 7.26 percent of the variance contained by the original variables, with
the alpha level of 0.74. The final factor represents 4.18 percent of the total statistical variance and
had a reliability alpha of 0.69. This factor is associated with the “warm/sunny weather” and
“sea/beaches”.

Table 4. Factor analysis for pull motivation

Pull factors (Reliability alpha) Loading Eigen- Exp!alned Mean
values variance
1: Sports/nightlife (0.85) 6.12 21.85 2.76
To participate in sport events 0.81
To view sport events 0.75
Recreational/sport facilities 0.74
Game (bingos, casinos ...) 0.70
Nightlife (bars, clubs ...) 0.70
Business/profession 0.60
Shopping opportunities 0.59
2: Comfort/safety (0.76) 412 14.71 4.26
Security 0.71
Availability of transportation 0.71
Clean/comfortable accommodations 0.69
Availability of information destination 0.67
Good value for the cost 0.56
3: Family oriented (0.74) 2.03 7.26 3.83
Family oriented destination 0.79
Travel time (route) 0.69
Gastronomy 0.66
Quiet rest areas 0.64
4: Culture/health (0.72) 1.81 6.46 3.52
Religious events/attractions 0.83
Health (Hydrotherapy, ...) 0.70
Cultural/historical attractions 0,64
5: Reputation (0.70) 1.39 4.95 3.48
Revisiting a destination 0.66
Events reputation 0.65
Local people 0.61
Learning opportunities 0.48
6: Natural environments (0.72) 1.24 4.42 3.55
Mountains 0.79
Snow 0.74
Beautiful landscapes/scenery 0.64
7: Sun/beaches (0.69) 1.17 4.18 3.86
Warm/sunny weather 0.83
Sea/beaches 0.78
Total variances explained 63.83

Source: Authors’ own survey data.
Notes: Extraction method — Principal component analysis; Rotation method — Varimax with Kaiser normalization;
KMO=0.80; Bartlett’s test of sphericity: p=0.00.

In sum, the three factors of "sports/nightlife”, "comfort/safety" and "family oriented" accounted for
43.82 percent of the pull variance. These factors explained by what destination attributes the
Quadrangle residents were greatly motivated. In addition, with high mean scores, "comfort/safety",
"sun/beaches", and "family oriented" appeared as the most important pull factors to the Quadrangle
travelers.

The mean scores of the extracted factors were also consistent with the rankings of the individual
motivation items. “Enjoyment” a push factor with the highest mean of importance, includes two top
individual push items. As the bottom pull factor, "sports/nightlife” encompasses the five less
important items of individual pull motivations.
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4.3 Municipality comparison on push and pull factors
After the push and pull factors were delineated, their mean scores were compared across
municipalities (see Tables 5 and 6). The comparison revealed how different push and pull
motivation factors were in relation to the place of residence of respondents, although the factors
most valued and least valued are common to all municipalities, in both push and pull factors.

Table 5. Comparison of push factors by municipality

Push factors Barcelos | Braga Guimaraes | V.N.Famalicao
1: Learning/knowledge 3.99 3.95 3.79 3.72
2: Family/friends 3.80 3.70 3.70 3.87
3: Exhibitionism/eccentricity 3.14 3.03 3.13 2.92
4: Relaxation 3.79 3.69 3.92 4.00
5: Fun/adventure 3.47 3.38 3.32 3.36
6: Enjoyment 411 4.09 4.43 4.33

Source: Authors’ own survey data.
Note: Numbers in bold correspond to the highest values observed for each factor.

The push factor “enjoyment” scored the highest value for all municipalities, indicating that the
residents from the Quadrangle are greatly motivated by their desire to enjoy time with friends or
someone special and to enjoy good weather. Also, all municipalities groups place
“exhibitionism/eccentricity” as the least important factor among the push factors. The t-test results
indicated, however, that these differences were not statistically significant at the 0.05 level.

With regard to pull factors, all municipalities ranked “comfort/safety” as the most important factor.
All groups place “sports/nightlife” as the least important factor among the pull factors.

Table 6. Comparison of pull factors by municipality

Pull factors Barcelos Braga Guimaraes | V.N. Famalicao
1: Sports/nightlife 2.91 2.74 2.54 2.53
2: Comfort/safety 4.28 4.26 4.20 4.24
3: Family oriented 3.88 3.73 3.91 3.92
4: Culture/health 3.59 3.50 3.64 3.21
5: Reputation 3.47 3.56 3.49 3.27
6: Nature 3.55 3.61 3.49 3.40
7: Sun/beach 3.87 3.78 3.87 4.05

Source: Authors’ own survey data.
Note: Numbers in bold correspond to the highest values observed for each factor.

4.4 Destination comparison on push and pull factors
The mean scores of push and pull factors were also used to determine decisive factors in the
destination choice (national or international) of residents of the Urban Quadrangle in 2011 (see
Tables 7 and 8).
The push factors provide information from what internally encourages residents to travel, while pull
factors indicate which attributes of the destinations are more attractive to these individuals. Thus,
the results can be used by planners and marketers of destinations to understand their competitive
positions in the market (Jang and Cai, 2002).
The t-test results indicated that national destination had higher mean scores across all factors,
except “learning/knowledge” and “exhibitionism/eccentricity”, higher in respondents that choose
international destinations. However, these differences were not statistically significant at the 0.05
level, except for factor 6 “enjoyment”.
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Table 7. Comparison of push factors by destination

Push factors national international
1: Learning/knowledge 3.93 4.02
2: Family/friends 3.81 3.66
3: Exhibitionism/eccentricity 3.07 3.13
4: Relaxation 3.81 3.68
5: Fun/adventure 3.45 3.40
6: Enjoyment 4.28* 4.00

Source: Authors’ own survey data.
Notes: *p<0.05. Numbers in bold correspond to the highest values observed for each factor.

Residents who choose domestic destinations ranked “enjoyment” as the most important factor to
travel, followed by “family/friends” and ‘“relaxation”. For residents who choose international
destinations, the most valued factor was “learning/knowledge”, followed by “enjoyment’. Both
groups put “exhibitionism/eccentricity” as the least important factor among the push factors.

Table 8. Comparison of pull factors by destination

Pull factors national international
1: Sports/nightlife 2.79 2.69
2: Comfort/safety 4.26 4.25
3: Family oriented 3.89 3.69
4: Culture/health 3.52 3.55
5: Reputation 3.44 3.52
6: Nature 3.51 3.56
7: Sun/beach 3.96* 3.65

Source: Authors’ own survey data.
Notes: *p<0.05. Numbers in bold correspond to the highest values observed for each factor.

With regard to pull factors, the most important factor for both groups was “comfort/safety”. Also,
both groups place “sports/nightlife’ as the least important factor among the pull factors. All
differences were not statistically significant at the 0.05 level, except for factor 7 “sun/beach”.

5. Conclusion

This preliminary study was aimed at capturing the underlying reasons for the travel decisions of the
residents of the Urban Quadrangle of Minho. Specifically, the objective was to determine push and
pull tourism motivational factors of region’s residents, as well as to discover significant differences
in these factors across the four municipalities of the Urban Quadrangle of Minho.

The two principal component factor analyses delineated 6 push and 7 pull factors. The push factors
were labeled: “learning/knowledge”, “family/friends”, “exhibitionism/eccentricity”, “relaxation”,
“fun/adventure” and “enjoyment”. The pull factors included “sports/nightlife”, “comfort/safety”,
“family oriented”; “culture/health”, “reputation”, “nature”, and finally “sun/beach”.

The comparison of the mean scores of these push and pull factors across municipalities reveals
that the most valued and least valued factors are common to all four municipalities. With regard to
the push factors, the residents of the Quadrangle rank “enjoyment” as the most important factor;
“exhibition/eccentricity” is considered the least important. Among the pull factors, the most decisive
factor for all municipalities is “comfort/safety”; the least decisive reason to travel is “sports/nightlife”.
Similar results are observed when comparing the mean scores of the push and pull factors across
residents who choose national destinations and residents that choose international destinations.
Hence, residents that choose national destinations rank “enjoyment” as the most important push
travel reason, whereas residents that choose international destinations consider
“learning/knowledge” the most important push factor, followed closely by “enjoyment”. Both groups
of travelers consider “exhibition/eccentricity” to be the least decisive motive among the push
factors. With regard to the pull factors, “comfort/safety” is valued the most important and
“sports/nightlife” is considered to be the least important.

The insight gained by the empirical analysis conducted in this paper may be an important policy
tool for tourism planners and managers in the development of products and marketing strategies
with regard to the residents of the Quadrangle of Minho.
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A limitation of the present study is the bias of the sample, given the underrepresentation of the
residents of Guimaraes and Vila Nova de Famalicdo. In a future study, the results of a new attempt
to ensure the representativeness of the study population will be presented.
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Resumen

En este trabajo se lleva a cabo el analisis de los grupos de interés que otorgan legitimidad y apoyo social al
hotel. Se mide el grado de desarrollo de practicas de responsabilidad social en los hoteles segun las tres
dimensiones: social, medioambiental y econdmica.

Palabras clave: RSC, hoteles, Eurorregion, directores, comportamiento socialmente responsable

Abstract

This work carries out the analysis of interest groups that grant legitimacy and social support to the hotel. The
degree of social responsibility practice development in the hotels is measured according to three dimensions:
social, environmental and economic.

Key words: CSR, hotels, Euroregion, directors, socially responsible behavior.

1. Introduccion

El objetivo de este trabajo es analizar el comportamiento socialmente responsable en los hoteles
de tres, cuatro y cinco estrellas pertenecientes a la Eurorregion, asi como identificar los grupos de
interés que otorgan legitimidad y apoyo social a estos hoteles. Se realiza el andlisis del
comportamiento socialmente responsable por parte de las unidades objeto de estudio en base a la
hipétesis, la tendencia al comportamiento socialmente responsable varia en funcién de los paises
segun los autores (Maigan y Ralston, 2002). Para ello procedemos a la comparacién de los
hoteles de tres estrellas ubicados en ambas regiones.

El sector turismo tiene varias caracteristicas que lo convierten en una prioridad en la zona
geografica de Galicia y Norte de Portugal, dada su importancia como factor de desarrollo y motor
de crecimiento. Uno de los ejes vertebradores en la politica de turismo, es en la actualidad, la
determinacién de la oferta turistica basada en la estrategia diferenciada de la calidad. Esta
estrategia conlleva que el destino de las regiones Norte de Portugal y Galicia se destaque por la
innovacioén constante de gestion de las empresas hacia la satisfaccion del cliente, calidad, defensa
del medioambiente, gestion sostenible de los recursos, bajo principios de la responsabilidad social,
premisas de la excelencia turistica en ambas regiones. El objetivo estratégico que se plantea
desde el sector turismo es la aplicacion de un modelo de gestién socialmente responsable. La
responsabilidad social impregna un nuevo modelo de gestion en que las organizaciones consiguen
sus objetivos de creacion de valor en las tres dimensiones: social, econémico y medioambiental.
Este nuevo modelo de gestion socialmente responsable presenta una nueva forma de relacionarse
con sus grupos de interés. El papel de los hoteles es clave en la oferta de sus servicios asi como
la ubicacion de sus instalaciones. Es importante que estos profesionales se responsabilicen de las
consecuencias y los impactos derivados del desarrollo de sus actividades.

En primer lugar desarrollaremos de forma teérica la importancia y las connotaciones del
comportamiento socialmente responsable de las organizaciones y destacaremos la importancia de
la internacionalizacion de las empresas y el desarrollo de su responsabilidad social. Seguidamente
destacaremos la importancia de los grupos de interés y a continuacién, desarrollaremos el analisis
del comportamiento socialmente responsable a través de las practicas RSC vy la identificacion de
los grupos de interés que dan legitimidad y apoyo social a los mismos. Finalmente expondremos
las conclusiones extraidas en el estudio. Se puede visualizar la bibliografia en el ultimo apartado.
Comenzamos a continuacion con la exposicion tedrica en base al comportamiento socialmente
responsable.

2. El comportamiento socialmente responsable en las organizaciones

Analizamos a continuaciéon los diversos factores que puedan influir en la adopcion de un
comportamiento socialmente responsable por parte de las organizaciones. Las empresas adoptan
un comportamiento socialmente responsable en funciéon del pais en que se encuentren ubicadas,
debido a la implicacibn mayor o menor de las instituciones. Estas instituciones pueden influenciar
a las empresas de manera positiva o negativa la adopcion de un comportamiento socialmente
responsable. Las empresas tienden a comportarse de manera diferente en funcién del pais en el
que desarrollan sus actividades (Maigan y Ralston, 2002). Estos autores en sus investigaciones
hallaron que las instituciones nacionales ubicadas en los diferentes paises adoptan diferentes
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respuestas frente al comportamiento de las empresas. El alcance es diferente en funcién de la
implicacion de las instituciones de los paises en los cuales se encuentren las empresas. Estos
mismos autores encontraron que las instituciones pueden llegar a influir en el apice estratégico de
la empresa. Las corporaciones tienden a actuar con responsabilidad social (Galaskiewicz ,1991),
si las instituciones normativas o culturales en un lugar crean un conjunto adecuado de incentivos
para la adopcién el comportamiento socialmente responsable. Las instituciones son un elemento
clave para limitar o motivar la adopcion de este comportamiento por parte de las organizaciones
(Campbell, 2007). Los diferentes estudios reflejan que uno de los factores que influye que las
empresas adopten un comportamiento socialmente responsable es la ubicacién en donde se
encuentren, los paises donde operan y la relacion de incentivos de por parte de las instituciones,
actuando como actor limitativo o proactivo de este comportamiento.

3. La internacionalizacién de las corporaciones y la responsabilidad social

Asi como la globalizacion tiene efectos positivos, ofrecer nuevas oportunidades, también atrae
efectos negativos siendo para algunas organizaciones fuente principal de sus problemas (Stiglitz,
20086).

Las empresas en funcion en el pais donde operan, se sienten condicionadas, mas presionadas, a
adoptar un comportamiento socialmente responsable de forma mas o menos intensa en funcion de
la mediacion, que ejercen las instituciones (Maigan y Raltston, 2002). Las empresas adoptan un
comportamiento diferente en funcion de donde desarrollen sus actividades las diferentes
organizaciones, asi como el nivel de mediacion, la influencia que plasman estas a través de sus
entornos institucionales, influencia de sus entornos institucionales (Campbell, 2007).

Las companiias adquieren un papel cada vez mas relevante en la transformacion tanto econémico,
ambiental como social en las zonas geograficas donde ejercen su ambito de maniobra (Martin et
al, 2008). Por lo que este hecho influye en que cada vez mas se tiene en consideracién el impacto
que en las organizaciones generan. Por todo ello hace que el concepto de la Responsabilidad
Social Corporativa adquiera un papel relevante, traspasando el marco de las herramientas de
gestion de las propias empresas, adquiriendo un nuevo rol y afectando a la percepcion de los
diferentes grupos de interés que se relacionan con la misma.

Ademas las empresas que operan en diferentes paises difunden sus practicas a lo largo de los
diferentes paises en los cuales llevan a cabo sus actividades. Identificando a los grupos de interés
como una parte influyente en la que media la adopcion de practicas de RSC (Nieto, 2008). Este
mismo autor sefiala que para contrarrestar los efectos negativos que tienen las empresas
multinacionales con las relaciones de sus principales grupos de interés en los diferentes entornos
en los que operan tienen en cuenta en satisfacer las expectativas de todos los grupos de interés
que les afectan no tan solo de sus partes interesadas internas de la empresa. El autor identifica la
presion de los grupos de interés como una de las principales causas por las cuales las empresas
que operan a nivel internacional adoptan criterios de RSC. Por este motivo las empresas difunden
sus practicas a lo largo de los paises en los cuales llevan a cabo sus actividades. Afirma este
autor que mientras persista la exigencia de estos grupos de un comportamiento socialmente
responsable en los mercados en los que operan, en los diferentes paises en los que desarrollan su
marco de actuacion las empresas adoptaran de forma mas o menos intensiva la adopcion de
practicas y con ello, la colaboracién a su difusién en los entornos en los que trabajan.

Las empresas adquieren un papel cada vez mas importante en la transformacion economica,
ambiental y social en las zonas geograficas donde operan (Martin et al., 2008). Por lo que cada
vez se tiene mas en cuenta el impacto que estas generan, por lo que hace que el concepto de la
Responsabilidad Social Corporativa adquiera un papel relevante traspasando el marco de las
herramientas de gestién de las propias empresas, adoptando un nuevo rol y afectando en las
zonas geograficas donde estas desarrollan sus actividades.

4. La importancia de los grupos de interés

Las empresas que adoptan comportamientos socialmente responsables pueden obtener diferentes
contribuciones positivas que exponemos a continuacion: se anticipan a las presiones; evitan
reacciones negativas de los grupos de interés; eluden la actuacién de determinados grupos de
interés de gran peso que podian verse influenciados; eliminan posibilidades de boicots; reducen
riesgos en las amenazas de regulacion; ofrecen garantias en las entidades financieras y empresas
aseguradoras; reducen sanciones y evitan demandas legales (Maxwell, et al., 2000; Baron, 2001;
Lyon y Maxwell, 2006; Nieto, 2008). Con referencia a los riesgos de la no aplicacién de las
practicas de responsabilidad social en la organizacién, aquellas empresas que no aplican la RSC
son economicamente, socialmente y ambientalmente irresponsables exponiendo a los grupos de
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interés a peligros en el desarrollo de sus actividades (Vargas y Vaca, 2009), los argumentos
expuestos estan basados en el Documento nimero 1 de la (AECA, 2004).

Dada la gran importancia de los grupos de interés consideramos realizar el estudio de aquellos
que otorgan legitimidad entre los siguientes grupos de interés, tanto internos como externos a la
organizacion:

- Clientes;

- Proveedores;

- Asociaciones empresariales;

- Administracion publica;

- Ciudadanos;

- Medios de comunicacion;

- Sector empresarial.

5. Andlisis de los datos

5.1. Metodologia
En este apartado exponemos en primer lugar la metodologia utilizada para llevar a cabo el analisis
de las practicas de RSC. A continuacion desarrollamos el analisis de los grupos de interés y las
practicas de RSC bajo las tres dimensiones: econdmica, social y medioambiental. Finalizando el
estudio, realizando el analisis de las practicas de RSC diferenciadas por zonas geograficas Galicia
y Norte de Portugal, donde estan ubicados los hoteles.
La unidad objeto de estudio son los hoteles de tres estrellas ubicados en Galicia y en el Norte de
Portugal. La muestra recogida y analizada en este trabajo corresponde al 15% de la poblacion. La
encuesta se dirigio a los directores/as de los hoteles, realizando en primer lugar un pretest en el
mes de abril de 2012 mediante formulario web. Posteriormente, se elabora el cuestionario
definitivo y se dirige al resto de directores/as de hotel que no han cubierto el pretest inicial. Esta
informacion se recoge en el periodo comprendido entre mayo de 2012 y junio de 2012 mediante el
envio por correo electrénico del formulario electronico y formatos .doc; de forma presencial; fax;
correo postal ordinario y contacto telefénico.
Para la medicion de los diferentes items se utilizd una escala tipo Likert, de 1 a 5, correspondiendo
al nivel mas bajo indicar estar en desacuerdo y el nivel mas alto, estar de acuerdo con las
afirmaciones que se expusieron en el cuestionario. A continuacién en primer lugar desarrollaremos
el andlisis de los grupos de interés

5.2. Grupos de interés

En primer lugar analizamos los grupos de interés en el grado que otorgan legitimidad y dan apoyo
social a nuestra unidad de andlisis. Tanto en Galicia como en la Region Norte de Portugal
consideran importante mantener relaciones estables con sus partes interesadas, en especial con
los clientes y los empleados. Las partes mas influyentes que otorgan legitimidad y apoyo social al
hotel son los clientes y los empleados. Los grupos de interés que menos aportan son las
diferentes administraciones publicas y los medios de comunicacion de su entorno. Quedando los
ciudadanos, los proveedores, las asociaciones empresariales y el sector empresarial en el que
desarrollan su actividad en un tramo intermedio al otorgar legitimidad y apoyo social al hotel.

5.3. Dimensiones de la RSC

A continuacién desarrollaremos el analisis de las practicas de RSC bajo las diferentes
dimensiones: social, econémica y medioambiental. En primer lugar analizaremos la dimensién
social. Los directores/as de hotel otorgan con un rango superior los items, adquiriendo una
puntuacion superior a 3,8 todos los items relacionados con la RSC en Galicia, alcanzando un
limite tope de 4,4. Suponiendo en Portugal un porcentaje superior, inician a partir de un 4,2
tocando un techo con un 4,5, aquellos items de mayor relevancia.

En Galicia la practica de mayor puntuaciéon es la igualdad de oportunidades para todos los
empleados y los mecanismos de dialogo con los empleados son dinamicas, lo que constituyen las
practicas mas desarrolladas por los hoteles ubicados en esta zona geografica. Los items mas
bajos puntuados relacionados con la dimensién social en Galicia son: las politicas de flexibilidad
laboral, las que permiten conciliar la vida laboral con la vida personal y el salario esté relacionado
con las competencias y los rendimientos que obtienen.

La puntuacion mas alta que otorgan los hoteleros en Portugal estd relacionada con la
preocupacion por mejorar la calidad de vida de los empleados, el fomento de la formacion y el
desarrollo profesional de los empleados y la existencia de igualdad de oportunidades para todos
los empleados. Otorgan menor puntuacion los hoteles ubicados en el N. de Portugal que el salario
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esta relacionado con la competencia y las politicas de flexibilidad laboral que permiten conciliar la
vida laboral y personal.

En segundo lugar analizamos las practicas relacionadas con la dimension economica. La
valoracién comprende desde la puntuacion minima de 4,3 otorgada en Galicia hasta la puntuacion
maxima de 4,7, en Portugal muestra un rango entre el 4,5 de puntuacion minima hasta un maximo
de 4,7.

En Galicia con menor puntuacién se realizan las practicas relacionadas con mantener los mejores
niveles de precios en relacion con la calidad ofrecida, siendo la mas desarrollada el cumplimiento
con los estandares nacionales e internacionales de calidad de los productos y/o servicios.

En Portugal identifican con menor puntuacion las practicas relacionadas con: la preocupacion por
proporcionar productos y/o servicios de alta calidad a los clientes asi como proporcionar a los
clientes informaciéon completa y precisa sobre los productos y/o servicios que ofrecen los hoteles.
Las practicas que realizan con mayor intensidad, se les otorga mayor puntuacién, son la distincion
por mantener los mejores niveles de precios en relacién con la calidad ofrecida. Denotar la
diferencia enmarcada entre las dos regiones, la practica con mayor puntuacién otorgada por
Portugal es aquella que recibe la puntuacion mas baja en Galicia.

Por Ultimo analizaremos la dimensién ambiental. En Galicia se alcanzan los rangos comprendidos
entre 3,4 como puntuacién minima y un maximo de 4,7, en Portugal la representacion minima se
otorga con un 3,6 y la maxima con un 4,6.

En Galicia desarrollan con menor intensidad las practicas relacionadas con la utilizacion de
combustibles, productos en curso y/o transformadas de bajo impacto ambiental y la capacidad de
minimizar el impacto ambiental. Las practicas que mas desarrollan los hoteles en Galicia son la
consideracion del ahorro de energia para lograr mayores niveles de eficiencia y la predisposicion
de la reduccion de gases, residuos y reciclaje.

En Portugal desarrollan con mas intensidad las practicas relacionadas el ahorro de energia para
lograr mayores niveles de eficiencia y la predisposicion de la reduccion de gases, residuos y
reciclaje de materiales. Las practicas menos desarrolladas en Portugal es la utilizacién de
combustibles, productos en curso y/o transformadas de bajo impacto ambiental y la valoracion
positiva de la introduccion de fuentes de energia alternativas.

Las practicas de RSC en funcién de las dimensiones no se desarrollan con la misma intensidad,
en Galicia y en Portugal la dimension que mas desarrollan es la econémica. En Galicia adquiere el
segundo lugar, en intensidad de practica, la dimensién ambiental y por dltimo la social. El
comportamiento es diferente en Portugal, posicionan la social en segundo lugar y en tercer lugar la
dimensién ambiental. Aunque hay que denotar, que las puntuaciones otorgadas por los
directores/as de hotel ubicados en la Region Norte de Portugal son mas elevadas, de forma
genérica en todas las dimensiones, que las otorgadas por los directores/as de hotel ubicados en
Galicia. A continuacion desarrollaremos el analisis de las practicas mas desarrollas segun la zona
geogréafica.

5.4. Analisis de las practicas mas desarrolladas segtlin zona geografica
En este apartado analizaremos las evidencias de las preguntas abiertas que muestran los
directores/as de hotel cuando se le pregunta sobre las propuestas mas concretas llevadas a cabo
en los cuatro ultimos afios. Expondremos las préacticas mas importantes que identifican realizar los
hoteles segun la zona geografica donde se encuentren ubicados.
En los hoteles ubicados en Galicia mencionaron concretamente la realizacion de las siguientes
acciones:
- Utilizacién de productos y envases ecoldgicos;
- Formacioén de empleados;
- Conciliacién de la vida familiar y laboral;
- Medicién de gases emitidos;
- Congelacién de precios manteniendo la calidad de servicios y productos;
- Control del presupuesto de publicidad;
- Menus especiales y econémicos;
- Flexibilidad de horarios;
- Implantacién del programa de calidad de la Diputacion;
- Implantacion programa calidad propio;
- Politicas de mejora cuidado ambiental;
- Mejor eficiencia de sistema de riego;
- Alianzas con UNICEF;
- Defensa de los derechos fundamentales de la infancia;
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- Contribuir al desarrollo humano;

- Serimpulsores de una sociedad mas responsable, ética y solidaria;

- Donaciones a asociaciones benéficas;

- Programas de beneficio a empleados, familiares y amigos (acuerdos con proveedores de
diferentes sectores);

- Incentivar la participacion e implicacion del personal en la posible mejora continua de la
organizacion (Buzén de sugerencias);

- Hacer un uso eficiente de los equipos e invertir en sistemas que permitan ahorro de energia
eléctrica;

- Mejora de la calidad de los servicios sin incrementar las tarifas;

- Control de limpieza en habitaciones;

- Cuestionario de satisfaccion;

- Control de proveedores;

- Reduccién del uso de energia en general;

- Mantenimiento y desarrollo del entorno cultural, promocién e informacion sobre recursos
turisticos, costumbres y tradiciones;

- Donacion y colaboracion en campafia de lucha contra el hambre (Manos Unidas);

- Comunicacion y mejora de las herramientas de trabajo mejorando y asegurando su eficacia;

- Revision de la eficiencia energética;

- Correcto uso del agua;

- Implantacién del cédigo ético.

Se ha de tener en cuenta en las respuestas analizadas, las siguientes cifras alcanzadas de

participacion, en la respuesta abierta a estas preguntas: el 56% de los encuestados no han

respondido a estas cuestiones, no han dado ninguna respuesta que hayan implementado, y

destacamos el 17% de los hoteles mencionan que realizan formacion.

Las practicas de responsabilidad social que identifican que implantan los hoteles ubicados en la

Regién Norte son:

- Los estancias profesionales;

- Eventos de solidariedad social;

- Donaciones articulos varios (TV, colchones, etc);

- Recogida de 6leos;

- Reciclaje de residuos;

- Formacion;

- Medidas de utilizacion de energias renovables;

- Ahorro de energia (lamparas de ahorro energético);

- Acuerdos con empresas de formacion para el desarrollo de las competencias de los
colaboradores (a diferentes niveles);

- Recogida de residuos, reciclaje y reaprovechamiento;

- Sistemas de certificacion medioambiental denominados: Chave verde / ABAE, Eco-hotel,

- Certificacion de la eficiencia energética (SPCE);

- Colocacién de paneles solares;

- Donaciones;

- Estancias de escuelas locales;

- Compra de mercancias a los proveedores locales (manteniendo la relacion calidad / precio);

- Participacion econémica en eventos locales;

- Venda de salas con contrapartida de plantacién de arboles, (aportacién econémica a la
asociacion relacionada con los desastres naturales);

- Comida (donaciones, dinero, comida, colchones, tv, etc) ligadas a causas relacionadas con
nifos desfavorecidos;

- Reciclaje de material,

- Consumo racional de agua;

- Separacion de residuos.

Se ha de tener en cuenta que el 67% de los hoteles no dieron respuesta a las preguntas abiertas
relacionadas con la implantacion de practicas de RSC en sus hoteles. Tres hoteles consideran que
no es aplicable dar respuesta a estas preguntas ya que son de reciente apertura e indican que aun
no tienen estrategia, que en proximos afos, a medio plazo se propondran medidas de este estilo
en su estrategia.
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6. Conclusiones

Se realiza el analisis de las practicas de responsabilidad social corporativa bajo la hipbtesis en la
que se establece que las empresas tienden a adoptar un comportamiento socialmente
responsable diferente en funcién del pais en el que desarrolla su actividad (Maigan y Ralston,
2002). Se confirma la misma, se presenta una tendencia entre los hoteles de tres, cuatro y cinco
estrellas pertenecientes a la region Norte de Portugal y Galicia de un comportamiento socialmente
responsable. Los hoteles de ambas regiones desarrollan de forma diferente las practicas de
responsabilidad social. Apoyando esta afirmacion presentados los argumentos expuestos a
continuacion. Los hoteles de la Region Norte de Portugal otorgan mayores puntuaciones, de forma
genérica, en todas las dimensiones, que las practicas de RSC puntuadas por los directores/as de
hotel perteneciente a Galicia. Las practicas de RSC en funciéon de las dimensiones, no se
desarrollan con la misma intensidad, en Galicia y en Portugal la dimensién que mas desarrollan es
la econdmica. En Galicia adquiere el segundo lugar en intensidad de practica, la dimension
ambiental y por Ultimo la social. EI comportamiento es diferente en Portugal, posicionan la social
en segundo lugar y en tercer lugar la dimensién ambiental. Aunque hay que denotar, que las
puntuaciones otorgadas por los directores/as de hotel ubicados en la Region Norte de Portugal
son mas elevadas, de forma genérica en todas las dimensiones, que las otorgadas por los
directores/as de hotel ubicados en Galicia. En referencia a las practicas que identifican los hoteles
que han desarrollado a lo largo de estos ultimos cuatro afios, la tendencia en los hoteles ubicados
en la Regién Norte de Portugal es otorgarle mayor peso a las practicas asimiladas a la dimension
social. En el caso de los hoteles ubicados en Galicia, la tendencia es el desarrollo del conjunto de
las tres dimensiones de la RSC, no destacandose ninguna en particular por la intensidad de
practicas de RSC.

En relacion con los grupos de interés en el estudio relacionado con aquellos que otorgan
legitimidad y apoyo social. Tanto en los hoteles ubicados en Galicia como en la Regién Norte de
Portugal consideran importante mantener relaciones estables con sus partes interesadas, en
especial con los clientes y los empleados. Las partes mas influyentes que otorgan legitimidad y
apoyo social al hotel son los clientes y los empleados. Los grupos de interés que menos aportan
son las diferentes administraciones publicas y los medios de comunicacion de su entorno.
Quedando los ciudadanos, los proveedores, las asociaciones empresariales y el sector
empresarial en el que desarrollan su actividad en un tramo intermedio al otorgar legitimidad y
apoyo social al hotel.
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OS PEREGRINOS DA CIDADE SAO: REPRESENTAGOES SOCIAIS DE “SEM-
ABRIGO” EMANADAS PELA SOCIEDADE CIVIL LISBOETA
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Resumo

Tomando por nogéo de espacgo publico o ambiente ou o territdrio da vida social, que medeia entre a esfera
privada e a autoridade publica, onde os cidadéos e as pessoas em geral podem encontra-se livremente para
trocarem ideias, conversarem, passearem, interagirem uns com os outros dentro dos limites impostos pela
civilidade publica.

E, por “sem-abrigo” a situagdo generalizada de vivéncias que tém em comum o impedimento objectivo ou
subjectivo do acesso a uma habitagdo. Habitagdo entendida ndo tanto como casa de familia mas como
alojamento, encarado como residéncia ou organizagéo sedentaria do espaco.

O texto que se apresenta aborda o tema da responsabilizagdo, organizagéo e ocupagdo do espago publico
com base nas representagdes sociais emanadas pelos representantes d e algumas das organizagbes da
sociedade civil lisboeta, que orientam a sua acgdo para a problematica daqueles que fazem do espago
publico o seu “domicilio”.

Palavras-Chave: Espago Publico — Sem-Abrigo — Sociedade Civil

Abstract

Defining the notion of public space by the environment or the territory of social life, which mediates between
the private sphere and the state, where citizens and people in general can be found freely exchange ideas,
talk, roam, interact with each other within the limits imposed by public civility.

And by "Homeless" the widespread experiences that have the common objective or subjective impediment of
access to housing. Housing understood not as a family home but as an accommodation, regarded as
residence or sedentary space organization.

The following text addresses the issue of accountability, organization and occupation of public space based on
social representations issued by representatives of some Lisbon’s civil society organizations, whose actions
are guided by the issue of those who make of public space their "domicile".

Keywords: Public Space — Homeless — Civil Society

1. Introdugao

Este texto visa contextualizar o papel da sociedade civil secundaria face a situagéo dos “sem-
abrigo”. Assim, ap6s uma breve introdugdo a problematica passaremos a apresentar uma
abordagem quanto a responsabilizagédo, organizagéo e ocupagéo do espaco publico da cidade de
Lisboa com base nas representacdes sociais de “sem-abrigo” captadas, através de entrevistas
semi-diretivas, efectuadas a alguns dos interventores diretos que desenvolvem a sua agéo em prol
dos “sem-abrigo”.

Quando se fala de pessoas sem-abrigo advém de imediato a imagem da pessoa que n&o possui
habitacao, tendo como residéncia o espago publico de uma qualquer cidade ou vila. A vivencia da
situacdo de “sem-abrigo” € normalmente associada a uma questdo de natureza urbana, percepgéo
que é reforcada pela presenga das pessoas “sem tecto” nas ruas das grandes cidades. A rua é
aqui entendida como uma porta de entrada para as pluralidades da dindmica urbana que,
enquanto espaco fisico e social € propiciador e produtor de intera¢des sociais, formais e informais,
expostas, visiveis e simbdlicas a serem norteadas pelas normas de civilidade dominante.

Lugar de encontro entre pessoas produtoras de agbes e acontecimentos, a rua € o palco do
quotidiano, da vida colectiva da cidade, onde a gestdo, a apropriagéo e fungédo social do espacgo
pode conduzir a conflitos devido as diferengas causadas nas relagbes entre a pluralidade de
atores sociais como os moradores, comerciantes, transeuntes, vendedores ambulantes e pessoas
sem-abrigo, marginais, pedintes que ocupam as arcadas dos prédios, os passeios, as paragens de
autocarro, de onde o cidaddo comum os expulsa com a imposi¢cao de uma organizagao espacial
normalizada segundo as regras de gestdo civica. Ou seja, o espago publico deixa de ser um
espago a ser ocupado livremente tornando-se, cada vez mais, um palco de conflitos,
reivindicagdes e agbes que tornam a rua num espaco carregado de violéncia real e simbdlica.
Estas pessoas sem-abrigo desenvolvem, no espago, formas préprias para dele se apropriarem,
sobretudo com vista a assegurarem estratégias de sobrevivéncia e convivialidade. No entanto,
estes vinculos que ligam os individuos ao espaco, e que sdo uma condigdo para se estabelecer
uma relagdo com o territério, apresentam-se com uma grande fragilidade, caracterizando-se,
essencialmente, como um exercicio de sedentarismo débil e instavel.
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O conflito pela ocupagdo dos espagos publicos como, as ruas, os jardins, os viadutos, os
passeios, as arcadas de edificios, leva a que o sem-abrigo seja, cada vez mais, conduzido para a
periferia das cidades ou mesmo para fora das cidades, para espacos desqualificados, baldios
reconditos destituidos de humanidade, sacudidos para as terras de ninguém. Ou seja, a cidade
impd&e-lhes a ocupacéo de locais néo visiveis esquecidos, abandonados, para que n&o alimentem
ou gerem sentimentos de inseguranca na populagdo e ndo “conspurquem” a paisagem urbana, os
sem-abrigo s&o, deste modo, simbolos do desamparo, da negligéncia e da exclusao,
representagdes que, segundo Pais (2001),colocam em movimento mecanismos diversos que
conspiram para conformar a pessoa a imagem que se tem dele: um drogado, um marginal.

O espago publico € um bem colectivo e de utilizagdo comum. O seu uso obedece as regras
estabelecidas para esse fim, numa perspectiva de qualificacdo, de respeito pelas componentes
ambientais e paisagisticas, e de melhoria da qualidade de vida.

Assim, a interacdo entre os sem-abrigo e o espago que ocupam ou que o0s circunda é
condicionado pelas regras impostas socialmente e que podem colidir com a sua vontade ou
necessidades. As sociedades e a comunidade em particular, exigem o cumprimento de regras
para uma boa gestdo social do espagco que, quando s&o violadas s&do entendidas como
comportamentos ilicitos, fruto da agdo desviante daqueles que as ndo cumprem. Efetivamente, o
rétulo de marginalidade incutido ao sem-abrigo acarreta a exclusdo destas pessoas, como parte
integrante de uma sociedade que, nos termos de (Goffman, 2005:75), conduz a “precaugdes para
aprisionar um homem naquilo que ele é, como se vivéssemos com o perpétuo receio de que possa
escapar do que €, que possa fugir e de repente ver-se livre da propria condi¢do (...),
amedrontando a coabitagdo com aqueles que vivem na ordem”

2. Papel da sociedade civil face a situacao de “sem-abrigo”

A sociedade civil organizada em IPSS, Fundagdes ou Associagdes, que orientam a sua agao para
os problemas inerentes a exclusdo social e em particular para a problematica daqueles que fazem
do espago publico o seu “domicilio” fazem-no com base na sua ética, na sua conduta moral,
através da cultura, dos costumes, dos comportamentos, das crengas, dos valores e/ou da razao.
Ou seja, toda a conduta humana é produzida na praxis social assim, conforme a experiéncia de
cada um, pode-se perspectivar diferentes formas de entender ou conceber a ética da relagdo com
os outros a nivel pessoal, interpessoal ou institucional.

Neste sentido, os principios ideolégicos ou filosoficos que impulsionam a existéncia e regem o
funcionamento das instituicbes que contactamos (Comunidade Vida e Paz, Companheiro, Santa
Casa da Misericordia de Lisboa, Casa de Santo Anténio, Ninho, Associagdo Médica Internacional)
prendem-se, no geral, com valores de conduta ética, com principios humanitarios, de ajuda e de
preocupagao com o outro, com o seu semelhante.

Estes principios assumem duas vertentes que se interligam entre si, situando-se ambas ao nivel
da promogédo da dignidade humana, quer pela via da promogéo e defesa da cidadania, quer pela
via da assisténcia. Assisténcia entendida aqui como a forma possivel de promogéo da dignidade
humana, colocando-se nitidamente a separagdo entre assisténcia e assistencialismo quando
referem, «fazemos caridade mas n&o caridadezinha. Caridade no sentido da disponibilidade ao
outro, de solidariedade com quem precisa de ajuda, com o necessitado. Nao fazemos
caridadezinha paternalista mas sim um trabalho de emancipag&o do outro (...) os nossos principios
sdo os valores humanos, o respeito pelo outro e por si proprio» (CVPAZ); «o principio da
dignidade humana é a orientagédo da nossa intervengdo» (Ninho). Estas foram expressdes que na
generalidade os entrevistados, institucionais por estas ou por outras palavras, referiram.
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Quadro 1. Principios orientadores

Principios orientadores Organizagées
Promogéo/defesa dos direitos IAC, Ninho, AMI, Comp.
Assisténcia CVPaz, Comp., SCML, CSAnt., Ninho, AMI

Podemos dizer que, de facto, o dever da assisténcia ao outro é o motor destas organizagdes. Das
sete organizagbes inquiridas, seis apresentam a "assisténcia" como principio orientador da sua
existéncia e da sua agdo pratica; contudo, destas seis, trés referem igualmente a promogéo da
cidadania, salientando que, se a sua esfera fica pela assisténcia, € porque ndo tém poder para
mais, isto €, «embora reconhegamos os direitos de cidadania na pratica nada podemos fazer, por
isso ficamos na esfera do trabalho humanitario» (AMI).

O discurso do dever para com o outro &, por vezes, evidenciado ao ponto de assumir um cariz
missionario, «0s NOssos principios sao tao interiorizados, por nos, que por vezes 0 nosso discurso
se confunde; é, como se, o assumissemos como uma verdadeira missdo» (Ninho); este excerto
demonstra o quanto os principios destas organizagdes sdo assumidos, partilhados e aceites como
uma missdo. De facto, tanto quanto podemos observar, isto ndo parece ser apenas uma mera
questdo de retorica ou relagdes publicas os valores e objectivos parecem tornar-se reais e
assumirem significado concreto para as pessoas no sentido de missao. «O nosso trabalho € como
uma missdo com esta populagdo» (CSAnt); «(...)¢6 com o outro e com a sua reinsergdo social,
humana e psicolégica que a nossa missao se realiza» (CVPaz).

De facto, as instituicdes sem fins lucrativos existem pela sua missdo, existem, certamente, para
mudar a situagdo de determinadas parcelas sociais, para mudar a vida dos individuos e para
cumprir os seus objectivos, o que pelo que transpareceu da opinido dos nossos interlocutores, &
aceite e assumido integralmente por todos.

Noutra perspectiva, devemos ainda relevar o aspecto destes principios (deste sentido de missao)
se articularem diretamente com a problematica ou com a populagéo alvo: «a nossa preocupagéao e
sensibilizagéo é para com o grupo alvo (...) 0s nossos principios sdo a afectividade com o grupo
alvo» (IAC).

Quadro 2. Ambito da ag&o

Populagao alvo da intervengao Organizagoes
"Sem-abrigo" indiferenciado AMI, SCML
"Sem-abrigo" especifico IAC, CVPaz, Ninho, CSAnt., Comp.

Assim, verificamos que, embora todas estas instituigbes desempenhem uma agéo para/e com os
"sem-abrigo", na pratica aqueles apresentam-se face as organizagdes subdivididos por
caracteristicas especificas, por diferentes categorias sociais (homens, criangas, jovens mées
solteiras, prostitutas, etc.). Apenas duas das organizagbes destinam o seu apoio, a sua
intervengéo, ao "sem-abrigo" indiferenciado, no geral, nos termos em que definimos o conceito.
Entao, nestas organizacdes ha uma afinidade com a problematica, no geral e, no particular, com o
problema que afecta este ou aquele grupo social e que, de certa forma, antecede, origina e se liga
a situacéo de "sem-abrigo"; sendo que, neste mosaico de situagbes ser "sem-abrigo" € apenas o
sintoma de algo mais profundo e que se articula com todas as formas de exclus&o social, com
todos os problemas sociais (novos e antigos). Efectivamente “ser membro de uma sociedade
significa ndo apenas ter certos direitos politicos e civis, mas também ter garantias quanto a
satisfacdo de um conjunto basico de direitos humanos inerentes a dignidade humana ou de
necessidades comuns a condigdo humana’(Ferreira, 2000: 56). Ou seja, ser “Sem-abrigo” ou
“estar excluido” implica um sentimento de “ndo pertenga” & comunidade que o priva do exercicio
da sua cidadania.

Aspecto que a acgdo destas organizagdes ndo consegue alterar ficando o ambito da agéo pela
solidariedade, pelo sentido do dever ao outro, na medida em que o nucleo instigador € sempre um
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agente estranho a caréncia. Em nenhuma organizagdo se sentiu a envolvéncia de alguém que
tenha vivenciado a situacdo de "sem-abrigo", que se identifique objectivamente com a caréncia,
salientando assim, a distancia entre “nés e os outros” ou seja, como refere Luberman, evidencia-
se a existéncia de dois mundos, o dos ricos e o dos pobres, que ignoram os habitos, ideias e
sentimentos uns dos outros, que habitam zonas diferentes, sdo alimentados com comida diferente
e ndo sao governados pelas mesmas leis.

Efectivamente, no universo estudado, nenhuma instituicdo foi criada por alguém que tenha
vivenciado a situagdo de estar, ou ficar, "sem-abrigo". Apenas manifestaram a sensibilizagdo a
problematica, ou melhor, ao grupo alvo da sua intervengéo, pela afectividade, pelo dever ao outro
no sentido ético ou moral, pela viséo politica ou social da justica ou da cidadania, ou ainda pela
questao técnico profissional em relagédo a situagdes que procuraram conhecer. Assim, todas estas
instituicdes pertencem a sociedade civil organizada em torno da solidariedade que se manifesta
pelo dever ético ou moral face ao outro, onde o fundamento n&o é a identidade da caréncia mas a
subsidiariedade ou a complementaridade assente no dever para com o outro.

3. Representacgdes sociais de "Sem-Abrigo" manifestadas pelos interventores sociais

A representacao social €, por um lado, um produto de uma realidade exterior, de um pensamento
que se consubstancia em determinado conteldo, informag¢des, imagens, opinides, valores,
atitudes em relagcao a um determinado objecto e, por outro lado, € um processo, uma atividade de
apropriagao da realidade e de elaboragao psicolégica e social dessa realidade. A representacao
corresponde, portanto, a um ato de pensamento pelo qual um sujeito se relaciona com um objecto.
Assim, "as representac¢des sociais articulam imagens com significagbes, definindo um nivel proprio
de produgéo de construgdes de natureza cognitiva e afecto-avaliativa sobre os objetos sociais,
devendo ser entendidas como um meio de compreender e comunicar aquilo que conheciamos
anteriormente» (Moscovici, 1984).

Desta forma, a imagem que se reflete, nos interventores sociais que trabalham com os "sem-
abrigo", no que se refere a representagéo social daqueles, esta intimamente ligada com o grupo
alvo da sua intervengdo. Assim, aqueles que apresentam uma definicdo no sentido lato do
conceito, de forma mais abrangente, destinam a sua agéo, também, ao "sem-abrigo" no geral, no
sentido amplo do termo, como um fenédmeno que se apresenta como uma das faces mais tragicas
dos mecanismos de exclusdo social ao traduzir o impedimento objectivo ou subjetivo de acesso a
uma habitagdo. Habitagdo entendida ndo tanto como casa de familia mas como alojamento,
encarado como a representacéo basica de residéncia ou organizacao sedentaria do espaco e que
vai de encontro a definicdo apresentada pelas Nagdes Unidas (1998) que refere a situagédo de
“sem-abrigo” como,«(...) households without a shelter that would fall within the scope of living
quarters. They carry their few possessions with them sleeping in the streets, in door ways or on
piers, or in any other space, on a more or less random basis (...)».Esta definicdo, sugere-nos,
desde logo, a imagem de pessoas que deambulam pelas cidades, transportando os seus haveres,
dormindo nas ruas e converte-se, assim, numa explicagao simples e universal do fenémeno.

Neste sentido, os nossos interlocutores referem que, “sem-abrigo" é toda a situacdo de caréncia
ou precariedade habitacional» (AMI); «(...) € o grau maximo de exclusdo social, "sem-abrigo" €&, o
homem excluido de tudo, ndo ha ninguém mais excluido» (CVPAZ); «o nosso entendimento é que
"sem-abrigo" é aquele que ndo dispde de qualquer espécie de alojamento, por isso aqui s6 ficam
esses que estdo completamente sem tecto» (Comp).
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Quadro 3. Representacéo social de "sem-abrigo

Representacgao social de "Sem-Abrigo"

manifestada pelo entrevistado Organizagdes

Problema especifico / individuos/casa Comp., Ninho, CSAnt.
Problema amplo ligado a excluséo social AMI, IAC, CVPaz, SCML,CSANnt
Individuo com problemas psiquicos SCML, CVPaz

Verificamos assim, uma concepgéo que relaciona diretamente o problema do "sem-abrigo" com a
caréncia habitacional, com a falta de um tecto ou de um alojamento. Desta concepgdo, que
embora especifica (falta de casa) & ainda bastante generalista, comegaram a surgir outras mais
estritas ou, até mesmo, relativas a subcategorias da populagéo alvo objecto da sua intervengao:
«ndo usamos muito o termo "sem-abrigo" pois € estigmatizante, a crianga de rua é igual as outras,
a diferenga esta no facto de ser uma vitima da sociedade, por isso preferimos o termo crianga de
rua» (IAC).

Enquanto membros da sociedade estabelecida, construimos implicitamente uma nocédo de
estigma, que Goffman (1993) apresenta como uma «ideologia» para identificar a inferioridade de
alguém que é estigmatizado, posto a margem, excluido. Assim, embora seja discutivel esta
diferenciacdo de nomenclatura, mais ou menos, estigmatizante, parece-nos que o que se procurou
evidenciar foi a questdo da crianga de rua que se pode encontrar numa de duas situagdes: a
crianga que vive na rua para sobreviver e que pode ndo ser, de todo, "sem-abrigo" (embora no
caso de ter abrigo este seja quase sempre degradado) e a situagéo vivenciada pelas criangas que
vivem na rua e que encontram na rua o seu local de vida diurno e noturno. Assim, parece-nos que
a diferenciacdo pode aparecer no sentido de relevar o estatuto de crianca cidada de direitos. A
sensibilidade e a afectividade para com a crianga de rua foi bastante evidenciada, «quando € uma
crianga € sempre uma situagcdo draméatica e chocante» (IAC). De facto, a situagdo da crianca
vagueando pela rua, sem lar, sem carinho, sem cuidados, mostra essa fragilidade imensa do
nosso Estado de direito e a indiferenca do cidaddo comum ao compactuar com essa situagao.
Desta forma, a representacéo social de "sem-abrigo" apresentada pelos entrevistados aproxima-
se do grupo, ou da categoria social, objecto da sua intervencdo: «"sem-abrigo", para nés, tem a
ver com a rapariga gravida que fica na rua por exclusado, porque foi expulsa de casa ou do quarto
arrendado, € a rapariga que esta sé, sem tecto, gravida ou com um filho e, quase sempre sem
meios de subsisténcia.» (CSAnt.); «a prostituta nunca é "sem-abrigo" pois entre elas existe uma
enorme solidariedade mas, quando quer deixar a prostituicdo, pode cair nessa situagéo, porque
quebra os lagos com o meio, entdo € preciso ajudar (...) de resto a ligagédo da prostituicdo com a
situagdo de "sem-abrigo" sé em casos de toxicodependéncia» (Ninho).

Devemos, por outro lado, realcar a énfase reconhecida a problematica relevando o "sem-abrigo"
ao estatuto do "mais excluido dos excluidos". De facto, cinco dos nossos sete interlocutores
referem o problema da situagdo de "sem-abrigo" como tendo amplas ligagdes a questdo da
exclusao social, ou seja, aos processos que, cada vez mais, conduzem individuos a situagbes de
pobreza e de diminuigdo das capacidades inerentes a cidadania. «Este € um problema que tem
origem noutros problemas sociais (desestruturagdo familiar, desemprego, pobreza,
desorganizagdo pessoal e humana)» (CVPaz); «H& sempre problemas sociais que estdo por
detras, que conduzem a crianga para a rua» (IAC); «O "sem-abrigo" é sempre alguém excluido de
alguma coisa, do quarto, da casa, da familia» (CSAnt); «Muitos destes problemas s&o originados
por processos de exclusdo social que tém a ver com o modelo de desenvolvimento que paira nas
sociedades modernas; "sem-abrigo" é um problema estrutural, € um problema de exclusao social
que sb a consciéncia e a vontade politica podem alterar (...) "sem-abrigo" é cada vez mais um
problema estrutural, de civilizagédo, de modelo de sociedade, nao é s6é um problema nacional»
(SCML). Como refere Costa (1998) poderdo existir entre outras, quatro causas principais que
conduzem para a situagdo de sem-abrigo: pobreza persistente, disturbios de comportamentos,
empobrecimento das redes sociais e perda de habitacéo acessivel.

Assim, a problematica em questédo é referenciada numa dimens&do multicausal, classificando o
"sem-abrigo" como o mais excluido dos excluidos - uma vez que vive a situagdo mais degradante
que qualquer ser humano pode vivenciar, vivendo em condi¢des muito distantes da dignidade
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humana, «veja-se s6, até o caracol tem um abrigo e a sua relagdo & tdo estreita que néo se
separa dele» (SCML) - estabeleceu-se uma relagéo direta entre a situagdo de "sem-abrigo" e a
problematica da exclusado social, referenciada por grande parte dos nossos entrevistados. Podem
colocar-se, assim, algumas questdes: Os problemas estruturais inerentes ao modelo de
desenvolvimento que através de processos de natureza socioecondmica conduzem determinadas
categorias de cidaddos a condigbes infra-humanas; A globalizagdo que leva a que a origem e a
solugdo para os problemas referenciados ultrapassem a escala nacional; Ao criar rupturas nos
processos de desenvolvimento individual, a moderna civilizagéo, coloca determinados individuos
perante questdes ou valores tao elementares como a sobrevivéncia diaria.

De facto, sendo a habitagdo reconhecida como uma necessidade fundamental ao ser humano,
como ficara a integridade fisica e mental de um individuo privado da sua segunda pele? Aqui,
obviamente, entra-se na questao dos problemas de salde fisica ou mental, levantada por dois dos
entrevistados, na medida em que este tipo de vida acaba por criar problemas, tanto de foro fisico
quanto do foro psiquico - «o "sem-abrigo" vive s6, vagueando pela rua ao Deus dara,
desenvolvendo uma péssima autoestima, e ao cair na rua adquire alguns comportamentos
desviantes, tornando-se por vezes em problemas do foro psiquiatrico» (CVPaz).

A situacdo de "sem-abrigo" esta relacionada com os espacos, areas de exclusdo das sociedades
modernas onde o individualismo se tornou um pesadelo existencial. Apesar dos problemas sociais
ou psiquicos nao serem tao recentes nem tao exclusivamente urbanos como parecem, é certo que
as sociedades atuais induzem cada vez mais traumas sociais e psicoldgicos, que podem langar, e
langam de facto, pessoas de todas as idades numa inadaptacéo profunda que é téo inerente aos
proprios quanto aos sistemas sociais em que vivemos.

A relagéo estabelecida entre a situacédo "sem-abrigo" e a doenga mental € uma caracteristica que,
a nosso ver, deve ser usada com bastante cuidado, no sentido de ndo estigmatizar. Contudo, &
Obvio que ao cair-se na rua, na situagdo de "sem-abrigo", a nova forma de vida desprovida de
qualquer sentido de humanidade originard mazelas de foro psicolégico e mesmo fisico. O trabalho
elaborado pelo médico Rui Portugal (2003) subordinado ao tema "Avaliagdo do Estado de Saude
dos "sem-abrigo" Utentes do Refeitério dos Anjos da Santa Casa da Misericordia de Lisboa,
confirma esta ideia, pois verificou que 82,5% da populagao inquirida apresentou queixas de saude.
A aplicacao da escala de rasteio em saude mental, no decorrer do mesmo estudo, veio revelar a
existéncia de 62,9% de casos suspeitos de alteragdes do foro psiquiatrico. Também um dos
nossos entrevistados refere que «os utentes dos refeitério dos Anjos sofrem de perturbagdes,
basta olhar para eles, para perceber isso (...) muitos deles, sdo pessoas que sairam de Hospitais
psiquiatricos» (SCML). Esta questdo deixa no ar o problema da doenga psiquiatrica e, o modo
como a sociedade se relaciona, ou ndo se relaciona, com ela.

4. Percepgao dos entrevistados sobre a Representagdo Social de "sem-abrigo"” detida pelo
Cidaddao Comum

A opinido que estes interventores sociais manifestaram como correspondendo a representagdo
social de "sem-abrigo", detida pelo cidaddo comum e anénimo, &€, na sua generalidade, que o
"sem-abrigo" é visto como um marginal, um vagabundo, um malandro”’(IAC). Esta percepgéo é
apresentada por seis dos sete entrevistados. Um deles estabelece, contudo, uma relagédo entre o
"coitado" e o marginal. Isto é, «a imagem comum é de coitado ndo tem outra alternativa, mas nem
sempre & assim, por vezes esta nessa situagdo porque ndo quer fazer nada, porque ndo quer
mudar de vida (...) ora é preciso criar uma certa incomodidade a esses individuos, ha uma
permissividade colectiva que tem de ser repensada, ele pode viver como quiser mas nido pode
incomodar os outros, nem colocar em causa a sua segurancga fisica ou material (...) por vezes,
pagamos ao arrumador por medo que nos estrague o carro» (Comp). Esta ideia do marginal que
incomoda os outros é reforgada por outro entrevistado, «antigamente o pobre, o vagabundo néo
incomodava; agora a proliferagéo de pobres, "sem-abrigo", marginais comeca a preocupar porque
gera inseguranga» (CVPaz).

Assim, segundo estas opinides, a representacdo social de "sem-abrigo" predominante no senso
comum nao apresenta qualquer tipo de relacionamento com a questdo da exclusédo social ou, com
os problemas sociais que proliferam nas nossas sociedades. Aspecto que corrobora o
referenciado por Pais (2001) quanto aos arrumadores de carros que ao serem identificados como
marginais, acabam por se verem a eles a margem das possibilidades de participagao na
sociedade, bem como da anunciada cidadania.

Podemos concluir que, pelas opinides apresentadas, o problema dos "sem-abrigo" €, para o senso
comum, uma questdo que se prende menos com o sistema social, do que com o individuo, com
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alguém que vive assim por opgdo ou porque ndo quer trabalhar, utilizando para sobreviver
estratégias ndo muito correctas.

Quadro 4. Opinido sobre a representacao social detida pelo cidaddo comum

Percepgao dos entrevistados quanto a
Representagao Social de "sem-abrigo" detida pelo Organizagées
cidadao comum

AMI, IAC, Ninho, CVPaz,

Marginal Comp., SCML

Vitima da sociedade CSAnNt., Comp.

Temos, assim, duas perspectivas que oscilam entre aquele que é vitima e aquele que faz dos
outros vitimas do seu modo de vida. Nas nossas sociedades a existéncia de situagdes de privagéo
material e de individuos que ndo conseguem, pelos seus proprios meios, assegurar um nivel de
vida consentaneo com os padrbes de consumo e de bem-estar dominantes, é encarada,
institucionalmente, como um factor disfuncional do sistema ou, preferencialmente, do individuo. Ou
seja apesar da heterogeneidade de situagdes e de trajectérias de vida que a problematica dos
“sem-abrigo” encerra e que, segundo Pereira et al (2000), colocam em causa as explicagdes de
caracter individual estas ainda proliferam, esquecendo os factores estruturais relacionados com a
organizagao da sociedade, como 0 acesso ao emprego e ao mercado habitacional, bem como as
politicas sociais, como as da saude, da educacao e da seguranga social (Bento et al,2002).

Das narrativas dos interventores sociais que entrevistamos perpassa a ideia que o “sem-abrigo” é
alguém que vive uma situagdo de marginalidade que no é toleravel dado que o espago publico se
apresenta como o ambiente ou o territorio da vida social, que medeia entre a esfera privada e a
autoridade publica, onde os cidadaos e as pessoas em geral podem encontra-se livremente para
trocarem ideias, conversarem, passearem, interagirem uns com os outros dentro dos limites
impostos pela civilidade publica o que significa que ndo deve ser ocupado para a realizagdo de
atos ou agdes que estdo destinados ao espago privado, e muito menos quando a situagdo de
dormir na rua se junta a representacéo social de “sem-abrigo como alguém que incomoda porque
gera inseguranga e, por outro lado, porque perturba a consciéncia de alguns que consideram
desumano deixar pessoas cairem na situagdo de “sem-abrigo” apontada como a forma mais
extrema de exclus&o social.

No espaco urbano adoptamos uma vida publica e uma vida privada, fruto da imposicdo da forma
de vida das cidades. Para as pessoas sem-abrigo, o publico e o privado confundem-se, na medida
em que o espacgo publico € também o privado e vice-versa. O espacgo publico &, para eles, o seu
meio de sobrevivéncia por exceléncia, no entanto, mais do que a qualquer outro cidadao, é-lhes
negado esse direito. Como Simmel (1971) nos demonstrou, a mobilidade e ao anonimato das
grandes urbes associam-se amplos graus de liberdade individual, contudo a subjectividade
individual ndo escapa aos mecanismos de controlo social de quem n&o se inibe de apontar o dedo
acusatorio aqueles que ousam sair da norma instituida.

Existe, entdo, uma contradi¢cao, se por um lado a pessoa sem-abrigo vive no espago publico, por
outro, encontra-se politicamente destituido do uso desse espaco, que, por lei, Ihe deveria ser
garantido. Ao ser excluido da sociedade, permanecendo naqueles espacos, o sem-abrigo &
obrigado a viver como um espectador silencioso, sem voz, sem domicilio, sem identidade
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Resumo

O presente estudo pretende aferir os impactos percebidos pelos residentes de Guimaraes do acolhimento
pela cidade da Capital Europeia da Cultura 2012. Através de uma mostra de 510 inquéritos aplicados a
populagdo local, entre outubro e dezembro de 2011, procurou-se identificar alguns desses potenciais
impactos. Os resultados revelam que apenas 42,4% tinha um conhecimento razoavel do programa do
megaevento e somente 14,9% pensava participar no mesmo.

Palavras-chave: Capitais Europeias da Cultura; Guimardes 2012; Perceg¢des dos residentes; Impactos do
acolhimento de megaeventos.

Abstract

This study tries to capture the impacts of the Guimardes European Capital of Culture 2012. Using data from
510 respondents of a survey conducted to residents, between October and December 2011, the paper lists a
few of the perceived impacts of the hosting of this mega-event. Those results show that only 42.4%
respondents had a reasonable knowledge of the programme of the mega-event and only 14.9% intended to
participate in it.

Keywords: European Capitals of Culture; Guimaraes 2012; Residents perceptions; Mega-events impacts.

1. Introdugao

As atividades culturais e criativas enquanto elementos potenciadores do desenvolvimento
territorial tém vindo a cativar crescente atengcdo ndo apenas em razdo da importancia que o
turismo vem tendo na economia de muitos paises mas, também, porque este se sugere um
elemento diferenciador da oferta turistica. Acresce que os destinos culturais sdo um dos
segmentos da industria do turismo que tem apresentado maior crescimento (Van der Ark e
Richards, 2006; O.E.C.D., 2009). Um elemento recente na conformacgdo desse tipo de destino
tem-se expressado na apeténcia em crescimento que o0s jovens vém revelando pelos seus
produtos, contrariando o que se passava, por exemplo, nos anos noventa do século XX
(Silberberg, 1995).

Guimaraes assumiu-se, na ultima década, como um destino turistico cultural emergente a escala
internacional, apds a sua certificagdo pela U.N.E.S.C.O. como Patriménio da Humanidade, tendo
esta constituido alavanco para a sua projecdo internacional. No seio dos varios agentes
(stakeholders) da industria turistica, o comprometimento dos residentes € um elemento fulcral para
o sucesso de um destino turistico. Por este motivo, torna-se fundamental envolver os residentes
em todo o processo de planeamento turistico e analisar as suas percegdes, aspetos que, no caso
de Guimarades, ndo tém sido suficientemente acautelados até ao momento (Cadima Ribeiro,
Vareiro e Remoaldo, 2012).

Mesmo a nivel nacional, s&o poucos os estudos desenvolvidos sobre as percec¢des dos residentes
relativamente aos impactos do turismo (e.g., Monjardino, 2009; Souza, 2009; Eusébio e Carneiro,
2010; Vareiro et al., 2010), e nenhum se centrou na problematica dos megaeventos nem, em
concreto, na avaliagdo dos impactos das Capitais Europeias da Cultura. Também néo existe a
cultura, instituida noutros paises, de consulta dos residentes relativamente ao turismo, sendo este
um sector que pode afetar significativamente o seu quotidiano.

Também a escala internacional, conforme anota Jackson (2008), ndo abundam os estudos que se
preocuparam com a percegdo e atitudes dos residentes tomando como foco o segmento do
turismo cultural.

Pela importancia que tomam os residentes num projeto de turismo onde a dimens&o cultural tem
um papel central, compreende-se que seja tido como importante leva-los a atuar como parceiros
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no processo de desenvolvimento da atividade (Brunt e Courtney, 1999; Dyer et al., 2007; Gursoy
et al., 2002; Gursoy e Rutherford, 2004; Sharma e Dyer, 2009). Atentos a isso, decidimos
desenvolver uma investigacdo sobre esta matéria, tomando por objeto de analise Guimaraes.
Essa pesquisa foi iniciada em 2011 e prolongar-se-a, pelo menos, até 2014.

A investigacéo a desenvolver encerra, sobretudo, duas fases, uma em 2011 e outra em 2013. No
caso dos residentes estd em causa: i) a aplicagdo de um questionario a populagdo das 69
freguesias do municipio, em 2011, no sentido de aferir a percecdo do impacto esperado do
megaevento “Guimaraes Capital Europeia da Cultura 2012” e o tipo de participagdo planeada nele
da populagéo local; e ii) a aplicagdo de novo questionario em inicios de 2013, apds a ocorréncia
do referido megaevento.

Os eventos de grande escala geram impactos que podem ocorrer ao nivel econémico, social,
cultural, politico, fisico e ambiental. No entanto, estes impactos ndo sdo sempre positivos, pois o
aumento do numero de visitantes numa cidade, embora possa ser positivo em termos econémicos,
pode gerar efeitos negativos em termos ambientais decorrentes, por exemplo, de
congestionamento no transito, do ruido ou dos residuos produzidos.

Com base nestes pressupostos estruturou-se o presente texto do seguinte modo: na primeira
secgdo, com base numa sumaria revisdo da literatura, sdo avangados alguns dos impactos dos
megaeventos e a percecdo dos residentes; na secgdo seguinte esbogam-se os procedimentos
metodolégicos usados; na secgdo 3 avangam-se 0s primeiros resultados do inquérito que foi
aplicado entre Outubro e Dezembro de 2011, deixando andlises mais aprofundadas dos dados
para futuros textos. Na ultima parte s&o reunidas as principais conclusdes e recomendagdes.

2. Impactos dos megaeventos e a percegao dos residentes

Os eventos culturais séo incluidos entre os maiores motores da competitividade dos territorios
(Richard e Crouch, 2000). Além disso, os eventos de grande escala, como as Capitais Europeias
da Cultura, porque movimentam elevados recursos financeiros nacionais e comunitarios, publicos
e privados, encontram-se frequentemente sob escrutinio por parte de patrocinadores,
organizadores e publico em geral. Dai que cada organizagéo se preocupe em medir 0s respetivos
impactos que podem ser econémicos, sociais, cultural, politicos, fisicos e ambientais.

Desde os anos 80 do século XX que se vem assistindo a analise cientifica dos megaeventos,
sobressaindo autores como Getz, em investigagdo datada de 1991, Ritchie, em trabalho de 1984,
e Hall, em estudo datado de 1992, recordados por Gursoy e Kendall (2006) e Langen e Garcia
(2009). Hall, em particular, salientou o facto de os efeitos ambientais, socioculturais e politicos
serem, provavelmente, mais importantes dos que os econdmicos. Esta opinido foi corroborada
também por Kim, Gursoy e Lee (2006); Ritchie, Shipway e Cleeve (2009). Isto acontece porque os
organizadores estdao mais preocupados em obter ganhos economicos e porque 0s impactos
socioculturais sédo mais dificeis de quantificar e também porque a investigagédo preocupada com os
impactos socioculturais pode encontrar resultados pouco abonatérios em termos politicos (Langen
e Garcia, 2009). Alguns destes inconvenientes resultados podem ser o aumento do crime ou dos
conflitos entre residentes e visitantes, que podem superar os ganhos econdémicos apercebidos
(Langen e Garcia, 2009).

Todavia, ainda que estes autores sejam uma referéncia, os seus estudos n&do se direcionaram
para a medigao dos impactos dos eventos culturais e os seus métodos foram aplicados a eventos
desportivos, tais como os Jogos Olimpicos (e.g., Deccio e Baloglu, 2002; Ritchie et al., 2009) ou a
Copa do Mundo (e.g., Lepp e Gibson, 2011).

Em 2004, a Comiss&o Europeia encomendou um estudo de avaliagdo das CECs entre os anos de
1995 e 2004, que conclui que estas sdo uma poderosa ferramenta para o desenvolvimento cultural
dos territérios. No entanto, esse mesmo estudo confirma a falta de desenvolvimento de uma
politica de seguimento das melhores praticas (benchmarking) e de comparacéo entre as cidades,
por falta de indicadores comuns (Palmer/Rae Associates, 2004).

Liverpool € um exemplo a reter. Os impactos de Liverpool 2008 estdo documentados num
conjunto de estudos realizados entre os anos 2007 e 2009, com o objetivo de perceber o
envolvimento dos residentes no evento, entre outras coisas. O estudo realizado por Melville et al.
(2010) tentou perceber as opinides e percegdes dos residentes de quatro sectores da cidade (City
Centre, Kirkdale, Knotty Ash e Aigburth) que participaram na Capital Europeia da Cultura. Versou
sobre trés grandes tematicas. A primeira referiu-se a opinido dos residentes sobre Liverpool
Capital Europeia da Cultura (como os residentes se envolveram na CEC 2008 e nos eventos; os
beneficios percebidos e as desvantagens da CEC 2008; como os residentes pensavam que a
CEC 2008 iria influenciar o futuro da cidade de Liverpool). A segunda preocupou-se com a
participacao cultural dos residentes no megaevento (como os residentes entendiam a "cultura”, até
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que ponto estavam interessados em diferentes tipos de atividades culturais; quantas vezes eles
assistiam e participavam em eventos culturais; de que forma a CEC 2008 tinha contribuido para
isso). Por ultimo, foram consideradas as percecdes dos residentes sobre o megaevento e do que
aconteceu em concreto no seu bairro (os aspetos mais positivos e negativos em Liverpool e no
seu proprio bairro; como eles se sentiram sobre a qualidade de vida na sua cidade e bairro; as
suas preocupacgdes sobre o crime e sobre os pontos de vista externos sobre a cidade, e como
tudo isso mudou ao longo da CEC 2008).

Os resultados do estudo indicam que, em 2007, apenas 57% da populagdo reconhecia que tinha
um conhecimento razoavel do megaevento. Apés o0 mesmo, em 2009, cerca de 66% dos inquiridos
responderam que participaram no evento. Nas percegbes dos residentes sobre os impactos da
CEC recolhidas no ano em que se celebrou o megaevento (2008), os inquiridos referiram a
regeneragdo urbana, os efeitos em matéria de imagem, o aumento do nimero de visitantes, a
programacao cultural, os impactos positivos na coesao social e nas compras (Melville et al., 2010).

3. Metodologia

Para a concretizagdo dos objetivos que nos propusemos atingir, recorremos a aplicagédo de um
inquérito por questionario aos residentes do municipio de Guimaré&es, entre outubro e dezembro
de 2011, obtendo-se uma amostra de 510 elementos. Pretendeu-se com o mesmo avaliar a sua
postura quanto a programacdo da Capital Europeia da Cultura 2012 e a sua intengdo de
participagdo no megaevento. Esta técnica foi usada tendo como complemento a realizagdo de
entrevistas semiestruturadas as associagdes culturais e recreativas de Guimaraes (também entre
outubro e dezembro de 2011). No tratamento estatistico dos inquéritos aos residentes, comecga-se,
no presente texto, por usar, uma estatistica do tipo descritiva, com recurso ao Programa SPSS
(IBM SPSS Statistics, verséo 20.0).

O inquérito foi aplicado com o apoio de alunos das quatro escolas secundarias de Guimaraes e de
uma escola profissional do mesmo municipio. Em concreto, foi pedido aos alunos, entre os 10° e o
12° anos, que preenchessem o questionario e o levassem para casa e distribuissem por familiares
pertencentes a outras geragdes. O questionario era composto por 18 questdes e nesta
comunicagdo usamos a questdo 1, relativa a intengéo de assistir ao evento “Guimarées Capital
Europeia da Cultura 2012, a questdo 2, sobre a intencédo de participar no evento, e a questao 4,
sobre o grau de conhecimento da programacao cultural do evento da Capital Europeia da Cultura
2012.

4. Analise dos resultados

Perfil dos respondentes

O Quadro 1 sumaria o perfil sociodemografico da amostra do inquérito. Mais de metade dos
inquiridos (58%) era do sexo feminino. Este resultado € proximo de outros estudos como o de
Sharma e Dyer (2009) e Ambroz (2008). Ao compararmos a amostra com a populagdo do
municipio (universo), no sentido de se aferir a sua representatividade, constata-se que se afasta
algo dos 51,4% de mulheres diagnosticadas através dos dados provisérios dos Censos de 2011
do Instituto Nacional de Estatistica. No que ao nivel de instru¢do mais representativo no municipio
se refere este era o 1° ciclo do ensino basico (29,1%), enquanto que na amostra deparamo-nos
com o 2° ciclo do ensino basico (47,6%). A amostra recolhida revela, assim, niveis mais elevados
de instrucdo e também apresenta uma sobre representagdo do grupo dos mais jovens (15 a 24
anos — 15% no municipio versus 53,1% na amostra) e das mulheres.

Nas restantes paginas do presente texto analisam-se, muito brevemente, algumas das variaveis
contempladas no questionario.
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Quadro 1. Caracteristicas dos inquiridos

N % N %
Sexo Trabalho
Masculino 209 41,0 Estudantes 257 50,4
Feminino 296 58,0 Outra situacéo 253 49,6
N&o responde 1 1,0
Idade Residéncia
15-24 271 53,1 APU 44 63,8
25-64 218 42,7 AMU 24 34,8
65 e mais 12 2,4 APR 1 1,4
N&o responde 9 1,8
Nivel de instrugao Rendimento
N&o sabe ler nem 2 0,4 Até 500€ 58 11
escrever
1° Ciclo do Ensino 77 15,1 501-1000€ 174 341
Basico
2° Ciclo do Ensino 243 47,6 1001-2500€ 126 24,7
Basico
Ensino Secundario 134 26,3 Mais de 2500€ 26 5,1
Ensino Superior 28 55 N&o responde 127 24,9
Mestrado ou 4 0,8
Doutoramento
N&o responde 22 4,3

Fonte: Inquérito proprio, por questionario, realizado aos residentes de Guimaraes entre outubro e dezembro de 2011.

Antes de se apresentarem os resultados obtidos, é importante fazer, em primeiro lugar, uma
andlise global dos mesmos. Surpreende-nos o facto de apenas 35,5% dos inquiridos terem
mencionado que tencionavam assistir as atividades desenvolvidas no evento “Guimaraes Capital
Europeia da Cultura 2012” (Quadro 2).

Quadro 2. Intengdo dos residentes de participar e conhecimento do programa do megaevento

“Guimaraes Capital Europeia da Cultura 2012”
N % N %
Tenciona assistir Conhecimento
Nao 57 11,2 Muito baixo 68 13,3%
Sim 181 35,5 Baixo 133 26,1%
Provavelmente 270 52,9 Médio 216 42.4%
N&o responde 2 0,4 Elevado 67 13,1
Tenciona participar Muito Elevado 17 3,1
N&o 230 451 N&o responde 9 1,8
Sim 76 14,9 Média Moda Mediana
Provavelmente 200 39,2 2,66 3,00 3
N&o responde 4 0,8

Fonte: Inquérito proprio, por questionario, realizado aos residentes de Guimaraes entre outubro e dezembro de 2011.

Quanto a participagédo nos espetaculos programados (quer como elemento participante, quer como
voluntario, quer como organizador de atividades), 45,1% nao tencionava participar, seguido de
39,2% que provavelmente tencionava fazé-lo e 14,9% que disse que tencionava associar-se de
alguma forma a programacdo da CEC 2012. Tentando relacionar estes dados com o grau de
conhecimento sobre a programacao cultural do megaevento, anote-se que a média das respostas
se situava nos 2,66 (a escala usada ia de 1 a 5 — cinco niveis na escala de Likert), a moda era de
3,00 (médio) e a mediana se posicionava igualmente nos 3 (médio). Isto significa que o
conhecimento médio era o mais representativo (42,4%), seguido do baixo conhecimento (26,1%).
Quando comparamos estes resultados com os do estudo de Melville et al. (2010), identifica-se
uma diferenga que é de ressaltar, a saber: no estudo destes indicava-se que, em 2007 (antes do
megaevento “Liverpool Capital Europeia da Cultura”), 57% da populagdo tinha um conhecimento
razoavel do megaevento e em 2009 (apés o megaevento), cerca de 66% dos inquiridos
responderam que participaram no megaevento.
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No caso da nossa amostra, os motivos que levam as pessoas a nado assistir a atividades do
megaevento, focam-se nos “espetaculos ou outro tipo de atividades pouco interessantes” (33,3%
dos inquiridos), seguidos de “outra raz&o” (29,8% dos inquiridos), e da “falta de transportes
publicos” (19,3% dos inquiridos). Dos que tencionavam assistir as atividades, sobressai a
indicacdo dos “espetéaculos ao ar livre”, com 98,3% dos inquiridos a mencionar este tipo de
atividades, seguido da “Musica” (72,4%) e das “Exposi¢des diversas” (59,1%). O teatro foi uma
das atividades que menos parecia suscitar o interesse dos inquiridos (49,2%).

5. Conclusdes e Recomendagées

Em anos mais recentes, Guimar&es registou um aumento do nimero de visitantes muito por causa
da sua denominagdo como Patrimoénio Mundial da Humanidade pela U.N.E.S.C.O., ocorrida em
2001. No mesmo sentido, ao acolher o megaevento “Guimaraes Capital Europeia da Cultura
2012”, este estara certamente a contribuir para dar a cidade um melhor posicionamento como
destino turistico, através da visibilidade que um evento como estes propicia a cidade anfitria.

A amostra de que fazemos uso na nossa investigagdo segue as caracteristicas sociodemograficas
que foram retiradas em investigagbes empiricas similares (como, por exemplo: Sharma e Dyer,
2009; Ambroz, 2008), ainda que se denote uma sobre representatividade no grupo dos mais
jovens e das mulheres, que foi dificil de ultrapassar, pois a data de realizagdo da nossa
investigagcdo decorreram inimeros inquéritos sobre a CEC 2012, nas mesmas escolas
secundarias de Guimardes, o que criou dificuldades acrescidas ao desenvolvimento e
monitorizagédo da aplicagdo do nosso inquérito.

Através dos resultados obtidos € possivel aferir uma mais baixa intencdo da populagéo de
Guimaraes de participar no megaevento do que, por exemplo, o que se verificou com a populagédo
de “Liverpool Capital Europeia da Cultura (realizada em 2008). Provavelmente, o mais baixo
conhecimento da populagdo vimaranense da programacéao cultural prevista deve-se a altura tardia
em que a programagédo da CEC foi divulgada junto do publico.

Mantemos a perspetiva que o acolhimento de “Guimaraes Capital Europeia da Cultura 2012” pode
ser uma boa oportunidade para Guimardes para se posicionar como um destino turistico. De
qualquer modo, mais do que em nenhuma outra circunstancia, para atingir esse objetivo é
necessario considerar os residentes como uma pega essencial do sucesso do evento, pela
implicagao que isso tem na experiéncia turistica dos visitantes.

Existem multiplos caminhos para captar as perce¢des dos residentes sobre um evento como
aquele que aqui tratamos. Esta comunicagado, que divulga resultados parcelares de um inquérito
realizado a populagao de Guimaraes, procura ser uma contribuicdo nesse sentido.
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Resumo

A globalizagao recentemente adquiriu uma importancia inusitada, que conduziu a circulagéo de marcas a uma
escala mundial, na qual os seus efeitos se repercutem na paisagem. Este fendmeno incide principalmente
nas cidades, locais onde se verifica uma grande circulagdo/instalagédo de marcas que tornam mais visivel a
Hipervisualidade.

Palavras-chave: Cidades, Globalizagao, Hipervisualidade, Marcas, Paisagem

Abstract

Globalization has recently acquired an unprecedented importance, which led to the movement of global
brands at global scale, in which their effects are more incident in landscape. This phenomenon focused on
urban areas where there is a significant brands movement and installation which made more visible the
Hypervisuality.

Key-words: Cities, Globalization, Hypervisuality, Brands, Landscape

1. Globalizagdo e as suas dimensées
1.1. O que é a Globalizagao

Existem muitos termos para definir Globalizagdo. Segundo Malcolm Waters (2010), a Globalizagao
€ um processo social, no qual as restrigdes geograficas relativas ao regime social e cultural dos
paises estdo continuamente a ser superadas e em que as pessoas tomam consciéncia disso.
Todavia, importa reter que a globalizagdo ndo € um fendbmeno universalmente aceite, sendo que a
sua implementacao criou uma dicotomia. Por um lado, a globalizagéo potencia a mobilizagdo de
recursos, sejam estes humanos, artificiais ou naturais, bem como os fluxos de informacao,
capitais, servigos, bens e pessoas. Inevitavelmente, esta afeta negativamente o quotidiano das
pessoas a diferentes escalas: ambiental, econdmica e social. De um modo mais amplo, a
globalizacdo é considerada como um fenémeno social, politico, cultural e econdmico, inteiramente
relacionado com a crescente liberalizagdo de mercados e com a intensificagdo do papel das
empresas transnacionais (ETN) e que se difunde mundialmente (DOMINGOS et al., 2009).

1.2. As dimensoées da Globalizagao

A Globalizagéo esta associada a diminuigcdo da distancia-tempo e distancia-custo (deslocagdes
mais rapidas e menos dispendiosas) que afetam os processos de produg¢do, consumo, informagéo
e pensamento. Visto que € um processo multidimensional, as transformagdes inerentes s&o
observadas ao nivel mundial. Contudo é nas areas urbanas, porque mais densas, onde o seu
potencial de transformac&o é maior.

Normalmente, a literatura observa trés dimensdes da globalizagdo: a econémica, associada a
producéo transnacional realizada pelas ETN; a politica, relacionada com os acordos intraestatais e
a cultural, onde ha uma convergéncia dos modos de vida, em detrimento de uma cultura universal,
reflexo da influéncia das marcas ao nivel do consumo e publicidade.

Adicionalmente s&o referenciadas a dimens&o demografica, intrinsecamente associada aos fluxos
migratérios internacionais. A dimensao religiosa, que consiste na expansdo de “novas” formas de
religiosidade. A dimens&o social, que permitiu o aparecimento de uma classe capitalista
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transnacional, é constituida por uma elite financeira. Esta ultima polariza uma parte do rendimento
mundial e é dotada de alguma notoriedade e poderio financeiro que Ihe permite impor regras muito
proprias. E por fim, a dimenséo juridica que esta associada uma desregulamentacdo dos
mercados de trabalho, do capital e dos servigos. (WATERS, 2010).

1.3. Os atores da Globalizagao

Associados as dimensfes da globalizagdo existem os “atores” envolvidos, sendo estes de dois
tipos: os macro atores (Stakeholders) como as Organizagdes Internacionais, as ETN, os Estados
e, até mesmo, os media. Sao assim considerados, pelo facto de terem uma influéncia importante e
rapida nas metas sociais, econémicas e politicas das sociedades locais. E também os micro
atores (Shareholders) que correspondem essencialmente aos individuos ou grupos de menor
dimensé&o e poder de influéncia, pois “atuam”, na globalizacéo, influenciados pelos macro atores
(DOMINGOS et al., 2009).

2. Movimentagao de Marcas: Estratégias das Multinacionais

As multinacionais sdo empresas que surgiram e cresceram num determinado pais e que, com o
decorrer do tempo, expandiram a sua area de interesses para além das fronteiras nacionais, tendo
como principais objetivos o aumento dos seus lucros, competitividade e, facto também importante,
maior visibilidade.

Neste contexto, o processo de expansdo para um determinado pais/regido € sempre minucioso,
sendo necessario ir para além de uma mera investigagédo e selegdo de mercados, percebendo a
recetividade e nuances culturais capazes de influenciarem a adesdo a determinado, produto/
conceito. Regra geral, apés a sua fixagdo, as ETN devem apostar numa publicidade inteligente,
cultural e socialmente empatica, de modo a que a sua marca seja (re)conhecida, satisfazendo
determinadas necessidades ou criando outras, difundindo conceitos associados a modernidade e
estilo de vida. Outro processo fulcral diz respeito a apresentagao do produto a populagédo.

Devido ao processo de globalizagdo, as marcas véo-se instalando/circulando globalmente com
crescente facilidade, chegando a areas do globo impensaveis ha poucas décadas, onde a
transformagéo ideoldgica precedeu, regra geral, a transformagao econémica e social, ndo raro de
forma segmentada. O leque de marcas com reconhecimento regional e mundial tem vindo a ser
alargado.

Existem cada vez mais marcas que sdo reconhecidas em qualquer lugar, por via da designada
transparéncia da marca, cuja identidade corporativa tende a ser preservada a todo o custo, como
€ o caso da Coca-Cola, da Pepsi, do McDonalds (ver Fig. 1), Starbucks, entre outras. Atualmente,
€ muito dificil um pais ndo conter consumidores que ndo reconhegam produtos/conceitos, que se
difundem globalmente, ainda que cultural e religiosamente adaptados,

Figura 1.xmp|os de produtos da McDonalds na india

Fonte: http://www.medimanage.com/my-diet/articles/mcdonalds-i-am-so-not-lovin%E2%80%99-it.aspx

Todavia, ha marcas que nem sempre se conseguem impor no exterior mantendo uma
integralidade comunicacional global, escorada no mesmo tipo de slogan, cor ou conteudo. Alguns
exemplos sdo sinalizados por Rosa Llamas (2011), no Brasil, ndo se utiliza o termo Pepsi Diet,
uma vez que a palavra dieta é apenas utilizada para produtos com fins terapéuticos.

Também a Coca-Cola possui uma edigcdo especial para o Festival de Parintins, Brasil, existindo
latas de Coca-cola azuis. Neste evento, composto por duas equipas intervenientes, em que uma é
de cor vermelha e outra de cor azul, os apoiantes da equipa azul recusam-se a consumir bebidas
cuja embalagem detém uma cor associada a identidade da equipa adversaria, acabando assim
por optar por produtos concorréncias (Ex: Pepsi). Devido as perdas econémicas e de notoriedade
inerentes, a Coca-Cola decidiu fabricar uma lata de cor azul, somente para este festival. Na india,
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a McDonalds teve que alterar menus disponiveis visto que a vaca é considerada um animal
sagrado. Outro exemplo é encontrado, em Portugal, ao nivel do café. O facto de a populagéo
portuguesa estar habituada a denominada “bica”, isto &, café servido numa chavena pequena, e
ndo a um café da dimensdo existente nos EUA, leva com que a Starbucks e o seu conceito
enfrente dificuldades de penetragéo/fidelizacdo no mercado nacional. Assim sendo, uma marca
pode optar pela estandardizagdo, adaptacdo ou homogeneizagdo. O primeiro caso tem como
principais vantagens: uma imagem corporativa global, reduzidos custos e reduzidas hipéteses da
marca ser confundida. Porém, tem como inconvenientes a falta de preocupagdo com as diferengas
culturais e a restritividade das campanhas publicitarias. Por sua vez, a adaptagao ja possui uma
maior preocupagdo com os habitos locais, levando a uma maior capacidade de resposta aos
ataques da competitividade. Como principal limitagdo destaca-se o custo mais elevado do
processo. Por fim, a homogeneizacédo é a op¢do mais usada pelas multinacionais, apesar do seu
custo elevado, pois adapta-se aos costumes locais mantendo, todavia, uma identidade
reconhecida internacionalmente (ver Fig. 2 e 3).

Figura 2.Publicidade urbana: café gratis da McDonalds

Fonte:http://www.mktmais.com/2009/09/publicidade-urbana-cafe-de-graca-no.html

Figura 3:Publicidade urbana: Quiosque da Coca-Cola, Copacabana, Rio de Janeiro

0 QUIOSQUE ‘

Fonte:http://www.flickr.com/photos/flborges/7023443493/sizes/olin/photostream

Para este reconhecimento das marcas a nivel global, em muito contribui o papel das industrias
culturais. Um exemplo disso é o cinema, onde durante os intervalos dos filmes passam varias
imagens associadas ao consumo de produtos, onde as marcas também vendem um conceito e um
estilo de vida que comunicam nestes espagos. Concomitantemente, o cinema e a televisdo séo
por exceléncia agentes de difusdo de marcas/conceitos, associando paisagens ou experiéncias ao
consumo de determinadas marcas/produtos conectados com estilos de vida dominantes ou
glamourosos.

2.1. Evolugao da paisagem
Consequente ao desenvolvimento das marcas e da amplificagdo dos mercados esta a alteragédo
da paisagem urbana por via das estratégias de comunicacdo que as ETN adoptam para
sinalizarem os seus produtos, ou estilos de vida a eles associados. E pois nas cidades, onde se
verifica uma maior densidade e centralidade funcional e simbolica, devida, sobretudo, a
urbanizagédo da populagdo mundial que este impacte € mais impressivo. A cidade é o palco por
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exceléncia para a promocao das marcas, quer pela facilidade em fazer uma comunicagéo directa
junto de um crescente publico-alvo, como também pela variedade de experiéncias e canais de
comunicagéo que a vivéncia urbana proporciona. Por tal, a paisagem foi sofrendo transformacgdes
sucessivas ao longo dos tempos e, mais recentemente, ndo s6 a paisagem mas também a
toponimia. O patrocinio de eventos e espagos desportivos, levou a (re)significagéo de espacgos e
lugares de lazer e/ou sociabilizagédo, agora identificados pela designa¢do da marca, produto ou
patrocinador. Veja-se o caso do espaco ja desmantelado da entdo denominada Praga Sony (Expo
98/ Parque das Nagdes), funcional e morfologicamente afeta ao lazer e eventos musicais e
desportivos compativeis com a filosofia comunicacional e promocional da marca. A diferenca
simbolica da paisagem emerge com maior clareza. A paisagem de facies rural, com espagos
verdes surge associada a pureza, e qualidade ambiental, eleita para evocar servigos e evasao da
rotina, e a paisagem de facies urbano, mais sofisticada e glamourosa, com signos de mobilidade e
cosmopolitismo orientados para alvos de consumo que mais se identificam com modos e estilos
de vida irreverentes e urbanos, conforme é visualizado na Figura 4.

Figura 4.Exemplos de paisagem de facies urbana
T

o 08

preio-urbanos/

No que concerne a Portugal, o periodo anterior ao 25 de Abril de 1974 revelava uma imagem de
pais rural e tradicional, com condicionamentos diversos ao nivel da introdugdo de marcas
internacionais. Veja-se o exemplo da Coca-cola. Em 1974, ocorreu a primeira iniciativa para trazer
a Coca-cola para Portugal, protagonizada pelo Principe russo Alexander Makinsky, o Rela¢des
Publicas da Coca-Cola na Europa. A sua comercializagéo e publicitagdo s6 foram alcangadas pela
primeira vez em Portugal no veréo de 1977.

A alteragdo de contexto politico e econémico, a explosdo dos media e o aumento progressivo do
poder de compra teve impacto direto na paisagem urbana nacional, nomeadamente nas zonas
litorais e areas metropolitanas de Lisboa e Porto, fruto de um perfil de consumo e de introdugado de
novos produtos e icones orientados para um mercado progressivamente massificado,
contrastando com imagens promocionais orientadas para o pais agricola, enquanto designio
nacional do Estado Novo (ver Fig. 5).

Figura 5. Azulejos publicitarios em Portugal (1950-1960)

Fonte:http://afonsoloureiro.net/blog/?p=4936
Outras formas de transformagéo da paisagem urbana podem ser consideradas, tendo em conta o

tempo e ritmo de transformacéo. Neste contexto cabe aqui abordar o conceito de geodiversidade
diacrénica e de geodiversidade sincrénica. A primeira pode ser rapida ou abrupta, estando,
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sobretudo, ligada a rutura, nomeadamente originada por catastrofes naturais, com profundo
impacte sobre a paisagem. No entanto, a geodiversidade diacronica também se relaciona com as
mudangas ciclicas ao nivel estagbes do ano, como a cenografia invernal em Nova lorque ou com
acontecimentos estivais que proporcionam maior fruicdo de espagos publicos e consequente
instalacdo de servigos/comércio de apoio. De igual modo assume relevancia as diferengas
existentes entre a paisagem diurna (daylightscape) e a paisagem noturna (nightscape).
Relativamente a geodiversidade sincronica, caracteriza-se pela diferenciagdo dos lugares através
da presenca de simbolos identificadores (geossimbolos). Estes podem ser divididos segundos os
seguintes padroes:

- Naturais (quedas de agua, vulcdes, monte Evereste, barreiras corais);

- Biograficos (evocam figuras de relevo que estejam/estiveram associadas ao local, como, por
exemplo, o cantor/compositor Zeca Afonso e Coimbra);

- Vinculagdo a obras arquitetonicas, literarias ou cinematograficas (Sagrada Familia-Barcelona);

- Diferengas no cheiro e som.

Deste modo, as paisagens culturais estdo no centro de muitas estratégias de afirmagdo de lugares
e marketing territorial, isto é, utilizacdo das paisagens de determinado territério para atrair
populacéo. E neste sentido que os geossimbolos se tornam importantes, pois permitem identificar
um local.

2.2. A cidade pés-moderna

A cidade relaciona-se cada vez mais com as vivéncias, as praticas e as experiéncias urbanas,
sobretudo as que estdo mais ligadas ao consumo. Assim, a cidade po6s-moderna tem presentes
formas arquitetonicas e cenarios particulares que rompem com a tradi¢gdo e perturbam a paisagem
urbana consolidada, levando a uma rutura do passado com o futuro.

De acordo com Herculano Cachinho (2006), o verdadeiro espirito da cidade encontra-se nos
valores culturais, na diversidade, nos estilos de vida, sonhos, desejos e receios das pessoas. A
cidade é, por isso, um espago social de encontro, mas pouco harmonioso com as multiplas
territorialidades presentes, e ainda um espagco comum com um conjunto de relagbes sociais
hierarquizadas e manifestagées desiguais de poder. O mesmo autor metaforiza dizendo que a
cidade é um palco onde existem espectadores e atores. Considerando a cidade um “espetaculo” e
um espago cénico, é possivel responder a todos os sonhos e desejos da populagdo, até porque
toda a publicidade em volta das cidades esta repleta de apelos emocionais, de pessoas
sorridentes, corpos estruturados, imagens de locais cativantes. Todos os factos anteriores movem
diariamente a populagdo, e levam a que a mesma se compare ou aspire a atingir todos esses
sonhos e desejos que lhe sdo comunicados.

2.3. Riscos associados a cidade pés-moderna (Hipervisualidade)

O desenvolvimento das marcas e das suas estratégias de comunicagéo esta intimamente ligado
aos espacgos urbanos, caracterizados por uma centralidade funcional e simbolica, devida,
sobretudo, a urbanizagéo crescente da populagdo mundial. Adicionalmente, na cidade verifica-se
uma maior promog¢ado das marcas, néo so pela maior conectividade deste territério, mas também
porque se torna mais facil a difusdo da publicidade. A paisagem urbana esta associada a espagos
repletos de simbolos, regulamentados, estruturados, um todo vibrante de estimulos visuais e
auditivos. O alargamento da internet e as evolugbes recentes da tecnologia alavancaram a
atengdo para a imagem e o som. Deste modo, a promogdo das marcas e a afirmagéo dos agentes
privados fazem da paisagem um espaco hipervisualizado de sedug&o e apelo ao consumo. Este
ultimo toépico leva-nos para a questdo da hipervisualidade, verificando-se no espago urbano uma
concorréncia entre as varias marcas rivais, onde todas tentam alcangar maior nivel de visibilidade.
Em termos empresariais, verifica-se uma apeténcia pela ocupagado de estruturas verticais. Como
exemplos, temos as torres de Madrid ou o caso de Londres onde € visualizavel o conceito de
Skylines, isto é, linhas de contornos nas cidades que, por vezes, fazem parecer que a terra e o
céu se interligam. No contexto empresarial, o facto de uma marca se localizar num edificio mais
alto face a concorréncia reforca a ideia de uma maior importancia.

Relativamente as grandes marcas, observa-se uma tendéncia para a sua fixagdo nas artérias mais
centrais dos principais centros urbanos. A estratégia de comunicagéo passa por sinalizar/publicitar
os seus logotipos, por vezes, em tamanho exagerado, o que faz com que o transeunte tenha
dificuldade em distinguir todas as marcas ai expostas apenas com um olhar rapido. Isto define a
hipervisualidade. Em Nova lorque (Times Square) e em Toquio (Shinjuku), o fenébmeno da
hipervisualidade estd bastante presente, sendo justificada pela dimensdo dos seus centros
urbanos (ver Figura 6).
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Figura 6. Hipervisualidade em centros urbanos: Nova lorque (esquerda) e Toquio (direita)

Fonte: flirck.com

No caso portugués, o conceito de hipervisualidade ndo se encontra tao presente, quer pela
densidade quer pelo poder aquisitivo médio no consumo. Regista-se até alguma perda de
hipervisualidade nas areas tradicionais de comércio urbano, uma vez que o comércio de rua, em
muitas cidades encontra-se profundamente degradado. Isto, entre outros factores, deve-se a
incorrecta concepgéo e aplicagdo de instrumentos e regras de ordenamento e planeamento
urbano com implicagées na economia local. Desde a inadequagédo dos instrumentos reguladores
do mercado de arrendamento, que muito contribuiram para a necrose do edificado urbano,
passando pela implantagdo de superficies comerciais de média ou grande dimenséo na bordadura
de areas urbanas, ou no interior de areas de expansdo da cidade, conjuntamente, tém dado
inequivoco contributo para uma deterioracdo do comércio local, perdendo significado e
consequente capacidade de atraccdo. A deslocacdo da atengcdo e da preferéncia dos
consumidores para estes “novos” espagos de comércio e lazer, potenciados pelos bons acessos,
conforto climatico e entretenimento, favorece o empobrecimento da funcionalidade urbana e da
potencial hipervisualidade que |lhe estaria associada.

Todavia, ndo se pode considerar que o facto de o fenémeno da hipervisualidade ndo estar tao
presente nas cidades seja um aspeto negativo. Isto porque existe uma manutengéo da mistica da
cidade, que nao é atropelada por um aglomerado de marcas e icones comerciais que, em muitos
casos, sdo descaracterizadores da estética urbana. O excesso de publicidade, banaliza o
ambiente, degrada a fungéo estética e as formas dindmicas de comunicagéo estdo associadas a
maiores indices de perda de atengdo de condutores e pedes. Por outro lado, os factores positivos
associados a hipervisualidade sdo o facto de a imagem ter maior capacidade de atracgao,
simbolizando o crescimento econémico e poder aquisitivo.

3. Inquéritos

De modo a analisar o fendbmeno da circulagdo de marcas e a percepg¢do da importancia da
hipervisualidade no panorama portugués, foi feito um trabalho de campo no qual se realizaram
inquéritos a uma amostra de conveniéncia envolvendo estabelecimentos comerciais e publico
consumidor de duas cidades portuguesas (Coimbra e Viana do Castelo). Deve dizer-se que esta
tarefa foi desenvolvida durante os meses de Margco e Maio de 2012, em amostragem de
conveniéncia ndo sendo por tal representativa do universo comercial/consumo destas duas
cidades.

3.1. Inquéritos a estabelecimentos comerciais

Nesta seccgao sdo apresentados os resultados relativos aos inquéritos realizados aleatoriamente a
proprietarios de alguns estabelecimentos comerciais de Viana do Castelo e de Coimbra. O nimero
total de inquéritos efetuados foi de 24, sendo que 11 (46%) foram efetuados em Viana do Castelo
e os restantes 13 (54%) em Coimbra. No que concerne a localizagdo dos consumidores inquiridos,
os inquéritos dividiram-se por zona comércio tradicional e por um centro comercial nas cidades de
Coimbra e Viana do Castelo.

Evidenciando apenas os aspectos mais importantes dos inquéritos aos estabelecimentos
comerciais, destaca-se a questdo que perguntava se os mesmos ja tinham efetuado alguma
alteracao de local. Consegue-se ter uma percepgéo de que nas duas cidades a percentagem de
estabelecimentos que ndo efetuou qualquer tipo de mudanca foi superior a 50%. No entanto, em
Viana do Castelo, foram efetuadas mais alteragdes de localizagéo comercial do que em Coimbra.
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Analisando um motivo de uma potencial mudanga (ver Figura 7), verifica-se que em Viana do
Castelo a renda e visibilidade, com 50%,sd0 os fatores tidos em consideragéo, enquanto que em
Coimbra é o fator econdmico o que mais influencia na decisao de alterar a localizacéo atual (50%).

Figura 7. Motivo de uma potencial mudanca de localizagéo do estabelecimento comercial
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Estando a percepgao de crise econdmica cada vez mais presente, tornou-se pertinente perguntar
a que nivel, esta se fazia sentir na operacionalidade da loja, sendo que a maioria dos
estabelecimentos comerciais respondeu que o seu impacte era significativo.

Em termos do grau de satisfagdo das vendas de acordo com a localizagdo actual do
estabelecimento comercial, verificou-se que este era bastante menor nos estabelecimentos
comerciais inseridos em zonas comerciais tradicionais. Os funcionarios destes estabelecimentos
comerciais referiram que a auséncia de marcas fortes (lojas ancora) contribui para que, entre
outros fatores, a populacdo ndo seja atraida a circular na zona onde estes estabelecimentos estéo
localizados. Este aspecto foi menos visivel na cidade de Viana do Castelo (ver Fig.8).

Figura 8. Atribuicdo de importancia dada a presenca de varias “marcas ancora” na zona onde se
insere o estabelecimento comercial
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No que diz respeito aos inquéritos a populagéo, o seu objetivo era avaliar o nivel de conhecimento
das mesmas sobre globalizagdo, circulacdo de marcas e repercussdo na paisagem urbana.
Procurou-se averiguar a percepgdo de modificagdo da paisagem do lugar onde nasceram e
residem ao longo do tempo. Praticamente a totalidade dos inquiridos respondeu positivamente a
questao sinalizando a percepgdo de mutagdo temporal da paisagem. Na ultima questdo dos
inquéritos (ver Figura 9) percebe-se que poucas sdo as pessoas inquiridas, que reconhecem a
hipervisualidade e em que grau esta presente na paisagem urbana. Verificou-se que 76% dos
inquiridos a consideram como um fenomeno “Pouco Presente” ou “Inexistente”.

Figura 9. Percecéo do fenébmeno da Hipervisualidade nas cidades em Portugal
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4. Conclusées

Com o término deste trabalho conclui-se que as cidades s&o palco privilegiado de atuagéo para as
marcas, fazendo com que a paisagem das mesmas seja alterada e se torne num espaco
hipervisual. Contudo, este termo ndo se aplica a todos os espagos urbanos sendo o contexto
portugués um caso disso, pois a instalagdo dos centros comerciais no “coracdo das cidades”
empobrece a Hipervisualidade que lhes estaria associada.
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TRANSFORMAGOES E CRIATIVIDADE EM ESPAGCOS URBANOS
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Resumo

O texto analisa o conceito ou nogéo de fragmentagdo socioespacial e as consequéncias e as especificidades
deste processo, considerando duas cidades de porte médio no Estado de Sdo Paulo: Marilia e S&o Carlos.
Palavras-chave: Producéo do espago, Fragmentagéo socioespacial, Cidades de porte médio.

Abstract

The paper analyses the concept or notion of socio-spatial fragmentation and the consequences and specifics
of this process by considering two mid-sized cities in Sdo Paulo State, Marilia and Sao Carlos.

Keywords: Production of Space, Socio-spatial Fragmentation, Middle-size Cities.

1. Introdugao

Os processos de segregagdo socioespacial e, de modo mais recente, de fragmentagao
socioespacial tém comparecido de modo preponderante na estruturacdo do espaco urbano
contemporaneo (SPOSITO, 2004; JANOSCHKA e GLASZE, 2003) Para analisar algumas
especificidades, bem como as consequéncias desses processos tomou-se, como recorte, duas
cidades brasileiras de porte médio: Marilia e Sao Carlos, localizadas no Estado de Sao Paulo.

A partir do estudo realizado nestas duas cidades considerou-se que a relagdo entre novas
centralidades urbanas e autossegregagédo, a partir das praticas socioespaciais dos sujeitos
autossegregados, tém promovido mudangas nos niveis de integragcao espacial, as quais tendem a
acelerar o processo de ruptura com a continuidade territorial e com a parcela de citadinos
submetidos a segregacgao imposta.

Deste modo, tem havido um aumento nos niveis de neutralizagdo/oposi¢éo entre as diferencas
que afetam a qualidade e a intensidade da sociabilidade entre os citadinos.

Para apresentar os principais resultados obtidos com a realizagdo da pesquisa, baseamo-nos num
conjunto de depoimentos e na representacdo e analise comparativa das praticas socioespaciais
dos sujeitos autossegregados nestas duas cidades de porte médio pesquisadas.

2. Autossegregacao e fragmentagao socioespacial

As cidades de Marilia e Sdo Carlos estdo a uma distancia de 276 Km entre si. Marilia, localizado a
Noroeste do Estado de S&o Paulo, esta a uma distancia de 426 Km da capital. Por sua vez, Sédo
Carlos, localizado na porgao mais central do Estado de Sdo Paulo, esta a uma menor disténcia da
capital paulista, qual seja, de 237 Km (CAMARGO, 2008, p. 71). A localizagdo desses dois
Municipios, no Estado de Sao Paulo, bem como, as principais rodovias que os ligam entre si e a
Sé&o Paulo, podem ser observadas no Mapa 1.
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Mapa 1. Estado de Sao Paulo.
Localizag&o dos Municipios de Sao Paulo, de Marilia e de Sao Carlos
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O estudo da fragmentagdo socioespacial nestas duas cidades justificou-se, sobretudo, pela
expressiva presenca nelas de espagos residenciais fechados, pela localizagdo desses
empreendimentos e pela disponibilidade de vias de acesso rapido a eles, possibilitando aos seus
respectivos moradores, estabelecer niveis elevados de acessibilidade aos grandes equipamentos
urbanos destinados ao consumo, presentes em ambas.

Além disso, podemos considerar que, embora Marilia e Sdo Carlos tenham portes demograficos e
ritmos de crescimento urbano semelhantes nos ultimos vinte anos, essas cidades distinguem-se,
sobretudo, se considerarmos os papéis que desempenham na rede urbana paulista (SPOSITO,
GOES e SOBARZO, 2006).

Marilia vem se destacando pela ampliagdo relativa na participacdo do PIB industrial paulista,
enquanto Sao Carlos vem se notabilizando como polo tecnolégico a partir da implantagédo de
centros de pesquisa nesse Municipio (SPOSITO, GOES e SOBARZO, 2006).

A expansdo territorial dessas cidades também se distingue notando-se descontinuidades
territoriais em ambas, porém, Sado Carlos conforma uma aglomeragdo urbana com a cidade de
Araraquara enquanto Marilia, decorrente das caracteristicas geomorfolégicas de seu espago
urbano (caracterizadas pela presenca de escarpas com sinuosidades acentuadas ocasionadas por
processos erosivos e que, portanto, impedem uma plena integracgéo viaria entre os parcelamentos
de solo que avangam em diregdo a essas respectivas escarpas), possui uma estruturagdo
mononuclear e com limitagbes para uma efetiva dispersdo urbana (SPOSITO, GOES e
SOBARZO, 2006).

Considerando isto, analisamos dinamicas e especificidades desses tecidos urbanos a partir do
emprego de procedimentos metodologicos que visaram levantar dados e informagdes pertinentes
ao tema problematizado.

Durante o segundo semestre de 2009, a partir dos dados de enderegos residenciais
disponibilizados em listas telefonicas distribuidas gratuitamente pela Empresa EPIL, foram
encaminhados questionarios aos sujeitos autossegregados em Marilia e em S&o Carlos. Muito
embora os resultados obtidos ndo se caracterizem como uma amostragem estatisticamente
representativa, os conteldos das respostas nos orientaram em anadlises comparativas
considerando tendéncias de espacializagédo das praticas socioespaciais deles.

Como pode ser analisado a partir do Mapa 2, os espacos residenciais fechados implantados em
Marilia tendem a estar localizados no setor instituido pela municipalidade como “Zona Leste”.
Nesta Zona (a qual, em nossa pesquisa, foi subdividida em dois quadrantes), ha um grande
destaque para a formagdo de novas centralidades urbanas (fomentadas pela presenga de
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hipermercados, estabelecimentos comerciais e de servigos exclusivos e o Esmeralda Shopping)
em duas de suas principais vias de acesso.

Ja em Sé&o Carlos, como pode ser analisado a partir do Mapa 3, os espacos residenciais fechados
tendem a se localizar proximos e ao longo das principais vias intraurbanas de circulagdo rapida,
sobretudo, no Setor Norte e no Setor Noroeste (com destaque para o Parque Faber |, Parque
Faber Il e Residencial Swiss Park, empreendimentos residenciais fechados, situados em
contiguidade com o Shopping Iguatemi).

Nestas duas cidades, até meados da década de 1970 intensificou-se a diferenciagdo socioespacial
que tendeu a orientar a ocupacao dos setores urbanos, segundo niveis socioeconémicos distintos.
Em fungéo disto, enquanto a Zona Leste de Marilia e o Setor Noroeste de S&o Carlos tenderam a
ser ocupados pelos segmentos de médio a alto poder aquisitivo, por outro lado, as Zonas Sul e
Norte de Marilia e o Setor Sudoeste de Sao Carlos, foram ocupados, predominantemente, pelos
segmentos sociais de mais baixo poder aquisitivo.

Na década de 1980 a produgéo do espaco urbano deixa de ser orientado somente pelo processo
de diferenciagéo socioespacial e passa também a se redefinir, segundo processos de segregagéo
socioespacial. Neste periodo, houve uma acentuada expanséo que se caracterizou pelo processo
de ruptura com a continuidade territorial da cidade. Além da presenga dos grandes vazios
urbanos, alguns objetos técnicos (ferrovias e rodovias) e naturais (as escarpas em Marilia e a
Encosta Sul em Sao Carlos) também contribuem com esse processo.
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Mapa 2. Marilia
Territorios de autossegregacgéo e da segregacgao imposta
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Mapa 3. Sao Carlos

Territorios de autossegregacao e da segregacao imposta
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As disparidades socioeconémicas também se intensificam com os processos de favelizagdo
(KOWARICH, 2009). Em S&o Carlos, esse processo tendeu a aparecer no Setor Sudoeste e, em
Marilia, de modo mais acentuado e disperso, ocorreram nas Zonas Sul, Oeste e Norte.
Na década de 1990 e, sobretudo, ap6s o ano de 2000, intensificou-se a ocupacgéo de espacgos
residenciais fechados, propiciando um maior afastamento entre os segmentos de mais baixo poder
aquisitivo — os quais tém pouco poder de decisdo de onde e como morar e, portanto, tendem a ser
induzidos a uma segregacdo imposta - e os segmentos de mais alto poder aquisitivo — os quais
tém o poder de justificar e, de fato, optar pela autossegregagéo.
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Assim, a segregacgdo socioespacial torna-se mais complexa porque segundo essa estruturagéo,
ndo se trata apenas de firmar uma segmentacgéo residencial, mas, de considerar o modo como
esses sujeitos realizam as praticas socioespaciais considerando a cidade.

Para os sujeitos autossegregados, a opgdo pelo afastamento ante aos segmentos de menor poder
aquisitivo, na medida em que houve a escolha pela “neutralizagado” das diferengas, esboga-se um
determinado territério que também se delimita por um processo de integragdo seletiva e
tendencialmente segmentada do espago urbano.

Os territorios de autossegregacédo também se realizam no processo de oposigao aos territérios de
segregagdo imposta, tendo em vista que a possibilidade do confronto e compartilhamento de
significados entre aqueles que os compdem. (e que tendem a se distinguir, sobretudo, no dmbito
da dimensé&o socioecondmica), se atenua.

No processo de elaboragédo do Mapa 3 e 4, houve a necessidade de estabelecer agrupamentos de
espacos residenciais fechados combinando proximidade espacial e nivel de poder aquisitivo em
potencial deles. Este procedimento possibilitou indicar tendéncias de realizagdo das praticas
socioespaciais segundo esses mesmos critérios de agrupamento.

Também delimitamos algumas areas, as quais sao representativas dos territérios de
autossegregacdo e de segregacgdo imposta. Além disso, sdo nos territérios de autossegregacéo
que os segmentos de médio e, sobretudo, os de alto poder aquisitivo, que moram nos espagos
residenciais fechados pesquisados, tendem a circunscrever suas praticas socioespaciais.

Em geral, os territérios de autossegregagdo contemplam dotagdes infraestruturais (sobretudo, no
que se refere as vias de acesso rapido), e em fungdo da presenca de grandes equipamentos
urbanos (e que, por vezes, também ofertam grandes areas de estacionamentos), sdo voltados
para o consumo de bens e de servigos, incluso, o lazer.

A identificacdo dos territérios de segregagéo imposta relaciona-se com as indicagbes espaciais
dos sujeitos autossegregados relativas as areas, do espago urbano, mais preteridas (ante a
possibilidade de uma nova moradia) e que ndo sao frequentadas ou ndo se tem contato.

Contudo, para uma analise mais criteriosa dos territérios de segregacdo imposta, as praticas
socioespaciais dos sujeitos segregados, também deveriam ser analisadas, o que nao foi
contemplado por nossa pesquisa. Ressaltamos, portanto, a necessidade de novas pesquisas que
possam avaliar como se realizam o uso e o consumo do espago urbano, na perspectiva de uma
comparagéo analitica equanime entre os sujeitos segregados e autossegregados.

Em geral, as caracteristicas que possibilitaram definir a fragmentagao socioespacial em Marilia e
Sao Carlos remetem para tendéncias de uma integracdo espacial limitada e circunscrita,
alteragdes na preponderancia do consumo do Centro em favor de novas centralidades (e,
portanto, dos territérios de autossegregacao) e um grau acentuado de oposi¢cao/neutralizagdo com
determinadas parcelas do espago urbano, representativas de uma segregagao imposta.

Além disso, a tendéncia a aglomeragéo de espagos residenciais fechados em algumas por¢des do
espaco urbano e a circunscricdo das praticas socioespaciais dos sujeitos autossegregados
associadas ao aparecimento de novas centralidades urbanas, contribuem para acentuar o
processo de consumo segmentado na cidade.

Os moradores de espacos residenciais fechados voltados aos segmentos de médio poder
aquisitivo, embora contribua para a formacéo dos territérios de autossegregagéo, o peso de suas
participagdes € menor, sobretudo, porque o conjunto de suas praticas socioespaciais tende a se
realizar de modo mais disperso e integrado ao conjunto da cidade.

Ja os moradores de espagos residenciais fechados, voltados aos segmentos de alto poder
aquisitivo, sdo os que mais contribuem para a formagao desses territorios, pois, suas praticas
socioespaciais expressam niveis de integracao espacial menor e mais circunscrito.

Em Marilia, os territérios de autossegregacdo tendem a competir e, até mesmo, retirar a
preponderancia do Centro em favor das novas centralidades. Ja o Centro de Sdo Carlos se
caracteriza como local preferido para a realizagdo do conjunto das praticas socioespaciais dos
sujeitos autossegregados. Assim, os territérios de autossegregacdo em Marilia tendem a ser mais
expressivos (ante a articulagdo menos acentuada com o Centro) do que em Sao Carlos.

As praticas socioespaciais ensejadas pelos sujeitos autossegregados em Sao Carlos também
denotam uma maior integragéo espacial com a cidade do que aquela ensejada em Marilia. Em
Marilia, enquanto as praticas socioespaciais dos sujeitos autossegregados tendem a se realizar,
de modo mais expressivo, apenas na Zona Leste e, em menor medida, no Centro. J& em Sao
Carlos, elas se realizam considerando uma area urbana mais extensiva.

No processo de definicdo dos niveis de fragmentagdo socioespacial em cidades de porte médio
também comparece o grau de oposi¢ado entre os territérios de autossegregacéo e de segregagéo
imposta. Em Sao Carlos, muito embora, haja uma grande oposigdo em relagdo ao Setor Sudoeste
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e, em especial, aos territérios de segregagéo imposta que ai se localizam, o mesmo ndo ocorre de
modo igualmente intenso, com os demais setores do espaco urbano.

Em Marilia, considerando as caracteristicas de seu sitio urbano, houve mais elementos para
reforgar as descontinuidades territoriais. Além disso, nesta cidade, houve um nimero maior de
casos representativos de processos de favelizagdo e que tenderam a se localizar em éareas
proximas as escarpas, sobretudo nas Zonas Sul, Norte e Oeste, como ja ressaltado.

O processo de oposi¢ao/neutralizagcdo entre os territérios de autossegregacdo e de segregacéo
imposta se realiza, com excegéo do Centro, nestas respectivas Zonas opondo-se, portanto, a uma
area urbana mais extensa do que a oposicédo que se realiza em Sao Carlos.

3. Consideragoes finais

Com base nesse conjunto de aspectos, o nivel de fragmentagéo socioespacial que se esbogar no
espaco urbano de Marilia tende a ser mais acentuado do que a fragmentagéo que se realiza em
Sao Carlos.

A partir da analise dos processos de fragmentagdo socioespacial em Marilia e Sao Carlos
podemos considerar que, no ambito politico, o reconhecimento das desigualdades sociais, bem
como, as possibilidades de superagédo delas, tendeu a ndo estar presente nos discursos dos
sujeitos autossegregados.

De modo menos expressivo ainda, nao foi possivel vislumbrar aberturas de um projeto coletivo da
cidade que estivesse pautado politicamente na equidade socioespacial, pelo contrario, o fomento
aos processos de fragmentag&o socioespacial representam uma forgca contra a proépria ideia de
cidade.

Esse aspecto da fragmentagdo socioespacial se traduz a partir de um menor nivel de
compartilhamento de significados e de territorios entre os citadinos e, sobretudo, entre o morador
da cidade aberta (em especial, os citadinos mais pobres) e o morador autossegregado (em geral,
pertencentes aos segmentos de médio a alto poder aquisitivo).
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Resumo

A cidade vive o tempo, produz tempo e pode usar o tempo de forma criativa, como eixo de concretizagéo e de
criagdo artistica e simbdlica do espaco. Socidlogos e gedgrafos tém apresentado nos ultimos anos cada vez
mais analises nas quais o tempo ganha relevo como eixo organizador do espago e do territério. Tém também
produzido andlises muito ricas sobre formas de apropriagdo do tempo e do espago da cidade que conferem
uma densidade narrativa e histérica aos lugares e aos seus rituais. Esta comunicagdo versa sobre a
relevancia do tempo como dimensdo importante na reflexdo e intervengdo na cidade. Nela procura-se
demonstrar os principais pontos de ligagdo entre o tempo e as formas de administracdo na cidade, dando
relevo as mobilidades e deslocagdes.

Palavras chave: Tempo, Cidade, Espago, Sustentabilidade, Politica

Abstract

The city lives over time, produces time and can use time creatively. Sociologists and geographers have
increasingly shown in recent years a wide range of analyzes in which time is treated as an important axis for
the organization of space and territory. Those analyses also show how diverse modes of appropriation of time
and space can offer the city a singular identity and a singular mode of presenting itself to population. This
communication focuses on the importance of time as an important dimension in reflection and intervention in
the city, giving relevance to nobilities and displacements as particular points of the time politics in the city
Keywords: Time, City, Space, Sustainability, Politics

1. Introdugao

A partir de trabalhos seminais de autores como Simmel (1987;1988), Corbusier (1924), Wirth
(1938), Lynch (1960), Lefebvre (1970) e particularmente de Thorsten Hagerstrand, outros
soci6logos e geodgrafos (Urry, 1985; Crand, 2001; Massey, 1994; Urry, 2004; Prior, 2011;
Kornberger, 2010, May e Trift, 2011) tém vincado a importancia do tempo como eixo organizador
do espaco e do territorio. Existem varias iniciativas na Europa visando integrar o tempo de forma
objectiva no planeamento urbano, cada vez mais dependente de aplicagdes técnico-cientificos que
alteram e mudam a paisagem e, por consequéncia, as formas e os conteldos da (e para) a sua
leitura (Schaick, 2009).

A cidade vive o tempo, produz tempo e pode usar o tempo de forma criativa, como eixo de
concretizagcdo e de criagédo artistica e simbdlica do espago. Todavia, os modos de produzir, de
viver e de articular tempos ndo sdo sempre os mais benéficos para a populagédo, desde logo
porque a gestao do espaco e do tempo na cidade depende de relagdes de poder varios actores,
grupos sociais e populagdes ocupantes do mesmo territorio (Castree, 2009).

O tempo e o espaco seriam duas dimensdes estéreis se ndo contemplassemos as interpretacdes
e as apropriagdes realizadas pelos sujeitos, como veiculos ativos de meméria e de significagao,
pois a cidade € um espaco privilegiado de confluéncia de representagcbes e de ideologias,
sensagdes e sentimentos, e de imbricagéo entre elementos humanos e culturais e elementos
fisicos e naturais. Falaremos nesta comunicagdo de modo muito sucinto sobre a presenga do
tempo na cidade e os modos de gestao politica que suscita

2. Os tempos na cidade: por diversas vezes uma ecologia intervencionada

Na cidade os tempos multiplicam-se e cruzam-se de formas diversas e, por vezes, contraditorias.
Todas as cidades sé&o diferentes e possuem formas distintas de administrar tanto o espago, como
o tempo dos seus habitantes, residentes, ndo residentes e estrangeiros. Pode-se falar-se na
existéncia simultdnea de varias configuracbes do tempo na cidade: umas baseadas nas
articulagbes entre tempos de trabalho e tempos livres; outras baseadas nas articulagbes em
tempos ocupados e ndo ocupados; e ainda outras baseadas nas articulagbes entre horizontes do
passado, presente e futuro. Cada uma destas articulagdes tem presengas e formas de expressdo
diferenciadas, conforme os contornos e os valores em redor dos quais mais se organizam as
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identidades, as politicas e os poderes que, material e discursivamente, ditam formas de
apropriacao do espaco e de administracao do tempo.

Na Sociologia e na Geografia estas configuragbes podem receber o nome de cronotopos (tempo-
espaco) definiveis a partir de diversas dimensdes, tal como afirma Schaick (2009:4): “according to
a limited amount of time (e.g. 24 hours, week, season) in which a mixed and layered presence of
populations is distributed over time and space; according to the degree in which it attracts different
groups of people to perform specific activities bounded by the available place and time for these
activities; according to mobility characteristics and the physical form of the chronotope supporting
different types of mobility and immobility, such as the promenade, the transfer point, the traverse, a
row of benches to sit down, etc”.

As actividades predominantes nas cidades formam o nicleo duro da determinacdo das restantes
articulagbes temporais, definindo um ritmo geral de vida, em torno do qual se espera que os
tempos individuais (dos individuos, dos grupos, das familias) se ajustem, de modo integrado. Mas
esta integracdo, é apenas aparente no contexto da prépria definicdo de cidade cada vez mais
organizada através de transacgdes electronicas, materialmente efectivas, sensoriais e
experimentadas.

A maior parte das cidades cresceu e desenvolveu-se mediante a instalagdo e da satisfagdo dos
tempos das actividades, dos servigos e dos afazeres, ou mesmo do lazer “ocupado”, da fixidez dos
tempos de descanso e da sua cadéncia estruturada. Mas todos estes tempos convivem com os
seus antéonimos: os tempos da ndo actividade, da abundancia obrigada de tempo livre, da
auséncia de lazer “ocupado” e da pluralidade e emergéncia dos tempos de descanso e dos
proprios tempos de lazer (emergéncia que acompanha, quase sempre, a propria construcéo diaria
do espaco destinado a esse tempo).

A medida que se expandiram, as cidades, espagos conotados com criagdo de cultura, significagdo
e civilizagdo, enclausuram, pela agdo da politica, a diversidade de tempos: marginalizando uns
(tempos de recolha, tempos de doenga, tempos dos pedintes, tempos de trabalho socialmente
menos prestigiantes), engavetando outros (tempos de prostituicdo, tempos de desporto, tempos
de trafico) e definindo outros como padréo (tempos de trabalho, tempos de aprendizagem, tempos
de lazer, tempos familiares, horarios nobres).

Vérios trabalhos na éarea da sociologia urbana documentam fenémenos de excluséo,
marginalizagéo e de segregagao que acontecem nao s6 no espago, como no tempo (Souza et al,
1999). Ha varios locais nas grandes cidades que sdo “autorizados” a certos tipos de populagéo,
conforme a hora do dia e a estagéo do ano (por exemplo, certos espacos sdo mercados durante o
dia e a noite lugares de prostituicao e trafico de droga; ha locais que sdo passagens durante o dia
e abrigos de certas popula¢des migrantes durante a noite). Ha locais na cidade que, dependendo
da hora do dia, sdo “invadidos” e apropriados por populac¢des distintas para actividades distintas,
umas legais outras clandestinas (por exemplo, as estacdes de comboio na generalidade das
cidades).

De alguma forma, o mesmo processo de crescimento das cidades condiz com as maiores ou
menores possibilidades dos individuos se posicionarem face a esse ritmo dominante, face a essa
temporalidade estandardizada, ficando mais ou menos beneficiarios do “acesso” para a satisfagcao
das necessidades.

Mas, se existem tempos marginais, escondidos e menorizados na cidade que acontecem, ou s6
podem acontecer, quando os tempos integrados, condizentes com os ritmos dominantes acabam,
também é certo que existem outros tempos simplesmente paralelos, ritmos definidos pela
sazonalidade de eventos do tempo sagrado e profano: por exemplo, aos tempos das festividades
e celebracgdes.

N&o existe uma Unica semiética do espago ou uma Unica linguagem universal do tempo. N&o
obstante, a organizagdo do espaco e dos usos do tempo pode “definir relagbes entre pessoas,
actividades, coisas e conceitos” (Harvey, 2001: 199). A cidade integra um mosaico de tempo
(Harvey, 2001), mas o progresso e o impulso de mudanga constantes que a ela se impdem,
contrastam, por vezes, com 0s seus ritmos ciclicos e repetitivos — aqueles que orientam o
quotidiano dos seus habitantes (do despertador, do café da manh3, da ida ao trabalho, da escola,
das férias, etc.) e que Ihes oferecem uma sensacao de seguranca.

A politica de tempos tem particularmente em conta estes tempos e os seus ajustes.

3. A politica de tempos: plano quotidiano

A "politica de tempos" é definida como um conjunto de principios e de acgdes que implicam
diretamente os actores politicos e governos - a nivel nacional, regional e local. Em geral, a "politica
de tempos" sugere a necessidade de investimento da parte dos governos em dimensdes como os
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transportes, os horarios de escolas e de organismos culturais, das organizagdes de trabalho, das
familias e dos individuos. Envolve, por isso, elementos sociais e politicos mas também culturais e
estruturais e normalmente implica interven¢gdes e mudancas nos modelos de organizacdo e de
satisfagcdo das necessidades das populagdes, assim como mudangas nos sistemas de valores e
nos padrdes de comportamento e de apropriacao do espaco da cidade.

Tem-se realizado desde os anos noventa intervengdes dirigidas aos tempos das cidades e nas
cidades, nelas sendo contemplados os tempos e as necessidades das populagdes, assim como as
possibilidades de intervencado da parte dos governos locais, empresas e entidades empregadoras
em geral.

Estes programas de intervengdo que, em detalhe, verificam a sincronizagdo e a correspondéncia
entre as possibilidades de tempo das familias e as ofertas existentes e tentam supera-las com
recurso a medidas criativas que podem implicar ou ndo a prépria comunidade, estdo assentes em
diagnosticos elaborados e exaustivos normalmente orientados pelas autarquias locais, em
conjunto com outras entidades dos governos regionais. Exemplos destes processos estdo em
varias cidades da Europa. Destaque-se a cidade de Lyon (projeto espaces des temps) onde a
organizacao dos fluxos e transacgdes na cidade dependem da integragcdo do tempo como elemento
que contribui para a qualidade de vida das populagdes. Nesta cidade, os horarios das actividades
e das organizagdes, assim como a participagdo das populagdes (ateliers de didlogo urbano)
constituem dois pontos relevantes (Schaick, 2009). Refira-se ainda os casos de varias cidades
italianas, tais como Turim, Mildo e Pesaro. Em todas, os representantes politicos locais,
juntamente com representantes de associagbes e a populagdo participaram ativamente na
definicdo de planos de administragéo e regulacéo do tempo.

A ltalia é, alias, um pais pioneiro nos estudos e nas intervengdes sobre os tempos das cidades
(Paolucci, 1998; Belloni, 2007). Estudos que, além de propor a intervencdo de politicos e de
profissionais na area do planeamento e territorio, vincaram a necessidade de incluir na construgédo
das cidades uma politica desejavel para as familias, orientadas para a existéncia de espagos
publicos destinados a participagdo civica e cultural e também destinados ao lazer. De forma a
gerar na cidade o cruzamento benéfico de ritmos, estas intervencdes tém em conta a analise de
diversas variaveis, entre as quais a idade e o sexo das populagdes, a actividade profissional, as
taxas de natalidade e o numero de criangas (Mareggi, 2000) e ambicionam reduzir os tempos
gastos e perdidos na cidade (Bossi et al, 2010).

As varias dimensdes da politica de tempos que enunciamos sdo especialmente de foro
sociolégico. Referem-se a modelos de organizagéo social e atendem a formas criativas de regular
o tempo, aumentando as alternativas e as escolhas das populagdes. Além da planificagdo urbana
propriamente dita, outros exemplos desta criatividade sdo a abertura das bibliotecas publicas ao
fim de semana, ou dos museus e de outros equipamentos culturais ao fim da tarde e noite. Sdo
também demonstragdes a instalagdo dos centros que oferecem servigos as familias relacionados
com compras, cuidados a criangas e a dependentes durante o tempo de trabalho. Incluem-se
ainda os bancos do tempo geridos por varias associagbes e identidades (por exemplo,
condéminos). Um dos eixos da politica de tempos abrange, alias, a gestdo dos padrées de uso e
gasto de recursos naturais escassos, como a agua e outros.

A definicdo dos caminhos turisticos, que se intersecta com o ritmo das actividades da cidade,
inclui a dimensao da gestdo do tempo despendido, vivido e percebido por parte dos sujeitos em
mobilidade.

A politica de tempos, de modo muito ilustrativo apenas, implica ainda a disposigdo do tempo
histérico no espacgo da cidade e a criagédo de significagdes e de constructos simbolicos com poder
na configuragdo identitaria e na construgdo da imagem da cidade por parte dos estrangeiros, dos
turistas, dos ndo habitantes.

4. A politica de tempos: plano do futuro

Para o economista Sachs (2004) os cinco pilares do desenvolvimento sustentavel sdo o social, o
ambiental, o territorial, o econémico e o politico. O autor destaca este ultimo avangando com a
ideia de que quanto mais democratico for um sistema, mais capacidade tem de lidar de forma
plural e publica com as questbes e os problemas que preocupam as populagdes e que tanto
podem referir-se ao seu quotidiano presente, como e fundamentalmente, ao seu futuro e, portanto,
a sobrevivéncia e reproducao geracional. A proposta do autor € a de considerar a igualdade, a
equidade e a solidariedade como partes integrantes do desenvolvimento para que “o pensamento
econdémico sobre o desenvolvimento se diferencie do economicismo redutor” (Sachs, 2004:14).
Sao cinco dimensdes que nos remetem para os pressupostos éticos orientadores da agéo politica.
Acdo cujo eixo de legitimagéo reside na intengcao de alterar um determinado estado de coisas e
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supera-lo. Os estudos sociais da ciéncia e da tecnologia indicam hoje haver um interesse
crescente com a dimensao ética, justamente porque a invencao, a ciéncia e a técnica permitem
todo um conjunto de acg¢des e desencadeiam um sem numero de mudancgas nos estilos de vida,
na organizagao, na experiencia e no controlo do tempo e do espago que acarretam, por si, ruturas
nas férmulas e nos ordenamentos tradicionais e assentes numa representacdo desacelerada do
tempo e também balizada pela ideia da inesgotabilidade do mundo natural.

A discusséo ecologica e, muito especialmente, a desconstrugao do conceito, pratica e discurso da
sustentabilidade assentam em pressupostos e interrogacdes centrais sobre a perdurabilidade dos
sistemas sociais e naturais no tempo (tempo futuro, tempo de ha-de vir) e, portanto, sobre o
confronto, conflito e convergéncia entre os diversos tempos sociais (tempos dos individuos,
tempos das organizacdes, tempos economicos, tempos religiosos). Assentam, ainda, nesta
mesma linha, em pressupostos e questionamentos acerca dos tempos sagrados e profanos,
psicoldgicos e bioldgicos, cientificos e tecnolégicos e na forma como estes podem ou nao dominar
e fazer desaparecer os ritmos naturais, como acontece alias, nas cidades projectadas, cuja
arquitectura assenta num ideal tecnocientifico e robético.

Quando perpectivamo o problema da “crise ecolégica” e da “crise de sustentabilidade”, a partir da
relagdo entre individual-coletivo e local-global, ou mesmo, centro-periferia ou Norte-Sul, estamos
em permanéncia a recusar a “situacdo” da analise num qualquer destes pdlos e a assumir a
existéncia de um “di-ferencial” de tempo (de ajuste e de sintonia) entre individuo (no seu ritmo bio
fisiologico, tempo biografico e experiéncia localizada e situada) e sociedade (no seu ritmo macro
global, cujos vértices de desconhecem, constrangedor e determinativo) e, portanto, entre as
sociedades que nao s6 dominam mais o passado (e o reatualizam em permanéncia), mas também
mais dominio possuem sobre a inferéncia, previsdo e planeamento do futuro (sempre potencial e
ndo conhecido). A analise dos sistemas de vigilancia ao nivel de possiveis catastrofes humanas
(terrorismo e crime) e ao nivel das catastrofes naturais constitui um bom exemplo da forma como a
politica da cidade se importa, ou ndo, com a politica do tempo.

Parte das abordagens mais recentes sobre a experiéncia das temporalidades e dos tempos nas
cidades modernas advoga a presenga macro sistémica de um modo de encarar a
“reprodutibilidade”, a perdurabilidade da sociedade basicamente movido por interesses de
satisfagcao imediata e presentista que, no espaco da cidade, se traduzem na sua propria alteragao,
em favor de evidéncias de lucro imediato. Os empreendimentos técnicos e tecnoldgicos, incluindo
parques subterraneos de estacionamento automoével nos centros das cidades, sdo alguns dos
exemplos, mas mais importantes serdo os cenarios e as estimativas sobre os efeitos dos fluxos
populacionais, das mobilidades e, de novo, a prevengéo e a simulagdo de catastrofes naturais e
humanas.

5. As deslocagbes, as mobilidades como dimensées da politica de tempos

Nos ultimos anos criou-se uma ideia genérica veiculada por diversos actores com influéncia no
debate publico, segundo a qual as cidades tenderiam a ser espagos de elevada confluéncia
tecnologica, usuarias de energias renovaveis e, muito concretamente, adeptas de politicas de
planeamento isomorficas. No ambito das teorias sociais imp0s-se com relativa facilidade a ideia de
que as tecnologias de informacéo e de comunicagao actuariam na reformulagéo das configuragdes
das mobilidades, pois representariam a possibilidade de reduzir distancias e, portanto, de certa
forma, poderiam tornar os espagos das cidades ndo s6é mais saudaveis, como também menos
populosos e menos atravessadas por problemas de mobilidade. Sendo viavel assumir esta ideia
para varias cidades, na maior parte delas, ela ndo é adequada, pois um dos problemas maiores
sem resolugdo a vista nas cidades continua a ser a mobilidade e a sua pujanga actual, muito em
particular em contextos em que os lugares de residéncia ndo oferecem condigbes objectivas de
vida e de permanéncia.

Transcrevemos a seguir uma frase em que os autores, ndo s6 argumentam que as mobilidades e
as deslocagdes constituem hoje um ponto central na politica regional e local, como consideram
que as mobilidades provocam, por si mesmas, alteragbes nas temporalidades e nas paisagens
temporais das cidades. A frase é a seguinte:

“Mobilities are centrally involved in reorganizing institutions, generating climate change,
moving risks and illnesses across the globe, altering travel, tourism and migration
patterns, producing a more distant family life, transforming the social and educational life
of young people, connecting distant people through ‘weak ties’ and so on. The human
body and the home are transformed, as proximity and connectivity are imagined in new
ways and often enhanced by communication devices and likely to be ‘on the move’.
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Changes also transform the nature, scale and temporalities of families, ‘local’
communities, public and private spaces, and the commitments people may feel to the
‘nation’. Crucially, the nation itself is being transformed by these mobilities, as is the city”
(Hanann, Sheller e Urry, 2006: 2).

Quer dizer, o proprio planeamento do espago faz-se em paralelo com o planeamento das
distancias, estando nelas contidas a planificacdo do tempo e dos tempos. Em varios dos casos,
estes planeamentos sédo balizados por diagnosticos participativos as populagdes, através dos seus
representantes mais proximos. Nesta linha, observa-se por que razao as deslocacgdes na cidade,
as quais estéo ligadas outras dimensdes tais como a escolha do local de habitagdo, a aquisi¢éo de
automével ou outro meio de transporte, assim como a localizagdo e horarios de equipamentos
sociais, sdo um dos alvos fundamentais de uma politica de tempos. Com efeito, o tempo que as
familias demoram a percorrer as distancias compreendidas na satisfacdo das diversas
necessidades dos seus membros (e designadamente quando existem criangas e ou dependentes
a cargo) constitui um assunto de maior importancia para a politica de tempos, embora continue a
ndo ser alvo de atengéo por parte do Estado e dos governos locais que teimam em situar a
organizagado do tempo familiar do lado da responsabilidade individual e muito pouco do lado das
politicas publicas. Tal como afirmam Hanann, Sheller e Urry,

“mobility and control over mobility both reflect and reinforce power. Mobility is a resource to
which not everyone has an equal relationship” (2006: 3).

Ha notoriamente desigualdades e modos diferenciados de deslocagdo e de acesso determinados
pela classe social de pertenca (nos extremos, quem pode pagar a deslocagdo mais rapida usando
carro ou outras facilidades ou quem tem tempo para despender numa deslocagcdo a pé ou em
bicicleta e quem ndo pode pagar nem uma coisa, nem a outra, por ndo ter nem dinheiro, nem
tempo). Mas, muito distintivos e agentes de desigualdade sdo os padrdes de organizagdo e
distribuicdo do tempo que determinam a diferenca entre homens e mulheres no que respeita aos
modos de se deslocarem, necessidades de deslocagdo e acréscimo de stresse derivado da
necessidade de cumprir essa deslocacédo. Uma politica de tempos implica o diagnéstico e a
intervengéo ao nivel das mobilidades nas cidades que, por seu turno, também implica altera¢des
ao nivel do funcionamento estrutural e disposi¢cdo espacial dos servigos e dos equipamentos
sociais destinados as populacdes e as suas caracteristicas. Em Portugal tem sido notada a
debilidade destes ajustes nas zonas urbanas em que as familias (na maioria das vezes mulheres)
despendem muito tempo nas deslocagdes ligadas ndo sé com o trajeto casa-trabalho, mas,
igualmente, em relagdo as escolas, centros de saude, equipamentos artisticos e outros (Torres e
Silva 1998). Possuir carro proprio (e, por vezes, mais do que um na familia) garante aos individuos
ganhar tempo e estar a disposicdo das necessidades eventuais nos espagos domésticos e
familiares. Uma politica de tempos especialmente orientada para as populagbes passa pela
definicdo de redes de transportes de zonas suburbanas para os centros das cidades, respeitando
a cadéncia das necessidades das familias (Schouten et al, 2012).

Transcrevemos a seguir um excerto de um grupo de foco realizado no dmbito de um projeto de
investigagdo sobre usos do tempo e tecnologia comparando Braga e Castelo Branco. A mulher
afirma mesmo que “o carro € uma coisa indispensavel’ e que “se houver um dia em que o carro
tiver de ir para a oficina, eu ndo tenho um carro, ja vejo, ja atrapalha muito na vida das pessoas,
por isso sem duvida que o carro € mesmo ... eu até posso ter a maquina da roupa ou da loiga ou
outro aparelho em casa avariado mas se tiver sem carro ja fico muito...muito condicionada, isso o
carro, sem duvida, e eu tenho o meu e ele tem o dele, porque se dividissemos o mesmo, entéo ai
€ que era... continuavamos a ficar limitados”. Neste estudo destaca-se, alias, ter sido observado
que no distrito de Castelo Branco, o uso do automoével para deslocac¢des diarias € superior ao
registado no distrito de Braga, facto explicavel pela maior debilidade da rede de transportes
publicos. Considerando a média dos dois distritos, mais de 80% dos inquiridos que utilizam os
transportes publicos ndo tém filhos com idade inferior a 16 anos. No grupo etario em que
normalmente se encontram os pais com filhos dependentes a posse de carro € mais comum,
justamente devido ao facto de estes implicarem deslocagdes diversas, para varios pontos da
cidade ao longo do dia e da semana. S¢ a falta de recursos econdmicos demove as familias de
terem carro: “ Se tivesse carro, digo que sim, que ajudava imenso, agora eu nao tenho carro,
tenho que, uma pessoa tem que se desenrascar ndo €? Eu trabalho longe”.

Tal como afirmamos, a sustentabilidade reside também na satisfacdo de necessidades varias e
essenciais das populagdes, mas estas ndo se resumem a rede de transportes, implicam que os
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proprios servigos estejam conscientes das tipologias das populagdes e reajam de forma a garantir
que estas possam concertar os seus diversos interesses. Um bom exemplo a este respeito ainda
continua a ser a forma dominadora como os organismos publicos, incluindo servigcos de saude,
determinam os tempos das populagdes e delas exigem uma sequéncia temporal absolutamente
incompativel com o modo e possibilidade de vida destas, acabando por serem agentes de
inactividade e de perda por parte das familias. Tal como se afirma pela correspondéncia entre
tempo e politica social, é a propria temporalidade das instituicdes na cidade que se encontra
muitas vezes em desajuste. Por exemplo, o facto de as creches, jardins e infancia em geral
integrarem actividades extracurriculares no tempo das suas actividades constitui uma fonte de
equilibrio temporal para as familias que deixam de ter de se deslocar mais vezes durante o dia.

6. Concluséo

Este texto constitui uma reflexdo sobre o lugar do tempo na analise e na intervencéo politica sobre
a cidade. Por se tratar de um contributo a pensar as praticas na cidade como praticas cujos efeitos
se fazem sentir ao nivel dos tempos e das temporalidades das familias e dos individuos, todas as
dimensdes propostas foram abordadas intencionalmente de um forma bastante sintética.Do texto,
gostariamos de reter a importancia de trés ideias. Em primeiro lugar, a de que a cidade, na sua
especificidade, se constitui de uma pluralidade de tempos cuja disposicdo no espaco e realizagédo
concreta se baseiam na importancia que representam para os actores politicos envolvidos; em
segundo lugar, a ideia de que tanto no seio das politicas publicas, como no seio das iniciativas
participativas das populagdes e das comunidades € possivel definir e implementar varios eixos de
uma politica de tempos consentédnea com os ritmos e os modos de vida das populagbes. Os
diagnésticos as populagdes que contemplem a influéncia de variaveis sociodemograficas e socio
educacionais na determinagdo dos seus modos de vida, designadamente no que respeita aos
usos do tempo e aos niveis de pressdo de tempo revelam-se centrais para a definicdo de
mudangas envolvendo ou nao directamente as proprias populagbes. Em terceiro lugar, a ideia de
que a politica de tempos na cidade e para a cidade ndo se pode desligar nem da politica de
tempos para outros espagos, nem da visao da propria cidade no horizonte temporal histérico, nela
sendo expectavel incluir a projec¢do da cidade para o futuro e, fundamentalmente, o que a cidade
¢é capaz de oferecer as proximas geragdes dos seus habitantes.
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Resumo

Novos desafios estdo a condicionar a transformagéo das cidades contemporaneas. Este estudo pretende
avaliar o modo como a dimens&o multisensorial das cidades interfere com os processos de produgéo e
apropriagédo do espago urbano, motivando uma redefinicdo da teoria e pratica do planeamento urbano.
Palavras-chave: planeamento urbano, novo urbanismo, urbanismo sensorial, espago publico.

Abstract

Sensory city and the fabric of contemporary urbanism

New challenges are guiding the transformation of contemporary cities. This study seeks to evaluate the
relevance of the multisensory dimension of cities in the processes of production and appropriation of urban
space, and how this new approach is affecting the theory and practice of urban planning.

Key-words: city planning; new urbanism; sensory urbanism; public space.

1. Planeamento Urbano: uma actividade em redefinigao

As Nagdes Unidas alertaram para a necessidade de uma urgente e profunda redefinicdo do
exercicio do planeamento urbano (UN-Habitat, 2009), imposta pelo surgimento de novos desafios
que ameacam as cidades contemporaneas. O planeamento urbano racionalista e positivista, com
raizes no século XIX e que se difundiu globalmente por influéncias colonialistas e de expanséo de
mercados, € ainda a abordagem preferencialmente seguida. Contudo trata-se de uma abordagem
ineficaz a enfrentar os desafios mais importantes que se colocam as cidades do século XXI, tais
como a excessiva dependéncia de combustiveis fosseis, as altera¢des climaticas, a segregagao
socio-espacial, a interaccdo digital, ou a necessidade de envolver de modo efectivo as
comunidades locais e os seus diferentes actores no processo de transformagao urbana. E por isso
necessario proceder a uma alteragcdo da abordagem que guia a actividade de planeamento sendo
urgente redefinir a actuagéo do planeamento urbano.

E neste sentido que este relatério das Nacdes Unidas destaca a importancia de explorar o ‘Novo
Urbanismo’ enquanto referencial orientador que deve direccionar o processo de revisdo do
planeamento urbano, e cujos dez principios mais relevantes foram sistematizados por Asher
(2001) tendo sido posteriormente adoptados pelo European Council of Town Planners (ECTP,
2003), aquando da revisao da Carta de Atenas, bem como em 2007 pelos Ministros da Unido
Europeias responsaveis pelo desenvolvimento urbano, aquando da assinatura da ‘Carta de Leipzig
para as Cidades Europeias Sustentaveis’.

Neste texto pretende-se aprofundar o conhecimento sobre a operacionalidade de um destes dez
principios do ‘Novo Urbanismo’, especificamente o que tem merecido uma menor atengdo por
parte de quem reflecte sobre a condigdo urbana: a dimens&o multisensorial das cidades.
Actualmente algumas intervencdes urbanas, embora pontuais e muitas vezes desconexas,
sugerem uma crescente valorizagdo da dimensdo sensorial nos processos de produgédo e
apropriagao do espago urbano. A permanente preocupagdo em atingir padrées ascendentes de
qualidade de vida na vivéncia urbana tem levado, em alguns contextos, os responsaveis pelo
planeamento e gestdo urbanistica a trabalhar ndo apenas a dimensé&o visivel, mas também a
dimensdo sonora, tactil e olfactiva das cidades (Howes, 2005; Zardini, 2005; Mostafavi and
Doherty, 2010; Carmona et al., 2010), procurando, em Uultima instancia, oferecer nos lugares
publicos e nos espacos exteriores uma qualidade equivalente a dos lugares privados e espagos
interiores. Estas intervengbes urbanas visam atingir patamares mais elevados de conforto e bem-
estar, e ao mesmo tempo estimular modos alternativos de produzir e usar a cidade, através de
abordagens que potenciam o cruzamento do planeamento urbano com a produgéo artistica em
espagos publicos; com movimentos para uma cidadania mais activa e reflexiva; com formas
inovadoras de promog¢&o de um maior conforto bio-climatico em espacgos urbanos; ou com a
emergéncia de novos ritmos e percursos urbanos que se entrecruzam e alteram a nossa
percepgéo da cidade.

Todavia, reconhece-se (Adams et al. 2007; Degen, 2008; Lucas and Mair, 2008) que o debate
urbano actual carece de um esforgo analitico capaz de produzir uma reflexdo estruturada sobre a
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importancia da multi-sensorialidade na vivéncia urbana, e sobre o0 modo como esta deve ser
equacionada e integrada nos planos e projectos urbanisticos que conduzem a transformacéo das
cidades contemporaneas. Este € o objectivo central deste texto que pretende introduzir e clarificar
uma nova dimensao de analise urbana (urbanismo sensorial), bem como novos conceitos (cidade
inclusiva, cidade ecologica, cidade efémera, cidade intersticial) capazes de contribuir para
aprofundar o debate em torno da necessaria reorientagdo do planeamento urbano. Procura-se
também reflectir sobre o modo como o urbanismo sensorial pode contribuir para mitigar algumas
disfungdes que caracterizam as cidades contemporaneas (por exemplo: sedentarismo;
segregagao socio-espacial; desvalorizagdo imobiliaria; vandalismo do espago publico; ou
inseguranca urbana). Pretende-se igualmente tragar um quadro analitico-metodolégico capaz que
permita avaliar o potencial da introducéo deste tipo de intervenc¢des urbanas na vivéncia urbana
quotidiana e na indugdo de novos modos de uso e apropriagao do espago publico.

2. A dimenséao sensorial das cidades

Segundo Cowan and Steward (2007) ja o soci6logo alem&o Georg Simmel (1858-1918), nas suas
reflexdes em torno da construgao social do espaco, destacou a relevancia da interaccao sensorial
nas cidades do inicio do século XX. Mais tarde, também Kevin Lynch (1918-1984) deu uma
especial énfase a importancia da experiéncia sensorial na construgdo mental da imagem urbana.
De facto, importa clarificar que o interesse pela dimenséo sensorial do ambiente urbano nao é
novo, mas sim o reconhecimento do papel que o planeamento urbano pode desempenhar no
modo como esta multi-sensorialidade urbana se manifesta e, por essa via, no modo como interfere
nos usos e representagdes do espago urbano.

A dimensdo sensorial da vida urbana, resultante da informagdo que permanente e
inconscientemente captamos pelo conjunto dos nossos cinco sentidos, determina a interpretacéo
particular que cada um desenvolve da sua cidade e condiciona 0 modo como dela se apropria. Por
exemplo, nas preferéncias que toma aquando da escolha do local de residéncia; nas opg¢des que
faz no tragado dos seus percursos pedestres; nos ritmos diarios ou semanais que estruturam a
sua vivéncia urbana; ou, entre outras repercussodes, na conotagdo/estigmatizagdo que desenvolve
face a alguns bairros ou espagos publicos.

Ao constatar que a abordagem tradicional do planeamento urbano ndo possuia os referenciais
teodricos e metodolégicos para compreender estas influéncias e para introduzi-las no desenho de
instrumentos e politicas de gestédo urbanistica, Ascher (2001) abriu uma nova frente de reflexéo e
de actuacgéo para os urbanistas ao considerar a dimens&o multisensorial do espago como um dos
dez principais desafios que se colocam ao urbanismo contemporaneo. O desafio foi langado e s&o
varias as questdes em aberto que aguardam ser esclarecidas.

Nos ultimos anos o avango que se tem obtido no conhecimento acerca das relagbes de
causalidade entre a sensorialidade das cidades e os modos de produgdo, representacdo e
apropriagdo do espago urbano tem envolvido, por exemplo: a determinagdo do efeito das
sonoridades urbanas na desvalorizagédo imobiliaria de parcelas da cidade (Raimbault and Dubois,
2005); a compreensdo do efeito da excessiva impermeabilizagdo do espago no desconforto
térmico e na menor utilizagdo de alguns espacos publicos como espacos de estadia e convivio
(Scudo and Dessi, 2006); o reconhecimento do efeito das paisagens olfactivas, sonoras e
gustativas na memoria do espago (Law, 2001; Arkette, 2004; Lagerkvist, 2007; Tolaas, 2010); a
descoberta do efeito das tecnologias sensoriais de captacdo de dados na alteragéo das praticas
sociais do espaco urbano (Klauser, 2007); a constatagdo do efeito de particularidades tacteis
numa maior adequacédo das cidades a invisuais (Devlieger et al., 2006) ou, o entendimento do
efeito da luminotecnia no controle da inseguranca urbana ou na criagcdo de paisagens efémeras
que, em alguns casos, reforgam a competitividade urbana (Neto, 2009).

Até ao momento todo este debate tem estado muito circunscrito a determinagéo das variaveis
explicativas de como a dimensé&o sensitiva das cidades pode condicionar a vivéncia urbana. Sao
necessarios estudos que visem alargar esta reflexdo, a partir do cruzamento de quadros analiticos
e metodolégicos variados, com a discussdo do modo como intervengdes urbanisticas de cariz
sensorial podem ajudar a promover os ideais do ‘novo urbanismo’ ou seja: cidades mais
comprometidas em promover o sentido de comunidade (Nunes, 2007; Azevedo e Nunes, 2011);
cidades com a ambicdo de contrariar a tendéncia de expansdo urbana fragmentada e
descaracterizada (Madureira, 2006); cidades apostadas em assegurar a sustentabilidade do seu
desenvolvimento (Laranjeira e Teles, 2004); cidades empenhadas em estimular o cruzamento de
diferentes ritmos de fruigdo urbana (Fernandes, 2006); ou cidades implicadas numa maior
integragéo entre natureza e espaco construido (Azevedo, 2008).
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De certo modo pode referir-se que, numa primeira fase, o debate internacional fundamentou a
pertinéncia de uma abordagem sensorial no urbanismo contemporaneo, todavia uma analise aos
resultados desses estudos permite detectar que permanece por avaliar o modo como esta nova
abordagem pode ser formalmente integrada nos diversos instrumentos de gestdo urbanistica
(planos, projectos, estratégias e programas). Bem como o modo como pode, de forma
programada, contribuir para mitigar algumas das principais disfungdes urbanas (sedentarismo,
stress, segregacéo socio-espacial, desconforto bio-climatico, vandalismo urbano, entre outras). Ou
seja, a discussdo em torno da operacionalidade do urbanismo sensorial € o proximo desafio que
se coloca e que necessita de uma abordagem multidisciplinar e interventiva.

3. O potencial da dimensao sensorial na mitigagcao de disfungdes urbanas

As cidades contemporaneas sao o habitat preferencial da actualidade contudo, apesar de todos os
esforcos que o planeamento urbano tem dirigido para orientar a sua transformacéo, sdo também
espagos cuja continua evolugdo tem promovido a manifestagdo de varios problemas que
comprometem a qualidade de vida dos seus residentes e visitantes. Curiosamente alguns desses
problemas sao resultado das opc¢des tomadas no passado em matéria de planeamento e gestéo
urbanistica (como a segregagdo socio-espacial intra-urbana, o desconforto bioclimatico dos
espagos abertos, a perda de atractividade de alguns espagos publicos; ou a conflituosa interacgéo
natureza-espaco construido). A discussdo em torno deste paradoxo é de grande pertinéncia e
relevancia, contudo mais do que questionar a legitimidade e validade do planeamento urbano
importa reflectir sobre o modo como este se deve reajustar, adoptando novas abordagens e
metodologias.

Continuar a promover a gestdo urbanistica com base em planos que simplesmente procuram
regular os modos de uso, ocupacdo e transformagdo do solo, € uma visdo redutora do
planeamento urbano, mesmo apesar de recentemente se terem procurado tornar mais
estratégicas e participadas as opgdes expressas nesses planos. De facto, a gestdo urbanistica
contemporanea necessita introduzir e testar novos procedimentos e metodologias de actuagéo. O
urbanismo sensorial € uma dessas novas vias a ser explorada, sobretudo pelo potencial que
encerra para mitigar alguns dos principais problemas que se colocam a cidade contemporénea, e
que podem ser sintetizados em torno de quatro conceitos que traduzem quatro ambig¢des/desafios
que a cidade do século XXI deve cumprir: cidade inclusiva; cidade ecologica; cidade efémera; e
cidade intersticial.

3.1. Cidade Inclusiva
A ‘Cidade Inclusiva é a cidade que acolhe e promove a diversidade; que se opde a cidade dual;
que combate a estigmatizagdo de alguns dos seus bairros; que favorece a miscigenacéo social;
ou, por exemplo, que se adequa a todos os cidaddos mesmo aqueles com necessidades
especiais.
Em torno do desafio da ‘Cidade Inclusiva’ importa avaliar o contributo do urbanismo sensorial face
ao problema urbano da segregacdo soOcio-espacial. A concentragdo territorial intra-urbana de
bolsas de pobreza e exclusdo social € uma realidade que afecta muitas das nossas cidades.
Razdes essencialmente associadas ao custo do solo estdo na base da decisdo de instalagéo de
muitos destes bairros em espacgos distantes das principais centralidades funcionais e simbdlicas,
na maioria das vezes em espacos periféricos, marginais e mal servidos em termos de
equipamentos colectivos ancora ou, por exemplo, em termos dos servigos de transportes publicos.
Estas circunstancias vao criando um sentimento de exclusdo junto dos habitantes destes bairros
face ao resto da populagdo da cidade que, por sua vez, desenvolve percepgdes estigmatizantes
sobre estas parcelas urbanas.
Analisando estes bairros problematicos pode referir-se que a sua segregagéo € também resultado
de opgdes de desenho urbano, em muitos casos do tipo cul-de-sac, em que o edificado é
suportado por ruas sem saida, ndo sendo por isso locais de passagem mas apenas locais de
destino. O facto de ndo haver uma boa integracdo e articulagdo com o resto da malha urbana,
contribui bastante para que muito dificiimente sejam frequentados por populagdo do resto da
cidade.
Neste contexto importa avaliar o potencial de intervengbes urbanisticas de cariz sensorial para
promover uma maior frequéncia destes espagos por parte da restante populagdo urbana,
contribuindo, deste modo, para uma ‘cidade inclusiva’. Ou seja, esta abordagem devera
determinar os efeitos de intervengdes urbanisticas de cariz sensorial na alteragdo da vivéncia
urbana quotidiana de bairros problematicos, bem como na indugdo de novos modos de uso e
apropriagao do espago publico desses bairros.
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3.2. Cidade Ecolégica
A ‘Cidade Ecologica’ € a cidade que se procura afirmar como comunidade ambientalmente
sustentavel; que pretende garantir uma maior eficiéncia energética dos seus edificios; que
tenciona basear o seu funcionamento em recursos renovaveis; ou, por exemplo, que promove uma
gestao racional dos seus residuos.
Em torno do desafio da ‘Cidade Ecolodgica’ importa avaliar o contributo do urbanismo sensorial
face ao problema do desconforto bio-climatico de alguns espacos abertos. E certo que as cidades
constituem o habitat preferencial da humanidade na actualidade, contudo a cidade constitui
também a mais radical expressdo da capacidade de alteracdo das condi¢des ambientais pelo
Homem. Ao provocarem mudangas profundas na superficie terrestre e nas propriedades da
atmosfera, os processos de urbanizagdo alteram as condigdes de funcionamento das
componentes do subsistema climéatico, manifestando-se na formacéo das “ilhas de calor’ urbano
mas também em altera¢des na radiagdo solar, no vento, na humidade e na precipitagdo. Por outro
lado, a acentuagdo nas cidades das manifestacdes das alteragdes climaticas em curso,
designadamente a tendéncia de aumento da frequéncia e da intensidade de fenémenos climaticos
extremos como as ondas de calor, tem também contribuido para o desconforto bio-climatico que
se assiste em alguns espagos publicos. De facto, o clima urbano, e particularmente cada um dos
mosaicos microclimaticos que o compdem, afectam directamente o conforto, o bem-estar e a
saude da populagéo.
Neste contexto torna-se relevante determinar o potencial de interven¢des urbanisticas de cariz
sensorial destinadas a melhorar o conforto bioclimatico dos espacos publicos, nomeadamente na
alteracdo da vivéncia urbana quotidiana, bem como na indu¢cdo de novos modos de uso e
apropriagdo do espaco publico. Deste modo pode dar-se um contributo para a revisdo do
planeamento urbano demonstrando a importancia da inclusdo de parametros bioclimaticos nas
estratégias sensoriais de planeamento, na medida em que o clima urbano, e particularmente cada
um dos mosaicos que o compdem, afectam directamente o conforto, bem-estar e a saude da
populagéo.

3.3. Cidade Efémera
A ‘Cidade Efémera’ é a cidade que respeita ritmos e temporalidades diferenciadas; que enaltece a
instantaneidade cromatica, olfactiva e acustica da natureza presente em espacgo urbano; ou, por
exemplo, que valoriza o conforto e a comodidade do espaco publico.
Em torno do desafio da ‘Cidade Efémera’ importa avaliar o contributo do urbanismo sensorial face
ao problema da perda de atractividade de alguns espagos publicos. As cidades comportam desde
sempre uma dimensao efémera, presente na vivéncia colectiva e na cenografia da paisagem. No
espacgo publico emergem, de forma intencional ou ndo, um conjunto de elementos que despertam
os sentidos e que contribuem para a sua atractividade/repulsividade. Neste sentido, considera-se
importante identificar produgbdes efémeras no meio urbano, espontaneas, (re)criadas ou
marketizadas, mas que exercam um dominio real sobre os sentidos, ora contribuindo para a
repulsividade e quebra de fruicdo de determinado espago, ora estimulando o bem-estar e a
atractividade do espaco pubico.
A pertinéncia deste debate relaciona-se com o facto de se assistir na actualidade a perda de
atractividade de alguns espacgos publicos (especialmente nos centros das cidades) face a
atractividade de espacos semi-publicos de maior comodidade e conforto (como os centros
comerciais) mas também face a espagos abertos requalificados no ambito de operagbes
urbanisticas recentes e de grande investimento (como as frentes de agua). Neste sentido, os
centros das cidades parecem perder progressivamente a sua fungdo como espagos de passeio e
de convivio face a outros espagos mais atractivos. Por outro lado, surgem também novos
comportamentos (como a socializag&o virtual) que promovem um menor uso do espago publico (a
preferéncia para ocupacéo do tempo de lazer em espagos internos face a espagos externos).
Neste contexto torna-se relevante avaliar como intervencdes urbanisiticas que promovam
experiéncias sensoriais efémeras (luminotecnia urbana; jogos de agua; jardins verticais
aromaticos; conforto térmico, acesso WiFi, ...) podem reforcar a capacidade atractiva de alguns
espacgos publicos. Ou seja, importa avaliar os efeitos de intervengdes urbanisticas eféemeras de
cariz sensorial na indugao de novos modos de uso e apropriagdo do espaco publico dos centros
das cidades, e sobretudo por parte de segmentos da populagdo para quem essas praticas séo
menos habituais.

3.4. Cidade Intersticial
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A ‘Cidade Intersticiall é a cidade que atenta ao detalhe; que enobrece os espagos que
tradicionalmente nos passam desapercebidos; que valoriza os espacos vazios e obsoletos; ou, por
exemplo, que confere uma fung¢éo ao que esta entre, resgatando o potencial gerador dos espacgos
de fronteira.

Em torno do desafio da ‘Cidade Intersticial’ importa avaliar o contributo do urbanismo sensorial
face ao problema da conflituosa interac¢do natureza/espacgo construido. Nas ultimas décadas tem-
se vindo a alertar para a importancia da transformacao urbana ser capaz de exprimir uma diferente
forma de conceber a relagédo entre o ser humano e o ambiente fisico, enfatizando uma crescente
preocupagcdo com o fabrico organico da cidade. A tentativa de resolugdo da tensdo
natureza/cultura que percorre o pensamento moderno ocidental e que contaminou o planeamento
e a gestdo do territério, suscitando problemas graves no uso e fruigdo do espacgo, é pois uma das
problematicas centrais que deve atravessar a abordagem do urbanismo sensorial.

A analise sistematica de espacialidades emergentes através de um conjunto de estudos de caso
de urbanismo sensorial dirigidos para espagos urbanos intersticiais, permitird colocar a cidade
num outro patamar de entendimento, permitindo definir direcgdes alternativas para a compreensao
do fenémeno urbano. Deste modo, importa determinar o papel do urbanismo sensorial na
promogdo de uma interacgdo menos conflituosa entre espago construido e natureza, assim como
avaliar o efeito de intervengdes urbanisticas de cariz sensorial no enobrecimento e valorizagéo de
espagos vazios/remanescentes/obsoletos presentes na malha urbana

4. Uma investigagdo em curso

A ‘Cidade Inclusiva’, a ‘Cidade Ecolégica’, a ‘Cidade Efémera’ e a ‘Cidade Intersticial’ sdo os
conceitos-chave que estruturam o quadro analitico-metodolégico com que se pretende abordar o
contributo do urbanismo sensorial face ao processo de redefinicho da teoria e pratica do
planeamento urbano.

Sendo conceitos inovadores, o aprofundamento do conhecimento em torno destas quatro
dimensdes da cidade contemporanea € um dos principais contributos que se pretende atingir com
a investigagdo em curso, e que permitird enriquecer o debate geral que tem vindo a ser feito em
torno do sentido que deve orientar o processo de reformulagdo da actividade do planeamento
urbano.

De modo a assegurar a continuidade e operacionalidade desta investigagdo, opta-se por
seleccionar um problema urbano concreto para cada um destes quatro desafios que se colocam a
cidade contemporanea. Esses quatro problemas urbanos que irdo orientar as fases seguintes
desta investigagao s&o: o problema da segregagao sécio-espacial no ambito da ‘Cidade Inclusiva’;
o problema do desconforto bioclimatico no ambito da ‘Cidade Ecologica’; o problema da perda de
atractividade de alguns espacgos publicos no ambito da ‘Cidade Efémera’; e o problema da tensao
natureza-espacgo construido no ambito da ‘Cidade Intersticial’.

Em torno desses quatro problemas desenvolve-se uma abordagem metodolégica centrada em
estudos de caso que permitirdo avaliar o potencial do urbanismo sensorial para enfrentar algumas
disfunc¢des concretas da cidade contemporanea. Nos ultimos anos algumas cidades comegaram a
implementar intervengdes urbanas que pretendem reforgar a experiéncia de lugar por via da
exploracdo da dimensé&o sensitiva das cidades: dimensé&o olfactiva (por exemplo: jardins verticais
aromaticos); dimensé&o visual (por exemplo: iluminotecnia urbana); dimensé&o tactil (por exemplo:
jogos de agua interactivos); dimensao gustativa (por exemplo: hortas urbanas); ou dimensao
sonora (por exemplo: fontes acusticas). Importa entdo inventariar criteriosamente este tipo de
intervengdes de modo a possibilitar uma reflexdo aprofundada em torno do urbanismo sensorial,
nomeadamente das suas implicagbes e operacionalidade.
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Resumo

O estudo evidencia os aspectos da configuragédo espacial da Praga Paiva Couceiro em Lisboa que a tornam
um lugar de sucesso e portanto um lugar de urbanidade. Tendo em conta a teoria da sintaxe espacial, bem
como a observagao directa de comportamentos, procura-se estabelecer a relagéo entre os padrdes espaciais,
a vida espacial e a vida social naquela praga.

Palavras chave: configuragéo espacial, urbanidade, formalidade, padrées espaciais, vida espacial, vida social

Abstract

The study highlights aspects of the spatial configuration of the Plaza Paiva Couceiro in Lisbon that make it a
place of success and therefore a place of urbanity. Through to the theory of space syntax and by direct
observation of people behavior we seek to establish the relationship between the spatial patterns, spatial life
and social life in that square.

Keywords: spatial configuration, urbanity, formality, spatial patterns, spatial life, social life

1. Introdugao

O estudo esbocga os aspectos relacionados com a configuragédo espacial da Praga Paiva Couceiro
em Lisboa na 6ptica da Teoria da Légica Social do Espacgo. O objectivo é confrontar as técnicas de
analise da sintaxe espacial com os resultados da observagéo directa das caracteristicas
morfologicas dos espagos publicos de sucesso baseada nos ensinamentos de William Whyte,
pioneiro e mestre na observagdo dos espacos publicos, nomeadamente do comportamento das
pessoas'?.

Constata-se portanto que esta praga se insere dentro do paradigma da urbanidade e que portanto
tem a capacidade de atrair um grande numero de pessoas, mas que apesar disso, ela também se
insere dentro do paradigma da formalidade, uma vez que o seu desenho obedece a certos
principios de formalizagdo geométrica e ordem visual relacionados com a racionalizagdo da
estrutura global da cidade.

Por outro lado, e apesar desta praga corresponder a uma ilha no meio de quatro faixas de
rodagem, o seu funcionamento combate o mito modernista de que o trafego pedestre e automoével
devem estar separados, aproximando-se assim mais do conceito de shared space que visa a
utilizagéo integrada de espagos publicos.

Trata-se portanto de perceber quais os aspectos da configuragdo espacial desta praca que a
tornam um lugar de sucesso e portanto um lugar de urbanidade, tendo em conta a teoria da légica
espacial da cidade e as suas ferramentas que nos podem ajudar a entender os varios aspectos
dessa configuracao.

De acordo com as observagdes realizadas no local, levanta-se a hipotese de que as principais
razdes do sucesso desta pragca se relacionam com questdes de acessibilidade (movimento
pedestre), e com questdes de tamanho e configuragdo dos locais de permanéncia que permitem a
utilizagdo integrada do espaco publico. Esta hipétese baseia-se no pressuposto ou ideia de que
certos padrdes espaciais ddo origem a uma certa vida espacial e consequentemente a uma certa
vida social (Holanda, 2002).

'® Conforme apresentados no seu livro The Life of Small Public Spaces, 1980.
' Formalidade e urbanidade sdo conceitos introduzidos por Holanda (2002) para se distinguirem estes dois tipos de
cidade.

141



Anténio Vieira, Francisco Costa, Paula Remoaldo (Orgs.)

Figura 1. A Praca Paiva Couceiro antes e depois da remodelacao de 2010

Crédito: Maria Guerreiro

Construida nos anos 50, com um desenho formal que articula dois eixos estruturantes da cidade
como um todo, prolongamentos da Rua General Rogadas (radial) e Rua Morais Soares (circular),
localiza-se num ponto notavel do territério com boa acessibilidade. Esta praga, que sofreu
melhoramentos no ano de 2010, apresenta, apesar do seu sucesso, alguns problemas que este
estudo procura identificar e eventualmente solucionar, (Figura 1).

2. Acessibilidade

Uma andlise do mapa axial de Lisboa (Fig. 2) da-nos a indicagdo de que esta praga se localiza na
periferia do nucleo integrador (conjunto de linhas mais claras) e isso sera certamente um factor
determinante da co-presenga de pessoas e consequentemente do seu grau de urbanidade. No
entanto, esta ndo sera condigao suficiente, uma vez que outros locais da cidade mais proéximos do
nucleo integrador ndo tém o mesmo sucesso devido essencialmente a hegemonia do carro sobre
0 pedo. Por outro lado, também ndo sera a existéncia de trafego intenso que impossibilita a co-
presencga de pedes. Dependera antes do modo de compatibilidade entre estas duas componentes
da cidade.
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Figura 2. Mapa Axial de Lisboa com representacéo dos eixos mais integrados a branco.
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Figura 3 — a) Mapa de Isovistas com valores superiores a branco e b) Mapa axial com valores
superiores de Integragado HH a preto.

Crédito: Maria Guerreiro

143



Antonio Vieira, Francisco Costa, Paula Remoaldo (Orgs.)

Da leitura do mapa de isovistas'® para a envolvente da praga, confrontada com as observagdes
prévias do local, concluimos que as esquinas e ou 0s cruzamentos sao as zonas que potenciam
melhor o encontro entre as pessoas e correspondem portanto a um valor superior nesse mapa,
Fig. 3a). Este padrdo espacial também identificado por Whyte como “The street corner” (1980),
evidencia que as esquinas sao espacgos publicos muito importantes na malha da cidade. Também
Ruth Conroy dedica um capitulo da sua tese a esta teméatica. Estabelecendo uma correlagédo entre
as caracteristicas das isovistas e os pontos de encontro e paragem das pessoas, conclui que
estas ndo param aleatoriamente para conversar, mas sim nos locais que oferecem propriedades
visuais estratégicas, como denuncia o valor das isovistas nas esquinas desta praca, (2001).
Paralelamente, o mapa axial que representa a Integragéo HH'® foi feito para uma area a partir dum
raio de 500 metros do centro da praga. O mapa revela a importancia local do eixo Norte - Sul que
se prolonga pela Av. General Rougadas em direcgédo a Graga e ao Castelo de S. Jorge, (Fig. 3b)).
A importancia deste eixo neste local veio confirmar a informacdo obtida previamente sobre o
movimento pedonal observado naquele sentido que corresponde a uma via de estruturagéo da
cidade muito antiga sobre uma linha de continuidade do territério (linha de cumeada) e através do
qual a deslocagdo pedonal se faz com maior facilidade, quer do ponto de vista do esforgo
necessario para percorrer determinada distancia, quer pela possibilidade de navegagdo a vista
através dos pontos mais altos do territério nesta zona da cidade.

Uma variavel que se revelou particularmente util para a interpretacéo da acessibilidade neste local
foi o Visual Step Deph (passo de visibilidade), ( Fig. 4). A medida permitiu identificar a partir dum
ponto localizado aproximadamente no centro da praga os caminhos topologicos mais curtos, ou
seja os mais directos visualmente, aqueles que implicam o menor nimero de mudancas de
direcgdo, o que € o mesmo que dizer, todos aqueles pontos que estdo na isovista do ponto no
centro da praca, (Turner, 2004).

Esta medida foi entdo aplicada a praca antes e depois da sua reformulagdo de 2010. Procurando
relacionar as passadeiras que estdo em continuidade pedonal com os acessos a praga, conclui-se
que algumas melhorias foram introduzidas com a alteragéo de alguns acessos, nomeadamente do
lado NO. No entanto, do lado SO da praga, a opgéo pelo acesso mais a direita contrariando a
continuidade da passadeira mais a esquerda, que se apresentava no desenho da praca antes da
sua reformulagdo, plenamente justificada pelo sentido do transito e pelo fluxo de pessoas nesse
eixo, originou os padrées de jaywalking que observamos na Fig. 5 a). Este aspecto é
particularmente relevante uma vez que o fluxo de pessoas neste local € um dos mais importantes,
como nos confirma o mapa de integracéo visual HH, (Fig. 3b)). Por outro lado, o estabelecimento
duma passadeira diagonal do lado SE que acompanhasse o sentido do movimento natural dos
pedes e aumentasse a visibilidade quer do pedo quer do automobilista, poderia resolver alguns
dos conflitos neste local, (Fig. 5 b)).

'® Uma isovista é a quantidade de espago visivel a partir de cada ponto do sistema (Batty, 2001)
'® A medida de integragao, trata da rede de circulagéo e é a medida que nos permite saber quéo profundo esta um local
face ao restantes do sistema, (Hillier, 1984).
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Figura 4. Mapa Visual Step Depth — O caminho topol6gico mais curto
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3. Padroes espaciais, vida espacial e vida social

O espago de permanéncia da praga é rectangular medindo cerca de 50 por 30 metros. As
alteracdes de 2010 deram ao espago um caracter mais convexo aumentando a sua conectividade,
(Fig. 6a)). Estamos portanto, segundo Gehl, dentro do campo de visdo social (0-100m), sendo que
a distancia de 30 metros € de grande relevancia para a vida social de um espago uma vez que a
esta distancia n6s percepcionamos o outro como individuo, expressdes faciais, estilo do cabelo,
etc.. E a uma distancia inferior a 25 metros conseguimos perceber o seu estado de espirito, (Gehl,
1971).

Figura 5. “Jaywalking patterns”. Atravessamento da via automoével na continuidade dos acessos a
praca nos lados a) SO e b) SE

._

Créditos: Sara Eloy e Maria Guerreiro

E curioso verificar como a mudanca dos acessos & praca introduzidas em 2010 veio alterar
completamente os valores de integragédo visual deste local, (Fig. 6b)). As observagdes in loco
apresentadas na Fig. 6¢) confirmam este aspecto evidenciando os encontros informais das
pessoas nos valores de integracéo mais elevada.

Entre as variaveis locais calculadas pelo software Depthmap analisamos o Coeficiente Visual de
Clustering (Fig. 7a)) bem como as medidas de controlo e de controlabilidade (Fig. 8). Verifica-se
que o Mapa de Coeficiente Visual de Clustering para 2010, reforga a importancia das diagonais da
praga como areas continuas visualmente que atravessam diversos sistemas / areas homogéneas.

Paralelamente, os mapas de controlo e de controlabilidade'” dao-nos uma leitura da praga que
reforca as observagdes de William Whyte identificadas previamente: Trata-se de reforcar a ideia
pioneira deste autor de que a principal actividade do espago publico é “ver outras pessoas” (1980).
Assim, esta funcéo é muito melhor cumprida se a grande maioria das pessoas se dispuser a volta
da praga, sobre os lugares para sentar, cada um controlando de uma forma confortavel a sua
frente tudo o que se passa em redor da praga. Do ponto de vista da configuragao espacial, parece-

" Enquanto as zonas de controlo valorizam as areas visualmente dominantes as zonas de controlabilidade valorizam as
areas que sado mais facilmente dominadas visualmente (Turner, 2004)
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nos estar perante a situagdo apontada por Turner, em que as areas de controlo e de
controlabilidade sdo as mesmas (2004). No entanto, os dados fornecidos pelo mapa de controlo
elaborado n&o confirmam esta percepgéo empirica tomada no local.

Figura 6. a) Mapas de Conectividade e b) Integragdo Visual HH, antes e depois de 2010, ambos
com valores superiores a branco e ¢) Foto do lugar actual assinalando os encontros informais na
zona de maior integracgao visual.

Créditos: Maria Guerreiro
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Figura 7 — a) Coeficiente Visual de Clustering, antes e depois de 2010 e b) Foto do local actual
com representacdo de areas homogéneas e de continuidade visual.

._w‘j_»-y
Créditos: Maria Guerreiro e Israel Guarda
E particularmente curioso o caso do banco que estd sempre vazio mesmo quando a taxa de
ocupacdo da praca € elevada (Fig. 8c). Este local € desvantajoso do ponto de vista da
permanéncia ndo s6 porque a visibilidade é restrita - menos de 1/3 da praga mas também porque
este fica bastante visivel para os restantes observadores da praca.
Seria interessante desenvolver experiéncias neste banco, por exemplo retirando as costas, o que
poderia permitir uma maior informalidade na escolha da direcgéo do sentar e do olhar por forma a
aumentar a area de visibilidade a partir desse ponto. Um estudo mais desenvolvido sobre as
isovistas neste local poderia também fornecer dados interessantes que justificariam melhor estes
comportamentos e que nao foi possivel realizar no ambito deste trabalho.
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Figura 8. a) Areas de Controlo e b) Areas de Controlabilidade, antes e depois de 2010, com
valores superiores a branco e ¢) Foto do local actual com evidéncia das pessoas em redor da
praca, o centro vazio e o banco desocupado pela fraca visibilidade que apresenta.

Créditos: Maria Guerreiro
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4. Conclusao

Nesta breve analise configuracional em que se exploraram alguns padrées espaciais verificou-se
uma grande complementaridade e reforco mutuo entre as teorias de observagdo empirica
desenvolvidas por William Whyte e as formaliza¢gdes matematicas fornecidas pelo uso do software
Depthmap desenvolvido a partir da Logica Social do Espaco ou Sintaxe Espacial.

Com estas analises ficou melhor comprovado o papel da acessibilidade no sucesso dos espagos
publicos bem como a importancia da configuragéo da praca na vida espacial e consequentemente
na vida social daquele espacgo.

Foram ainda apontadas as vantagens e as desvantagens das opgdes de desenho de reformulagédo
da praga em 2010 bem como apontadas algumas solugdes para alguns dos problemas da praga
que ainda se mantém, nomeadamente quanto as dificuldades de acesso nalguns pontos
especialmente onde o eixo de integragdo visual apresenta os valores mais elevados.

Finalmente sugere-se que o desenho da praga e do seu mobiliario (fixo ou moével) continue a
evoluir no sentido do uso informal do espago por forma a manter e a melhorar o grau de
urbanidade entretanto alcangado.
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Resumo

Centros Cosmopolitas de Cultura (CCC) é o conceito proposto para exploragdo. Estes espacos
transdisciplinares cruzam as artes e os seus protagonistas - criadores, intermediarios e publico - e tém
remodelado a cultura urbana. O Contagiarte e 0 Maus Habitos, na cidade do Porto, foram os nossos estudos
de caso.

Palavras-chave: CCC (Centros Cosmopolitas de Cultura); Reterritorializagdo; Economia Cultural e Criativa;
Cultura Urbana; Tradugdo Cultural.

Abstract

Cosmopolitan Culture Centers (CCC) is the concept for exploration. These spaces cross-cut disciplines, art
and its protagonists - creators, intermediaries and public — and have reshaped the urban culture. The
Contagiarte and Maus Habitos in the city of Porto, were our case studies.

Keywords: CCC (Centers Cosmopolitan Culture); Reterritorialization; Cultural and Creative Economy; Urban
Culture; Cultural Translation.

1. Introdugao

O conceito de Centros Cosmopolitas de Cultura (CCC) surge como hipétese em exploragéo nesta
investigagdo. Entende-se por Centros Cosmopolitas de Cultura espagos culturais sem
classificacdo mediante a imposi¢éo de categorias, sendo lugares dedicados a transdisciplinaridade
e ao cruzamento das artes e dos seus protagonistas: criadores, intermediarios e publico.
Caracterizando-se, assim, como espacos culturais transdisciplinares e centros importantes ao
nivel da intermediagdo cultural, propde-se, mesmo, que possam constituir um dispositivo de
reterritorializacdo da economia da cultura e criativa e, nesse sentido uma nova tradugéo cultural da
cidade contemporanea, enquanto regido urbana polinucleada.

Apresentam-se, aqui, os resultados de uma investigacdo exploratéria cujo objectivo foi o de
conhecer o papel que estes espacos culturais transdisciplinares desempenham como
intermediarios culturais, assegurando a mediagéo entre a criagdo/producdo e a recegao/consumo
da cultura, contribuindo, simultaneamente, para a formagdo das condi¢cdes para que diversas
formas de expresséo cultural se apresentem no espacgo publico da cidade. Estes espacos tém
vindo a desempenhar uma fungéo decisiva na remodelagédo do ambiente cultural urbano da cidade
do Porto e, nesse sentido, esta cidade serviu-nos de estudo de caso.

Nos ultimos dez anos surgiram varios espagos culturais transdisciplinares no centro histérico do
Porto, cuja oferta cultural proporcionou a criagdo de nova dinamica cultural e contribui para o
enriqguecimento da programacao cultural da cidade. O Contagiarte e o Maus Habitos s&o dois
excelentes exemplos desses espagos que se destacam pela sua hibridez e diversidade cultural,
lugares de encontro que fomentam a criagdo de novas praticas de consumo e fruigdo cultural e
que, por sua vez, desempenham um papel fundamental ao nivel da intermedia¢do cultural (cf
Fortuna e Silva, 2001; Ferreira, 2009). Partindo-se da ideia de que estes espacos culturais
transdisciplinares ao exercerem a sua actividade na cidade do Porto contribuem para o
crescimento da economia criativa, procura-se compreender qual o papel desempenhado pelos
seus responsaveis enquanto intermediarios culturais na construgdo de cidade, considerando-se
que os programadores s&o os protagonistas da acgdo de promogéo e divulgacdo de expressdes
culturais diversas estabelecendo elos de comunicagdo entre criadores e publicos e entre a
economia da cultura e outros sectores.

No contexto desta nova era cultural e criativa, propde-se que os Centros Cosmopolitas de Cultura
configuram a reterritorializagdo da economia da cultura e criativa em que esta se cruza com a
cidade. Assim, discutir-se-a a importancia destes espagos como novas centralidades para a
traducgado e reconfiguragdo urbana/metropolitana através da criagdo de novas dinamicas culturais
no espago publico.
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2. Economia da Experiéncia, Economia Cultural e Criativa e Intermediagdo Cultural num
contexto de globalizagao

Num texto recente consideramos quatro modelos analiticos e de desenvolvimento urbano e
territorial em Portugal nos ultimos 30 anos, o modelo da Metrépole, o da Metropolizagdo, o da
Intermediagédo Socio-Cultural e o da Criatividade (Seixas, 2011). Os CCC sao organizagdes que
surgem no quadro de influéncia dos ultimos dois modelos referidos e em que os territérios e as
cidades sustentam o seu desenvolvimento em processos mais de software ou de programagao
imaterial do que de hardware ou infraestruturagdo material.

A analise dos CCC implica uma atengdo a novos conceitos que enquadram o desenvolvimento
territorial e urbano. Os conceitos de “economia da experiéncia” (Pine & Gilmore, 1999), como
quarto paradigma que substitui a economia agricola, industrial e a de servigos, assim como o de
“economia da cultura”, que emerge, por um lado, de uma progressiva apropriagdo da cultura pelo
capitalismo nas industrias culturais mas, por outro lado, implica a cultura criativa como factor de
produgdo no quadro do capitalismo avangado, ou seja, como circuito quaternario de acumulagéo
de capital, a seguir a industria, ao imobiliario e a produgédo de especialistas (Seixas, no prelo).
Finalmente os processos de intermediagéo cultural, que sempre existiram, modificaram-se em
fungdo da globalizagdo, tendo-se desterritorializado num primeiro momento (em que talentos
globais eram contratados para atrair publicos globais) e colocando-se a hip6tese de estarem em
processo de reterritorializagdo, sendo os CCC um dos dispositivos de tais processos neste
segundo momento.

A reducdo do espacgo-tempo pelas telecomunicagdes e transportes, tornando mobilidade e
velocidade variaveis centrais na abertura dos mercados no capitalismo avangado, implicaram
novos processos e dispositivos de intermediacgéo cultural entre produtores e consumidores a todos
os niveis. E se, num primeiro momento — nas décadas de 1970 e 80-, a globalizag&o surge como
uma ameaca a dinamica da diversidade cultural (o perigo da homogeneizagdo), num segundo
momento (claramente a partir da década de 1990) toma-se consciéncia da capacidade da cultura
para ser uma variavel independente e ndo apenas dependente, tendo o potencial necessario para
produzir a globalizagdo do local. E neste quadro que se desenvolveram tanto iniciativas de
“destradicionalizagédo” (sendo a corrida ao ‘novo rural’ turistico, assim como ao ‘patriménio da
humanidade’ da UNESCO bons exemplos) como de “urbanismo por formatagdo” (por estruturas
em fungéo de eventos como a Expo98 e a Casa da Musica por exemplo) (cf Seixas, 2011). Neste
quadro os intermediarios socioculturais ou profissionais das terceiras culturas procuraram
transformar projectos locais especificos em fungéo de logicas globais, quer na sua produgéo quer
no seu consumo (talentos transnacionais em fungao de capitais transnacionais produziam publicos
em massa transnacionais). Surge assim um novo paradigma de desenvolvimento das cidades e
regibes assente na ligagdo da economia a cultura combinando aspectos economicos, culturais,
sociais e tecnologicos de que, no contexto da globalizagéo, resultaram fendmenos potenciadores
de dinamicas do movimento internacional de capitais, bem como, a facilidade e crescente
mobilidade de talentos, assim como a mobilidade de grandes massas de publicos.

Ora os CCC, se por um lado, sdo uma 6bvia consequéncia de todo este processo, por outro ndo
se identificam com nenhum destes dispositivos de intermediacdo cultural expostos:
destradicionalizagdo ou urbanismo por formatagdo (Seixas, 2011). Pelo facto de serem
organizagdes da sociedade civil, surgindo em légicas de bottom-up e mobilizando recursos
reduzidos também nédo se identificam com a mobilizagdo internacional de talentos, capitais e
publicos pela via dos ‘momentos mobilizadores’ que estiveram (e ainda estdo em diferentes
latitudes) na origem das cidades de eventos produtores de novas cidades. Propomos que, ao
invés, os CCC sao estruturas territoriais e urbanas culturais vivas que se inscrevem num espago
ancora e de intermediacdo cultural para o desenvolvimento quer de “prossumidores”, quer de
“consumactores” de cultura (Cachinho, 2006). Uma proposta possivel é entdo que os CCC se
constituam como uma reterritorializagdo da economia da cultura. E como se ap6s uma arritmia
produzida pela globalizagdo que desestruturou e desterritorializou capitais, talentos e publicos que
pontualmente atingiram picos (a cidade dos eventos), se comegassem a desenhar novas
territorializagcdes mais sustentaveis e resilientes da economia da experiéncia, cultural e criativa, e
suas formas de intermediagé&o.

3. Os Centros Cosmopolitas de Cultura como proposta

Os CCC como dispositivos de reterritorializagdo da economia da experiéncia, cultural e criativa,
proposta neste texto, sdo funcdo, porventura, de uma série de transi¢cdes. Por um lado, a
passagem de uma economia industrial a uma economia pds-industrial, associada a passagem de
uma economia de base nacional ou, no maximo internacional, para uma economia global. Por
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outro lado, ja no quadro do capitalismo avangado, a passagem de uma concegdo negativa de
industrias culturais avangada por Horkheimer em 1947 e identificada com a ‘cultura de massa’ por
Adorno em 1962 (Horkheimer, 1979) a uma concegéo central para a economia, especificamente a
partir pelo governo de Tony Blair (DCMS, 1998) que levou a um frenesim em torno das industrias
culturais e criativas por todo o planeta cujos interesses requerem ainda atencao sociolégica.

A concegao das industrias culturais e criativas como processos complementares (EC, 2006) de
uma economia do conhecimento, sustentada pelas novas tecnologias proposta pela Estratégia de
Lisboa e o surgimento de uma série de conceitos como meio criativo, classe criativa e cidades
criativas entre outros explicam uma preocupagédo com os processos de atracdo e manutengao de
uma classe social mobilizadora da nova economia regional e urbana quer nos Estados Unidos
quer na Europa (Florida, 2002, 2005; Howkins, 2001; 2007) no quadro da globalizagédo. Tudo isto
levou a uma corrida a ‘oportunidades mobilizadoras’ para a produgédo de eventos territoriais e
urbanos na realizagéo do desejo de eventos cosmopolitas de &mbito transnacional e, se possivel,
mesmo planetario. Tais processos tipicos das décadas de 1990 e 2000 levaram a processos de
desterritorializagdo de tal forma que se tornou necessario novos lugares de tradugdo e
reterritorializac&o da cultura, da criatividade e da experiéncia. Ou seja, o0 que propomos aqui € que
a reterritorializagdo é a consequéncia dialética da desterritorializag&o atingida.

Em Portugal, a analise do sector cultural e criativo e sua relevancia para o desenvolvimento
territorial e urbano ¢é relativamente recente. Os principais trabalhos sdo o “Estudo
macroeconomico: desenvolvimento de um cluster de industrias criativas na regidao do Norte”, da
Fundagdo de Serralves (2008); o estudo sobre “O sector cultural e criativo em Portugal” de
Augusto Mateus (2010); a Intelli, por sua vez, desenvolveu o primeiro estudo portugués de
potencial criativo de uma cidade, Braga, apresentado em junho de 2010 e Jodo Seixas e Pedro
Costa (Seixas et al, 2009; Costa et al, 2009; Costa, 2012), em funcdo do projecto de investigacéo
Creatcity, tém trabalhado os ‘bairros criativos’, eventos e organizagdes e suas possiveis relagdes
numa légica comparativa (Lisboa; Sado Paulo; Barcelona). Uma das propostas destes
investigadores é a necessidade de cooperacao, articulagdo, deshierarquizagéo e transversalidade
face aos processos criativos (Costa, 2012).

Neste quadro podemo-nos perguntar se os Centros Cosmopolitas de Cultura ndo funcionarédo
como uma forma de (ou uma tentativa pioneira de) mdltipla intermediagédo cultural, exactamente
pela integragéo vertical dos processos culturais, criando lugares de tradugédo de varias géneros
culturais, de criagéo e formagéao de artistas e de publicos e de prossumidores e de consumactores
no contexto urbano? Nos pontos seguintes, com base em dois casos (Contagiarte e Maus
Habitos), tentaremos abordar algumas destas questées de investigagdo ainda que através de um
estudo meramente exploratério.

4. Centros Cosmopolitas de Cultura na Cidade do Porto®
4.1. A origem dos CCC na Cidade do Porto

A par do grande evento da Porto 2001 aconteceram obras de renovagao urbana que
transformaram a baixa num “estaleiro”. As pragas e ruas revolvidas em pleno evento nao
permitiram associar o acontecimento cultural a efectiva regeneragéo urbana, pelo contrario, foram
um entrave a recepgéo dos visitantes e motivo de revolta para os habitantes. Apesar de algumas
intervengdes ainda estarem por terminar em 2002, a cidade do Porto desde essa altura que dispde
de varios equipamentos culturais com condigdes espaciais para apropriagdes diversas e
movimentos de “retorno”. Esta regeneragéo urbana que no decorrer da Porto 2001 provocou até o
encerramento de estabelecimentos comerciais, comega agora a dar frutos quer em termos
econémicos, quer ao nivel cultural. Os novos espagos que se tém vindo a juntar ao comércio
tradicional que conseguiu resistir, acarretam uma nova dindmica economica para a cidade, e
consequentemente, conquistam um lugar especial na oferta de programagéo cultural da cidade.
Uma das razbes pelo qual se da esta transformacéo relaciona-se com o papel desempenhado
pela Porto Vivo — Sociedade de Reabilitagdo Urbana, cujos incentivos proporcionou a recuperagéo
de varios quarteirdes da cidade do Porto.

Se hoje olharmos para a Rua Galeria de Paris, cujo comércio caracteristico antes das obras ja é
quase inexistente, deparamo-nos com uma nova dindmica comercial. Nesta rua encontravamos o
estabelecimento Euro-Meia, O Gomes e Pestana, e a Fabrica Armazém Cunha, além destes havia
a livraria Casa do Livro e o antigo Hospital Privado dos Clérigos. Deste tempo resistiram apenas o

"® O ponto 4 utiliza na integra texto da tese de mestrado de Marcia Clara Castro Pinto, intitulada Economia Criativa:
Centros Cosmopolitas de Cultura na Cidade do Porto, orientada por Paulo Castro Seixas e apresentada na Universidade
Fernando Pessoa em 2011 (Mestrado em Programagéo Cultural, Arte e Intervengao Social)
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café Portinho e o ltaipu que tiveram de alargar o horario e adaptar-se a este novo ciclo. Isto
porque a partir de 2008, os espagos que se fecharam foram ocupados por bares e cafés,
nomeadamente, pelo Galeria de Paris, Café au Lait e La Bohéme. A livraria Casa do Livro é
substituida por um bar com o mesmo nome, e a partir de Junho de 2010, da lugar ao Club More.
No caso da Rua Candido dos Reis, da-se a abertura do bar Plano B e a este juntaram-se em 2008
o 3C - Clérigus Café Club e o Twins da Baixa. Em simultaneo, surgem lojas como A Vida
Portuguesa, a Cooperativa Cultural Gesto, Mazzanine e Take Me conferindo um ar
contemporaneo as outras lojas envolventes, como a Marques Soares, Biblioteca Musical e
Coimbra Editora. Mais abaixo encontramos a Rua do Almada, cuja regeneragao foi parcial e onde
se reflecte um estilo comercial préprio através da venda de produtos, acessorios e vestuario
vintage. Aqui somos convidados a viajar ao passado ao entrar em lojas como a Louie Louie e a
Retro Paradise. Por sua vez, o “quarteirdo do Piolho” constituido pela Praga dos Ledes, Praga
Parada Leitao e Largo do Professor Abel Salazar vé a celebragcéo do espaco publico, passando a
zona interdita a circulagdo automovel, conquistando pragas renovadas e a criagdo de esplanadas
que convidam a permanéncia e fruigdo do espago publico. A afluéncia de jovens estudantes
universitarios tem sido fendbmeno de registo, especialmente, porque cerca de 1000 sédo oriundos
de outras nacionalidades e tém mantido uma presenga assidua nesta zona (a ‘cidade erasmus’
com renovagao semestral e anual). O quarteirdo de Miguel Bombarda, conhecido pelas galerias de
arte, lanca-se recentemente num programa de inauguracgdes “Simultaneas” ao sabado de dois em
dois meses, reivindicando o seu publico neste dia. Além desta iniciativa, inauguraram a 21 de
Janeiro de 2012 o Bairro das Artes Circuit que pretende mudar a forma como todas as pessoas
vivem aquela zona da baixa, transformando-a numa espécie de “nova aldeia”, com actividades tao
variadas como aulas de ioga ou concertos de épera. O “bairro” abrange sete ruas no chamado
Quarteirao das Artes: Miguel Bombarda, do Breyner, da Maternidade, do Rosario, Adolfo Casais
Monteiro, da Boa Nova e de D. Manuel Il e o Largo da Maternidade.

Fig_]ura 1. OS CCC - Maus Habitos e Contagiarte - no Porto Criativo

A — MAUS HABITOS - Rua Passos
Manuel, 178

B — PITCH - Rua Passos Manuel, 34
C — RETROPARADISE - Rua do
Almada, 561

D — Rua dos Clérigos

E - TWIN'S - Rua Céandido dos Reis,
12

F — PLANO B - Rua Galeria de Paris,
30

G — Praga dos Ledes

H — CAFE PIOLHO - Praga Parada
Leitdo, 45

| - BAIRRO DAS ARTES CIRCUIT -
Miguel Bombarda

J — Rua do Breiner

L - CONTAGIARTE — Rua Alvares
Cabral, 372

Fonte: mapa elaborado por Marcia Pinto

O Maus Habitos embarcou nesta dinamica cultural em 2001, aquando da inauguragéo da Porto
2001, que embora néo visse os seus projectos serem contemplados na programagéo do grande
evento, este impulsionou a sua actividade. Através do contacto com diversos artistas nacionais e
internacionais foi possivel apresentar uma programagdo auténoma e diversificada. Em 2009 vé
juntar-se na mesma rua o Pitch e juntamente com o Passos Manuel promovem num sabado por
més as noites “Alta Baixa”. O Contagiarte comegou por apresentar-se como associagéo cultural
“Acaro” em 2001, ndo deixando escapar a oportunidade do Porto, Capital da Cultura. No entanto,
enquanto espago aberto ao publico sé aparece em 2003 e, apesar de nao ter visto ainda o seu
quarteirao ser alvo de iniciativas de requalificagdo urbana, adaptou o edificio a sua missdo e
respectiva programacao.

O Contagiarte e o Maus Habitos s&o os espagos culturais transdisciplinares eleitos para este
estudo, quer pela sua presenga ao nivel da oferta cultural, quer pela dindmica criada enquanto
intermediarios socioculturais na construgao de cidade.
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C. Seixas

Os centros Cosmopolitas de Cultura foram analisados em trés dimensdes: histérica, contextual e,
especificamente, de Intermediagédo Cultural.

Dimensio Histdrica

Indicadores

Contagiarte/ Acaro

Mans Hiibitos

Ann

Tipo de organizacio

Tipo de estrutura

Missiio

Objectives

Equipa

2001 (ass. )/ 2003({Contagiarte)

Associagio Cultural

Espaco Contagiarne, tealro ¢
formagio

“Mais importante do que
mostrar o que se faz, & furer
participar no que s propde”

Formur piblico

Elementos da associagio

2001

Empresa

Produgio de eventos &
contetidos, formagioe
cedéncia de espago parn
ensaios e apresentagles

Promogio e divulgagio de

Jovens artistas

Promogio dos atistas e da

ante em geral

Trés elementos

Dimensii

Politica Cultural da Cidade

Evento Porto 2001

Equipamentos Cualtorks

Programacio Cultural da Cldade ded

Contugiartef Acara

Sem relevincia assumida
Umia oportunidade

Visa colmatar a falta de
espagas onde s& possan
apresentar pr .
culturais de diversas dreas

cin de locnis

peiformtiva

Maus Hihitos

Sem releviincia assumid

Uma oporunidade

Visa colmatar hitbitos de

consumo de cultura

Sustncin de oportunidude
Artisias apres:ntr as su;

dhos
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4.2. CCC e Intermediagao Cultural

Intermediacio Cultural

Indicadores Contagiarte/A caro

Maus Habitos

Reivindicagio da ori ginalidade
na criagio deste tipo de espago;

Identifica-se com o Maus
Habitos, entre outros;

‘Competicio cultural
substituindo a economica

Estabelecimento de parcerias
publicas e privadas;

Objectivos quantitativos
definidos na oferta cultural;

Priblico eclético;

Recurso a redes sociais na
divulgagio.

Sentimento de responsabilidade;

Mobilizador de puiblicos;

Recusa interferir no acto
criativo;
Profis:

Programacdo de acordo com o
Intermed

publico:

Identificam-se com uma
proposta artistica consistente,
coerente

A programagiio ndio obedece a
critérios determinados;

Reivindicagio da originalidade
na criagio deste tipo de espago;

Identifica-se com o Contagiarte,
entre outros;

Estahelecimento de parcerias
piiblicas e privadas;

Objectivos quantitativos
definidos na oferta cultural;

Piiblico eclético;

Recurso a redes sociais na
divulgagio.

Sentimento de responsabilidade;
Trabalho para um piiblico;

Recusa interferir no acto
criativo;

Preocupagio em atingir o
piiblico da programagao
mainstream;

Recorrem ao aluguer de salas
para manter o projecto; Actuam
no mercado privado prestando
consultoria de processos
criativos,

A programagio engloba um
conjunto de profissionais;

A programagio tem em conta o
piiblico-alvo;

Projectos geracionais;

Zonas da Intermediagio Selecgio das obras pela

qualidade;

Selecgio das obras pela
qualidade;

Sinergias entre a programagio
do espago Contagiarte e do
Centro de Formagao Cultural;

Programagio visa a circulagio
de diferentes publicos;

Programagdo hibrida consciente. Programagao hibrida consciente.

Inicialmente a cultura foi considerada como um factor de competitividade nas estratégias de
desenvolvimento regional, local e urbano. No dominio do marketing territorial, a sua fungéo
passava essencialmente por captar turistas e investimento nacional e internacional. Por sua vez, a
interpenetragédo da cultura na economia alcangou resultados cada vez mais relevantes na forma
como os conteudos culturais moldam a producéo, distribuicdo e consumo de bens e servigos
economicos. No contexto desta nova era criativa, os Centros Cosmopolitas de Cultura devem ser
analisados como lugares em que a economia da cultura se cruza com a cidade. Estes espacos
contribuem para a reconfiguragdo urbana através da criacdo de novas dindmicas culturais no
espaco publico.

Na cidade do Porto encontramos dois Centros Cosmopolitas de Cultura: o Contagiarte e o Maus
Habitos, espagos culturais transdisciplinares de intermediagdo cultural. Como vimos, a origem
destes projectos coincide com o ano do grande evento Porto 2001 Capital Europeia da Cultura. A
visibilidade e notoriedade langada pelo grande evento na area das artes possibilitaram a criagao
de uma programagéo cultural independente, onde a transdisciplinaridade € uma das principais
caracteristicas. Esta oportunidade aliada a vontade de promogado de artistas e respectivas obras
fomenta a produgéo de projectos culturais e a divulgagdo dos mesmos nos CCC. Nesta altura o
Maus Habitos apresenta varias iniciativas culturais que, apesar de n&o estarem integradas na
programagado da Porto 2001, funcionam como uma programagdo auténoma atraindo publicos e
conquistando massa critica. Como que numa contra-corrente perante espagos culturais
institucionais e com programacao cultural definida por valores de servigo publico, surgem os CCC
com linhas orientadoras em que a “auséncia” de critérios € a chave para a criagdo e promogao da
arte e da cultura. Mas, serve principalmente para a criagdo de um ambiente urbano de resisténcia
a cadeia de distribuicdo de cultura em massa e de combate a instrumentalizagdo da cultura para
fins unicamente econémicos. Com a criagdo dos CCC constituem-se equipas de profissionais
criativos ligados a varias areas, dominios e contextos potenciando a criagdo de emprego e
crescimento econémico para a cidade. Estes profissionais desempenham um papel importante ao
nivel da intermediagdo cultural, cuja proximidade aos artistas os distingue como profissionais
privilegiados de mediagdo entre a criagado/producéo e a recepgao/consumo da cultura. Ao nivel da
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criagado proporcionam condigbes técnicas, humanas e financeiras que sustentam a liberdade da
producéo de obras. Por outro lado, os intermediarios culturais dos CCC estabelecem a ligacéo
entre os artistas e o publico criando condigbes para a recepgéo e fruicdo cultural da obra.

O recurso ao acolhimento artistico, entre outro tipo de projectos, apresenta-se como uma
estratégia propria para que os CCC oferegcam uma programacao alheia as logicas do consumo em
massa. A transdisciplinaridade com recurso a linguagens translocais resulta em espacos culturais
hibridos modelando ambientes que estimulam a troca de ideias, e a valorizagdo do espago
multicultural e cosmopolita. Como resultado de um vazio cultural nos anos seguintes ao evento
Porto 2001, a Acaro — Associagdo Cultural ligada especialmente ao teatro abre um espago ao
publico designado por Contagiarte. Ja nessa altura entenderam que as opgdes programaticas néo
deveriam ser exclusivamente dedicadas ao teatro, mas a areas diversas como a danga, a musica,
as artes plasticas, entre outras. O principal objectivo dos CCC relacionam-se com a promogéo da
arte em geral, porém, a necessidade de formar publicos assume-se como principal missao. Neste
sentido, os CCC transformam-se em lugares de experimentacdo e de formagdo -cultural
direccionada para artistas, mas sobretudo abertos ao publico em geral. Os CCC sdo espagos em
que o publico ndo s6 usufrui enquanto espectador, alias ele é participante e faz parte do conceito
do projecto. Deste conceito dos CCC, o publico emerge na experiéncia criativa resultando na
fusdo da criagdo e fruigao cultural. E possivel concluir que os CCC ocupam um papel relevante
como intermediarios culturais dando o seu contributo na construcdo de cidade e no
desenvolvimento da economia criativa. A autonomia e independéncia na definicdo das linhas
orientadoras de programacgdo cultural sdo garantidas pelo recurso a actividades de indole
comercial necessarias a sustentabilidade destes projectos. No entanto, este tipo de actividades
enquadra-se na missdo principal do conceito dos CCC, uma vez que, sdo fundamentais ao nivel
da captacéo de publicos. Os resultados desta investigagdo propdem a continuagéo da pesquisa e
a realizacdo de estudos sobre os CCC da cidade do Porto em comparagao com outros projectos,
nomeadamente, o Lx Factory e a Galeria Zé dos Bois em Lisboa. Podemos mesmo concluir que a
intermediacdo cultural dos CCC, em fungédo da sua filosofia, deveria apostar em programas
culturais em rede, locais, regionais, nacionais e internacionais. Alias, os CCC enquanto elementos
centrais na cidade do Porto, encontram-se em conformidade com diversos projectos criados em
Berlim e em Paris, como por exemplo, o Point Ephémére. Estes centros cosmopolitas de cultura
representam o cruzamento das artes e dos seus protagonistas: criadores, intermediarios e publico.

4. Uma nova traducgéo cultural da cidade-regiao?

Lewis Munford (1991) coloca a hipétese da cidade ter existido antes da cidade, em centros de
reunido e convivéncia social de estranhos, como as aldeias, os cemitérios, os santuarios, etc. Foi,
porventura, a reunido desses centros num espago especifico que deu origem ao que viémos a
chamar cidade. Mark Gottdiener (no prelo), por seu lado, propde que uma ‘Multi-Centered Metro
Region’ (MMR), ou seja, a regido metropolitana polinucleada que caracteriza o século XXI, implica
exactamente o centro como tematizagédo e a tematizagdo como mecanismo de produgdo de
centros e competicdo entre centralidades. Ou seja, todos os equipamentos (residenciais, de
negocios, de lazer) se apresentam como centros e a tematizagdo é o proprio processo de
produgcdo de tais centralidades. Para Gottdiener nestas novas regides urbanas, os centros
comerciais e os aeroportos (e, por vezes, os espagos hibridos criados pela jungdo dos dois)
competem em centralidade com o centro histérico (a city). No entanto, talvez possamos ir mais
longe. Concordando com Gottdiener no sentido de afirmar que estamos perante uma nova forma
urbana, sera que os diferentes centros que a cidade criou na segunda metade do século XX, o
centro historico, o centro de negécios, o centro comercial, o interface ferro-rodo-metropolitano e o
centro de lazer (os parques) ndo se estardo a conjugar na regido urbana polinucleada do século
XXI? E neste quadro que queremos deixar algumas questdes de investigacéo ainda centradas nos
CCC. Nao serao estes Centros Culturais — que tém a sua base em organizagbes especificas mas
que sdo incompreensiveis se ndo se tiver em conta um contexto de centralidade cultural urbana
que ajudam a criar e em que se movem e ganham sentido — o lugar de mais uma centralidade
regional urbana em agdo? Mas nado serdo mais que isso? Nao serdo eles uma forma de leitura
dessas diferentes centralidades em conjunc¢éo? Os CCC constituem-se como lugares onde vamos
passar tempo; vamos encontrarmo-nos com amigos ou com estranhos; tratamos de negocios;
divertimo-nos em familia; vamos comer; ver ou participar em situagdes artisticas...Enfim, séo
lugares que propdem a viagem ou o tornarmo-nos viajantes nessas inumeras possibilidades. O
facto, ainda, de proporem cada individuo como um “prossumidor” e um “consumactor” de cultura
numa mesclagem de géneros sempre em dindmica criativa parece colocar o individuo-em-
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continua-tradu¢do num mundo-em-continua-tradugdo como nova centralidade imaterial identitaria
e de construcdo da cidadania glocal.

N&o seréo, entdo, estes espacos a tradugéo cultural da cidade contemporanea?, ja ndo da cidade
moderna e da sua praga ao redor da qual se conjugavam as diferentes centraldiades tradicionais,
mas da cidade-regido do século XXl na sua relagdo com outras cidades-regides numa quadro de
arquipélago urbano planetario. Os CCC podem bem ser uma metafora da regido urbana
polinucleada e de como os diferentes centros funcionais se sobrepdem como territérios cognitivos
para cada um de nés. A viagem e a tradugdo sdo metaforas centrais da segunda metade do
século XX e do século XXI. Torna-se necessario traduzir e voltar a traduzir toda a diferenga que
produzimos. Traduzirmos ao longo da viagem € a Unica maneira de tentar saber para onde vamos.
E, no entanto, sabemos que nos vamos perdendo cada vez que traduzimos. Por isso & preciso
interesse, atengédo e, ao mesmo tempo, aceitar a reserva, a simples desatencdo ou a ironia. Os
CCC parecem apresentar-se no quadro desse jogo e, assim, colocamos a hipotese de serem a
tradugdo cultural de novas centralidades contemporaneas, quer imateriais e materiais: a
identidade peregrina do individuo-em-tradugdo na cidade-regido polinucleada no quadro de um
mundo-em-tradugéo num arquipélago urbano planetario.
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Resumo

A comunicagao “Reciclagem Urbana. Gerir o passado como activo econémico-social: uma geografia afetiva
do territorio”, pretende desvendar uma cultura geogréfica, através da participagdo civica dos cidadaos de
modo a experienciar e preservar o territorio, apresentando formas de revelar as novas geografias urbanas.
Palavras-chave: reciclagem urbana; geografia; criatividade.

Abstract

The paper “Urban Recycling communications. Manage the past as socio-economic assets: an affective
geography of the territory”, intends to unveil a geographical culture through civic engagement of citizens in
order to experience and preserve the territory, showing ways to reveal the new urban geographies.
Key-words: urban recycling; geography; creativity.

1. Introdugao

Hoje perante um tempo de patrimonializagdo, mais do que planear & preciso gerir. Partindo
objectivamente da contemporaneidade a comunicagao Reciclagem Urbana. Gerir o passado como
activo economico-social: uma geografia afetiva do territério, pretende desvendar e revelar uma
cultura geografica, através da participacéo civica dos cidaddos de modo a experienciar e preservar
o territério, apresentando formas de revelar as novas geografias urbanas, assumindo o passado
como activo econdmico-social. A geografia urbana contemporanea é complexa e dinamica
implicando novas formas de pensar o territorio e a sua reciclagem urbana, obrigando a uma viséo
que englobe um passado a partir do futuro. Consideramos que o territoério tem na geografia a
origem da identidade, que a identidade da paisagem resulta das marcas na geografia, e que o
conhecimento e a consciéncia do seu passado pode ser um activo econdémico e afetivo. Por isso
concordamos com Manuel Castells ao salientar que “a identidade é a fonte de significado e
experiéncia de um povo” e que a “construgdo de identidades vale-se da matéria prima fornecida
pela histéria, geografia, biologia, instituicbes produtivas e reprodutivas, e pela meméria colectiva e
por fantasias pessoais, pelos aparatos de poder e revelagdes de cunho religioso”’(Castells, 2008,
23).

2. Reciclagem Urbana; conceitos operativos

Design, resiliéncia, reciclagem, criatividade, sustentabilidade, e mundializagdo tornaram-se
conceitos operativos das novas geografias urbanas, particularmente através dos estudos de
Kruchen, Hopkins, Thackara, Muniz, Corboz, Florida, Carta, e Augé. A designer Lia Kruchen na
sua obra Design e Territério: valorizagdo de identidades e produtos locais (2009), apresenta o
design como um poderoso aliado para a valorizagéo de identidades, territorios, e produtos através
de casos de estudo realizados no Brasil, em Italia e em Franga. Lia Kruchen partindo do conceito
francés de “terroir’, promove a ligacdo entre o territério, as pessoas e os produtos locais,
entendendo-os como manifestagdes culturais. O permacultor Rob Hopkins iniciou e divulgou o
conceito de cidade em transicdo (Hopkins, 2008) alertando para a necessidade da participagéo
civica das comunidades e estimulando a participagdo civica da comunidade de Totnes para as
questdes relacionadas com a crise energética e a mudancga climética. A sua praxis apoia-se em
seis principios (visdo, inclusdo, tomada de consciéncia, resiliéncia, envolvimento emocional e
afetivo, criacdo de solugbes criveis e adequadas) dos quais destacamos a resiliéncia, por se
caracterizar pela capacidade de sobreviver a choques externos como a escassez do petrdleo ou
crises de producdo de alimentos. Essa capacidade deve ser estimulada através de uma
reeducacgado da populagdo particularmente dos estudantes e através de iniciativas que fomentem a
criacdo de jardins comunitarios para plantagdo de alimentos. O filésofo inglés John Thackara em
2008 no seu projeto City Eco Lab refere que a descoberta, mapeamento e documentagdo dos
recursos naturais, culturais e humanos de um territério sdo um elemento-chave na construgéo da
resiliéncia (Thackara, 2008). A partir da obra de John Hopkins The Trasition Handbook, John
Thackara desenvolve o design para a resiliéncia acrescentando-lhe a capacidade de rejuvenescer
e avangando para a escala da cidade. John Thackara leva a cabo uma experiéncia de design
sustentavel centrado na alimentagdo na cidade de Middlesbrough (Inglaterra). Nesta cidade de
142 mil habitantes o objectivo era reduzir a distancia espacgo-temporal entre a produgéo dos
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alimentos e o consumo dos mesmos. Os habitantes plantaram os seus alimentos em espagos de
diferentes dimensdes e escalas na cidade. Ficou comprovado como o design resiliente pode
responder aos dificeis desafios da sociedade contemporénea assumindo-o como recriador de uma
ordem primitiva. John Thackara chama a atencéo para o facto da tendéncia da uniformizagao estar
a mudar referindo que “a autenticidade, o contexto local e a produgéo local séo atributos cada vez
mais desejaveis nas coisas que compramos” (Thackara, 2008, 112). O filme Lixo Extraordinario,
filmado ao longo de dois anos (Agosto de 2007 a Maio de 2009) acompanha o trabalho do artista
plastico Vik Muniz num dos maiores aterros sanitarios do mundo: o Jardim Gramacho, na periferia
do Rio de Janeiro. Um grupo de catadores de materiais reciclaveis é fotografado. A fotografia do
catador Tido Santos, que recria a composicdo do quadro de Jacques Louis David A morte de
Marat (1793) foi vendida em 2009 na casa de leildes londrina Philips de Pury por 28 mil libras.
Este filme/performance e acg¢éo sobre aquele territério margem reposiciona o conceito de obra de
arte mas acima de tudo é exemplar do ponto de vista do caracter relacional espago/habitante e de
reciclagem urbana. O historiador de arquitetura André Corboz apresenta a sua teoria dos trés P’s
(Produto, Processo e Projecto) aplicada ao territério como operativa para o entendimento do que
designa de cidade territério e de territorio como palimpsesto (Corboz, 1983). O economista
Richard Florida associou o desenvolvimento das classes criativas, com a identificagdo dos trés T's
(Tecnologia, Talento e Tolerancia) assumindo-os como factores cruciais para alcancar o ranking
das mega regides (Florida, 2003). O arquiteto Maurizio Carta baseia a matriz da cidade criativa na
teoria dos trés C’s (Cultura, Comunicagdo e Cooperagéo) e na articulagdo entre os agentes e os
espacos das actividades criativas (Carta, 2007). O antropélogo Marc Augé partindo do conceito de
néo lugar teorizado por Michel de Certeau, na obra L’Invention du quotidien (1990), apresenta o
contexto de uma sobremodernidade ou como refere um excesso de modernidade, no qual a
sociedade é estruturada em torno da velocidade e do consumo, assumindo os ndo lugares como
espacgos de passagem sem identidade (Augé, 1992). Tal como refere Anténio Guerreiro, depois da
passagem da colonizagdo a globalizagdo Marc Augé considera que o mundo se urbanizou,
tornando-se uma imensa cidade e que a medida que o urbano se generaliza a cidade muda, e
aquilo a que se chamava centro histérico deixa de ser centro, havendo um descentramento da
cidade. Segundo Marc Augé a grande cidade estd em ligagdo com o mundo inteiro, e o centro do
lar passou a estar na televisdo e no computador, ou seja, a ligacdo ao exterior. Perante estas
transmutacbes Marc Augé cria o conceito de mundo-cidade que se traduz na imagem de
circulagdo e de redes urbanas a ligar todo o planeta. Se Marc Augé considera que essa
consciéncia provoca em nés “mais a angustia pascalina dos espacos infinitos do que a vontade de
imaginar o futuro” (Guerreiro, 2011: 37, 38), o urbanista Frangois Ascher considera que a
globalizacdo e a aceleragdo dos movimentos de capitais das politicas de transferéncia das
regulagdes para os mercados nao fizeram sendo aumentar as incertezas (Ascher, 2010: 51).

E fundamental investigar, questionar e reflectir sobre a complexa e contraditéria realidade urbana
contemporanea que engloba centro e periferia ndo havendo mais dicotomia, nem dupla realidade,
mas que deve também englobar o passado no presente, ou pelo menos o conhecimento do
passado no presente. Reciclar o espago urbano n&do é mais sindnimo de centro histérico e a nogao
de patriménio urbano deve englobar a periferia, a arquitectura corrente e o espago banal do
territério urbano.

Devemos estar cientes que na contemporaneidade as geografias urbanas incluem
necessariamente as periferias, porque elas sao paisagem identitaria. Por isso também
concordamos com Nuno Portas quando refere que “um centro, um bairro histérico, se salva ndo sé
desde dentro, mas sobretudo desde fora, a partir do resto da cidade (...) o centro comecga a
defender-se através da periferia” (Portas, et al. 2003: 291). Consideramos que € necessério na
contemporaneidade ler a emergéncia da nova geografia da cidade, analisar as novas “geografias
das margens” (Campos, 2004, p.43), conhecer o organismo cidade e assumir a cidade como
produtora de conhecimento. E necessario entender como pensam as cidades (Glaeser, 2011).
Segundo Frangois Ascher desde os anos setenta que o conceito de complexidade condiciona o
modus operandi na cidade, porque a realidade ndo é una, e a sua unidade advém precisamente
da complexidade, dai a contradicdo. A cidade estd em continuo processo de construgdo e
transfiguracgéo, e por isso concordamos com a definicdo de “cidade como projecto” (Ferreira, 2004:
271).

Em época de transigado (Mészaros, 2008) e em época de deslocalizagdo sem movimento (Bourdin,
2011), depois dos nao lugares (Augé, 1992) e do consequente espaco dos fluxus (Castells, 1997),
depois de uma arquitectura sem lugar ndo estaremos no tempo dos espagos sem lugar? (Mufioz,
2012). Mas como lidar com os novos espagos com a novas realidades designadas por pluralmente
como cidade em rede (Dematteis), cidade genérica (Koolhaas), cidade global (Sassen), cidade
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dispersa (Wall), cidade difusa (Indovina), metapolis (Ascher), reverse city (Vigand) ou edge city
(Garreau). Como intervir sobre a morfologia ininterrupta e mutante, que afinal sempre existiu?
Qual o valor e significado hoje do conceito genius loci langado por Norberg Schulz? Defendemos a
actualizagdo e a passagem da experiéncia do lugar a experiencia do territério, através da criagédo
do conceito genius territorium.

3. Revelar o Territério; o passado como activo econémico-social

Perante o que consideramos ser a fterritorialidade da geografia urbana contemporénea,
pretendemos desvendar e revelar uma cultura geografica, através da participagédo civica dos
cidadaos de modo a experienciar e preservar o territorio, apresentando formas de revelar as novas
geografias urbanas, cujo principal objectivo sera a reciclagem urbana.

Segundo o geodgrafo Giuseppe Dematteis na encruzilhada da territorialidade urbana
contemporanea, a centralidade ndo esta no centro, mas sim na participacdo das redes (Dematteis,
1995). Cientes da morfologia contemporénea dos territorios in-between? (Sieverts, 1997) ou dos
territorios entre-soi? (Mangin, 2004) e do desenho das novas dindmicas do territério urbano que
acolheu e assumiu os territdrios periféricos, entendemos que podemos e devemos intervir
civicamente sobre os novos territérios urbanos.

A descaracterizagdo da cidade-territorio torna necessario reciclar os seus espacgos, e entendemos
dever comecar pela procura dos fundamentos e das raizes geograficas que deram origem aos
diferentes espacgos. N&o se trata de espectacularizagdo urbana, que no fundo é também uma
forma de descaracterizagdo da cidade, mas sim de educagdo geografica e urbana. Vivemos no
tempo da patrimonializagéo sem que isso signifique a cidade como entidade viva e sem que isso
signifique um efectivo conhecimento da histéria da cidade por parte dos seus habitantes. As
politicas de enobrecimento dos espacgos centrais (gentrification) detetadas em contexto britanico
por Ruth Glass, através da renovagdo dos residentes em bairros operarios (Glass, 1964), e
posteriormente caracterizadas por Neil Smith (1996), assentam em premissas de reabilitagdo de
areas centrais degradas, mas na realidade, revelam acgbes que sdo suportadas por interesses
imobiliarios e resultam néo inclusivas. O Urban Task Force Report (1999) deu particular destaque
a renovagéao urbana e alertou para o facto de ndo se dever limitar a ac¢cdo a um esforgo politico. A
nova territorialidade e a nova ordem morfolégica dos espacos fragmentados, descontinuos e
heterogéneos (Vigano, 1999) obrigam a novas formas e novas acg¢des de reciclagem do territério
urbano. Novas formas de ler, de actuar e de dar a ver a cidade-territério.

Embora a histéria da cidade se revele pelas “relagcdes entre as medidas do seu espago e os
acontecimentos do seu passado”, a verdade é que “a cidade ndo conta o seu passado, contém-no
como as linhas da méo, escrito nas esquinas das ruas, nas grades das janelas, nos corrimdes das
escadas (...), cada segmento marcado, por sua vez, de arranhdes, riscos, cortes e detalhes”
(Calvino, 2000, 14,15). Segundo Thomas Bender a modernidade da cidade é precisamente o
dialogo com o passado e “o passado deve estar presente” (Bender, 2001). Por isso consideramos
que é fundamental que a cidade comunique o seu passado no seu proprio espaco. E assim
primordial ler a cidade, descodificar os seus fragmentos, chamando a atengdo para as
particularidades da paisagem, sintese das vivéncias da cidade. Estar atento as mudancas da
cidade ndo deve significar esquecer o passado; estar atento a cidade que emerge ndo deve
significar esquecer a cidade sedimentada; estar atento aos novos eixos ndo deve significar
esquecer os eixos estruturadores da cidade.

A cidade-territério de hoje engloba imagens polarizadas (Harvey, 2004: 209) e devemos estar
atentos as novas dindmicas do olhar e da produgao artistica que tém por base as diferentes
realidades. As areas problematicas ou descaracterizadas podem e devem ser objecto de olhares e
de intervengdes artisticas. Paul Makeham chama a ateng&o para a necessidade da performance
urbana assumir um valor civico, em que as intervengdes artisticas assumem valores relacionais
entre a cidade e os habitantes (Makeham, 2005, 158).

Assumindo que “a forma da cidade é a cartografia da sua histéria” (Teran, 2009, 5), e partindo
objectivamente da geografia urbana contemporanea como fonte primaria, usando a histéria no seu
sentido etimolégico grego, isto é, no sentido de “ver” ou “conhecer”, onde “histérias, sédo ditas
monumentos, pelo facto de que consagram a meméria dos feitos (Pinto, 2009, 117), e trabalhando
sobre um passado activo, advogamos a divulgagdo publica dos processos de evolugdo da
composicdo urbana para desvendar e revelar a geografia urbana.

Conscientes de que a histéria € sempre uma visdo contemporénea do passado, e assumindo a
cidade como produtora de conhecimento, propomos a envolvéncia dos cidadaos no longo
processo de ordenamento do territdrio, assumindo-os como parceiros, no sentido de uma pratica
participada de reciclagem urbana, que conduza a uma geografia afetiva do territorio.
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4. Patrick Geddes, Civics e Index Museum

O bidlogo e urbanista Patrick Geddes, representante do movimento britdnico Town Planning,
precursor do planeamento regional e seguidor da Théorie Social e da Ecole des Voyages de Le
Play, procurou fomentar o valor civico urbano do habitante através de exercicios do olhar sobre o
territorio e de mostras urbanas, criando o conceito de civics. Para Patrick Geddes “a planificagéo
urbana é também um exercicio de cidadania, um exercicio civico, que deve mobilizar a populagéo
previamente sensibilizada” (Emelianoff, 2000-2001: 87), através da realizagdo de exposigdes, da
organizacdo de museus, e de politicas de instrugdo civica para todas as idades. Influenciado pelos
inquéritos da Escola de Le Play, nomeadamente os inquéritos ao territério, Patrick Geddes
constréi um corpus documental simultaneamente retrospectivo e prospectivo, essencialmente
visual e grafico. Este manancial de conhecimento segundo Geddes devia ser exibido num espacgo
que estabelecesse “uma funcédo de mediacdo entre o individuo e o seu meio urbano, social e
geografico” (Chabard, 2008: 112). Com esse objetivo Patrick Geddes em 1892 compra em
Edinburgh uma torre que ja tinha funcionado como observatério, e transforma-a na Outlook Tower,
um observatério civico, concebido também como um museu vivo da cidade. Na Outlook Tower,
“ponto de referéncia para a educagéo da consciéncia civica” (Sica, 1981: 33), a visita iniciava-se
pelo topo, pela clpula, onde estava instalada a cAmara escura, que ensinava a ver, podendo-se
avistar toda a regido; de seguida descia-se para o terrago, a partir do qual eram permitidos
diversos pontos de vista, que instigavam a um estudo mais minucioso; os diversos pisos que se
desciam davam a conhecer diversas cidades do mundo revelando o seu desenvolvimento
urbanistico. Patrick Geddes neste Index Museum, que era simultaneamente uma enciclopédia
grafica do mundo e um Centro de Estudos Regionais, promovia no verao encontros nos quais
participaram os geografos Piotr Kropotkin, Elisée Réclus e Edmond Desmolins. Patrick Geddes
encantado com as grandes exposi¢des universais, considerando-as como “formidaveis
ferramentas de educagéo e de emancipagéo popular’ organiza em 1900 na Exposition Universelle
de Paris, uma Mostra Urbanistica e uma Escola de Verdo (Ecole Internationale de I'Exposition), na
qual em trés meses proferiu cerca de 40 conferéncias. Geddes entendia que era necessario para
aléem do conhecimento histérico captar as tendéncias coevas, captar os fenédmenos em marcha.
Nesse sentido em 1911 organiza a Cities and Town Planning Exhibition, uma exposicéo itinerante
de urbanismo para a qual contou com a colaboragdo de Raymond Unwin, Thomas Adams, John
Burns entre outros e onde se pretendia ex-ponere a “evolugdo das cidades como um lento
processo civico, envolvendo todo o territdério regional como todos os seus habitantes e suas
actividades” (Chabard, 2008: 78, 112). Partindo destes fundamentos tedricos e destas
experiéncias de Patrick Geddes entendemos que as novas geografias urbanas podem e devem
ser palco de mostras urbanisticas quer por via da exibicdo de maquetes publicas, fotografias de
grande formato, quer ainda pela produgéo de instalagdes, performances, representacdes teatrais,
ou mesmo através do design de comunicagdo e do uso das novas tecnologias de informagéo e
comunicagao, apelando a uma participagao civica dos cidadaos que construa lagos afetivos com o
territorio.

5. Consideragoes Finais

E fundamental que a cidade-territorio comunique os seus mdltiplos passados arquitectonicos e
morfolégicos, materializados nos diferentes tempos, que comunique as suas vidas e também os
seus desejos, e que o faga no seu proprio territério. E crucial assumir as cidades como
laboratérios da geografia e do imaginario social, como locus das praticas de civics de acordo com
o conceito atribuido por Patrick Geddes, criando identidades no novo cédigo do territério urbano. E
necessario estimular e promover o debate e a troca de informagéo, para uma eficaz reciclagem
urbana e muito particularmente para fomentar ac¢des que envolvam processos de educagdo
urbana. Finalmente consideramos que habitantes informados séo cidaddos com direito a participar
nas politicas de transformacéo do espaco urbano, e que a geografia perpassa o seu caracter, para
la das intervencdes da arquitectura e do urbanismo, sendo essa a sua forgca e a sua modernidade.
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Resumo

Considerando que ndo podemos viver sem ocupar lugar no espago e que, o ato de morar € uma das formas
de manifestacdo de ocupacgdo desse espago podemos dizer entdo que a moradia tem em si, um conteudo
politico, social, econdmico e principalmente espacial. Nessa espacialidade, podemos observar caracteristicas
diversas da habitagdo e de formas espaciais e, portanto uma producéo diferenciada da cidade. Orientado por
esse pensamento, o trabalho apresentado analisa, com base em documentos e pesquisa de campo, o
Programa Minha Casa Minha Vida direcionado para as populagdes de baixa renda e o seu papel no processo
de expansédo urbana na regido Metropolitana de Natal (RMN) que, segundo (BENTES et.al., 2009) apresenta
problemas para o seu desenvolvimento, principalmente do ponto de vista social, sendo a pobreza e a
exclusdo caracteristicas marcantes dos municipios que a compdem. Outro aspecto importante para a
compreensao do tema abordado € o grau de integragdo entre os municipios metropolitanos. Isso porque, a
producéo do espago urbano nos demais municipios metropolitanos assume clara dependéncia da dinamica
de crescimento acelerado e desordenado da metrépole, Natal. Esse é um fator determinante para
entendermos a expansao do mercado imobiliario e a seletividade intrinseca a esse processo, tornando o
acesso a moradia algo cada vez mais distante, entendido esse ndo apenas como o acesso a habitagdo em si,
mas sim, as demais condi¢cdes que envolvem o direito a moradia, e que ndo s&o observados pelo Estado ao
formular politicas publicas voltadas a populagéo pobre. Partindo do exposto, o argumento condutor da analise
é de que a politica habitacional brasileira, desencadeada a partir dos anos de 1980, ndo € uma decorréncia
somente do déficit habitacional existente, mas se constituiu, também, numa resposta do Estado ao capital e a
interesses externos, bem como serviu de instrumento de controle econdémico e politico, uma vez que
contribuiu para amenizar os conflitos pela posse do solo urbano. E, sendo assim, o PMCMV, se apresenta
com duplo objetivo: atender a demanda da casa prépria pela populagéo de baixa renda e aquecer o mercado
imobiliario da RMN. Embora esse programa se manifeste como uma agéo positiva do Estado ao cumprir a
sua fungcdo social, varias consequéncias de cariz negativa resultam de sua implementagdo, como a
ampliagéo dos espacos urbanos, e, por conseguinte a dispersdo das cidades, que dentre outros problemas
provoca o aumento do consumo do solo e de energia. Enquanto Natal ndo possui nenhum condominio do
PMCMV destinado a populagéo de interesse social, em Parnamirim, municipio que apresenta maior grau de
integracdo com Natal, encontra-se o maior nimero de empreendimentos para a populagdo de baixa renda.
Diante dessa realidade, fica a constatagéo de que a metrépole praticamente se ausenta do dever de garantir
o direito a habitagéo popular, ficando a cargo dos municipios vizinhos essa fungéo, o que reforgca ainda mais
o processo de desigualdade socioespacial existente entre os municipios que compdem a Regido
metropolitana de Natal.

Palavras-chave: politica publica — planejamento urbano — habitagdo social — Estado — desigualdade
socioespacial

Abstract

Assuming that we can’t live without taking place in space and that the act of living is one of the manifestations
of occupation of this space, then we can say that housing is in itself a political content, social, economic and
especially space. In this spatiality, we can observe several characteristics of housing and spatial forms and
therefore a differentiated production of city. With that thought, the presented article analyzes, based on
documents and field research, the My Home My Life Program, targeted for low-income populations and their
role in the process of urban sprawl in the Metropolian Region of Natal (RMN). This region presents problems
for its development, especially in social terms, where poverty and exclusion, hallmarks of the municipalities
that comprise it, second (Clementino, 2009). Another important aspect to the understanding of the subject is
the degree of integration between the metropolitan municipalities. This is because the production of urban
space in other metropolitan municipalities assumes clear dependence of the accelerated and disordered of
Metropolian Region of Natal. This is a determinant point to understand the expansion of the housing market,
and the intrinsic selectivity of this process, making access to housing something increasingly distant. This
access isn’t only the access to housing itself, but, other conditions involving the right to housing, and which
are not observed by the State to formulate public policies aimed at the poor. Based on that, the argument
conductor of the analysis is that the Brazilian housing policy triggered from the 1980s, is not only a
consequence of existing housing deficit, but it was also a state's response to capital, and outside interests.
That policy served as an instrument of economic and political control since helped to mitigate the conflicts for
possession of urban land. Thereby, the PMCMV, presenting dual purpose: to meet the demand of home
ownership by low-income and heat the housing market of NMR. Although this program is manifested as a
positive action of the state to fulfill its social role, its implementation has several negative consequences. For
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example, the expansion of urban areas, and therefore the spread of cities, causes increased consumption of
energy and soil, as well as disruption of the surrounding systems, among other problems. Parnamirim,
municipality that has a higher degree of integration with Natal, presents the largest number of projects for
people of low income, while Natal doesn’t have any condo PMCMYV for the population of social interest. Given
this reality, observed that the metropolis virtually absent of its duty to guarantee the right to housing, leaving it
to the neighboring cities that function. Therefore, the process of socio-spatial inequality between municipalities
that integrates the metropolitan region of Natal is reinforced.

Keywords: public policy - urban planning — social housing - State - sociospatial inequality

1. A questao da moradia no Brasil e a politica habitacional

A constituicdo do Brasil urbano, hoje existente, tem inicio a partir de 1950. No entanto, é somente
a partir dos anos de 1960 que, diante o agugamento do problema da moradia, foi instituida uma
politica habitacional demarcada pela criagdo do Banco Nacional de habitagdo — BNH e do Sistema
Financeiro de Habitacdo - SFH. Até ent&o, a politica habitacional existente caracterizava-se pela
aquisicdo da casa propria, que se dava por meio da oferta de crédito imobiliario pelas Caixas
Econdmicas e pelos Institutos de Aposentadorias e Pensdes (IAPS) ou por bancos incorporadores
imobiliarios. Em 1946, durante o governo de Eurico Gaspar Dutra foi criada a Fundagdo da Casa
Popular.

A criagdo do Sistema Financeiro de Habitagdo juntamente com o Banco Nacional de Habitagao
(SFH/BNH) tinha por objetivo maior solucionar o problema da moradia que fora desencadeado a
partir da forte migracdo campo cidade que passou a ocorrer apés os anos de 1960 e se
aprofundou ainda mais a partir de 1970, quando o Brasil deixou de ser um pais rural para ser um
pais eminentemente urbano. Sendo assim, tanto o SFH como o BNH tinha por missdo “estimular a
construgdo de habitagcdes de interesse social e o financiamento da aquisicdo da casa proépria,
especialmente pelas classes da populagdo de menor renda”.

O aporte inicial de um bilhdo de cruzeiros antigos, e mais um crescimento garantido pela
arrecadagdo compulséria de 1% da folha de salarios sujeitos a Consolidagéo das Leis Trabalhistas
do pais, sinalizavam para a importancia da habitagcdo popular na pauta das agdes governamentais,
sendo essa aumentada a partir de 1967, quando, no governo de Costa e Silva, o BNH recebe a
gestdo dos depédsitos do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo, sendo implementado o
Sistema Brasileiro de Poupanca e Empréstimos. Tais a¢cdes ampliaram de forma significativa o
capital do BNH, passando esse a ser uma das mais importantes instituicdes financeiras do pais e
a maior instituicdo mundial voltada especificamente para o problema da habitacdo. No Brasil, o
BNH passou a ser a segunda maior instituicdo financeira do pais, ficando atras somente do Banco
do Brasil.

Com um ativo superior a 30 bilhdes de cruzeiros, o BNH teria a priori totais condigcbes de ser o
grande impulsionador da superagéo do déficit habitacional brasileiro durante a ditadura militar, fato
esse que nao aconteceu. Nesse sentido, a cada ano que passava, o pais se urbanizava ainda
mais e os problemas urbanos aumentavam, dentre eles o da moradia que se apresentava cada
vez mais expressivo, uma vez que as populagdes improvisavam a sua moradia, construindo
barracos nos espacos “vazios” das cidades dando origem, dessa forma as denominadas favelas.
Diante dessa ineficacia da politica habitacional brasileira asseveramos que a sua compreensao
envolve, também, a compreensdo das formas de inser¢do do Brasil no contexto do
desenvolvimento econdmico mundial, que se expressa pela expansdo do capital. Dessa forma,
n&do podemos efetivar uma leitura da politica habitacional brasileira que emergiu, principalmente a
partir dos anos 1960 como uma preocupac¢do do estado brasileiro centrada no problema da
moradia que se agravava com o rapido movimento migratério que se desencadeou po6s-64, mas
sim, como uma resposta do Estado ao capital e aos interesses externos, ao mesmo tempo em que
serviu de instrumento de controle econémico e politico, auxiliando, em certos momentos, na
amenizacao dos conflitos pela posse do solo urbano.

A ineficacia do BNH certamente estéd associada ao fato de que a sua propria l6gica estava voltada
para transmitir as suas fungbes para a iniciativa privada. O banco arrecadava os recursos
financeiros e em seguida os transferia para os agentes privados intermediarios que elaboravam os
planos urbanisticos municipais, sendo essa elaboragdo paga com recursos obtidos por meio de
empréstimos junto ao Servigo Federal de Habitagdo e Urbanismo. Outra forma de transferéncia
ocorria por meio as cobrangas das prestacdes devidas que estavam a cargo de agentes privados,
companhias habitacionais, iniciadores, sociedades de crédito imobiliario, entre outros, que
retinham parte dos juros, e ainda mantinham os recursos financeiros oriundos das presta¢des
durante um ano antes de o devolverem ao BNH.

Desse modo, tanto o BNH como SFH tornaram-se agentes eficazes no processo de reprodugéo do
capital, em especial o imobilidrio, e na dinamizagdo da economia nacional, mas nao foram
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capazes de solucionar o problema central inerente a criagdo de ambos que era a falta de moradia,
principalmente das populagées de baixa renda.

Diante dessa realidade o problema da moradia ainda se faz presente nas cidades brasileiras, uma
vez que o déficit habitacional ainda é muito elevado. E o que nos mostra os dados apresentados
pelo Ministério das Cidades segundo o qual o déficit habitacional do Brasil em Julho de 2010 era
de 5, 6 milhdes de unidades habitacionais. Desses, 83 % se davam na area urbana,
correspondendo a 4,6 milhdes e 17% na area rural, demonstrando, assim o esvaziamento do
campo que se contrapde ao intenso processo de urbanizacéo, E importante ressaltar que o déficit
habitacional se diferencia no conjunto de regido para regido, sendo as regides Norte, Nordeste e
sudeste aquelas que apresentam os maiores indices, conforme pode ser observado na tabela 1.

Tabela 1. Brasil — déficit habitacional por regides

Brasil NORTE NORDESTE SUL SUDESTE CENTRO-
OESTE
5,6 Milhdes de 10 % 351 % 0,5 % 36,9 % 7,5 %
Unid. Habitacionais

Fonte: Ministério das cidades, 2010.

Os dados sdo bastante reveladores da situagdo em que se encontra a probleméatica da moradia no
Brasil. No entanto é importante ressaltar que as regides Nordestes e Sudeste sdo as que
apresentam maiores déficits. No caso do Nordeste, sabemos que a falta de moradia se da em
virtude da grande desigualdade social existente. Ja a regido Sudeste possui um nimero bastante
elevado de favelas, decorrente do acelerado processo de urbanizagdo promovido pela intensiva
migragdo que ocorre em diregdo a essa regido, merecendo destaque as areas metropolitanas de
Sao Paulo e do Rio de Janeiro.

Esse processo de urbanizagdo, desencadeado de inicio nas principais cidades brasileiras,
especialmente as grandes e médias e na atualidade em todas as cidades independente da
dimenséo, passou a requisitar uma série de servigos e equipamentos que se colocavam na pauta
de reivindicagdo da populagéo que deixou o campo para morar na cidade. Nesse interim esta
presente a questdo do déficit de moradia.

Entender a questdo da moradia na sociedade capitalista significa desvendar também as
contradi¢des inerentes ao seu acesso. Tal entendimento deve, antes de tudo, procurar desvendar
o significado da terra, isto € um bem natural que ndo pode ser reproduzido e, assim sendo, ndo
pode ser criado pelo trabalho. Portanto, o fato de alguém trabalhar na terra n&o significa dizer que
vai produzi-la, isto porque as edificagbes sobre a terra sdo produtos do trabalho, mas a propria
terra ndo o é. Para Tolosa (1977, p.16-17):

[...] na sociedade capitalista a terra &, também, uma espécie de capital,
que esta se valorizando. E na verdade um falso capital, porque & um
valor que se valoriza, mas a origem de sua valorizagéo néo ¢ a atividade
produtiva, investe-se capital — dinheiro em terra e espera-se a sua
valorizagao.

Portanto, devemos pensar a terra como um equivalente de capital, que se valoriza sem trabalho,
sem uso. A terra além de uma falsa mercadoria, também se apresenta como um falso capital. A
valorizagao da terra acontece gragas a sua monopolizagdo do acesso a um bem de extrema
necessidade a sobrevivéncia, que diante da realidade capitalista torna-se caro e escasso
(TOLOSA, 1977).

Diferentemente do mercado de compra e venda de outras mercadorias, no mercado de terras, a lei
da oferta e da procura ndo funciona da mesma forma. Na expansdo do perimetro urbano ou
loteamentos de glebas, o prego da terra, no geral, aumenta e ndo diminui. Isso porque, essas
novas areas que s&o incorporadas nem sempre contam com uma infraestrutura basica. Tal fato
gera uma ampliagdo do valor nos terrenos que ja estdo disponiveis e que, por sua vez se
encontram em areas que ja possuem essa infraestrutura, sendo o preco da terra definido segundo
a localizagdo dos terrenos. Diante dessa realidade o prego da terra enquanto mercadoria sem
valor constitui uma renda, ou seja, parte do valor de troca que se destina ao proprietario. A renda
se constitui num tributo que se paga ao proprietario da terra e que resulta do monopdlio da terra
por uma classe ou fragdo de classe.

Assim, solucionar o problema da moradia no Brasil ou em qualquer pais de economia capitalista
subdesenvolvida, ndo se constitui numa tarefa facil. Isso porque, a terra, mesmo ndo sendo uma
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mercadoria produzida socialmente, tem um prego e confere ao seu dono o direito de auferir uma
renda pelo fato da sua posse. Para se produzir uma casa para morar é necessario, antes de tudo,
que se tenha a propriedade do solo. Nao pode ser ignorado que, em virtude da sua condi¢do de
mercadoria, a terra passa a ser monopolizada por aqueles que tém dinheiro para compra-la.

O estado brasileiro tem sido um importante agente nesse processo de produgé&o, uma vez que
promove a distribuicdo e gestdo dos equipamentos de consumo coletivos que s&o indispensaveis
a reproducao da vida nas cidades, especialmente nas grandes cidades de modo que a produgéo
da cidade se da de forma social. Na contramdo disso a sua apropriagdo acontece de forma
individual. E o poder politico é chamado para exercer um papel extremamente ativo nessa
produgéo. E nesse sentido que o Estado brasileiro tem se colocado diante o problema da moradia,
se apresentando como um importante agente produtor e consumidor do espago, através de
investimentos e implementacdo de infraestruturas urbanas, criando mecanismos de créditos para
financiamento de habitacdes e estabelecendo normas regulamentares do uso do solo. A nosso
ver, ndo se pode negar que a atuagdo do Estado acontece de forma conflitante, uma vez que sua
intervengdo sempre esta a privilegiar as classes mais favorecidas, o que reforga a sua participagéo
no “processo de acumulagdo, funcionando como elemento de valorizagdo do capital” (MELLO,
apud FRANGCA, 1997, p.1).

Fazendo uma matriz de temporalidade da intervencédo do estado brasileiro no que se refere a
habitacdo podem ser destacadas as seguintes agdes:

a) na década de 30 o Estado brasileiro assume a responsabilidade da produgéo e oferta de casas
populares, com a criagdo das carteiras prediais dos Institutos de Aposentadorias e Pensbes —
IAPs, sendo o atendimento dispensado, principalmente aos associados.

b) em 1964 foram criados o BNH e o Sistema Financeiro de Habitagao;

c) a criagdo em agosto de 1964 do Sistema Federal de Habitagdo e Urbanismo — Serfhau, 6rgao
responsavel pela elaboragéo e coordenacgéao politica nacional no campo do planejamento local.
Estes 6rgaos tinham por pressuposto dar conta da politica habitacional brasileira, perseguindo os
seguintes objetivos: coordenar a politica habitacional dos érg&os publicos; orientar a iniciativa
privada, estimulando a construgdo de moradias populares; financiar a aquisicdo da casa propria,
propiciando a melhoria do padrdo habitacional do ambiente; eliminar as favelas; aumentar o
investimento da industria de construgéo civil e estimular a poupanga privada e o investimento
(RODRIGUES, 1989).

A acdo do BNH néo se limitou apenas a habitagdo, atuou, também, no setor de desenvolvimento
urbano, sendo considerado como um dos mais expressivos agentes financeiros do processo de
desenvolvimento urbano. Esse banco financiou obras de infraestrutura urbana, melhorou o
sistema viario e pavimentou das cidades, bem como a rede de energia elétrica, de transportes e
de comunicagdo além de incentivar a educagéo e cultura, servigos publicos, dentre outros.
Podemos entéo afirmar que o BNH foi um importante promotor das transformagdes urbanas no
Brasil.

O Sistema Financeiro de Habitacdo - SFH, gerenciado pelo BNH, foi de fato um instrumento oficial
através do qual se estabeleceram as condigbes para a capitalizagdo das empresas ligadas a
construcao civil, além de permitir a estruturagdo de uma rede de agentes financeiros privados,
realizando, assim, o financiamento da produgéo.

Para muitos estudiosos, a primeira fase do planejamento urbano brasileiro se da paralelo a
atuacdo do Servico Federal de Habitagdo e Urbanismo - Serfhau, que tinha por meta basica
promover a elaboragdo e a implantacao de planos de desenvolvimento local e integrado, de
acordo com o planejamento nacional e regional e, ainda, colaborar com os governos municipais na
execucgao do planejamento local e integrado, inclusive na organizagdo de servigos de natureza
municipal, assistindo-os em assuntos de seu interesse, como a realizagdo de estudos
relacionados com a radicagao de populacéo e as migragdes internas.

E com a criagdo desses 6rgaos, a partir do final dos anos de 1960, que o Estado brasileiro passa a
exercer de forma mais efetiva sobre o espago urbano, criando um aparato institucional voltado
para a reprodugéo do espacgo urbano.

A politica habitacional tem que ser vista como uma forma encontrada pelo capital, sob a égide do
Estado, de imprimir ao espago urbano uma valorizag&o. A sua ocorréncia promoveu 0 aumento em
demasia do prego da terra e dos impostos. Desse modo, parte daqueles que lutaram por esta
transformacédo sdo, pela impossibilidade de pagar estas taxas, empurrados para longe, para
recomegar a producdo social da cidade em outro lugar e mais uma vez vao propiciar a
expropriagdo de renda que € feita por uma pequena parcela da sociedade na qual a grande massa
da populag&o n&o esté incluida.
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Os incorporadores imobiliarios, isto € as empresas que individualmente ou associadas aos
proprietarios de terra, devem lotear glebas para o uso habitacional, obedecendo, portanto, a
legislacdo em vigor. No entanto, nem sempre os loteamentos séo efetuados por tais empresas.
Em diversas ocasides, parte da populagéo, que fora excluida ndo apenas do processo de moradia,
mas de diversos outros processos, produzem a cidade de maneira clandestina, sendo a
autoconstrugéo a alternativa encontrada por essa populagéo para suprir a demanda pela moradia.
A autoconstru¢do tem sido o caminho encontrado pela maioria da populacéo brasileira, residente
nas grandes cidades, para resolver o problema da habitagdo. Trata-se de um processo bastante
demorado, uma vez que acontece a partir da utilizagdo do tempo livre da familia, como seja: os
finais de semana e os periodos de férias. Assim, o ritmo da autoconstrugcédo persegue o ritmo do
tempo livre do trabalhador, bem como a disponibilidade de dinheiro dos integrantes do grupo
familiar, resultantes dos extras do grupo familiar como: o terco de férias e o décimo terceiro
salario.

Desse modo, o sobre-trabalho € um elemento de grande significado no processo de
autoconstrugao, contribuindo para que a moradia ndo faga parte do computo do salério. Ou seja,
esta realidade nos mostra que “o tempo de trabalho para auto- construir ndo é calculado
monetariamente, ndo entra no cdmputo do saléario, mas faz parte do tempo de trabalho necessario
para garantia de abrigo, faz parte do tempo de descanso que € usado para o trabalho e também
do desgaste do trabalhador, e da super-exploragado da forga de trabalho.” (RODRIGUES, 1989,
p.32). Para os mais pobres a autoconstrugéo torna-se uma alternativa viavel, uma vez que a méo-
de-obra ndo entra nos custos de produgéo.

Fica patente que a autoconstru¢cdo tem sido uma alternativa frequentemente utilizada pelo
trabalhador, como forma de “resolver” um dos mais cruciais problemas familiar que é ter onde
morar. “Ao produzir casas em lugares sem infraestrutura alguma e com um sobre-trabalho
individual, a autoconstrugdo reproduz as condigbes gerais de reprodu¢do do espago urbano,
definindo e redefinindo o lugar de cada um na cidade.” (Rodrigues, 1989, p.34). O que mais nos
chama a atengao ¢ o fato de que o proprio Estado brasileiro incentivou a autoconstrugéo através
da implementacao de programas como: Jodao de Barro; Alianga para o progresso, Multirdo-
autoconstrugéo.

Desse modo, emerge com grande intensidade as chamadas areas clandestinas, onde
predominam as favelas, os corti¢cos e as vilas, com nenhuma condi¢cdo de moradia, fazendo surgir
uma enorme quantidade de moradias subnormais que passa a ser ocupada pela populagdo de
baixa renda.

Nos primeiros anos de atuagdo do BNH a politica habitacional foi direcionada para atender a
demanda das classes menos favorecidas. Por volta do ano de 1975, os segmentos populares
foram relegados a um segundo plano, pois a politica habitacional direcionou os existentes para
atender a classe média. Desse modo, ficou evidente que a quantidade de moradias inseridas na
proposta do Estado de atendimento ao interesse social ndo correspondeu as expectativas.

No intervalo temporal 1970 a 1980 os recursos do BNH ficaram escassos, tendo em vista,
principalmente a inadimpléncia dos mutuarios ja contemplados com a casa prépria e a diminuigéo
dos recursos oriundos do FGTS, mediante o aumento do desemprego e a retirada dos fundos por
parte dos trabalhadores que ficaram desempregados. A partir de 1986, quando ocorreu a extingdo
do BNH, a Caixa Econémica Federal - CEF ficou com a atribuicdo de desenvolver a politica
habitacional do pais.

Com a extingdo do BNH, o sistema habitacional brasileiro passou a vivenciar intensas crises,
resultando num elevado endividamento do sistema financeiro de habitagdo, sem falar na
incapacidade de implementagdo de novos projetos. As crises foram originadas, principalmente da
inadimpléncia dos mutuarios, tendo em vista 0 aumento crescente das prestagdes, o que néo era
acompanhado pela politica salarial. Nesse contexto, houve uma paralisagdo na politica
habitacional, ficando esta limitada as secretarias e ministérios que ao longo de varios governos
foram criados.

A Constituicdo de 1988 ao incluir o capitulo da politica urbana, garantiu um respaldo legal
importante no que se refere ao planejamento e gestao urbanos. Trata-se dos artigos 182 e 183 da
Constituicdo Federal que estabelecem a gestédo da politica urbana brasileira. No entanto, essa
garantia legal n&o foi suficiente para a efetiva justica social e a gestdo democratica nas cidades.
No governo de Collor de Melo, com uma orientagdo voltada para o neoliberalismo, a politica
habitacional foi severamente comprometida, tendo em vista o confisco das Cadernetas de
Poupanga, além da estagnagdo na poupanga e no FGTS. O Estado reduz sua participagdo no
mercado de terras, dificultando, ainda mais, o acesso das populagdes mais pobres a moradia, por
um lado, e o aumento da especulag¢ao imobiliaria por outro.

169



Antonio Vieira, Francisco Costa, Paula Remoaldo (Orgs.)

Os programas habitacionais passaram para o controle do Ministério de Agdo Social, j& que o
Ministério do interior tinha sido extinto. Destacam-se nesse periodo o Plano de A¢ao Imediata para
a Habitagdo (PAIH), com uma previsdo de construgéo de 245 mil casas em 18 meses, sendo
essa efetivagdo por meio de contratagdo de empreiteiras privadas. Mais uma vez o capital
imobiliario era privilegiado com a acéo do Estado. No entanto esse programa n&o se cumpriu seja
no prazo estabelecido, seja no cumprimento da meta de construgdo, uma vez que apenas foram
construidas 210 mil moradias.

Na chamada era Collor, o Brasil passou a contar com 60 milhées de cidaddos de rua, em uma
realidade no qual 55,2% das familias que se encontravam em déficit habitacional recebiam até
dois salarios minimos.

Ao final do governo Color de Melo e inicio do governo FHC a realidade habitacional do Brasil,
segundo a fundagao Jodo Pinheiro baseado nas estatisticas do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), apresentava um déficit habitacional quantitativo de 5,3 milhdes de habita¢des e
10,3 milhdes de habitagdes em condi¢des precarias de infraestrutura.

Durante o governo de Itamar Franco (1992-1994) Vice-presidente de Collor de Melo a politica
habitacional passou por mudancas interessantes, sendo exigida a participacdo dos conselhos
gestores estaduais de politica publica de habitagdo bem como a participagdo comunitaria dos
governos locais e uma contrapartida financeira desses ultimos aos investimentos da Uni&o.

Foram langados dois programas habitacionais: o Programa Habitar Brasil destinado a municipios
com mais de 50 mil habitantes e o Programa Morar Municipio, destinado a municipios com
populagao inferior a 50 mil habitantes. Embora destinados a municipios com nimero populacional
diferenciado, ambos apresentavam caracteristicas basicas idénticas, dependendo de verbas
orgamentarias ou de recursos advindos do Imposto Provisério sobre Movimentagdo Financeira
(IPMF).

Politicamente, os programas representaram um avango no que diz respeito a gestdo da politica
habitacional, uma vez que era exigida a participagcdo da populagdo através de suas
representagdes expressas pelos conselhos comunitarios municipais. Porém, do ponto de vista
operacional, no que se refere ao déficit habitacional ocorreu pouca efetividade.

No periodo de 1995 a 1998 assume o governo brasileiro Fernando Henrique Cardoso — FHC.
Durante esse periodo o setor de habitagcdo passa por uma reorganizagdo, sendo extinto o
ministério do Bem Estar Social e criada a Secretaria de Politica Urbana (SEPURB), a qual seria
responsavel pela formulagdo e execugdo da politica de habitagdo. Essa secretaria fazia parte do
Ministério do Planejamento e Orgcamento (MPO).

E importante ressaltar que nesse periodo ocorreram diversos movimentos em prol da moradia, os
quais foram importantes para as mudangas efetivadas pelo entdo governo. Dentre esses
movimentos merece destaque a criagdo do Férum Nacional de Reforma Urbana (FNRU). E no
ambito desse féorum que é instituido o Fundo Nacional de Moradia Popular e o Conselho Nacional
de Moradia Popular, que tém por objetivo central implantar uma politica habitacional em escala
nacional voltada para as popula¢des de baixa renda. Porém os estados e municipios seriam
responsaveis pela constituicdo dos seus préprios fundos voltados para a moradia além de fazer a
gestdo por meio da participagdo dos conselhos, caracterizando assim, uma agdo com a efetiva
participagdo popular, segundo a qual seriam definidas as prioridades a serem estabelecidas no
ambito da execugado da politica, observando os beneficiarios, isto € a populagdo de baixo poder
aquisitivo que por falta de condi¢gdes habitavam moradias precarias.

Embora o projeto se apresentasse segundo uma concepgao descentralizada e democratica, as
medidas governamentais como a extingdo das Camaras Setoriais da Construgdo e o veto a lei do
Saneamento aprovada pelo Congresso revelavam o carater autoritario e antidemocratico expresso
nas agbes governamentais, as quais eram definidas segundo a ideologia neoliberal que se
expressa por meio de uma participagdo reduzida do Estado, associada a liberalizagdo do
mercado.

Nesse contexto, as politicas de conteldo social foram bastante reduzidas, de modo que pouco
investimento foi feito em prol da politica habitacional, com uma oscilagédo em torno de tdo somente
0,1% do orgamento. Ressalte-se que em 2001, os gastos com habitagdo chegaram apenas a
0,14% do orgamento da Unido.

No governo de FHC foram criadas novas linhas de financiamento habitacional, tomando como
base projetos de iniciativa dos governos estaduais e municipais. Dentre os programas
implementados destaca-se o programa Carta de Crédito Individual e Associativismo, tendo sido
continuados o Pré- Moradia e Habitar - Brasil os quais apresentavam semelhangas expressivas,
diferenciando-se com relagdo a origem dos recursos. O Habitar - Brasil era financiado com
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recursos do OGU, o Pré-Moradia era financiado pelo Fundo de Garantia por Tempo de Servigo
(FGTS).

No periodo de 1999-2002, correspondente ao segundo mandato de FHC, o setor de habitacéo
recebeu financiamento do BIRD, sendo contemplado o Programa Habitar, que a partir de entédo
passou a ser denominado de Habitar Brasil. Durante o governo de FHC a habitag&o no &mbito dos
municipios foi pouco contemplada, de modo que a populagédo de baixa renda pouco teve acesso a
casa propria.

O inicio do governo Lula, em janeiro de 2003, foi marcado pela criagdo do Ministério das Cidades,
superando dessa forma a condigéo setorial até entdo assumida pelos problemas urbanos, dentre
eles o da moradia. Outro aspecto importante diz respeito ao fato de que a partir de entdo a
construgao da politica habitacional passou a considerar os principios de participacao popular, do
planejamento e da integragéo das politicas urbanas. Para tal, é transferida para os municipios a
responsabilidade sobre a definicdo do uso e ocupacdo do solo, sendo assim observado o
cumprimento da Constituicdo de 1988.

Outro fato de relevancia no ambito da politica habitacional foi a criagdo Sistema Nacional de
Habitacdo de Interesse Social - SNHIS que, dentre outros, tem por objetivo proporcionar a
populagdo carente o acesso & terra urbanizada e a habitacdo de qualidade. Nesse contexto,
associada a crise econdmica internacional instalada é criado em 2008 o Programa Minha Casa
Minha Vida — PMCMV, que além de buscar solucionar o problema da moradia para as populagées
de baixa renda, se revestiu numa agédo importante do governo brasileiro para alavancar a
economia através do setor da construgdo civil. Varios estdo sendo os impactos do PMCV de
conteudo social e, principalmente territorial, dentre eles sublinhamos a expans&o do espago
urbano das cidades, e de modo especifico do espago metropolitano de Natal, do qual falaremos a
seguir.

2. O PMCMYV expanséo urbana na Regido Metropolitana de Natal/RN — Brasil

Natal, como diversas cidades médias brasileiras, apresentou intenso processo de urbanizagao,
especificamente partir da segunda metade do século XX. Em tal processo, a agdo do Estado se
fez presente de forma expressiva, sendo quase impossivel entender a dinamica da cidade sem
entender a politica desencadeada pelo Estado brasileiro a partir de suas formas de inser¢do nos
recentes estadgios do desenvolvimento capitalista nacional, considerando determinadas
peculiaridades locais, o que confere ao crescimento dessa cidade uma identidade propria.

Durante a 22 Guerra Mundial, quando foi instalada em Natal uma base aérea americana, surge a
primeira demanda por habitagdo, ja que havia necessidade de abrigar as pessoas que ali se
instalavam em decorréncia da guerra. Ocorre entdo a construgcdo de moradias em diversas
localidades da cidade, de modo que se vivencia o primeiro momento de valorizagédo fundiaria e,
por conseguinte de expansdo do espaco urbano. A politica habitacional desencadeada nos anos
de 1960, referida anteriormente, proporcionou a Natal uma expansdo expressiva de seu espago
urbano, atrelando a esse uma nova dinamica propiciada pela expanséo de atividades ligadas ao
comeércio e servigos. Emerge nesse contexto uma das mais importantes atividades econémicas do
estado do Rio Grande do Norte da atualidade que é a atividade turistica.

O primeiro conjunto habitacional construido, além das vilas militares, foi o da cidade da esperanga,
edificado na década de 1960. Ja na década de 1970, com a implantagédo do Distrito Industrial de
Natal, situado em Igapd, a zona norte da cidade passou a ser contemplada com recursos da
politica habitacional vigente, sendo ent&o construidos os diversos conjuntos habitacionais os quais
apresentavam moradias com um padrdo arquiteténico de qualidade mais simples, ja que o
proposito era atender uma demanda da classe trabalhadora da area industrial do estado. Mas, néo
foi somente a zona norte a area a ser contemplada com o surgimento de conjuntos habitacionais.
Diversos conjuntos também foram construidos na zona sul, conforme identificagdo no quadro 1.
Sobre os conjuntos habitacionais listados podem ser efetuadas algumas inferéncias tais como:
entre os conjuntos da zona norte e os da zona sul existe uma diferenga no que diz respeito a
populacdo contemplada. As habita¢des dos conjuntos da zona sul eram destinadas a populagdes
de melhor condi¢do socioecondmica que a populagdo da zona norte. Outro aspecto importante
refere-se a localizagdo desses conjuntos. Todos eles foram construidos em éareas distantes do
centro da cidade, criando assim, as externalidades urbanas. Desse modo, os conjuntos
habitacionais citados foram construidos em areas periféricas da cidade contribuindo para
aumentar o perimetro urbano da cidade, incorporando, dessa forma, novos terrenos urbanos que
ficaram “disponiveis” para o mercado de terras.
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Quadro 1. Conjuntos habitacionais construidos em Natal no periodo 1977 - 1990

ZONA SUL ZONA NORTE
Ponta Negra Pajucara
Cidade Satélite Potengi
Pitimbu Panatis
Mirassol Nova Natal
Neopolis Santa Catarina
Potilandia Soledade
Candelaria Gramoré
- Santarém

- Parque dos Coqueiros
Fonte: SEMURB

Com a construgdo desses conjuntos habitacionais ocorreu a expanséo da infraestrutura urbana
indispensavel a reprodugéo da cidade como: telefonia, coleta de lixo, agua e luz. Em fim, o Estado
financiou toda a infraestrutura dessas areas, valorizando, assim, os terrenos desses novos
espacgos urbanos construidos, os quais passaram a se constituir nas areas de solo urbano mais
caro da cidade. Assim, ao serem criadas as areas de externalidades, os espagos que ficaram
desocupados entre os conjuntos e areas ditas centrais, passaram a ser ocupadas com
estabelecimentos comerciais e de servigos, além de residéncias de alto padrédo de construgao,
destinadas a populag¢des de maior poder aquisitivo.

A regido Metropolitana de Natal foi contemplada com a atual politica habitacional, que tem como
marca o atendimento as populagbes pobres, visando entdo, extinguir as habitagbes que néo
oferecem condigdes de moradia digna, por meio da implementagdo do PMCMV, que tem por
objetivo construir um milhdo de habitagdes, priorizando familias com renda de até trés salarios,
muito embora também contemple familias que possuam renda de 10 salarios minimos. Esse
programa teve inicio em 2009 durante o Governo de Luiz Inacio Lula da Silva, sendo estruturado a
partir da parceria entre Unido, estados, municipios, empreendedores e movimentos sociais.

No ano vigente, o programa esta em sua segunda edigdo, e sera responsavel pela implementacéo
de mais oito mil unidades habitacionais no territorio norte-rio-grandense. Mais de 150 municipios
potiguares, com populagéo de até 50 mil habitantes serédo contemplados com a construgcéo de
aproximadamente 50 unidades, cada um.

Ressalta-se que o referido programa habitacional favoreceu de modo especial os municipios
metropolitanos, figura 1, ocorrendo, entdo, um intenso processo de expansdo urbana de Natal,
cidade polo, em diregdo aos municipios metropolitanos periféricos, notadamente: Parnamirim,
Macaiba, Sdo Gongalo do Amarante e Extremoz.

Figura 1. Municipios integrantes da RMN, por ano.

Regiao Metropolitana de Natal

Inicial 1997 >
g

Macaiba

Fonte: Observatorio das Metrépoles (RMN — nicleo Natal/RN).

Os municipios citados apresentam maior integragdo com a metrépole, o que lhes confere também,
participacdo mais significativa em relacdo ao recebimento dos recursos do PMCMV,
apresentando-se como complementares na dinamica metropolitana, recebendo contingentes
populacionais cada vez mais significativos de pessoas que desejam morar mais préoximo de Natal.
De acordo com os dados fornecidos pela caixa econdmica Federal 2012 a regiao metropolitana foi
contemplada com mais de 8.000 mil unidades habitacionais conforme pode ser visto no quadro 2.
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Quadro 2. Empreendimentos do PMCMV na RMNATAL por municipios

Municipio Empreendimentos N° residéncias
Residencial Fauna 381
Ceara Mirim Res?denc?al Flora 202
Residencial Terra 230
Residencial Mar 299
Total 1.112
Jardim Extremoz | 200
Jardim Extremoz Il 196
Extremoz Jardim Extremoz I 190
Jardim Extremoz IV 204
Total 790
Francisco Alipio 256
Macaiba Lucia Marta 284
Minha Santa 500
Total 1.040
Nelson Monteiro 352
Waldemar Rolim | 496
Vida Nova 464
América | 496
PARNAMIRIM América 496
llhas do Pacifico 432
Ilhas do caribe 496
llhas do Atlantico 496
Total 3.728
Sdo Gongalo do Jomar Alecrim 305
Amarante
Total 305
Nizia Floresta Clovis Ferreira 199
Total 199
Monte Alegre Conjunto Esperanca 215
Total 215
Vivenda Planalto | 224
Natal V!venda Planalto Il 224
Vivenda Planalto I 224
Vivenda Planalto IV 224
Total 896

Fonte: Caixa Econdmica Federal

Nessa perspectiva, o ultimo Censo Demografico, realizado em 2010 pelo IBGE, confirma a
concentragdo populacional na Regido Metropolitana de Natal, ao apresentar uma populagdo de
1.323. 584 o que corresponde a mais de 40% da populagdo do Rio Grande do Norte que de
acordo com o censo mencionado é de 3.168.027. Segundo pesquisa do INCT - Observatério das
Metropoles, os dados do Censo 2010, apontam que o crescimento populacional na regido
metropolitana de Natal na ultima década foi de 2,88% ao ano, mais que o dobro da taxa de
crescimento do Rio Grande do Norte no mesmo periodo.

Outra tendéncia importante confirmada pelos dados censitarios € a de consolidagdo da mancha
urbana principal que ocorre a partir do crescimento de Natal em direcdo a Parnamirim, Sao
Gongalo do Amarante, Macaiba e Extremoz, ratificando o maior crescimento populacional na
periferia da RMN, configurando um “espraiamento” da populagdo ao longo da regido. Abertos os
dados da RMN considerando Natal e sua “periferia” observa-se que as taxas de crescimento
populacional continuam mais elevadas na “periferia que no polo metropolitano” (CLEMENTINO e
FREIRE, 2011). A figura 2 mostra que essa tendéncia de expansédo ja vinha sendo verificada
desde 2006.
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Figura 2. Mancha urbana da RMN, nos anos de 2001 e 2006, consecutivamente.

Fonte: Observatorio das Metrépoles, ndcleo Natal/RN.

O PMCMV tem sido um dos fatores determinantes para o “espraiamento” em dire¢édo a periferia,
confirmando o modelo de cidade compacta e difusa, melhor definida como cidade “com-fusa”.
Essa légica de crescimento das cidades modernas tem se caracterizado por um modelo de
configuragédo espacial fomentado pelos agentes imobilidrios em parceria com o Estado. Em uma
palavra, o funcionamento do mercado imobiliario formal produz uma forma de cidade compacta e
difusa, assim como o funcionamento do mercado informal de solo também produz uma forma de
cidade popular ou informal compacta e difusa (ABRAMO, 2007, p. 26).

No ambito da RMN, observa-se claramente o desenvolvimento desse processo, que apresenta
novos elementos no contexto de produgdo do espago urbano, passiveis de estudos mais
aprofundados. A nosso ver, a metrépole Natal, tem seguido essa dindmica de compactagéo e
difusdo, na medida em que as areas formais aptas para moradia, em sua maior parte, encontram-
se restrita a populacdo de maior poder aquisitivo, estimulando o “espraiamento” para areas que
apresentam o prego do solo mais “acessivel’. Todavia, o que percebemos é que nas areas
periféricas ocorre um movimento intenso de ocupacéo informal de terrenos, dando margens a
formacao de novas favelas, visto que os desprovidos de emprego e renda ndo possuem acesso ao
direito de morar.

As moradias suburbanas sdo uma realidade na RMN, e embora se apoie no discurso de habitagdo
destinada a populagdo de interesse social, o PMCMV ndo tem apresentado resultados
satisfatérios nesse sentido, no caso especifico de Natal. Isso se deve principalmente ao fato da
metropole néo ter sido contemplada com nenhum empreendimento voltado exclusivamente a
populacdo de 0 a 3 salarios minimos. Os conjuntos habitacionais voltados a populagéo
denominada de interesse social localizam-se nos municipios vizinhos, com énfase para o
municipio de Parnamirim, que se destaca como o municipio do Rio Grande do Norte que mais
recebeu investimento do PMCMV para a construgdo de unidades habitacionais para a populagéo
na faixa de renda mencionada anteriormente.

O que se constata na dinamica de expansdo da metrépole Natal, € que ndo existe uma
preocupacao explicita com a populacdo de “interesse social”. Esse fato é reafirmado pelo PMCMV,
que intensifica a l6gica perversa onde os pobres ndo possuem acesso a cidade. Em contrapartida,
0s municipios periféricos recebem investimentos para a construgdo de moradias destinadas a
populagdo nessa faixa de renda, localizadas em grande parte, nas franjas urbanas, com acesso
limitado e precario a servigos de saude, educacéo, lazer e transporte.

Como visto, a expansao urbana esta, até certo ponto, vinculada a especulagdo imobiliaria que é
praticada de formas bastante diferenciadas. Normalmente sdo vendidos em primeiro lugar os lotes
de pior localizag&o. A partir da ocupacgéo do loteamento, as outras areas circunvizinhas véo sendo
colocadas a venda e, neste caso, com um valor agregado, referente ao espago até entéo ja
construido.

Outro aspecto a ser considerado sdo as areas que, estrategicamente sdo deixadas desocupadas
para fins de instalagédo de servigos e comércio ou mesmo de conjuntos comerciais.

A producgéo de habitagdes em Natal significa também a produgao da cidade. A partir da construgao
da casa, com sua diversidade e heterogeneidade, uma nova paisagem passou a emergir e, por
conseguinte, as contradi¢gdes da produgdo do espago urbano na sociedade capitalista passaram a
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ter uma maior visibilidade. Estamos nos referindo a produgdo das areas segregadas que sao
ocupadas pela populacdo excluida do processo produtivo. Ou seja, a politica habitacional
realizada pelo Estado brasileiro, ao mesmo tempo em que propiciou a moradia para uns, renda
para alguns e também segregou outros. Estamos pensando nos condominios fechados, que se
proliferam nas franjas geograficas da cidade, como é caso do Green Vilage e tantos outros. Sdo
essas, portanto, as diversas faces dessa politica.

3. Consideragdes finais

As questdes até entdo colocadas dao sentido a continuidade dos estudos sobre o acesso a
moradia, problematica tdo grave que aflige milhées de brasileiros que ndo tém onde morar ou
quando encontram este lugar, ele esta situado em areas de riscos ou em areas improprias a
construgdo de moradias. Constantemente, recebemos em nossas casas, através dos noticiarios
da televisdo, a informacdo de que inuUmeras pessoas estdo desabrigadas em virtude de
desabamento de morros ou transbordamento de rios, ou nos deparamos com a presenga cada vez
mais acentuada, dos espagos de segregacdo socioespacial das cidades: suntuosos edificios,
condominios fechados ao lado de favelas, corticos e mocambos. Um resultado verdadeiro da
perversao socioespacial das cidades neste limiar de século.

Isso se retrata na péssima qualidade em que grande parte da populagdo das grandes e médias
cidades brasileiras vive. Na sociedade capitalista o prego do solo urbano torna-se cada vez mais
caro e ao mesmo tempo em que o solo também se torna também mais raro. A conjugagao dessas
duas condigdes impde as pessoas de menor poder aquisitivo a “alternativa” de ocupar areas de
riscos e insalubres a vida humana.

Portanto, considerando que para se ter acesso a casa é necessario efetuar pagamentos de juros,
taxa de administracdo e de crédito, seguros por morte, invalidez, danos fisicos do imével e
corre¢do monetaria, a grande maioria dos cidadaos brasileiros ndo conta com uma politica
habitacional. A nosso ver, isso reduz a acumulagao capitalista, pois € através da compra da casa
propria que os trabalhadores geram lucros para os bancos e seguradoras e ainda para
empreiteira, contribuindo, dessa forma para a reprodugdo do capital, o que ndo vem ocorrendo
diante das dificuldades de acesso dos mais pobres a habitacéo.

Nesse contexto, o papel do Estado tem sido o de gestor e intermediario do capital financeiro,
ultimamente andando contiguo com o capital imobiliario, assim como com a industria da
construgdo civil. E desse modo, que o espaco urbano vem sendo construido, através de uma
articulagéo entre o capital e o Estado, que privilegia as classes mais bem aquinhoadas, deixando a
mercé grande parcela da populagdo pobre, uma vez que um numero infimo dessa populagao tem
tido acesso ao crédito para casa propria, restando-lhe a alternativa da cidade clandestina, ilegal,
que se reproduz pela favela, corticos, ocupagao de areas de riscos, etc.

Embora o BNH tenha sido extinto, o Estado brasileiro se reestruturou no sentido da promogéo de
politica publica habitacional, dessa vez sem os principios de um Estado de bem estar social ou
assistencialista como muitos o chamam. O Estado continuou a exercer um papel importante,
assumindo a condigdo de intermediador de recursos entre o poder publico e a iniciativa privada no
que se refere aos programas habitacionais. Houve, a partir desse momento, o surgimento de
novos programas com base nos empreendimentos associativos, condominios fechados ou mesmo
habitagbes isoladas, muito embora, na sua maioria por meio de financiamentos ou de
autofinanciamento de longa duracéo, através dos bancos, excluindo muitos cidad&os brasileiros.
Como exemplos, Natal teve sua reproducdo espacial edificada, a partir do encaminhamento das
politicas habitacionais vigente no intervalo de 1960 a 1980. Dos anos de 1990 em diante, a (re)
construgdo espacial da cidade passou a contar com a construgdo de condominios fechados, de
apartamentos e casas. Estes sdo produzidos com a intervencéo de firmas construtoras. Possuem
como caracteristica principal a homogeneidade das edificagdes e do padrao de renda das familias
previamente escolhidas. Também se apropriam do espago que seria publico e expressam um
modo de vida préprio. Os condominios fechados sdo, na realidade, guetos locais, onde a classe
média passa a viver confinada.

Atualmente, uma das areas mais dinamicas no que se refere a construgdo e atuagdo da politica
habitacional diz respeito a regido que estd numa das faixas de transicdo entre os municipios de
Natal e Parnamirim. Ocorre, portanto, um novo momento de crescimento da cidade com o
PMCMV. No dizer de Singer (1978), o crescimento urbano implica na reestruturagdo do uso das
areas ja ocupadas. Assim sendo, podemos entéo dizer que este acontece gragas ao adensamento
da area originalmente ocupada, e, por conseguinte o aumento e intensificagdo dos servigcos devido
0 aumento da demanda como também em virtude da ampliagdo do solo ocupado, tendo em vista a
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incorporacdo de novas terras que até entdo faziam parte da area rural. Nesse caso, ha também a
necessidade de aumentar a oferta de servicos.

O estudo sinalizou para o fato de que, a politica habitacional brasileira, ndo atendeu na integra o
seu objetivo maior, isto &, de solucionar o problema da moradia para a populagédo carente, mas
viabilizou a expansdo capitalista nas areas urbanas, definindo um mercado urbano de terras,
segregando areas e valorizando e, desse modo o espago urbano vai sendo (re)construido
concretizando dessa forma o rapido processo de urbanizagéo vivenciado nas grandes e cidades
médias brasileiras. Natal € um exemplo dessa realidade.

Nessa reta final da reflexdo, as constatacdes vislumbradas, nos levam a pensar que o processo de
urbanizagdo, em certa medida impulsionado pelas politicas habitacionais implementadas pelo
poder publico brasileiro, contribui para melhorar as condigbes de vida da populagdo, isso &
inegavel, se levarmos em conta alguns indicadores sociais como a mortalidade infantil e
esperanca de vida ao nascer. Entrementes, ndo podemos afirmar que a vida da populacdo do pais
melhorou de um modo geral e que essa melhora esta ligada a esse processo. A evolugdo de
outros indicadores socioecondmicos e urbanisticos evidenciam contradicdes socioespaciais nas
cidades brasileiras. Somente a persisténcia na investigagéo cientifica nos levara a conclusées
mais definitivas, por isso vamos persistir.

Desde os anos de 1980 que a maior parte da populagdo brasileira mora na cidade. De acordo com
o censo demografico de 2010, o percentual de populagéo urbana no Brasil & de 84,4%._Este fato,
cada vez mais exigiu uma agéo positiva do Estado no ato da construgdo da moradia. Dessa forma,
o Estado brasileiro, ao promover a distribuicdo e gestdo dos equipamentos de consumo coletivo,
indispensaveis a reproducéo da vida nas cidades, no caso particular a moradia, tem contribuido,
também, para a expansdo urbana, criando condigdes favoraveis para que outros setores da
sociedade ligados diretamente ao capital se reproduzissem. E o caso das empresas de
transportes, empreiteiras e outros setores.
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Resumo

O objetivo deste trabalho é apresentar os resultados iniciais do trabalho desenvolvido no ambito do projeto
FozTua, relacionados com a implementacgao da Infraestrutura de Dados Espacial necessaria para a gestdo da
informacéo produzida e definicdo das ferramentas informaticas (no @mbito das tecnologias de informagéo
geografica) adequadas a sua prossecugao.

Palavras-chave: Projeto FozTua; IDE; SIG.

Abstract

The objective of this paper is to present the initial results of the work undertaken within the project FozTua,
related to the implementation of the Spatial Data Infrastructure needed to manage the data produced and the
definition of tools (in the context of geographical information technologies) suitable for its accomplishment.
Keywords: FozTua Project; SDI; GIS.

1. Introdugao

O projeto FozTua, na sua componente museolégica, tem como objetivos principais o
desenvolvimento de um conjunto diversificado de atividades que permitam a projegéo e
implementagdo do Nucleo da Memoria do vale e da linha do Tua, incluindo as atividades de
investigacédo e de producgdo de conteudos (Beira et al., 2011).

Neste nucleo museologico pretende-se reunir e dinamizar num espaco contemporaneo elementos
da memoria coletiva e da histéria do Vale do Tua e da Linha do Tua, visando constituir, de forma
sustentavel: polo educativo e interpretativo, orientado especialmente para a populagdo escolar;
pélo atrativo e “contemplativo” orientado para o turismo cultural e da natureza; e elemento de
estimulo a auto-estima das populacdes locais e dos concelhos envolventes (Beira et al., 2011).
Trata-se de um projeto desenvolvido através de uma parceria entre a EDP, a Universidade do
Minho e o MIT Portugal.

Neste contexto, a integracdo da equipa de investigacdo do Departamento de Geografia da
Universidade do Minho neste projeto tem como objetivo o desenvolvimento e implementagéo de
uma Infraestrutura de Dados Espaciais (IDE) de suporte a gestdo da informacédo produzida ao
longo do projeto e util a produgdo de conteldos de carater geografico a integrar no nucleo
museoldgico. Serdo também desenvolvidos diversos estudos relacionados com as dindmicas
demograficas, socioeconémicas e de transformagdo dos nucleos populacionais da area dos
concelhos ao longo da segunda metade do séc. XX.

Assim, apresentam-se os resultados iniciais do trabalho desenvolvido, relacionados com a
definicdo da estrutura de dados a implementar ao nivel da Infraestrutura de Dados Espacial, bem
como com a definigdo das ferramentas informaticas (no dmbito das tecnologias de informacéo
geogréafica) mais adequadas a sua prossecugao.

2. Enquadramento da area em estudo
A area correspondente a bacia hidrografica do Tua em territério nacional estende-se por cerca de
3.122 Km? e localiza-se na regido de Tras-os-Montes, nos distritos de Braganca e Vila Real (figura

1).
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O Rio Tua, com as suas cabeceiras em Espanha, ganha o seu nome proximo de Mirandela,
depois da confluéncia dos rios Tuela e Rabacal. E um afluente da margem direita do Rio Douro,
confluindo com este junto da localidade de Foz Tua (fotografia 1).

O ponto mais elevado localiza-se a 1320 metros de altitude, na Serra da Nogueira, no limite
oriental da area da bacia, encontrando-se o ponto de menor altitude junto da foz do Tua, a cerca
de 70 metros de altitude.

O substrato geoloégico é caracterizado pelo predominio de materiais metasedimentares,
essencialmente materiais xistentos mas também quartziticos, registando-se igualmente uma
presenca significativa de rochas granitoides. Quer as rochas quartziticas quer os granitoides vao
ter um papel fundamental na geomorfologia, originando a individualizagéo de relevos salientes e
presenca de declives acentuados.

Do ponto de vista climatico a area de estudo carateriza-se por uma distribuicdo heterogénea da
precipitacdo, observando-se uma concentragdo mais significativa no setor N e NE, onde atinge
valores totais anuais superiores a 1200 mm, contrastando com os valores préximos dos 400 mm,
no setor intermédio do vale do Tua. Quanto a temperatura, mantém-se o comportamento
heterogéneo da sua distribuicéo, atingindo-se valores médios anuais inferiores nos setores N e E e
0O, da ordem dos 7° C, correspondentes a areas topograficamente mais elevadas, sendo esses
valores mais elevados no vale do Tua nomeadamente na aproximacgéo ao vale do Rio Douro, onde
se atingem valores médios anuais superiores a 17° C.

Fotografia 1. Confluéncia do Rio Tua com o Douro, junto a Foz Tua.
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Figura 1. Enquadramento da area de estudo
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3. A importancia da informagdo de caracter espacial e integragao das Tecnologias de
Informagao Geografica

O projeto FozTua tem como objetivo fundamental a preservagdo da meméria ligada a linha do Tua
e ao vale do Rio Tua. A prossecugdo desse objetivo maior sustenta-se na recolha, produgao,
andlise e gestdo de informagao relativa as diversas tematicas consideradas no contexto do projeto
do nucleo museoldgico em implementagéo, integrando-se também aqui a informagéo de caracter

geografico.
Neste sentido, consideramos fundamental a implementagéo de solugdes integradas de analise da

informacgéo, baseadas em Sistemas de Informacdo Geografica (SIG). Desta forma é possivel
desenvolver um diversificado conjunto de andlises, tendo em consideracao a interacao espacial e
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temporal inerente aos varios fenédmenos de base territorial. De facto, uma das potencialidades dos
SIG é a capacidade de incorporagdo de uma vasta quantidade de informacgéo espacial e
alfanumérica, e sua modelacéo.

Com a implementacdo de uma IDE sera possivel o armazenamento de um elevado volume de
dados, a sua estruturagéo e disponibilizagéo para os processos de analise espacial desenvolvidos
em ambiente SIG. Este sistema permitira, ainda, numa primeira fase, o acesso e interligacdo aos
dados por parte das diversas equipas e intervenientes no projeto e, posteriormente, a divulgagéo
de informagédo produzida no decorrer do projeto, quer no suporte a produgéo de contetidos para o
nucleo museoldgico, quer ao nivel de relatérios e outros documentos, quer mesmo ao nivel da
producao cartografica para publicagdo em ambiente Web SIG.

O desenvolvimento de uma IDE pressupde, também, que se tenha em consideragdo um conjunto
de pressupostos, nomeadamente, relativos aos seus objetivos, natureza, principios ou
componentes, que permitam a sua implementacéo de forma estruturada e sustentada.

Neste sentido, varios autores tém referido a necessidade de se definirem, a priori, os principios
globais orientadores da infraestrutura e os seus componentes (Coleman e McLaughlin, 1997,
Jacoby et al., 2002, Compvoets et al., 2004, cit. por Afonso, 2008). Contudo, e como defende
Loenen (2006), a sua definigdo deve adequar-se as proprias necessidades da iniciativa, devendo
ter-se em conta as caracteristicas especificas e a natureza de cada IDE, para que aos diversos
componentes seja atribuido o papel adequado na infraestrutura.

Consequentemente, tendo em consideragéo a IDE que pretendemos implementar, consideramos
fazer sentido a definicdo dos seguintes componentes: estrutura institucional; estrutura normativa;
tecnologia; politica de dados; dados; metadados; servigos; e pessoas.

A estrutura institucional compreende o conjunto de agentes e fatores que suportam o
desenvolvimento de uma IDE, e que estdo relacionados com as instituicbes que albergam e
mantém a infraestrutura, mas também com as entidades produtoras de informagdo geogréfica,
definindo o contexto institucional em que se desenvolve a IDE.

A estrutura normativa reflete o conjunto de normas e padrdes, de implementagéo indispensavel,
que permite que os dados, as tecnologias e os servicos possam ser utilizados de forma
harmoniosa e partilhados respeitando critérios de compatibilidade e interoperabilidade.

No que diz respeito a tecnologia para a implementacao de uma IDE, sdo necessarios diversos
mecanismos informaticos, que abrangem diversas areas distintas, e que permitirdo uma gestéo
integrada da informagéo geografica. Aqui se podem incluir os sistemas SIG Desktop, os SGBDE
(Sistemas de Gestdo de Bases de Dados Espaciais), as aplicagbes de aquisicdo de dados
(detegdo remota, GPS), os sistemas de servigos de dados espaciais e de edicdo de metadados ou
demais aplicagdes auxiliares, como por exemplo as aplicagdes para servigos Web.

A politica de dados constitui um componente que se torna importante sempre que nos referimos a
disponibilizacédo de dados geograficos ao publico. De facto, é necessario que essa disponibilizagéo
respeite os direitos de propriedade dos dados, bem como outros aspetos legais a considerar. Para
isso, devem ser estabelecidos, quando necessario, protocolos e acordos com as instituicdes
produtoras da informacgao a disponibilizar.

No que diz respeito aos dados propriamente ditos, o foco deve prender-se com a pertinéncia dos
mesmos relativamente aos objetivos, natureza e finalidade da IDE a implementar. A estruturagao
da IDE deve ser pensada com base nestes pressupostos e consequentemente, a definicdo dos
dados a integra-la se coadunar de acordo com eles. Além disso, colocam-se outras questdes na
definicdo dos dados, de natureza mais técnica, e que se prendem com os modelos de dados a
incorporar ou a tipologia dos dados e sua relagdo com os objetivos da IDE (aspetos a que nos
referiremos mais pormenorizadamente de seguida).

Os metadados constituem um elemento fundamental para as IDE. De forma simples,
correspondem a descricdo da informacdo geografica (Rocha, 2005). Os metadados sdo um
recurso valioso para quem pretende disseminar informacédo geografica e para quem a procura.
Eles transmitem informacgéo acerca do contelido, do formato, propriedade ou restricdes de acesso
aos dados geograficos, entre outras caracteristicas. Encontram-se normalmente organizados em
catalogos e devem obedecer a normas e padrdes amplamente aceites e utilizados. A este respeito
sdo de referir as normas internacionais da familia 1ISO 19100 ou a iniciativa ‘Dublin Core
Metadata’.

Os servicos correspondem as funcionalidades implementadas na IDE, disponiveis através de
portais Web, e que permitem disseminar a informagéo (geografica e outra), baseados nas
especificagbes do OGC (Open Geospatial Consortium) para a criagdo de ‘Web Services’ (OGC,
2010). Os servigos Web mais comuns, no ambito da informagdo geografica, sdo o ‘Web Map

182



Cidades, Criatividade(s) e Sustentabilidade(s)

Service’ (WMS), o ‘Web Feature Service’ (WFS), o ‘Web Coverage Service’ (WCS), o ‘Gazetteer
Service’ (GS), o ‘Web Catalogue Service’ (CSW) e o ‘Style Layer Descriptor’ (SLD).

Por fim, mas ndo menos importante, as pessoas representam o componente fulcral das IDE. Nao
s6 pelo seu papel na sua implementagdo, mas porque a fungdo primordial das IDE é,
fundamentalmente, disseminar a informag&o geografica para um numero de utilizadores alargado.
Quanto maior for este nimero de utilizadores, maior sera o valor de determinada IDE.

4. AIDE FOZTUA

Os objetivos desta infraestrutura de dados espaciais podem ser considerados a trés niveis
distintos: por um lado, permitir uma elevada inter-relagdo e dindmica de partilha de informagéo no
seio do projeto FozTua, facilitando o armazenamento centralizado e acessivel por todos os
elementos das varias equipas de investigagdo envolvidas, potenciando a investigacédo sustentada
e estabelecendo uma ponte permanente entre as diversas areas de desenvolvimento do projeto;
por outro lado, potenciar a analise da informagdo e a producdo de outputs e conteddos
diversificados para o nucleo museologico, tendo em consideragdo os varios objetivos norteadores
da sua atuagéol/intervencéo; por fim, e indo mais ao encontro do objetivo fundamental das IDE,
promover a disseminacdo de informagéo geografica produzida no seio do projeto e facilitar o seu
acesso por parte do publico em geral.

Para a prossecugao dos objetivos propostos, nomeadamente no que diz respeito a criagéo da IDE,
procedemos a identificagdo dos componentes fundamentais a sua implementagdo. Como
referimos anteriormente, os componentes considerados refletem uma realidade muito especifica e
encontram-se adequados aos objetivos e necessidades identificados. Neste sentido foram
considerados os seguintes componentes: estrutura institucional, estrutura normativa, tecnologia,
politica de dados, dados, metadados, servigos e pessoas.

a) A Estrutura institucional - o facto de néo se tratar de uma IDE tradicional (ndo se enquadrando
no ambito das instituicbes oficiais de producdo de informagdo geogréfica), reflete a diferente
estrutura institucional que Ihe esta implicita. Assim, consideramo-la como uma IDE tematica, pelo
caracter bastante especifico da informagao geografica que lhe esta associada, mantendo todo o
conjunto de objetivos e assumindo as adequadas normas presentes nas restantes IDE.

Neste sentido, esta IDE deve traduzir na sua implementacéo as diretrizes emanadas dos niveis
superiores, quer ao nivel do enquadramento europeu (traduzido na Diretiva INSPIRE), quer
nacional (de acordo com a infraestrutura do SNIG).

Ao nivel da propria IDE e sua implementagé&o no ambito do projeto FozTua, ha a considerar ainda
as instituicbes e equipas que se encontram ligadas, com responsabilidades distintas, a varios
niveis. Assim, consideram-se: a EDP, como entidade promotora do projeto; a Universidade do
Minho e o MIT, como instituicdes que lideram o projeto; as varias equipas de investigadores, das
referidas instituicdes e externas, responsaveis pela produgdo de parte significativa da informagao
geogréafica; a equipa do Departamento de Geografia da Universidade do Minho, como membro do
projeto e produtor de informagao geografica, sendo responsavel e executor da IDE, estando a seu
cargo igualmente a sua manutengéo no periodo vigente do projeto; o Nucleo museolégico de Foz
Tua, como destinatario final e responsavel pela manutengao, a longo prazo, da IDE.

E esta instituicdo que albergara a infraestrutura fisica (servidores) da IDE.

b) a Estrutura normativa - de forma a implementar nesta IDE um conjunto diversificado de
servigos, tecnologias e dados, torna-se imprescindivel o respeito pelas normas e padrbes
internacionalmente estabelecidos, de forma a obtermos a desejada coeréncia, compatibilidade ou
interoperabilidade.

Neste sentido, ter-se-do0 em conta as normas internacionais da familia ISO 19100, os padrdes
definidos pelo OGC e demais recomendagdes enquadraveis no ambito da IDE.

c) a Tecnologia - a IDE FozTua contara com um conjunto de tecnologias que compreendem
diferentes areas:

- ao nivel do armazenamento, deve ser considerada a infraestrutura fisica e o software utilizado.
Os dados produzidos no ambito do projeto serdo integralmente armazenados nos servidores SIG
do projeto FozTua, sendo de considerar, no entanto, os servidores de instituicdes onde se
encontre alojada informacao espacial estruturante ou dados de referéncia. No que diz respeito ao
software para armazenamento e gestdo dos dados, sera implementado um SGBD-OR;

- ao nivel da tecnologia de processamento de informagdo geogréafica, além dos dispositivos
periféricos de captura de dados, as tarefas de integragdo, manipulacédo e analise dos dados serdo
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desempenhadas por aplicagdes SIG Desktop, essencialmente opensource. Neste campo, apesar
da elevada diversidade de opg¢des disponiveis, dar-se-a preferéncia ao software QuantumGIS,
pelo seu interface amigavel, pela sua robustez e pela disponibilizagdo de elevado numero de
ferramentas de andlise espacial. Apresenta, igualmente, um elevado grau de integragdo com os
demais softwares utilizados na IDE, nomeadamente com o SGBD-OR PostgreSQL/PostGIS e com
o servidor de mapas GeoServer;

- na produgcdo e gestdo de metadados optou-se por utilizar uma aplicagdo de elevado
desempenho, também opensource, muito conceituada. O Geonetwork € como um catalogo dos
dados que tem ligagdo a Web para que os interessados na informagéo, ao visualizarem os dados
na Web possam também, consultar os metadados, ou seja, € um software com ligagdo a Web que
contém informagao/metadados sobre os dados da Base de Dados;

- no ambito das tecnologias para a disponibilizagdo de ‘Web Services’ recorreremos, também a
softwares opensource, amplamente disseminados e com garantia de elevada operacionalidade.
Assim, utilizar-se-a o GeoServer que é um software opensource que serve como plataforma de
desenvolvimento na construgdo de aplicativos espaciais. Quando os dados ja possuem as devidas
condicdes para serem apresentados na Web, o visualizador de mapas na Web permite
disponibilizar os dados espaciais (mapas tematicos, imagens espaciais) e possibilita 0 acesso aos
respetivos dados vetoriais e correspondentes metadados por parte do utilizador online. Este
servico permite entre outros: a gestdo de elementos de mapas (como: elementos a visualizar,
escala e legenda); a produgdo de mapas tematicos baseada em expressdes l6gicas ou regulares
(por exemplo através da execugdo de ‘Queries’ em rasters, layers vetoriais e Bases de Dados);
identificacdo de camadas de informacgéo; elaboracdo de camadas de informacéo; entres outros,
permitindo trabalhar em diversas plataformas (como: Linux, Windows, etc.) e com informagdo em
varios formatos matriciais e vetoriais (como: TIFF/GeoTIFF, EPPL7, e varios outros através de
Shapefiles ESRI, PostGIS, ESRI ArcSDE, etc.).

O esquema da figura 2 permite verificar de forma simplificada, a estrutura (do ponto de vista da
tecnologia) idealizada para a IDE FozTua.

Figura 2. IDE FozTua
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d) a Politica de dados - ao nivel da politica de dados na IDE FozTua é necessario distinguir os
principios e regulamentos que vao nortear a partilha e utilizagdo de dados pelas diversas equipas
integrantes do projeto, e os protocolos ou acordos de cooperagdo com outras instituicoes
produtoras e disseminadoras de informagao geografica.
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Estes instrumentos serdo implementados de forma a assegurar uma adequada utilizacdo e
disseminagdo da informacgdo geografica, tendo em consideragdo os direitos de propriedade
intelectual e autoral ou demais direitos legais da mesma.

e) os Dados - os dados a integrar na BDE sao de dois tipos: dados geograficos e dados nao
geograficos (alfanuméricos).

No que diz respeito aos dados geograficos consideraram-se os dados produzidos pelas equipas
do projeto, especialmente os decorrentes da andlise espacial implementada em ambiente SIG a
partir da analise dos dados recolhidos no terreno. Consideram-se, também, os dados de natureza
estruturante, disponibilizados por instituigdes oficiais de produgao cartografica geral e tematica, em
Portugal.

Relativamente aos primeiros, a propriedade intelectual e os direitos de autor pertencem as equipas
do projeto FozTua e ao proprio projeto, enquanto os segundos, sdo essencialmente de
disponibilizagao gratuita e propriedade das entidades que os produziram e disponibilizaram.
Relativamente aos dados alfanuméricos, numa primeira fase serdo integrados na BDE apenas os
dados resultantes dos trabalhos de campo e pesquisas realizados pelas varias equipas ligadas ao
projeto FozTua.

Também serdo produzidos e integrados na BDE dados relativos ao uso do solo e caracterizagéo
da ocupacéo do solo, dados demograficos, redes de comunicagdo, entre muitos outros.

Outros dados considerados relevantes serdo também considerados.

f) os Metadados - uma das tarefas indispensaveis a realizar ao longo do processo de
implementagdo e manutengdo da IDE é a produgdo de informagdo sobre os dados — os
metadados. Neste contexto, sera utilizado o software Geonetwork (geonetwork-opensource.org) e
serdo referéncia as normas da familia ISO 19100 e requisitos do OGC.

g) os Servigos - 0s servigcos possiveis de implementar na IDE FozTua sdo: o ‘Web Map Service’
(WMS), o ‘Web Feature Service’ (WFS), o ‘Web Coverage Service’ (WCS), o ‘Gazetteer Service’
(GS), o ‘Web Catalogue Service’ (CSW) e o ‘Style Layer Descriptor’ (SLD). O seu desenvolvimento
e implementagdo serdo faseados, sendo disponibilizados os servigos de acordo com a sua
disponibilidade e regras de publicagéo definidas no &mbito do projeto.

A sua disponibilizagdo sera realizada a partir de um Portal Web, que integrara, por um lado, as
aplicagdes relacionadas com os servigcos de dados geograficos (ligados a IDE), e por outro lado,
uma aplicagdo Web para disponibilizagdo de conteldos ndo geograficos relacionados com o
projeto. Associada a este Portal estara uma intranet, que permitird acesso privilegiado aos
investigadores ligados ao projeto FozTua, nomeadamente para carregamento de dados, acesso
aos dados e manutengédo do Portal e da IDE.

h) as Pessoas - no que diz respeito as pessoas, consideramos aqui ndo s6 os elementos que
tornam este projeto possivel, mas essencialmente aquelas a quem os resultados se dirigem. Deste
modo, devemos aqui considerar um grupo bastante abrangente de potenciais utilizadores desta
IDE:

- em primeiro lugar, as instituicbes de governo com responsabilidade no ambito da gestdo do
territério, bem como as relacionadas com o turismo e a cultura, a nivel nacional, regional ou local,

- também os agentes locais com interesses ao nivel do turismo e do patriménio;

- agentes econémicos nos diversos setores de atividade;

- outros interessados.

5. Aspetos conclusivos

O projeto FozTua integra-se num processo de implementacdo de um conjunto de iniciativas de
valorizagdo do vale do Tua e da linha do Tua, materializado na criagdo do Nucleo Museol6gico da
Memoria do vale e da linha do Tua.

Neste contexto, com o objetivo de valorizar a componente espacial e os aspetos ligados a
territorialidade intrinseca a este projeto, promoveu-se o desenvolvimento e implementagdo de uma
Infraestrutura de Dados Espaciais (IDE) de suporte a gestéo da informacgéo produzida ao longo do
projeto e util a producéo de conteddos de carater geografico a integrar no nicleo museoldgico.
Assim sendo, este trabalho apresenta os resultados dos trabalhos preliminares desenvolvidos no
ambito da definicdo dos pressupostos e da estrutura a implementar ao nivel da IDE FozTua, bem
como com a definigdo das ferramentas informaticas (no dmbito das tecnologias de informacéo
geografica) mais adequadas a sua prossecugao.
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Resumo

Este trabalho teve como objetivo fundamental a aplicagdo das geotecnologias na analise multitemporal da
cobertura vegetal da bacia hidrografica do Rio Bora, localizada no Oeste da Bahia - Municipio de Luis
Eduardo Magalhaes, tendo por base imagens de satélite dos anos de 1984 e 2011.

Palavras-chave: Geotecnologias; alteragdes no uso do solo; Estado da Baia; Brasil.

Abstract:

The main objective of this work is to apply geotechnologies in multitemporal analysis of vegetation cover in
Bora River basin, located in Western Bahia - Municipality of Luis Eduardo Magalh&es, based on satellite
images of the years of 1984 and 2011.

Keywords: Geotecnology; Landuse changes; State of Baia; Brazil.

1. Introdugao

As grandes transformagdes observadas nos padrdes de uso e ocupagdo do solo, operadas no
estado da Bahia na sequéncia dos processos de modernizagéo da agricultura no Brasil, a partir da
década de 70, tém causado profundas alteragdes na distribuicdo da vegetacdo natural,
conduzindo ao seu retrocesso (SANTOS, 2000).

Das principais transformagdes no uso do solo ocorridas, destaca-se a substituicdo da agricultura
de subsisténcia por agricultura mecanizada do agronegdcio, principalmente na regido de Juazeiro,
com cultivo de frutas tropicais, e do Oeste baiano, com a plantagéo de soja, milho, algodao, entre
outros. Nesta, o elevado predominio de relevo de chapaddes e o clima umido favoreceram a
intensificacdo de tais transformagdes (SEl, 2009), conduzindo a significativos impactes na
paisagem.

A expanséo da agricultura pelos cerrados brasileiros desencadeou um conjunto de agdes publicas
e privadas que alteraram profundamente as formas e os conteldos destes espacos,
transformando-os num novo territorio caracterizado como um meio técnico cientifico informacional
consequéncia da sobreposigdo de atividades primarias e a agricultura moderna, especialmente a
mecanizada (FILHO, 2008).

Atualmente a necessidade humana de extrair conhecimentos da superficie terrestre para a
apropriagdo dos seus mais variados recursos e ao mesmo tempo garantir a preservagdo dos
mesmos face a constante degradagado ambiental resultante de inadequada utilizagédo, tem levado
os cientistas e pesquisadores a desenvolver e utilizar técnicas cada vez mais inovadoras e
sofisticadas capazes de potencializar as agdes de minimizagdo ou até mesmo eliminagdo das
agressdes ao ambiente. No caso especifico do Oeste baiano, a agricultura mecanizada de
grandes extensdes territoriais tem contribuido para a continua degradagdo do bioma cerrado,
levando a perda da sua biodiversidade (SOUZA, 2010).

Nesta perspectiva, as geotecnologias tém-se revelado uma importante ferramenta de auxilio a
uma grande diversidade de utilizagbes, desde agbes de pesquisa de recursos, passando pela
prevengédo de impactes negativos das actividades humanas sobre o territorio, até as acgdes de
recuperagdo ambiental, entre muitas outras. A geotecnologia, através do geoprocessamento,
apresenta um enorme potencial de utilizagédo, principalmente devido ao seu baixo custo, se
comparada as pesquisas sem utilizagdo das mesmas (SCHEER, 2006). Quanto a aplicagdo de
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produtos das geotecnologias de Sensoriamento Remoto na deteccdo da cobertura vegetal e das
mudangas no padrao de uso da terra, tem sido realizada em todo o mundo. No Brasil, estes
trabalhos tém sido bastante desenvolvidos, sobretudo na sequéncia das iniciativas desenvolvidas
pelo INPE (Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais), especialmente no que diz respeito a
disponibilizacéo gratuitas de imagens de satélites CBERS e principalmente da série Landsat, com
representagcao temporal desde 1970.

As analises e mapeamento multitemporal do uso e ocupagdo do solo ao nivel das bacias
hidrograficas também tém sido amplamente desenvolvidas, tendo em conta a facil individualizagédo
desta unidade de paisagem, como exemplificado no trabalho de Kleinpaul (2005), que mapeou
multitemporalmente o uso do solo da microbacia de Arroio Grande no municipio de Santa Maria,
no Estado do Rio Grande do Sul. Neste contexto, destacam-se as geotecnologias, nomeadamente
os SIG e o Sensoriamento Remoto, enquanto importantes ferramentas para acompanhar de
maneira agil as transformacgdes do uso do solo, principalmente apoiando a criagdo de cartografia
que represente esta dinamica, favorecendo as corretas tomadas de decisdo. Assim, este trabalho
teve como objetivo fundamental a aplicagdo das geotecnologias na analise multitemporal da
cobertura vegetal da bacia hidrografica do Rio Bora, localizada no Municipio de Luis Eduardo
Magalh&es no Estado da Bahia, tomando por base as imagens de satélites dos anos de 1984 e
2011. Nesta analise, procurou-se identificar as areas em que ocorreram alteragdes da vegetacédo
natural, nomeadamente pela sua substituicao por area agricultavel.

2. Materiais e Métodos

2.1. Caracterizagdo da area de estudo
A bacia hidrografica do Rio Bora localiza-se no municipio de Luis Eduardo Magalhaes, no territério
de identidade do Oeste da Bahia (Figura 1), mais especificamente entre as coordenadas
geograficas 12°15 e 12°35’ de Latitude Sul e 45°35’ e 46°20° de Longitude Oeste, apresentando
uma area total de 1.780 km?.

Figura 1. Localizagdo da area de estudo

Localizagao da area de estudo no Estado da Bahia

375000 400000 425000
1 1 L

BES0000
BES0000

BE25000
8625000

Area de Trabalho
Melros E Limite do Estado da Bahia

a 000 22.000

T T T
375000 400000 425000

E uma sub-bacia do Rio de Ondas, que, como boa parte da regido Oeste da Bahia, possui um tipo
climatico subumido a seco, com temperatura média em torno de 24°C e pluviosidade em 1100
mm, concentradas entre os meses de outubro a abril. Em relagdo a cobertura vegetal, & formada
principalmente pelo bioma cerrado. Os solos sdo essencialmente das classes dos Latossolos,
Cambissolos, Luvissolos e Neossolos (SEI, 2009). A geologia é caracterizada pela presenca de
rochas do tipo: ardésias, arenitos finos e médios, argilitos, calcarios, depositos eluvionares e
coluvionares, aléem dos depositos fluviais, dolomitas, folhelhos e siltitos. Do ponto de vista
geomorfologico, apresenta um relevo essencialmente tabuliforme, em torno dos 760 m de altitude,
denunciando uma tipica morfologia de chapaddes (SEI, 2009). A partir destas caracteristicas &
possivel verificar o grande potencial da area para a agricultura, sendo favorecida principalmente
pela disposicao geomorfologica de relevo plano e dos solos desenvolvidos, favoravel a utilizagéo
das maquinas agricolas.
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2.2. Procedimentos metodolégicos

O desenvolvimento do presente trabalho implicou a incorporagdo e interrelagdo de diversas
geotecnologias, podendo-se distinguir varias etapas na sua prossecucdo (Figura 2). Apds a
necessaria fase de recolha bibliografica versando o tema aqui em analise, procedeu-se a um
conjunto de operacdes prévias de preparacdo e adequacdo dos dados geograficos de base.
Assim, procedeu-se a individualizagédo da bacia hidrogréfica a partir da imagem SRTM e posterior
escolha e recolha das cenas que cobrem a area em estudo, acessiveis no sitio do INPE (Instituto
Nacional de Pesquisa Espacial). De seguida desenvolveram-se as tarefas relacionadas como
processamento digital das imagens de satélite, tendo como resultado obtido o mapa das areas
agricultaveis para 1984 e 2011. Subsequentemente, procedeu-se a importacdo dos dados
vetoriais resultantes das imagens pos-classificadas para o ArcGis, no qual se fez a edigdo dos
mesmos, sua posterior transformacédo para raster e aplicagdo de algebra de mapa. Por fim,
realizou-se uma adequada analise dos dados obtidos. Importa salientar que, por ndo possuirmos
arquivo digital dos limites da area de trabalho, foi necessario o tratamento da imagem SRTM (SD-
23-V-B) a partir do roteiro para geragdo de carta de drenagens e delimitagdo de bacias
hidrograficas utilizando o MDE (Modelo Digital de Elevagao) no ArcGis 10.

Figura 2 — Fluxograma Metodologico

2.2.1. Imagens de satélite utilizadas

As imagens utilizadas correspondem a orbita/ponto 220/068 para representagao dos dois cenarios.
Utilizaram-se, assim, duas cenas a partir das datas 1984 e 2011 das imagens TM/Landsat 5 de
20/06/1984 e 02/08/2011, com resolugdo espacial de 30 metros. Para a composi¢do da imagem
foram utilizadas as bandas 5, 4 e 3, correspondentes a regido do infravermelho médio (1,55 a 1,75
pm), infravermelho préximo (0,76 a 0,90 ym) e do vermelho (0,63 a 0,69 um). Utilizou-se esta
composicdo de bandas por se entender que elas representariam melhor os alvos da area de
estudo, segundo aponta Scheer (2006), objetivando sua melhor classificagédo, tendo-se aplicado
como técnica de classificacdo a supervisionada.

2.2.2. Processamento digital das imagens
Para uma classificagdo adequada, realizou-se a correcdo geométrica a partir do registro imagem-
imagem. Assim, a partir da imagem georreferenciada, neste caso a imagem de 2011, utilizou-se a
ferramenta “map-registration-select GCPs: Image to Image” do software ENVI 4.5, obtendo-se 0.6
de RMS (erro médio quadratico). Logo apés o georreferenciamento foi realizado o recorte da area
de trabalho a partir do arquivo shapefile construido com o tratamento da imagem SRTM. Mais
especificamente, nesta classificagéo utilizou-se o0 método Maxver (maxima verossimilhanga) cuja
ferramenta se designa “maximum Likelihood” no software utilizado. Esta técnica consiste na
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implementagdo de um processo de decisdo para que o computador possa atribuir certo conjunto
de pontos da imagem (pixels) a uma determinada classe (NOVO, 1992). Trata-se de um método
que considera a ponderagéo das distancias entre médias dos niveis digitais das classes, utilizando
parametros estatisticos. A distribuicdo de valores de reflectancia numa area de treino é descrita
por uma funcdo de densidade de probabilidade, desenvolvida com base na estatistica Bayesiana.
Este classificador avalia a probabilidade de um determinado pixel pertencer a uma categoria a
qual ele tem maior probabilidade de associagéo [INPE 2002].

A partir da linguagem computacional de Algebra de Mapas foi aplicado o operador l6gico “diff’ nos
mapas gerados na etapa anterior pela classificagdo supervisionada, utilizando para tanto a
ferramenta “Raster calculator” do ArcGis 10. O respectivo operador estabelece que se um valor de
célula no raster A e raster B é diferente, o valor de célula no raster A é retornado. Por outro lado,
se os valores de célula sdo os mesmos, o valor 0 (zero) é retornado.

3. Resultados e Discussao

Apo6s os procedimentos do pré-processamento, foi aplicada a técnica de classificagdo
supervisionada a partir do método Maxver para as respectivas imagens, atribuindo-lhes trés
classes, sendo elas: agricultura, vegetacdo densa, vegetagdo rala. Dessa forma, procurando
analisar o avanco da area agricultavel a partir de 1984 até 2011, foi suficiente o estabelecimento
de apenas trés classes. Para a classe “agricultura” os principais critérios de determinacéo foram a
textura vegetacional lisa, aléem das caracteristicas geométricas das areas, geralmente expressas
nas imagens por areas de cores verdes e/ou magenta, em formato retangular ou circular
acentuado (pivd central) uma vez que séo formas caracteristicas das atividades humanas no uso
do solo, principalmente a agricola. Para a classe “vegetagdo densa” foram escolhidas todas as
areas que tivessem uma acentuada cor verde e que ndo tivessem formato retangular, uma vez
que na natureza a vegetacdo ndo se desenvolve geometricamente. Para a classe “vegetacgao rala”
foram escolhidas areas que evidentemente ndo obedecessem a padrdes geométricos, tampouco
evidenciassem uma concentragéo vegetacional ou intensidade de cores verdes, além das areas
em que era nitida a evidéncia de solo exposto.

Numa primeira aproximagdo, antes mesmo da classificagcdo, € possivel verificar nitidamente o
avango da area agricultavel entre os dois periodos analisados (Figura 3). Fazendo uma
comparagdo da cobertura vegetal entre as imagens, fica evidente o avango da agricultura,
principalmente a irrigada - pivod central.

Figura 3.Imagens de satélite utilizadas na pesquisa

Bacia do Rio Bora 1984 Bacia do Rio Bora 2011

A andlise permite inferir que a predominancia de pivd central em determinada area na imagem é
devido a proximidade do exutério do rio, além da mesma estar situada em relevo plano que,
conforme a distribuigdo do dominio geomorfolégico no estado da Bahia, corresponde ao dominio
dos Chapaddes Ocidentais, caracterizados por elevadas pluviosidades e solos desenvolvidos,
portanto, propicios as atividades agricolas. Efetivamente, estes fatores estardo na base deste
processo de transformagdo profundo da paisagem da area em estudo, apresentando-se como
uma das principais causas para a intensidade do desflorestamento nesta area, ja que as areas
planas sdo as mais valorizadas para agricultura do agronegécio.

Os mapas mostram que as areas da classe “agricultura” em 2011 aumentaram significativamente
em relagdo as mesmas areas no mapa de 1984, enquanto as areas da classe vegetagdo densa
regrediram intensamente. Além disso, as areas da classe vegetacdo rala praticamente
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se quantifica as classes para os dois periodos em analise (Tabela 1).

Tabela 1. Evolugdo da area — classes dos mapas de 1984 e 2011

e 1984 (Knw?) 2011 (Knv?) FXOD
(Knp) %
Vegetagao densa 1009 607 -401 -40
Vegetacao rala 565 146 -419 -74
Agricultura 209 1030 820 +392
Total 1783 1783

Figura 4. Mapas da disposi¢ao agricola na bacia

Imagem de 1984 classificada Imagem de 2011 classificada

A1seme

i B -oicuiura

Il ~gricuiura
B vegetacio Densa . Il vegetscac Densa
e — o .
—_— ] Vegetagso Rata == | Vegetagho Rala

o= » oo asacs

Deste modo, as classes “vegetacédo densa” e “vegetagéo rala” apresentam um retrocesso de 40%
e 74% respectivamente, enquanto a classe agricultura apresenta 392% de aumento da area, que
era de 209 km? em 1984 passando para 1030 km? em 2011, ou seja, um aumento de 820 km? em
apenas vinte e sete anos.

Com a analise da classificacdo, pdde-se observar que o software ao estabelecer o processamento
fez confusdo nalgumas classes. A despeito da selecdo das areas de treino para realizar a
classificagao, alguns poligonos (regides) que deveriam pertencer a uma determinada categoria
foram incluidos automaticamente noutra, ou seja, algumas areas que deveriam ser classificadas
como vegetacéo rala foram classificadas como agricultura. Por outro lado, algumas classes foram
generalizadas, pois alvos distintos foram considerados como pertencentes a uma mesma
categoria.

Este fendmeno é devido principalmente as caracteristicas espectrais semelhantes entre algumas
classes ou simplesmente possiveis erros ao selecionar os pixels para classificar os

alvos. Apesar de tudo, percebeu-se que a aplicagdo da técnica de processamento digital de
imagens aumenta substancialmente a capacidade de extracdo de informagbes sobre alvos da
superficie terrestre e cumpri de maneira habil os objetivos.

Da analise realizada conclui-se que a agricultura registou um significativo avango, principalmente
sobre a classe da vegetacao rala. Entretanto, é perceptivel a grande quantidade de perda de area
da vegetagdo densa para a agricultura, significando que grande quantidade de floresta do bioma
Cerrado foi transformada em areas agricultaveis. Os dois mapas gerados foram submetidos a uma
analise visual e posteriormente a uma modelagem, justamente para espacializar as areas que de
facto foram transformadas em areas agricolas. Para tanto foi aplicado o operador l6gico “diff” a
partir da ferramenta “raster calculator” do ArcGis 10. Este operador cumpriu com grande satisfagao
as expectativas.

191



Antonio Vieira, Francisco Costa, Paula Remoaldo (Orgs.)

Figura 5. Mapa do Avanco da Area Agricultavel, entre 1984 3 2011.

Mapado avango da drea agricolade 1984 a 2011
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As classes estabelecidas pelo operador légico foram quatro, sendo elas: a classe 0 (zero),
nomeada como “sem mudanga”, que corresponde as areas em que nado houve diferengas das
classes entre os mapas de 1984 e 2011; a classe 1 (um), nomeada “Mudanca para vegetacdo
densa”, que s&o as areas que foram classificadas como “agricultura” e/ou “vegetagéo rala” no
mapa de 1984 e passaram a ser “vegetacdo densa”; a classe 2 (dois), nomeada “Mudanca para
vegetagdo rala,” que sdo as areas que foram classificadas como “vegetacdo densa” e/ou
“agricultura” em 1984 e que passaram a ser “vegetacdo rala” em 2011; por ultimo, a classe 3
(trés), nomeada “Mudanga para agricultura”, onde foram detectadas todas as areas que nao eram
agricultura em 1984 e passaram a ser em 2011. Deste modo, as areas que aparecem com tom
mais escuro no mapa sao as que apresentavam um uso do solo distinto do uso agricola em 1984,
correspondendo ao avango da agricultura na bacia do rio Bora durante o periodo considerado. A
andlise da representatividade das classes de uso do solo no presente mapa comprova o avango
da agricultura em 2011, quando comparado com a tabela 1 que mostrou claramente este
crescimento.

4. Conclusées

Através deste trabalho confirmou-se o potencial das geotecnologias para manipulagéo rapida e
econémica de dados de detegcdo remota referente aos recursos naturais, além da utilizacdo
dessas técnicas para estudar e analisar as transformagdes no ambiente, resultantes das diferentes
atividades antropicas, cuja representacdo em SIG se conseguiu fazer de maneira dindmica e
simplificada.

Quanto ao avango da area agricola constatada na bacia hidrografica que analisamos, varios
fatores poderao ser apontados como sua causa ou condicionante. Em primeiro lugar, o fato da
localizagdo da area em estudo em condi¢gdes morfolégicas propicias a pratica das atividades
agricolas, principalmente a irrigada e mecanizada. Em segundo lugar, devido ao grande
crescimento de investimentos agricolas que se deu no Brasil e especificamente no Oeste da
Bahia, a partir da década de 1970. Dessa forma, ambos os factores, além de outros, a cada dia
tem levado a perda da biodiversidade vegetal para a agricultura na area de estudo, cuja principal
producao é o cultivo de soja, principalmente para exportacdo. Face a esta realidade, torna-se

192



Cidades, Criatividade(s) e Sustentabilidade(s)

emergencial a agdo de politicas publicas que visem gerenciar o uso e ocupagdo do solo nas
respectivas areas.
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Resumo

Este aplicativo € um protétipo que esta a ser desenvolvido especificamente para o trogo do Caminho
Portugués de Santiago que atravessa o concelho de Barcelos. O Guia possui a geoinformag¢do necessaria
para que o Peregrino, a passagem pelo concelho de Barcelos rumo a Santiago, possa aceder a partir do seu
"smartphone" a toda a geoinformagéao essencial.

Este Guia sera uma mais valia para os Peregrinos que atravessem Barcelos, pois independentemente do
dispositivo mével que possuam ou do seu sistema operativo, o Peregrino tera tudo o que Barcelos tem para
oferecer na palma da sua méo, com o minimo de adaptagao ou esforgo.

Palavras-chave: SIG, Realidade Aumentada, Caminho Portugués de Santiago, Dispositivos moveis,
Geolocalizago.

Abstract

This application is a prototype that is being developed specifically for the section of the Portuguese Way to
Santiago that crosses the municipality of Barcelos. The Guide has the geoinformation needed for the Pilgrim,
in the passage by the municipality of Barcelos to Santiago, and can be accessed from the "smartphone".

This guide will be an asset to the Pilgrims passing through Barcelos, for whatever mobile device they own or
your operating system, the Pilgrim have everything Barcelos has to offer in the palm of your hand, with
minimal adaptation or effort.

Keywords: GIS, Augmented Reality, Portuguese Way of St. James, Mobile devices, Geolocation

1. Introdugao

No ambito dos trabalhos de investigacédo, apresentamos o Guia Interactivo do Caminho Portugués
de Santiago em Barcelos. Este aplicativo € um protdtipo que esta a ser desenvolvido
especificamente para o trogo do Caminho Portugués de Santiago que atravessa o concelho de
Barcelos. O Concelho de Barcelos tem cerca de 374 Km?, divididos por cerca de 89 freguesias. O
troco do Caminho Portugués de Santiago tem uma extensdo aproximada de 30 quilometros,
atravessando o concelho de sul para norte, ficando a sede do concelho precisamente a meio.
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Figura 1. Caminho Portugués de Santiago e localizag&o relativa de Barcelos
¢ SANTIAGO
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Elaboragao prépria/Google Earth (2012)
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2. Metodologia

O Guia que apresentamos possui a geoinformagédo necessaria para que o Peregrino, a passagem
pelo concelho de Barcelos rumo a Santiago, possua e tenha acesso, a partir do seu "smartphone"
a toda a geoinformagdo essencial. Assim, o Peregrino terd ao seu dispor um conjunto de
geoinformacéo interactiva sobre Barcelos, tais como: Monumentos, Albergues de Peregrinos,
Alojamento hoteleiro, Restaurantes, informagéo direccional, alertas de Perigo, Lendas de Barcelos
associadas ao Caminho de Santiago, Agenda Cultural, Farmacias, Bombeiros, Policia, Hospital,
etc.

Para conseguirmos obter toda esta geoinformagdo, organiza-la, estrutura-la e adapta-la a
tecnologia da realidade aumentada, foram necessarios estabelecer determinados passos
metodolégicos para que o aplicativo de torne uma realidade.

1.° passo:

Levantamento de campo — aqui foi levantada toda a geoinformag&o necessaria e
essencial para suportar o aplicativo. Todo o percurso do Caminho Portugués de
Santiago que atravessa o concelho de Barcelos, foi percorrido a pé. Assim,
conseguiu-se georreferenciar o proprio itinerario, levantou-se todos os pontos de
interesse relevantes e georreferenciaram-se as indicagbes direccionais e a
sinaléctica de perigo. Nesta fase também se recorreu a pesquisa bibliografica das
lendas, dos monumentos existentes e ao levantamento fotografico dos principais
pontos de interesse e dos principais trogos do Caminho de Santiago;

2.° passo:

Organizagéo e estruturagdo da geoinformagdo — ap6s o levantamento no terreno
procedeu-se a organizagéo e estruturagdo de toda esta geoinformacgao. Para isso
tornou-se emergente a organizagdo em ambiente SIG, onde os dados
alfanuméricos foram organizados e estruturados em bases de dados arquitectadas
para o efeito. Em relagdo aos elementos georreferenciados e marcados no
terreno, foram devidamente organizados em “Layers”, estruturados no formato
poligono (Ex: pontos de interesse) e linha (Ex: eixo do Caminho de Santiago).
Toda a geoinformagédo passou a estar organizada, acessivel, consultavel e
questionavel em ambiente SIG;

3.° passo:

Preparagdo dos elementos a integrar na plataforma de realidade aumentada —
apés a 2.2 fase ficaram ainda por organizar alguns elementos a integrar a
plataforma de realidade aumentada. Nesta fase foram efectuados e finalizados as
pinturas que compdem a identificagdo no aplicativo dos monumentos relacionados
com este itinerario e a execugao dos ficheiros mp3 com a locugdo mais exaustiva
da descricdo dos monumentos. Para isto, contamos com a colaboracdo de um
pintor que, simultdneamente, também efectuou as locu¢des. Para a primeira
tarefa, os desenhos foram efectuados em papel vegetal, onde posteriormente
foram “scannerizados” e receberem um tratamento de imagem. Para as locugdes,
recorreu-se a um estudio de gravagdo onde as mesmas foram gravadas no
formato mp3;

4.° passo:

Insergdo de todos os elementos na plataforma de realidade aumentada — nesta
fase, foi necessario migrar a geoinformacéo existente em ambiente SIG para esta
plataforma. Como recorremos a softwares de apoio para realizar esta tarefa e,
porque o ambiente SIG ainda ndo é compativel com as plataformas de realidade
aumentada, esta migracdo de geoinformacao teve de ser feita manualmente. Esta
tarefa revelou-se longa e cercada de cuidados para que a migragdo ndo fosse
efectuada com erros;

5.° passo:
Teste e refinamento da aplicagdo de realidade aumentada — é nesta fase que
neste momento nos encontramos. Estamos presentemente a testar a aplicagcao no
terreno. Com isto, regressamos ao terreno para percorrer novamente o Caminho
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de Santiago em Barcelos, para calibrare refinar a geolocalizagdo e demais
componentes do aplicativo.

Ao nivel da interactividade com o utilizador, cada um destes pontos de interesse sera sinalizado
no Guia através de uma pintura (fig. 3 e fig.4) feita por um pintor Barcelense (no caso dos
monumentos) e icones graficos de simbologia universal (no caso da restante geoinformagéo).
Associada a essa informacg&o grafica estard uma caixa de texto com informag&o sucinta sobre o
ponto de interesse (fig. 6) e nos locais mais importantes, além da caixa de texto, existira um
ficheiro audio que disparara automaticamente assim que o Peregrino entre no raio de 30 metros
do ponto de interesse. Esse ficheiro audio sera feito em duas linguas: Portugués e Inglés. Como o
sistema de Realidade Aumentada fornece a geoinformacéo que esta a uma distancia maxima de 2
quildbmetros em linha recta face a nossa geoposicdo, teremos associado um mapa que permitira
ao utilizador aceder ao ponto de interesse, ndo so6 a pé, mas também de veiculo motorizado.

Este Guia € um "upgrade" de uma outra plataforma interactiva, baseada em operadores SIG, que
surgiu nos trabalhos de investigagdo para obtengdo do Mestrado, vencedora do Prémio Nacional
Cidades de Exceléncia 2009 - categoria inovagdo - e também seleccionada como boa pratica
administrativa, no ambito do projecto europeu DLA (Digital Local Agenda) - "Barcelos nos seus
dedos”. O Guia Interactivo do Caminho Portugués de Santiago em Barcelos é entdo a evolugao da
anterior plataforma, sendo este Guia criado especificamente para "smartphones", utilizando a
tecnologia da Realidade Aumentada e as mais recentes evolugdes ao nivel da geolocalizagéo.
Pretende-se que no futuro este protétipo seja aplicado em outras cidades, cidades e regides, em
conjugagcéo com outros equipamentos e dispositivos de cariz mais urbano. Baseado nesta
premissa, a proxima fase do projecto sera a interacgdo deste aplicativo com painéis de rua tacteis
e interactivos (fig. 6). Baseados na Patente de Inveng&o Nacional n.° 10672, publicado em 12 de
Abril de 2012, pretende-se instalar uma rede de interactividade ao longo da cidade de Barcelos.
Pretendem-se criar uma rede de pontos de conexao (fig.7) e interacgdo entre o painel interactivo e
o dispositivo movel do utilizador. Essa interactividade passa, entre outros, pelo descarregamento
de mapas adaptados para a utilizagdo em GPS no ambiente ou sistema operativo do dispositivo
mével, agenda cultural com geolocalizagao, principais pontos de interesse com interactividade de
contactos e descarregamento para utilizagdo GPS (Ex: gpx, ov2, csv, etc). O painel também
utilizara a tecnologia de realidade aumentada, girando sobre si proprio até um angulo maximo de
360°. Para evitar actos de vandalismo, cada painel é activado através do registo pelo Cartdo de
Cidadao do utilizador ou de uma senha a fornecer pelo Posto de Turismo. Este painel além da sua
interactividade com os dispositivos moéveis do cidad&do, tem como misséo orientar o cidaddo num
determinado territorio, sendo totalmente versatil e dinamico. No fundo, pretende-se com estes
painéis substituir os actuais e tradicionais painéis estaticos, com o mapa da cidade em formato
papel e a indicagdo "vocé esta aqui”". Com estes painéis o cidaddo podera consultar e levar
consigo toda a geoinformacéo relevante.

3. Resultados

Embora ainda estejamos numa fase, onde os resultados ainda ndo sdo mensuraveis, possuimos

contudo metas para esses resultados.

O que queremos com este trabalho de investigagéo é que:
- este aplicativo seja replicado em outros territérios e em outras realidades;
- queremos que todo o Caminho Portugués de Santiago esteja acessivel através desta
plataforma e que Barcelos seja apenas o ponto de partida e o caso base de estudo;
- e que o utilizador/turista ao utilizar esta multiplataforma, se envolva no territério em que
esta através da sua cultura, tradigcdo, vivéncia e que, acima de tudo, este aplicativo
(através do dispositivo movel do utilizador ou dos painéis interactivos urbanos) se revele
um verdadeiro convite para que o turista regresse.

4. Conclusao

Com este sistema integrado os Peregrinos/Cidaddos que passem por Barcelos terdo ao seu
dispor, através de um painel e/ou do seu dispositivo moével, independentemente do seu sistema
operativo, tudo o que Barcelos tem para oferecer na ponta dos seus dedos, com o minimo de
adaptacéo ou esforgo.
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Figura 3. Menu de introducdo ao aplicativo (1.2 parte)

Layers  About *
buildAR.com
BARCELOS o=
Museu Vivo do Caminho de
Santiago
Guia interpretativo e turistico do Caminho -

Portugués de Santiago no concelho de Barcelos.
Neste Guia podera encontrar os mais diversos
pontos de interesse ligados a esta Peregrinacdo
Medieval, desde: Monumentos, Restaurantes e
Alojamentos. Podera também conhecer as
Lendas de Barcelos ligadas a tradicional
Peregrinacdo Jacobeia. Para seu apoio neste -
Guia também encontrara sinalética direccional,
assim como, sinalética de alerta. Aproveite a sua
passagem e conheca tudo o que Barcelos tem

para Ihe oferecer. BARCELOS MUSEU VIVO DO
CAMINHO DE SANTIAGO

.

[ Grab link

Report Share

Elaboragéo propria (2012)

Figura 4. Menu de introducdo ao aplicativo (2.2 parte)

buildAR.com
é BARCELOS =3
Museu Vivo do Caminho de

Santisgo

para lhe oferecer. BARCELOS MUSEU VIVODO .
CAMINHO DE SANTIAGO

o Screenshots

o T

| Grab link

Report Share

Elaboragéo prépria (2012)

Figura 5. Teste ao funcionamento do aplicativo (fase inicial)

PACO DOS DUQUES DE
BRAGANCA

3

Elaboragéo prépria (2012)
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Radar coma marcagéo de todos os Pontos de interesse num raio de 2

1 quildmetros. O centro do radar ¢ a localizagdo actual do utilizador

2 | icone do ponto de interesse seleccionado \
3 | Caixa de texto com a identificacdo do ponto de interesse seleccionado \
4 | Imagem do ponto de interesse seleccionado \
5 | icone da informagao suplementar sobre o Ponto de Interesse seleccionado |
6 | icone de atalho para a captagao fotografica \
7 | Partilha de informag&o/foto para as redes sociais (Ex: facebook, twitter, etc.) |
8 | icone para encerramento da aplicacdo \
9 | Imagem real obtida pela camara do dispositivo mével \

Figura 6. Protétipo do Painel Interactivo com realidade aumentada (fase de anteprojecto)
=N

Elaboragé&o propria (2011)

Elaboragéo propria/Google Earth (2012)
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Resumo

O Inverno de 2011-2012 foi marcado por uma seca prolongada a que se associou uma vaga de incéndios.
Usando o distrito de Braga como caso de estudo, analisamos o periodo de 1 de janeiro a 15 de margo de
2012 em termos de incéndios florestais, relacionando-os com eventuais mudangas climaticas em curso.
Palavras-chave: Incéndios Florestais; Mudangas Climaticas; Braga; Inverno.

Abstract

Forest fires in 2011-2012 winter in the district of Braga — natural evolution or climate change?

The winter of 2011-2012 was marked by a prolonged drought and a wave of forest fires.

Using Braga district as a case study, we analyzed the period from 1 January to 15 March 2012 in terms of
forest fires, relating them to possible climate changes underway.

Key-words: Forest Fires; Climate Change; Braga, winter.

1. Introdugao

As Ultimas décadas tém sido marcadas por uma crescente preocupacdo em torno das
problematicas relacionadas com as mudancgas climaticas e os seus efeitos diretos e indiretos para
a sociedade.

A acompanhar esta tendéncia, também se multiplicou a investigagcdo, procurando-se identificar
causas, efeitos e medidas de mitigagéo.

E mais ou menos consensual que, a partir dos dados obtidos até ao momento e de acordo com a
sua analise, se tem vindo a registar um aquecimento global do planeta. Também tem sido
apontada a influéncia antropogénica para o incremento deste fenémeno.

A andlise dos dados climaticos e das suas tendéncias, bem como as influéncias de origem
humana, tém vindo a ser objeto de reflexdo e de modelacdo, com o objetivo de perspetivar e
prever o comportamento do sistema climatico e avaliar estas mudangas climaticas. O
estabelecimento de relagbes entre este fendbmeno global e a ocorréncia de incéndios florestais,
nomeadamente na regido mediterranea, tem sido também uma preocupacéo dos investigadores.

2. Mudancgas Climaticas e incéndios florestais

Na Europa Ocidental, a maior parte dos incéndios florestais ocorre no Verdo, especialmente nas
regides de clima mediterraneo. Como salienta Stephen Pyne (1996), o clima mediterréneo poderia
servir como definicdo de ambiente propicio a incéndios. Os paises europeus da regido
mediterranea sofrem, em média, 50 000 fogos por ano que queimam cerca de 600 000 hectares
floresta (Rowell and Moore, 2000). Por outro lado, ha evidéncia da existéncia de uma relagdo entre
o aumento da frequéncia e intensidade dos incéndios florestais e as mudangas climaticas globais
e regionais (Dale et al., 2001), nomeadamente no que diz respeito ao aumento na frequéncia de
fenémenos extremos que se traduzem no aumento do numero de dias quentes e secos (Duréo e
Corte Real, 2006).

De facto, o clima determina de uma forma muito importante a quantidade e o tipo de vegetacao de
cada regido e a dindmica sazonal do seu teor de humidade, influenciando direta e indiretamente a
ocorréncia de fogos florestais e respetiva propagacgéo (Pyne et al., 1996).
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Atualmente, tal como no passado, a estrutura e composicédo da floresta é influenciada pelo regime
de fogo (Heinselman, 1973; Wright e Bailey, 1982), definido pela distribuicdo das dimensdes dos
fogos, pela frequéncia dos eventos (incluindo a sua sazonalidade), pela intensidade e severidade,
e pelo padréo espacial das areas ardidas (Ventura e Vasconcelos, 2006)

Neste contexto, numerosos estudos tém usado GCMs (Global Climate Model) para simular o clima
futuro, de forma a estimar o impacte das mudancgas climaticas no regime de fogo. A maioria dos
modelos parece predizer um agravamento do aquecimento a altas latitudes no Inverno.
Relativamente a precipitagdo, muitos modelos sugerem um aumento dos deficits de humidade,
sobretudo no interior dos continentes durante o Veré&o.

Também a variabilidade dos eventos extremos pode ser alterada (Mearns et al., 1989; Solomon e
Leemans, 1997), o que pode ter um impacte significativo na atividade do fogo uma vez que muitos
dos maiores incéndios ocorrem num pequeno nuimero de dias com clima extremo de fogo
(Flanningan e Wotton, 2001).

A maioria destes estudos mostra uma grande variagéo regional da resposta da severidade do fogo
as mudangas climaticas, que vao desde aumentos significativos em determinadas regides a
mudangas pouco significativas ou mesmo diminuicdo da severidade do fogo noutras (Bergeron e
Flanningan, 1995; Flanningan et al., 2000).

Assim, julga-se que o principal impacte do aquecimento global ficara a dever-se a alteragbes na
frequéncia e na severidade dos extremos climaticos, o que tera inevitavelmente por consequéncia
o aumento do risco meteorolégico de incéndio, sendo que a frequéncia de ocorréncia de
condi¢cdes extremas é um fator de maior importancia para a ocorréncia de fogos do que as
alteracdes nos valores médios das variaveis meteoroldgicas (Intergovernmental Panel on Climate
Change, 2001).

O mesmo se verifica nos estudos realizados para o territério nacional, de facto, alguns cenarios
climaticos para o futuro sugerem um agravamento do risco meteorolégico de incéndio no territério
do continente portugués (Pereira & Santos, 2003).

2.1. Mudancas climaticas no noroeste de Portugal continental
Na sequéncia das perspetivas de mudancas climaticas previstas nos trabalhos citados e sua direta
relagdo com os incéndios florestais, foi desenvolvido um estudo no ambito do projeto Adaptaclima,
cujo principal objetivo se prendia com a avaliagdo do impacte das alteragdes climaticas nos
incéndios florestais no AVE e elaboracdo de um plano de adaptagdo a esses impactes. Neste
sentido, procedeu-se a analise das variaveis climaticas e realizou-se uma avaliagdo da magnitude
das alteragdes climaticas na area considerada, num enquadramento temporal futuro especifico
(Bento-Gongalves et al., 2011a, 2011b).
Consequentemente foram implementados modelos climaticos baseados nas variaveis climaticas
regionais consideradas adequadas, levados a cabo pelo Meteo Galicia (MeteoGalicia, 2010a,
2010b), tendo como éarea de estudo o AVE, utilizando-se os dados referentes as estagbes
meteorologicas de Braga, Pedras Rubras e Montalegre.
As variaveis utilizadas pare este estudo corresponderam as séries de Temperatura maxima, média
e minima, bem como as de Precipitacao.
A andlise das séries de Temperatura permitiu-nos identificar as tendéncias observadas a escala
anual, estacional e mensal, para o periodo de 1970-2009.
Relativamente a tendéncia anual, observou-se um aumento significativo da Temperatura. Para as
estacdes de Braga e Montalegre o aumento nas Temperaturas maxima, média e minima foi de
0,5°C/Década. Na estagdo de Pedras Rubras o aumento foi de 0,5°C/Década para as
Temperaturas média e minima, mas de apenas 0,2°C/Década para a Temperatura maxima.
No que diz respeito a tendéncia estacional, verificamos que é a Primavera a estagdo do ano que
apresenta um maior incremento da temperatura, atingindo em média, valores em torno dos
0,7°C/Década. Este comportamento verifica-se em todas as séries e temperaturas consideradas,
embora com menor intensidade.
Relativamente a tendéncia mensal das temperaturas, destaca-se o més de Marco com aumentos
mais significativos: nas estagdes de Braga e Montalegre o incremento observado é de cerca de
1°C/Década, enquanto em Pedras Rubras o aumento € menos significativo, de cerca de
0,6°C/Década.
Outro aspeto que tivemos em consideracdo, a partir dos dados diarios das trés séries de
temperatura, foi a analise dos extremos. Concluiu-se que ocorreu uma diminuigdo significativa da
frequéncia de dias frios e noites frias. Esta tendéncia foi mais acentuada na Primavera e no Verao,
tendo atingido os valores mais significativos em Pedras Rubras no Verdo (decréscimo de noites
frias de -3,34 dias/década).
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Quanto aos dias quentes, identificou-se um aumento, ocorrendo essencialmente na Primavera e
Verdo. Este aumento foi de cerca de 1,5 dias/década na Primavera (mais significativo em Braga) e
de cerca de 2,5 dias/década no Verdo (em Montalegre e Braga). Também se observou um
acréscimo de noites quentes. No caso de Braga este acréscimo ocorreu ndo s6 na Primavera e
Verdo mas também no Outono. Em Pedras Rubras ocorreu em todas as estagdes do ano.

No que diz respeito a Precipitagdo acumulada anual, ndo se observa nenhuma tendéncia
significativa em qualquer das trés séries.

Por seu lado, relativamente ao comportamento estacional da Precipitagéo, observa-se uma
tendéncia positiva quase significativa em Braga, no Outono, correspondente a um provavel
aumento de 1,58%, enquanto em Montalegre se observa também uma tendéncia positiva quase
significativa no Outono de cerca de 1,97%/década.

Ao nivel das tendéncias mensais, identifica-se uma diminuicdo da Precipitagdo no més de
Fevereiro e um aumento no més de Outubro.

De referir que estes resultados estdo de acordo com os obtidos no estudo das tendéncias para a
Galiza, analisado para o periodo de 1960-2006, por Cruz et al. (2006).

Assim, com o previsivel aumento, no més de Margo, da temperatura média entre 0,6°C e 1°C,
conjugado com a diminuicdo da precipitagdo no més de Fevereiro, ira aumentar o risco de
incéndio nos meses de Fevereiro e de Margo, havendo igualmente a esperar um forte incremento
da recorréncia dos incéndios florestais nesses meses, com um aumento da area queimada,
aumento da erosdo e ainda, aumento dos conflitos silvopastoris.

3. O inverno de 2011-2012

3.1. Aseca
O Inverno de 2011-2012 foi marcado por uma seca prolongada. O Inverno climatolégico de
2011/12 (meses de dezembro, janeiro e fevereiro) caracterizou-se pelo frio e quase auséncia de
precipitacdo em Portugal Continental.
Segundo o Boletim Climatolégico Sazonal - inverno 2011/12 (IM, 2012) o valor médio da
temperatura minima do ar no inverno de 2011/12 em Portugal Continental foi o 3° mais baixo
desde 1931 (Figura 1), registando uma temperatura minima de 2.84°C, com uma anomalia em
relagdo ao valor normal 1971-2000 de -2.59°C.

Figura 1. Temperatura minima do ar no inverno em Portugal Continental — Desvios em relagéo a
média 1971-2000
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Fonte: IM, 2012

O valor médio da temperatura média do ar também foi inferior ao valor normal 1971-2000, com
uma anomalia de -1.19°C e o valor médio da temperatura maxima do ar foi ligeiramente superior
ao valor normal, em +0.21°C.

Durante o inverno verificaram-se varios dias com temperatura minima inferior a 0°C em muitas
regides, com registo de valores minimos absolutos em fevereiro, assim como a ocorréncia de uma
onda de frio prolongada em fevereiro em varias localidades.
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Com um valor médio de precipitagdo de 63.9mm, o inverno registou um valor muito inferior ao
normal 1971-2000 (352.5mm), o que permite classifica-lo como extremamente seco, sendo
mesmo o inverno mais seco desde 1931 (Figura 2), ano de inicio dos registos continuados de
observagdes (IM, 2012).

Figura 2. Precipitacéo total no inverno em Portugal Continental - Desvios em relagdo a média
1971-2000 (mm)
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Fonte: IM, 2012

Esta situagao ficou a dever-se a persisténcia excecional de um anticiclone de bloqueio na regido
Atlantica entre o Continente e os Acores que se estendia em diregdo a Europa Central, que se
estabeleceu a partir da segunda metade de dezembro 2011 e permaneceu até final de fevereiro
2012.

Como consequéncia dos baixos valores de precipitagdo neste inverno, instalou-se uma situagéo
de seca meteoroldgica que se foi intensificando em todo o territério nacional.

Com efeito, em 29 de fevereiro de 2012, 100% do territorio continental encontrava-se nas classes
de seca mais graves de acordo com o indice meteorologico de seca PDSI", sendo que 68% se
encontrava na classe de seca severa e 32% na de seca extrema, e a precipitagdo acumulada no
ano hidrolégico 2011/2012 no periodo de 1 de outubro de 2011 até 29 de fevereiro de 2012 (306,9
mm) era muito inferior ao respetivo valor da normal (1971-2000) (569 mm) (IM, 2012).

Em relagdo ao valor médio da quantidade de precipitagdo total no continente, verifica-se que
fevereiro de 2012 foi o mais seco desde 1931, com um valor médio de 2,2 mm. (IM, 2012).

3.2. Os incéndios florestais
No inverno de 2011-2012 assistiu-se a uma vaga de incéndios de norte a sul do pais, com maior
incidéncia nos distritos a norte do rio Tejo, tendo mesmo em seis deles, sido ultrapassadas as 400
ocorréncias, apenas no periodo de 1 de janeiro a 15 de margo de 2012 (Figura 3).

' O indice PDSI (Palmer Drought Severity Index) foi desenvolvido por Palmer (1965) e implementado e calibrado para
Portugal Continental (Pires, 2003). Este indice baseia-se no conceito do balango da agua tendo em conta dados da
quantidade de precipitagéo, temperatura do ar e capacidade de agua disponivel no solo e permite detetar a ocorréncia de
periodos de seca classificando-os em termos de intensidade (fraca, moderada, severa e extrema).
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Figura 3. Numero de fogachos e de incéndios florestais no inverno de 2011-2012 (1 de janeiro a
15 de margo), nos distritos de Portugal continental.
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No referido periodo, a nivel nacional, foi o més de fevereiro que mais se destacou com 4032
ocorréncias a que correspondeu uma area ardida de 9889 hectares (Figura 4a, b).

Figura 4a, b. Numero de ocorréncias de incéndios florestais (a) e area ardida (b) nos meses de
inverno de 2012 (1 de janeiro a 15 de margo), em Portugal continental.
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Fonte: www.icnf.pt

Neste contexto e ainda a nivel nacional, podemos destacar a ocorréncia de 33 incéndios com uma
area ardida superior aos 100 hectares (considerados estatisticamente Grandes Incéndios
Florestais), os quais foram responsaveis por uma area ardida de 6933 hectares, o que
corresponde a 45,4% do total da area ardida, entre 1 de janeiro e 15 de margo de 2012 (ICNF,
2012).

Também no distrito de Braga, acompanhando a realidade nacional, se destacou o més de
fevereiro, com 393 ocorréncias e 2250,8 hectares, tornando o referido més em responsavel por
60,5% e 67,8% do total da ocorréncias e da area ardida, respetivamente, no periodo em analise
(Figura 5a, b).
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Figura 5a, b Numero de ocorréncias de incéndios florestais (a) e area ardida (b) nos meses de
inverno de 2012 (1 de janeiro a 15 de marco), no distrito de Braga.
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No distrito de Braga, no mesmo espaco temporal, ocorreram sete Grandes Incéndios Florestais,
que queimaram 1391 hectares, o que corresponde a 41,9% do total da area ardida (ICNF, 2012).
Entre 1 de janeiro e 15 de marco de 2012, a nivel nacional, registou-se pois um aumento muito
significativo, quer no nimero de ocorréncias de incéndios florestais, que passou das 1610 (valor
médio no periodo de 2002-2011) para as 6252 (aumento de 288,3%), quer das areas ardidas,
passando dos 2649 hectares (valor médio no periodo de 2002-2011) para os 15288 hectares
(aumento de 477,1%) (Figura 6a, b).

Figura 6a, b Diferenca percentual no nimero de ocorréncias de incéndios florestais (a) e na area
ardida (b) do inverno de 2012 (1 de janeiro a 15 de margo), em Portugal continental e no distrito de
Braga, relativamente aos valores médios no periodo de 2002 a 2011.
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Verifica-se que foi o0 més de fevereiro, com um aumento de 455,4% no numero das ocorréncias e
um aumento de 977,2% na area ardida, que mais contribuiu para as enormes diferengas
percentuais entre o inverno de 2012 e os valores médios correspondentes ao periodo de 2002 a
2011 (Figura 6a, b).

No distrito de Braga, comparativamente a Portugal continental, verificou-se uma menor diferenga
(208,1%) entre o valor médio no periodo de 2002-2011 e o nimero de ocorréncias no inverno de
2012, mas observou-se uma maior diferenga (944,5%) relativamente a area ardida, no referido
inverno de 2012 (Figura 6a, b).

A semelhanca do que se passou a nivel nacional, também foi o0 més de fevereiro que apresentou
as maiores diferencas, destacando-se o aumento de 1296,3% na area ardida (Figura 6a, b).

4. Conclusao

A diminui¢do da precipitagdo no més de fevereiro, projetada no “Adaptaclima”, a tornar-se uma
realidade, mesmo nado associada ao aumento da temperatura no més de Margo, € por si sO
propiciadora de condi¢des favoraveis a ocorréncia de um elevado numero de incéndios florestais e
de uma extensa area ardida. No entanto, devido as baixas temperaturas, a percentagem de area
ardida em grandes incéndios florestais, relativamente a area ardida total, situou-se abaixo dos
valores médios, quer no continente, quer no distrito de Braga.

A seca verificada no inverno de 2011-2012, a qual foi responsavel pela vaga de incéndios
verificada no mesmo periodo, devera ser o alerta para levar as autoridades a adaptarem-se as
mudangas climaticas em curso (ex: diminuigdo da precipitagdo no més de fevereiro, concentragéo
da precipitagdo no outono, aumento dos eventos extremos, ...), conduzindo a uma reorganizagao
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das estruturas de prevencéo, vigilancia e combate, melhor adaptadas a uma “época de fogo”
menos concentrada nos meses de verdo e com incéndios de caracteristicas diferentes, quer em
termos de intensidade, quer em termos de severidade.

Fruto de mudancgas climaticas em curso (?), ou apenas da variabilidade inter-anual do clima
mediterraneo, a ocorréncia de seca extrema no inverno, mesmo com temperaturas reduzidas,
mostrou-se propiciadora de condi¢cdes favoraveis a deflagracdo de um elevado numero de
incéndios florestais, e mesmo a ocorréncia de grandes incéndios florestais, pelo que, no futuro, se
devera dar mais atengéo a este tipo de situacao.
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Resumo

A expansdo do edificado na bacia terminal do rio Lima concretiza-se pela densificacdo da matriz de
povoamento disperso pré-existente, encontrando-se desvinculada das caracteristicas naturais, histéricas e
produtivas do territério. Sem politicas de planeamento capazes de contrariar o crescimento “anarquico”, os
novos espacos construidos sdo pouco eficientes e de risco acrescido. Esta andlise incidira sobre o
agravamento dos riscos naturais nas zonas de transi¢cdo entre espagos contrastantes quanto a dinamicas
naturais e socioeconémicas.

Palavras-chave: urbanizagéo difusa, dindmicas socioeconémicas, riscos naturais, ordenamento do territério.

Abstract

The expansion of the built area in the final sector of the watershed of river Lima develops from the preexistent
scattered settlement pattern, being disconnected from the natural, historical and productive dimensions of the
territory. Without planning policies that were capable of preventing this "anarchic" growth, new built areas
become ineffective and more risk prone. This analysis will focus on the worsening of natural hazards in the
interfaces between contrasting spaces in what concerns to natural and socioeconomic dynamics.

Key-words: diffuse urban growth, socio-economic dynamics, natural hazards, territory management.

1. Introdugao

As relagdes entre o ordenamento do territério e a gestdo de riscos naturais e tecnoldgicos tém
sido amplamente debatidas pela comunidade cientifica nacional. No entanto, a integracdo de
cartas de risco nos instrumentos de gestéo territorial de ambito local e regional € uma conquista
relativamente recente, apenas concretizada na Uultima geracdo de instrumentos de gestéo
territorial. O Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territorio, aprovado pela lei
n.°58/2007, de 4 de Setembro “foi o primeiro instrumento de gestédo territorial moderno que
expressamente considerou os riscos e as vulnerabilidades territoriais na definicdo do modelo
territorial”. (JULIAO, 2009).

N&o olvidando a extrema importancia desta evolugéo para a prevengéo e mitigagéo de riscos em
Portugal, teremos de anotar que as metodologias oficialmente recomendadas para a avaliagéo e
cartografia de riscos traduzem-se em cartas de susceptibilidade e vulnerabilidade estaticas, cuja
validade se restringe a um periodo temporal especifico e limitado, ndo sendo capazes de reflectir
e enquadrar as dindmicas territoriais. Referimo-nos concretamente as orientagdes técnicas
constantes do Guia Metodologico para a Produgdo de Cartografia de Risco e para a Criagdo de
Sistemas de Informag&o Geografica (SIG) de Base Municipal, cuja edicdo foi decretada pelo
Despacho n.° 27660/2008.

N&o é intuito deste trabalho proceder a uma analise critica das metodologias de avaliagéo e
cartografia de risco apresentadas neste documento, nem tdo pouco debater se a normalizagao
absoluta das técnicas aplicadas a escala nacional e europeia podera implicar um desajustamento
face a especificidade dos factores e processos de risco actuantes em territorios diferenciados.
Reconhecemos o pioneirismo deste guia, que tem orientado a integracdo dos riscos no ambito
dos numerosos processos de revisdo dos Planos Municipais de Ordenamento do Territorio
(PMOT’s).

Defendemos, porém, que a interpretagdo da relagédo entre os riscos naturais e tecnoldgicos e as
dindmicas naturais e socioecondmicas exige um entendimento mais profundo do territério, o qual
apenas podera ser alcangado mediante uma leitura diacronica, integradora e sistémica.

A compreensdo da manifestagdo do risco num determinado quadro geografico, beneficia da sua
divisdo em sub-unidades territoriais, classificadas em fungéo de uma matriz de critérios que inclui
ndo s6 as suas caracteristicas biogeofisicas, mas também a relacdo entre usos e fungbes e
respectivas tendéncias evolutivas.
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Esta linha de abordagem é especialmente Ut em espacos de organizagdo complexa e
multifacetada, como é o caso da regido do Minho, permitindo decifrar e monitorizar diferentes
perfis de territérios de risco, com problematicas e dindmicas proprias.

No presente trabalho centramo-nos sobre a bacia terminal do rio Lima, onde expansdo do
edificadoverificada principalmente no ultimo quartel do século XX concretiza-se pela densificagéo
da matriz de povoamento disperso pré-existente. Contudo, se esta obedecia a logica funcional e
organica dos territérios agro-silvo-pastoris, a urbanizagdo recente encontra-se completamente
desvinculada das caracteristicas naturais, histéricas e produtivas do espago que ocupa e
transforma.

Sem politicas de planeamento capazes de contrariar o crescimento “anarquico”, onde se
encontram ausentes preocupagdes com a harmonizagdo de usos e fungdes, com a definicdo de
centralidades civicas ou vias estruturantes, este urbanismo “a la carte” tem produzido territorios
pouco eficientes, pouco ecoldgicos e de risco acrescido.

Nao negligenciando a pluralidade de fendbmenos de risco que este crescimento potencia, iremos
centrar-nos sobre o agravamento dos riscos naturais. Esta andlise incidira sobre os processos
associados as zonas de transi¢éo entre espacos contrastantes quanto as suas dindmicas naturais
e tipologias de ocupagdo. Visamos concretamente, o hinterland de centralidades médias, as
manchas de edificagdo dispersa, as areas de interpenetracdo do uso agro-florestal, industrial e
residencial e os espagos agro-pastoris serranos em declinio. Estas constituem areas de maior
risco em relagdo a riscos como os movimentos de vertente, os incéndios florestais e a
degradagao da paisagem.

Diagnosticar as causas e avaliar a intensificacdo dos riscos naturais decorrente da urbanizacéo
difusa ndo planeada podera contribuir para a identificagdo de zonas criticas e areas de contengao
a considerar no ambito dos instrumentos de gestao territorial.

2. A estrutura territorial da bacia terminal do rio Lima: da matriz histérica aos processos de
transformacao recentes

A bacia terminal do rio Lima é um territério de multiplos contrastes naturais e humanos ditados,
antes de mais, pela dicotomia entre a alta e a média montanha, os espagos de meia-encosta e a
planicie aluvial. Neste sector a jusante da barragem do Alto Lindoso o vale do Lima apresenta-se
progressivamente mais aberto e com vertentes suaves, dando forma a ribeira Lima.

Por oposi¢do ao modelo de concentragéo serrano, o povoamento disperso da ribeira Lima — cujas
raizes ascendem a fundagdo das villae romanas, consolidando-se durante a presudria da
reconquista e a criagdo dos dominios senhoriais — constituiu, desde sempre, um exigente desafio
aos esforgos de organizagao e administragéo do territorio.

Desde a romanizagéo, as condigbes naturais do Noroeste ditaram um modelo particular de
organizacdo da propriedade. Se noutras regides da Hispania foi implantado o latifundio; as villas
rusticas apresentam aqui uma menor dimensao, surgindo parceladas em sub-unidades culturais.
Assim, a descontinuidade e complexidade administrativa, o minifundio e o parcelamento estédo
presentes desde os primérdios da ocupagdo deste vale, motivados por factores naturais e
agudizados por conhecidos processos historicos, destacando-se a «pulverizagdo jurisdicional»
resultante da concesséo de terras a Nobreza e ao Clero na ldade Média, bem como a extin¢do
dos morgadios no século XIX.

Sobre este sistema territorial actuara o fendbmeno de urbanizagéo difusa que, desde o ultimo
quartel do século XX, se expande pelas freguesias mais préximas das centralidades regionais,
obstando a um equilibrado ordenamento do territério. Como consequéncias directas ressaltam a
elevacdo dos custos de infra-estruturacdo e manutencdo das redes e servigos basicos e o
incremento da probabilidade de ocorréncia de processos de risco e da vulnerabilidade das
populagdes.
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Quadro 1. Evolugéo do uso do solo na bacia terminal do rio Lima entre 1990 e 2006

) Area ocupada em Variagdo
Area (hectares) relagao ao total da 90 — 2006
Classes de Uso do Solo bacia (%) (%)
1990 2006 1990 2006

Tecido urbano continuo 179,45 230,75 0,153%  0,196% 22,23
Tecido urbano descontinuo 1.715,09 2.633,16 1,459%  2,241% 34,87
Outros espacgos edificados 317,68 618,38 0,270%  0,526% 48,63
g:;ﬁ‘;ﬁi temporarias de 291,99 291,99  0248%  0,248% 0,00
i‘g;‘giis temporarias de 99528 99528  0,847%  0,847% 0,00
Culturas temporarias e/ou
pastagens associadas a 19'335’? 17'382‘2 16,454% 14’7?,/1 -11,24
culturas permanentes °
Vinhas 68,93 438,77 0,059% 0,373% 84,29
Pastagens permanentes 2.471,48 2.467,43 2,103%  2,100% -0,16
Sistemas culturais e parcelares 1.858.47 2.801,99 1581%  2,384% 33,67
complexos
Agricultura com espagos 744741  7.34487  6337%  6,250% 1,40
naturais e semi-naturais
Florestas de folhosas 3.798,02 3.705,50 3,232%  3,153% -2,50
Florestas de resinosas 13'736’2 7.600,13 11,689%  6,467% -80,74
Florestas mistas 10'367’2 8.04320  8:822%  6,844% -28,89
Florestas abertas, cortes e 13.507,8 21.094,2 o 17,950
novas plantacoes 5 0 11,494% % 35,96
Vegetacgao herbacea natural 5.847,28 5.669,83 4.976%  4,825% -3,13
Matos 12835 ALATTS 96029  9511% 0,95

= 20.926,7 21.430,6 18,236
Vegetagao esparsa 9 0 17,807% % 2,35
Areas ardidas 380,91 317,27 0,324%  0,270% -20,06
Rocha nua 1.532,17 1.530,25 1,304% 1,302% -0,13

Fonte: Tratamento estatistico elaborado a partir da cartografia CORINE Land Cover 1990 e 2006 para Portugal
Continental, a escala 1: 100.000, do Instituto Geografico Portugués

A evolugdo do uso do solo na bacia terminal do rio Lima entre 1990 e 2006 (QUADRO 1)
evidencia a tendéncia de expans&do do tecido edificado, bem como a intensificagdo do seu
caracter disperso. A interpretagéo da evolugao patente no quadro 1 carece do esclarecimento do
significado exacto dos dados cartograficos que lhe estdo subjacentes. O guia técnico da
cartografia Corine Land Cover (Bossard et. al, 2000) informa que “No caso de mosaicos de zonas
cultivadas e zonas construidas, utiliza-se um limiar minimo de 30% de ocupagao urbana para
determinar a classificagdo da zona como tecido urbano descontinuo. Caso a zona urbana ocupe
uma area inferior a 30% do total, adopta-se a classificagdo de sistemas culturais e parcelares
complexos”. Daqui se depreende que a area de ocupacdo urbana difusa podera ser ainda
superior aos numeros apresentados, sobretudo se tivermos em linha de conta que a area
cartografica minima desta cartografia € de 25 ha. Procuramos suprir esta imprecisdo na analise
mais fina conduzida em quatro areas selecionadas enquanto casos de estudo exemplificativos de
diferentes perfis evolutivos.

E igualmente expressiva a redugado da area de floresta de resinosas, com uma variagéo negativa
de 80%, bem como de floresta mista, que regista um decréscimo de perto de 30%. Exibindo
tendéncia inversa, as florestas de produgdo em exploragdo activa, enquadradas na classe
“Florestas abertas, cortes e novas plantagbes”, apresentam uma taxa de crescimento de 35%. No
que respeita a area agricola, saliente-se o declinio de 11,24% das culturas temporarias e/ou
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pastagens associadas a culturas permanentes, tipo de uso muito caracteristico dos espagos agro-
pastoris do Alto Minho, onde as associagbes culturais na mesma parcela sao tradicionais, em
virtude da matriz minifundiaria da propriedade. Atente-se ainda no notavel crescimento da area de
vinha, com um incremento superior a 84%, decorrente do recente processo de afirmacgdo de
mercado do vinho verde.

Este quadro global das variagdes do uso do solo permite-nos identificar as grandes forcas de
mudanga da estrutura territorial e de mutagéo da paisagem da area em estudo nos ultimos 20
anos: - a urbanizagdo difusa, a abandono dos espagos agro-silvo-pastoris tradicionais, a
expansao da floresta de produgdo e os incéndios florestais.

Os Censos de 1991, 2001 e 2011 confirmam a tendéncia de decréscimo da populagao residente
na bacia terminal do rio Lima, acentuando-se no Ultimo periodo intercensitario, onde se verifica
uma variagdo negativa superior a 3% (QUADRO 3). Paralelamente a densidade populacional
também sofre uma redugdo na ordem dos 5% (QUADRO 2). Em contraste, o numero de edificios
evidencia um incremento de 18%, assistindo-se, de igual modo, ao reforgco da densidade de
edificios, com um crescimento de aproximadamente 5%.

Quadro 2. Populagéo residente e n.° de edificios em 1991, 2001 e 2011

1991 2001 2011
Populagéo Residente 166.065 165.864 160.476
Densidade
Populacional 136,73 135,98 129,17
. o
N.° de Edificios 63.436 67.210 74.897
Densidade de Edificios 43,36 50,84 56.31

Fonte: Censos 2011 (XV Recenseamento Geral da Populagdo e o V Recenseamento Geral da
Habitacdo), Resultados Provisorios, INE, 2011.

Quadro 3. Variacao (%) da populacéo residente e do n.° de edificios entre 1991, 2001 e 2011
1991/2001 2001/2011 1991/2011

Populagdo Residente -0,12 -3,25 -3,37
N.° de Edificios 5,95 11,44 18,07

Fonte: Censos 2011 (XV Recenseamento Geral da Populagdo e o V Recenseamento Geral da Habitagéo), Resultados
Provisorios, INE, 2011.

Esta macro analise, de &mbito regional, necessita de ser complementada por uma espacializacao
mais fina das dindmicas funcionais e sociodemograficas, a fim de possibilitar a delimitagcdo e
caracterizagéo de diferentes perfis de territérios de risco, articulando os factores de unidade e
diversidade presentes na bacia terminal do rio Lima. Neste sentido, a definicdo da escala e
intervalo de tempo mais adequados a andlise da susceptibilidade e da vulnerabilidade sé&o
preocupacdes inerentes ao conceito de territorios de risco.

3. Dinamicas territoriais e criagdo de condi¢Ges de risco

A identificagdo e tentativa de delimitacdo de territérios de risco obriga a perspectivar o espaco
geografico como um cenario de cruzamento de forgas, agentes e processos, encontro que podera
conduzir a situagdes de ruptura e desequilibrio traduzindo-se, em ultima analise, na ocorréncia de
desastres.

Deste modo, o conceito de territdério de risco expressa uma unidade espacial com uma forte
susceptibilidade e/ ou vulnerabilidade a um conjunto de riscos especificos, cuja incidéncia resulta
das proéprias dindmicas ambientais e socioeconémicas, ou seja, da interacgdo de processos
segundo um padrao sistematico e/ ou recorrente.

A prépria organizagdo da ocupag¢do humana do espago pode ser geradora de condigdes que
despoletam a manifestagdo de riscos latentes ou geradoras de novos riscos. A coexisténcia, por
vezes promiscua, de usos e fungdes (residencial, industrial, comercial) potencia a ocorréncia e a
propagacéo de desastres naturais e tecnoldgicos.

Os espacos urbanos constituem ambientes artificiais, tecnologicamente regulados, onde se
verifica uma alteragédo profunda do funcionamento dos processos naturais, sejam os sistemas de
drenagem, os mecanismos de evolu¢do da morfologia do terreno, as dindmicas ecossistémicas
ou ainda o comportamento das variaveis climaticas (PELLING, 2003). A plena dimensédo das
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modificagbes introduzidas nos sistemas biogeofisicos nas areas urbanizadas é muitas vezes dificil
de avaliar e frequentemente negligenciada pelas autoridades responsaveis pela administracdo
territorial. Por outro lado, a elevada densidade populacional e concentragéo do tecido edificado
que usualmente caracteriza os meios urbanos traduz-se numa elevada vulnerabilidade individual
e colectiva face aos riscos (GODSCHALK, 2003) dificultando a implementagcdo de medidas de
prevengdo e a prestacdo de socorro em cenarios de crise.

Nas areas periurbanas e de urbanizagéo difusa, frequentemente objecto de presséo urbanistica,
manifestam-se as consequéncias da ocupagdo desordenada. A construgdo de novas areas
residenciais, industriais e comerciais ndo planeada — que ndo € enquadrada ou contorna os
instrumentos de gestdo territorial —, produz territérios desprovidos de infra-estruturas,
equipamentos e servigos essenciais, altamente expostos a riscos naturais, tecnolégicos e sociais.
Nos territorios onde o tecido edificado evolui segundo uma matriz descontinua, a interpenetracéo
de usos e funcdes agrava as condigdes indutoras da ocorréncia de desastres. Recorrentemente,
a expanséao urbana contorna “clareiras” disfuncionais, rodeando antigas areas de uso agro-silvo-
pastoril votadas ao abandono ou a uma gestao casuistica e ineficaz.

Por outro lado, a expansado de novas areas urbanizadas em territérios tradicionalmente rurais, de
matriz  agro-silvo-pastoril, compromete os equilibrios anteriormente existentes, por
desconhecimento ou desrespeito das dindmicas naturais, aumentando os impactos de processos
como as inundacgdes, os incéndios ou a instabilidade de vertentes. Nado podemos esquecer que as
comunidades humanas, no seu processo de apropriagdo do espaco, transformam profundamente
o territério a nivel geomorfologico, hidrolégico, pedologico e biolégico. As praticas agricolas e
pastoris passam a constituir parte integrante dos ecossistemas dos espacos rurais, levando a sua
conversao em geossistemas antropizados. Este facto & particularmente premente nos territérios
de média montanha do Alto Minho, intensamente transformados por uma ocupagédo humana
multissecular. A fixagdo dos grupos agro-pastoris nas vertentes serranas implicou uma
reestruturacdo global destes territorios, condicionada pela aptiddo edafica, hidro-climatica e
floristica dos varios sectores altitudinais das encostas para a pratica da agricultura e para o
pastoreio do gado.

A sustentabilidade e equilibrio destes territorios serranos encontram-se intrinsecamente
dependentes das varias intervengdes do Homem sobre o Meio, condicionando a drenagem
hidrica superficial e sub-superficial dos solos, assegurando a conservagédo e limpeza das matas e
florestas, contribuindo para a manutengéo da biodiversidade. Refira-se a extrema importancia das
praticas agro-pastoris tradicionais para a prevencdo de diversos tipos de riscos naturais,
designadamente a instabilidade de vertentes (influenciada quer pelas dinamicas hidrologicas,
quer pela transformacg&o das caracteristicas hidro-morfolégicas), a perda da fertilidade dos solos,
os incéndios florestais e a diminuigdo da biodiversidade.

A antropizagdo dos ecossistemas de montanha explica a necessidade do seu reequilibrio quando
o Homem abandona estes espagos, quando se procede a modernizacdo das praticas agro-
pastoris tradicionais ou ainda quando se verifica uma reconversao do uso do solo.

4. ldentificagdo e caracterizagao de tipologias de territérios de risco na bacia terminal do
rio Lima

A abordagem adoptada para a analise da relagdo entre as dinadmicas territoriais e a criagdo de
condi¢des catalisadoras de riscos naturais na bacia terminal do rio Lima foi a selec¢éo de cinco
caso de estudos, agrupando cada um destes um numero variavel de freguesias, representativos
de diferentes perfis de relagdo Homem — Meio e de cenarios distintos quanto a evolugéo
demografica e de edificagdo das Ultimas duas décadas.

Os critérios subjacentes a definicdo dos casos de estudo prenderam-se com a sua inser¢gdo no
relevo da bacia, o sistema de povoamento, os usos do solo predominantes e o seu padréo de
distribuicéo e a evolugao dos indicadores demograficos e da edificagdo no periodo 1991 — 2011.
A analise das tendéncias demograficas baseou-se nos dados disponibilizados pelos Censos 2011
(INE, 2011). Quanto a evolugéo do uso do solo foi realizada através do tratamento geo-estatistico
em ambiente SIG (Sistema de Informacédo Geografica) da Cartografia de Ocupagdo do Solo para
1990 (COS’90, IGP - Instituto Geografico Portugués) e 2006 (ESA-IPVC - Escola Superior Agraria
do Instituto Politécnico de Viana do Castelo), a escala 1:25.000.

Com base nestes critérios foram consideradas cinco tipologias de “territérios de risco”, com
dindmicas funcionais e sociodemograficas dispares:

- Freguesias de alta montanha — Germil, Ermida, Soajo e Britelo;

- Freguesias de média montanha — Rendufe, Labruja, Labruj6 e Vilar do Monte;

- Freguesias da “Ribeira Lima” - Vitorino das Donas, Fontao e Correlh3;
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- Freguesias periurbanas — Cardielos, Deocriste, Geraz do Lima (Santa Maria)
- Freguesias suburbanas — Meadela e Santa Marta de Portuzelo.

A analise individual das tipologias elencadas, seguidamente apresentada, permitira avaliar em
que medida as tendéncias evolutivas identificadas constituem um potencial agravamento das
condicdes de risco.

Figura 1. Localizag&o das areas de estudo sobre hipsometria da bacia terminal do rio Lima

1. Soajo; 11. Correlh3;

2. Britelo; 12. Cardielos;

3.  Ermida; 13. Deocriste;

4. Germil; 14. Geraz do Lima (Santa Maria)
5. Labruja; 15. Meadela;

6. Rendufe; 16. Sta Marta de Portuzelo.

7. Labrujo;

8. Vilar do Monte;

9.  Vitorino das Donas;

10. Fontao;

Hipsometria - m
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Fonte: Elaboragéo propria.

4.1. Freguesias de alta montanha
As freguesias de Soajo, do concelho de Arcos de Valdevez e Britelo, Ermida e Germil, do concelho
de Ponte da Barca apresentam uma posicédo periférica na bacia hidrografica, especialmente em
relagdo ao principal pélo urbano, a capital de distrito, Viana do Castelo.
Integradas quase na totalidade no Parque Nacional Peneda-Gerés, constituem um exemplo tipico
de espago de montanha no Noroeste Portugués. Com uma variagao altitudinal que oscila entre os
200 e os 1200 m, apresentam um relevo acidentado, caracterizado por fortes declives. Esta
morfologia de origem tecténica define o encaixe mais vigoroso do rio Lima num vale de
alinhamento rigido.
A evolugdo demogréafica do conjunto das freguesias pauta-se por uma variagdo negativa da
populacéo residente em quase 40% e uma redugéo da densidade populacional em cerca de 65%.
Regista-se, simultaneamente, uma ligeira diminuigdo do numero de edificios.
O cenério de despovoamento que as estatisticas expressam, ndo se faz reflectir numa redugao
significativa da area agricola, implementada quase exclusivamente nos sectores de menor
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altitude, que se mantém practicamente inalterada. Acreditamos que o recuo da actividade agricola
tenha sido um fenémeno centrado nas décadas de 70 e 80.

O processo de transformacéo do uso do solo (QUADRO 4) que mais de destaca é a diminuicdo
drastica da area florestal, - 29 %, e o correspondente aumento da area de matos e vegetagao
degradada. A explicagdo para esta evolugdo encontra-se nos fogos de grandes dimensdes e curto
periodo de retorno que tém afectado esta area ao longo dos ultimos 20m anos. Segundo as
estatisticas oficiais da Autoridade Florestal Nacional Principal mais 2/4 da area total foi atingida
por incéndios florestais entre 1990 e 2011.

Ao risco de incéndio soma-se a consequente perda valores ambientais e paisagisticos, seja pela
destruicdo dos povoamentos de resinosas nos sectores mais elevados, seja pela degradagdo do
mosaico agro-florestal nos sectores mais proximos ao Lima, onde as culturais anuais de regadio,
surgem intercaladas com bosques mistos e carvalhais.

A area urbana também sofre um aumento expressivo, cerca de 42%, ainda que nunca chegue a
representar uma ocupagao importante neste territorio.

Quadro 4. Evolugéo do uso do solo entre 1990 e 2006 para a tipologia “Alta Montanha”

Britelo Ermida Germil Soajo Total
1990 30,77 4,88 3,90 63,32 102,87
% 2,39 0,44 0,30 1,08 0,89
Uso urbano
2006 63,00 6,71 3,19 103,27 176,18
% 4,88 0,60 0,25 1,77 1,53
1990 162,21 51,83 57,31 475,22 746,57
. % 12,57 4,65 4,43 8,13 6,47
Uso agricola
2006 146,42 53,33 56,09 497,31 753,16
% 11,35 4,78 4,33 8,51 6,52

1990 385,00 182,12 78,76 1399,15 2045,03
% 29,84 16,33 6,08 23,94 17,73
2006 230,77 138,84 67,73 1013,74  1451,07
% 17,89 12,45 5,23 17,34 12,56
1990 664,35 876,34 1154,58 3906,73 6602,00
% 51,50 78,58 89,19 66,84 57,23
2006 810,82 916,30 1167,54 4159,92 7054,59

% 62,85 82,17 90,19 7117 61,07
Fonte: Tratamento geo-estatistico com base no COS’90 (IGP) e 2006 (ESA-IPVC)

Uso florestal

Matos

4.2. Freguesias de média montanha
As freguesias de Labruja, Labruj6, Rendufe e Vilar do Monte, do concelho de Ponte de Lima,
situam-se na vertente meridional da Serra da Labruja: elevagdo montanhosa do sector médio da
bacia do rio Lima, com uma altitude maxima de 800m. Nestas freguesias, representativas do
povoamento de média montanha na bacia terminal do rio Lima, a area de matos, vegetacao
arbustiva baixa e pastagens pobres registou um incremento médio de 23%, passando a
representar cerca de 50% da area total deste conjunto de freguesias. Apenas a freguesia de
Rendufe constitui uma excepgdo, apresentando um sensivel decréscimo, o qual é compensado
pelo aumento da area agricola.
Naturalmente que a expanséo da area de matos implicou uma importante redugdo do espago
florestal, o qual sofre uma diminuigdo média de 24%, particularmente expressiva na freguesia da
Labruja, a qual possui uma significativa area de povoamentos puros de eucalipto e pinheiro bravo
(FIGURA 2).
O tecido edificado, que em 1990 representava 1,4% da éarea total, ocupa agora 3,6%, o que
corresponde a um incremento médio de 61%. Apenas a freguesia de Labrujé apresenta uma
evolucdo negativa da area urbana. O processo de urbanizagdo registado nestas freguesias
realiza-se quer pela expansédo dos aglomerados preexistentes quer, ainda que em menor grau,
pela criagdo de novos nucleos. A expansdo da mancha construida ocorre em contra ciclo com as
dindmicas demograficas, visto que a taxa de variagdo populacional entre 1991 e 2011 regista um
decréscimo de cerca de 25%.
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Uma vez mais, o risco de incéndio, que surge aqui associado a forte eucaliptizacdo da area
florestal e de degradacdo da paisagem serrana emergem como aqueles que exigem maior
atencéo por parte dos instrumentos de ordenamento do territério.

Quadro 5. Evolugédo do uso do solo entre 1990 e 2006 para a tipologia “Média Montanha”
Labruja Labruj6  Rendufe Vilar do Monte Total

1990 14,15 9,81 6,93 5,15 36,04
% 0,94 2,47 1,88 1,61 1,39
Uso urbano
2006 58,90 8,37 14,96 10,22 92,46
% 3,89 2,11 4,05 3,20 3,56
1990 131,88 98,23 64,34 71,13 365,58
3 % 8,72 24,71 17,42 22,30 14,07
Uso agricola
2006 122,77 78,27 83,97 58,56 343,57
% 8,11 19,69 22,73 18,36 13,22
1990 869,59 108,33 88,09 81,97 1147,99
% 57,47 27,26 23,85 25,70 4417
Uso florestal
2006 633,58 107,65 72,12 60,81 874,16
% 41,87 27,08 19,52 19,06 33,64
1990 497,48 181,11 210,03 159,97 1048,58
Matos % 32,88 45,56 56,86 50,15 40,35
2006 697,85 203,18 198,33 189,37 1288,73
% 46,12 51,12 53,69 59,37 49,59

Fonte: Tratamento geo-estatistico com base no COS’90 (IGP) e 2006 (ESA-IPVC)

4.3. Freguesias da “Ribeira Lima”
As freguesias de Vitorino das Donas, Fontdo e Correlha, que integram a designada “Ribeira de
Lima”, sao representativas da tipologia de povoamento e uso do solo caracteristica das margens
do sector final do vale do rio Lima, que se desenvolve, sensivelmente, a jusante de Ponte de
Lima, onde o seu perfil transversal se torna completamente aberto, caracterizando-se por um
fundo plano e amplo e por uma extensa planicie aluvial.
Neste sector de vale aberto, as margens do Lima apresentam declives muito suaves, sendo
frequentemente cobertas por aluvides recentes de cariz arenoso ou depositos plistocénicos que
possibilitam o surgimento de uma galeria ripicola arbérea, em alternancia com férteis areas
agricolas.
Nestas freguesias da “Ribeira Lima” destaca-se o claro predominio da éarea agricola, que
corresponde, grosseiramente, a metade do territério em andlise. Ndo obstante, verifica-se uma
perda do seu peso em todas as freguesias entre 1990 e 2006, com uma variagdo negativa de
22% para o conjunto.
Em contraponto, o uso urbano evidencia uma expanséo significativa em todas as freguesias, com
um saldo positivo de 67% a nivel médio. Neste caso, o processo de urbanizacao tende a acentuar
o caracter disperso do povoamento, com uma nitida expressdo cartografica da multiplicagdo das
manchas de tecido construido (FIGURA 2), agravando os riscos naturais decorrentes da
interpenetracdo de usos e fungdes no territério.
Os resultados preliminares do XV Recenseamento Geral da Populacdo e o V Recenseamento
Geral da Habitagdo confirmam este cenario com um aumento médio do n.° de edificios de 30%
entre 1991 e 2011, enquanto a taxa de variacdo de populagéo regista somente um aumento de
5%
Os espacos florestais sofrem uma pequena oscilagdo negativa em termos médios (- 6%), a
excepcdo da freguesia de Vitorino das Dornas. A expressdo da area de matos é incipiente,
verificando-se, todavia, uma subida significativa em Fontdo, provavelmente devido a perda da
importancia da floresta.
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Quadro 6. Evolugdo do uso do solo entre 1990 e 2006 para a tipologia “Ribeira - Lima”
Correlhda Fontdao Vitorino das Dornas Total

1990 65,13 15,76 11,59 92,48
% 7,52 3,27 2,60 5,16
Uso urbano
2006 127,31 79,77 73,91 280,99
% 14,71 16,53 16,59 15,66
1990 542,69 315,46 265,63 1123,79
Uso agricola % 62,70 65,37 59,61 62,65
2006 500,49 228,30 188,87 917,66
% 57,82 47,31 42,38 51,16
1990 142,75 146,45 92,23 381,44
Uso florestal % 16,49 30,35 20,70 21,26
2006 144,64 96,19 119,16 359,99
% 16,71 19,93 26,74 20,07
1990 15,69 4,80 40,68 61,17
Matos % 1,81 1,00 9,13 3,41
2006 48,77 55,47 45,42 149,67
% 5,63 11,50 10,19 8,34

Fonte: Tratamento geo-estatistico com base no COS’90 (IGP) e 2006 (ESA-IPVC)

4.4. Freguesias periurbanas
Cardielos, Deocriste, e Santa Maria de Geraz do Lima, localizadas no sector final da bacia do rio
Lima, num raio aproximado de 10 Km da sede de concelho e capital de distrito, Viana do Castelo,
caracterizam-se por vivenciarem um processo de reforco do seu caracter urbano e perda da
importancia da actividade agro-florestal.
Na verdade, o tecido edificado regista um forte aumento em todas as freguesias, apresentando
uma variagdo média positiva de 59%. Esta expansdo urbana é liderada pela freguesia de
Cardielos, onde a mancha construida atinge quase 20% em 2006.
O recuo da area agricola € um fenédmeno bem patente em todas as freguesias, com uma redugao
média de 25%. Nao obstante, a area agricola persiste um uso relevante em Santa Maria de Geraz
do Lima, ocupando cerca de 50% do seu territério em 2006. Note-se ainda que Cardielos, embora
seja a freguesia mais urbana, possui uma elevada percentagem de area agricola, excedendo os
30% em 2006.
A nivel global, a area florestal sofre um decréscimo de 29%, tendéncia especialmente nitida em
Cardielos, onde esta correlacionada com o crescimento da area urbana e de matos, que se
explicam igualmente pela ligeira diminuicdo da area agricola. No quadro da evolugéo florestal,
Santa Maria de Geraz do Lima representa uma excepgao: o significativo aumento da area florestal
€ acompanhado pela diminuigdo da area de matos e agricola. Na freguesia de Deocriste 0 uso
florestal é prevalecente, apesar da sua ligeira redugdo entre 1990 e 2006. Observa-se na
cartografia de ocupagao do solo para 2006 (FIGURA 2) duas importantes manchas povoamentos
de pinheiro bravo e folhosas nestas freguesias. Saliente-se o generalizado avango da area de
matos, com um incremento médio de 50%.
As dindmicas demograficas pautam-se por uma taxa de variagdo populacional de 6% entre 1991
e 2011.
A interpretacao deste perfil evolutivo aponta numa mutagéo das logicas funcionais do territério,
com um subaproveitamento do seu potencial produtivo a nivel agrario e uma degradacédo dos
valores ambientais e paisagisticos.
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Quadro 7. Evolugéo do uso do solo entre 1990 e 2006 para a tipologia “Periurbano”

Geraz do
Cardielos Deocriste Lima Total
(St. Maria)

1990 35,87 57,21 17,18 110,27

Uso % 8,14 7,71 4,50 7,05
urbano 2006 81,16 93,57 53,82 228,55
% 18,42 12,61 14,10 14,61
1990 168,77 207,51 234,98 611,27

Uso % 38,30 27,95 61,58 39,07
agricola 2006 136,05 163,66 188,55 488,26
% 30,87 22,05 49,41 31,21
1990 197,32 389,66 112,60 699,58

Uso % 4478 52,49 29,51 44,71
florestal 2006 71,04 341,99 127,51 540,53
% 16,12 46,07 33,42 34,55
1990 38,28 76,85 16,80 131,93

% 8,69 10,35 4,40 8,43

Matos

2006 121,21 132,42 11,70 265,32

% 27,51 17,84 3,07 16,96

Fonte: Tratamento geo-estatistico com base no COS’90 (IGP) e 2006 (ESA-IPVC)

4.5. Freguesias suburbanas

Meadela e Santa Marta de Portuzelo enquadram-se na tipologia de ocupag&o suburbana
relativamente a cidade de Viana do Castelo. Em ambas as freguesias se verifica uma acentuada
expansdo urbana, exibindo um crescimento médio de 43%. Saliente-se que este incremento é
mais intenso na freguesia da Meadela, onde o solo urbano € o mais importante de todos os usos.
O decréscimo dos usos agricola e florestal € comum as duas freguesias, com taxas médias de
redugédo de 40% e 61%, respectivamente. J& a area de matos aumenta em 39%. Todavia, em
Santa Marta de Portuzelo o uso agricola ainda representa mais de 45% da area da freguesia.

Quadro 8. Evolugao do uso do solo entre 1990 e 2006 para a tipologia “Suburbano”

Meadela Portuzelo Total
1990 136,28 107,92 244,20

Uso % 16,33 14,56 15,50
urbano 2006 257,89 172,88 430,77
% 30,90 23,32 27,34
1990 298,36 458,96 757,31

Uso % 35,75 61,91 48,06
agricola 2006 193,75 346,42 540,17
% 23,22 46,73 34,28
1990 226,13 128,76 354,89

Uso % 27,10 17,37 22,52
florestal 2006 140,50 79,47 219,97
% 16,84 10,72 13,96
1990 104,60 35,44 140,04

% 12,53 4,78 8,89

Matos

2006 138,96 89,43 228,39

% 16,65 12,06 14,49

Fonte: Tratamento geo-estatistico com base no COS’90 (IGP) e 2006 (ESA-IPVC)
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Na freguesia da Meadela, a expansdo do tecido edificado tende a consolidar a area urbana
continua que se prolonga desde Santa Maria Maior, freguesia onde se implementa o principal
nucleo urbano da cidade Viana de Castelo, bem como a promover o avang¢o da frente de
edificacdo em direcgdo a area florestal que se desenvolve na vertente sudeste da Serra de Santa
Luzia, onde predominam os povoamentos puros de eucalipto.

Em Santa Marta de Portuzelo assiste-se ao reforgo do padrdo de povoamento difuso, onde o uso
urbano, agricola e florestal se fundem numa estrutura territorial caracterizada pela reduzida
dimenséo das manchas de ocupacgéo.

5. Discussdo: como integrar as dinamicas demograficas e funcionais nos instrumentos de
gestao territorial?

O Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério (PNPOT), aprovado pela lei n.°
58/2007, de 4 de Setembro, é pioneiro ao considerar o sistema de prevencéo de riscos como um
dos quatro vectores do modelo territorial. O seu programa de acc¢do define como objectivo
estratégico “...monitorizar, prevenir e minimizar os riscos”.

O Plano Regional de Ordenamento do Territorio do Norte (PROT - Norte) cumpre este objectivo a
escala regional. Os Municipios que integram a bacia terminal do rio Lima enfrentam agora o
desafio de integrar a gestdo de riscos no ambito dos processos de revisdo dos seus Planos
Municipais de Ordenamento do Territorio.

E nosso intuito que a presente analise constitua um contributo efectivo para a reflexdo sobre as
relagdes entre as dinamicas territoriais e a gestéo de riscos, sensibilizando decisores politicos e
equipas técnicas para a necessidade de n&o restringir a avaliagdo dos riscos naturais a uma
cartografia com uma validade limitada no tempo. Pretendemos alertar para a imprescindibilidade
de uma analise mais profunda das logicas de organizacdo espacial e das tendéncias de mudanca
das opgdes de usos do solo e da paisagem, perspectivadas em escalas ndo confinadas aos
limites administrativos, mas sim orientadas por abordagens supramunicipais.
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Figura 2. Cartografia de Uso do Solo da bacia hidrografica do rio Lima (2006)1
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Fonte: Adaptado de COS 2006 — ESA/IPVC
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Resumo

O desenvolvimento da agricultura deve ser sustentavel com vista a sua valorizagdo econémica, social e
ambiental; tornando-o mais competitivo e preservando os recursos para as geragdes vindouras.

Na Varzea da Nazaré existe ainda activo o Aproveitamento Hidroagricola de Cela, iniciado em 1940.

Palavras Chave: Agricultura, hidrogeoquimica, Cela, Varzea da Nazaré

Abstract

The development of agriculture must be sustainable in view of their economic, social and environmental
valuation, making it more competitive and preserving resources for future generations.

In Varzea da Nazaré exists still active use Cela Hidrofarmer Exploitation, started in 1940.

Keywords: Agriculture, hydrogeochemical, Cela, Varzea da Nazaré

1. Introdugao

A agua € um recurso natural imprescindivel a vida, ao desenvolvimento econémico e ao bem-estar
social.

A agricultura € uma das actividades mais antigas e com maior consumo de agua. No relatério da
ARH Tejo de 2011 refere que: a «agricultura € o maior consumidor de agua, com cerca de 51%
das necessidades totais da area»; «segue-se o sector urbano com um peso de 38% das
necessidades de agua totais e a industria, com um peso de 9%». Desde os tempos mais remotos,
a humanidade tem-se estabelecido em zonas abundantes de agua, elemento indispensavel, entre
outros, para cultivar a terra. No entanto, algumas vezes o solo foi explorado de maneira tdo
excessiva que provocou o seu empobrecimento e, por conseguinte, a diminuicdo da vegetacao.
Um exemplo classico € o colapso da civilizagdo suméria deixando a Baixa Mesopotamia
desertificada pela salinizagdo (Serralheiro, 2001). Enquanto a populagdo era relativamente
escassa mudavam-se para novos terrenos, mas devido ao crescimento demografico actual,
requere-se um aproveitamento cada vez melhor do terreno e a humanidade vé-se obrigada a
economizar agua utilizando dispositivos como a irrigagcéo e a canalizagéo.

A Varzea da Nazaré, entre Alcobaga e Nazaré, é conhecida actualmente como sendo uma zona
de grande prestigio na produgdo agricola, nomeadamente de fruticultura (magas e péras). Este
cenario resultou do assoreamento provocado pelo recuo do mar no séc XVIII e pelo esforco dos
Monges da Ordem de Cister em dinamizar o espago desde o séc. XIl. No lugar da Véarzea existia
uma entrada de agua do mar onde se praticavam trocas comerciais, a denominada Lagoa de
Pederneira. Em redor da lagoa, os terrenos eram arenosos com alguns pantanos e densas
florestas. Os recursos hidricos superficiais eram reduzidissimos dada a geologia e a
geomorfologia da zona. Os Monges para a obtencdo de &gua para a rega desviaram linhas de
agua, construiram valas e, mais tarde, para impedir a entrada da agua do mar, as portas de maré.
(Barbosa e Moreira, 2006) (Figura 1)
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Figura 1. Lagoa de Pederneira (actualmente a Varzea da Nazaré) destacada a cor cinzenta.
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(desenhado a partir de uma figura de Barbosa e Moreira, 2006).

A partir da década de 1930 com o objectivo de aumentar a produgdo, grupos de pequenos
proprietarios foram atraidos para obras de irrigacdo. Em 1937 cria-se a Lei n°® 1949 de 15 de
Fevereiro que «estabelece competir ao Estado estudar e realizar as obras de fomento
hidroagricola de acentuado interesse econémico e social, orientar e fiscalizar a sua conservagéo,
e a exploracdo das terras beneficiadas, de modo que se tire delas a maior utilidade social, e
promulga as bases para esse efeiton. Entende-se que «sdo consideradas de fomento
hidroagricola as obras de aproveitamento de aguas do dominio publico para rega, enateiramento
ou colmatagem, drenagem e defesa dos terrenos para fins agricolas, adaptagédo ao regadio das
terras beneficiadas, melhoria de regadios existentes, e a conveniente estruturacao agraria.»
[Decreto-Lei (DL) n° 269/82 de 10 de Julho]. As “obras de fomento hidroagricola” passam a ser
designadas por “obras de aproveitamento hidroagricola” a partir do artigo 102° do DL n° 86/2002
de 6 de Abril.

Na Varzea da Nazaré em Paul da Cela, de 1940 até hoje, a actividade agricola persiste em
actividade mas com muitas dificuldades. O Aproveitamento Hidroagricola de Cela tem cerca de
454 hectares (ha). «A obra visou a defesa e 0 enxugo das baixas, em grande parte constituida por
terrenos pantanosos (cerca de 300 ha) ou mal drenados, bem como equipar a area com infra-
estruturas de rega, de molde a tornar exequivel a intensificagdo agricola.» (COBA, 2005). A area
de aproveitamento é limitada a N pelo Rio Alcobaga, a W pela Serra da Pescaria, a SE pela Serra
de Cela e a W pela Serra de Barrio.

Este estudo foi efectuado com os dados até agora adquiridos para a realizacdo da Tese de
Doutoramento na especialidade de Hidrogeologia pela Faculdade de Ciéncias da Universidade de
Lisboa e para o Trabalho Final do Curso Direito da Agua pela Faculdade de Direito da
Universidade de Lisboa. O artigo apresenta de forma breve a avaliagdo das aguas analisadas na
Varzea da Nazaré, dando como exemplo de gestdo da agua para a agricultura, a obra de
Aproveitamento Hidroagricola de Cela.

2. Varzea da Nazaré — Enquadramento Geolégico e Hidrogeologico

A Varzea da Nazaré € a designacgéo actual para a antiga Lagoa de Pederneira que a partir do séc.
XVIII ficou assoreada tornando-se numa zona de intensa actividade agricola. Abrange os
concelhos de Nazaré e de Alcobaca.

Topograficamente é uma zona rebaixada cujas cotas variam de 1m até cerca de 12m.
Geologicamente, a Varzea da Nazaré insere-se na bacia Lusitaniana, na extremidade NNE do
Diapiro das Caldas da Rainha. De acordo com a Carta Geoldgica de Portugal Continental da Folha
26B — Alcobacga, a Escala 1/50000, de 1961, a varzea da Nazaré apresenta-se preenchida por
sedimentos arenosos modernos. Em redor da Varzea e numa forma muito geral: a Norte
localizam-se os sedimentos arenosos modernos e Plio-plistocénicos e os pequenos afloramentos
de rochas eruptivas na forma de chaminés e de fildes; a Este apresenta varios complexos
detriticos (grés) do Cretacico; a Sul encontra-se as formagdes de alternancia de calcarios
margosos e margas com ou sem intercalagdes de conglomerados de idade Jurassica.
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Hidrogeologicamente, a Véarzea da Nazaré insere-se na unidade da Orla Mesocenozédica e
encontra-se ladeada por dois sistemas de aquiferos, que sdo o das Caldas da Rainha — Nazaré e
o de Alpedriz. (Caroga et al,2012). (Figura 2)

Figura 2. Localizagéo da area em estudo e a representacdo dos limites dos dois sistemas de
Aquifero: Caldas da Rainha-Nazaré e de Alpedriz.
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De acordo com o DL n° 347/2007 de 19 de Outubro, a area em estudo localiza-se na Regido
Hidrografica (RH) com o cédigo RH4, designada por Vouga, Mondego, Lis e Ribeiras do Oeste. A
area em estudo abrange parte das bacias do Rio de Alcobacga e das Ribeiras Costeiras do Oeste,
incluidas na Bacia Hidrografica Ribeiras do Oeste. A varzea da Nazaré encontra-se na massa de
agua designada por Orla Ocidental Indiferenciada das Bacias das Ribeiras do Oeste (cddigo de
massa de dgua O04RH4) e ladeado pelas massas de agua denominadas de Caldas da Rainha —
Nazaré (cédigo de massa de agua 033) e de Alpedriz (c6digo de massa de agua O19) (Figura 3).

Figura 3. Quatro mapas ilustrando parte da RH4 da area de estudo com: as bacias, as
massas de agua, a localizagéo de Paul da Cela e da Véarzea da Nazaré.
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(desenhados a partir dos mapas das fichas de diagnéstico da ARH Tejo 2011).

3. Varzea da Nazaré — Resultados das Analises Fisico-Quimicas

As amostras de aguas foram retiradas de diferentes locais: pogos, furos, nascentes, rios e canais
de rega, dentro e fora da Varzea da Nazaré, utilizadas ou n&do para rega e para o consumo
humano e/ou animal. O objectivo foi conhecer a composi¢do quimica. Este conhecimento serviu
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para comparar com os valores paramétricos da lei em vigor (DL n°® 306/2007 de 27 de Agosto) e
também para determinar o grau de perigosidade de salinidade e de alcalinizagdo dos solos
utilizando a classificagdo para as &aguas destinadas a rega através do Indice SAR. Esta
classificagdo baseia-se na concentragdo de sais sollveis expressos pela condutividade eléctrica
em [ 'S/cm e na concentragéo relativa do sédio em relagéo ao calcio e ao magnésio, em meq/l,
denominada indice SAR (Custoédio & Llamas, 1983). Os parametros obtidos resultaram de
medigbes “in situ” e de laboratoério.

As analises “in situ” consistiram na medigdo do pH, temperatura, condutividade e potencial redox.
Antes da colheita de agua media-se a profundidade da agua e a profundidade do pogo/furo com o
auxilio de uma sonda de registo piezométrico manual.

As analises quimicas foram realizadas no Laboratério de Analise de Fluidos do Departamento de
Geologia da Faculdade de Ciéncias da Universidade de Lisboa por métodos de titulagdo
(doseamento de espécies carbonatadas), por cromatografia i6nica (analise de anides) e por
absorgao atémica de chama (analise de catides). Também se realizaram analises isotépicas e de
elementos menores. As analises isotopicas (6180 e 62H) foram realizadas no Laboratério de
Isbtopos Estaveis (SIIAF - Stable Isotopes and Instrumental Analysis Facility) do Centro de
Biologia Ambiental (CBA), da Universidade de Lisboa, utilizando-se o espectréometro de massa de
fluxo is6topo continuo (CF-IRMS). As andlises de elementos menores foram realizadas no
Laboratério «KACTLABS — Activation Laboratories, LTD» no Canada.

As aguas analisadas mostraram uma grande diversidade de facies hidroquimicas: bicarbonatadas,
cloretadas e sulfatadas, sejam sédicas, calcicas e/ou magnésicas.

Comparando os resultados obtidos das analises efectuadas com o actual DL n°® 306/2007, de 27
de Agosto sobre o regime da qualidade da agua destinada ao consumo humano, verifica-se a ndo
conformidade nos seguintes parametros: nitrato, sulfato, cloreto, sddio, pH e condutividade. Estas
néo conformidades localizam-se onde existem actividades agricolas, pecuarias e/ou industriais.

A classificagdo SAR de utilidade agricola revela que as aguas para rega apresentam salinidade e
alcalinidade muito variavel desde baixa a muito elevada, sendo as mais elevadas, as aguas junto
ao litoral e no contacto por falha entre as formagdes carbonatadas e as aluvides da varzea (Figura
4).

Figura 4. Locallzagao do resultado da Classificacdo SAR em cada estagao
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4. Paul da Cela — Aproveitamento Hidroagricola de Cela

O Paul da Cela situa-se na Varzea da Nazaré e apresenta uma obra de fomento hidroagricola
executada pelo Estado (finalizada em 1940), classificada no Grupo Il — «obras de interesse
regional com elevado interesse para o desenvolvimento agricola da regido» (artigo 6° do DL n°
86/2002 de 6 de Abril), cujas infraestruturas sdo geridas pela Associagdo dos Beneficiarios de
Cela, nos termos dos artigos 102° e 104° do DL n° 86/2002 de 6 de Abril e da Portaria n°
1473/2007 de 15 de Novembro alterada para a Portaria n°® 1001/2009 de 8 de Setembro. (Contrato
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de Concessao, 2011). Em 2011, a gestdo do Aproveitamento Hidroagricola de Cela foi entregue a
Associagdo dos Beneficiarios de Cela com base num contrato de concessdo de «utilizagéo
privativo do dominio publico hidrico» com a duragéo de 20 anos, «nos termos previstos no artigo
69° da Lei n° 58/2005 de 29 de Dezembro, e no artigo 35° do Decreto-Lei n° 226-A/2007 de 31 de
Maio», realizado entre a Administracdo de Recursos Hidricos (ARH) Tejo |.P. e a Direcgao Geral
da Agricultura e Desenvolvimento Rural (DGADR). A partir desta data, a Associagdo de
Beneficiarios de Cela esta obrigada a varias tarefas, ndo s6 a manter em operacionalidade as
infraestruturas, mas também a controlar os produtos que usa e a monitorizar a agua que entra e
sai no perimetro do Aproveitamento Hidroagricola de Cela.

As culturas mais representativas instaladas no aproveitamento de Cela nos ultimos anos s&o as
horticolas, pomares e outras culturas com pouca representacao. A distribuicdo média das culturas
€ de 65% de horticolas, 20% de pomar e 15% de outras culturas, sendo a que consome mais agua
as horticolas. (Contrato de Concessao, 2011).

O Aproveitamento Hidroagricola de Cela retira agua do rio Alcobaga «através de um bocal de
secgao rectangular equipada com uma comporta automatica munida por um automatismo eléctrico
comandado por teléemovel,» «instalada no agude ao Km 4» (Contrato de Concesséo, 2011), sem
necessidade de bombagem. Este caudal vai alimentar o canal principal, Paul da Cela, e no final o
excedente regressa ao rio Alcobaga. Ao longo deste percurso, o canal principal subdivide-se em
primeiro lugar por dois canais de rega, o do Norte e o do Sul. A partir destes, existem varios canais
para rega de parcelas. Apos a rega, ha que drenar a agua em excesso na parcela de forma a
evitar alagamentos. Para isso recorre-se a estagéo elevatoria, localizada junto ao viaduto VCI da
Nazaré, que retira a agua do terreno com um caudal maximo (horizonte de projecto) de 0, 222m°/s
e a encaminha pelo colector Sul até ao rio Alcobaga (Contrato de Concesséao, 2011).

Durante o estudo da varzea analisou-se algumas aguas dentro e fora do perimetro (Figura 6).

Figura 6. Localizagéo das estagbes proximas e no interior do perimetro ja estudadas: Diagrama
de Stiff Modificado das aguas analisadas, parametros utilizados do DL n°® 306/2007 de 27 de
Agosto (regime da qualidade da agua destin;ada ao consumo humano) e Classificagdo SAR
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A Figura 6 revela que as aguas apresentam facies hidroquimicas cloretadas, bicarbonatadas
sodicas e célcicas. A nascente (estagdo 44 situada junto ao caminho de ferro e a autoestrada A8),
exterior ao perimetro do aproveitamento hidroagricola de Cela, apresenta valores dos parametros,
sodio, condutividade eléctrica e sulfato, superiores aos permitidos pelo DL n°306/2007 de 27 de
Agosto. As aguas do interior do perimetro do aproveitamento hidroagricola de Cela nao
apresentam inconformidades nestes parametros, apesar da proximidade a esta nascente. Em
relacdo a classificagdo SAR de importancia para a agricultura, as aguas do perimetro (estagao 77
e 78) sdo aguas de alta salinidade e baixa concentragdo em sodio, tal como na estagédo 91. As
estacdes fora do perimetro apresentam moderada salinidade e moderada concentragdo de sodio.
Na nascente (estagdo 44), as 4dguas apresentam muito alta salinidade e alta concentragéo de
sodio. A razado da diferenca entre as amostras de aguas do interior do perimetro para as exteriores
€ a presenca da vala de cintura interna que o protege das aguas de escorréncia das encostas.

5. Consideragoes finais

A agricultura é uma das actividades imprescindiveis para a produgdo de alimentos e para o
desenvolvimento economico e social das comunidades rurais. A procura de agua para rega
durante todo o ano, em quantidade e em qualidade, leva a necessidade da constru¢do de
estruturas hidraulicas com o objectivo de extracgdo e de distribuicdo de agua dos recursos
hidricos para as areas cultivadas.

As “obras de aproveitamento hidroagricola” (DL n°® 86/2002 de 6 de Abril, a partir do artigo 102°)
sdo Uteis e devem ser consideradas nas actividades agricolas como praticas correntes, ndo sé
para uma melhor eficiéncia de rega e de producédo de produtos agricolas, mas também para a
gestéo e a preservagao do recurso hidrico durante o ano inteiro. Considera-se que deveria existir
uma entidade com técnico-cientificos das areas da Hidraulica, da Hidrogeologia, da Agronomia e
da Economia, para a orientagdo e a sensibilizagdo dos agricultores a utilizarem “modernas
tecnologias de rega de superficie e sob pressao” de forma a gerir, a preservar € a monitorizar a
zona onde executam a sua actividade no que refere a agua e ao solo. Entende-se por “modernas
tecnologias de rega de superficie”, os tradicionais sulcos construidos para permitir o transporte de
agua, por gravidade, até a parcela a ser regada, e por “modernas tecnologias de rega sob
aspersao”, a rega sob pressao (ex: rampa rotativa conhecidos como “pivots”) e a micro-rega (gota-
a-gota). (Santos, 2001). Considera-se, também, a importancia da realizagdo periddica de analises
quimicas para o conhecimento da qualidade da agua a utilizar na agricultura evitando a perda de
solos, e consequentemente, da agricultura.

A Lei também deveria mencionar as obras de fomento hidroagricola (objectivo Unico: a rega)
separadas das obras hidraulicas, pois estas ultimas tém diferentes objectivos. As obras de
fomento hidroagricola sdo definidas como «obras de aproveitamento de aguas do dominio publico
para rega, enateiramento, ou colmatagem, drenagem e defesa dos terrenos para fins agricolas,
adaptacdo ao regadio das terras beneficiadas, melhoria de regadios existentes e a conveniente
estruturacdo agraria.» (artigo 1°, alinea 1, do DL n° 269/82 de 10 de Julho). As Infraestruturas
hidraulicas sao consideradas como sendo «quaisquer obras ou conjuntos de obras, instalagdes ou
equipamentos instalados com caracter fixo nos leitos ou margens destinadas a permitir a utilizacéo
das aguas para fins de interesse geral» (art 4° alinea ee), do DL n°130/2012 de 10 de Julho).

O aproveitamento da agua para rega do perimetro hidroagricola de Cela faz-se por gravidade do
desvio da agua do Rio Alcobaga antes de chegar a foz, através de comportas e valas cimentadas,
sem bombagem. A agua em excesso no perimetro € conduzida pelas valas de drenagem até a
estacdo elevatoria de drenagem onde é bombeada. A bomba tem de ser mantida sempre em
funcionamento, existindo mais duas bombas para a substituir. Esta drenagem tem de ser
realizada, pois cerca de 300ha de terreno esta a cotas inferiores ao nivel médio do mar. Assim
evita-se voltarem, novamente, a serem pantanos, perdendo-se terrenos ja com 3% de matéria
organica (informacédo oral da Associa¢do). O contrato de concessao foi realizado em 2011 e a
Associagdo ndo tem condigdes nem fisicas, nem humanas, nem financeiras para realizar todas as
suas obrigacdes, nomeadamente, andlises as aguas, medi¢cdes de caudais e registos de produtos
de fertilizagdo e de fitofarmacéuticos utilizados. A Associagdo apenas observa a olho nu a agua do
rio quando a vai desviar para a rega. Caso verifique alguma alteragcdo, como por exemplo cor ou
peixes mortos, avisa a concessionaria.

O Aproveitamento Hidroagricola de Cela é um dos exemplos, com sucesso, de ocupagdo em
terrenos arenosos com aguas de alta a muito alta salinidade. Infelizmente, devido a falta de
manutengao de limpeza e reperfilamento do rio Alcobaga junto a vala de cintura contra as cheias,
o rio por erosdo ira provocar, num futuro breve, aluimento (expressdo usada pelos agricultores
tendo como significado o desabamento da “parede de terra” entre o rio e a vala de cintura contra
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as cheias, provocado pela erosdo do rio, entrando este no perimetro hidroagricola). Ocorrendo
este acidente todo o aproveitamento hidroagricola de Cela sera destruido, prejudicando o sustento
de muitos agricultores e o pais.

«Promover a Sustentabilidade dos Espagos Rurais e dos Recursos Naturais é um objectivo
estratégico porque € necessario garantir ou melhorar a qualidade do ambiente, da paisagem e a
boa utilizagdo dos recursos» (MAOTDR, 2007).

A agricultura portuguesa tem vindo a ajustar-se as politicas agricolas da Unido Europeia, no que
refere a produgéo, ambiente e recursos naturais. Considerando o problema da politica de prego de
agua, Pinheiro e Saraiva (2001) referem que «o prego e a quantidade de agua procurada variam
no sentido inverso». O agricultor opta por culturas ndo consumidoras de agua mais rentaveis
(culturas em regime de sequeiro, areas sujeitas a pousio), de forma a satisfazer os critérios de
remuneragéo do capital e do risco. E necessario re-avaliar o objectivo da Directiva Quadro da
Agua (DQA) (transposta da Directiva n® 2000/60/CE do Parlamento Europeu e do Conselho de 23
de Outubro) sobre a existéncia de um prego de agua comum. A agua € um bem essencial para a
vida de todos. A autora considera que a agua n&do pode ser pensada como um bem econémico,
mas sim sobre as metodologias para a sua facil aquisicdo com garantias de preservagdo do
ambiente e de qualidade para consumo humano e de rega. Os objectivos da DQA e da Lei de
Agua Agua (Lei n° 58/2005 de 29 de Dezembro alterada para o actual DL n° 130/2012 de 22 de
Junho) ndo sado atingidos por aumentos de pregos e/ou pregos comuns para todos os locais e
actividades, mas sim com a divulgacéo de regras e habitos de utilizagdo dos recursos hidricos de
forma sustentavel, a todos sem excepgao.
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Resumo

Associada a esta crise econdémica nacional, exemplos de hortas urbanas sucedem-se, produtos da
criatividade e da motivacdo das pessoas envolvidas, criando designs exclusivos desses espagos.
Apresenta-se e discute-se a garthfarm, um novo exemplo de horta urbana criativa de resposta a crise.
Palavras chave: espacgo urbano; horta urbana; criatividade; garthfarm.

Abstract

Associated with this national economic crisis, examples of urban gardens follow up, product of creativity
and motivation of the people involved, creating unique designs of these spaces. It is presented and
discusses the garthfarm, a new creative example of an urban garden as a response to the crisis.
Keywords: urban space; urban garden; creativity; garthfarm.

1. Introdugao

O fendmeno das hortas urbanas surgiu nos paises do norte da Europa durante a segunda
metade do século XIX, como reagdo a diminuigdo dos espagos verdes na sequéncia da
crescente industrializagdo e urbanizagdo dos nucleos populacionais. Na Alemanha existem
hortas urbanas desde 1864, ano em que se criou a primeira associagdo (Schreberverein), em
Leipzig, pratica que conheceu um novo incremento no rescaldo das duas grandes guerras do
século XX, assumindo-se, entdo, como um verdadeiro movimento social (Gréning, 1996). Na
Dinamarca, o pais europeu com a maior percentagem de hortas urbanas, esta tradicdo
remonta ao século XVIII. Atualmente é uma pratica corrente a nivel internacional.

No mundo inteiro, a agricultura urbana ganha cada vez mais espaco, e é vista como um meio
de planeamento sustentavel. Mais que uma opcao, as hortas urbanas sdo uma necessidade,
ndo s6 porque criam novos espacgos verdes, como também possibilitam a produgéo de
alimentos de melhor qualidade e constituem-se locais terapéuticos e de lazer.

Em Portugal, a manutencao de espacos agricolas no interior de nucleos urbanos como Lisboa,
Coimbra e Porto, entre outras cidades, sempre foi um facto surgindo, atualmente, projetos de
sucesso de hortas urbanas, com especial énfase na agricultura biolégica. O arquiteto
paisagista Gongalo Ribeiro Telles tem sido um acérrimo defensor da pratica da agricultura
urbana como parte integrante do novo conceito de cidade, onde a agricultura de pequena
dimensdo joga um papel fundamental na redugdo da dependéncia alimentar do exterior
(Caldeira Cabral, 2005).

A necessidade do ser humano trabalhar o solo para dai extrair alimentos € uma questao de
sobrevivéncia. A atracdo que o homem urbano sente pela atividade agricola ndo se explica s6
pela vontade de aceder a outros sabores, tem raizes mais profundas, a que néo é alheia uma
vontade natural de evasdo do ambiente urbano e de retorno a um misto de écio e trabalho em
contacto direto com a natureza. Sao inUmeros os beneficios das praticas agricolas em meio
urbano, com destaque para o papel que poderdo representar na economia familiar e na
qualidade da alimentagdo, para além de funcionarem como recurso ludico, de recreio e
terapéutico. Espagos da cidade, muitas vezes deixados ao abandono e em degradagéo
progressiva durante anos, podem ser substituidos por canteiros agricolas que, pela diversidade
das suas culturas, constituem um contributo importante para a qualidade da paisagem.

Numa altura em que a Organizagdo Nacdes Unidas (ONU) considera o fomento da agricultura
urbana como uma estratégia importante para o planeamento urbano do séc. XXI, as grandes
metropoles dos paises devem ser capazes de conciliar o desenvolvimento socioeconémico
pretendido com as suas potencialidades agricolas. A ideia de que o espago urbano deve
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expurgar a paisagem natural do seu interior, reservando-lhe apenas as sobras da construcéo,
esta perfeitamente ultrapassada. Com efeito, falar em hortas urbanas é falar de combate a
ilhas de calor, maior qualidade de vida em centros urbanos, menor emissdo de carbono,
alimentagdo saudavel, educagdo ambiental, e reconexdo das pessoas com o que tém de mais
elementar: o solo e o alimento produzido, de forma a estimular habitos alimentares mais
saudaveis. Pequenos espacos na area urbana, como terrenos municipais devolutos, o patio de
uma casa ou as janelas e varandas de um apartamento, podem ser aproveitados para cultivar,
desde uma micro horta de ervas aromaticas e temperos, até composicdes mais complexas.
Tudo depende da criatividade e do envolvimento das pessoas que reinventam esses lugares,
aproveitando os beneficios de uma horta livre de agrotoxicos.

2. Formas criativas de hortas urbanas

De acordo com os agrénomos, dois metros quadrados ja bastam para ter uma horta muito
produtiva (Machado, 2002). Vasinhos, canteiros, garrafas pet, sGo também 6timas solugdes, ja
que podem ser colocados no chao ou fixados na parede.

Britta Riley, na procura de uma maneira de cultivar vegetais em pequenos espagos, recorreu a
utilizagdo de um sistema hidropoénico, ideal para produzir morangos, tomates, alfaces e ervas
aromaticas na janela de um apartamento (DiFranzo, 2011). Assim surgiram as windowfarms de
funcionamento simples (fig. 1).

Figura 1. As windowfarms nas janelas de um prédio em Nova lorque

Fonte: http://www.archdaily.com.br/page/82/?attachment_id=lytsgnox

Nos primeiros modelos da windowfarms quase todo o material necessario para a sua
construgao era reciclado, precisando-se, apenas, de uma bomba de ar que promovesse a
circulagdo de uma solugdo de agua e nutrientes por uma coluna de garrafas pet onde eram
colocadas as plantas. O liquido ndo absorvido pelas plantas, retornava ao reservatério e era
novamente bombeado para a primeira garrafa, dando inicio a um novo ciclo (fig. 2).

Riley criou este projecto online, cujo principal objectivo era incentivar os aderentes a encontrar
solugdes criativas para o seu dia-a-dia e compartilhar os resultados com outras pessoas,
processo a que a criadora chamou de Research and Develop It Yourself. Este processo criativo
foi sendo aperfeicoado pelos participantes de forma que, atualmente, as garrafas pet foram
substituidas por materiais mais sofisticados, encontrando-se ja a venda todo o sistema pronto a
colocar nas janelas (fig. 3). A massificagdo da produgdo e comercializagdo destes modelos &
um dos objetivos de Britta Riley.
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Fonte: http://coexistaindependentemente.blogspot.pt/2012_02_01 érchive.html

Figura 3 — Modelo mais recente e comercializado da windowfarms.

Fonte: http://www.scoop.it/t/sustentabilidade-digital?page=36

Em Portugal existem também casos sucesso de hortas urbanas criativas. O empresario Jodo
Henriques, da empresa UrbanGrow, criou o projecto HUGS (Hydroponic Urban Growing
Systems) e esta atualmente a desenvolver varios kits que reutilizam diversos materiais comuns,
como garrafas de plastico, para possibilitar uma horta urbana individual, com elevada
produtividade e qualidade, sem pragas, com baixa manutengcéo e, acima de tudo, com
despesas reduzidas.

A empresa estd a desenvolver outras solugdes para hortas urbanas, como “mini-hortas de
parede” (figura 4), um sistema de rega por gravidade e capilaridade, e, finalmente, o kit
Hangrow, um exemplo de agricultura invertida (figura 5).
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Figura 4. Horta vertical (Marcelo Rosenbaum) com reutilizacéo de garrafas pet.

%

Fonte: http://acqualokos.wordpress.com/2012/05/1 6/m|n|-horta-sustentavel-feita-cm-grrafas-pet/

Figura 5. Hortas na marquise. Um exemplo de agricultura invertida (Hangrow).

Surgem, inclusivamente, iniciativas por parte de entidades publicas como a seguida pela
Céamara Municipal da Guarda, que possui uma horta plantada no telhado dos Pacgos do
Concelho, projeto iniciado em 2011. De acordo com a autarquia, foram plantadas neste
espaco, batatas, tomates, acelgas, beterrabas, pimentos, cebolas, alho francés, courgette e
ervas aromaticas, entre outras espécies, produtos utilizados no abastecimento do refeitério
municipal (Camara Municipal da Guarda). No primeiro ano, 2011, a autarquia recolheu 150
quilos de produtos alimentares. Sendo a Guarda a cidade implantada a maior altitude, esta
sera, também, a horta urbana mais alta do Pais (figura 6).

Estas formas criativas de hortas urbanas pretendem aumentar os indices de sustentabilidade
do meio urbano, independentemente da localizagdo geografica ou da condigdo econémica da
regido.

A sustentabilidade deve ser entendida como um processo de consciéncia da pessoa, tanto no
uso dos recursos naturais como na sua forma de consumo e corresponde a todos os processos
e metodologias usados para atender as necessidades das geragbes atuais sem comprometer
as geragdes futuras.
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Figura 6. Horta urbana no telhado dos Pacos de Concelho da cida

IR
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Fonte: http://greensavers.sapo.pt/012/05/03/guarda-autarquia-cuItiva-uma-horta-no-teIhado-dos-pacos-do-concelho/

3. A Garthfarm: uma resposta criativa de horta urbana

A garthfarm, designagdo nossa por contraponto as windowsfarms, € uma nova resposta de
desenho criativo de horta urbana, que surge no patio de uma habitagédo unifamiliar da freguesia
de Rio Tinto, concelho de Gondomar (fig. 7).

Figura 7. Localizagéo da Garthfarm em Rio Tinto, concelho de Gondomar.

A garthfarr;r_ ‘por
detras do muro

Fonte: Foto de autor, 2012

Esta nova forma criativa de horta urbana surge por reconversao de um espago degradado em
consequéncia do tracado da linha laranja do metro do Porto que liga Fanzeres a Sra. da Hora.
Este espago, que anteriormente funcionava como depdsito de veiculos para venda, actividade
exercida pelo proprietario em stand préximo, recuperou, transitoriamente, a sua funcao inicial
como patio, sofrendo, no entanto, inovagdes. Essas inovagdes correspondem a 8 canteiros
circulares, construidos com aduelas de cerca de 1 metro de didmetro e 60 cm de altura,
distribuidas de forma geométrica pelo patio (fig.8) onde, recorrendo a uma técnica inovadora de
rega em profundidade, se passou a produzir produtos horticolas diversos, em sistema rotativo,
de acordo com a época do ano.
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Figura 8. A Garthfarm em Rio Tinto — um exemplo de horta urbana criativa.

Fonte: Foto de autor, 2012

Em seis dos oito canteiros existentes, o centro é ocupado por uma espécie arboérea fruticola
(fig. 9) envolvida por espécies horticolas diversas, num desenho demonstrativo ndo sé das
preferéncias horticolas dos seus proprietarios, mas também de uma forte componente estética.
As duas excegdes correspondem aos dois canteiros localizados na parte frontal da casa, no
centro dos quais se apresenta uma espécie floral arbustiva, rodeada de alfaces (fig. 10).

L.
Fonte: Fotos de autdr, 2012

Cada canteiro possui uma espécie horticola diferenciada conjugada, ocasionalmente, com
ervas aromaticas.
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Figura 10. Canteiros na parte frontal da casa
| - Sl - A

2L LR el A A5 11
Fonte: Fotos de autor, 201

Os produtos horticolas que se tém cultivado nestes canteiros sdo diversos, sazonais e da
preferéncia dos proprietarios (quadro 1) que, em cada época de cultivo, utilizam matéria
organica diversa para aumentar a fertilidade do solo. Os produtos utilizados s&o as ervas
daninhas, folhas, residuos de culturas e cinzas. Estes espagos s&o, portanto, pequenas hortas
bioldgicas que vao sendo cuidados ao longo do ano pelo proprietario que, manualmente, vai
retirando dos mesmos as ervas daninhas que possam impedir o crescimento das espécies
horticolas cultivadas.

Quadro 1. Espécies produzidas na Garthfarm em 2012.

Produtos horticolas Ervas aromaticas Espécies fruticolas
Penca Salsa Oliveira

Repolho Coentros Limoeiro

Alface Hortela Pimenta Laranjeira

Nabica Tangerineira
Espinafre Pereira Abacate
Tomate

Cebola Morangueiro
Broculos

Fonte: Inquérito proprio, 2012

O casal de proprietarios, sexagenarios e ambos naturais de Mangualde, criados em meio rural
onde auxiliavam as respetivas familias na execugdo dos trabalhos agricolas, apesar de
exercerem atividades distintas da agricola durante o seu periodo ativo, apds terem atingido a
idade da reforma regressaram, desta forma, as suas origens rurais, mas num contexto urbano.
Esta atividade serve, sobretudo para o proprietario, como terapia ocupacional e ludica, para
além do casal obter produtos de que necessitam para autoconsumo. Alias, este facto torna-se
visivel na designacdo que, carinhosamente, o proprietario da a este espaco — “jardim de
comer”.

A inovacgdo que se verifica nesta tipologia de horta urbana — garthfarm - € também visivel no
sistema de rega utilizado nos canteiros, proporcionado pela colocagao de um tubo que permite
a rega em profundidade (fig. 11), optimizando-se, assim, a distribuicdo e consumo da agua
pelas plantas. Diminui-se, deste modo, os fendmenos de perdas de agua do solo por
evaporagao, ja que esta é encaminhada directamente as raizes das plantas.

Embora o cultivo das horticolas se faga em espacos reduzidos, a produtividade do solo é
elevada e de boa qualidade. Cite-se, a titulo de exemplo, o tamanho das cebolas retiradas
destes canteiros que eram todas de grande dimensao (fig.12).
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Figura 11. Pormenor da técnica de rega dos crjmteiros d‘a Garthfarm.
27 45 3 . -l " \
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Fonte: Fotos de autor, 2012

Figura 12. Dimensao das cebolas retiradas dos canteiros.

Fonte: Fotos de autor, 2012

A Garthfarm de Rio Tinto ndo é s6 motivo de curiosidade das pessoas que da rua a podem
observar, deslumbradas com o desenho, estética e qualidade que demonstram ter os produtos
cultivados, mas é também uma forma de publicitar um tipo de horta caseira criativa, garante
das necessidades de produtos horticolas basicos e saudaveis de uma alimentagéo
mediterranea, bem como uma resposta a crise econdémica de entdo, poupando-se na compra
deste tipo de produtos.

4. Consideragées finais

No mundo inteiro, a agricultura urbana ganha cada vez mais espaco, e é vista como um meio
de planeamento sustentavel. Mais que uma opcéo, as hortas urbanas sdo uma necessidade,
ndo sé porque criam novos espacos verdes, como também possibilitam a producéo de
alimentos de melhor qualidade e constituem-se locais terapéuticos e de lazer.

Para muitas pessoas as hortas urbanas representam o Unico contacto com a natureza e a
oportunidade de se expressarem com criatividade. Para os nascidos na cidade sao uma
oportunidade para aprender e apreciar o processo de plantio e cultivo. Para os migrantes do
campo, as hortas urbanas sdo uma maneira de utilizar as suas habilidades agricolas e de
terem uma ligagéo com o solo e a natureza que tinham no campo.

Relativamente pouca pesquisa tem sido realizada sobre a importancia e o valor de tais hortas
para o bem-estar humano, tanto a nivel dos que as cultivam como para aqueles que usufruem,
visualmente, de uma paisagem que os aproxima do rural.

Este tipo de projetos encoraja habitos mais saudaveis de alimentagdo e incentivam um novo
estilo de vida. Para além disso, assumem um papel fundamental na economia familiar, como
fonte de rendimento, sendo, por isso, uma resposta eficaz a crise econdmica que se vive hoje
em dia.
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Resumo

O presente texto reflete sobre a importancia do desenvolvimento de propostas de educagdo ambiental na
regido de Pirai da Serra (Parana-Brasil) que levem em consideragéo praticas transformadoras em defesa
do patriménio natural e cultural da area. A regido constituida de uma paisagem singular € considerada
como area prioritaria de conservagdo, nos chamados Campos Gerais. Apesar de esforgos empreendidos
no sentido de proteger o patriménio natural, estudos in loco apontam sucessivos processos de
degradacdo da area. Neste cenario, propostas de educagdo ambiental de carater critico-pedagdégico
tornam-se imprescindiveis para a preservacéo do patriménio natural e cultural da regi&o.

Palavras-chave: Desenvolvimento Sustentavel,Educacdo Ambiental, Patriménio Natural e Cultural

Abstract

Tthis essay reflects on the importance of developing environmental education practices in the region of the
Pirai da Serra (Parana — Brazil) that take into consideration transformative actions towards the defence of
natural e cultural heritage of the area. The region is characterized by a singular landscape and it is
considered by people as an important area of conservation in the Campos Gerais. Despite some efforts to
protect the local natural heritage some studies have showed a continuous process of degradation. In this
scenario, it is fundamental to develop a critical pedagogic process of environmental education in order to
preserve and restore natural and cultural heritage of the region.

Key-words: Sustainable Development, Environmental Education, Natural and Cultural Heritage

1. Introdugao

O presente texto reflete sobre a importancia do desenvolvimento de propostas de Educagao
Ambiental na regido de Pirai da Serra que levem em consideragdo praticas transformadoras
em defesa do patriménio natural e cultural da area. Os dados aqui apresentados fazem parte
de um projeto de educagdo ambiental para Pirai da Serra o qual esta vinculado a um projeto
maior denominado “Diagnéstico ambiental de Pirai da Serra visando sustentabilidade regional”
— da Universidade Estadual de Ponta Grossa — sob a coordenacgé&o do Prof. Dr. Mario Sérgio de
Melo. A regido é constituida de uma paisagem singular e é considerada como area prioritaria
de conservagdo, nos chamados Campos Gerais e diversos estudos apontam sucessivos
processos de degradacdo. O presente artigo apresenta na primeira parte do texto uma breve
discussdo sobre a educagédo ambiental como instrumento pedagégico de defesa do patriménio
natural e cultural. A seguir é feita a caracterizagdo da regido de Pirai da Serra e sua relagéo
com a necessidade de uma educacdo ambiental critica. Na terceira parte do texto, séo
abordadas as diferentes metodologias de agéo relacionadas a pratica de educagdo ambiental
feita na comunidade, seus avancgos e limitagdes. Finalmente, sdo analisados os resultados
obtidos pelo grupo de trabalho e a proposta de desenvolvimento de praticas ambientais criticas
e emancipatorias.

2. Educagao ambiental e a defesa do patriménio natural e cultural como espago social

Nas Ultimas décadas varios autores (Sauvé (1997), Loureiro (2005), entre outros) tém
demonstrado uma crescente preocupagdo em analisar a trajetéria tedrico-metodolégica da
educagao ambiental na busca de uma re-significagdo pratico-conceitual para o tema. De fato, a
preocupacao constante em definir e encaminhar ndo somente as agdes praticas, mas também
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a pesquisa em educagdo ambiental tem levado a uma verdadeira “guerra paradigmatica”
(Gaudiano, 2000), na qual a emergéncia de novas tendéncias tem diversificado os processos
educativos na area ambiental. Um paradigma pode ser entendido como sendo uma visao de
mundo orientada por uma ideologia. Para Capra apud Fien (1993) paradigma representa uma
constelagdo de conceitos, valores e percepgdes comungadas por uma comunidade cientifica.
De maneira similar Carr e Kemmis (2002) argumentam que o surgimento de um paradigma
acontece quando ha a necessidade da elaboragéo de um corpo teérico de conhecimentos que
explique um aspecto especifico de um determinado problema. E importante salientar que esta
interpretagdo da realidade (por exemplo: social, politica, educacional, ambiental, etc) é que
determina o modo como os sujeitos pensam, agem e explicam o mundo.

2.1 Das praticas conservadoras e comportamentalistas a necessidade de uma
educagao ambiental critica

Loureiro (2005) aponta que a partir dos anos setenta identificam-se as primeiras experiéncias
denominadas de educagdo ambiental no Brasil. De acordo com o autor, de & para ca duas
grandes vertentes ideolégicas tém influenciado a formulagcdo de paradigmas tedricos na
educacao ambiental: a vertente conservadora ou comportamentalista e a vertente
transformadora ou critico-emancipatoéria. A primeira concepgédo — vertente conservadora —
que da origem as primeiras praticas da educagdo ambiental na década de setenta. No inicio
dos anos oitenta a vertente transformadora comega a emergir no seio das praticas
ambientalistas. Neste contexto, a educagéo é politica e o educando n&o € um mero receptor do
conhecimento, mas um agente-politico capaz de modificar sua realidade (Freire, 1988). Nao
pretendemos neste texto nos limitarmos a compreensao do mundo de forma unilateral e a partir
disto entendermos as concepg¢des ambientalistas como se estas pudessem ser pura e
simplesmente reduzidas e acopladas em “caixas bipolares” na qual a educagdo ambiental ou
estaria comprimida dentro de uma conotacao tradicionalista ou dentro de uma matriz critica
(Schimanski, 2005). Contrariamente é precisamente a partir de uma perspectiva de totalidade,
onde as questdes ambientais emergem como expressdes de multiplas determinagdes
(historicas, sociais e politicas) que a educagéo ambiental deve ser entendida.

2.2 O patrimdnio natural e social como ambiente social e a pratica da educagéao
ambiental critica

O conceito de patriménio natural [e cultural] & apresentado como ‘heranca da humanidade’
(ver, por exemplo, UNESCO, 2005). Neste sentido, tanto o patriménio natural, quanto o
cultural, sdo reconhecidos como elementos imprescindiveis de uma mesma configuragdo, a
qual é estabelecida entre ser humano e natureza, a partir de uma perspectiva de praxis. Praxis
aqui entendida como expresséo das liberdades humanas na agédo concreta cotidiana: agao-
reflexdo-agdo. Ghimiri e Pimbert (2000:05) apontam que as areas protegidas sdo ambientes
naturais na medida em que possuem um ecossistema em permanente mudanga, mas devem
ser entendidas, também, em seu contexto social e cultural, pois sdo espagos sociais. Pensar
uma educagédo ambiental fundamentada em valores sociais mais amplos que entenda o ser
humano como um elemento essencial no processo de construgao daquilo que se quer por
patriménio natural e cultural, é pensar ser humano a partir de uma perspectiva praxiolégica.

3. Pirai da Serra e educagao ambiental

Um dos objetivos centrais do projeto de educagdo ambiental para Pirai da Serra foi o
desenvolvimento de uma proposta pedagodgica que considerasse a realidade local e, que,
sobretudo, levasse em conta o trabalho ja existente no local a respeito da tematica. Ficou
estabelecido que as agdes ndo fossem realizadas em um formato acritico e pouco participativo
por parte da comunidade. Contrariamente, a idéia de se trabalhar a partir de uma proposta de
horizontalidade entre pesquisadores e populagédo permeava o trabalho de campo. Para isto
foram escolhidos trés diferentes sitios socio-ambientais da comunidade para participarem do
projeto, os quais serdo descritos a seguir.

3.1 A participagao dos atores e Problematica de Pesquisa
O primeiro grupo selecionado foram os professores da Educagdo Basica do municipio, o
segundo grupo foi o das liderangas religiosas e o terceiro grupo foi o das liderangcas
comunitarias. Nao foi possivel realizar o trabalho com estes dois Ultimos atores, por diferentes
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motivos. Definido o grupo a ser trabalhado, foi necessario conhecer com mais profundidade o
trabalho de educagcdo ambiental desenvolvido pelas escolas e o interesse, bem como o
potencial em participar do projeto. A coleta de dados inicial, teve como principal objetivo
conhecer as praticas pedagodgicas relacionadas ao patriménio ambiental e natural, bem como
diagnosticar os problemas ambientais mais representativos na comunidade e sua relagdo (se
fosse o0 caso) com as questdes do patrimdnio. Para cada escola participante na pesquisa foi
realizado um inventario com a intengdo de verificar as praticas ambientais pedagogicas
realizadas:

Quadro 1. Mapeamento de praticas de Educacdo Ambiental nas escolas

Mapeamento praticas de Educagdao Ambiental nas escolas

Escola:

Ensino Fundamental () Ensino Médio ()

Numero de alunos (as)

Numero de Professores (as)

1) Projetos de educagéo ambiental desenvolvidos pela escola.

2) Praticas de educacdo ambiental desenvolvidas na escola relacionadas aos sitios naturais da
regido.

3) Principais problemas ambientais existentes na regido.

4) Relagao entre os problemas ambientais vividos na regido e os reflexos na vida dos alunos, e
por conseqliéncia, na escola.

5) Educagdo Ambiental realizada na escola e sua repercussdo na comunidade.

6) Formas sugeridas pela escola para desenvolver projeto de Educagdo Ambiental
fundamentado na realidade local visando a sustentabilidade ambiental da regido.

Ao todo foram selecionadas sete escolas da comunidade, sendo quatro escolas municipais de
Educacéo Infantil e Ensino Fundamental 1° e 2° ciclos, duas escolas estaduais de Ensino
Fundamental e Ensino Médio e uma escola privada de Ensino Fundamental e Médio. Todas as
escolas estdo localizadas na area urbana e a idéia era tragcar um panorama geral das praticas
ambientais realizadas nestas instituicdes.

3.2 — A pratica pedagodgica das escolas envolvidas no processo
Em relagdo aos problemas ambientais existentes na regido, o lixo foi apresentado pelas
escolas como o maior problema, seguido pelas enchentes causadas pelos rios e arroios que
cortam a cidade e a poluigdo gerada pelas queimadas urbanas, entre outras (Grafico 1).

Grafico 1. Problemas Ambientais existentes na regido de Pirai da Serra - 2007
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Embora as escolas apontassem esses problemas ambientais experimentados pela populagéo,
poucas delas reportaram acdes ambientais especificas em relagéo a vida socio-ambiental dos
discentes e da comunidade onde eles (elas) vivem. Uma das escolas citou a organizagdo de
uma passeata com pais e alunos em prol das melhorias das condi¢des ambientais do
municipio. O grafico 2 aponta os problemas ambientais citados pelas escolas e sua
interferéncia na vida cotidiana dos docentes.
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Grafico 2. Problemas Ambientais existentes na regido de Pirai da Serra - 2007
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As atividades se referiam a agdes reservadas ao interior da mesma e com cunho pontual, como
por exemplo, “Dia da Arvore” ou “Dia da Agua”, entre outras datas comemorativas relacionadas
ao meio ambiente Corre-se, assim, o risco de haver uma baixa problematizagédo da realidade e
pouca evidéncia em processos historicos no que concerne aos aspectos relacionados a defesa
do patriménio natural e cultural da regiéo (Grafico 3).

Grafico 3. Projetos de Educagdo Ambiental desenvolvidas nas Escolas de Pirai da Serra -
2007
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A maior parte das escolas desconhece o conjunto que representa o patriménio natural e
cultural que compde o cenario de Pirai da Serra e, por conseqiéncia, ndo desenvolvem
atividades relativas a eles com seus alunos e alunas. Em certa medida, o fato das escolas ndo
conhecerem o patriménio da regido ndo causou a equipe de educagdo ambiental estranheza,
pois como aponta McLaren, (1995) quando este discute a imposi¢do de culturas externas e
predatérias na escola em oposicdo ao conhecimento e valorizagdo da cultura local, nem
sempre nossa cultura tende a valorizar aquilo que é proprio da regido e, sim, aquilo que vem de
fora.

4. Propostas de intervengao na area

Uma vez conhecida a realidade das praticas de educagdo ambiental nas escolas da regido
partiu-se para a reflexdo com os sujeitos envolvidos no processo sobre a possibilidade de
alargar algumas agbes, as quais poderiam contribuir na divulgacédo e desenvolvimento de
estratégias capazes de fortalecer as escolas para atuarem na defesa do patriménio natural e
cultural da regido de Pirai da Serra. Neste sentido, foram realizadas diversas visitas da equipe
do Projeto Pirai da Serra as escolas, bem como diversas reunides com liderangas politicas do
municipio (prefeito, secretarios municipais, liderangas religiosas, proprietarios de terra,
membros da populagéo) para divulgacdo do mesmo. Apds a divulgacdo, foi realizada uma
oficina tematica com objetivo de sensibilizagdo dos professores (as).
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4.1. Oficina tematica de sensibilizagao e visita de campo para (re)conhecimento

A oficina apresentada pela equipe interdisciplinar do projeto foi realizada no segundo semestre
de 2008 e contou com a participagao das professoras da maioria das escolas da comunidade.
Diferentes tematicas foram refletidas com o grupo: caracterizagdo do meio abiético (unidades
litolégicas, hidrografia, solo, relevo, clima, estruturas geoldgicas), diagnostico do uso das terras
(estrutura fundiaria, impactos ambientais da agropecuaria, processos de produgao), patrimonio
arqueoldégico (figuras rupestres), cultura e tradicdes na regido, entre outras. Ainda no segundo
semestre de 2008 foi realizada a visita técnica de reconhecimento da area investigada,
atividade esta proposta pelas professoras das escolas durante a realizagao da oficina. A visita
foi monitorada pelos professores (as) e alunos (as) pesquisadores do projeto e a visita in loco
possibilitou ao grupo o alargamento do conhecimento sobre o local e suas riquezas naturais e
também culturais através do contato com os moradores dos locais visitados.

4.2. Jogo da Meméria como proposta ludico-critica de Educagdao Ambiental
Um dos resultados apresentados pela equipe do projeto foi a criagdo de uma atividade
pedagoégica conhecida popularmente como Jogo da Meméria, com fotos e informagbes
relativas ao Patriménio Natural e Cultural dos Campos Gerais. Pode ser utilizado em atividades
de educagdo ambiental voltadas para a interpretagdo do patriménio. E uma atividade que
estimula a memoria e é facil de manipularzo. No caso das criangas, pode auxiliar na sua
alfabetizacéo, uma vez que a leitura do titulo das cartas pode ser incentivada. De qualquer
modo, o principal objetivo é fazer com que os participantes conhegam com maior abrangéncia
a biodiversidade e geodiversidade da regido. Na elaboragéo dos 25 pares de cartas do Jogo da
Memoria foram utilizadas fotos relacionadas ao Patriménio Natural e Cultural (fig. 2, 3,4 e 5) em
um dos lados e no verso de todas as figuras esta o Iogotipo21 utilizado no projeto (fig.1).

Logotipo no verso e 4 figuras utilizadas no Jogo da Meméria

Além das cartas, foi elaborado um livreto para acompanhar a atividade. Tal livreto possui
informacgdes sobre o que é o projeto, instrugdes gerais, um mapa de localizagdo de Pirai da
Serra e dados basicos a respeito de cada uma das cartas. A sugestédo é a de utilizar o livreto
lendo o respectivo texto quando o participante acerta os pares. Deste modo, o Jogo da
Memoria € um recurso de apoio a atividades de educacédo para a sustentabilidade (educagao
ambiental), que procura estimular o reconhecimento e valorizagdo de riquezas ambientais e
culturais de Pirai da Serra, incorporando-as a identidade regional.

5. Consideragoes finais

Uma das idéias centrais na proposta de desenvolvimento de uma educagédo ambiental critica &
a busca de ruptura e transformacéo de praticas sociais que néo levem em conta valores éticos
e sociais relacionados a natureza e a defesa do patriménio natural e cultural de uma dada
regido. Pirai da Serra € um dos poucos espagos que ainda apresenta area preservada. A
pratica de uma educagdo ambiental critica deve estar alicercada em valores éticos e sociais
comprometidos com a defesa deste patrimdnio natural local e com sua populagéo. Entretanto,
apesar de boa vontade das escolas, obstaculos podem ser elencados no processo, 0s quais

2 Cada participante na sua vez desvira duas cartas e deixa que todos as vejam, caso sejam iguais, o participante deve
recolher consigo esse par. Se forem pecas diferentes, estas devem ser viradas novamente, passando a vez ao
participante seguinte. Ganha aquele que tiver descoberto mais pares.

' Logotipo criado pelo designer Elio Chaves.
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dificultaram a realizagéo das atividades de educagdo ambiental. Uma dificuldade foi o fato que
as escolas ndo possuem acesso a internet o que, sem duvida, inviabiliza a participagdo das
mesmas nas redes de educagdo ambiental. Apesar das dificuldades apresentadas, a
possibilidade de participar do projeto e discutir com as escolas permitiu um maior
conhecimento sobre a regido. Neste sentido, percebe-se que as atividades desenvolvidas
possibilitaram uma aproximagdo mais densa com a realidade da regido. Isto pode, apesar dos
obstaculos, germinar um processo de politizacdo da problematica ambiental experimentada em
Pirai da Serra em sua totalidade e complexidade.
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Resumo

O fogo faz parte da natureza desde a “criagdo do mundo”, constituindo um dos elementos, considerados
essenciais no universo. Na histéria da terra e da humanidade o fogo desempenhou um papel da maior
importancia como elemento decisivo para o avango da civilizagao e alteragédo dos espagos florestais.
Palavras-chave: Homem, uso do fogo, espagos florestais.

Abstract

Fire is part of the nature since the "creation of the world", and constitutes one of the elements considered
as essentials in the universe. In the history of the earth and the humanity fire played a major role as a
decisive element for the advancement of civilization and modification of forest areas.

Keywords: Humanity, use of fire, forest areas.

1. Introdugao

O fogo faz parte da natureza desde a “criagdo do mundo”, constituindo um dos quatro
elementos fundamentais, considerados como essenciais no universo. E embora seja mais
comumente associado a ideia de destruicdo e catastrofe, o fogo pode também ser relacionado
com a ideia de béncao ou de renovacao. Este aparente paradoxo, reflete o duplo papel do fogo
nas sociedades ao longo de milhdes de anos, simultaneamente uma forma de destruicao e de
renascimento, tal como acontece com os ecossistemas que tém evoluido sob influéncia do
fogo. A verdade é que na histéria da terra e da humanidade o fogo desempenhou um papel da
maior importancia, constituindo um elemento decisivo para o avango das civilizagdes.
Historicamente o fogo sempre exerceu uma grande atragdo sobre os seres humanos, estando
a propria evolugdo da nossa espécie diretamente relacionada com este. Segundo Johnson
(1970), citado por Bayley, ha mais de 500 000 anos que o Homem utiliza o fogo, sendo que nos
ultimos 200 000 anos aprendeu mais sobre a sua utilizagdo. A partir desta conquista o Homem
aprendeu a utilizar o poder do fogo em seu proveito, extraindo a energia dos materiais da
natureza ou moldando-a em seu beneficio.

A medida que o Homem foi progressivamente ocupando os continentes, o fogo foi surgindo,
provocado pelo proprio Homem, como instrumento de suporte ou de defesa da sua
sobrevivéncia (Alves et al., 2006). O dominio do fogo foi determinante para a libertacdo do
Homem em relagdo a natureza e aos outros animais. O fogo humanizou o proprio Homem
primitivo e dotou-o de sentimentos, possibilitando-lhe - por consequéncia - a sua propria
socializagéo (fig 1 a), b)).
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Figura1. a) e b). Uso ancestral do fogo

— e

Fonte: Diario do Nordeste, Brasil

De certo modo, podemos dizer que “le primordial service du bois, ce fut de donner, en se
consumant, le feu, cet élément mystérieux, premier témoin de la puissance dés hommes sur la
Terre” [“o servigo primordial da lenha foi o de, ao consumir-se, originar o fogo, esse elemento
misterioso, primeiro testemunho do poder dos homens na Terra”] (Deffontaines, 1933). Alguns
autores defendem que “even before the climate, vegetation, and landscape had achieved their
modern character, humans were at odds with nature, changing it, manipulating it, and
attempting to tame it. Vast areas of forest and grassland were burned, vegetation was altered
irretrievably, soils were changed, and fauna were eliminated” [‘mesmo antes do clima, da
vegetacdo e da paisagem terem alcangado o seu caracter moderno, os seres humanos
estavam em desacordo com a natureza, alterando-a, manipulando-a e tentando domina-la.
Vastas areas de floresta e pastagens foram queimadas, a vegetacdo foi alterada, os solos
modificados e a fauna eliminada”] (Williams, 2003 cit. por Alves et al., 2006).

A maior parte da literatura sobre paleofogos concentra-se no Holocénico (época do periodo
Quaternario da era Cenozéica que se iniciou ha cerca de 11,5 mil anos) e, em particular no
Holocénico superior (Rhodes e Davies, 1995; Shakesby e Doerr, 2006), mas existem
evidéncias, embora algo dubias, que remontam a idade do Fameniano (idade do periodo do
Devonico Superior da era Paleozoica, a aproximadamente 415 milhdes de anos) (Jones e
Rowe, 1999; Prestianni et al, 2010; Scott, 2000). Pausas e Keeley (2009) argumentam que o
fogo apareceu acompanhando a origem das plantas terrestres e desempenhando um papel
importante ao longo da histéria da vida. No entanto, a medida que o Homem expandiu o seu
uso do fogo, as suas agdes passaram a dominar alguns ecossistemas e a alterar os processos
naturais, ameagando a sustentabilidade de algumas paisagens (Pausas e Keeley, 2009).
Devendo, portanto, o Homem ser considerado uma influéncia natural dos ecossistemas que
evoluiram ao longo de milhares de anos (Kilgore, 1985). A partir do momento em que o Homem
dominou o fogo, ele mudou de forma irreversivel o curso da histéria da Terra, criando novos
regimes de fogo (Rego, 1996), devendo ser considerado parte integrante do conceito de regime
de fogo.

O regime de fogo refere-se a “natureza dos incéndios que ocorrem durante um periodo
prolongado de tempo” (Brown, 1995). Os regimes de fogo podem ser descritos pela frequéncia,
gravidade e intensidade, previsibilidade, dimensdo, sazonalidade, e padrdes espaciais de
ocorréncia do fogo (Heinselman, 1981; Agee, 1993; Crutzen e Goldammer, 1993; Chang e
Skinner, 1996; Brown e Smith, 2000; Bento Gongalves et al., 2012).

2. Incéndios florestais em Portugal - uma realidade milenar

O Homem, no territério que hoje corresponde a Portugal continental, teve sempre uma estreita
relagdo com o coberto vegetal que encontrou, porém, conforme o testemunham as andlises
polinicas, foi procedendo a sua destruicdo, e/ou transformagdo em fungdo das suas
necessidades, e para tal usou o fogo como principal ferramenta.

Os estudos palinologicos de sondagens em sedimentos pds-glaciarios efetuados sobretudo nas
montanhas mais altas (Peneda, Gerés e Serra da Estrela) (Romariz, 1949, 1950; Janssen e
Woldringh, 1981; Van Den Brink e Janssen, 1985; Coudé-Gaussen e Denéfle, 1980), parecem
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mostrar que durante a ultima fase do atlantico, e sem que seja possivel datar com precisdo o
comego do fendbmeno, a proporgéo de urzes (Ericaceae) vai aumentando progressivamente, e
a presenca de varios tipos de cereais torna-se constante, enquanto aumentam igualmente os
indicadores de areas desarborizadas. Estes varios indicios, ainda que discretos, sugerem o
impacte crescente do Homem sobre a vegetagdo. As analises palinologicas sdo de grande
importancia para o estudo e reconstituicdo da cobertura vegetal, permitindo aceder a
transformacéo desta ultima por agdo do Homem. O inicio desta acdo que se efetuou sob a
forma de incéndios (queimadas) tera tido em vista a obtengdo de espagos para o cultivo
motivando a intensificagdo da erosao, fenbmeno que tera provocado, inclusive, o aparecimento
da pseudo-turfeira da Prova (Cordeiro, 1990, p. 75). Com base nos dados disponiveis, S.
Daveau (1988) refere a presenga do fogo por volta de 4300 anos a.C, no cume da serra, que
deu origem a um tipo de mato de urzes que veio substituir a floresta, que sucumbiu aos
incéndios florestais, enquanto nas vertentes inferiores persistia a floresta de carvalhos. De
acordo com Devy-Vareta (1993), as sondagens da serra da Estrela mostram ainda niveis de
cinzas, que testemunham incéndios de grande proporgado, no terceiro milénio (cerca de 3000-
2000 a.C), que corresponde ao Neolitico final e Calcolitico, periodo em que, no territério de
Portugal se processam a “consolidagdo do sistema agro-pastoril’, a ocupagdo de novos
territorios e a sedentarizacdo das comunidades, numa grande variedade regional dos sistemas
culturais e sociais (Jorge, 1990).

A transformacéo da cobertura vegetal pelo Homem foi se acentuando progressivamente, tanto
nos cumes da serra, como nas terras baixas periféricas, onde a arqueologia permite reconstituir
a implantacéo e organizagéo da sociedade, nos periodos do bronze e do ferro, vivendo ja entéo
os Homens de atividades econémicas diversificadas (Daveau, 1988, Devy-Vareta, 1993).

A evolugao do coberto florestal em Portugal terd assim seguido, ao longo dos anos, um padréo
comum a todo o Mediterraneo, com a destruicdo da floresta original por fogos frequentes
destinados a favorecer o pastoreio, com a utilizagdo dos melhores solos para a cultura de
cereais, e com o uso do material lenhoso para combustivel e para a construcdo (Rego, 2001).
Era assim evidente uma tendéncia geral para a desarborizagao, que se acentuaria a partir da
Idade Média sendo as causas inevitdveis da ruina das nossas florestas a “povoacao
aumentada que requer para edificios e cozinha maior consumo de madeira e lenhas” e a “maior
quantidade de terras roteadas para a lavoura” (Andrada e Silva, 1815).

Apesar dos reconhecidos esforgos para a protecdo das florestas, como as medidas
respeitantes a protegdo de sobreiros e pinheiros incluidas no ultimo Cddigo Visigotico
promulgado no século VII (Mendes de Almeida, 1935), e a Carta de 13 de Julho de 1310 de D.
Dinis, para que “se ndo faga dano nos sobreirais nem nas outras arvores”, (Baeta Neves, 1980-
1990), a verdade, porém, & que “a medida que a nagdo portuguesa se constituia que, volvendo
a paz, o pais se ia povoando, as frondosas e vastas florestas, outrora existentes, caiam
derrubadas pelo machado ou desapareciam consumidas pelo fogo propositadamente langado
pelos povos para, com menor dispéndio, converter o seu solo a cultura agricola, facilitar a
pastagem de gados ou delas expulsar o urso, o lobo (...) ” (Ferreira Borges, 1908). O
fenémeno, contudo, ndo & o dos incéndios florestais na perspetiva contemporanea, mas o das
queimadas que desde cedo foram feitas pelo Homem, quer para abrir espago as suas
atividades quer para a sua protegéo.

As primeiras referéncias escritas conhecidas de incéndios florestais no nosso pais podem
remontar-se, pelo menos, aos fins do século Xll, e os seus nefastos efeitos operaram uma
modificagdo quase integral na cobertura vegetal de Portugal, e o consequente assoreamento
de uma grande parte dos nossos rios. Sdo conhecidos, por exemplo, os problemas de erosédo
na bacia do Mondego (Fernandes Martins, 1940) e da consequente intervencdo Real em 1464,
através da Carta Régia de D. Afonso V, onde o monarca ordenou: “ (...) a requerimento da
cidade e para evitar a continuagdo dos grandes danos provocados pelo assoreamento do
Mondego, se proibiu que de Coimbra a Seia se pusessem fogos até uma légua das margens
do Mondego (...)” (fig. 1).
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Figura 1 .Extrato da Carta Régia de D. Afonso V, de 22 de Setembro de 1464.

Fonte: Lourengo, 2010

Embora em Portugal ndo sejam conhecidos muitos documentos escritos relativos a incéndios
florestais anteriores ao séc. XX, podemos, contudo, destacar alguns relatos existentes: F. M. P.
SILVA e M. B. O. BATALHA (1859) referem que a regido da Mata Nacional de Leiria foi afetada
por diversos fogos entre 1818 e 1824; também A. PINTO, na sua obra “O Pinhal do Rei” (1939),
faz também referéncia ao incéndio florestal que em 1824 consumiu cerca de 5 000 hectares na
referida Mata Nacional de Leiria; ainda no séc. XIX, em 1882-1883 (?), tera ocorrido um
incéndio de grandes propor¢des na “Matta do Bussaco”, relatado por E. NAVARRO (1884) no
seu livro “Quatro dias na serra da Estrela”.

Mas foi sobretudo a partir do ultimo quartel do século passado que os incéndios florestais em
Portugal Continental registaram um aumento significativo, este aumento extraordinario tanto do
numero de incéndios florestais, bem como das areas ardidas, especialmente depois dos anos
sessenta (fig. 2), ficou a dever-se a causas de indole diversa, muitas das quais terdo resultado
das profundas alteragdes introduzidas na estrutura socioeconémica da populagdo portuguesa,
em especial da residente nas areas florestais.

Figura 2. Evolugdo do numero de ocorréncias de incéndios florestais e da area ardida total,
por ano, entre 1968 e 2010, em Portugal Continental.
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Fonte: R. Natéario, 1997; DGRF, 2001; AFN, 2011/SGIF
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A fuga as precarias condi¢des econdémicas, quer com destino aos distritos mais urbanos e
industrializados, quer com destino ao estrangeiro, levou a que, nas areas de partida, se tivesse
verificado uma diminui¢éo dos efetivos demogréficos que, por sua vez, levou ao abandono dos
campos que, naturalmente passaram a ter condigdes particularmente favoraveis a propagagao
do fogo (Cravidao, 1989). A reducéo dos efetivos populacionais nos espacos florestais ou com
aptidao florestal determinou grandes mudangas na populagédo, e na economia tradicional que
assentava principalmente na agricultura, na pastoricia e na floresta (Cravidédo, 1990; Bernaldez,
1991; Botelho, 1993; Alves et al., 2003; Lourengo, 2004, 2006, Bento Gongalves et al., 2010a).
Segundo Pinho et al., 2006, “a raiz dos problemas dos fogos florestais reside essencialmente
no colapso das sociedades rurais tradicionais e na consequente perda de utilidade direta e
abandono dos espacos silvestres”).

Ora, estas situagdes, ndo sendo diretamente geradoras de incéndios florestais, e por isso
consideradas causas indiretas (Lourengo, 2004), sdo consideradas como as principais
responsaveis pela existéncia de grandes incéndios florestais. Com efeito, ao criarem condi¢des
que, a posteriori, tém interferéncia no comportamento dos incéndios, facilitando a progressao
das frentes de chamas e, por isso, o rapido desenvolvimento dos incéndios, contribuem,
indiretamente, para uma maior dimenséo das areas queimadas, que se tem verificado de um
modo geral nas Ultimas décadas.

Indubitavelmente, as décadas de 70 e 80 do século passado foram um periodo de transicédo
entre a realidade dendrocaustologica que vigorou na primeira metade do seculo XX, em que o
uso do fogo era um dos instrumentos de gestdo dos espacos silvestres e a realidade atual,
onde os incéndios florestais passaram a “fazer parte” dos espacos silvestres e do nosso
quotidiano no periodo estival.

O periodo revolucionario vivido apos Abril de 1974 viria a modificar a floresta portuguesa: os
Servicos Florestais, que tinham até entdo uma gestao e presencga ativas no territério, sofreram
alteracdes que debilitaram a sua agdo, muito embora seja importante referir aqui que esta
tendéncia ja era evidente desde o inicio da Guerra Colonial, a qual, devido ao enorme esforgo
financeiro que implicou, retirou “dinheiro as florestas” (Bento Gongalves, 2006).

Na transicdo entre um regime de caracter autoritario e um contexto revolucionario, permitiu-se
utilizar os recursos naturais sem particular cuidado e o resultado foi um aumento espetacular
dos incéndios florestais, constituindo um verdadeiro escandalo nacional a destruigcdo ndo s6 da
nossa vasta area de pinhal, como de algumas reliquias florestais (Lourengo, 2004). Para além
da delapidacao técnica e humana dos Servigos Florestais, operada pelos sucessivos governos
apods a “Revolugdo dos cravos” (1974), também a impreparagdo democratica da maior parte da
populagdo e a sua inconsciéncia ambiental, contribuiram para esta nova realidade. Os
incéndios florestais passam assim a ser um dos grandes problemas da floresta portuguesa. O
aumento da area ardida foi expressivo, chegando mesmo a quadruplicar até 1980 (APIF,
2005), ano em que sob tutela do MAI se cria primeiro o Servico Nacional de Bombeiros e,
pouco depois, o Servigo Nacional de Protegéo Civil.

Contudo, ao contrario do que se pode pensar a area florestal em Portugal tem aumentado nas
ultimas décadas (Rego, 2003) em virtude quer do aumento da expanséo da area de plantagéo
de eucalipto mas também em virtude do abandono da atividade primaria e que tem conduzido
ao aumento da area florestal em detrimento da anterior.

Apesar de se registar, em termos absolutos, uma menor importancia dos efetivos populacionais
a habitarem as areas rurais assistiu-se, nas ultimas décadas, ao “estabelecimento de zonas
turisticas nas confrontagcdes da floresta, com a necessidade cada vez maior de habitar em
contacto com a natureza” (Catarino, 2003). Sdo varias as situagdes de construgdo de
habitacdes em areas florestais, “o resultado é uma paisagem na qual as habitagdes e arvores
sdo inextricavelmente imbricadas, criando assim uma interface urbano-florestal original e
agradavel para os habitantes, mas extremamente perigosa para o habitat e seus ocupantes”
(Carrega, 1992).

Em suma, tem-se assistido ainda ao é&xodo das populagdes para a cidade o que se por um lado
conduz ao abandono de algumas habitagbes em areas florestais, por outro, potencia uma
necessidade de expansdo das cidades para os espacgos florestais. Consequentemente o
abandono das praticas agricolas tradicionais tém conduzido a um aumento da frequéncia e da
dimens&o dos incéndios florestais.
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3. Concluséo

Na maioria dos ecossistemas terrestres, o fogo € um fenébmeno de perturbagdo natural, um
agente de mudanca omnipresente no espago e no tempo, que desempenha uma fungéo
benéfica na regeneracdo da vegetagdo estimulando a biodiversidade. Na auséncia do Homem,
o regime do fogo é determinado pela interacéo entre vegetacdo e clima. Contudo, apesar de
ser um fenédmeno com impacte na Terra ha mais de 400 milhdes de anos, tudo mudou
profundamente quando os primeiros hominideos aprenderam a manusea-lo e a controla-lo a
sua vontade, ocupando um lugar de destaque no tridngulo do fogo.

A transformagdo da cobertura vegetal pelo Homem, com recurso ao fogo, foi-se acentuando
progressivamente no nosso pais, tanto nos cumes das serras como nas terras baixas. Durante
o quarto milénio antes de Cristo eram ja evidentes os sinais de modificagdo da vegetacéo,
como a desarborizagdo e a maior extensdo das urzes, simultaneamente com podlens de
cereais, que evidenciam desde logo a intervengéo do Homem, que utiliza o fogo como principal
ferramenta para abrir espaco as suas atividades. No terceiro milénio, assiste-se a consolidacdo
do sistema agro-pastoril, a ocupagéo de novos territoérios, e a uma grande variedade regional
dos sistemas culturais e sociais.

Ao longo dos anos contudo, foi-se mantendo, nos espagos florestais portugueses, uma certa
relagdo de “harmonia” entre o Homem e o fogo que se viria a quebrar mais recentemente, por
volta da segunda metade do século passado, com consequéncias muitas vezes dramaticas.
Ora, mercé de um conjunto de transformagbes politicas, econémicas e sociais, a realidade
dendrocaustologica do pais alterou-se e o fogo aumentou a frequéncia da sua ocorréncia,
sendo que também a distribuicdo espacial e temporal dessa incidéncia se alterou, assim como
a dimensao das ocorréncias, percetivel ao longo das Ultimas décadas no nosso pais.
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Resumo

Esta comunicagdo tem por base um estudo que pretendeu analisar as percepgbes, aspiragdes e
actividades de um conjunto de actores, individuais e institucionais, identificados como potencialmente
relevantes na criagdo e gestdo de uma area protegida, de modo a possibilitar o diagnostico social e
compreender de que forma a implementagdo de um espago protegido pode contribuir para o
desenvolvimento local e em que medida & possivel envolver e mobilizar os actores locais. Para tal foi
seleccionado como estudo de caso a Veiga de Sdo Siméo localizada no estuario do Lima em Viana do
Castelo. Este estudo vem mostrar que a criagdo de areas protegidas ndo pode ser feita de forma isolada
e pontual, sendo sim necessaria a sua insercao em politicas de desenvolvimento, que sejam capazes de
oferecer as populagbes as condicbes e meios de governabilidade, na procura de um desenvolvimento
sustentavel.

Palavras-chave: Desenvolvimento Local, Areas protegidas, Ordenamento do Territorio

Abstract

This communication is based on a study that aimed the analysis of the perceptions, aspirations and activities
of a group of stakeholders, identified as potentially relevant to the creation and management of a protected
area, in order to enable a social diagnosis and understand how that implementation can contribute to local
development and in which way it's possible to involve and mobilize local stakeholders. For this case study we
select the Veiga de Sdo Siméao located on the estuary of Lima in Viana do Castelo. This study has shown that
the creation of protected areas should consider the inclusion of development policies that are able to offer to
the populations the conditions and means of governance, in the search for sustainable development.
Keywords: Local Development, Protected Areas, Spatial Planning

1. Introdugéao e problema

A criacdo de areas protegidas quer na Europa quer nos Estados Unidos datam do Séc. XX e
até mesmo do Séc. XIX?. O aparecimento dos parques naturais, no inicio do século XXZ,
prende-se ndo apenas no ambito de preocupag¢des com a biodiversidade e a preservacao de
espécies mas tem a ver também com interesses e representagdes quer da parte de alguma
aristocracia quer da parte da burguesia, no intuito de restabelecer uma relagéo idealizada com
a natureza e o significado simbolico inerente a esta concepgdo ‘naturista’ e ndo mercantilista
do campo e da floresta (Mormont, 1987:5).

Sobre o espago varias sdo as visdes, desde a funcionalista (Durkheim, 2002), para a qual o
espacgo constitui a primeira referéncia de vida dos individuos, até a marxista (Castells, 1975),
para quem o espacgo € uma variavel dependente da estrutura social, considerando também a
concepgado interacionista simbdlica (Goffman, 1993), para quem o espago constitui um lugar de
representacdo e de interac¢do entre actores sociais. De acordo com Giddens (1984), deve-se
evitar ndo s6 a visao fisica determinista do espaco, mas também ultrapassar as concepgdes
dualistas entre estrutura e acgédo, e acima de tudo considerar a componente ambiental e
sociocultural na avaliagéo dos espagos, nomeadamente os rurais.

2 Numa l6gica de protecgédo ambiental, é de referir os casos do National Park de Yellow Stonee o de Yosemite, (o
primeiro inaugurado em 1872 e o segundo em 1880), ambos nos Estados Unidos da América.
http://jus.com.br/revista/texto/19774/parques-nacionais-nos-estados-unidos-parque-nacional-de-yellowstone-e-parque-
nacional-de-yosemite consultado em 20 Outubro 2012.

B Em Portugal este tipo de preocupagéo surge numa fase bastante mais tardia, inicio dos anos setenta do século
passado.
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As comunidades rurais locais, com suas actividades especificas, enquanto utilizadoras e
tradicionais detentores directos da propriedade e dos solos, numa perspectiva de
modernizagao ecolégica situam-se entre o nivel de exploragéo agricola individual e as novas
l6gicas e interesses da conjuntura sociopolitica regional, nacional e até internacional, em
muitos casos em contextos de abandono rural e de globalizagdo da economia.

Estas comunidades tendem assim a serem consideradas de importancia residual nas tomadas
de decisdo no que ao uso do espacgo rural concerne, assim como a aspectos ligados as
identidades colectivas®® e modos de vida, processo este que, pela relevancia e potencial
explicativo, importa reconstituir de modo a perceber as diferentes légicas e dinamicas
presentes e, cada vez mais, a auséncia de capacidade e poder de decisdo ao nivel da propria
comunidade (cf. O’'Neill 1984, Pinto 1985, Almeida 1986, Silva 1998, Sobral 1999).

Com o surgimento de novas politicas agricolas, geralmente decisdes centralizadas e
globalizadas, as comunidades rurais aperceberam-se de que os territérios entraram em
declinio ecolégico e, hoje em dia, ndo conseguem niveis de rentabilidade sustentaveis. E nessa
consequéncia que o homem, elemento fundamental desse mesmo equilibrio do passado,
abandona o territorio e (e)migra, desliga-se temporaria ou definitivamente do seu meio.

Foi nesse contexto de degradacdo do meio ambiente, no desenvolvimento do trabalho de
pesquisa em causa, que fomos indagar sobre o estado de desenvolvimento das comunidades
que confinam a Veiga de Sado Simao, junto ao estuario do Rio Lima, e principalmente querer
saber das percepcdes e aspiragdes dos actores locais e regionais que potencialmente
pudessem ser relevantes na eventual criacdo de uma area protegida, na légica de um processo
de desenvolvimento local.

Numa légica de multifuncionalidade dos territérios e do desenvolvimento de politicas publicas e
intervengdes estatais nos mesmos, podemos questionar qual o papel das areas protegidas e
em que medida as mesmas podem contribuir para o desenvolvimento local? Foi usada a
entrevista presencial e recorreu-se também ao inquérito. A recolha de informacgao, através da
aplicagdo das técnicas referidas, incidiu principalmente em proprietarios, populagdo em geral,
associagdes e instituicdes locais, técnicos e usufruidores do espaco (turistas).

O trazer para o espago de gestdo os saberes, aspiragdes, eventuais contradi¢cdes e sugestdes
das comunidades locais pode adicionar valor no desenvolvimento de projectos. Por outro lado,
o lago que se estabelece entre determinado projecto e o compromisso das comunidades locais
pode ser gerador de sinergias de apoio a gestéo do territorio.

2. Sociedade, natureza e desenvolvimento

Desde que a humanidade se sociabiliza em nucleos sedentarios, foi confrontada com a melhor
forma de desenvolver meios de convivéncia com a natureza e de conservar a sua diversidade
para permitir uma continuidade temporal na eficiéncia de obtengdo dos recursos naturais
(Davenport e Rao, 2002).

A apropriagédo do natural partiu da construgao de simbolos, estabelecendo-se teias de relagdes
nas suas dimensdes materiais, espirituais e culturais (Gongalves, 1989) entre si e com outras
sociedades, tal como refere Silva (1991) em que “o lugar social o € em si mesmo e como lugar
social para outro”, ou seja, as sociedades, criam, desenvolvem e consolidam um ideal de
natureza, adaptando-o a sua prépria realidade cultural e temporal.

A natureza e as sociedades humanas, assim como natureza e cultura ndo sado realidades
opostas, mas acima de tudo interdependentes (Cardoso, 2002), constituindo a natureza uma
teia de relagdes interconexa, em que a atribuicdo de conteddo ao “Natural’, depende das
formas de apropriagdo e entendimento de determinada sociedade, em fungdo dos ideais
dominantes e dos interesses daquelas num determinado periodo especifico (Horkheimer, 2008,
Gorz, 2007).

Na dicotomia entre a exploracdo e a conservacado dos recursos naturais, o conceito de
desenvolvimento sustentavel representou um avango no entendimento que o ser humano
dispunha das suas perspectivas de crescimento e consolidagdo das varias vertentes das
proprias sociedades humanas.

A consciéncia adquirida de décadas de experiéncias de modelos de base fundamentalmente
economicista que levaram a situagdes de estagnacdo econdémica e social, agudizagdo das

# Segundo Levi-Strauss (1979), citado por Silvano (2010:25) na organizag3o social e espacial, existe um lago
inseparavel entre a estrutura do espago e as identidades colectivas de pequena dimensé&o.
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assimetrias regionais e a uma delapidacéo predatéria dos recursos enddgenos, levou a que se
procurasse novas formas de relacionamento entre o Homem e o meio.

Se a sustentabilidade e o conceito que Ihe é inerente de desenvolvimento sdo expressdes de
um estado histérica e espacialmente identificado de uma determinada sociedade humana, a
concretizacgao territorial do préprio conceito assume-se como uma perspectiva ambigua dentro
do caracter paradoxal da abrangéncia conceptual da nogéo de desenvolvimento sustentavel.
Contudo o territério enquanto elemento de apropriagdo do espago constitui um elemento
dindmico, pois os territérios onde se desenvolvem as actividades humanas resultam de um
desenvolvimento longo de consolidagdo de processos, de contextos e dinamicas, variaveis no
espago e no tempo2 . O territério como conceito nas suas diversas dimensdes analiticas, com
potencialidades e limites no desenvolvimento de relagdes entre actores, os individuos
residentes e participantes desse espago, ndo podem ser vistos como “agentes ou recipientes
passivos” ou “vitimas de mudancga planeada”, nem como “rotineiros” que limitam uma série de
regras e convengdes (Long e Van der Ploeg, 1994:69). Ou seja, o0 meio natural ganha assim
uma relevancia neste contexto ao possibilitar a explanagao de estratégias de desenvolvimento
sustentavel em planos territoriais percebidos pelas sociedades como repositérios da heranca
cultural e natural e potenciando a acgao e envolvimento quer das comunidades locais, assim
como de outros actores directa e indirectamente envolvidos (Azevedo, 2012).

Num processo de desenvolvimento (local) com determinados objectivos, sera obviamente
pertinente questionarmo-nos sobre o porqué e para qué essa accgao ou intervencéo, e a quem
se destina determinado projecto.

3. A Veiga de S. Simio® e os seus multiplos actores — um estudo de caso.

A criagdo de areas protegidas ndo pode ser feita de forma isolada e pontual, sendo sim
necessaria a sua insergao em politicas de desenvolvimento que sejam capazes de oferecer as
populacdes condigdes e meios de governabilidade.

Estes espacos, traduzindo-se em objecto de planeamento de recursos endogenos, finitos e
mutaveis, poderdo constituir-se como “nucleos de condensagdo” (Azevedo, 2012) na
perspectiva de poderem agregar em torno do seu projecto estratégias e outros projectos
visando uma perspectiva de desenvolvimento sustentavel, tendo em conta a participagéo pela
base e a satisfagdo das necessidades da populagao.

A procura da imutabilidade de cenarios paisagisticos e de caracteristicas ambientais
duradouras, conduziu a desconsideracdo que esses espacos tivessem estado, em muitos
casos, na génese de séculos de influéncia e acgdo das comunidades locais, que normalmente
mantiveram rela¢des de equilibrio com o meio envolvente.

Esta assuncédo foi muitas vezes geradora de conflitualidades entre as perspectivas das
comunidades locais e os modelos de gestao territorial. Durante muito tempo, as politicas de
ordenamento do territério remeteram-se para o modelo tecnocratico-legislativo, sem ter em
consideracao o potencial que o capital social de uma dada regido possuia e que €, ao mesmo
tempo, potenciadora de outras formas de desenvolvimento social.

Dai que, para se alcancar um efectivo desenvolvimento local é fundamental a interacgéo de
uma estrutura mista entre actores e/ou parceiros com objectivos comuns, que interajam no
mesmo meio e raio de acgdo territorial. O envolvimento da populagdo é pois um elemento
preponderante na procura de consensos em que o todo seja maior do que a soma das partes,

* Estas variaveis sdo pré-requisitos das estruturas sociais, dos contextos organizacionais, assim como o s&o, também,

no desenvolvimento das interacgdes e transacc¢des da vida quotidiana seja no sentido de aproximagéo ou incluséo seja
mesmo no sentido de distancia ou exclus&o social (Cardoso, 2008:65)

** A Veiga de S. Simao destaca-se pelas suas caracteristicas enquanto zona himida. Com cerca de 450 hectares de
terrenos alagados e aproximadamente 200 hectares de campos e matas dispersas envolventes, localiza-se em pleno
estuario do Rio Lima na sua margem esquerda. Facilmente inundavel no Inverno, em consequéncia da subida de
caudal do Lima e/ou em situagdes de cheias encontramos nesta zona, a presenga no canigal de manchas arbéreas
compostas por amieiros, carvalhos e salgueiros e a “coexisténcia” deste biétopo com o meio rural e florestal nas
encostas dos relevos circundantes. enquadrando-se num conjunto de elevado valor cénico e paisagistico, e de
diversidade e riqueza biolégicas. E assim possivel encontrar no mesmo local, espécies completamente diferentes
relativamente as suas “apeténcias ecolégicas”, como por exemplo, a Silene alba, sobretudo em terrenos incultos e nas
margens dos campos de cultivo, Linaria triornithophora e ainda espécies do género Rannunculus, em areas
encharcadas, destacando-se pela sua raridade enquanto espécie floristica a Orquidea (Serapias cordigera) e animais
como a Lontra (Lutra lutra).
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promovendo uma co-responsabilizagéo colectiva e a salvaguarda de interesses quer individuais
quer colectivos.

E importante ressaltar os interesses e comportamentos dos diferentes actores envolvidos
directamente no processo de transformagéo do territério onde interagem em area de protecgéo
ambiental, possibilitando o entendimento de como um projecto de conservagéo podera induzir
resultados sustentaveis.

Alterar ou limitar determinado tipo de actividades que tradicionalmente sdo praticadas em
determinado territério € gerador de conflitualidades que poderdo ser minimizadas se se
proceder a uma conveniente ligacdo com as populagbes que interagem com esse mesmo
espago, dai que seja fundamental a clarificagdo de um projecto como englobado numa
estratégia de desenvolvimento local.

Para este estudo houve a preocupagdo na identificagdo ndo apenas dos actores locais, como
entidades exteriores que promovem politicas ou acg¢bes com incidéncia local, abrangendo o
mais possivel relativamente a actores locais nao-institucionais na compreensdo dos modos de
apreenséo do espaco territorial Veiga de Sdo Siméo.

Nesse sentido, a consideragéo passou por procurarmos incluir na realizagdo dos inquéritos os
habitantes das freguesias da envolvente da area de estudo: Mazarefes, Vila Franca e
Subportela, para além dos usufruidores do espacgo e visitantes oriundos de diversas regides,
técnicos ligados ao planeamento e ambiente, individuos que directamente utilizam o espaco
sem objectivos de rentabilizagdo econdmica, e, finalmente, individuos que utilizam o espago na
perspectiva de rentabilizagao.

Pelas limitagbes impostas a extensdo da presente comunicagao, iremos apenas destacar as
componentes do estudo que melhor traduzem a contribuigdo de um espago protegido para o
desenvolvimento local.

Foram efectuados 267 inquéritos de modo a abranger uma amostra superior a 5% da
populacao residente?’, (que se traduziria em 10% na consideragao dos individuos com mais de
18 anos), em que praticamente 52% s&o naturais de uma das trés freguesias anteriormente
referidas.

Na perspectiva de enquadrar e compreender o conjunto dos actores envolvidos nos processos
de desenvolvimento das freguesias e na possivel “construgdo” da Veiga de Sdo Simao como
area protegida, houve também a necessidade de se proceder a uma caracterizagdo dos
mesmos em conjuntos segundo caracteristicas de semelhangas e diferengas, tendo por base
as categorias adoptados por Fernandes (2004) para essa caracterizagdo. Assim e de acordo
com essa perspectiva, os actores foram agrupados da seguinte forma:

%7 pelos Censos de 2011, verificamos que o total de populagéo residente para as freguesias envolventes da Veiga de
Sé&o Siméo chegava aos 4557 individuos (Fonte: www.ine.pt/Censos_2011).
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Figura 1. Caracterizacéo da populacéo inquirida relativamente ao modo de percepgéo
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Fonte: Azevedo (2012).

Rejeicdo -

——— |

Tendo em conta atributos de caracterizagdo (escolaridade, actividade ou profisséo, idade), grau
de conhecimento e/ou informagao, envolvimento, infra-estruturas e perspectivas de utilizagdo
do espago territorial em consideragéo, foram consideradas cinco tipos de categorias.

Os primeiros dois grupos, nomeadamente designados por “actores envolvidos e de apoio
total’ e “actores de apoio“, constituem inequivocamente os sectores que reconhecem a
importancia da Veiga de Sdo Simé&o nas suas diversas perspectivas: ambiental, paisagistica,
cultural e como elemento importante para o desenvolvimento da regido. Normalmente com
elevada formacado, dominam as terminologias técnicas e reconhecem os aspectos simbdlicos
do espaco, tendo por cenario de fundo principalmente a questdo ambiental. Trata-se de um
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grupo formado por individuos que tendem a envolver-se e a participar nas questdes de
desenvolvimento local e que poderao desempenhar um papel importante na agregacdo de
individuos que normalmente adoptam uma atitude de rejeigéo.

Em oposicdo o grupo formado pelos “actores de rejeicdo”, pese embora como terceira
categoria que ao ser permeavel no assumir das suas posi¢des, envolve-se mais com a maioria
da tendéncia do que uma postura ideologica propriamente dita. Tecem desconfiangas
relativamente a projectos originarios de entidades estatais, reconhecendo o valor do espaco e
de algumas das suas potencialidades, mas sempre numa visao redutora de utilizagdo do
espago com o objectivo mais de produgéo do que de protecgéo.

As duas ultimas categorias assumem uma posi¢cdo completamente contraria & criagdo de um
espaco protegido. S&o constituidas por individuos com escolaridades mais baixas ou com
fortes pretensdes relativamente a posse e uso de terrenos, ou ainda, pertencem a associagdes
que exercem actividades potencialmente contrastantes com os objectivos ou légicas de
proteccéo do espago, como por exemplo a caca, a extracgéo de inertes e de madeiras.

Nesta diversidade de actores e agentes identificados no estudo, procuramos saber que ideias
ou visdes tém os inquiridos acerca do que é o desenvolvimento local e 0 modo como podera
ser alcangado.

Da questéo formulada relativamente ao processo de planeamento de gestéo territorial, sobre a
existéncia de um modelo que privilegie a participagdo publica num contexto de gestédo
colaborativa, houve unanimidade na resposta pelo “sim”. Relativamente a justificacdo da
mesma, 83% dos inquiridos refere que é necessaria a inclusdo dos cidaddos nos projectos de
modo a sensibiliza-los para as questbes ambientais e dessa forma valorizarem o espaco,
promovendo igualmente um espirito de apropriagéo e de apoio.

Dai que varios actores entrevistados apontem para a preferéncia de projectos de
desenvolvimento que privilegiem aspectos como os saberes e tradicdes, na medida em que
verificam que existe uma crescente falta de identidade das populagdes com os recursos,
simbolos e valores da regido.

Nas entrevistas é igualmente mencionado que a congregagédo de um conjunto de simbologias a
volta da Veiga de Sdo Simé&o, pode juntar varias populagdes em torno de um objectivo comum,
sendo que para isso nao se pode continuar a apostar em agentes externos que nao conhecem
as populagdes nem as dindmicas sociais e territoriais e desse modo conseguir ter uma visdo
holistica do espago e tentar integrar essa visdo nas perspectivas de desenvolvimento,
trabalhando com o espaco e nédo sobre o espaco.

Neste sentido inquiriu-se também na assungédo de se compreender de que modo as
populacdes se revéem nos territérios que habitam. Desde logo e fruto do cenario econdmico e
social actual, sdo referidos em primeiro lugar as questdes relacionadas com o emprego e a
atraccdo de investimentos seguido pelos aspectos simbolicos de apropriagéo territorial,
nomeadamente a requalificagdo dos espagos urbanos e a valorizagdo do patrimonio cultural e
natural e por tudo aquilo que possa induzir melhores condigbes de vida.

De referir ainda, que a criagdo de um parque natural obteve 7,4% das respostas e os aspectos
relativos as mentalidades das popula¢des (expressos na significAncia de mudanca de
mentalidades e comportamentos e a participagdo das populagdes) que no seu conjunto
assume aproximadamente 11%.

Querendo saber a opinido sobre quem & que deveria promover ou ter uma maior
responsabilidade no desenvolvimento local, as respostas indicam que s&o principalmente as
instituicdes administrativas de dmbito local que devem desempenhar esse papel.

A escolha por estes elementos relaciona-se com o facto de a nivel local estar enraizada a
figura de gestédo local na cadmara municipal e na junta de freguesia, sendo estas as duas
entidades que mais proximas estdo e que mais visibilidade assume junto da populagéo ao nivel
da sua projeccao relativamente a politicas e projectos de ambito local.

Também a Diocese na figura do paroco é igualmente um dos meios/figuras preferida na
questao do desenvolvimento local pelos mesmos motivos indicados para as autarquias assim
como a Unido Europeia, que embora esta estando distante das populagbes, a sua
conveniéncia seria no ambito dos programas de investimento e de apoio financeiro regional.
Urge entdo igualmente a analise das tensbdes geradas pela apropriacédo do territério. Para este
estudo importa considerar, nomeadamente, de que forma as comunidades locais percepcionam
a Veiga de Sdo Simdo enquanto espago de valor e qualificagdo natural e qual é a postura
perante a hipotética criacdo de uma area protegida para o referido espaco territorial.
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Se atentarmos em algumas das questdes formuladas, compreendemos que a Veiga de Sao
Simao é o elemento considerado como um dos espacos detentores de maior valor natural e
reconhecido como um dos elementos mais distintivos das populagdes locais.

E qual a postura perante aquele espago como area protegida?

Nesse sentido elaboramos algumas questdes de modo a aferir a idealizagéo de parque natural
e a consciéncia individual e colectiva das comunidades acerca da implantagédo de um projecto
semelhante na regiéo.

Quando questionados acerca do facto se ja alguma vez tinham visitado algum parque natural, a
esmagadora maioria respondeu afirmativamente. Contudo ndo podemos deixar de comentar o
facto de 18% de inquiridos responder negativamente, se tivermos em consideragcdo mesmo
num contexto de fraca mobilidade geografica, a proximidade com parques e areas protegidas,
como por exemplo as Lagoas de Bertiandos ou o Parque Nacional da Peneda-Gerés. Varios
serdo os motivos para esta situagdo, mas analisando o perfil dos inquiridos que responderam a
estas questdes verificamos que estamos perante um perfil correspondendo ao grupo de
«Actores de rejeicao total» e «Actores desintegrados e de rejei¢ao total».

Este facto reveste-se de elevada importancia pela possibilidade de concretizagdo de um
parque natural, independentemente do estatuto que possa assumir, esta parcela da populagéo
podera ndo compreender e assimilar facilmente o seu conceito.

Nesse sentido, quisemos “trazer” para o espago territorial natural dos inquiridos a ideia de
implementagcéo de um espaco de semelhante tipologia, pelo que colocamos a questéo relativa
a importancia que tal processo poderia representar para a comunidade.

Do total das respostas chegamos a conclusdo que a maioria dos inquiridos concordariam com
a criagdo de uma area protegida na sua regido (~73%), em oposigdo a um ndmero reduzido de
inquiridos (~4%) que ndo reconhecem as razdes para considerar esse um factor importante
(mas ndo querendo dizer com isso que seriam contra uma area protegida). De realgar ainda um
numero consideravel de inquiridos (23%) que ndo tem opinido ou ndo souberam responder a
esta questdo. Este facto pode estar relacionado com o desconhecimento que estes inquiridos
tém sobre o que consiste formal e institucionalmente uma area protegida e/ou que vantagens a
mesma poderia trazer para a sua regiéo.

A partir do resultado das entrevistas compreendemos que este tipo de duvidas estédo presentes
em alguns dos entrevistados, pois percebemos frases como “se se fizesse algo como um
parque, nédo traria muitas vantagens, (...), pois ha segundas inten¢gbes nestes projectos’,
embora uma éarea protegida na regido ‘poderia representar um estimulo para a economia
local”, ou “potenciadas com lucros directos” e desse modo “dar uma maior visibilidade em
termos de conservagao da natureza e ao turismo”.

Relativamente as motivagdes das respostas dadas, a principal preocupacgdo (29%) prende-se
com a conservagao e a preservagao dos espagos naturais mais relevantes da regido. As
preocupagdes seguintes estédo relacionadas com as questdes do emprego, com a atracgéo de
turistas e/ou visitantes (23%) e com a criagdo de emprego propriamente dito e a geragéo de
receitas (18%).

No conjunto das respostas, praticamente 16% dos inquiridos refere-se a perspectiva de criagéo
de um espago que nao existe na regido. Este factor é bastante relevante na medida em que
uma parte significativa da populagédo seria a favor da criagdo de uma éarea protegida, num
cenario de conservagéo da natureza, induzida nestes individuos pela procura da qualidade de
vida e do desenvolvimento local (expresso nos 14% das respostas).

Nas entrevistas efectuadas, encontramos considera¢des semelhantes no sentido de que a
populagdo tem uma “maior motivagdo para esses [espagos] que ja existem, que fazem parte da
sua experiéncia de vida, do que ver uma coisa nova que ndo existe a surgir e com maior
investimento a volta”.

Dos 4% de respostas contra a criagdo de uma area protegida, a principal razdo para a
oposicdo destes inquiridos passa pelo facto de considerarem que aquele espago deveria ter
uma funcgado essencialmente agricola. Esta ideia que representa no total aproximadamente 2%
do total de inquiridos é avangada sobretudo por inquiridos com um perfil correspondendo ao
grupo de «actores de rejeicao total» e «actores desintegrados e de rejeigéo total».

Nesta perspectiva ainda, foram inquiridos os lideres das associagdes/ instituicdes no sentido de
saber se a criagcdo de um espago de preservagao/valorizagédo natural, poderia vir a ter um papel
importante no desenvolvimento da regido, verificando-se uma unanimidade no conjunto das
respostas. Ao se analisarem os motivos para as respostas afirmativas, verificamos que a
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principal razdo apontada (23,5%) é a possibilidade de atracgdo de turistas/visitantes aquele
espaco na perspectiva de ganhos econdmicos directos e indirectos para as freguesias.

Como ja foi referido anteriormente, no jogo de conflitos ou de perspectivas de desenvolvimento
territorial existentes para a Veiga de Sdo Simao, a visdo que cada actor possui do espago
territorial em consideragéo deriva das apropriagbes simbdlicas possuidas que levam cada
individuo a tecer consideragbes em fungcdo de uma perspectiva de conservagdo ou de
exploragdo num contexto maior de apoio ou de rejeigao.

A figura 2 reflecte o equilibrio de forgas entre actores a que a Veiga de Sao Simao esta sujeita
de acordo com as perspectivas funcionais expressas através dos inquéritos e das entrevistas
realizadas. A dualidade é clara mas nem sempre completamente perceptivel, pois encontramos
individuos que sdo a favor da protecgdo daquele espago (natural), mas que ao mesmo tempo
reconhecem que o espago deve ser explorado quer para lazer quer para a produgéo agricola
integral e inversamente, verificamos que existem individuos que reconhecem no imediato que a
Veiga de Sdo Siméo é um espaco ideal para exploragdo mas que ao mesmo tempo deve existir
algum estatuto de protecgéo.

Figura 2. Perspectivas funcionais por tipo de actor
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Fonte: Azevedo (2012)

Relativamente ao conjunto de aspectos identificados pelos inquiridos, identificamos algumas
perspectivas funcionais para a Veiga de Sdo Simdo de acordo com a tipologia do actor
envolvido, tal como pode ser verificado na figura anterior. Na mesma esta igualmente
representado o peso das motivagdes a favor da criagdo de um parque natural na regido, onde
29% dos inquiridos refere as questdes relativas a conservagdo da natureza como a principal

260



Cidades, Criatividade(s) e Sustentabilidade(s)

motivagdo contra os quase 71% que indica razdes associadas a exploragdo de um espaco
semelhante®®.

J& os “actores de apoio” dividem-se na sua opinido, relativamente ao modelo de intervengéo a
ser efectuado, com maior predisposi¢do para uma intervengao que va de encontro a um parque
natural (34%) do que a criagdo de uma é&rea de paisagem protegida (23%). Os actores de
“rejeigao total” integram-se na ultima resposta ao considerarem que a Veiga de Sao Simao nao
necessita de qualquer intervencéo (4%).

Os aspectos de ambito de conservagdo assim como de exploragdo encontram-se bastante
distribuidos nas opgdes identificadas pelos inquiridos, pese embora, verificarmos que as
perspectivas funcionais de manutengéo visando o usufruto serem aquelas que reuniram o
maior nimero de escolhas, tal como pode ser verificado pela analise da figura 2 onde é
perceptivel o peso que as perspectivas de exploragdo assumem na opinido dos inquiridos.
Ainda de referir que um projecto que envolvesse a criagdo de uma area protegida seria visto
acima de tudo como um factor de desenvolvimento local (22% das respostas), isto apesar de
no conjunto dos inquiridos a maioria das respostas indicar que esse projecto sé traria
vantagens para a regido. Enquanto meio para a promogéo de localidades - apenas 4,1% da
populagdo indica que um projecto desse ambito sé traria desvantagens e que 11% dos
inquiridos considera que uma area protegida poderia gerar emprego e riqueza, numa optica
evidentemente enquadrada na perspectiva funcional de exploragdo do espag:ozg. Mais uma vez,
e no seguimento da quest&o anterior, apenas os “actores de rejeicdo” e desintegrados e os de
“rejeigao total” referiram que ndo tém uma opinido formada (~11%).

Questionando-se depois relativamente a outros beneficios indirectos que poderiam advir da
implementagdo de uma area protegida, as principais motivagdes prendem-se com a exploragédo
do espaco.

Verificamos que a principal motivagéo referida é a atraccdo de varios investimentos para as
freguesias (30%), logo de seguida da perspectiva de utilizagédo turistica (22%). As razdes
ligadas ao desenvolvimento s6 surgem depois ao ser referido que uma area protegida pode
beneficiar localmente as populacdes promovendo projectos conjuntos entre freguesias (ambas
com 17% das respostas) e finalmente pouco mais de 4% refere que podera constituir um local
de investigacgao e de lazer, tal como é referido em algumas entrevistas.

A grande maioria dos proprietarios inquiridos (~84%) € a favor de um projecto que passa pela
consideragdo de uma area protegida sobretudo de caracter de conservacao, repartindo-se 33%
pelo conjunto de actores «envolvidos e de apoio total» e 51% no conjunto de «actores de
apoio». Por outro lado, pouco mais de 15% enquadra-se no conjunto de «actores de rejeicao»
(8,8%), de «rejeicéo total» (3,5%) e «desintegrados e de rejeigcéo total» (3,5%).

4. Conclusao

Reconhecemos que as areas protegidas podem acima de tudo, constituir um epitome entre aos
pressupostos ambientais e as questdes de desenvolvimento das comunidades locais. Nesse
sentido € um meio capaz de induzir mudangas na esfera social e econémica enquanto
elemento chave de um novo modelo de desenvolvimento (Pasquis, 2009).

Sendo entdo um elemento agregador de mais-valias no desenvolvimento territorial,
compreende-se pois que a perspectiva de se procurar alcangar um ideal de progresso a longo
prazo, nao seja facilmente perceptivel e assimilada pelas comunidades locais, particularmente
por aquelas afectadas pela implementacdo de um estatuto de proteccéo.

Dai que, de entre o universo de actores que poder&o ter uma influéncia concreta na definicao
de um espacgo protegido em determinado territorio, o reconhecimento das suas aspiragdes,
anseios, duvidas, vontades e expressdes, € de suma importancia para a convergéncia de
interesses entre promotor e as comunidades locais afectadas em todo este processo.

%0 conjunto de motivagées que representam 29% dos inquiridos, partem do grupo de actores de apoio e
envolvidos de apoio total, enquanto as motivagdes para a exploragdo que somam 41% dos inquiridos
E)gartem do grupo de actores que se enquadram no conjunto de actores de rejei¢éo.

Este aspecto assume ainda maior relevo pelo facto de 78% das respostas nesse item serem de
inquiridos enquadrados no grupo de actores de rejeigdo. Este grupo & assim vincadamente marcado por
uma perspectiva essencialmente economicista prevalecendo sobre uma perspectiva de conservagao da
natureza.
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Consideramos pois, que a criagdo de uma area protegida na Veiga de S. Simdo podera
contribuir para o desenvolvimento sustentavel local. Verificamos na regiao um conjunto largo
de paisagens e territérios naturais ambientalmente qualificados, e relativamente bem
conservados. Este factor de escala € muito importante do ponto de vista da estruturagdo e
promogao turistica, tendo sido porém amplamente considerado que a inexisténcia de um local
protegido a nivel municipal, € um factor de menor notoriedade para o concelho.

Na assuncao da criagdo de uma area protegida, varias possibilidades se configuram enquanto
vectores de desenvolvimento, podendo a regido beneficiar com o estender do tipo de oferta
autoctone, possibilitando o surgimento de oportunidades de negocio, assim como a criagdo de
emprego local. Também, as questdes relacionadas com o ensino, educagdo e sensibilizagdo
ambiental, sdo vectores que a regido podera aproveitar. Mesmo algumas actividades
econdmicas que ainda subsistem na Veiga de Sao Simdo, nomeadamente a agricultura, sairia
beneficiada pela obten¢ao de conhecimento e de apoio técnico que poderia ser disponibilizado,
possibilitando a obteng&o de maiores rendimentos para os agricultores.

Depreendemos que as populagdes locais concordam com a criagdo de uma area protegida.
Embora néo seja o tipo de classificagdo o aspecto mais preocupante para estas comunidades,
a sua tipologia podera exercer efeitos de atracgdo ou repulsdo para um projecto a ser
desenvolvido. O tipo de apoio ou rejeigédo varia em funcdo das caracteristicas de cada sujeito,
estando dependente de aspectos como as condi¢gdes socioeconémicas, grau de escolaridade,
local de residéncia, faixa etaria e actividades exercidas. Estes aspectos vao inferir na postura
de cada individuo e na disponibilidade para aceitar condicionamentos justificados por
estratégias de conservagéo que estardo na base dessa acgao.

As maiores resisténcias estardo na disponibilidade para a mudanga de determinados habitos,
quer nos usos directos do solo (agricultura e silvicultura essencialmente), quer no pleno
usufruto do espago (pedestrianismo, caga, pesca, campismo, actividades de lazer, etc.). No
primeiro caso essencialmente relacionado com mudangas nas praticas agricolas, e no segundo
caso, na determinacdo da capacidade de carga do sistema, traduzido num plano de
ordenamento de modo a zonificar de acordo com uma politica de conservagéo as actividades
impactantes no territorio.

A verdade é que a Veiga de Sdo Simao é um espago com qualidade natural e paisagistica que
tem sofrido graves pressdes traduzidas em cicatrizes ambientais profundas, num processo de
degradagao cada vez mais evidente. O tempo urge e, desse modo, oportunidades poderéo ser
perdidas se se continuar “agrafado” a escalas e agendas politicas desgastadas e
completamente desconcertadas de um modelo de desenvolvimento verdadeiramente adaptado
a realidade regional e local.
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INSTITUCIONAL EM TORNO DOS RECURSOS HIDRICOS
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Resumo

Este trabalho constr6i uma analise critica dos efeitos de mudangas institucionais que caracterizaram o
planejamento regional no semiarido brasileiro associado ao uso dos recursos hidricos. Pauta-se no
reconhecimento de que as agdes de organizagdes federais, seguindo diretrizes institucionais, estdo no
processo de estruturagéo desse espago.

Palavras-chave: Desenvolvimento Regional; Regido Semiarida Brasileira; Organizagéo Territorial;
Ambiente Institucional.

Abstract

The work focuses on a critical analysis of the effects of institutional changes that characterizes the regional
planning in the Brazilian semi-arid region associated with the use of water resources — and acknowledging
the premise that the actions of federal organizations are based on institutional guidelines, which are in the
process of structuring this space.

Keywords: Regional Development; The Brazilian Semi-arid Region; Territorial Organization; Institutional
Environment.

1. Introdugao

A regido Nordeste — o Sertdo, em particular — vem passando por transformacdes significativas
do ponto de vista econdmico e social, sobretudo, a partir da segunda metade do século XX. No
passado, o elemento agua, restrito a algumas regides, definiu o processo de ocupagéo, a
apropriagdo de uma elite, a conquista de terras e o desenvolvimento de atividades de
subsisténcia, quando praticamente todas as atividades se desenvolviam em fung¢édo de seu
ciclo. Partindo dessa premissa, qualquer solugédo pensada envolvia a questao da agua, que era
vista como problema, mas, ao mesmo tempo, também como solugéo para a caréncia e pobreza
da regido. No entanto, ignoravam-se a concentracdo de terras, a estrutura produtiva injusta e
os privilégios histéricos da oligarquia politica dominante.

Nesse contexto, a existéncia de um manancial do porte e da extensdo do rio Sdo Francisco
extrapola os limites de um acidente geografico e de um bem publico isolado, para se converter
numa matriz de possibilidades estratégicas, da qual depende toda a populagéo.

Especificamente, o territério do submédio S&o Francisco, situado na divisa dos estados de
Pernambuco e Bahia — sertdo brasileiro —, assume fun¢des que vdo além do espaco local,
atingindo a dimensao regional, quando o uso das aguas do rio Sdo Francisco (Croqui 1) é
disputado pela Companhia Hidrelétrica do Sao Francisco (CHESF), para geragdo de energia elétrica, pela
Companhia de Desenvolvimento do Vale do S&o Francisco (CODEVASF), para irrigagéo, e, no momento,
pelo governo federal, com a transposicédo de aguas do rio Sdo Francisco.
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Croqui 1. Bacia do rio Sdo Francisco e regides hidrograficas
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Fonte: Ministério da Integragédo Nacional. Novos limites, 2004.

Diante dessa realidade, a questdo central deste trabalho é: Em que medida a escassez ou
disponibilidade de agua, a definicdo de seus usos pelo quadro institucional e as agées da Chesf e da
Codevasf séo responsaveis pela organizagéo e estruturagdo do Submédio S&o Francisco?

Para tanto, algumas questdes metodologicas e alguns instrumentos tedricos respaldam uma
andlise critica, sob o olhar do meétodo histérico e dialético, com a investigacdo de
acontecimentos, processos e instituicbes do passado, para verificar sua influéncia na
sociedade contemporanea, partindo-se da premissa de que tanto a realidade como as
instituicoes sao dinamicas, contraditérias — em determinadas situa¢des — e dialéticas entre si.
Tem destaque, nessa reflexdo, o arcabougo tedrico desenvolvido pelo economista Douglass
North (1990, 1992), a respeito da Nova Economia Institucional, que resgata os conceitos de
instituicdes e organizagoes.

2. A emergéncia de um padrao institucional no submédio Sao Francisco

E possivel observar um padrao institucional no submédio Sdo Francisco, no que tange a
utilizacdo dos recursos hidricos. Dois usos refletem, de modo claro, esse padrdo: a energia
elétrica e a irrigacdo. A cada um corresponde uma organizagdo com légicas de atuagéo
diferenciadas, embora haja interdependéncia entre elas, uma vez que ndo se pode
compreender o territério, encarando os elementos isoladamente, fora dos fendmenos
circundantes (STALIN apud LAKATOS e MARCONI, 2000, p.84).

Metodologicamente, no primeiro momento, serdo abordadas as agbes da Chesf, que, ao longo
dos anos, constituiu-se numa organizagédo dominante para o setor elétrico na regiao, tornando-
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se centro de decisdo e controle dos recursos hidricos. Paralelamente, o trabalho concentrar-se-
a nas acgdes da Codevasf, no ambito da irrigagédo, setor apontado como principal usuario
consuntivo. Vale lembrar que, na pratica, essa divisdo estrita ndo & possivel, porque as a¢des
dessas organizagbes, apesar de individualizadas, misturam-se e se complementam, ou seja,
caminham paralelamente, tocando-se em varios momentos.

Entre 1909 e 1945, a preocupagédo do governo federal com o Nordeste brasileiro estava ligada,
basicamente, a acumulagdo de dgua com vistas as solug¢des hidraulicas. Depois, as mudangas
na economia impuseram novos usos para as aguas do rio Sdo Francisco, e a geragdo de
energia hidrelétrica tornou-se prioridade (LEITE 1997, p.95; CHESF, 1998, p.151).

A criagdo da Chesf representou o marco inaugural de um novo estagio no desenvolvimento do
setor elétrico, com o envolvimento direto do Estado. Contudo, atrds dessa acado, havia um
sentido mais abrangente, uma vez que a preocupagdo do governo com as secas periodicas
deixou de ser apenas no campo assistencialista, e voltou-se para a adocéo de planejamento
para a regido. Nessas circunstancias, é possivel estabelecer dialogo com as ideias de Veblen
(velho institucionalismo), que reconhece a existéncia de uma relagdo entre a instituicdo e a
necessidade que a fez surgir.

Com o fortalecimento do setor elétrico, implantou-se um dos pilares do desenvolvimento
nacional, ndo s6 com o abastecimento de energia elétrica das cidades, mas também com o
acionamento do equipamento fabril, condicdo essencial para o ingresso do Nordeste brasileiro
no estagio da industrializacao, ja disseminada no Centro-sul do pais desde os anos 1930.

Ao ftratar de alternativas ou estratégias de desenvolvimento regional, a economia da a
possibilidade de analise, via equacdes e abstracdes da propria ciéncia. No entanto, segundo
autores da velha economia institucionalista, como Veblen (1965), também é possivel integrar a
economia a outras ciéncias sociais, numa abordagem multidisciplinar. E nesse sentido que este
estudo segue.

Dando continuidade a essa politica de ampliagdo da infraestrutura de geragdo de energia
elétrica para fins econémicos, havia, também, a necessidade de utilizagdo da energia para o
desenvolvimento agricola, para viabilizar a irrigagéo. Assim, naquele momento, tal modelo tinha
como base uma politica industrial e agricola, com a possibilidade de frear o acelerado processo
de desequilibrio entre as duas regides: Nordeste e Sudeste brasileiros.

Paralelamente a criagdo da empresa especifica do setor elétrico, e inspirada na Tennessee
Valley Authority (TVA), ap6s a Il Guerra Mundial, nasceria, em 15 de dezembro de 1948, a
Comissdo do Vale do Sao Francisco (CVSF), concebida para desencadear o Plano de
Aproveitamento do Vale do Sao Francisco, que preconizava a importancia do uso das aguas do
rio Sao Francisco também para a irrigacdo (1950) e a navegacéo (1952).

A extensa gama de responsabilidades atribuidas a CVSF promoveu uma série importante de
acgOes, que resultaram na implantagéo de projetos pioneiros de irrigacdo no médio e submédio
curso do rio Sdo Francisco, principalmente em Petrolina e Juazeiro. Vé-se, portanto, que foram
acbes conjugadas em dois sentidos: na geracdo de energia elétrica e na implantagdo de
irrigagao.

Para melhor compreensdo do que esse arranjo institucional representou décadas depois, a
irrigacdo, sobretudo a privada, passou a comandar o processo de produgdo agricola no polo
Petrolina-Juazeiro e, de modo geral, tem sido extremamente eficaz no processo de
modernizacao e criagdo de empregos. Para Domingues (1989, p.213), os projetos de irrigagao
podem ser considerados a “mola mestra” do crescimento econémico do polo.

Ainda com relagdo ao quadro regional, num momento de significativa importancia do papel da
Chesf e da CVSF, o sertdo brasileiro vivenciou grande seca, nos periodos de 1951-53 e 1958.
Essa ocasido levou o governo a introduzir mudangas, como a criacdo de outro agente
destinado a financiar a infraestrutura da regido: o Banco do Nordeste. Apesar dos esforgos,
constatou-se que a solugéo pautada na agudagem, ainda que combinada com agdes de
agéncias como o IFOCS (malha rodoviaria), a CVSF e a Chesf (energia elétrica farta), ndo era
capaz de resolver o problema da estagnagéo da regiéo.

Naquele contexto, foi criado o Grupo de Trabalho para o Desenvolvimento do Nordeste
(GTDN), que, seguindo orientagdo do economista Celso Furtado, aprofundou as andlises em
busca dos problemas reais e de solugdes que pudessem ser viabilizadas, mediante uma nova
organizacao, a Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE), por meio da Lei
n.° 3.692, de 15 de dezembro de 1959. A conclusdo do documento identificava o problema
central do Nordeste como de carater econdmico, e ndo mais natural, observando que a
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estratégia do planejamento regional, naquele momento, era a industrializagdo como alternativa
da economia. Por meio da Sudene, deveria ser incentivada a transferéncia de parte do capital
industrial do Sudeste para o Nordeste, deslocando-se, para essa regido, atividades que
certamente liderariam o crescimento industrial, possibilitando o dinamismo na area.

Para viabilizar tal dinamismo econdmico, a legislagédo federal (ambiente institucional) aprovou o
Primeiro Plano Diretor da Sudene (Lei n.° 3.995, de 14 de dezembro de 1961) e instituiu um
mecanismo de dedugdo do imposto de renda, inicialmente, para as empresas de capital
nacional que aplicassem essa dedugdo em investimentos industriais no Nordeste do pais, o
qual, posteriormente, estendeu-se para empresas de capital externo. Os recursos seriam
oriundos do Fundo de Investimento do Nordeste (FINOR) e dos mecanismos de incentivos
fiscais, conhecidos como Artigo 34 da Lei n.° 3.995, de 14 de dezembro de 1961, e Artigo 18 da
Lei n.° 4.239, de 27 de junho de 1963, que na pratica serviram, de fato, ao financiamento da
expansao de grandes empresas.

Nesse sentido, € possivel ir além da mera tentativa de compreensdo, ndo se conformando com
uma imagem simplificada e redutora do quadro regional. A Sudene seria, pois, uma forma de
assegurar a lideranca do governo federal no processo de desenvolvimento e uso de receitas,
por meio do planejamento regional.

No submédio S&o Francisco, varios projetos industriais foram aprovados. Paralelamente a isso,
a efetivagédo de projetos publicos de irrigagdo permitiu as industrias de beneficiamento agricola
ampliar a escala de produgéo e, ao mesmo tempo, constituir um mercado de peso de
maquinaria e insumos agricolas.

Com base nessa politica de incentivos, houve, sem duvida, avanco, representado pela ruptura
com a politica de agudagem, embora, mais uma vez, “ndo se question[asse] a existéncia da
grande propriedade, nem tampouco a fragilidade da classe trabalhadora e as relagbes de
producgédo perversas” (GOMES, 1995, p.74). Com tal postura, as agdes do governo assumiram
os contornos da ideologia da classe dominante da regiao.

Nesse ponto, é possivel estabelecer dialogo entre teoria e realidade, uma vez que o
comportamento apontado & compativel com as ideias de Veblen (1965, p.178-179), quando
vincula instituigbes a tipos de carater, a individuos, normalmente, da classe dominante, que,
uma vez selecionados, moldaréo as instituicdes a sua imagem e semelhanca.

Dessa forma, o fortalecimento da economia nordestina seria promovido por setores cujos
responsaveis eram os empresarios, e, por outro lado, a eliminagdo do problema aconteceria no
lado mais fragil, dos trabalhadores, que, historicamente, ficaram a margem de qualquer grande
projeto que tenha sido pensado como solugédo para pobreza da regido. Para Andrade (1983,
p.23), ndo se devem confundir “os interesses e as aspiragdes do Nordeste com os interesses e
as aspiragdes da classe dominante, que se beneficia do subdesenvolvimento”. Nesse caso, as
organiza¢des que definiram o padrao institucional na regido estavam influenciadas pelo ‘jogo
de poder’ entre as oligarquias dominantes dos nordestes (canavieiro-téxtil e algodoeiro-
pecuario) e, ainda, do Centro-sul, marcando presenga em todas as etapas do processo:
implantacao, atuagao e definicdo de politicas publicas de uso do espago.

A Sudene, sendo 6rgéo de planejamento regional, sem duvida, trabalhava conjuntamente com
a Chesf e a CVSF. A partir de 1964, a atuagdo do governo seguiu duas diregdes: recriar
condicdes para a retomada da expansdo da economia e fornecer as bases institucionais
adequadas a instauracdo da eficacia do mercado como elemento ordenador da economia.

No que se refere a politica de irrigacdo, no final da década de 1960, foi estruturado pelo
governo federal o Programa Plurianual de Irrigacdo (PPIl), visando a implementacdo de
estudos, projetos e obras de irrigacdo e drenagem, particularmente na regido semiarida do
Brasil. Em setembro de 1966, a CVSF deixou de dispor de recursos constitucionais, situagao
essa reiterada pela Constituicdo de 1967, e a comisséo pioneira sucedeu a Superintendéncia
do Vale do Sao Francisco (SUVALE), em fevereiro de 1967.

Segundo relatério do Senado Federal (1995) foi proposta a criagdo da Companhia de
Desenvolvimento do Vale do S&o Francisco, em 1974.

O programa de irrigacgao teve por finalidade o desenvolvimento socioecondmico da regido, bem
como pretendia contribuir para o equacionamento de um amplo conjunto de problemas e
deficiéncias estruturais do setor. Tais agbes estabeleciam relacdo entre as acgdes
governamentais e a iniciativa privada, com énfase, porém, no capital privado. Esse modelo era
compativel com a politica nacional, e, como resultado das acgdes, favoreceu grupos locais
fortes, empresas externas a area. Além disso, mantendo-se a tendéncia de concentragdo do
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capital, a produgdo era voltada, sobretudo, para a exportagdo, em vez de beneficiar a
populacao local.

Ainda nesse sentido, ressalta-se a importéncia do papel do Estado como indutor de politica
setorial e das instituigbes de pesquisa, dentre os fatores estruturadores para o
desenvolvimento da agricultura sustentavel.

Nos anos 1980, o setor elétrico brasileiro caracterizava-se pela hegemonia de empresas
estatais, pela baixa competitividade e falta de estimulo a eficiéncia e a competicéo, fatores que
culminaram com tarifas defasadas e obras paralisadas (ANEEL, 1999, p.113). A década de
1990 tornou-se um marco, e, como resultado desse processo, verifica-se disparidade entre
oferta e demanda elétrica. Nessa conjuntura de reestruturagdo, o Estado assumiu a postura de
privatizar as empresas estatais, sob a alegagdo da necessidade de melhorar a eficiéncia dos
servicos prestados a comunidade, abater as dividas e, ao mesmo tempo, inserir-se com
competitividade no cenario mundial.

E bom lembrar que as empresas publicas de energia surgiram em um momento histérico, em
que o Brasil estava na fase de substituicdo das importagdes, precisando de industrias e
servicos que melhorassem sua infraestrutura. O setor publico, naquele momento, surgiu como
proposi¢cdo pragmatica, voltada para a promocao do desenvolvimento e, por tras desse
processo, estava o Estado. Aqui, pode-se fazer uma comparagéo do processo de criagdo de
estatais ocorrido no passado e o processo de privatizagdo que ocorre no presente. O primeiro
foi determinado no espaco politico nacional, enquanto o segundo & impulsionado por forgas
exogenas, embora pactuadas com as elites locais. O segundo processo foi a deflagragao de
uma crise no setor elétrico brasileiro, que ocasionou diversos impactos no pais, nos ambitos
econdmico, politico e social.

Assim, & possivel perceber que o padrdo institucional e o desempenho econdmico caminham
juntos, e podem ser um recurso para entender o peso e a importancia das agdes de
organiza¢des como a Chesf e a Codevasf, especificamente, no submédio Sdo Francisco.

3. Reflexdo Tedrica: visées institucionalistas

Este item volta-se para as bases conceituais da abordagem institucional, cujas origens estao
associadas aos trabalhos de Veblen (1965), para, em seguida, apresentar as contribuigdes
mais recentes, vinculadas, principalmente, as concepgdes de Douglass North (1993). Esta
reflexdo contempla, ainda, a perspectiva institucional na geografia econémica.

3.1 O velho institucionalismo
Nos Ultimos anos, observa-se o interesse na importancia das instituicbes para a analise
econdmica, embora ndo exista acordo quanto a forma de trata-las, nem quanto as implicagbes
de incorpora-las. Os institucionalistas americanos foram os primeiros a destacar a importancia
econdémica dos habitos de conduta e de pensamento dos grupos humanos e a analisar e
compreender o complexo papel das instituicdes sociais na dinamica econdmica.
A perspectiva institucional de Veblen (1965) tem sua origem na corrente de pensamento
americana de economia politica, dominante entre 1890 e 1940. Essa corrente, que foi
influenciada pela escola histérica alemd do século XIX (Hildebrand, Knies e Schmoller),
utilizava conceitos procedentes da psicologia e do evolucionismo darwinista britanico e criticava
a exclusao das instituicdes do nucleo da economia.
A fundamentacdo do trabalho de Veblen estd na préopria concepgdo de instituicdo como
conjunto de ideias, modos de pensar compartilhados, habitos sociais passiveis de ser
identificados e mutaveis no tempo e no espago. Assim, a instituicdo ndo teria a materialidade
de uma entidade, isto é, definia-se pela maneira propria dos individuos de conceber a
organizagao da vida comum.
Pode-se dizer, pois, que o velho institucionalismo adota uma concepcéo cultural de formagéo e
evolugdo dos valores e do comportamento social. Destaca, ainda, o papel dindmico do
progresso técnico, suas contradigcdes com as instituicdes estabelecidas e as estruturas sociais.
Apresenta uma visdo historica e evolutiva do processo de transformagéo econémica e social, e
adota, como ponto de partida da analise, a sociedade com seus comportamentos. Atribui
grande importancia ao poder e ressalta o papel do Estado, destacando os sistemas ideolégicos
e de poder expressos nas esferas politica e governamental, como variaveis que determinam a
evolugdo do processo de desenvolvimento. Ha um dialogo entre o quadro regional nordestino
em questdo e o entendimento institucionalista de Veblen, conforme discutido no item anterior.
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Apesar dos avangos teéricos, o dilema da economia institucional deve-se ao fato de ser dificil
representar suas conclusbes mediante um conjunto de equacgdes, devido a complexidade e
subjetividade dos problemas. Nesse caso, suas teorias sdo informais, ainda que alguns tenham
feito grandes esforcos para formalizar suas ideias e construir seus modelos.

3.2 Nova Economia Institucional
Na década de 1990, um conjunto de conceitos e métodos de analises econdmicas, que esteve
em elaboragcéo por quarenta anos, encaixou-se como pegas em um quebra-cabeca, para
compor o que foi chamado de Nova Economia Institucional. Dentre os maiores destaques
teoricos dessa escola, podem ser citados Douglass C. North, Ronald H. Coase, Gary Becker,
James M. Buchanan e Williamson. Neste artigo, apenas alguns autores, como North, Coase e
Williamson, serao explorados com detalhes.
A nova economia institucional considera o individuo como ponto de partida da mudanca, mas
se diferencia, ao dar grande importancia as instituicdes, inclusive destacando como
fundamentais as normas formais e informais, regras, leis e habitos de conduta. E, portanto,
uma ampliacdo de seus postulados, que levaria a entender melhor o comportamento dos
agentes econémicos e politicos.
North (1993, p.1-3) comegou a esbogar um novo programa de investigacdo, que se apoiaria,
cada vez mais, em argumentos institucionais, para explicar os complexos problemas do
crescimento econdmico em perspectiva historica.
Outros autores, como Williamson (1993), adicionaram pontos importantes a essa corrente de
pensamento, todavia, segundo alguns estudiosos, foi de Coase a contribuicdo mais relevante,
com a teoria dos custos de transagéo. Para essa teoria, os custos de transacao tendem a
aumentar, quando as instituicdes sdo consideradas frageis. Na busca pela substituicdo da
racionalidade dos modelos explicativos, Williamson (1993) avanga teoricamente e mostra que,
num contexto em que o mercado € insuficiente, a instituicdo impde-se na funcdo de
coordenacgdo. North (1993) vai além, e coloca que essa teoria pode ser um instrumento
pertinente, tanto para a historia econdbmica quanto para a analise da dinamica institucional, no
processo de crescimento e desenvolvimento econémico.
Esse Ultimo autor (1992, p.13-4; 1993, p.7) define instituicdes como um conjunto de regras,
procedimentos de aceitagdo e normas de comportamentos morais e éticos, criado para
restringir o comportamento dos individuos. As instituicdes politicas e econdmicas formam a
estrutura de incentivos de uma sociedade, portanto, sdo determinantes fundamentais do
desempenho econdmico. O tempo, segunda categoria de andlise, tanto se relaciona com as
mudangas econdmicas e sociais como constitui uma dimensdo na qual o processo de
aprendizagem (terceira categoria) ocorre, favorecendo, assim, o desenvolvimento das
instituicoes.
Ampliando o conceito de instituicdo econdmica, North (1993) aponta a existéncia de normas
implicitas ou explicitas, que regulam a adogao de decisdes dos agentes e limitam, voluntaria ou
involuntariamente, sua capacidade de decidir. Isso € o que ele chama de regras formais (regras
politicas, de carater juridico, leis e constituicbes) e informais (convenc¢des, normas de
comportamento, habitos de conduta, regras ndo escritas, porém aceitas). Elas séao
interdependentes e complementares, posto que as instituicdes informais influenciam as
instituicdes formais. Em sua dindmica e em seu movimento, elas constituem um processo
imaterial, que se materializa no espaco.
North estende sua analise as organizagbes, que, assim como as instituicbes, proveem
estrutura para a interagdo humana, mas com elas ndo se confundem. Partindo dessa
concepgado, o autor (1992, p.13, 23-4) distingue instituicdes e organizagdes: as primeiras como
as regras do jogo e as Ultimas como os jogadores. Posteriormente, ele afirma que as
instituicdes determinam as organizagbes e, ao mesmo tempo, estas afetam a evolugdo das
instituicdes. Em outras palavras, quando ocorrem alteragdes, &€ gerada, temporariamente, uma
situacao de desequilibrio, que leva os agentes a repensar novas organizag¢des e instituicdes
que estejam adaptadas a situacdo presente. As organizagbes politicas ou econdmicas
competem para transformar as instituicbes da maneira que mais atenda a seus interesses. Isso
quer dizer que as organizagdes buscam manter o status quo que lhes interessa ou o
modificam, quando o sistema de regras ndo lhes permite resolver seus conflitos ou alcangar
seus objetivos.
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E possivel remeter esse entendimento a nossa area de estudo e apontar que ndo apenas no
submédio Sao Francisco, mas também na regido Nordeste do pais, as mudancas institucionais
especificas e a existéncia de organizagbes como I0OCS, IFOCS, DNOCS, Chesf, Banco do
Nordeste, Sudene e Codevasf constituiram essencialmente os agentes que determinaram a
organizacgao do territorio.

3.3 A perspectiva institucional na geografia economica
A incorporacdo da perspectiva institucional na geografia econdmica é relativamente recente, e
talvez por isso tal discussdo encontre-se na periferia dessa ciéncia. Todavia, Martin (2000,
p.79) aponta que, a partir da década de 1990, houve o reconhecimento de que a evolugdo da
paisagem econdmica ndo pode ser compreendida sem atencdo especial as diversas
instituicdes das quais ela depende. Ainda, segundo o autor, a perspectiva institucional na
geografia sofreu forte influéncia dos trabalhos de North e Williamson, principalmente, no que
diz respeito ao papel central dos fatores institucionais em todos os niveis de apreensdo da
atividade econdémica.
Para este estudo, interessa colocar em evidéncia a distingdo dos conceitos de ambiente
institucional e arranjo institucional, @ medida que eles, ao serem incorporados pela geografia
econbmica, permitem passar de uma representagdo do territorio como simples base de
recursos naturais para uma representagdo que inclui questdes sobre o papel, impacto e
evolucdo das instituicdes no processo de desenvolvimento de regibes, como no caso do
submédio Sao Francisco, localizado na regido semiarida do Brasil. Essa perspectiva néo
significa, contudo, atribuir as instituicbes papel exclusivo nas condi¢des de desenvolvimento,
mas sim compreender os efeitos do regime institucional na configuragdo de regides e
territérios.
Assim, dentre as mudangas propiciadas pelo dialogo entre a geografia econbmica e a
perspectiva institucional, salienta-se o reconhecimento do papel do territério como componente
de um processo de construgédo de recursos especificos, que implica interagdes entre agentes
econdmicos e seu ambiente institucional.

4. Conclusao

Ao longo do ultimo século, os investimentos e politicas publicas na regido semiarida brasileira
voltaram-se, basicamente, para agGes que envolvessem o uso dos recursos hidricos. Essa
percepgdo ocorre ao se concentrar a atengdo na adocdo de estratégias, normas e
procedimentos que conferem forga politica e econdémica a determinadas organizagées. Inclui-
se, nesse caso, a Chesf, empresa que define, na regido, o uso da agua para geracao de
energia elétrica, e a Codevasf, companhia que, indiretamente, estrutura o espago produtivo
com modernas técnicas agricolas de irrigagdo como responsaveis pela organizagao do
submédio Sao Francisco — semiarido brasileiro. Mais do que isso, o entendimento da
abordagem institucional abre uma possibilidade de analise e de compreenséo da dindmica de
longo prazo e das contradicdes e dos ajustes necessarios a toda mudanga de carater
estrutural.

Evidencia-se, ainda, que as modifica¢des institucionais ndo repercutiram na mesma velocidade
e intensidade nas organizagdes e que as Ultimas podem apresentar resisténcias importantes a
implantacdo de mudancas.
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Resumo

A inovagao tecnolégica aplicada ao conhecimento e usufruto do espaco foi a condicionante essencial para
o emergir de um novo conceito — 0 Geocaching, através do qual o territorio, em especial o espago urbano
passa a ser o “palco do jogo” de uma reinventada caga ao tesouro, extravasando o nosso imaginario
infantil e cinematografico.

Palavras-chave: Geocaching, Tecnologia, Espago Geografico, Espacialidade

Abstract

Technological innovation applied to knowledge and enjoyment of space was the essential condition for the
emergence of a new concept - Geocaching, where by territory, especially the urban space, becomes the
"stage play" for a reinvented treasure, hunting game pouring our childhood imagination and cinematic.
Keywords: Geocaching, Technology, Geographical Space, Spatiality

1. Introdugao

A inovagdo tecnoldgica condiciona fortemente as nossas actividades, o modo como
interagimos e usufruimos o territoério permitindo-nos oportunidades inovadoras e ludicas na sua
actualizagdo ao ponto de transformar o espacgo geografico num cenario de caga ao tesouro dos
tempos modernos.

Assim, é nosso proposito reflectir sobre a relagdo que se estabelece entre uma nova pratica de
jogo no espago publico associando o uso deste com a utilizagdo de novas tecnologias tecendo
relagdes interdisciplinares entre os campos do turismo, do territério e da comunicagao.

Neste sentido, o Geocaching surge como pratica em fortissima expansado, ao apresentar-se
como um modo interessante de explorar o mundo mas, também, ao alterar as nogdes de
espaco dos seus praticantes promovendo um forte contacto entre paisagens e lugares que, de
outra forma, poderiam nunca vir a ser explorados.

2. Cidade(s), mobilidade(s) e tecnologia(s)

O desenvolvimento tecnolégico exponencial que as sociedades modernas tém assistido
acarreta profundas quebras no plano social e cultural manifestando-se necessariamente no
modo como o ser humano se relaciona com a vida.

Nas cidades que encontramos cada vez mais apinhadas de gente, o acto de caminhar significa,
tantas vezes, tdo-somente uma acgdo mecanica que nos leva de um lado para o outro. Perante
isto, mais do que os beneficios fisicos que advém deste exercicio devem ser considerados
aqueles que sao estimulados por marcantes processos sensoriais, emotivos e psiquicos. A
cidade deve apresentar-se como um espago que transmita seguranca e prazer na sua fruicdo e
que ndo impega o corpo de se movimentar livremente. Passear pelas ruas permite as pessoas
desenhar o seu proprio trajecto, permitindo desenvolver cada vez mais complexos mapas
mentais, estimulando o seu sentido de orientagao.

Devemos entender o acto de caminhar a pé pela cidade como um prolongamento das relagdes
que estabelecemos enquanto seres humanos com a nossa propria casa, em que a cidade se
assume como uma moradia colectiva de vida em sociedade. A exercitagdo de passearmos
pelas ruas, pelos jardins, de conhecermos os recantos do local em que vivemos assume-se
como um exercicio necessario ao Homem com o seu ambiente vital, “(...) as paisagens (...)
sdo todas culturais, por a sua identificagdo decorrer de uma visdo integrada do territério e,
portanto, cultural” (Lamas, 2007:195). O desconforto social e cultural que alguns modos de vida
ditos contemporaneos implicam deve ser revisto e repensado. Neste sentido, o Geocaching
pode devolver, em certa medida, a pluralidade perdida e estimular a mescla social.
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Esta aproximagédo dos individuos ao espago que os envolve sustenta vinculos importantes que
se fortalecem a medida que a relacéo de reciprocidade entre o espago e as pessoas que O
percorrem se intensificam, “a cada instante existe mais do que a vista alcanga, mais do que o
ouvido pode ouvir, uma composi¢do ou cenario a espera de ser analisado” (Lynch, 1960: 11). O
individuo acaba por se reconhecer invariavelmente na paisagem, enquanto percorre o espago,
estabelecendo com ele relagdes de influéncia matua.

Segundo Meneguelo (2009:128) “para além dos usos e sentidos, o espacgo urbano constitui-se
de imagens e construgdes mentais a ele associados” sendo a vivéncia da urbanidade um
aspecto essencial na relagéo entre o espago e as pessoas. Como refere Lynch (1960:11), “todo
o cidad&o possui numerosas relagdes com algumas partes da sua cidade e a sua imagem esta
impregnada de memérias e significagdes”. Assim, a cidade, mais do que um mero aglomerado
de construgdes urbanas surge, sobretudo, como uma ideia e um sentimento de pertenca para
as pessoas que ai habitam.

Desta relagao espacial que se estabelece entre o territério e 0 uso do mesmo emerge um certo
sentido de compromisso social pelo que, recolhermo-nos no territério, assume-se como
fundamental numa realidade acolhedora com a qual nos identificamos e pela qual nos sentimos
responsaveis.

O modo como as tecnologias, em particular as tecnologias moveis, assumiram um papel de
destaque na vida em sociedade, proporcionando “novas velocidades de troca, (...) novas
distancias, (...) novas formas e lugares e sociabilidade do trabalho, do lazer, etc.” (Portas,
2012:535), aliada a uma inegavel incorporalidade que as vidas quotidianas foram adquirindo, “o
desenvolvimento de redes sociais e a imaterialidade de muitas interac¢bes deu a ideia de um
decrescente contacto com a natureza e com os suportes fisicos da paisagem” (Fernandes,
2012:3). Esta realidade fez repensar a Geografia enquanto ciéncia, implicando diferentes
leituras do espaco fisico como objecto de analise e de reflexao.

Este determinismo tecnolégico acabou por ndo se confirmar, pelo contrario, a inclusdo das
novas tecnologias estimulou o perspectivar de novas abordagens espaciais. As novas rela¢des
que se criam arrastam consigo novas sociabilidades de reciprocidade entre o individuo e o
espaco.

Com o Geocaching nao se pretende que o espago publico se assuma apenas como um
simples objecto de consumo devendo, pois, procurar promover-se uma perspectiva
contemplativa sobre a paisagem e sobre o territorio. Ao estimular a aproximagao das pessoas a
matriz fisica do espaco, estas véo registando e construindo sobre ele significancias préprias.
Assim sendo, “todo o consumo € cultural, ou seja, um processo produtor de consumo &
simbolizagdo, independentemente de que, ao mesmo tempo, desempenhe fungbes praticas”
(Mantecon, 2009: 312).

O Geocaching assume-se como um interface entre os mundos material e virtual deambulando
numa realidade mista, altamente interdependente, fazendo com que o espago publico e o
espago virtual se transformem mutuamente, proporcionando-se uma reflexdo do espago
publico em ambiente virtual, colocando este jogo numa plataforma hibrida. Impde-se um
espaco de fusdo entre o mundo real e virtual, onde paisagens fisicas e virtuais coexistem,
segundo Viana (2011:241), “as tecnologias serviam e servem a permanéncia e conforto dos
espagos privados, contudo, desvios e (re)apropriagbes do espago publico também se
multiplicam em virtude dessas mesmas tecnologias”.

Ao tratar-se de uma actividade complementada entre os espacos fisico e virtual o Geocaching
beneficia dos sistemas sociais de troca de informacao e experiéncias em grupos que, através
da internet e no terreno, fomentam a convergéncia das novas tecnologias de informacéo e
localizagdo geografica com as regras tradicionais de caga ao tesouro que residem no nosso
imaginario infantil e cinematografico.

Através das coordenadas geograficas fornecidas pelo GPS*, numa configuragéo
marcadamente virtual, parte-se em busca de um objecto fisico que se materializa numa cache®
(fotografia 1) estabelecendo, neste sentido, uma forte interdependéncia entre ambos os
dominios que se pretende sobreposta. Ainda assim, enquanto o jogador espera um bom sinal

% Acronimo do original inglés Global Position System.

3 O termo cache é originario do francés - cacher - que significa esconder. Existem varios tipos de caches com
diferentes graus de dificuldade e de ambito muito diverso. Quanto ao tipo podemos ter caches tradicionais, multicaches
e caches mistério: no seu interior encontram-se normalmente um livro de registos, vulgo logbook, e alguns objectos
para troca entre os geocachers, como os travel bugs ou geocoins.
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GPS para poder encontrar sintonia entre os dois “mundos” assiste-se a uma desfragmentacéo
permitindo que os sentidos flutuem entre os lados desta plataforma provocando uma
interessante desconexdo momenténea.

Fotografia 1. Caches, tipos e dissimulagéo

g T A

3. Geocaching - (re)configuragdes e praticas

O Geocaching e as novas espacialidades que este gera acabam por diluir os padrdes espaciais
de arrumacao do “urbano” e do “rural” promovendo uma maior homogeneizacédo do territorio
que se encontra alicergada, também, em muitos outros fenédmenos urbanos e sociais.

Deste modo, este exercicio permite levar vida aos vazios urbanos que se impdem como
interrupgdes da actividade social e podem ser entendidos como oportunidades para que lhe
sejam atribuidos novos usos, “(...) o Geocaching apropriou multiplos lugares e ocultou caches
em baixas densidades rurais e em area urbanas, em monumentos, jardins, muros, sinais de
transito ou placas informativas” (Fernandes, 2012:10). O espago é composto de mosaicos e
essa pluralidade deve ser fomentada, assim, “(...) a paisagem tem a sua existéncia
condicionada pela capacidade do individuo em reter, reproduzir e distinguir elementos
significativos (...) desse mosaico construido” (Gomes, 2000: 57). Estas novas utilizagbes do
espago urbano podem ajudar a colmatar problemas que decorrem da fragmentacdo deste
modelo de ordenamento territorial. Embora a pratica do jogo ndo seja tdo vulgar quanto isso e,
como tal, ndo extensivel a realidades mais alargadas, pode actuar na resolugéo dos problemas
de descontinuidade e fragmentacéo do territorio.

Nao obstante, a pratica deste exercicio vem quebrar determinadas barreiras sensoriais e
cognitivas que se consubstanciam na mitigagdo dos constrangimentos que cada um de nés
regista sobre os seus mapas mentais, melhorando a percepgéo e as relagdes que cada um
estabelece com os espacgos que suportam a vida em sociedade.

Para além da dependéncia que o jogo demonstra quer da sociedade da informagéo, quer do
consumo de espago fisico, este carece de uma confortabilidade que o territério pode, ou néo,
oferecer na esteira de multiplas variaveis, sentidas de modo diferente em funcéo da insercédo
de cada um no contexto social, das suas impressdes culturais e sociais. Quanto melhor a
imagem que os individuos vao construindo do espago vivido, maior a probabilidade de
aproximacéo e de fruigdo deste.

O que demarca este jogo de outras vivéncias reside, fundamentalmente, na resposta a procura
da individualizagdo na percepgdo do territério, na particularidade das intengbes e das
necessidades de utilizagbes diferenciadas, autonomizando-se da massificagdo que o consumo
do espago vem verificando, uma vez que “as novas tecnologias democratizam a produgdo mas
também a capacidade de difusdo de conteudos” (Fernandes, 2012:13) abrindo as opgdes de
quem viaja, uma vez que permite a cada jogador definir os seus percursos. Aqui o GPS surge
como um complemento essencial para uma busca continua de maior autonomia para o
individuo.

A légica do Geocaching assenta tanto nas inten¢des dos jogadores que escondem as caches
como nas dos que as procuram funcionando de um modo simples, ndo carecendo de infra-
estruturas ou de qualquer preparacao prévia, apresentando-se adequada a quase todas as
idades e capacidades fisicas. Permite aos jogadores uma maior aproximagdo ao local onde
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vive e um conhecimento mais abrangente das condi¢gdes que este Ihes oferece. Os locais onde
sdo colocadas as caches sao, regra geral, escolhidos propositadamente para chamar a
atencéo para determinados aspectos do patrimonio arquitectdnico, histérico ou natural de um
dado territério, todavia estes espagos reflectem normalmente o interesse do jogador que as
coloca, resultando muitas vezes no resgatar das suas de vivéncias pessoais.

A distribuicao geografica das caches acaba por redefinir permeabilidades de fluxos a locais que
muitas vezes se encontravam esquecidos ou desvalorizados, reconstituindo as suas
espacialidades. Ainda que assim seja, todo o trajecto € planeado pelo jogador baseado no
espirito de aventura, na descoberta e exploragédo de outros locais, com duracdo e extensao
diferenciadas, mediante as capacidades e os propésitos individuais.

O jogador ao encontrar uma cache faz o registo em duas propriedades: assinando o “livro de
registos” (fotografia 2) que se encontra no interior da cache, registando para além do seu
“nickname”, a data em que o registo foi feito e, posteriormente, também, numa plataforma
online, nomeadamente nos sitios dedicados a tematica (e.g. www.geocaching.com ou
www.geopt.com) onde o jogador tem a sua propria conta e vai registando as suas aventuras no
terreno, partilhando experiéncias com a comunidade, estabelecendo redes de sociabilidade
que acabam por, também elas, caracterizar o jogo.

Fotografia 2. Registo no logbook

4. Perfil do geocacher

O nascimento do Geocaching ocorreu com a libertagcdo pelos Estados Unidos da América do
sinal GPS a utilizacdo civil, em Maio de 2000. Dai em diante vem-se assistindo a uma
expansdo para os paises com indices econdémicos e de consumo mais elevados, aliada a
procura de uma melhor qualidade de vida. Numa logica de cidades superpovoadas em que os
padrées de massificagdo dominam verifica-se uma necessidade emergente de evaséo, tanto
numa busca de novos relacionamentos com o espago social, bem como de uma recuperagao
do contacto com o meio natural outrora perdido.

Esta é uma pratica que tem reconhecido cada vez mais adeptos em todo o mundo, ainda que
os estudos sobre a tematica sejam ainda embrionarios, dai que, ndo sera consensual
estabelecer padrdes no que respeita aos seus jogadores. Sdo multiplas as motivagdes que
orientam a comunidade de geocachers, ndo sendo facil estabelecer uma correcta
caracterizagdo sociologica.

Tal como acontece com as caches existem, também, varios tipos de geocachers. Se a uns
interessa todo o percurso e relagdes inerentes a descoberta da cache — param para observar,
valorizam as particularidades do lugar e usufruem dele, simbolizando a cache apenas um
pretexto para a interacgdo com a area envolvente, outros ha que apenas querem contabilizar
mais um Jog e partir em busca de novas caches, desafiando os extremos das resisténcias fisica
e intelectual. Seja qual for a situagdo que se verifique “ali se criou uma nova centralidade, a
partir dali se difundiram experiéncias e de induziram outros praticantes a decalcar os mesmos
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passos” (Fernandes, 2012:16). Como este autor refere, “para além das dinamicas estatisticas,
o Geocaching distingue-se pelos percursos e por uma espacial relagdo entre o geocacher e o
lugar” (Fernandes, 2012:13).

Importa no ambito deste estudo tentar perceber o modo como a comunidade de geocachers se
relaciona, o que os motiva e como agem no territério e perante a sociedade em geral. Deste
modo foi disponibilizado online um inquérito no férum de um dos sites especializados da
actividade com maior visibilidade em Portugal — GeoPT. Dos cerca de 17 000 jogadores
registados desde 2001, ano em que se iniciou a pratica do Geocaching em Portugal, apenas 83
responderam ao inquérito, pelo que a amostra corresponde a cerca de 0.5% de toda a
comunidade registada, embora se deva considerar que nem toda se mantenha activa ou tenha
por habito participar nos féruns de discussdo. Este facto torna a amostragem recolhida néo
representativa, pelo que os resultados ndo poderdo ser extrapolados a toda a comunidade.
Ainda assim, é-nos possivel padronizar algumas particularidades importantes inerentes a
pratica, tanto através dos resultados obtidos pelas respostas ao inquérito, como de outras
experimentagdes vividas de perto com parte desta comunidade.

A prética deste jogo parte maioritariamente de pequenos grupos de amigos ou familiares ou,
mesmo, de iniciativas individualizadas tratando-se, normalmente, de jovens-adultos. Os
praticantes de Geocaching sdo essencialmente homens ou, pelo menos, sdo estes que
manifestam maior pré-actividade e que incitam as pessoas que os rodeiam a aderir ao jogo,
resultando esta numa justificagéo plausivel para a disparidade de géneros que verificamos na
analise a amostra recolhida.

Devido a uma necessidade de alguns conhecimentos informaticos, assim como o acesso a
internet e a localizadores GPS é natural que a maior parte dos praticantes residam em areas
com menores indices de infoexclusdo e maior permeabilidade das novas tecnologias, tornando
esta pratica, de alguma forma, elitista fazendo com que a distribuicdo de jogadores se encontre
focalizada essencialmente nas duas areas metropolitanas e no litoral portugués, verificando-se
uma correspondéncia entre o numero de praticantes e a distribuicdo geografica das caches.

No que respeita ao comportamento dos geocachers activos, estes praticam a modalidade com
bastante assiduidade, essencialmente, aos fins-de-semana ou em periodos de férias, por haver
uma maior disponibilidade de tempo livre e maiores oportunidades para reunir a familia e os
amigos para uma “cachada”, termo vulgar entre a comunidade de geocachers.

O conhecimento deste jogo ndo se faz de forma massificada, desenvolvendo-se uma rede
social especifica através de contactos da comunidade com pessoas das suas sociabilidades,
passando de “boca em boca” entre amigos e familiares.

Grande parte da comunidade mantem, normalmente, rela¢cdes de proximidade com outros
jogadores, sendo esse aproximagao assegurada através de paginas dedicadas, no contacto no
terreno ou, mesmo, através de eventos sociais organizados entre geocachers onde estes
trocam experiéncias e partilhas, fixando-se uma rede de contactos assente num forte sentido
de pertenca e cooperacgéo entre os praticantes.

A agremiagéo do Geocaching assume-se como uma espécie de tribo que se rege por principios
e condutas especificos e comuns, fortemente ligados as questdes ambientais, incutindo boas
praticas de sustentabilidade que, muitas vezes, os geocachers ja trazem da sua formacéao
pessoal.

5. Desafios e potencialidades do Geocaching

Muitos sdo os desafios que actualmente se colocam ao futuro do Geocaching. A sua
sobrevivéncia altamente dependente do secretismo e de um “jogo de invisibilidade”
(Fernandes, 2012:14) aos olhos da sociedade, uma vez perdida pode comprometer a
continuidade e a magia do jogo.

O sentido de transgressao é transversal ao jogo, procurando-se os lugares mais inesperados e
0S pormenores mais imprevisiveis para a colocagao das caches confundindo, muitas vezes, a
actuagdo do geocacher no terreno com acg¢des de vandalismo, fazendo com que as pessoas
ndo conhecedoras do jogo, denominadas muggles entre a comunidade de jogadores,
estranhem e reprovem estas acgdes, apontadas vulgarmente como uma ameaga.

Perante uma rapida e superficial andlise desta pratica, facilmente se associa uma potencial
estratégia de marketing territorial e turistica que assentara, forcosamente, sobre as égides de
um uso massificado.
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No que respeita a educacdo e a pedagogia, o Geocaching pode assumir-se como uma
importante ferramenta na possibilidade Unica que oferece para apreciar os processos naturais
e a contemplagdo da natureza mas, também, o aperfeicoar do sentido de orientacdo, o
despoletar de uma consciencializagao ambiental que se pretende participativa, bem como, o
estimulo do trabalho em equipa e o espirito de entreajuda.

Perante isto, importa ressalvar os principios fundamentais que norteiam a pratica do
Geocaching baseados num secretismo e anonimato em que as praticas acima descritas,
apesar de importantes, ndo se compadecem com estes, acabando pois por desarticular todo a
l6gica do jogo. Neste sentido, o desenvolvimento de trabalhos académicos sobre esta tematica,
embora necessarios, uma vez que se geram sobre o espago emergentes territorialidades que
importa incorporar nas novas abordagens geograficas, acabam por trazer a “publico” uma
realidade que ndo surgiu inicialmente com este proposito.

6. Notas conclusivas

O desenvolvimento tecnolégico ndo veio retirar as pessoas do espacgo publico, pelo contrario,
acabou por trazer-lhe novas praticas e usos assim como novas rela¢des sociais.

O Geocaching constitui uma actividade com caracter marcadamente geografico trazendo
consigo novas experiéncias territoriais aliando o espaco virtual ao usufruto do espaco fisico,
convocando novamente as pessoas para O espago publico que se assume, neste sentido,
como o cenario de um jogo que se tem revelado como uma pratica capaz de gerar novas
sociabilidades, uma vez que junta familias ou grupos de amigos em busca do tesouro
escondido cruzando mobilidades e olhares sobre o territério, ajustando o modo como os
geocachers imprimem a sua visdo sobre a paisagem, gerando novas espacialidades, algo
misteriosas, que se movimentam e se apropriam da paisagem.

Independentemente da dimensdo que o jogo possa vir a assumir no futuro, a sua pratica fez
com que as pessoas saissem de casa, extravasassem o ambiente, caminhassem pelo espaco,
o reconhecessem e se identificassem nas paisagens que véo trilhando levando-as a conhecer
novos locais e a ter experiéncias na sua relagao com o espago.
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Resumo

A dinamica climatica da area urbana de Guimaraes foi analisada através da caracterizagdo de climatopos
e avaliacdo das respetivas fungbes climaticas. Confrontou-se esta avaliagdo com a Estrutura Ecologica
Municipal proposta na revisdo do Plano Diretor Municipal de Guimaraes de 2012, de modo a aferir em que
medida esta podera promover aquelas fungdes climaticas.

Palavras-Chave: estrutura ecologica; clima urbano; climatopo; fungdes climaticas; Guimaraes

Abstract

The climate dynamics in Guimaraes urban area was analyzed based on both climatopes characterization
and climatic functions evaluation. We confronted the results of this analysis with the proposed municipality
green infrastructure in order to assess how this management instrument promotes those climatic functions.
Key Words: green infrastructure; urban climate; climatopes; climatic functions; Guimaraes

1. Introdugao

Em Portugal as condigbes climaticas a escala local e as suas implicagdes sobre a qualidade do
ar, o conforto bioclimatico, a saude publica e a eficiéncia energética raramente sdo avaliadas
de forma explicita no ambito do ordenamento do territério e do planeamento urbano. Salvo a
preocupacdo com a qualidade do ar, ndo existe nenhuma legislacdo que salvaguarde e
promova diretamente a dinamica climatica local, apesar do reconhecimento geral de que a sua
desregulagdo pode acarretar graves problemas ambientais, em particular nas areas mais
densamente urbanizadas, com a formacdo da ilha de calor urbano (Lopes, 2008). Neste
contexto, a Estrutura Ecologica Municipal (EEM) — figura cuja obrigatoriedade de delimitacéo foi
introduzida com o Decreto-Lei 380/99, de 22 de Setembro (que estabelece o regime juridico
dos instrumentos de gestdo territorial) — pode assumir um papel muito importante na
salvaguarda de topoclimas e microclimas favoraveis, ja que a estrutura ecolégica deve integrar
as nogdes de continuum naturale e de aptiddo ecologica da paisagem (Magalhaes, 2007).
Assim sendo, ao afetar a EEM as areas fundamentais para o correto funcionamento da
dinamica climatica local mantém-se e valorizam-se as fungdes climaticas, pelo que esta figura
se revela de extrema importancia para a sustentabilidade ambiental urbana, no atual quadro
legal.

Neste trabalho analisou-se a dinamica climatica da area urbana de Guimar&es, com base na
distribuicdo espacial das temperaturas de superficie obtidas a partir de uma imagem de veréo
do satélite Landsat 7 ETM+, bem como na delimitagdo de um conjunto de unidades espaciais
com caracteristicas fisicas relativamente homogéneas, que potencialmente apresentardo uma
resposta climatica semelhante, designadas por climatopos (Scherer et al., 1999; Alcoforado et
al., 2005). Seguidamente foram determinadas e avaliadas as fungbes climaticas que os
diversos climatopos desempenham e, por fim, confrontou-se esta avaliagdo com a EEM
constante na revisdo do Plano Diretor Municipal (PDM) de Guimardes, de 2012 (versdo
disponibilizada para discusséo publica), com o objetivo de aferir em que medida esta proposta
podera promover aquelas fungdes climaticas.

A area de estudo foi delimitada, inicialmente, a partir do perimetro urbano de Guimaraes, de
acordo com os dados referentes ao ano de 2010, da Camara Municipal de Guimaraes (CMG).
Contudo, os limites do perimetro urbano séo definidos com base em critérios socioeconémicos
e de ocupacao territorial, sendo que no &mbito da presente investigagdo € fundamental a
consideracao dos processos naturais, pelo que optamos por estabelecer uma area de analise

281



Antonio Vieira, Francisco Costa, Paula Remoaldo (Orgs.)

que abrangesse a envolvente fisica do perimetro urbano recorrendo aos interflavios
circundantes como elemento de fronteira.

2. Caracterizagao da Dinamica Climatica

A analise da dinamica climatica em areas urbanas ¢, desde logo, limitada pela reduzida
informacéo (inexistente, em muitos casos) sobre os elementos do clima, aplicavel a esta escala
(observagdes microclimaticas). Contudo, esta limitagcdo pode ser, em parte, ultrapassada,
recorrendo a imagens de satélite. A partir do tratamento da banda 6.1 (regido do infravermelho
térmico) da imagem do satélite Landsat 7 ETM+, de 24/06/2000, as 10h (hora local) calculamos
as temperaturas de superficie para a area urbana de Guimaraes. Como a imagem utilizada diz
respeito ao periodo do dia em que as diversas superficies ainda estdo a aquecer, a informacgéo
obtida ndo traduz os valores maximos de temperatura que essas superficies podem atingir. Na
realidade, o facto da captacdo de imagens pelo satélite Landsat 7 ETM+ se realizar sempre a
mesma hora representa também uma limitagcdo, pois ndo nos permite analisar os fendbmenos
tipicos da tarde e da noite. Para obter as temperaturas de superficie foi necessario recalcular
os valores de radiancia espectral a partir do numero digital associado a cada pixel, segundo as
formulas do Landsat Project Science Office (2001). E importante notar que se considerou um
valor fixo de emissividade de 1.

As diferentes temperaturas de superficie resultam de distintas propriedades radiativas e
térmicas dos materiais (em particular, o albedo, a emissividade e a condutibilidade térmica),
que determinam o modo como a radiagdo solar € por eles refletida e o calor & armazenado,
emitido e libertado na atmosfera urbana inferior influenciando, por consequéncia, os valores da
temperatura do ar (Lopes, 2008). Nas areas urbanas, as temperaturas de superficie sdo, em
geral, mais elevadas porque os materiais artificiais que as constituem sao, por um lado, mais
eficientes no armazenamento da energia solar, podendo reter duas vezes mais calor do que as
areas rurais vizinhas, e, por outro, possuem alta condutibilidade térmica (Costa et al., 2010).

Na éarea de estudo verifica-se uma acentuada variagdo dos valores da temperatura de
superficie (Figura 1), designadamente entre as areas exteriores ao perimetro urbano de
Guimardes (mais arborizadas) e as que lhe s&o interiores (com maior densidade de
construgdo), podendo-se atingir mais de 10°C de diferenca. As superficies nas areas mais
densamente urbanizadas registam temperaturas claramente superiores as das areas mais
rurais, fendmeno designado por ilha de calor urbano superficial - a Unica ilha de calor que esta
informacgéo permite identificar diretamente, segundo Lopes (2008). Assim, na area analisada, &
possivel reconhecer em grandes tragos os locais de acumulagdo e produgdo de calor (por
radiacdo de longo comprimento de onda e calor sensivel) — j.e., as ilhas de calor urbano
superficial —, bem como os locais de menor retengdo e produgédo de calor (por reflexdo da
radiagdo de curto comprimento de onda e libertagdo de calor latente) — i.e., as ilhas de
frescura. Nesta sequéncia, as principais ilhas de calor formam-se no nucleo urbano central de
Guimaraes, Pevidém e Urgezes, e, por oposi¢cao, no monte da Penha tem lugar a principal ilha
de frescura (Figura 1), dada a sua elevada florestagao.
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Figura 1. Temperaturas de superficie na area urbana de Guimaréaes
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(Fonte dos dados: Landsat 7 ETM+, 24 de Junho de 2000; CMG)

A existéncia de espacgos verdes junto as areas onde se formam as ilhas de calor urbano
superficial (e.g., Parque da Cidade e Campus de Azurém), além de contribuir para a diminuigdo
das temperaturas do ar permite, também, alterar a dire¢do do fluxo do vento e melhorar a
qualidade do ar (Hough, 1995). Contudo, a influéncia climatica das areas verdes é muito
limitada no espago (Andrade e Vieira, 2007), sendo que, segundo Leal et al. (2008), esta nao
depende diretamente das suas dimensfes mas da respetiva composigdo vegetal. Nas areas
onde a vegetacdo arborea ndo existe, ou ndo é tdo densa (areas agricolas e/ou com
construgdo dispersa, como na Veiga de Creixomil), as temperaturas de superficie aumentam
consideravelmente (Figura 1), comprovando a importancia das areas arborizadas para a
reducdo efetiva das temperaturas de superficie, mais do que qualquer outro fator, como a
posicéo topografica, a exposicao das vertentes ou a altitude.

A ideia subjacente ao conceito de climatopo € a de que areas com morfologias urbanas
distintas, localizadas em diferentes posi¢cdes topograficas (fundo de vale, vertente, topo),
interagem de forma diferenciada e caracteristica com a atmosfera urbana (Scherer et al.,
1999). Assim, os climatopos traduzem os diversos microclimas urbanos, permitindo determinar
quais as fung¢des climaticas que estes desempenham. Para a delimitagdo dos climatopos na
area urbana de Guimardes adotamos a metodologia de Marques et al. (2009) aplicada a
Coimbra, que, por sua vez, teve como referéncia o trabalho de Alcoforado et al. (2005) para
Lisboa. Esta delimitagédo foi assumida em funcdo da topografia e da densidade urbana. Em
relagéo a topografia, foram definidas trés “unidades de relevo”: topos com altitude superior a
340 m; topos com altitude inferior a 300 m e vertentes; e, fundo de vale. Estas unidades foram
posteriormente subdivididas em funcdo da densidade urbana, parametro que foi obtido através
de duas fontes de informacg&o: (/) a delimitagcdo das areas com solo urbano, efetuada pela
Direcdo Regional de Agricultura e Pescas do Norte (DRAPN); e, (ii) a informagéo do edificado
da CMG. Deste modo, foram definidas 3 classes de densidade urbana, designadamente “baixa
ou nenhuma”, “média a baixa” e “elevada”. A Tabela 1 sintetiza as principais caracteristicas dos
climatopos da area de estudo.
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Tabela 1. Caracterizacao dos climatopos da area urbana de Guimarées

;mdades Densidade Climatopo | Comportamento Aerodinamico C9mportamento
e Relevo [Urbana Térmico
fopos com Bai Escoamento do ar frio em noites deflha de frescurg
. aixa a . o -
bltitude Nenhuma A arrefecimento radiativo superficial
P340m (brisa descendente de vertente) dia e noite)
Escoamento do ar frio em noites de|
arrefecimento radiativo
(brisa descendente de vertente)
Topos Médi Dissipacéo do ar quente em dias de|
com Be. la aig elevada insolagdo (brisa ascendentelVariavel
. aixa
altitude de vertente)
<300 m Canalizagédo das brisas de vertente|
e ao longo dos principais entalhes|
Vertentes (corredores de ventilagéo)
\Variavel consoante a orientagéo e a|
Elevada C morfologia urbana (rugosidade) Ilha de calor superficial
Reducéo da velocidade das brisas
Condigdes  extremas
Corredores de ventilacdo: Acumulacédo do ar frig
Baixa a Drgnagem do ar frio em noites o dqg
Nenhuma D (brisa de montanha) arrefecimento radiativo
Fundo de Canalizagdo do ar fresco Acumulagdo do a
Vale (brisa de vale) quente em dias de
elevada insolacdo
\Variavel consoante a orientacéo e a|
Elevada E morfologia urbana (rugosidade) Ilha de calor superficial

Reducdo da velocidade das brisas

3. Fungées Climaticas

A identificagdo e caracterizagdo dos climatopos da area urbana de Guimardes permitiu-nos
determinar as funcdes climaticas — designadamente, a produgéo de ar fresco, a renovagao do
ar fresco e corredores de ventilagdo —, que cada um desempenha (Figura 2).

Figura 2. Fungdes climaticas dos climatopos da area urbana de Guimaraes
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A importancia relativa da realizagdo das fung¢des climaticas por cada um dos climatopos foi
avaliada através de uma matriz, sendo que procuramos identificar igualmente os principais
condicionalismos ao seu funcionamento (Tabela 2).

Tabela 2. Importancia das fungdes climaticas na area urbana de Guimaraes

. . Fungdes Climaticas
Climatopo | Unidades de Relevo Morfolog Producdo de | Renovacdo | Corredores
ar fresco do ar fresco | de ventilacéo
A Topos Aliitude >340m +++
Topos e Setor Inicial | Altitude <300m e
das Vertentes Vertentes L e
B Declive »46,6% et
Vertentes Declive 26 8 - 46 6%
Declive <26,8% [+]
C Areas Urbanas
Margens
D Setor Basal das Ribeinnhas +h i
Vertentes e Fundo Areas néo -+ -
de Vale Inundaveis
E Areas Urbanas
+++ - muito importante; ++ - importante;  — funcio condicionada pela ocupacio urbana;| - funcio

condicionada pela existéncia de socalcos] funcio condicionada pela existéncia de socalcos, pela
ocupacio urbana e dependente da localizacao favoravel dos espacos verdes; Jll- funcio dependente da
localizacao favoravel de espacos verdes

Para a melhor avaliagédo das fungdes climaticas — e tendo em conta também a andlise posterior
da sua salvaguarda pelas areas integradas na EEM de Guimaraes — tornou-se necessario
desagregar as unidades de relevo com base em caracteristicas morfolégicas (Tabela 2),
nomeadamente o declive, no caso das vertentes, e a distingédo entre as margens ribeirinhas e
as areas nao inundaveis, em relagdo ao fundo de vale.

4. Salvaguarda das Fungdes Climaticas pela EEM

Com a avaliacdo da EEM definida no dmbito da revisdo do PDM de Guimar&es (verséo
disponibilizada para discuss&o publica, 2012), pretendemos aferir em que medida a delimitagéo
proposta, de acordo com a respetiva hierarquizacdo (funcdes e regime de gestdo) acautela o
correto funcionamento da dinamica climatica — e, em particular, as fungdes climaticas — na area
de estudo. Assim, numa matriz, com a base constante na Tabela 2, identificou-se o nivel da
EEM (nivel I, Il e lll) em que cada uma das areas climaticamente homogéneas se insere
(Tabela 3). Como raramente se observou a situagdo em que estas areas sdo abrangidas por
apenas um dos niveis da EEM indicou-se o nivel predominante em primeiro lugar e, entre
paréntesis, outros a considerar (pela respetiva ordem de importancia).

Tabela 3. Salvaguarda das fun¢des climaticas pela EEM na area urbana de Guimarées

: . . Fungdes Climaticas
Climatopo | Unidades de Relevo Morfolog Producéo de | Renovacédo | Corredores
ar fresco do ar fresco | de ventilacdo
A Topos Altitude =340m 1)
Topos e Setor Inicial | Altitude <300m e
das Vertentes Vertentes U] 1()
B Declive =46,6% 1(Iy
Vertentes Declive 26,8 - 46,6% ()
Declive <26,8% 1
C Areas Urbanas 1 (1)
Margens
D Setor Basal das Ribeinnhas 1, 1y 1L, 1iry
Vertentes e Fundo Areas nao L, ) )
de Vale Inundaveis ' ’
E Areas Urbanas [T 1 (y
| — nivel | da EEM (Protecdo ambiental); Il - nivel Il da EEM (Valonzacdo ambiental); Il — nivel Ill da EEM

(Regeneracgao e proteciio ambiental)
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A EEM proposta abrange todas as areas de topo com altitude superior a 340 m (climatopo A)
no seu nivel | (ou nivel Il). Assim, a func¢éo climéatica da produgéo de ar fresco encontra-se a
partida salvaguardada, pois, de acordo com o Regulamento do PDM (2012), as “acdes
privilegiadas” para o nivel | da EEM prendem-se, de um modo geral, com a protecdo das areas
naturais (n.° 1 do artigo 11.°) e, especificamente, com a regularizagdo das amplitudes térmicas
(alinea ¢, n.° 1 do artigo 11.°). As “agdes excluidas” (n.° 2 do artigo 11.°) para este nivel
também conduzem a salvaguarda da dinamica climatica local, uma vez que s&o consideradas
neste item as ag¢des de loteamento e as alteragcdes do coberto vegetal. Por outro lado, visto que
a area de topo inserida no nivel Il corresponde ao espaco verde da Penha, o papel da EEM
pode ser muito importante, ao prevenir uma maior edificacdo — tal como estd previsto em
algumas das “agdes privilegiadas” para este nivel (n.° 3 do artigo 11.°) —, bem como se forem
promovidas agdes de arborizagdo. Ao condicionar fortemente a impermeabilizagdo e a
edificacdo, € possivel manter as ilhas de frescura superficial (diurna e noturna) que tém lugar
nestes topos, e assegurar a produgéo local de ar fresco, que permite a substituicdo do ar
quente noturno (relacionado com a formagéo de ilhas de calor superficial) nos centros urbanos
de Guimardes, Urgezes e Pevidém. Além disto, é importante conservar e promover a
arborizagdo, ndo s6 para a manutencdo da ilha de frescura, como também para evitar a
formagao de ar muito frio, que se acumularia no fundo do vale.

Nos topos com altitude inferior a 300 m e no setor inicial das vertentes (climatopo B)
desenvolvem-se fungdes climaticas comuns as areas de topo e das vertentes. Ao contrario do
que sucede para o climatopo A, nem todas as areas se encontram abrangidas pela EEM,
destacando-se o caso da freguesia de Polvoreira e parte da vila de Pevidém. Porém, as areas
salvaguardadas inserem-se maioritariamente no nivel I, como é o exemplo do setor inicial da
vertente da Penha e da Senhora do Monte. As areas englobadas no nivel Il sdo reduzidas e
funcionam, essencialmente, como elemento de ligagdo entre as areas de nivel I, conferindo
maior coeréncia espacial (e funcional) a estrutura ecoldgica. Nas areas do climatopo B, embora
com menos importancia do que nos topos situados a uma altitude mais elevada, ainda ocorre a
producgao de ar fresco. Assim, tal como defendido para o climatopo A, também nestas areas é
fundamental a manutencéo e incremento da arborizagdo, de modo a potenciar esta fungéo
climatica. Para além disto, também ja se manifestam as brisas de vertente (ascendente e
descendente), que ocorrem preferencialmente ao longo dos entalhes da rede hidrografica. Ora,
dado que praticamente todas as linhas de agua na area urbana de Guimaraes foram inseridas
no nivel | da EEM, aos corredores de ventilagdo correspondem as areas com o nivel mais
elevado de protegao garantido por esta figura, sendo fundamental que o regime non aedificandi
nas areas adjacentes as linhas de agua seja escrupulosamente cumprido.

Parte significativa da area urbana de Guimardes desenvolve-se ao longo de vertentes
(climatopo B). Todavia, na versdo da EEM disponivel a data, verifica-se que em varios setores
ja bastante urbanizados esta nao foi sequer delimitada. Isto sucede nas vertentes com declives
entre 26,8 e 46,6%, e particularmente, onde o declive <26,8%. De facto, aqui encontramos a
maior mancha na area de estudo sem qualquer delimitagdo da EEM, designadamente na
freguesia de Silvares, um dos principais locais de expanséo da cidade. Esta situacéo evidencia
bem que a salvaguarda de areas com elevada importancia ecolégica ndo é totalmente
contemplada no processo do crescimento urbano. N&do obstante, a fungdo dos corredores de
ventilagdo encontra-se, em certa medida, acautelada, uma vez que os entalhes das linhas de
agua existentes nas vertentes correspondem a areas protegidas ao abrigo da EEM (nivel ).

Tal como evidenciado na Tabela 2, o desempenho das areas de vertente como corredores de
ventilagdo encontra-se condicionado quer pela existéncia de socalcos (que, no entanto, sdo
fundamentais para a protecdo do solo) quer pela ocupagdo urbana, que se localiza junto as
linhas de agua, por onde se da primordialmente a circulagdo das brisas de vertente. Nestas
areas, onde o aumento da construgdo deve ser condicionado, o facto de a EEM n&o ter sido
delimitada em setores criticos compromete seriamente a realizagdo da fungdo climatica que
Ihes estd associada. Consequentemente, os entalhes das linhas de agua merecem uma
analise a uma escala de maior pormenor, de modo a poderem ser definidos corredores verdes
que promovam o efetivo desempenho desta funcdo, determinante para a dissipagdo do ar
quente que se forma no fundo do vale e na cidade.

Nas vertentes densamente urbanizadas (climatopo C) estdo presentes o nivel Il (espagos
verdes urbanos) e o nivel lll (faixa de protecdo da circular urbana), embora nesta area
densamente urbanizada também se localizem muitos setores sem qualquer delimitagcdo da
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EEM, como em Pevidém. Na realidade, a cidade de Guimar&es constitui o Unico centro urbano
onde a estrutura ecolégica foi considerada, demonstrando o desigual tratamento
(provavelmente decorrente de um também desigual grau de pormenor da informacgéo existente)
de que as areas mais densamente urbanizadas foram alvo, na versdo da EEM disponivel a
data.

Na area urbana de Guimaraes, o setor basal das vertentes e o fundo do vale da ribeira de
Costa/Couros e do rio Selho encontram-se integrados na EEM, repartindo-se esta protecéo
pelos trés niveis (Tabela 3). Distinguiram-se as margens ribeirinhas e areas nao inundaveis,
que constituem o climatopo D, das areas urbanas, que correspondem ao climatopo E. As
margens ribeirinhas encontram-se maioritariamente abrangidas no nivel |, com o grau de
protecdo mais elevado no ambito da EEM, encontrando-se, deste modo, salvaguardadas as
respetivas fungdes climaticas. Para as areas ribeirinhas incluidas nos niveis Il e Il (trogo da
ribeira de Costa/Couros a jusante do Parque da Cidade) ndo foi contemplada, no ambito do
Regulamento do PDM de Guimardes (2012), nenhuma “acgdo privilegiada” diretamente
relacionada com a dindmica climatica. Porém, nestas areas seria importante a criagdo de
espacgos verdes e a restricdo da construgdo. Por sua vez, as areas ndo inundaveis estdo
inseridas nos trés niveis da EEM. Na veiga de Creixomil, onde o vale do rio Selho é mais
amplo, as areas ndo inundaveis inserem-se no nivel |, porém com o sucessivo afastamento as
margens ribeirinhas (leito de cheia) estas passam a ser consideradas no nivel Il, e, por fim,
quando a urbanizacdo comecga a ser mais relevante ndo encontramos qualquer delimitagéo da
EEM. Para estas areas, em fungao dos diferentes niveis da EEM, aplica-se a situagao descrita
para as margens ribeirinhas.

Nas areas urbanas que ocupam o fundo do vale (climatopo E), as fungdes climaticas —
renovacgéo do ar fresco e corredores de ventilagdo — encontram-se seriamente condicionadas
pela edificagdo. Aqui, cabe a EEM, restaura-las e promové-las. Atravessando a cidade de
Guimaraes, a ribeira de Costa/Couros, inserida no nivel Ill da EEM, constitui parte significativa
do corredor primordial de circulagdo das brisas de vale e de montanha, na area em estudo.
Todavia, esta ribeira encontra-se muito alterada, como resultado de séculos de urbanizagéo,
fazendo atualmente parte integrante de uma malha edificada muito densa, que dificulta a
circulagdo das brisas junto a superficie, podendo mesmo interrompé-las. Assim, é fundamental
a adogdo de medidas de regeneragdo especificas para o microclima, que o Regulamento do
PDM de Guimarédes (2012) ndo prevé (cf. os n.°5 e 6 do artigo 11.°); alias, das “acgdes
privilegiadas" para este nivel apenas se aplica a de ndo impermeabilizagdo do solo (alinea d,
n.°5 do artigo 11.°). Em Pevidém, o rio Selho encontra-se inserido no nivel Il. As suas margens,
embora com uma largura muito reduzida, deveriam ser destinadas ou reconvertidas em areas
verdes, indo, assim, ao encontro do disposto no Regulamento do PDM de Guimaraes (2012)
que, para este nivel, privilegia acdes de complemento a espagos verdes (alinea c, n.° 3 do
artigo 11.°). Tal permitiria, ao mesmo tempo, oferecer um espago de lazer e salvaguardar as
fungdes climaticas.

5.Notas Finais

Em Portugal, as condi¢gdes do clima a escala local raramente sdo consideradas como uma
componente essencial do ordenamento do territério e, em particular, do planeamento urbano.
Neste sentido, a afetacdo no ambito da EEM das areas determinantes para o correto
funcionamento da dinadmica climatica local revela-se de uma enorme importancia para a
sustentabilidade ambiental urbana.

Na area urbana de Guimaraes, as fung¢des climaticas encontram-se, de um modo geral,
salvaguardadas pela EEM proposta, uma vez que as areas de produgdo de ar fresco (topos
com altitude >340m) e os corredores de ventilagdo (entalhes da rede hidrografica, nas
vertentes, e o fundo do vale), se encontram abrangidos por esta figura legal. Todavia, a
protegdo dos entalhes de vertente e das areas ribeirinhas ndo decorre diretamente da sua
relevancia para o desempenho das fung¢des climaticas, mas sim da respetiva importancia na
salvaguarda dos recursos hidricos e na protegdo contra as inundagdes fluviais. Com efeito, &
importante realgar que, em todo o regime de gestdo da EEM, apenas uma acgéo (classificada
de privilegiada) se refere diretamente ao clima, e a necessidade de redugdo das amplitudes
térmicas diurnas (cf. alinea c, n.° 1 do artigo 11.°), revelando a ainda incipiente consideracao
dada ao clima local no @mbito do ordenamento do territério vimaranense.
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Resumo

O presente estudo de caso analisa as freguesias que pertencem ao casco histérico de Guimaraes,
centrando a atengédo na percegdo dos residentes face a criminalidade ocorrida. Conclui-se, de forma
sumaria que a inseguranca percecionada pelos inquiridos é distinta da sentida. Assim sendo, neste artigo
é abordado de que modo a seguranga e a arquitetura da malha urbana poder&o influenciar os
sentimentos de repulsa ou atragdo em relagéo a um lugar.

Palavras-chave: Furtos, Roubo, Bens, Crime, Casco histérico de Guimaraes.

Abstract

This study case, analyzes the parishes belonging to the historical area of Guimaraes, focusing on the
perception of crime occurred, by the residents. We concluded, within the collected sample, that perceived
insecurity is distinct from the one that is felt. Therefore, in this paper we discuss how security and
architecture of the urban environment can influence the feelings of repulsion or attraction to a certain
place.

Keywords: Robbery, Theft, Property, Crime, Guimaraes historical area.

1. Introdugao

A criminalidade em meio urbano tem-se afigurado como um tema relevante para a populagéo
portuguesa, conduzindo a alteragées mais ou menos significativas das suas rotinas diarias, de
modo a sentir-se mais segura. O municipio de Guimardes tem sido estudado em varios
dominios sociais e culturais, mas sabe-se muito pouco sobre a problematica da criminalidade e
o sentimento de inseguranga na area urbana e em especial no seu centro historico. Atualmente
pode-se afirmar que a criminalidade pode ser atenuada ou inconscientemente potencializada,
pela disposi¢cdo da malha urbana, como comprovaram Jacobs (1961), Newman (1972), Jeffery
(1971, 1977) e Crowe (1991), nos seus estudos desenvolvidos sobre o espacgo urbano e a sua
dindmica organizacional.

O crescimento acelerado e pouco ordenado das cidades (provocando a alteragcdo do tecido
urbano e acarretando com isso impactos diretos no modo de vida das populag¢des), associado
ao aumento do consumo e ao crescimento econdémico durante a década de 60 e de 70 do
século XX, conduziu ao debate, por toda a Europa, do tema da insegurancga. A partir de entdo
esta tematica passou a ser explorada pelos politicos, pelos 6rgaos de comunicacdo social e
pelos cidadaos, criando imagens dos espagos associados a (in)seguranga.

A partir de um estudo exploratério desenvolvido entre Margo e Junho de 2012, usando como
fonte priméaria a aplicagdo de um inquérito por entrevista semiestruturada a populagéo
vimaranense residente e ndo residente no centro histérico de Guimaraes, segundo o modelo
utilizado por Esteves (1999), concluiu-se que a populagdo revela imagens distintas sobre este
espacgo, comprovando em parte que, a malha urbana, a iluminagéo e a imagem criada de um
lugar, influenciam as deslocagdes a pé e/ou de carro dentro desta area.

O presente texto centra-se na analise dos resultados encontrados no inquérito que foi aplicado
a 17 vimaranenses com o objetivo de aferir as suas preocupagbes e percecdes perante a
criminalidade, com destaque para o furto e roubo existente no casco histérico de Guimaraes.

O aumento de criminalidade esta bem patente na percegcédo dos inquiridos em relagcdo aos
Ultimos anos. Esta nogdo de aumento podera estar ligada a inUmeros fatores sociais e
econémicos, e até mesmo como resultante da postura da comunicagdo social. Os 6rgéos de
comunicagado influenciam, em parte, a imagem que se cria de um espago. Segundo Surrette
(2011), os meios de comunicagdo sdo considerados os causadores do sentimento de
inseguranga, criando nas pessoas um mapa mental dos locais relacionados com a
criminalidade.
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2. Crimes em estudo

O direito a propriedade tem suporte constitucional no n.°1 do art.° 62° da Constituicdo da
Republica Portuguesa: “A todos € garantido o direito a propriedade privada e a sua transmissao
em vida ou por morte, nos termos da Constituicdo”. O direito pode ser de propriedade privada,
colectiva ou propriedade publica e cooperativa seja qual for a expressdo usada ou o contetdo
subjacente corresponde ao direito romano plena in potestas “um direito inviolavel e sagrado
(...) (Villey, 1993: 84; Justo, 1999: 109-114 citados por Martins, s.d.: 20).

A infragdo ao direito ao patriménio é punivel por lei, tal como se encontra descrito no Cédigo
Penal nos art.° 203° ao 235° sendo que estes se dispersam por varios capitulos. Para o
presente estudo de caso foram considerados apenas os crimes reconhecidos no C.P., que
estado patentes dentro do segundo capitulo, “Dos crimes contra a propriedade”, dando especial
atencgao ao furto art.° 203° e roubo art.° 210°.

3. Estudo de caso

Tendo por base os pressupostos enunciados nos itens anteriores, utilizou-se no presente artigo
como base empirica a readaptagdo do modelo de inquiricdo utilizado por Alina Esteves
aquando da elaboragdo da sua dissertagdo de mestrado. O seu estudo foi, entretanto,
compilado e editado no livro “A criminalidade na cidade de Lisboa” (1999).

O inquérito foi aplicado no dia 15 de Maio de 2012, entre as 14h e as 17h, a 15 habitantes do
municipio de Guimaraes que trabalham ou estavam de passagem no centro histérico da cidade
de Guimarées. O pré-teste do inquérito foi realizado no dia anterior nas mesmas condigdes das
do inquérito final, demorando este cerca de 10 minutos a ser aplicado, englobando a
explicagdo do conceito de furto e roubo. O inquérito por entrevista semiestruturada tinha como
alvo de estudo o sentimento e percecdo dos municipes de Guimaraes perante a ocorréncia de
furtos e roubos na cidade de Guimarées.

Antes de partir para a aplicagdo dos inquéritos, foi realizado o levantamento dos dados oficiais
sobre os crimes de furtos e roubos registados no municipio de Guimarées, bem como, no caso
dos roubos, o tipo de armas mais utilizadas para a subtragéo dos bens das vitimas.

Apos este levantamento, seguiu-se a identificagdo das freguesias que compdem o casco
histérico de Guimardes (Oliveira do Castelo, Sao Sebastido e Sado Paio). A Policia de
Seguranga Publica (P.S.P.) garante a seguranga dos cidaddos dentro da area de estudo, ja
que a P.S.P. abrange territorialmente as areas urbanas e grandes metrépoles (Durdo, 2011).
Apos a aplicagdo do inquérito, seguiu-se a analise dos atributos preponderantes decorrentes
da aplicagéao do inquérito.

3.1. A importancia do patrulhamento na area de estudo
O municipio de Guimaraes abrange 69 freguesias, sendo que 3 destas dizem respeito casco
histérico. Segundo os resultados preliminares dos censos de 2011 a populagdo total do
municipio era de 158.124 habitantes naquele ano. A freguesia de Oliveira do Castelo contava
com 3.265 habitantes, a de Sdo Sebastido com 1.976 e a de Sao Paio com 2.533, perfazendo
um total de 7.774 habitantes, significando que 5 pessoas em cada 100 habitantes do municipio
vivia no casco historico da cidade de Guimaraes.

3.2. Entidade Publica responsavel pela seguranca da area de estudo
As forcas e servigos de policia criminal a nivel nacional dividem-se territorialmente consoante a
distribuicdo da populagdo bem como a divis&o territorial (Figura 1).

Figura 1. Esquema da divisao das forcas de Seguranca Nacional

Forgas Militares Forcas Seguranca Servicos Seguranca

Forcas Armadas

Armada Exército F. Aérea GNR PM PSP

Militares [VIIETCEM  Militarizados  Civis

Fonte: http://www.gnr.pt/default.asp?do=t04/14tﬁEChpn1/qrsv0vpn1 EE (Consultado a 18 de Maio de 2012).
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No caso da cidade de Guimardes e em particular no estudo de caso, apenas se tomou em
consideracdo os dados de furtos e roubos registados pela Policia de Seguranga Publica
(P.S.P.).

Segundo Durdo (2011), a P.S.P. é a entidade que garante a patrulha em cidades de média e
grande dimens&o, sendo responsavel por criar um ambiente citadino seguro. E um érgéo de
seguranga publico civil e de caracteristicas de agéo particulares desenvolvendo uma ligagéo a
populagdo distinta de cidade para cidade, existindo uma readaptacdo das estratégias de
seguranga face ao tipo de populagéo alvo. “O policiamento tem as suas geografias morais. (...).
Numa area de supervisdo de uma esquadra, os policias classificam desde logo o espaco
urbano. Diferenciam os bairros de “classe média”, os “bairros da droga” e os “bairros pobres”
(...)." (Durao, 2011: 137).

Apesar de as varias forgas policiais terem uma éarea de atuagdo pré-definida todas elas
poderdo atuar em qualquer area — area urbana ou rural — desde que estejamos perante um
pedido de ajuda, uma ordem especial ou imposi¢éo legal.

No municipio de Guimarées a P.S.P. atua nas freguesias de S. Paio, S. Sebastido, Oliveira do
Castelo, Costa, Mesé&o Frio, Azurém, Fermentdes, Creixomil, Urgezes, Polvoreira, Mascotelos
(Fiaura 2\

Figura 2. Freguesias do municipio de Guimaraes patrulhadas pela P.S.P.
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Fomte: CAOP 2011 & PSP 88 Guimarias

A populagdo que reside dentro do perimetro de patrulha da P.S.P. contabiliza-se segundo os
censos de 2011 em 51.549 habitantes.

3.2.1.Analise do numero de furtos e roubos existentes no municipio de
Guimaraes entre os anos de 2005 e 2011
No Quadro | estado presentes os crimes registados contra a propriedade (que no Cdédigo Penal
vao desde o art.° 203° ao 216°) dentro das 11 freguesias patrulhadas pela P.S.P..

Quadro 1. Crime Contra a Propriedade registados pela P.S.P. entre 2005 e 2011, no municipio
de Guimarédes

2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 |
1009 1986 1999 1219 | 1.565 1501 | 1.250

Fonte: Direcgdo-Geral da Politica de Justica, Estatisticas da Justica.

Guimaraes

O numero de queixas registadas vao variando consoante o ano existindo uma diminui¢éo entre
os anos de 2006 e 2007 para baixo do patamar dos mil, mas nos anos seguintes os numeros
sobem e vé&o variando entre os 1.200 e os 1.500 crimes declarados as autoridades. Tendo em
conta o total da populagéo residente nesta area e o nuimero de crimes ocorridos, podera
afirmar-se que os numeros declarados as autoridades sdo baixos.
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Segundo Teresa Heitor (s.d.) o nimero de crimes tem uma relagdo direta com o numero de
oportunidades, ou seja “Parte-se do principio que a ocorréncia de delitos em meio urbano esta
relacionada com a “oportunidade” da ac¢ao ser cometida. A oportunidade ocorre do confronto
entre o delinquente e o alvo ou vitima, numa situagéo vulneravel”.

Quanto ao panorama nacional (Quadro 2), poder-se-a afirmar que tal como no municipio de
Guimaraes, os anos de 2008 a 2011 sdo os que apresentaram valores mais elevados, com
especial destaque para o ano de 2008 com 130.367 queixas.

Quadro 2. Crime Contra a Propriedade registados pela P.S.P. entre 2005 e 2011

_ por N.U.T. I
Anos
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
N.U.T. Il
Continente 102.829 100.409 @ 98.540 122.615 114.759 108.970 @ 107.531
R. A. Acores 4.920 4.659 4.976 4.853 4.693 4.549 4.294
R. A. Madeira 3.824 3.821 3.590 2.899 3.118 3.080 2.933
Nao
Identificados ) B ) ) ) B e
Total 111.573  108.689 107.689 @ 130.367 122.570 116.603 114.764

Fonte: Direcgdo-Geral da Politica de Justica, Estatisticas da Justica.

Apesar destes serem 0s anos com maior registo de queixas, a partir de 2008 o numero de
crimes Contra a Propriedade foi baixando progressivamente até 2011 (114.764 de queixas
registadas).

Quanto ao crime de roubo os nimeros ainda sdo mais baixos, atingindo o maximo num
panorama geral, em 2009, de 61 queixas de existéncia de forga fisica no ato do assalto e o
numero mais baixo ocorreu em 2007 com 8 queixas de ameacas ou coagao psicologica.

Quadro 3. Crime de roubo segundo arma utilizada, registados pela P.S.P. nos anos de 2005 a
2011 no municipio de Guimaraes
Tipo de arma 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 2011 |
Arma de fogo 26 14 12 20 15 11
4 0 12 11 32 21 i 24 22

i i i i i i

Forga fisica 20 24 23 29 61 50 i 38

et 15 17 8 10 | 45 11 9
Psicolégica

Fonte: Direcgdo-Geral da Politica de Justica, Estatisﬁcas da Justi§a.

Poder-se-a concluir que as 11 freguesias incluindo a cidade de Guimar&es € um espago seguro
e de baixa violéncia aquando da ocorréncia dos furtos.
Segundo Indovina (2001: citado por Freitas, 2011: 19), “(...) pode-se afirmar a existéncia de
uma especifica violéncia de lugar, nas cidades, decorrente da convivéncia e da aglomeragao
(...)". No caso do casco histérico de Guimardes o volume populacional é baixo (7.774
habitantes) e as pessoas acabam por se (re)conhecer.

292



Cidades, Criatividade(s) e Sustentabilidade(s)

Quadro 4. Crime de roubo segundo arma utilizada, registados pela P.S.P. nos anos de 2005 a
2011 a nivel nacional

Tl Anos
\“\\ 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Tipodearma "~-.__
Arma de fogo 1.113 1.178 1.135 1.554 1.305 820 704
Arma branca 3.14.3 3.637 2.675 2.796 2.744 2.092 | 1.619
Instrumentos de 17 19 25 20 12 - -
trabalho
Outros instrumentos 174 197 146 190 156 890 813
Veneno ou outro 56 43 80 127 25 - -
produto quimico
Ameaca/Coacgéo 2.071 1.848 1.524 1.615 1.837 1.065 832
psicologica
Qutra arma ou 293 331 165 255 175 4,715 | 4.752
instrumento

Fonte: Direccéo-Geral da Politica de Justica, Estatisticas da Justica.

A nivel nacional os crimes de roubo por tipo de arma utilizada sdo substancialmente diferentes,
com especial destaque para “Outra arma ou instrumento” que nos anos de 2010 e 2011 atingiu
valores exponenciais (4.715 e 4.752, respetivamente). Num panorama geral e ao contrario do
municipio de Guimaraes o uso de arma branca prevalece sobre a ameaga/coacao psicologica,
levando-nos a crer que a nivel nacional o crime de roubo é executado de forma mais hostil e
violenta.

Apesar dos dados serem inquietantes a nivel nacional, Valente (2004: 284) afirma ser “(...)
impossivel determinar se hoje existem mais crimes ou ndo do que no inicio do século XX ou
finais do séc. XIX. Mas, dos relatérios podemos afirmar que, nos finais do séc. XVIll e meados
do séc. XIX, o crime era mais sangrento e mais violento e fortemente situado nas Cidades de
Lisboa e do Porto”.

3.2.2.Analise dos inquéritos
Este trabalho tem por objetivo aferir as preocupagdes e perce¢des da populagédo perante a
criminalidade com destaque para o furto e o roubo existentes no casco historico de Guimaraes.
O inquérito aplicado molda-se num formato semiaberto, garantindo respostas concisas e
concretas. A justificagdo para esta necessidade de perceber quais os sentimentos da
populagdo prende-se com o facto de ouvir e sentir que a populagdo da cidade murmura
queixas de instabilidade, sentimento este que vai contra os numeros oficiais. Sera entdo o
casco histérico de Guimaraes seguro?
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a) Caracterizagdo da amostra em estudo

A amostra em estudo conta com nove individuos residentes no casco histérico de Guimaraes,
sendo que quatro sdo de Oliveira do Castelo; quatro de S&do Paio e um de S&do Sebastido
(Figura 3). Em relagdo aos restantes individuos um reside na freguesia da Costa; um em
Sande (S&o Lourengo); quatro em Pevidém e dois em Azurém. Quanto ao sexo dos inquiridos,
no total sdo cinco sdo do sexo masculino e doze do sexo feminino, sendo que cinco do sexo
feminino habitam no casco histérico e sete fora. No que se refere ao sexo masculino quatro
habitam no casco histérico e um fora

Figura 3. Freguesia de residéncia dos inquiridos

N.* deinquiridos

f T T T T T
Oliveira  SaoPaio Sao Costa SandeSdo Pevidém  Azurém
do Castelo Sebastido Lourenco

Freguesidas onderesidemn osinquiridos

a Freguesias do casco historico de = Freguesias fora do casco historico
Guimaraes Guimaraes

Fonte: Inquérito por entrevista realizado dia 15 de Maio de 2012, entre as 14h e as 17h.

Figura 4. Divisao dos inquiridos por escalbes etéarios

N de imquirides

51- 60 61-70

20-30 31-40 A1-5

Tilaile dlo nirldos

Fonte: Inquérito por entrevista realizado dia 15 de Maio de 2012, entre as 14h e as 17h

No que concerne as idades, a amostra em estudo tem nove individuos entre os vinte e os trinta
anos sendo que os restantes individuos da amostra dividem-se mais ao menos equitativamente

pelas restantes idades.
b) Vivéncia do inquirido

Nesta primeira fase do inquérito, aferimos junto dos inquiridos se estes sofreram de algum ato
que fosse contra a sua liberdade de propriedade. Perante a pergunta “Ja alguma vez na sua
vida foi vitima de um ato criminoso?” treze dos inquiridos respondem que ndo versus quatro
que respondem que sim. No caso das respostas afirmativas, dois dos inquiridos foram vitimas
por duas vezes, sendo que os restantes inquiridos apenas foram vitimas uma vez. Quanto ao
periodo da semana em que sucedeu o crime, quatro vezes ocorreram durante a semana, e 0s

restantes dois ao fim de semana.
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Segundo as respostas dos inquiridos a pergunta “Foi vitima de Roubo ou Furto?”, dos quatro
que foram vitimas apenas um foi vitima de roubo, existindo no ato da extors&o, coacgéo
psicologica.

Perante a questao “Informou as autoridades?”, estes dividem-se, sendo que dois respondem
“sim” e os outros dois respondem “ndo”. A justificacdo apresentada para ndo apresentar queixa
junto das autoridades prende-se, num dos casos, com a descrenga em recuperar os bens
perdidos e a outra explicagao esta relacionada com o bem furtado ser de baixo valor.

No grupo de dezassete individuos, apenas quatro terdo sido vitimas de um ato criminoso (trés
foram vitimas de furto e um de roubo), demonstrando assim a existéncia de um baixo indice de
roubos. No entanto, ha a salientar no caso das quatro vitimas, duas delas referem ter sido
vitimas de um ato criminoso duas vezes, aumentando assim para seis o total de crimes
ocorridos na amostra.

c) Percecao dos residentes que vivem fora e dentro do casco histérico de Guimaraes
face a (in)existéncia e evolugdo da criminalidade

c. l) Percegao do grupo de inquiridos que residentes fora do casco histérico

Perante a pergunta “Como pensa que tém evoluido os assaltos a pessoas nas ruas, nos
transportes publicos, a residéncia, a veiculos e a lojas, nos ultimos anos no casco histérico de
Guimaraes?” (Quadro 5), os inquiridos que residem fora do casco histoérico, percecionam ter
aumentado muito a criminalidade, principalmente os assaltos a residéncias, seguindo-se os
assaltos a lojas e a pessoas na rua. Quanto aos “assaltos a pessoas nos transportes publicos”,
quatro referem n&o saber ou desconhecer existir.

Quadro 5. Percecgao dos inquiridos que residem fora do casco histérico da evolugéo da
criminalidade nos ultimos anos

Aumentara
Aumentara m - L Diminuiram | NS/
. .. Estabilizaram | Diminuiram .
m Muito ligeirament muito NR
e
Assaltos a
pessoas nas 4 2 - 1 - 1
ruas
Assaltos a
pessoas nos 1 ) 1 1 . 4
transportes
publicos
Assaltos a 5 1 1 . - .
residéncias
Assaltos a 3 5 ) 1 ) 1
veiculos
Assaltos a 4 2 1 ) ) )
lojas

Fonte: Inquérito por entrevista realizado dia 15 de Maio de 2012, entre as 14h e as 17h.

Quanto a percegao da seguranga do casco histérico em relagéo ao periodo do dia, da semana
ou do ano (Quadro 6), os inquiridos afirmam ser seguro ou pouco perigoso. Dos oito inquiridos,
seis afirmam ser pouco perigoso o casco historico ao fim-de-semana.
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Quadro 6. Percegao dos inquiridos que residem fora do casco histérico em relagdo a
criminalidade nos varios periodos do dia, da semana, e do ano

Muito Perigos ;;;;C:S Seguro Muito NS/
Perigoso o o Seguro NR
Durante o dia 1 - 3 4 - -
A noite - 2 5 1 -
Durante a semana 1 1 2 3 - 1
Ao fim-de-semana 1 - 6 1 -
No Inverno 1 1 2 3 - 1
No Verao 1 - 3 3 - 1

Fonte: Inquérito por entrevista realizado dia 15 de Maio de 2012, entre as 14h e as 17h.

Quando pedimos para classificar a sua area de residéncia em termos de seguranga (Quadro 7)
os inquiridos sentem-se na generalidade seguros, em especial a noite e ao fim-de-semana.

Quadro 7. Classificagdo dos inquiridos que residem fora do casco histoérico em termos de
seguranca da sua area de residéncia

Muito Perigos lfe‘)r:g’gs Seguro | Muito | NS/
Perigoso o o Seguro NR
Durante o dia - 2 1 2 2 -
A noite 1 1 1 4 - -
Durante a semana - 2 1 3 1 -
Ao fim-de-semana 1 - 2 4 - -
Comparativamente a outras 2 1 3 1
areas da cidade )

Fonte: Inquérito por entrevista realizado dia 15 de Maio de 2012, entre as 14h e as 17h.

Quando os inquiridos sdo confrontados com a pergunta, “Na sua opinido quais as areas do
casco histérico de Guimaraes que considera mais perigosas para: circular de dia ou de noite, a
pé ou de carro?” (Figura 5), encontramos duas respostas que apontam o Bairro Social e o
Parque das Hortas e a sua area envolvente como sendo as duas das areas mais perigosas
para circular de dia a pé, e a noite a pé e de carro. Os inquiridos percecionam a area do casco
histérico mais perigosas para circular, a noite em detrimento de durante o dia, principalmente
nas deslocacdes a pé.
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Figura 5. Percepcgéo dos inquiridos que habitam fora do casco historico dos locais mais
inseguros para circular de dia ou de noite, a_pé ou de carro

[ casco histérico de Guimaraes

250 125 0

Fonte: Adaptagio da CAOP 2010; Inquérito por entrevista
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c. Il) Percecéo do grupo de inquiridos que residem no casco historico de Guimarées
Os inquiridos que residem no casco historico de Guimaraes perante a pergunta “Como pensa
que tém evoluido os assaltos a pessoas nas ruas, nos transportes publicos, a residéncia,
veiculos e a lojas, nos Ultimos anos no casco histérico de Guimardes?” (Quadro 8) apontam
para um aumento elevado. No entanto existe um resultado que merece especial destaque, ou
seja, seis dos nove residentes no casco histérico desconhecem a existéncia de assaltos a
pessoas nos transportes publicos.

Quadro 8. Percecao dos inquiridos que residem no casco histérico de Guimaraes da evolugao
da criminalidade nos ultimos anos
Aumentaram | Aumentaram Estabilizara T Diminuiram | NS/
. L Diminuiram .
Muito ligeiramente m muito NR
Assaltos a
pessoas 3 1 2 1 1
nas ruas
Assaltos a
pessoas
nos 1 1 1 6
transportes
publicos
Assaltos a
residéncia 4 1 1 1 2
S
AOCD 3 4 1 1
veiculos
Al de 4 1 2 1 1
Lojas

Fonte: Inquérito por entrevista realizado dia 15 de Maio de 2012, entre as 14h e as 17h.
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Perante a pergunta “Como pensa que € o casco histérico de Guimardes em relagdo ao crime?”
(Quadro 9), os inquiridos revelam ser um espago pouco perigoso ou seguro. Seis dos nove
inquiridos afirmam sentir-se seguros durante o dia no casco histérico.

Quadro 9. Percecgao dos inquiridos que residem no casco histérico de Guimaraes em relacéo a

criminalidade nos varios periodos do dia, da semana, e do ano
Muito . Pouco Muito
Perigoso PEEEe Perigoso SRR Seguro IR
Dura.nte 0 5 6 1
dia
A noite 1 1 3 2 1 1
Durante a 3 5 1
semana
Ao fim-de- 1 1 3 4
semana
No Inverno 1 3 4 1
No Verao 2 2 5

Fonte: Inquérito por entrevista realizado dia 15 de Maio de 2012, entre as 14h e as 17h.

Quando a pergunta é “Como classifica em termos de seguranca a sua area de residéncia?”
(Quadro 10), os inquiridos residentes no casco histérico percecionam que residem num espago
seguro ou muito seguro.

Quadro 10. Classificagdo dos inquiridos que residem no casco histérico de Guimarédes em
termos de seguranca da sua area de residéncia

Muito . Pouco Muito
Perigoso FETE s Perigoso SRELTD Seguro AR
Durante o dia 7 2
A noite 2 6 1
Durante a semana 1 6 2
Ao fim-de-semana 1 6 1
Comparativamente
a outras areas da 2 5 2
cidade

Fonte: Inquérito por entrevista realizado dia 15 de Maio de 2012, entre as 14h e as 17h.

Quando questionamos sobre se “Na sua opinido quais as areas do casco histérico de
Guimaraes que considera mais perigosas para: circular de dia ou de noite, a pé ou de carro?”
(Figura 6), os inquiridos apenas apontam areas perigosas para circular durante o dia e a noite a
pé. Tal como no grupo dos residentes fora do casco histérico, o Bairro Social volta a ser o mais
destacado. Outra das areas referenciadas € a de Couros como sendo perigosa para circular a
pé tanto de dia como de noite.
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Figura 6. Percegéo dos inquiridos que habitam no casco histérico de Guimaraes dos locais
mais inseguros para circular de dia ou de_noite a_pé ou de carro

[ casco histérico de Guimarses
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Fonte: Adaptacio da CAOP 2010; Inquérito por entrevists Percepgho da drea mals perigosa para circular de carro de noite

d) Locais que os inquiridos evitam circular no casco histérico de Guimaraes

Quando questionados “Na sua deslocagéo a pé ou de carro, durante o dia ou durante a noite
evita circular em alguma rua ou local do casco historico? (Figura 7), aqui as respostas estao de
acordo com os locais mais referenciados como inseguros.

Figura 7. Locais que os residentes fora ou dentro do casco histérico de Guimaraes evitam
circular a pé ou de carro de dia ou de noite
[ casco histérico de Guimarses

I iceas de Recreo

- Escolas

I abiagses

[ mdistrias

[ Edificios em Ruinas ou em Construgdo
Unidades de Sadde

I c¢ificios de Culto de Desporto e da Justica

(] Tanques ou Lagos

Locais que 0s residentes fora do cas co histérico
evitom circular a pé ou de carro de dia

[ Bsirro Sociat

Locals que 0s residentes fora do casco historico
evitam circulor a pé ou de carro de noke

[CJeaine social
Area emvolvente 20 Castelo

© a0 Pago dos Duques

Locaks que 0 residentes no casco histérico
evitam circular a pé ou do carro do dia

[ oo Sociat
2% 125 0 250m
L Locais que os residentes no cos co histérico
evitam circular a pé ou de carro de noke
Fonte: Adaptagdio da CAOP 2010, Inquérito por entrevista

[J esimo sociai

Os inquiridos dos dois grupos evitam circular de dia e de noite de carro ou a pé no Bairro
Social. O grupo dos residentes fora do casco histérico para além do Bairro Social também
refere a area envolvente ao Castelo e ao Pago dos Duques como sendo outra area que evitam
circular de noite.
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Tal como anteriormente foi referido, segundo o criminologista Charles Murray (1995) “a relagéo
que se estabelece entre o espaco fisico e o risco de crime é revelada tanto pelo senso comum
como pela experiéncia do quotidiano. Implicito no facto de se evitarem ruas mal iluminadas ou
zonas da cidade em declinio, esta a percepgéo da vulnerabilidade do lugar.” (Murray, C.,1995;
citado por Heitor, s.d.). Seguindo o raciocinio de Murray, e o resultado obtido de 17 inquiridos,
o espago do Bairro Social precisa de ser avaliado pelas entidades politicas e policiais com mais
detalhe de modo a tomar medidas para atenuar ou até mesmo eliminar o sentimento de
insegurancga que esta associado aquela area.

4. Conclusao

A vida no seu dia-a-dia segue a um ritmo alucinante de mudancas na qual temos de estar
preparados para todos os problemas que elas acarretem. Segundo Teresa Sa (s.d., s.p.) “as
estatisticas criminais, o crime que na realidade oficialmente aumentou, nas ultimas décadas na
sociedade europeia, foi o crime contra o patriménio”.

Esta no¢cdo de aumento de criminalidade esta bem patente na percec¢do dos inquiridos em
relacdo aos ultimos anos. No entanto a percegcdo ndo passa disso mesmo, “uma tomada de
conhecimento sensorial de objetos ou de acontecimentos exteriores;” (Dicionario de Lingua
Portuguesa, Porto Editora, 2008). A percegdo no caso dos nossos inquiridos & diferente do
sentimento de risco associado ao casco histérico de Guimaraes.

Existe uma dualidade entre o que o inquirido “pensa” e o que efetivamente sente. A percecao
esta muito longe da realidade, e o sentimento do inquirido encontra-se muito mais perto dos
verdadeiros numeros.

Tal como anteriormente foi mencionado, o casco histérico de Guimardes agrega 7.774
habitantes, alastrando a malha urbana para 51.549 cidaddo. Os dados aos quais tivemos
acesso referem-se aos crimes contra o patrimoénio de toda a malha urbana do municipio de
Guimaraes, ou seja a juntar as trés freguesias do casco histérico (Oliveira do Castelo; Sao
Paio; S&o Sebastido), temos mais oito freguesias (Azurém; Costa; Creixomil; Fermentdes;
Mascotelos; Mesao Frio; Polvoreira; Urgezes) e neste total, as queixas registadas pela P.S.P.
entre 2005 e 2011 variam entre as 1000 e 1500, o que da um valor final muito baixo de crimes
contra a propriedade em toda a malha urbana. Apesar de ndo existirem dados oficiais com
referéncia especifica ao casco historico, as ilagdes retiradas permanecem iguais, as freguesias
que compdem o nucleo histérico parecem ser seguras. O baixo numero de furtos e roubos néo
justifica o sentimento geral de inseguranca.

Quanto a questao inicial levantada, poder-se-a dizer que a populagdo perceciona uma cidade
muito mais insegura do que efetivamente ela o é. A percegéo justifica-se em parte pelas
noticias anunciadas pela comunicagdo social local. Esta justificagdo enunciada baseia-se no
elevado numero de lamentos escutados durante a elaboragcdo dos inquéritos. As pessoas
lamentavam os assaltos que tinham ouvido nas noticias, chegando a referir que “cada vez mais
se ouvem noticias de assaltos a casas e a carros”. Podera ser esta uma das possiveis
justificagdes para a existéncia desta percegéo de inseguranga.

Segundo Surrette (2011), os meios de comunicagdo s&o considerados os causadores do
sentimento de inseguranca, criando nas pessoas um mapa mental dos locais relacionados com
a criminalidade. Todos os dias os cidadaos ouvem, veem ou leem nos meios de comunicagao a
uma escala local, regional ou nacional noticias relacionadas com crimes, com a justi¢ca ou outro
assunto relacionado. Esta exposi¢do é usada segundo Surrette (2011) como entretinimento de
forma a ocupar espagos noticiosos. Todo este “bombardear” de informacéo diario ao longo do
tempo provoca nos cidadaos uma percegéo, e em alguns casos sentimentos, de inseguranca e
de instabilidade.
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Resumo

A cidade de Barcelona, € um exemplo de comunhao entre a natureza e o meio urbano. O Ajuntament de
Barcelona tem trabalhado de forma a garantir uma qualidade de vida saudavel e sustentavel na cidade.
Neste artigo analisamos algumas das vantagens que os Corredores Verdes trouxeram para a cidade, em
especial o corredor de Collserola-Montjuic.

Palavras Chave: Corredor Verde; Barcelona; Natureza; Bem-Estar;

Abstract

The city of Barcelona -it is an example of communion between nature and the urban environment. The
Barcelona Ajuntament has worked to ensure a healthy and sustainable quality of life in the city. In this
article, we explore some of the advantages that the Green Corridors brought to the city, especially the
Greenway -Collserola Montjuic.

Keywords: Green Corridor; Barcelona; Nature; Welfare

1. Introdugao

Os corredores verdes na cidade de Barcelona possuem uma designagéo especifica, sendo que
“um corredor verde na Cidade de Barcelona é uma facha continua, com a presenga dominante
de vegetagdo e uso exclusivo, ou pelo menos prioritario, para pedestres e ciclistas, e que &
atravessado por parques urbanos que ligam ecossistemas circundantes.” (Codinach, T.; Rifa,
M.; Matas, M., 2010).

Nesta cidade, os corredores verdes surgiram depois de um estudo encomendado pelo
Conselho Municipal da Agéncia de Ecologia Urbana no ambito do Acordo dos Cidadaos para a
Sustentabilidade Compromis ciutada per la sostenibilitat, assinado em 2002 no ambito da
Agenda 21 de Barcelona, com o objectivo de melhorar as conexdes entre os espacgos verdes
em areas urbanas e periféricas, formando uma rede com trés corredores no sentido montanha-
mar (Collserola-Montjuic, Collserola-Citadel e Collserola-Forum).

Para que possa ser criado um corredor em Barcelona este tem de seguir 12 critérios, estando
entre eles a continuidade, a estratificacdo, a biodiversidade e o ser atraente (Codinach, T.; Rifa,
M.; Matas, M., 2010). Tem que, igualmente, alcancar 12 objectivos, ressalvando a criagdo de
conectividade ecologica, ser a natureza dentro da cidade e maximizar o conforto urbano.

Apo6s a estabilizagéo dos critérios de criagédo, os primeiros corredores surgiram em 2006, com o
principal objectivo de ligar as colinas de Collserola e, longitudinalmente, os rios Llobregat e
Besos. O Parque de Collserola faz parte da Rede Natura 2000, sendo este considerado o
pulmdo da cidade, com mais de 8.000 ha e com inumeras espécies de fauna e flora,
fundamental para a vida saudavel da cidade.

O meétodo utilizado na pesquisa desenvolvida baseia-se na sinalizagdo, através do Google
Earth, das caracteristicas do corredor Collserola — Montjuic, desde os espacos verdes
existentes (areas relvadas, parques, jardins publicos e privados, linha de metro verde, casas
verdes, telhados ajardinados, percursos pedonais), a identificagdo das ruas e avenidas com
mais ou menos arborizagédo, dos pontos de BicingBarcelona, fundamental para a deslocagcao
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pela cidade e pelo corredor, e por fim os espagos em devoluto, que poderdo servir para um
futuro jardim.

2. Corredor Verde vs. Corredor Ecolégico

O conceito de Corredor Verde ¢ originario da traducdo directa de Greenway, muitas vezes
confundido com Corredor Ecolégico.

De acordo com Charles Little, no seu livro Greenways for America, um corredor verde pode ter
varias formas ou origens. |dealmente um corredor verde é um espaco linear, que €
estabelecido ao longo de corredor natural, como por exemplo uma frente ribeirinha ou uma
ferrovia. Pode ainda ser, a unido entre varios parques, reservas naturais, espagos culturais ou
histéricos, através de vias de comunicacéo para pedestres ou ciclistas, previamente planeada
(Little, 1990, citado por Ahern, J. 2003).

Ja Ahern, no seu livro Greenways: the Beginning of an International Movement, atesta que
através da pesquisa bibliografica e da sua experiéncia, proveniente de projectos de
planeamento nos Estados Unidos da América, um corredor verde é desenhado, planeado e
gerido com o objectivo de ligar varios espagos em diversas perspectivas, tais como ecologica,
recreativa, cultural, estética, ou outros com o conceito de uso sustentavel do territorio. (Ahern,
J. 2003).

Em Portugal, a Lei de Bases da Politica Florestal n°33/96 de 17 de Agosto, na qual estao
previstos os principios orientadores da politica florestal portuguesa, sdo também determinados
o ordenamento e gestdo florestal, que devem ser aplicados através dos Planos Regionais de
Ordenamento Florestal (P.R.O.F) —estes planos determinam corredor ecolégico como “(...)
faixas que promovam a conexdo entre areas florestais dispersas, favorecendo o intercambio
genético, essencial para a manutencgéo da biodiversidade”. Tendo por base esta definicdo, um
corredor ecoldgico estabelece uma ligacdo em rede, que favorega ecologicamente uma
determinada area florestal.

Os Corredores Verdes, segundo a Associagdo Portuguesa de Corredores Verdes, surgiram
durante o século XIX como uma estratégia de planeamento urbano, com o objectivo de atenuar
(ou até mesmo eliminar) os efeitos de uma industrializagdo desenvolvida de forma explosiva e
mal planeada, aliada a um crescimento urbano expansivo galopante.

O Corredor Verde nasce com o objectivo de ligar areas verdes, recreio e/ou lazer entre os
espacgos urbanos, de modo a assegurar uma melhor qualidade de vidas das populagbes. Sao
assim considerados pela Associagdo como corredores de exceléncia “as frentes ribeirinhas, os
cursos de agua, os festos, os canais, os caminhos cénicos, e também, muitas linhas de
caminho-de-ferro hoje convertidas a usos de recreio, que apoiam o turismo, que ligam entre si
centros de interesse, povoacgdes, parques, reservas naturais, patrimoénio natural e cultural”.

3. Potencialidades do Corredor Verde numa cidade

Os efeitos de um Corredor Verde dependem da area onde estad a ser aplicado, bem como o
tamanho do espago urbano e das suas variaveis ambientais. A este grau de cumprimento dos
requisitos chama-se grau de conectividade ecolégica, que se refere a capacidade de
movimentagdo das espécies que habitam o territério. Outro requisito importante para o sucesso
do corredor é o grau de permeabilidade — a minimizagao do efeito das areas urbanizadas e das
infraestruturas podera ser assegurado pela adopc¢ao de materiais de construcao que facilitem a
permeabilidade das aguas.

O Corredor Verde devera assegurar a naturalizagdo dos espagos urbanos, facilitando a
introdugéo da natureza na estrutura urbana, assegurando o equilibrio entre o edificado e as
areas verdes. Este equilibrio idealmente tera de funcionar no plano horizontal e vertical do
tragcado do corredor. Tera de assegurar uma continuidade linear, a permeabilidade do solo, a
riqueza de fauna e da flora. Uma maior conectividade entre o espago podera ser assegurada
pelo numero de arvores nas ruas, ou pela adopgéao de construgao de edificios verdes (telhados
ou fachadas com espécies vegetais).

Um Corredor Verde numa cidade exerce influéncia directa na qualidade do ambiente e a
paisagem daquele espago assegura uma maior qualidade de vida com efeitos directos na
saude dos cidaddos. Muitos destes espacos possibilitam a pratica desportiva e a mobilidade
segura dos pedes, facilitando e promovendo, de forma espontanea, o relacionamento e a
socializagdo entre as pessoas, permitindo-lhes usufruir daquele espago para andar, falar, ou
trocar opinides. Os corredores verdes propiciam ainda, o lazer, as rela¢gdes sociais ou,
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simplesmente, um espaco de descompresséo ao ar livre, garantindo um alivio da rotina do
meio urbano e do stress que este acarreta. Os espagos verdes garantem uma influéncia
psicoldgica positiva nos individuos, oferecendo-lhes comodidade e diversidade visual da cor.
No entanto os efeitos positivos de um Corredor Verde ndo s&o apenas sociais — sdo também
ambientais. Quando existe natureza e a abundancia de “verde” esta presente numa cidade,
existe um maior equilibrio do sistema ecolégico da area urbana. A cobertura vegetal urbana
absorve as poeiras, renova o ar, reduz o ruido e o processo de erosédo do solo, regula o nivel
de humidade, aumentando o conforto urbano, contribuindo para redugdo do consumo de
energias dos edificios e, principalmente, proporciona um conectividade ecologica e a
biodiversidade.

4. Corredor Verde em Barcelona

A cidade de Barcelona beneficia de uma area verde muito importante para o seu
funcionamento. A Sierra de Collserola com uma extensdo de 8.000 ha funciona como o pulméao
da cidade, sendo essencial para a aglomeragdo metropolitana a seus pés. O tragado da rede
de corredores verdes projectado na cidade de Barcelona estabelece a ligagao entre a Sierra de
Collserola o litoral mediterranio e o leito dos rios Beisos e Llobregat estabelecendo a ligagao
por toda a cidade.

Figura 1. Corredores Verdes Urbanos em Barcelona

Sierra de Collserola M Corredors verds urbans
Arees d'influéncia dels corredors
[l Espais verds urbans

Collserala - Montjuic Caoliserola - Forum © Coliserola - Montjuic
@ Collserola- Ciutadella
Rio Beso: ola-For
Rio Llobregat o o © Colliserola-Farum
Collserola - © Anella Interior
Cititidelia © Corredor Collserola

@ Corredor Litoral
Anel Interior

Mar Moditorrineo

Fonte: Ed. Ajuntament de Barcelona, Cod. Codinach, T.; Rifa, M.; Matas, M.; 2010

Como podemos verificar na imagem |, existem muitos espagos verdes fracionados pela malha
urbana, e o que os corredores fazem é ligar os espagos verdes de maior importancia,
potencializando a conectividade ecoldgica.

Como anteriormente foi explorado, a cidade de Barcelona retém um estatuto proprio para a
definicdo e para a aplicabilidade de um Corredor Verde na cidade. O objectivo &€ sempre o de
melhorar as conexdes entre os espagos verdes em areas urbanas e periféricas, com a criagao
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de galerias e corredores verdes da costa para as montanhas, dos rios para a montanha ou
para a costa.

Quadro 1. Os 12 critérios a ter em conta na criacéo de corredores verdes em Barcelona

Objectivos a serem alcangados
Critérios
Continuidade Criar conectividade ecolégica
Estratificacdo Criar estratos ricos em vegetais
Naturalizacao Ser a natureza dentro da cidade
Biodiversidade Acomodar uma diversidade de espécies vegetais e animais
Regulamentacéo Maximizar o conforto urbano
Dinamica Reflectir a evolu¢éo da natureza e seus ciclos
Atraente Criar paisagens e identidade perceptual
Pacifica Contribuir para a cidade silenciosa
Complexidade Acomodar a diversidade social urbana
Saudavel Criar areas terapéuticas
Promocional Gerar interesse pela natureza
Singular Aumentar o valor do patrimonio natural e cultural da cidade

Fonte: Codinach, T.; Rifa, M.; Matas, M., 2010

De entre os 6 corredores da cidade de Barcelona, aquele por nés explorado foi o Montjuic —
Collserola, que corresponde na imagem | ao corredor 1. Segundo o nosso ponto de vista, estas
duas areas verdes sdo as de maior importancia na cidade, onde a natureza vive em harmonia
com as actividades humanas.

Este exerce um vasto leque de fung¢des ecoldgicas (Conducgao; Filtro; Barreira; Habitat; Fonte e
Sumidouro) essenciais para o equilibrio das actividades humanas e animais na cidade,
proporcionando a condugéo de animais, sementes e ar entre a Sierra de Collserola e Montjuic,
e através das vias multifuncionais estabelecem a circulagdo segura dos pedes, ciclistas (nas
pistas de Bicing) e veiculos.

Figura 2. Direcgdo do vento

Figura 3. Vias multifuncionais
T

Fonte: google earth
(consultado a: 15 de Junho de 2012)

Fonte: google earth
(consultado a: 15 de Junho de 2012)

As areas verdes e o niUmero de arvores nas avenidas e ruas de Barcelona ajudam na absorgéo
das aguas da chuva e na retencao das de escorréncia, garantindo o equilibrio do ciclo da agua.
Em Barcelona, 64% do territério € impermeavel, tornando dificil a infiltragdo — sé com ajuda
das folhas, ramos e coberto vegetal o impacto das gotas da chuva sobre o solo € menor e, ao
mesmo tempo, ajuda a criagdo de humidade no ambiente urbano (Codinach, T.; Rifa, M;
Matas, M., 2010). A existéncia de um grande numero de arvores ao longo das avenidas ligadas
aos jardins ajuda na regulagdo do microclima, evitando a luz solar excessiva para os pedes e
também atenua o fenbmeno de ilha de calor (no verdo modera as altas temperaturas e no
inverno as baixas). Este equilibrio & essencial para a poupanca de energias dos edificios.

Os beneficios deste corredor para a cidade ndo ficam por aqui — a vegetagdo melhora a
qualidade do ar, através da absorgcéo de gases poluentes, tais como o mondxido de carbono.
Desde 2006, Barcelona tem vindo a aumentar o numero de arvores pela cidade, adicionando
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de ano para ano cada vez mais. Gragas a isso, s6 em 2008, foram filtradas 300 toneladas de
contaminantes (Codinach, T.; Rifa, M.; Matas, M., 2010).

Figura 4. Barreira de arvores Figura 5. Carrer de Gandesa
’ RS 5 TS UV AT

Fonte: google earth Fonte: google earth
(consultado a: 20 de Junho de 2012) (consultado a: 20 de Junho de 2012)

Figura 6. Avinguda Diagonal Figura 7. Avinguda Diagonal
» { i _ -

Fonte: google earth Fonte: google earth
(consultado a: 20 de Junho de 2012) (consultado a: 20 de Junho de 2012)

Com o aumento das areas urbanizadas surgiram novas espécies exoéticas na cidade, como o
Papagaio da Argentina e a Pomba Colarinho, que estdo restritas as zonas ajardinadas. O
Rouxinol do Japdo € a Unica espécie exdtica que, com sucesso, coloniza as areas florestais
(Chaparro, I; Terradas, J; 1999).

5. Concluséo

O Conceito de Corredor Verde surge como uma estratégia de planeamento, capaz de trazer
para as areas urbanas a natureza, o equilibrio e o bem-estar das populagdes. Sdo assim
notorios os beneficios, ndo sdo apenas psicolégicos, mas também ambientais e financeiros
para toda uma comunidade.

E claro que tudo o que foi descrito, desde as fungdes sociais, como lazer, recreio, mobilidade
de pebes e bicicletas e a socializagdo propriamente dita, consequéncia do bem-estar
proporcionado por este conceito, bem como as fungdes ambientais, como a poupanca de
energia, a conectividade vertical e horizontal, o reequilibrio do ciclo da agua, a atenuagdo do
ruido e a reducdo da poluicdo atmosférica, que desde logo trazem grandes vantagens
econdémico-financeiras, sdo concretamente as mais-valias a médio e longo prazo da
implementacado do conceito de corredores verdes.

Felizmente comegamos a assistir, também como consequéncia das politicas ambientais
europeias, uma maior preocupacao e implementagéo desta ideia, numa sociedade cada vez
mais preocupada com questdes ambientais.
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Resumo

No Brasil, a ocorréncia de queimadas estad relacionada tanto aos fendmenos naturais climaticos e
meteoroldgicos, como raios no inicio e fim da estagdo chuvosa, associada ao longo periodo de seca e
baixa umidade relativa do ar. Como também podem ser influenciadas por agdes antropicas, as quais se
devem as constantes intervengdes humanas no meio ambiente. Nesse sentido, o Parque Nacional da
Chapada Diamantina — Bahia, Brasil (PNCD) utiliza um sistema de vigilancia terrestre fixo para incéndios
florestais, o qual € composto por uma rede de mirantes naturais de observagdo de incéndios, que desde a
sua implantagdo vem contribuindo muito para a gestdo e combate dos incéndios.

Palavras Chaves: Incéndios, Mirantes de observagéo, Planejamento.

Abstract

In Brazil, the occurrence of fires is related both to natural climatic and meteorological phenomena such as
lightning in the beginning and end of the rainy season associated with the long period of drought and low
relative humidity. As can also be influenced by human actions, which are due to constant human
intervention in the environment. Thus, the National Park of Chapada Diamantina - Bahia, Brazil (PNCD)
uses a surveillance system for terrestrial fixed wildfires, which consists of a network of natural viewpoints
for observing fire, which since its inception has many contributions for the management and fighting fires.
Palavras-Chaves: Fires, Observational Viewpoints, Planning.

1. Introdugao

Os incéndios florestais podem causar grandes prejuizos a biodiversidade, destruindo grandes
extensoes territoriais de cobertura vegetal. No Brasil o fogo constitui um fenémeno natural,
podendo funcionar como ferramenta de manejo e renovagdo da vegetagdo, propiciando o
estimulo da floragéo de certas espécies depois de incéndios, o que acarreta em producéo de
sementes em momentos propicios ao estabelecimento de novos individuos. No entanto, o uso
de queimadas também pode ser consequéncias de agdes humanas, visto que, quando o seu
uso foge do controle surgem os incéndios, interferindo na natureza. Assim sendo entre os
fatores observados por diversos estudos, considera-se que o que mais impacta a
biodiversidade e o clima & a queima da biomassa nos ecossistemas. (COUTINHO, 1980).

A criagdo de um sistema de vigilancia para incéndios florestais emerge a partir de um tema
importante para conservacéo da natureza, ja que os efeitos diferenciados do fogo na vegetacao
e no clima, em escalas locais a globais, geram uma rede complexa de consequéncias que
precisam ser mais bem compreendidas. Nesse sentido na temporada 2006/2007, o PNCD
diante da necessidade de adequar o monitoramento realizou um melhoramento no sistema de
radiocomunicagao, assim, foi possivel comecar os trabalhos de controle e monitoramento nos
mirantes naturais.

Atualmente o monitoramento da area do Parque e da sua zona de amortecimento € realizado
por 10 pontos fixos de observagdo com vigilancia permanente na temporada de incéndios,
esses foram selecionados e implantados no ano de 2007, no entanto inicialmente foram eleitos
20 pontos de monitoramento os quais nem todos foram selecionados devido ao dificil acesso
(PLANO DE MANEJO, 2007).

Diante do exposto considera-se importante refletir sobre o seguinte questionamento: como o
sistema de vigilancia para incéndios do PNCD pode contribuir para o monitoramento dos
incéndios florestais de forma eficiente e baixo custo no Parque e em sua zona de
amortecimento?

Nessa perspectiva, € objetivo desse trabalho caracterizar o sistema de vigilancia de incéndios
florestais no PNCD utilizados pelo Instituto Chico Mendes de Conservagédo da Biodiversidade
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(ICMBio) e brigada do Ibama (Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis) o Prevfogo (Centro Nacional de Prevencao e Combate aos Incéndios Florestais),
o qual conta com um sistema de vigilancia terrestre fixo, que € composto por uma rede de
mirantes naturais em pontos mais altos do Parque, para assim poder contribuir num correto
planejamento e eficaz gestédo desse sistema de vigilancia. E importante considerar que este
trabalho parte de um projeto mais amplo com o objetivo de realizar a avaliagédo do atual
sistema de vigilancia terrestre fixo de incéndios florestais do Parque Nacional da Chapada
Diamantina e verificar sua eficiéncia para contribuigdo no planejamento e gestado do parque.

2. Material e método
2.1. Area de estudo

O PNCD configura-se como unidade de conservagéo integral, foi criado em 17 de setembro de
1985 pelo decreto federal n°® 91.655, com o objetivo de preservar os recursos naturais e o
ecossistema da Serra do Sincora, na Chapada Diamantina, assegurando assim a preservagcao
de seus recursos naturais e proporcionando oportunidades controladas para a visitagéo, a
pesquisa cientifica, a conservagéo de sitios e a estruturagéo de interesses histérico-culturais
(PLANO DE MANEJO, 2007).

O Parque compreende uma area de aproximadamente 152 mil hectares, tendo 110 km de
comprimento e 27 km de largura maximos, seu perimetro externo é de cerca de 370 km. Esta
situado na parte central do estado da Bahia, a 425 km de Salvador (capital do estado), entre as
coordenadas geograficas 12°24’23”S e 13°11°57”’S; 41°35'38"W e 41°05’45”W, distribuindo-se
pelos municipios de Andarai, Ibicoara, Lengois, Mucugé e Palmeiras. (Figura 01).

Figura 1. Localizagdo do Parque Nacional da Chapada Diamantina.
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O PNCD ¢ o unico parque no mundo a estar inserido na zona nucleo de trés Reservas da
Biosfera (Mata Atlantica, Cerrado e Caatinga). Outro aspecto importante a ser considerado é a
protegdo das principais cabeceiras da bacia hidrografica do rio Paraguagu que é uma forte
contribuigdo para a unidade e para o estado da Bahia, haja vista ser essa a principal bacia
hidrografica estadual (abastecendo dezenas de cidades, entre elas a capital Salvador), com a

incrivel marca de que 80% das aguas da Bahia “nascem” na Chapada (FRANCA-ROCHA et al,
2004).
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E importante considerar que o Parque esta inserido em uma das regides mais elevadas, quase
toda com mais de 500 m de altitude. O relevo apresenta-se muito acidentado, com planaltos,
serras quebradas e montanhas, encostas ingremes, vales estreitos e profundos e grandes
superficies planas de altitude. Apresenta clima tropical, subquente e semi-arido brando com
seis meses secos por ano, com precipitagbes pluviométricas variando entre 750 e 1000
mm/ano (FRANCA-ROCHA et al, 2004)..

2.2. Coleta de dados

A pesquisa estruturou-se basicamente em levantamento bibliografico acerca do tema estudado
em diversas fontes. Os dados relativos a localizagdo dos mirantes naturais foram
disponibilizados pelo ICMBio em formato shapefile, no entanto, foi necessario a realizagédo de
trabalho de campo para coleta de dados dos mirantes utilizados pelo Prevfogo, visto que esses
nao tinham sido mapeados ate 0 momento.

Assim, na coleta de dados em campo foi utilizado um GPS de navegagdo Garmin com média
de erro +/- 15m. Seguindo a etapa de coleta de dados foi elaborado o mapa de localizagdo dos
mirantes naturais, utilizado o software ArcGis (ESRI), para com isso poder realizar a
caracterizacao do sistema de vigilancia, levando em consideracao suas localizac¢des, vias de
acesso, proximidade da sede dos municipios, potencial de utilizagdo de equipamentos
eletrénicos tal como o radio de comunicagao entre outros.

Figura 2. localizagao dos Mirantes Naturais do PNCD.
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3. Resultados e discussao

Na andlise das caracteristicas recentes, mencionadas no texto, é importante observar a
existéncia de uma série de experiéncias com grande potencial para contribuir na prevencao e
controle de incéndios florestais e consequentemente a de viabilizacdo de estratégias e
alternativas de protecdo. Nesse sentido, destacam-se as iniciativas inovadoras como a
implantacdo de um sistema de monitoramento terrestre fixo para Identificagdo de focos de
incéndios.

Uma vez que a preservacdo dos ecossistemas da serra do Sincord (que abrange areas de
cerrado®, caatinga®, campo rupestre, mata atlantica e brejos®*) propicia a manutencéo de um

32 Termo Brasileiro utilizado para designar Savana.
% Termo Brasileiro utilizado para designar Estepes.
3 Designagéo utilizada para um tipo especial de ecossistema de aguas rasas e semi-paradas, coberto com ervas de
diversos tipos e tamanhos. O nome oficial adotado pelo IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica) para estes
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banco genético importantissimo para a pesquisa cientifica e para a manutengdo da
biodiversidade brasileira. E importante considerar que em termos de regularizagéo fundiaria, a
unidade ainda néo realizou a indenizagdo de toda a area, o que dificulta muitas vezes a
prevengdo dos incéndios florestais, visto que, muitos dos focos sdo deflagrados quando os
pastos estdo sendo renovados.

Em face desse problema que pode alcangar inimeros danos aos ecossistemas florestais, a
identificacdo de areas com elevado potencial para incéndios torna-se de extrema importancia,
visto que a rapidez e a eficiéncia na detecgdo e monitoramento dos incéndios florestais sdo
fundamental para a viabilizagdo do controle das queimadas, reducdo dos custos nas operacdes
de combate e atenuagao dos danos (RODRIGUE et al, 2011).

Nesse sentido, levando em consideragdo informagdes disponibilizadas pelo ICMbio, os
melhores resultados em termos de identificagdo de focos de incéndios foram conseguidos na
temporada em que o sistema de monitoramento foi implantado.

“O sistema de monitoramento funcionou muito bem, contribuindo
para os bons resultados alcangados. Vale mencionar que, como
resultado do monitoramento, até mesmo um incendiario chegou a ser
flagrado e autuado. Por outro lado, parte do mérito também pode ser
atribuida ao fato das chuvas terem sido mais intensas na temporada.”
(ICMBio, PLANO DE MANEJO, 2007).

Assim de acordo com o sistema de vigilancia o monitoramento da area do Parque e do seu
entorno imediato ocorre em pontos de observagdo com vigilancia permanente. Sao utilizados
10 pontos permanentes, que foram implantados no ano de 2007, (Figura 02). Nos mirantes,
sempre sao disponibilizados dois brigadistas (monitores) com excec¢éo de alguns pontos, como
por exemplo, o mirante da Torre de Andarai e do Capa Bode (Figura 03), onde é possivel a
permanéncia de apenas um brigadista, ja que sdo pontos proximos de cidades.

Figura 3. Vista do Mirante Natural do Capa Bode.
. ST =

Fonte: Sarah Moura (2012).

Outros fatores importantes na andlise e caracterizagdo do sistema de vigilancia devem ser
levados em consideragdo, um deles é a localizagdo dos mirantes naturais, uma vez que o
Parque esta localizado em uma das regides mais elevadas do estado da Bahia, com o relevo
bastante acidentado com grandes altitudes, nesse sentido considerando que n&o existem
muitas vias de acesso (Figura 04), alguns dos mirantes efetivamente ndo sdo tdo bem
utilizados como deveriam ser, pois encontram-se em areas de dificil acesso em altitudes bem
consideraveis.

ecossistemas é “comunidade aluviais”. Internacionalmente, sdo conhecidos como “Wetlands” (terras Umidas ou terras
alagadigas).
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Figura 4. Vias e hidrografia na area do PNCD.
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Outro fator muito importante a ser considerado nessa analise € a possibilidade da utilizagdo de
radios para comunicagdo ou até mesmo aparelhos de celular, uma vez que a regido possui
uma boa cobertura da rede de telecomunicagao, nos topos de serra onde estéo localizados os
mirantes. Assim ao detectarem fumaga, os monitores comunicam o fato por meio de radio a
uma das sedes do Parque, e estas fardo contatos com outros mirantes para a triangulagéo e
localizacdo exata do incéndio. Com a localizacdo exata a brigada de primeiro combate sera

enviada para a area do incéndio para o combate efetivamente.

Figura 5. Vista do Mirante do Zeca, Beco da Guiné.

)

Fonte: Sarah Moura (2012).

E importante observar que ndo existe nenhuma infraestrutura fisica instalado nos mirantes, no
entanto estar previsto no Plano de Manejo do Parque (2007) a instalagdo de pequenos abrigos
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nos mirantes, elevados do nivel do solo a uma altura suficiente para a visualizagdo da area a
ser monitorada, contendo protec&o contra intempéries, tendo dimensé&o suficiente para abrigar
duas pessoas. Estes mirantes poderéo ser equipados, ainda, com sistemas de monitoramento
eletrbnico a distancia, utilizando cameras, que permitirdo ampliar o periodo de
acompanhamento, principalmente quando nio estiverem vigendo os contratos temporarios.
(PLANO DE MANEJO, 2007).

4. Consideragées gerais

A identificagdo de focos de incéndios através do sistema de vigilancia terrestre fixo é viavel
para o Parque Nacional da Chapada Diamantina e sua zona de amortecimento, devido a sua
magnitude territorial. No entanto, é extremamente irreal considerar que os Mirantes Naturais
possibilitem a observagdo de todas as areas por igual, dessa forma, ha a necessidade de
aperfeicoar esse sistema, utilizando a analise de varios outros pardmetros, que associados a
andlises do raio de visibilidade, propiciem um aumento na precisdo de informacdes sobre o
perimetro da area que é coberta pelos mirantes.

Nesse sentido o aperfeicoamento desse sistema pode contribuir num correto planejamento e
eficaz gestdo da Unidade de Conservagao citada e assim colaborar para a redugdo dos danos
causados pelos incéndios florestais. Por isso, é importante considerar a necessidade de se
melhorar a infraestrutura oferecida pelos 6rgdos que fazem a gestdo desse sistema e pensar
em opc¢des que possam contribuir para a ampliagéo do sistema de vigilancia. Dessa forma as
pesquisas sobre as caracteristicas do sistema de vigilancia terrestre fixo no PNCD s&o muito
importantes no desenvolvimento de metodologias mais apuradas para a detecgéo e controle de
incéndios florestais.
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Resumo

Para uma cidade de pequena dimenséo (Fafe), examinou-se a relagéo entre diversos indices urbanisticos
e o padrdo espacial das temperaturas de superficie, obtidas a partir de uma imagem da banda do
infravermelho térmico do satélite Landsat 7 ETM+. A andlise realizada teve como objetivo avaliar
indiretamente as condig¢des térmicas da cidade de Fafe.

Palavras-Chave: clima urbano; temperatura de superficie; indices urbanisticos; modelos de regresséo
linear

Abstract

We examined the relationship between several urban planning indices and the spatial pattern of land
surface temperatures, retrieved using the thermal infrared band of Landsat 7 ETM+, for a small urban area
(Fafe). This study aims to indirectly assess the thermal conditions of the city of Fafe.

Key-Words: urban climate; land surface temperature; urban planning indices; linear regression models

1. Introdugao

O reconhecimento unénime, por parte de climatologistas e dos diversos agentes envolvidos no
processo do ordenamento do territério, de que as condigbes do clima urbano podem ser
modificadas e melhoradas através de estratégias e medidas do planeamento urbanistico nao
se salda ainda numa concretizagdo generalizada, nomeadamente no caso de Portugal. De
entre as razdes que contribuem para esta situagdo, a inexisténcia de dados climaticos
recolhidos de forma sistematica e durante periodos de tempo suficientemente longos em
grande parte das regides do pais, incluindo centros urbanos de média e pequena dimenséo,
representa um verdadeiro obstaculo a integragdo da componente climatica no planeamento.
Varios estudos de climatologia urbana demonstraram haver uma estreita correspondéncia entre
padrées morfolégicos distintos e a diversidade de microclimas patentes numa cidade (Scherer
et al., 1999; Alcoforado et al., 2005), independentemente da sua dimens&o (Amorim e Monteiro,
2011). Neste contexto, assumem particular interesse os trabalhos que exploram a relagéo
existente entre variaveis da morfologia urbana utilizadas no planeamento e a distribuigcao
espacial das temperaturas do ar (e.g., Baltazar, 2010).

Por outro lado, a recente utilizacdo de dados de detecdo remota captados na regido do
infravermelho térmico veio permitir a analise das temperaturas de superficie (Ts), interpretando-
as no contexto do balango radiativo e energético urbano (e.g., Lopes, 2008), e relacionando a
sua variagdo com as propriedades fisicas dos materiais construtivos e dos elementos vegetais
das cidades, bem como com a reparticdo espacial de diferentes tipologias urbanas (e.g.,
Santana, 2007; Amorim et al., 2009; Amorim e Monteiro, 2011; Eum et al., 2011).

No presente trabalho, tendo em conta a auséncia de dados significativos da temperatura do ar
para a freguesia urbana de Fafe, examinou-se a relagdo entre diversos indices urbanisticos e o
padrao espacial de T, obtida a partir de uma imagem de verdo do satélite Landsat 7 ETM+. A
andlise realizada teve como objetivos avaliar indiretamente as condi¢des térmicas da cidade de
Fafe, com base em fatores que influenciam e regulam a temperatura do ar e, simultaneamente,
averiguar o potencial dos indices urbanisticos e de Ts como indicadores climaticos, num centro
urbano de pequena dimenséo.
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2. Delimitagao de climatopos para a freguesia de Fafe

Para o célculo dos indices urbanisticos e o estudo da sua relagdo com a distribuicdo espacial
de T delimitaram-se 6 setores relativamente homogéneos quanto a morfologia urbana, com
base na analise comparativa da densidade e tipologia da construgdo, altura dos edificios,
dimens&o e tipo de espacgos verdes, a partir de dados cedidos pela Camara Municipal de Fafe
(com direitos de propriedade Logica Portugal) e de ortofotomapas do Instituto Geografico
Portugués (cobertura aérea digital de 2010), que abrangem a freguesia urbana de Fafe. Esta
delimitacdo teve como pressuposto o conceito de climatopo (Scherer et al., 1999), de acordo
com o qual unidades espaciais com caracteristicas fisicas relativamente homogéneas
apresentardo potencialmente uma resposta climatica semelhante (Alcoforado et al., 2005).
Atendendo as caracteristicas da area urbana em analise, foram definidas 4 classes da
densidade de construcéo: baixa densidade (espagos em a area edificada ocupa menos de 15%
da superficie); média densidade (espacos em que a area edificada ocupa entre 15% a 30% da
superficie); elevada densidade (espagos em que a area edificada ocupa entre 30% a 50% da
superficie); e, muito elevada densidade (espagos em que a area edificada ocupa mais de 50%
da superficie). No que diz respeito a tipologia e altura predominante do edificado, agruparam-
se os edificios, tendo em conta as seguintes classes de altura: 1 — 3m; 3,01 — 7m; 7,01 — 12m;
12,01 — 17m; e, por fim, 17,01 — 35,17m. Os espacgos verdes foram delimitados a partir dos
ortofotos e classificados com base no mapa CORINE Land Cover, de 2006, definindo-se 3
classes: areas agricolas e agroflorestais; florestas e meios naturais e seminaturais; e, areas
verdes urbanas.

Com base nos parametros descritos, distinguiram-se as seguintes areas homogéneas, ou
climatopo (Figura 1):

- Centro da cidade (Area 1);

- Lugares de Sabugal, Santo Ovidio, Corredoura e Calvelos (Area 2);

- Espacos florestais limitrofes (Area 3);

- Lugares de Agrela e Fafoa (Area 4);

- Lugares de Cumieira e Pardelhas (Area 5);

- Lugares da Fabrica do Ferro e Sol Poente (Area 6).

Figura 7. Climatopos da freguesia de Fafe.
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3. Morfologia urbana

Os indices utilizados neste trabalho constam das normas urbanisticas e caracterizam, para
determinado espaco, a densidade e a verticalizagdo da area construida, contabilizando a
respetiva area verde, a area impermeabilizada, a area edificada, a altura dos edificios e a
volumetria do edificado (Figura 2).

Figura 2 — Parametros urbanisticos para o calculo dos indices analisados.
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(Fonte: Elaboragao propria)
De maneira a examinar os principais aspetos da morfologia urbana com influéncia sobre as

condi¢cdes térmicas, calcularam-se os indices urbanisticos para cada uma das areas
homogéneas da freguesia de Fafe, cujos valores sdo os constantes na Tabela 1.

Tabela 1. indices urbanisticos calculados para os climatopos de Fafe.

. Area IAV | IIMP | 1Al | IAC ALT (m)
Climatopo (mz) (%) | (%) %) | (%) CVOL | NMP Med | Max | Min
Area 1 1.310.45
CentrQ da Cidade 2 27,82|72,18 121,68 | 86,72 | 2,37 4 10,9352 | 1,4
Area 2
Sabugal, Santo
Ovidio, 1'2087'98 37,40 (62,60|15,98 47,93 | 1,33 3 8,3 326 1,6
Corredoura e
Calvelos
Area 3
Espagos 220497 19371 629 | 121 | 243 | 008 | 2 |64 [152] 16
Florestais 4
Limitrofes
Area 4
654.059 |56,81(43,19|11,50|22,99| 0,86 2 75 [145| 1,4
Agrela e Fafoa
Area 5
Cumieira e 1'5933'87 80,05(19,95| 4,74 | 9,48 | 0,35 2 74 120,7| 1,7
qudelhas
Area 6
Fabrica do Ferro 1'0073'26 52,24 (47,76 | 13,71 | 41,12 | 1,04 3 76 |154| 1,4
e Sol Poente

IAV- indice de area verde; IIMP- indice de area impermeabilizada; IAl- indice de area de implantacéo; IAC- indice de
area construida; CVOL- indice volumétrico; NMP- nimero médio de pisos; ALT Med- altura média dos edificios; ALT
Max- altura minima dos edificios; ALT Min- altura minima dos edificios
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4. Temperaturas de superficie

Para a elaboragdo do mapa da distribuicdo espacial das temperaturas de superficie (Ts), na
freguesia de Fafe, utilizou-se a banda 6.1 (infravermelho térmico) da imagem do satélite
Landsat 7 ETM+, de 24/06/2000, as 10h (hora local), com uma cobertura de nuvens de 60%.
Para obter a Ts, recalcularam-se os valores de radiancia espectral, a partir do numero digital
(DN) associado a cada pixel da imagem (resolucédo espacial de 60m), segundo as férmulas do
Landsat Project Science Office (2001). Nestes calculos, considerou-se um valor fixo de
emissividade de 1. Como a imagem utilizada diz respeito ao periodo da manha, quando as
diversas superficies se encontram a aquecer, a informagédo obtida ndo traduz os valores
maximos de temperatura que essas superficies podem atingir durante o dia.

A variagdo de T, resulta das distintas propriedades radiativas e térmicas das superficies
(nomeadamente, o seu albedo e condutibilidade térmica), que determinam o modo como a
radiacdo solar ¢ refletida e o calor é por elas armazenado, emitido e libertado na atmosfera
urbana inferior (i.e., entre o nivel do solo e o nivel médio do topo dos edificios; Lopes, 2008),
influenciando por consequéncia os valores da temperatura do ar. Assim, a analise dos padroes
espaciais de T permite reconhecer os locais de acumulagéo e producéo de calor (por emissdo
da radiagdo de longo comprimento de onda e libertagdo de calor sensivel) — i.e., as ilhas de
calor urbano superficial (Lopes, 2008) —, bem como os locais de menor retengdo e producao de
calor (por reflexdo da radiacdo de curto comprimento de onda e libertagcdo de calor latente) —
i.e., as ilhas de frescura.

O mapa da Figura 3 representa a distribuicao espacial de Ts, para o conjunto dos climatopos da
freguesia de Fafe. Os valores maximos e minimos de T registados, bem como a média
calculada para cada uma das areas homogéneas em analise sdo os constantes na Tabela 2.

Tabela 2. T Maxima, Minima e Média para os climatopos de Fafe, 24/06/2000.

Climatopo T, Maxima (°C) | T Minima (°C) | T Média (°C)

Area 1

Centro da Cidade 36,84 26,36 31,75
Area 2

Sabugal, Santo Ovidio, Corredoura e 34,53 25,37 30,61

Calvelos

Area 3

Espacos Florestais Limitrofes 36,38 22,84 27,64
Area 4

Agrela & Fafoa 34,07 23,86 28,86
Area 5

Cumieira e Pardelhas 34,07 23,86 28,82
Area 6

Fabrica do Ferro e Sol Poente 35,46 23,86 29,77

E possivel constatar claramente que os valores mais elevados de T, se repartem grosso modo
pelo centro da cidade (Area 1) e os lugares de Sabugal, Santo Ovidio, Corredoura e Calvelos
(Area 2), diminuindo em direcéo aos espacos florestais limitrofes (Area 3).

No centro da cidade (Area 1), a Ts média é de 31,75°C, a mais elevada de entre as médias
calculadas para o conjunto dos climatopos em estudo (Tabela 2). Importa salientar que ndo se
observam valores inferiores a 26,36°C, sendo que apenas 13% desta area apresenta T, <30°C.
A classe dos valores de Ts com maior representatividade espacial é a de 32,01°C-34°C (Figura
3), que se verifica em cerca de 39% da area. Comprova-se, assim, que o centro da cidade de
Fafe, caracterizado por elevados indices de impermeabilizagdo (IIMP de 72,18%) e de area
construida (IAC de 86,72%), constitui o climatopo onde ocorre um maior armazenamento de
calor na superficie, tanto das coberturas dos edificios (em geral, de cimento) como dos varios
tipos de pavimentos existentes (como os asfaltados), calor esse libertado posteriormente sob a
forma de radiagéo de longo comprimento de onda e de calor sensivel (Bonan, 2002), fazendo
aumentar significativamente a temperatura do ar.
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Figura 3. Temperatura de superficie para os climatopos da freguesia de Fafe, 24/06/2000.
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O climatopo correspondente aos lugares de Sabugal, Santo Ovidio, Corredoura e Calvelos (Area
2) regista uma T média de 30,61°C e apresenta caracteristicas relativamente semelhantes as do
centro da cidade, no que se refere as temperaturas de superficie observadas (Tabela 2 e Figura
3), embora aqui se verifique uma menor densidade de construgdo e existam mais espagos verdes
do que na Area 1 (Tabela 1). De salientar que cerca de 31% desta area regista T, <30°C, uma
proporgéo bastante mais significativa do que aquela que diz respeito ao centro da cidade. Por sua
vez, importa referir que 26,44% desta area regista valores de T, entre os 30,01°C e os 31°C, e
apenas em 17,54% a T se situa na classe dos 32,01°C-34°C.

Os espacos florestais limitrofes (Area 3), com o maior indice de area verde (IAV de 93,71%),
constitui o climatopo onde se regista a Ts média mais baixa (Tabela 2). Com efeito, cerca de 88%
desta area apresenta T <30°C e, destes, 11,25% regista T <25°C (Figura 3). Estes espagos de
floresta resultam, portanto, em éareas consideravelmente mais frescas que o centro da cidade,
tendo em conta que refletem uma maior proporcéo de radiagéo solar e transferem a maior parte da
energia absorvida para a atmosfera sob a forma de calor latente (Bonan, 2002).

5. Relagao entre a temperatura de superficie e os indices urbanisticos

Conforme referido anteriormente, para além da analise da distribuicdo espacial das temperaturas
de superficie, procurou-se estabelecer a relagdo entre estas (nomeadamente, a Ts maxima, T,
minima e T; média de cada um dos climatopos) e os diversos indices urbanisticos calculados,
através da realizagdo de testes de correlagdo de Pearson e de analises de regressdo linear
multipla. O modelo de regresséo selecionado foi o “melhor modelo”, em fung¢é&o do R? ajustado,
com o maximo de duas variaveis explicativas, que se considerou ser o que mais se adequa aos
dados em analise. Os resultados obtidos encontram-se devidamente identificados nas tabelas que
se seguem.

Atendendo aos resultados apresentados na Tabela 3, verifica-se que, de entre os indices
urbanisticos analisados, apenas ALT Min ndo se correlaciona de forma significativa com nenhum
dos outros. A ALT Max s6 apresenta uma correlacéo significativa positiva com ALT med. Todas as
restantes variaveis urbanisticas se correlacionam significativamente entre si e, com excecédo do
IAV, apresentam relagbes lineares positivas, tal como era expetavel. De referir que o IAV
apresenta uma relacao linear inversa perfeita com o IIMP, como também era expetavel.

Tabela 3. Matriz de correlagao de Pearson (correlagdes com p < 0,05).

Variaveis | NMP | IAV | IMP | 1Al | IAC | CVOL | ALT Med :‘n';l il
NMP 1

IAV 0,849 | 1

IMP 0,849 | 1,000 | 1

Al 0,889 | 0,092 | 0,992 | 1

IAC 0,071 | -0,928 | 0,028 | 0,960 | 1

CVOL | 0,935 | -0,043 | 0,943 | 0,970 | 0,002 | 1

ALT Med | 0,902 | -0,843 | 0,843 | 0,882 | 0,953 | 0,964 1

ALT Max 0,833 1

ALT Min 1
Ts Maxima
T, Minima | 0,870 | -0,899 | 0,899 | 0,900 | 0,929 | 0,942 | 0953 | 0,931
T,Média | 0,936 | -0,947 | 0,947 | 0,955 | 0,970 | 0,965 | 0,935 | 0,851

Por sua vez, a Ts maxima n&do apresenta nenhuma correlacdo significativa com indices
urbanisticos analisados (Tabela 3). Pelo contrario, a Ts minima e a Ts média correlacionam-se com
todas as variaveis urbanisticas, a excecdo de ALT min. Estas correlagbes sdo positivas,
excetuando com |AV, ou seja, quanto maior for a proporgéo de areas verdes, menores tenderdo a
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ser os valores da Ts minima e da T média. Por outro lado, quanto mais densa e em altura for o
tipo de ocupacéo urbana (caracteristicas quantificadas pelos restantes indices urbanisticos), mais
elevados tenderao a ser os valores minimos e médios de T observados.

Atendendo ao facto de que a Ts maxima nao exibe uma relagéo linear com qualquer dos indices
urbanisticos, apenas se efetuaram analises de regresséao linear multipla com respeito a T minima
e a Tsmédia, que constituiram, assim, as variaveis dependentes a estudar.

Tabela 4. Melhor Modelo de Regressao Linear.

Melhor Modelo de Regressao Linear
Variavel R? Significancia do Melhor
Dependente Variaveis Explicativas . Modelo
ajustado
(p-valor)
Ts minima IAV*IIMP / ALT Med*ALT Max 0,998 <0,0001
Ts média IAV*IAC / ALT Med*ALT Min 0,988 0,0003

O modelo de regresséo linear com o melhor ajustamento aos dados de minima pde em evidéncia
o efeito de duas interagdes (Tabela 4). A primeira refere-se a do indice de area verde com o de
impermeabilizagado (IAV*IIMP), e a segunda diz respeito a da altura média com a altura maxima
dos edificios (ALT Med*ALT Max). Atendendo aos resultados das correlagdes de Pearson (Tabela
3), este modelo demonstra que a Ts minima tende a ser mais elevada quanto mais escassos forem
0s espacos verdes (i.e., quanto menor for o IAV e, simultaneamente, maior o IIMP), e maior for a
altura dos edificios existentes (i.e., quanto maiores forem, simultaneamente, as alturas médias e
maximas), numa determinada area ou climatopo.

O melhor modelo para a Ts média salienta a influéncia da interacéo entre o indice de area verde e
o indice de area construida (IAV*IAC), bem como a da interagéo entre a altura média e a altura
minima dos edificios (ALT Med*ALT Min). Este modelo demonstra, assim, que a Ts média tende a
ser mais elevada quanto maior for a verticalizagdo do edificado, em detrimento da existéncia de
espacos verdes (i.e., quanto menor for o IAV e, simultaneamente, maior o IAC, assim como quanto
mais elevados forem ambos os valores da ALT Med e ALT Min), numa determinada area ou
climatopo.

6. Conclusées

Os melhores modelos de regresséo linear evidenciam claramente a influéncia da tipologia de
construgdo sobre os valores de T — em particular o efeito da verticalizagdo do edificado, através
da interagcdo entre as alturas dos edificios ,mas também entram em consideragdo com as
caracteristicas da envolvente da area construida, através das interagdes que envolvem o indice de
area verde (IAV). Com efeito, os valores mais elevados da T média tendem a relacionar-se
fortemente com as areas de construgdo densa e em altura, em detrimento da existéncia de
espacos verdes, tal como se verifica nas Areas 1 e 2 da freguesia urbana de Fafe. No caso da T,
minima, os seus valores tendem a ser mais baixos nas areas com maior extensdo de espagos
verdes e, portanto, menos impermeabilizadas, sendo que a construgdo existente tende a
apresentar a tipologia de vivendas isoladas. Esta situagdo observa-se, sobretudo, na Area 3.

A relagdo entre o aumento dos valores de Ts e uma maior area construida em altura pode ser
justificada pelas propriedades dos materiais usados nas construgbes urbanas. De facto, os
materiais das coberturas dos prédios caracterizam-se pela elevada capacidade de absor¢do da
radiacdo solar (baixa refletividade), o que resulta numa maior acumulagdo de calor, e, por
consequéncia, no aumento da sua temperatura de superficie (Bonan, 2002; Lopes, 2008). Para
além disso, trata-se de materiais que facilitam a condugdo de calor, contribuindo para o aumento
da temperatura do ar (Lopes, 2008).

Em suma, os resultados do presente estudo demonstram bem a relacdo existente entre as T mais
elevadas (indicadoras de fontes de calor) e o setor central da cidade de Fafe — impermeabilizado,
compacto e verticalizado —, onde predominam as superficies menos refletoras (com albedo
reduzido). Por sua vez, a importancia dos espacgos verdes, para o conforto térmico urbano, &
salientada pela distribuicdo espacial das Ts mais baixas, associadas as areas florestadas e a
tipologia de vivendas unifamiliares, com jardins e hortas privados.

Evidenciada a influéncia que as diferengas do tecido urbano produzem nas condigbes
microclimaticas, espera-se que em estudos de planeamento urbano realizados futuramente seja
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considerada a avaliagdo biocliméatica, como instrumento de apoio a elaboragéo de estratégias e
medidas, e que o mapa de climatopos definido para a freguesia urbana de Fafe permita um
conhecimento mais profundo da dindmica climatica da cidade.
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