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Resumo

A presente dissertagdo tem como objetivo principal analisar o quao relevante ¢ uma
prestagcdo de contas transparente e eficiente no contexto dos Partidos Politicos (PP), com
especial foco na sua importancia para os stakeholders e para a sociedade. Este estudo
aborda o enquadramento legal aplicavel, os procedimentos exigidos para garantir
conformidade com a lei, o papel da sua entidade supervisora, a Entidade das Contas e
Financiamentos Politicos (ECFP), bem como a importancia da auditoria e possiveis

sangdes aos casos de incumprimento.

Para atingir o objetivo de investigacdo, foi utilizada o tipo de metodologia de estudo de
caso multiplo, com base na analise documental das contas da campanha eleitoral a
Assembleia da Republica (AR) para os anos de 2015 e 2019, entregues ao Tribunal
Constitucional (TC) e a ECFP. Adicionalmente a isto, com o objetivo de obter uma
perspetiva mais técnica, esta analise foi enriquecida com duas entrevistas realizadas a
dois antigos membros da ECFP, um ex-vogal da Direcao e uma ex-colaboradora da area

financeira.

Os resultados evidenciam que uma eficiente prestacdo de contas requer uma atuagdo
coordenada entre os partidos, quadro legislativo e a entidade fiscalizadora. Deste modo,
torna-se fundamental que os PP adotem praticas mais responsaveis e transparentes, que a
ECFP tenha todos os meios necessarios para conseguir cumprir com a sua missao - a
fiscalizagdo e que a legislagdo seja adaptada conforme sejam identificadas lacunas ou

necessidades de melhoria.

Palavras-chave: Auditoria, Informacgao Financeira, Prestacdo de Contas, PP, Entidade

das Contas e Financiamentos Politicos.



Abstract

The present dissertation aims to analyze the relevance of transparent and efficient
financial reporting in the context of Political Parties (PP), with a particular focus on its
importance to stakeholders and society. The study addresses the applicable legal
framework, the procedures required to ensure compliance with the law, the role of the
supervisory body, the Entity for Political Accounts and Financing (ECFP), as well as the

significance of auditing and the possible sanctions in cases of non-compliance.

To achieve the objective of this research, it was adopted a multiple case study
methodology, based on the documentary analysis of electoral accounts for the Assembly
of the Republic (AR) for the years 2015 and 2019, submitted to the Constitutional Court
(TC) and the ECFP. Additionally, to obtain a more technical perspective, the analysis was
enriched with two interviews conducted with former members of the ECFP, a former

board member and a former collaborator from the financial department.

The results indicate that efficient financial reporting requires coordinated action among
political parties, the supervisory authority, and the legislative framework. Therefore, it is
essential that political parties adopt more responsible and transparent practices, that the
ECFP is equipped with the necessary resources to fulfil its oversight role effectively, and

that legislation is adjusted whenever gaps or areas for improvement are identified.

Keywords: Audit, Financial Information, Accountability, Political Parties, Entity of

Political Accounts and Financing.
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1. Introducio

Esta dissertacao foi elaborada do ambito no Mestrado em Auditoria a fim de obter o grau de
mestre. Neste primeiro ponto, ira ser apresentada a contextualizagdo e a importancia do tema,
definida a estrutura do trabalho, a metodologia adotada, o objeto e os objetivos da

investigacao utilizados.

1.1. Enquadramento e relevancia do tema

Tanto nas organizagdes publicas como nas privadas, a eficiéncia da prestagdo de contas ¢é
preponderante para construir confianga € mostrar transparéncia na informagao financeira.
Os stakeholders precisam que esta informacdo seja credivel para poderem tomar decisdes
mais conscientes. Para isto, € necessario que as entidades entreguem uma prestacao de contas

precisa e clara na forma como utilizam os seus recursos.

Dado que, maioritariamente dos recursos dos PP provém de financiamento publico e de
algumas doagdes privadas, esta necessidade torna-se ainda mais importante. A credibilidade
da informagdo financeira torna-se, desta forma, fundamental para assim ser garantida a

confianga dos stakeholders e da sociedade.

A eficiéncia da informacao financeira, além da mera apresentagdo das demonstragdes
financeiras, envolve ainda a fiabilidade da sua informag¢ao e uma adequada gestdo dos seus

recursos.

Desta forma, ¢ com base neste entendimento que esta inserida a fungdo da auditoria, que
consiste num processo onde ¢ verificado a veracidade da natureza financeira das entidades a
serem auditadas. Por isso, a auditoria torna possivel apresentar as demonstragdes financeiras
de um modo mais credivel e transparente. Segundo Caiibano (1996), auditar consiste em
examinar e verificar as demonstracdes financeiras de uma entidade, emitindo uma opiniao

sobre a sua fiabilidade.

Para as organizagdes que dependem de recursos publicos, este processo torna-se ainda mais
necessario, na medida em que, ao existir uma responsabilidade perante a sociedade, acaba
por haver uma maior responsabilidade em cumprir e justificar de forma transparente, como

sdo utilizados os seus recursos.



No ambito dos PP, ¢ essencial existir uma supervisao rigorosa para assegurar o cumprimento
com a lei e a integridade politica, principalmente pelo facto da maioria das suas fontes

financeiras advirem de doagdes ou de financiamento publico.

Em Portugal, compete a ECFP a responsabilidade de supervisionar e fiscalizar as contas
entregues pelos PP. E esta entidade que fiscaliza, analisa e audita (com auxilio de entidades
externas) todos os anos as contas partidarias e, sempre que existam as contas das campanhas

eleitorais.

Tendo em conta estes fundamentos, este trabalho de investigagao pretende contribuir para a
literatura existente com um estudo mais profundo sobre a importancia de uma prestacao de

contas eficiente no contexto dos PP, tentando responder & questdo de como é que a

informacao financeira pode influenciar a confianga publica e a transparéncia politica.

Para obter esta evidéncia, utilizou-se a metodologia de estudo de caso multiplo, analisando
as contas prestadas pelos PP na campanha eleitoral para a AR, para os exercicios de 2015 ¢

2019 (contas de campanha mais recentes disponibilizadas online).

Importa ressalvar que, embora as contas apresentadas a campanha eleitoral para a AR
referentes a 2022 j& se encontrem disponiveis online, a ECFP ainda ndo emitiu qualquer
opinido ou relatorio sobre as mesmas até a presente data, sendo que, ao incluirmos as contas
de 2022 no estudo de caso, ndo existiriam todos os elementos fundamentais para a conclusio

do mesmo.

Adicionalmente, foi realizada uma entrevista a dois antigos membros da ECFP, um ex-vogal
da dire¢do e uma ex-colaboradora da area financeira, de modo a fornecer uma perspetiva

mais técnica e mais proxima sobre os procedimentos de fiscalizagdo e analise.

1.2. Objeto e objetivos da investigacao

Conforme ja referido, a importancia de uma eficiente prestacdo de contas podera refletir-se
numa divulgacdo de informagdo financeira compreensivel e transparente. Como ponto de
partida, entende-se que este tipo de divulgacdo clara acaba por reforgar a confianca dos
cidadaos. Contudo, mesmo com normas e recomendacdes emitidas pela ECFP, podem
subsistir insuficiéncias e reparos, que a entidade que supervisiona os PP pode vir a indicar.

Neste contexto, esta investigacdo ird incidir no enquadramento legal dos PP, no seu



financiamento, na normaliza¢do contabilistica aplicavel, no papel da ECFP em todo este
processo identificando as consequéncias praticas das insuficiéncias detetadas bem como das
diversas conclusdes das auditorias efetuadas as contas de campanha eleitoral apresentadas
pelos PP. Numa vertente empirica, ira ser desenvolvido um estudo que ira incidir sobre os
documentos de prestagdes de contas de determinados PP, mais concretamente as prestagdes
de contas de campanha eleitorais para a AR referentes ao ano de 2015 e 2019 apresentadas
pelos seguintes PP:
e Bloco de Esquerda (BE);
e (DS - Partido Popular (CDS-PP);
e Partido Socialista (PS);
e Partido Social Democrata (PSD);
A escolha destes PP para se desenvolver este trabalho, teve como fundamento o facto de
serem PP com muitos anos de atividade, com elevado ntimero de militantes, € com
representatividade a nivel nacional.
No sentido do alcance do objetivo geral, esta dissertagdo pretende responder as seguintes
questdes de investigagao:
a) A informacio financeira divulgada pelos PP afigura-se suficiente, transparente
e confiavel?
b) Quais as diferencas e semelhancas entre a informacao financeira prestada pelos
diversos PP?
¢) De que forma as insuficiéncias identificadas pela ECFP influenciaram a
aplicacao de sancoes e as decisoes finais do TC?
Ao longo do trabalho, procurar-se-4 manter uma linha orientadora entre o quadro normativo,
a analise critica e as devidas conclusdoes de forma a compreender a importancia da

transparéncia na informacdo financeira.

1.3. Metodologia da investigacao

A presente dissertagdo adota uma metodologia qualitativa, baseada num estudo empirico,
foca-se na analise interpretativa dos documentos legais, decisdes e entrevistas, com o
objetivo de responder as questdes de investigagdo e uma compreensdo aprofundada da
importancia da transparéncia da prestacao de contas. Numa primeira fase, foi realizada uma

pesquisa documental e legislativa, incluindo assim a andlise aos diplomas legais e outras



fontes relevantes para assim obterem-se os alicerces primordiais para ser possivel
fundamentar o elemento que se segue, o estudo empirico. Posteriormente, foi realizado um
estudo de caso, analisando as contas partidarias, decisdes e relatorios da ECFP, permitindo
assim identificar padrdes de irregularidades, recomendacdes e sangdes. Para complementar
a investigacdo, foi efetuada uma entrevista, cuja analise contribuiu para validar e enriquecer

os resultados obtidos.

1.4. Estrutura da dissertacio

O presente estudo encontra-se estruturado e organizado em 4 capitulos. No primeiro
capitulo, ¢ apresentada uma Introdugdo ao estudo, destinado ao detalhe da relevancia e
justificacdo do tema escolhido, bem como a defini¢cao dos objetivos da investigacao e aspetos
metodologicos. O segundo capitulo, consiste na revisdo da literatura onde serdo referidas as
matérias a abordar para o desenvolvimento do estudo. O terceiro capitulo, ¢ composto por
um estudo empirico, com a descri¢cao do tipo de metodologia adotada, descreve ainda a
analise as contas de campanha eleitoral & AR para os anos de 2015 e 2019 entregues pelos 4
partidos selecionados para a analise, as diferengas e semelhangas das contas prestadas e os
reparos dados pela ECFP. Por tltimo, o quarto capitulo diz respeito as conclusdes principais
que se obtiveram apos esta investigacao, todas as limitagdes que foram encontradas no seu
desenvolvimento e algumas possibilidades de investigacdes futuras relacionadas com este

tema.



2. Enquadramento tedrico

Atualmente, percebe-se que a sociedade procura ser mais exigente quanto a forma de
transparéncia na prestacdo de contas, quer no ambito privado como no publico. Quando
falamos em prestagdo de contas, podemos defini-la como um conjunto de documentos e
informacdes contabilisticas devidamente organizadas que tém como fim dar transparéncia e
confianga as acdes desenvolvidas por uma entidade (artigo 32.°, n.° 2 da LO n.° 2/2005, de

10 de janeiro).

Cipriano (2022, p. 21), caracteriza a prestagao de contas como sendo algo imprescindivel
para os seus interessados, por forma a que se garanta a «regularidade da gestdo e a
transparéncia na administracao das entidades». Independentemente da natureza da entidade
(privada ou publica), esta transparéncia ¢ fundamental para a apresentagdo dos gastos e para
a forma de utilizacdo dos recursos. Referindo ainda que, «faz parte do inicio, do
desenvolvimento ¢ do encerramento das atividades, sendo uma necessidade [...] para as
decisdes da gestdo, [...] oportunidades de melhorias e evidenciando os riscos, visando o

desenvolvimento e crescimento sustentavel das organizagdes.»

O conceito de presta¢do de contas, para Araujo, Cardoso e Novais (2011), ¢ definido como
o processo de documentar e divulgar tanto o estado patrimonial quanto as suas variagdes
com o objetivo de informar os gestores e os interessados. Deverd conter os elementos
fundamentais que permitam aos gestores da entidade avaliar o desenvolvimento e verificar

se 0s objetivos anuais propostos foram atingidos.

Entende-se que o dever de prestar contas abrange quer entidades publicas, como as entidades
privadas. O Codigo das Sociedades Comerciais (CSC), no seu artigo 65.° (entidades
privadas) e o Codigo Comercial (CC), nos artigos 18.° e 62.° determinam que as sociedades

devem elaborar e apresentar contas.

Numa o6tica de entidades privadas, segundo Fonseca (2017), a prestagdao de contas visa
fornecer aos stakeholders informacdo financeira relevante, incluindo demonstracdes
financeiras, que permite avaliar o desempenho financeiro da empresa e a conformidade com
as Leis em vigor. No setor publico, esta prestagdo de contas exige um maior nivel de rigor,
dado ao envolvimento de recursos publicos, visando uma maior responsabilizagdo e

cumprimento legal.



De acordo com o artigo 12.°, n.° 1 da Lei n.° 19/2003 os PP, devem possuir contabilidade
organizada, de forma a ser divulgada a sua informagdo financeira e a cumprirem com as
obrigacdes previstas na Lei, nomeadamente por aplicagdo da Norma Contabilistica e de
Relato Financeiro para Entidades do Setor Nao Lucrativo (NCRF-ESNL) onde os PP estao

enquadrados, como serd estudado neste trabalho.

Apesar disto, os PP dependem diretamente de recursos publicos ou até privados para se
poderem financiar. Segundo o artigo 2.° da Lei n.° 19/2003, os PP podem ser financiados

através de receitas proprias, privadas e subvengdes publicas.

Sousa (2005) alerta que a transparéncia vai além da divulgacao das contas e exige confianca
mutua entre partidos e entidades fiscalizadoras, pois a falta de transparéncia no

financiamento politico pode gerar duvidas sobre a sua independéncia.

Neste sentido, a exigéncia pela transparéncia, legalidade e gestdo democratica obriga a que
exista um 6rgdo supremo de supervisdo por forma a fiscalizar tudo o que ¢ declarado e
apresentado pelos PP. Tal como as entidades privadas t€ém o dever de prestar contas
anualmente aos detentores de capital, estando sujeitas a revisdo legal de contas/auditoria

consoante a sua dimensao e natureza.
A auditoria pode ser definida como sendo, de acordo com Alves (2015, p. 33):

Uma atividade de realizacdo, de acordo com certas normas, de exames |[...] a conjuntos
de demonstragdes financeiras ¢ a toda a documentacdo de suporte as mesmas,
conduzida com a intencdo de exprimir uma opinido sobre se as demonstragdes
financeiras apresentam apropriadamente a posi¢do financeira e o desempenho da

entidade.

Da mesma forma, que existe esta obrigatoriedade de prestacdo e auditoria as contas para as
entidades privadas, também as entidades publicas, como sdo o caso dos PP, sdo sujeitos a

esta obriga¢do, mas com algumas limitagdes e particularidades, como sera visto de seguida.

Estas organizacdes que também prestam contas, sentem de igual modo, a necessidade de
apresentar demonstragdes financeiras que reflitam credibilidade, uma vez que, representam
a sociedade atual e que, de acordo com Lisi (2008), sdo atores essenciais para o
funcionamento correto da democracia e t€ém a fungdo de estruturar as opgdes eleitorais dos

cidadaos.



No ambito da fiscalizagdo e auditoria as suas contas, compete & ECFP, delinear as diretrizes
(recomendagdes) indispensaveis para a normalizagdo dos procedimentos a aplicar as
prestagdes de contas anuais, as prestacoes de contas das campanhas eleitorais, e por fim

como efetuar os procedimentos de auditoria as mesmas.

Conforme o disposto no artigo 11.° da LO n.° 2/2005, de 10 de janeiro, a ECFP tem a
capacidade de emitir recomendagdes genéricas com base em critérios objetivos e vinculados
a legislacdo. Na prética, isto significa que a ECFP pode fornecer orientagdes para tentar
melhorar o cumprimento das normas legais por parte das entidades que monitoram, os PP,

para assim garantirem o cumprimento com a legislacdo em vigor.

Neste seguimento, o exame as contas realizado pela ECFP desempenha um papel importante
no que diz respeito a analise das subvengdes publicas, despesas dos partidos tal como a forma

COmo 0S MeSmos movimentam oS Seus recursos.

2.1 Importancia de uma eficiente prestacio de contas

Quando abordamos o tema da prestacao de contas, percebe-se que este esta diretamente
ligado ao termo accountability. Este pode ser definido como «o dever de prestar contas e ser
responsabilizado pelos seus atos, ou seja, ¢ necessario responder pela eficiéncia, eficacia e
economia na gestao dos recursos publicos colocados a sua disposi¢ao» (Bovens, 2010 citado
por Vanni, 2021, p. 27)". Este termo, est4 inerentemente ligado a acio de prestacio de contas,
através das palavras de Filho (2004), a obrigatoriedade de uma prestagdo de contas eficiente
faz com que a condi¢do para monitorar a organizacao e edificar a sua confianca perante a

sociedade civil liga-se, diretamente a accountability.

Segundo Tetlock (1998, citado por Gargdo, 2020, p. 14)?, a sua opinidio sobre este termo,
passa por:
Accountability is a long-lasting element of organizational growth, guiding agents to act

upon the expectations of an audience and to foresee explanations for irregular

behaviors.

! Bovens, M. (2010). Two Concepts of Accountability: Accountability as a Virtue and as a Mechanism. West
European Politics.

2 Tetlock, P. E. (1998). Close-call counterfactuals and belief-system defenses: I was not almost wrong but I
was almost right. Journal of Personality and Social Psychology, 75 (3).



Quer isto dizer que apesar das diversas pegas financeiras que compde a prestagao de contas,
uma prestacdo de contas eficiente, vai muito além de uma mera entrega de relatdrios
financeiros. O autor Santos (2023), destaca também que para isso os recursos devem ser
utilizados de forma correta, legal e transparente, assegurando assim confianga relativamente
aos dados apresentados. A ineficiéncia nesta entrega compromete os objetivos das

organizagdes, aumentando eventuais riscos.

Deste modo, as entidades necessitam de fornecer informagdes financeiras fidedignas, tanto
a nivel interno, para interesse dos seus acionistas e gestores, como também para algumas
delas ¢ crucial a sua produgdo para efeitos externos, por exemplo para as instituicdes
financeiras que suportam a atividade das entidades. Segundo Silva (2016, p. 12), «uma
organiza¢do deve fazer a prestacdo de contas para mostrar a coeréncia das suas atividades
com os valores subjacentes a sua missdo, tentando assim responder as preocupagoes dos
stakeholders». Através do fornecimento da posi¢do e informagdo financeira aos seus
stakeholders, os mesmos podem tomar decisdes econdmicas e at€é mesmo mostrar interesse

em investir nas suas entidades.

E a partir deste ponto que os acionistas e investidores comecam a sentir necessidade de
recorrer a auxilios externos para confiar os seus capitais e aplicagdes. Profissionais externos,

como os auditores, podem reforcar a credibilidade da prestacao de contas.

De acordo com Ferreira (2005), sabe-se da existéncia de auditoria nas antigas civilizagdes
da Grécia, Egito e China, surgindo aqui a auditoria destinada a detetar e responsabilizar
funcionarios por fraude e corrup¢do. No entanto, ela comegou a ser mais desenvolvida na
altura da Revolugdo industrial, onde este periodo foi marcado pelos investidores que
comecaram a procurar uma forma de terem contas mais confidveis. A medida que as
organizagdes se tornavam cada vez mais complexas, acompanhando a transformacao da

economia, ia também aumentando a dificuldade em controlar os seus ativos.

No que respeita as entidades publicas, como ¢ o caso das Entidades do Setor Nao Lucrativo
(ESNL), onde estdo inseridos os PP, também € necessario que exista a responsabilidade de
serem prestadas contas, uma vez que a procura pela confianga publica neste setor ¢

fundamental para garantir a legalidade e ética das informacodes (Alves, 2015).

Dado que a auditoria pode ser aplicada a diversos ramos e ambitos, ¢ relevante definir qual
o tipo de auditoria a ser utilizado com base no tipo de entidade em causa, o objetivo e

finalidade da auditoria, o seu fundamento, se € interna ou externa a organizagao, entre outros
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elementos essenciais a ter em consideragdo. O autor Rei (2015) salienta que os varios tipos
de auditoria podem ser destacados em auditoria interna, auditoria externa e até auditoria de
gestdo. Apesar destas diversas tipologias, todas partilham de um objetivo comum, a
transmissdo de uma maior confianga e seguranca (garantia de fiabilidade) aos utilizadores
da informacdo financeira. Para isso, o auditor deverd obter um grau elevado de certeza,
diminuindo o risco de auditoria, ¢ seguindo os principios do Codigo de Etica da OROC
(Ordem de Revisores Oficiais de Contas), para assim assegurarem, com um nivel razoavel,

que as demonstragdes financeiras estao isentas de distor¢des materiais.

Enquanto a auditoria externa tradicional passa pela analise das demonstragdes financeiras,
o0s registos e o controlo interno da entidade, ¢ igualmente relevante compreender como este
processo se aplica no contexto das ESNL, como ¢ o caso dos PP. Nestes casos, a auditoria
incide sobre as contas anuais e as contas de campanhas eleitorais. A analise das informagdes
financeiras, que incluem as receitas e despesas, sdo fundamentais para que seja garantida a

transparéncia do financiamento politico e a integridade das suas operagdes.
Bértoa, Molenaar, Piccio e Rashkova (2014, p. 1), explana que:

Concerns about party corruption and increasing regulation of political finance are two
crucial inter-related features, whose evolution and consequences have characterized

democratic politics.

Esta preocupagdo com a corrupgao € essencial para entender a democracia politica, uma vez

que o sistema democratico portugués € constantemente alvo de anélise e debate.
Scarrow (2007, p. 2), refere a importancia de ser entendido que:

It was precisely in order to avoid the temptations of illegal funding and corrupted
practices that states started to contribute to the parties’ finances, providing them with

public funding and introducing a broader system of party finance regulation.

Esta afirmagdo, encontra-se alinhada com o referido pela autora anterior, dado que da

destaque a importancia da regulamentacao e fiscalizacao politica.

Desta forma, evidencia-se a importancia de uma prestagao de contas eficiente, marcada pela
fiabilidade e clareza. Esta transparéncia ¢ essencial para o correto funcionamento das

instituicdes democraticas (Aratjo ef al. (2011)).

Entende-se assim que, o combate a corrup¢do exige nao apenas uma regulamentacdo e

fiscalizacdo eficazes como também uma boa estrutura institucional. Cabe a ECFP fiscalizar,



analisar e auditar (com auxilio de entidades externas) anualmente as contas dos PP e, sempre
que ocorram, as contas das campanhas eleitorais. Esta entidade apresenta um papel crucial,
averiguando se o financiamento foi obtido por vias licitas (aceites) ou nao, e, ainda assim,
se os elementos de prestagdao de contas apresentados, demonstram fiabilidade e refletem, de

forma fidedigna, a situag@o financeira dos partidos.

2.2 Caraterizacio e enquadramento legal dos PP em Portugal

Entre 1973 e 1975, foi um periodo marcado por mudangas politicas e sociais em Portugal,
especialmente ap6s a Revolucao do 25 de abril de 1974, iniciou-se um periodo de transi¢do
para a democracia (Costa, 2015). Os PP deixaram de ser considerados ilegais e comegaram
a estar sujeitos a regras especificas de funcionamento e a prestar a sua informagdo dada a

sua natureza de ESNL.

Estes organismos sdo cruciais para o bom funcionamento das democracias representativas e
desempenham um papel essencial ao organizar as opgdes eleitorais disponiveis para os

cidadaos (Lisi, 2008).

Desde 1974, o sistema partidario portugués tem sido marcado pela competicao e presenca
de diversos PP que representam uma diversidade de ideologias e posi¢des politicas, desde o
comunismo ao conservadorismo, moldando o panorama politico do pais e desempenhando
um papel crucial na democracia portuguesa (Lisi, 2022). Foram inscritos oficialmente alguns
dos principais partidos ainda hoje presentes, o Partido Comunista Portugués (PCP), o PSD,
o PS e o CDS-PP (Varela, 2010).

Dado o nosso sistema ser representado por diferentes niveis de representacao parlamentar,
segundo os autores Mateus e Ramalho (2013) o PS e o PSD sdo destacados como sendo
forgas centrais, acompanhados por outras como o BE, o PCP e o CDS-PP, cada uma com

ideologias distintas.

Segundo Taleigo (2017), uma das bases legais para o estudo dos PP passa pela Constitui¢ao
da Republica Portuguesa (CRP). A CRP define as Leis fundamentais, direitos e principios

essenciais ao qual o estado portugués se deve reger.

E no artigo 2.°, da CRP, que define a Republica Portuguesa como sendo um “estado de direito

democratico”, onde se descreve que:

A Republica Portuguesa é um Estado de direito democratico, baseado na soberania
popular, no pluralismo de expressdo e organizagao politica democratica, no respeito e

10



na garantia de efetivacdo dos direitos e liberdades fundamentais ¢ na separagdo ¢
interdependéncia de poderes, visando a realizacdo da democracia econémica, social e

cultural e o aprofundamento da democracia participativa.

De acordo com o estipulado no artigo 51.° da CRP, ¢ garantida a liberdade de associagdo
politica, exigindo que «os partidos politicos devem reger-se pelos principios da
transparéncia, da organizagdo e da gestdo democraticas e da participagdo de todos os seus
membros». Corroborando assim com o pensamento de Johnston (2005), a democracia
interna dos PP, aliada a transparéncia, ¢ fundamental para a legitimidade para com a

sociedade.

Cabe ao TC, conforme disposto no artigo 223.°, n.° 2, al. e) da CRP, a verificagcdo da
legalidade partidaria, como também das suas denominagdes, siglas e simbolos, bem como
exigir a sua extingdo (dos PP) quando assim o decidir. Existe a obrigatoriedade de divulgar,
junto do TC, os relatérios financeiros, contribuindo com isto para a transparéncia da
informacao. O facto de se encontrarem disponibilizadas todas as informagdes no site da
ECFP, onde permite que sejam consultados os dados e que todos possam ter acesso as

informagdes, faz com que a ECFP contribua também de forma positiva neste processo.

Outro elemento para o enquadramento dos PP em Portugal, ¢ o seu reconhecimento na Lei.
Segundo a Lei n.° 2/2003, de 22 de agosto, que abrange do artigo 3.° ao 7.°, sdo apresentados
alguns principios fundamentais dos PP, com a intencdo de regular sua formagao,
funcionamento e reconhecimento legal. Nestes principios, podemos destacar o principio da
liberdade, que assegura que a criagdo dos PP ndo requer autorizacdo prévia, o principio
democrético, que demanda uma gestdo interna participativa e igualitaria, o principio da
transparéncia, que obriga a divulgacdo publica de suas atividades e estatutos, e, por tltimo,
o principio da cidadania, que estabelece que os PP devem ser formados por individuos que

possuem direitos politicos.

O financiamento politico ¢ regulado em Lei propria, conforme o disposto no artigo 37.° da
Lein.° 2/2003, de 22 de agosto. Esta lei propria, trata-se da Lei n.° 19/2003, de 20 de junho,
onde no capitulo II explica a abordagem do financiamento as contas anuais e no capitulo III
as contas de campanha eleitoral, tema aprofundado em maior detalhe no ponto 2.3

(Financiamento politico e a atividade partidaria).

Na Lein.® 19/2003, de 20 de junho, encontram-se estabelecidos os limites, requisitos e regras

dispostos sobre os financiamentos partidarios. Nessa mesma Lei, encontram-se ainda
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definidas as formas e os tipos economicos admitidos para o mesmo, que serd abordado mais
a diante na presente exposi¢ao. Como referido por varios autores, a transparéncia e o controlo
democratico do financiamento sdo essenciais para prevenir desigualdades (Soares, 2012;

Silva, 2005; Lima e Castro, 2018).

No entanto, ndo podemos ter em considera¢ao apenas a questdo financeira, ¢ importante que
também exista participacdo democratica por parte da populagdo. Onde, no artigo 9.°, alinea
c) da CRP, explica a importancia da participacdo da populagdo nos varios problemas da
democracia. A participagdao ativa dos cidadados, seja através do voto, participagdes em

partidos e opinides, reflete para a variedade de ideologias e opinides existentes na sociedade.

Esta diversidade de opinides, remete-nos para a sua manifestagao na classificagdo dos

partidos, onde Mateus e Ramalho (2013, p. 5) destacam 3 grandes divisdes:

Partidos de Quadros, Partidos de Massas e Partidos de Integragdo Social. [...] Dentro
dos Partidos de Quadros podemos situar Conservadores e Liberais; os Partidos de
Massas englobam Socialistas Especializados e Totalitarios [...] e nos Partidos de

Integragdo Social enquadramos Catolicos, Trabalhistas e Sociais-Democratas.

Com base nesta afirmacao, percebe-se que a participagao dos cidaddos esta interligada com

as varias classifica¢des dos partidos.

Apesar dos avancos legislativos, continuam a ser verificadas fragilidades no controlo das
contas partidarias, demonstradas nas irregularidades que vao sendo detetadas ao longo dos
anos em diversas prestagdes de contas. Estas situagdes reforcam a ideia de que o quadro legal

ainda necessita de um maior nivel de rigor e eficacia de prevencao de falhas.

2.3 Financiamento politico e a atividade partidaria

Como qualquer organizagdo, por forma a conseguir gerir a sua atividade e desenvolver as
suas operagdes € inevitavel que sejam incorridas variadas Despesas/Gastos e por

consequéncia obtidas determinadas Receitas/Rendimentos que os possam compensar.

Segundo alguns pensadores modernos que explanaram as suas ideias no IDEA (International
Institute for Democracy and Electoral Assistance), Ufen, Piccio, Smilov, Zovatto, Falguera,
Sjoberg, Londono, Ballington, Nassmacher, Ohman, Kahane (2014), afirmam que nao
existem duvidas de que os PP necessitam de fundos proprios de forma a poderem
desempenhar as suas a¢des no processo politico. E através desta procura pela igualdade que

o financiamento politico apresenta um papel crucial na democracia. Afirmam também que
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os candidatos que compde os PP necessitam de suporte financeiro, com o objetivo de atingir

o eleitorado e conseguirem explanar os seus objetivos.

Ao longo do tempo, os PP passaram a adotar novas estratégias para promoverem a confianga
dos eleitores, como campanhas eleitorais, publicidade e comunicagao politica, o que foi
aumentando cada vez mais a procura exaustiva de recursos financeiros por parte destas
entidades (Afonso, 2021; Middes, 2009). A atividade partidaria, tornou-se assim dependente
do financiamento, uma vez que, qualquer atividade que pretendessem desenvolver,

envolveria um custo associado.

Partindo da premissa enfatizada por Johnston (2005), em que reforca a ideia de que a
escassez ou excesso de recursos pode comprometer a competitividade partidaria e a sua

ligacdo a sociedade, sublinhando a importancia de politicas de financiamento equitativas.

A proveniéncia destas verbas pode ser de carater publico ou de carater privado. O sistema
politico e a sua vinculagdo com estas verbas, tem provocado alguns desequilibrios no atual
sistema democratico. A falta de transparéncia, recursos indevidos e até alguns niveis de
corrupgdo sdo algumas destas desigualdades. Sdo estes, alguns pontos menos positivos
procurados pela comunicagdo social e que podem fazer com que o sistema democratico

comece a perder parte da sua credibilidade, onde Norris e Nai (2017, p. 18) afirmam que:

Traditional and social media commonly seek to expose any wrong-doings or
administrative incompetence by EMBs’, such as revealing acts of corruption and
partisanship, the production of inaccurate voter registers, or ineffective security

provided in polling stations.

Os legisladores comegaram assim a mostrar certa preocupacao a possivel utilizagdo e gestao
desapropriada dos fundos financeiros dos PP. Estas preocupacgdes levaram a que se
considerasse a definicdo de regras e regulamentacdo para o financiamento dos sistemas
politicos. No decorrer dos ultimos anos, em Portugal, a regulamentagdo do financiamento

partidario foi sofrendo diversas transigoes.

Anteriormente a 1993, o financiamento dos PP em Portugal era pouco regulado. Durante
esse periodo a CRP, apenas consagrava a “fiscalizag¢@o das contas eleitorais” e os “principios
gerais das campanhas”, ndo consagrava nenhum destaque para as formas de financiamento

as atividades partidarias (Carvalho, 2007, p. 59-61).

3 A sigla "EMBs" significa Election Management Bodies, referindo-se a organizagdes responsaveis pela administragio e
organizagdo de eleicdes em diferentes paises.
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A partir desse ano, com a Lei n.° 72/93, datada de 30 de novembro, o sistema comegou a
ganhar uma estrutura legal (Martins, 2021). Esta Lei encontrava-se dividida em 4 capitulos,
sendo o capitulo primeiro e o ultimo, relacionados com disposigdes gerais e finais,
respetivamente, o segundo e terceiro capitulos referentes ao financiamento dos PP e das
campanhas eleitorais. Apds o inicio da aplicabilidade desta Lei, comegaram a verificar-se
algumas incoeréncias no que respeita ao controlo das doagdes, veracidade e transparéncia

no financiamento, bem como, no sistema contabilistico pouco exigente.

Conforme o explicado por Carvalho (2007), esta Lei foi sofrendo sucessivas alteragdes e
aperfeicoamentos que culminaram na entrada de trés Leis fundamentais, a Lei dos Partidos
Politicos (LPP)*, a Lei n.° 19/2003, de 20 de junho e a LO n.° 2/2005, de 10 de janeiro, Leis

estas que atualmente norteiam os PP e o seu financiamento em Portugal.

Um dos casos mais mediaticos sobre escandalos politicos, foi o da Somague, nas autarquicas
de 2002, envolvendo donativos ilegais® (Porto, 2017, p. 52). Este caso, foi noticiado por

diversos jornais portugueses, tornando-se num caso bastante viral.
Os autores Norris e Nai (2017, p. 3), explica que:

Disclosure requirements aim to affect the accountability of political actors through
legal rules requiring financial reporting and transparency. These policies reduce the
anonymity of ‘dark money’, and they usually stipulate requirements for the disclosure

of donor identities, donation amounts, and/or spending accounts.

Entende-se assim que, as normas e legislacdo quanto a transparéncia na divulgagdo sobre o
financiamento politico, sdo instrumentos importantes que auxiliam no combate a atos
ilicitos.

Na LPP, no seu artigo 6.°, ¢ abordado um dos principios fundamentais que regem os PP,

sendo exigido que:

e As atividades dos partidos sejam divulgadas publicamente, incluindo
obrigatoriamente os estatutos, a identidade dos seus dirigentes, as declaragdes de

principios, os programas e as suas atividades;

4 LPP — Lei dos Partidos politicos - LO n.° 2/2003, de 22 de agosto, altera¢des a 14 de maio pela LO n.° 2/2008.
> Caso Somague: Em 2002, a construtora Somague, entregou donativos indiretos ao PSD perto de 233.000€,
desrespeitando o disposto no n.° 4 do artigo 5.° da Lei n® 56/98, de 18 de agosto (alteragdes com a Lei n.°
23/2000, de 23 de agosto). A construtora pagou uma fatura do PSD e JSD. Este tipo de pagamento ¢é
considerado um donativo indireto e por sua vez, ilegal. Ambas as partes foram sujeitas a sangoes.
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e A identidade dos lideres, assim como os estatutos, as declaragdes de principios e o
programa, devem ser comunicados ao TC ap0s a eleigao;

e A origem e a utilizacdo dos fundos dos partidos devem ser de carater publico.

O TC pode decretar a extingdo de um partido politico, a pedido do Ministério Publico, onde
segundo o artigo 18.° da LPP, caso o PP ndo apresente contas durante 3 anos consecutivos

ou 5 anos alternados num periodo de 10 anos, o pedido de extingdo pode ter fundamento.

Antes de ser examinado em maior destaque como funciona o financiamento politico
atualmente, ¢ importante dar énfase de que existem diferengas entre o financiamento politico

numa visao de contas anuais e o financiamento politico das contas das campanhas eleitorais.

Apesar de neste estudo dar-se destaque a 6tica do funcionamento das campanhas eleitorais,
uma vez que no estudo de caso, a andlise efetuada ¢ referente as contas das campanhas
eleitorais, ndo poderiamos deixar de abordar a forma como o financiamento politico em

Portugal funciona, independentemente da 6tica a que ¢ dirigida.

Primeiramente, ¢ essencial especificar que na Lei n.° 19/2003, de 20 de junho, existem dois

capitulos fundamentais que dividem os financiamentos em dois grandes grupos:

¢ Financiamento dos PP, no contexto das contas anuais, definido no seu capitulo II;
¢ Financiamento das campanhas eleitorais, com regras proprias, estabelecido no seu

capitulo III;

Primordialmente, no seu capitulo II, os PP podem financiar-se através de (artigo 3.° ao artigo

5.°da Lei n.° 19/2003):

e Receitas proprias e financiamento privado: incluem subvencdes publicas, doagdes,
donativos de pessoas singulares, entre outros (conforme artigo 3.°);
e Financiamento publico (subvengdes publicas/estatais): subvencdes para

financiamento dos PP e para as campanhas eleitorais (artigo 4.° € 5.°).

Os recursos citados anteriormente, devem, segundo o disposto no artigo 3.°, n.° 2, da referida
Lei, quando pagos em numerario, ser depositados em contas especificas, identificando

origem e o seu valor, salvo montantes de valor abaixo de 25% do valor do Indexante dos
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apoios sociais (IAS)®, desde que ndo excedam 50 IAS/ano (artigo 3.°, n.° 3 da Lei n.°

19/2003).

ApoOs esta constatacdo, surge a seguinte questdo: uma vez que tais receitas ndo necessitam
de “prova bancaria” a identificar a origem e o montante, como ¢ que sdo controladas este

tipo de receitas?

Mesmo sem registo bancdrio, estas receitas t€m de ser discriminadas em registos proprios
(12.°, n.° 3, alinea b)). No entanto, as contribuigdes em espécie ou empréstimos devem ser
avaliadas a precos de mercado e também registadas (artigo 3.°, 4.° ¢ 12.°, n.° 7, alinea b) da

Lei n.° 19/2003).

E no artigo 5.° da lei, que estdo consagrados os requisitos necessarios para que os PP
beneficiem de subvengao publica. A fim de apresentar uma visao consolidada de quais os

requisitos, foi elaborada uma tabela resumo, que se encontra detalhada abaixo:

Tabela 2.1 - Requisitos a Subvengao’

Requisitos - Subvencio publica Condicao
PP devera concorrer a eleigdo para a Assembleia da Republica,

Participagdo cleitoral isoladamente ou em coligagdo (artigo 5.%, n.° 1)

PP devera eleger pelo menos um deputado para a Assembleia da

Representagdo parlamentar Republica (artigo 5.%, n.° 1)

~ Caso o PP ndo obtenha representacdo, deve ter mais de 50.000 votos

Sem representagdo (com votos) . o o
(artigo 5.°, n.° 7)

Cada voto equivale a 1/135 do valor do IAS, pago em duodécimos, mediante um

requerimento destinado ao Presidente da Assembleia da Republica (artigo 5.°, n.° 1 e 2 da

Lei n.° 19/2003).

Por forma a tentar que se estabeleca a integridade no sistema politico, o artigo n.° 8 da Lei
n.° 19/2003, determina uma vasta lista de restricdes tais como a proibi¢do de receber
donativos andonimos, pecunidrios ou em espécie de pessoas nacionais ou estrangeiras (artigo
8., n.° 1), proibicao de receber e adquirir bens ou servigos abaixo do preco de mercado
(artigo 8.°, n.° 3, alinea a) e b)), proibi¢ao de receber contribui¢cdes ou donativos indiretos
(artigo 8.°, n.° 3, alinea c)), como por exemplo, para beneficio do PP, o pagamento de
despesas vias de terceiros. O incumprimento destas regras pode constituir crime, com pena

de 1 a 3 anos de prisdo (artigo 28.° da Lei n.° 19/2003).

6O 1AS estabelecido para o ano de 2024 ¢ de 509,26€ conforme disposto em Finangas e trabalho, solidariedade
e seguranga social. (2023). Portaria n.® 421/2023. Didrio da Republica, 1.7 série, n.° 237, 11 de dezembro de
2023. Disponivel em: https://dre.pt

7 Criagdo propria com base no artigo 5.° da Lei n.° 19/2003
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Na referida Lei, também estdo dispostos a partir do capitulo III, os financiamentos das
campanhas eleitorais. Nesse capitulo, percebe-se que o financiamento de campanha eleitoral
¢ normatizado de forma préopria e distinta do financiamento partidario. O regime
determinado para este tipo de financiamento, sera estudado num ponto mais a frente 2.5.1 —

Receitas de campanha e 2.5.2 — Despesas de campanha, numa 6tica mais aprofundada.

Segundo Martins (2021) «contempla-se também um regime misto de financiamento, publico

e privado, mas bem mais restritivoy.

Assim sendo, segundo o artigo 16.°, n.° 1 da Lei n.° 19/2003, as possiveis fontes de
financiamento para as atividades da campanha, podem ser de carater publico - subvengao
estatal (artigo 16.°, n.° 1, alinea a)) ou de carater privado, através de contribui¢cdes de PP
(artigo 16.°, n.° 1, alinea b)), donativos de pessoas singulares (artigo 16.°, n.° 1, alinea c)), e

angariacdo de fundos (artigo 16.°, n.° 1, alinea d)).

Através desta imposi¢ao legal, € possivel indagar-se que a necessidade de transparéncia
destas fontes visa auxiliar os cidaddos a perceberem quem ¢ que financia os PP e de que
forma, sustentando assim, a ideia de prevencao da corrupcao, garantindo uma prestacao de
contas mais clara. Com isto, acaba por transmitir um acesso mais justo e igualitrio aos

candidatos no acesso aos seus recursos.

A questdo do financiamento politico nao é apenas sobre a recolha de fundos, mas também
sobre como esses fundos sdo utilizados e como esta pratica pode afetar o sistema politico

num todo.

2.4 Normalizacao contabilistica para as entidades sem fins lucrativos

A CRP, no seu artigo 80.° alinea b), consagra a existéncia de trés setores importantes para a
organiza¢do econdmico-social no pais, o setor privado, o publico e o terceiro setor, o setor

cooperativo e social.

Este terceiro setor, ¢ constituido por ESNL, que desenvolvem atividades com impacto
social, promovendo o bem-estar da comunidade (Trindade, 2013). Apesar da designagdo
“sem fins lucrativos”, estas entidades podem gerar excedentes financeiros, o importante ¢

que o lucro ndo seja o seu primeiro objetivo (Andrade e Franco, 2007).

De acordo com o afirmado por Andrade (1991), estas institui¢des apresentam propositos

sociais, educacionais, religiosos, onde os seus membros nao recebem beneficios econdmicos
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diretos. Estas organizag¢des funcionam com algumas restricdes na sua gestdo financeira,
implicando a ndo partilha de lucros entre as suas partes interessadas, mesmo sendo

investidores ou financiadores (Moura, 2019).

O autor Herzlinger (1996), aborda uma problematica quanto a ineficiéncia no uso dos
recursos ¢ na forma indevida de como os utilizam. Percebe-se assim que, esta ma gestao,

pode resultar em riscos.

Segundo Pestoff (1992), se uma organizagdo do 3.° setor ¢ considerada como uma entidade
sem fins lucrativos, algumas ocupam posi¢des intermédias entre o terceiro setor € 0s outros
dominios, como o mercado, estado e comunidade. A seguinte figura mostra esta mesma

contextualizagao:

formal

Non-prof
informal Estads For-profit
plblica

privada

Mercado

Figura 2.1 — Pestoff — 3.° setor

Fonte: Pestoff (1992)

Entre as ESNL, existem as associagdes, cooperativas, fundagdes, federacdes como também
os PP. Segundo Taleigo (2017), os PP inserem-se no grupo de ESNL pela sua natureza nao
econdmica e natureza politica, sendo financiados por subsidios, doacdes, contribuigdes,

conseguem utiliza-los para promover os seus objetivos e atividades politicas.

E neste sentido, que Aratjo, Cardoso e Novais (2012), confirmam a importancia da criagdo
de regras contabilisticas que garantam uma apropriada prestagdo de contas bem como

especifiquem as particularidades destas entidades.

Com a entrada em vigor do Sistema de Normalizacdo Contabilistica (SNC), em 2011, foi
criada uma norma contabilistica para as entidades do setor ndo lucrativo (NCRF-ESNL),

tentando adaptar a contabilidade das ESNL as suas particularidades.

De acordo com o autor Trindade (2013), o Decreto-Lei (DL) 36-A/2011, de 9 de marco,

dispde dos seguintes pontos fundamentais:

e Aglomerar diversas normas numa norma unica, a NCRF-ESNL;
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e Harmonizar as informagdes financeiras entre diferentes ESNL;

e Implementacdo de um regime especial para as ESNL de menor dimensao.

Segundo o disposto no artigo 5.°, n.° 1, do DL n.° 36-A/2011 — A, aplica-se apenas a
entidades cuja atividade principal seja sem fins lucrativos e que estejam impedidas de
distribuir beneficios econdémicos aos seus membros. O n.° 2, exclui as cooperativas, bem

como as entidades que apliquem as normas internacionais de contabilidade.

As entidades abrangidas, encontram-se igualmente obrigadas, conforme estipulado pelo n.°
7 do artigo mencionado, a elaborar contas consolidadas, conforme o artigo 6.° do Decreto-
Lei n.° 158/2009, de 13 de julho, com as devidas adaptagdes. A dispensa estd prevista no
artigo 8.° do mesmo diploma.

o

As demonstragdes financeiras a serem apresentadas, exigidas pelo artigo n.° 11 do DL n.

36-A/2011, sdo as mesmas abrangidas pelo SNC, sendo elas:

e Balango;

e Demonstragdo dos resultados por naturezas:

e Demonstragao dos resultados por fungdes;

e Demonstragio das alteracdes nos fundos patrimoniais®;

e Demonstracao dos fluxos de caixa;

e Anexo.

Estas demonstragdes financeiras podem ter de incluir algumas divulgacdes especificas, que
foram ocorrendo ao longo do ano, tais como, doagdes, subvengdes, eventos de angariacao

de fundos, entre outros. Além disso, devem ser preparados relatorios de gestdo.

As entidades dispensadas da aplicagdo da normalizag¢do contabilistica para as ESNL e que
ndo optem pela sua aplicacdo, ficam obrigadas a prestacdo de contas em regime de caixa,

conforme artigo 10.°, n.° 3 do Decreto-Lei n.° 36-A/2011.

As entidades que ultrapassem os limites referidos no artigo 262.° do CSC e as que
apresentem contas consolidadas, passam a estar sujeitas, todos os anos, a Certificacdo Legal

de Contas, conforme destacado no n.° 12 do Decreto-Lei n.° 36-A/2011.

Importa ter em consideracao que esta lei, em 2013, sofreu algumas alteracdes, apresentadas

pela Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro.

8 Apenas ¢ apresentado por op¢do ou por alguma exigéncia de entidades publicas financiadoras.
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Os autores Andrade e Franco (2007 p. 53), afirmam que, para as ESNL, a prestacdo de contas
ndo pretende apenas satisfazer o seu publico-alvo, para além disto, pretende agir com base
em principios éticos e responsabilidade moral. Esta ideia apresentada por eles, reforga a
tematica que tem vindo a ser explicada da importancia da transparéncia e integridade da

gestao financeira.

2.5 O relato financeiro dos PP em Portugal

O funcionamento saudavel do sistema democratico ¢ criado a partir do relato financeiro
criado para os PP, promovendo o aumento da transparéncia e fortalecimento da confianca

dos seus eleitores.

Nao ¢ de agora, que se manifesta a importancia da transparéncia para se garantir a integridade
dos diversos sistemas politicos. Tanto o autor Amundsen (1999) e Gunlicks (1993), indicam
que estes aspetos sdo essenciais para combater a corrupgao politica e assegurar a integridade

no processo democratico.

Em Portugal, os PP sdo regulados por uma vasta lista de Leis e regulamentos, dando especial
destaque para a Lei n.° 19/2003, de 20 de junho. A atual legislagdo foi resultado de sucessivos
ajustamentos legais ao longo dos ultimos anos. A ECFP desempenhou um papel muito
importante neste processo, onde criou varios regulamentos que fossem tentando melhorar o
processo de prestar contas. O regulamento n.° 142/2006, de 31 de julho, por exemplo, foi o
regulamento onde foram explicados os primeiros principios e onde também foi exigido que
fossem entregues alguns documentos financeiros como o balanco, a demonstragdo de
resultados, a demonstracao de fluxos de caixa, os extratos bancarios, a listagem de agdes e

meios e outros documentos.

Em 2007, o regulamento n.® 65/2007, de 27 de abril, especificou quais os documentos a
serem entregues na prestacdo de contas, estando incluidos, cartas de remessa do envio dos
documentos, o relatorio de gestdo com os principais eventos do ano, a lista das entidades que
nao foram consolidadas, a ata da aprovacao das contas pelos 6rgaos responsaveis, balangos,

demonstragoes de resultados, de fluxos de caixa, e seus anexos ¢ outros documentos.

A ECFP, como 6rgao de fiscalizagdo dos PP, tem vindo a reforgar os seus mecanismos de
controlo e melhoria de processos e regras para a entrega de contas, por forma a transmitir

mais fiabilidade e clareza nas informacdes que sdo entregues.
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Em 2013, os regulamentos previamente analisados, foram substituidos pelo Regulamento n.°
16/2013, de 10 de janeiro de 2013, o Regime Contabilistico adaptado aos PP (RCPP). Este
regulamento foi uma tentativa de uniformizacao do regime normativo a ser utilizado pelos
PP.

O RCPP encontra-se dividido em diversas secgdes e anexos, conforme detalhado:

Tabela 2.2 - Estrutura do regulamento n.° 16/2013, de 10 de janeiro’

Secoes

I - Do regime contabilistico adaptado aos PP (doravante designado por RCPP)

II - Da apresentacao das contas anuais

III - Da apresentacao das contas de campanhas eleitorais

IV - Das contas de campanhas das coligagdes eleitorais

V - Das acdes de propaganda politica e das a¢cdes de campanha eleitoral e meios nelas utilizados

VI - Da adogéo pela primeira vez do RCPP

VII - Revogagdes

Anexos

Anexo I - Minuta de carta de entrega de prestag@o de contas

Anexo II - Quadro das Contas

Anexo III - Codigo de contas

Anexo IV - Notas de enquadramento

Anexo V - Balango Anual

Anexo VI - Demonstracao de resultados anual

Anexo VII - Demonstragdes das alteragdoes nos Fundos Patrimoniais

Anexo VIII - Demonstragao de fluxos de caixa

Anexo IX - Anexo as contas anuais

Anexo X - Balango de campanha a data do fecho das contas da campanha

Anexo XI - Demonstragdo de resultados a data do fecho de contas da campanha eleitoral

Anexo XII - Anexo as contas da campanha eleitoral

Anexo XIII - Modelo de mapa de angariagdo de fundos

Anexo XIV - Modelo de lista de donativos

Anexo XV - Modelo de mapa de comunicagdo das agdes e meios

Anexo XVI -Listagem das contas do codigo de contas (RCPP) associadas aos meios

Na sec¢ao II, era apresentada qual a estrutura da entrega das contas anuais que devia ser

adotada, sendo exigidos os seguintes elementos:

a) Carta de entrega da documentacio;

? Criagdo propria com base no artigo 17.° do Regulamento n.° 16/2013, publicado no D.R., 2* Série, n.° 7, de
10 de janeiro
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b) Relatorio de gestdo com os principais eventos do ano;

c) Ata(s) de aprovacao das contas pelos 6érgaos competentes do partido;

d) Um conjunto completo de Demonstragdes financeiras do partido (Balango;
Demonstracao de resultados; Demonstracdo de alteragdes de capitais proprios;
Demonstracao de fluxos de caixa; Anexo);

e) Contas do grupo parlamentar ou do deputado unico representante de partido na
Assembleia da Republica;

f) Mapas de agdes de angariagdes de fundos;

g) Listas de donativos;

h) Lista de agdes e meios;

1) Lista de patrimdnio dos bens imdveis;

j) Extratos das transacdes bancdrias;

k) Balancetes contabilisticos;

1) Plano de contas geral;

m) Plano de contas analitico (quando exista);

n) Principais contratos.

Na secao III, encontravam-se as recomendagdes da apresentagdo das contas para cada ato
eleitoral, que resumidamente deviam seguir os seguintes pontos:

a) Balango:

1. Outras contas a receber;
i1. Disponibilidades;
1. Fornecedores;
iv. Valores a pagar ao partido;
b) Demonstracao de Resultados:
1. Receitas;
1. Despesas;

c) Anexos;

Além disso, os mandatarios financeiros deveriam apresentar extratos bancarios, mapas de

angariac¢ao de fundos, contratos e outros documentos.

Foi a 19 de abril de 2018, que foi criada a LO n.° 1/2018, que revogou o regulamento n.°
16/2013, de 10 de janeiro, bem como o artigo 10.° da LO n.° 2/2005, de 10 de janeiro,
aperfeicoando a forma de organizagdo da contabilidade dos PP. Determinou ainda que, eles

devem ser regidos pelos principios basicos do SNC, melhorando o indicado no artigo 12.°,
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n.° 2 da Lei n.° 19/2003, de 20 de junho. Com esta revogagdo, a ECFP deixou de emitir

regulamentos, passando apenas a emitir recomendacdes (artigo 11.° da Lei referida).

Depois deste percurso legislativo, percebe-se que a Lei que representa o marco atual no

regime dos financiamentos politicos ¢ a Lei n.° 19/2003, de 20 de junho.

E no artigo 12.° desta Lei, que esta estabelecido que os PP devem possuir contabilidade

organizada, regendo-se pelos principios aplicaveis pelo SNC.

O n.° 3 do artigo 12.°, detalha os requisitos especiais do regime contabilistico proprio, que

de forma resumida, sao os seguintes:
Tabela 2.3 - Requisitos especiais do regime contabilistico proprio!?

1) Inventario anual do patrimonio do partido;
Discriminacio das receitas:

2) Receitas proprias (previstas no artigo 3.°);

3) Recursos de financiamento publico para a realizagdo dos fins proprios (previstos no artigo 4.°);
Discriminacio das despesas:

4) Despesas de pessoal (artigo 12.°, n.° 3, alinea ¢), 1));

5) Despesas com aquisi¢cdo de bens e servigos (artigo 12.°, n.° 3, alinea c¢), ii));

6) Contribuigdes para campanhas eleitorais (artigo 12.°, n.° 3, alinea c), iii));

7) Encargos financeiros com empréstimos (artigo 12.°, n.° 3, alinea c), iv));

8) Encargos com o pagamento das coimas (previstas no n.° I e n.° 2 do artigo 29.°);

9) Outras despesas com a atividade propria do partido (artigo 12.°, n.° 3, alinea c), vi));
Discriminaciio das operacdes de capital:

10) Créditos (artigo 12.°, n.° 3, alinea d), 1));

11) Investimentos (artigo 12.°, n.° 3, alinea d), ii));

12) Credores e devedores (artigo 12.°, n.° 3, alinea c), iii));
No que concerne ainda a este artigo, no seu n.’ 4, encontra-se estipulado que as contas devem
incluir as estruturas descentralizadas (regionais, autonomas ou distritais), permitindo um
controlo mais eficaz. A intervencao da ECFP ao incentivar neste numero a possibilidade da
apresentacao de contas consolidadas, promoveu a que eventuais despesas nao controladas
efetuadas nas outras estruturas ndo pudessem influenciar negativamente a estrutura central,

por falta de conhecimento das mesmas.

Nos seguintes numeros do referido artigo 12.°, no seu n.° 6 € reforcada a obrigatoriedade da

contabilizacdo das receitas e despesas de campanha, enquanto que no n.° 7 exige a inclusao

19 Criagdo propria com base no artigo 12.° da Lei n.° 19/2003
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de listas especificas, como extratos bancarios de movimentos das contas e extratos de conta
de cartdo de crédito (artigo 12.°, n.° 7, alinea a)), detalhe das receitas obtidas através da
atividade de angariagcdo de fundos (data e tipo) (artigo 12.°, n.° 7, alinea b)) e o detalhe do
patrimoénio imobilidrio dos partidos (sem prejuizo do disposto na alinea a) do n.° 3) (artigo

12.°,n.° 7, alinea ¢)).

A presente Lei prevé ainda que, entre os artigos 12.° até ao artigo 17.°, os aspetos
fundamentais para a entrega das contas anuais ¢ de campanha, que serdo analisados mais

adiante.

Deve ser tido em consideracao, que esta Lei tem sido alvo de diversas adaptagdes, como € o
caso da introdu¢do do artigo n.° 24, que define a ECFP como sendo um 6rgao independente

do TC, responsavel pela fiscalizagcdo das contas e aplicacdo de coimas, quando necessario.

No que concerne as regras a ter em consideracdo na entrega das contas das campanhas
eleitorais, devera considerar-se o que se encontra disposto na Lei n.° 19/2003, de 20 de junho,
nos artigos - 15.° a 22.°, no ambito dos quais se encontram descritos os limites e regras a
obedecerem na prestacdo de contas das campanhas eleitorais. O artigo 15.°, n.° 5 da Lei n.°
19/2003, estabelece que os orcamentos de campanha devem ser entregues a ECFP até ao
ultimo dia da apresentacdo das candidaturas, sendo publicados no site do Tribunal
Constitucional no dia seguinte. Esta entrega ¢ meramente indicativa, ndo estando prevista

qualquer san¢@o nos casos de omissoes.

2.5.1 Receitas de campanha

Partindo da premissa de alguns pensadores, ja referidos anteriormente neste trabalho, Ufen
et al. (2014) afirma que os partidos t€ém enfrentado crescentes dificuldades em estabelecer
um sistema de controlo eficiente e transparente, nas suas despesas e receitas, devido a fraca

orientagdo financeira.

Segundo Silva (2005, p. 1182), existem dois elementos que se destacam quando abordamos
o topico das receitas de campanha, sendo eles «a necessidade de controlar a origem e
quantidade de fundos percebidos [...] de forma a evitar situacdes de corrupcio» e «cabe
saber se se justifica que a intervencdo do Estado nesta matéria [...] va além do simples
controlo do cumprimento das normas eleitorais e das normas de organizagao e disciplina

partidariay.
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A legislagdo em Portugal define de forma clara quais os tipos de receitas que podem ser
aceites e permitidas, cabe aos PP serem responsaveis e transparentes neste ponto e € neste

pressuposto que se atinge a equidade e integridade do regime eleitoral.

O artigo 15.° da Lei n.° 19/2003, de 20 de junho, estabelece as regras para o tratamento das

receitas e despesas, com destaque para os seguintes pontos:

e as receitas devem obedecer ao regime do artigo 12.° e constar em contas bancarias
especificas para a campanha (artigo 15.°, n.° 1);

e para as campanhas autarquicas, as contas devem ser organizadas por bases
municipais (artigo 15.°, n.° 2);

e quaisquer receitas de campanha, devem passar por essa conta bancaria especifica

para o efeito (artigo 15.°, n.° 3);

Encontra-se definido no artigo 16.° da Lei referida, as diversas fontes de receita que podem

ser usadas para financiar as campanhas eleitorais, onde podem destacar-se:
Tabela 2.4 - Regime das receitas de campanha — Lei n.° 19/2003 de 20 de junho!!

Receitas de campanha (Artigo 16.° - Lei n.° 19/2003)
As atividades da campanha eleitoral s6 podem ser financiadas por (artigo 16.%, n.° 1):
1) Subveng@o estatal;

2) Contribuicao de PP que apresentem/apoiem candidaturas as elei¢des para a AR, PE, ALR, AL e PR;
3) Donativos de pessoas singulares;

4) Produto de atividades de angaria¢do de fundos para a campanha eleitoral.

Os partidos podem efetuar adiantamentos as contas das campanhas, designadamente para liquidagdo de
despesas (artigo 16.°, n.° 2);

As receitas provenientes de donativos/angaria¢do de fundos estdo sujeitas ao limite de 60 IAS (Indexante de
Apoios Sociais) por doador, tituladas por cheque ou por outro meio bancario que permita a identificagdo do
valor e de onde veio (artigo 16.°, n.° 4);

As receitas respeitantes ao Gltimo dia de campanha, t€m de ser depositadas até ao terceiro dia 0til seguinte
(artigo 16.°,n.° 5);

O uso dos bens afetos ao patriménio do PP, bem como a colaboracio de militantes, simpatizantes e de
apoiantes, ndo sdo consideradas nem receitas, nem despesas de campanha (artigo 16.°, n.° 6);

Com base nesta premissa, ¢ fundamental compreender as diferencas e implicagdes para estas
receitas, especialmente perceber como e para onde é que esses recursos sao direcionados,

como forma de assegurar o correto funcionamento do processo democratico.

! Criagdo propria com base no n.° 16 da LO 19/2003, de 20 de junho
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2.5.1.1 Subvenc¢ao estatal

Quando abordamos o tema da subven¢do publica, entende-se que apresenta um papel
preponderante para os PP e que um dos seus principais objetivos ¢ evitar que exista uma
grande dependéncia de financiadores privados, contribuindo assim para uma maior justica
politica. Auxilia ainda os partidos com menores posses, a terem mais possibilidades para

puderem competir e terem oportunidades mais justas e igualitarias.

Como destaca Johnston (2005) na Alemanha, existe uma Lei fundamental, idéntica a
existente em Portugal, que garante financiamento publico com base na representatividade
eleitoral, reforgando a participagdo politica e a igualdade de oportunidades entre os varios

PP.

A subvencao publica estd regulada nos artigos 17.° e 18.° da mesma Lei n.° 19/2003, sendo
estipulado no seu n.° 1, que os PP que tém direito a subvencao estatal, t€ém de apresentar
candidatura a elei¢do para a Assembleia da Républica (AR), para o Parlamento Europeu

(PE), as Autarquias locais ou as Assembleias Legislativas Regionais (ALR).

Com base no artigo referido, a tabela abaixo evidéncia as condi¢des necessarias para que se

tenha direito a subvencao publica, sendo elas:

Tabela 2.5 - Direito a Subvengio Estatal'?

Candidatura de partido a Assembleia da Republica:

Os PP que concorram a 51% dos lugares e obtenham representacdo (min. 1 assento) — artigo 17.°, n.° 2;
Candidatura de partido ao Parlamento Europeu:

Os PP que concorram e obtenham representagdo (min. 1 assento) — artigo 17.°, n.° 2;

Candidatura de partido as Assembleias Legislativas Regionais:

Os PP que concorram a 51% dos lugares e obtenham representacdo (min. 1 assento) — artigo 17.°, n.° 2;
Candidatura dos candidatos a Presidéncia da Republica:

Candidatos que obtenham pelo menos 5% dos votos — artigo 17.°, n.° 2;

Autarquias Locais:

Coligacdes e grupos de cidaddos que concorram aos dois 6rgdos e obtenham representagido de pelo menos
1 elemento diretamente eleito ou 2% dos votos - artigo 17.°, n.° 3.

Como relata a autora Silva (2005), ¢ através do n.° 4 do presente artigo que ¢ possivel
perceber-se quais os montantes atribuidos da Subven¢do Publica com base no valor do

Indexante dos Apoios Sociais (IAS), conforme segue tabela abaixo:

12 Criagdo propria com base no artigo 17.°n.° 1 e n.° 2 da Lei n.° 19/2003, de 20 de junho.
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Tabela 2.6 - Subvengdes Publicas'?

Eleicdo Montante atribuido'
Candidatura de partido a Assembleia da Repuiblica 10.185.200 € (artigo 17.°, n.° 4, alinea a))
Candidatura dos candidatos 4 eleigdo para PR 5.092.600 € (artigo 17.°, n.” 4, alinea b))
Candidatura de partido ao Parlamento Europeu 5.092.600 € (artigo 17.°, n.® 4, alinea b))
Candidatura de partido as Assembleias Leg. Regionais 2.037.040 € (artigo 17.°, n.° 4, alinea c))
Subvencdo = 150% do limite de despesas aceites
Autarquias Locais para o municipio — (artigo 17.°, n.° 5)

Fonte adaptado de Silva (2005, p. 1201).

A subvencgdo ¢ requerida ao Presidente da Republica nos 15 dias posteriores a declaracao
oficial dos resultados eleitorais. Posteriormente a isto, ¢ da responsabilidade da AR, com
base no n.° 7 daquele artigo, o seu adiantamento de 50% do valor, no prazo limite de 15 dias
a contar da entrega da solicitacdo, sendo que os outros 50% serdo pagos dentro do prazo de
60 dias. Caso este prazo ndo seja cumprido, estard sujeita a juros de mora, a taxa legal

aplicavel as dividas do Estado em vigor (artigo 17.°, n.° 6 a 8).

A forma como ¢ efetuada a reparticdo desta subvengao paga, ¢ determinada no artigo 18.°,

da Lei que nos estamos a referir, conforme segue tabela explicativa:

Tabela 2.7 - Reparti¢do da subvengdo publica'®

Eleicao Reparticio da Subvencio
AR, PE e Candidatura dos - 20% distribuidos para os partidos e candidatos;
candidatos a eleicdo para PR - 80% distribuidos em proporg¢do dos resultados eleitorais;

- Dividida entre as Regides Auténomas com base no nimero de

ALR deputados;

- 25% igual para partidos, coligagdes e GCR que atendem aos requisitos
Autarquias Locais do n.° 3 do artigo 17.°;
- 75% conforme resultados eleitorais para a assembleia municipal;

O valor da subvencao nao pode exceder as despesas efetivamente realizadas. Qualquer
excedente proveniente de angariacdo de fundos serd revertido para o estado. Além disto,
apenas 25% da subvencdo pode ser utilizada em «concegdo, producdo e afixacdo de

estruturas, cartazes e telas», conforme disposto no artigo 18.°, n.° 6 da lei referida.

De acordo com as reflexdes de Biezen (2004, p. 703), pode assim, finalizar-se este ponto

com a seguinte afirmagao:

13 Baseado no artigo 17.°, n.° 4 da Lei n.° 19/2003, de 20 de junho.

14 Importa referir, que a este valor ainda existe uma redugdo de 20%, de acordo com o artigo 1.°, n.° 2, da Lei
n.°4/2017, de 16 de janeiro.

15 Criagdo propria com base no artigo 18.°n.° 1 an.® 3 da Lei n.° 19/2003, de 20 de junho.
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What emerges from the recommendations and guidelines of these organizations is a
strong plea for the state to facilitate fair and equal competition between parties through
public subsidies, and to guarantee the accountability of parties and the transparency of

party financing through legislation and public control.

Assim, a subvencao estatal ¢ um instrumento crucial para que os PP consigam garantir a
integridade, cobrir as suas despesas e atingir mais facilmente os seus resultados através deste

apoio.

2.5.1.2 Contribuicao de PP

As contribui¢des dos PP, constituem outra forma de financiamento das campanhas eleitorais,
consistindo em transferéncias financeiras ou em espécie para apoiar as suas proprias
candidaturas ou de terceiros, conforme artigo 16.°, n.° 1, alinea b), da Lei n.® 19/2003. Estas
contribui¢des, conforme consta das Recomendag¢des da ECFP!® publicadas no respetivo site

da ECFP, podem ser entregues numa tipologia de dinheiro ou em espécie.

Conforme publicado nas Recomendagdes da ECFP, ¢ recomendado que sejam distinguidas

entre:

e Receitas correspondentes a contribui¢des dos PP (cft. artigo 16.°, n.° 1, alinea b), da

Lei n.° 19/2003);
e Adiantamentos (cfr. artigo 16.°, n.%s 2 e 3, da Lei n.° 19/2003);

Para ambos existe a obrigatoriedade de serem apresentados documentos certificados pelo
organismo competente dentro do PP (cfr. artigo 16.°, n.° 2, da Lei n.° 19/2003). Enquanto a
subvengdo ndo ¢ entregue aos PP, todos os «Adiantamentos» efetuados a campanha eleitoral,
o

tém de ser considerados como «contribui¢des dos partidos» (artigo 16.°, n.° 3, da Lei n.

19/2003).

Devem ser depositadas nas respetivas contas bancarias todas as movimentagdes de receitas
e despesas de campanha. Todas estas receitas, encontram-se obrigadas, caso sejam referentes
ao ultimo dia de campanha, até ao prazo limite do 3.° dia til seguinte (cfr. artigo 15.°, n.° 3

e 16.°,n.° 5, da Lei n.° 19/2003).

16 Disponivel em: www.tribunalconstitucional.pt/tc/contas
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2.5.1.3 Donativos de pessoas singulares

Os donativos de pessoas singulares s3o outra fonte de financiamento das campanhas, eles
encontram-se consagrados na alinea c¢) do n.° 1 do artigo 16.° da Lei n.° 19/2003. Tais
donativos, podem ser realizados por cidaddos, o que faz com que sintam um maior

envolvimento com o apoio direto as campanhas.

Quanto a este tipo de donativos, a Lei impde alguns limites e regras que devem ser cumpridos
tais como a exigéncia de tais recebimentos ndo possam exceder o valor de 60 vezes o valor
do IAS por cada doador, o que corresponde a 30.555,60€, conforme o descrito no artigo 16.°,
n.° 4 da Lei a que nos estamos a referir. Deve ser pago através de cheque ou meio bancério,
onde seja possivel perceber-se a origem do valor e a sua identificacdo (cfr. artigo 16.°, n.° 4
da Lei n.° 19/2003). A obrigatoriedade de identificagdo do doador pode levantar algumas
questoes sobre a confidencialidade, uma vez que o facto de ter de ser conhecido quem doou
determinada quantia ¢ quase como um dado “garantido” de que, tal cidaddo apoia

determinado PP, fazendo com que a sua privacidade seja um pouco posta em causa.

Esta fonte de financiamento, s6 pode ser recebida até ao ultimo dia de campanha, sendo
possivel o seu depdsito até ao terceiro dia Util, caso diga respeito ao ultimo dia de campanha
(cfr. 0 n.° 4 do artigo 16.° da Lei n.° 19/2003). Encontra-se previsto no artigo 8.° da Lei

referida, a proibi¢ao de donativos de pessoas coletivas, bem como os donativos andnimos.

A aceitagdo destes € da responsabilidade do mandatario financeiro da campanha, conforme
disposto no n.° 1, do artigo 21.° da Lei acima referida. Este elemento do partido, € o érgao

responsavel pela gestdo financeira do partido durante o periodo de campanha eleitoral.

Este tipo de financiamento ¢ bastante importante para o fortalecimento democratico, ao
serem envolvidos os cidaddos comuns com as suas contribui¢des cria-se uma liga¢ao mais

forte e direta.

2.5.1.4 Angariacoes de fundos

A angariacgdo de fundos trata-se de outra das formas de financiamento. Est4 prevista na Lei

n.° 19/2003 no seu artigo 16.°, n.° 1, alinea d).

A definigdo para este tipo de receita, estd disposta no artigo 6.°, n.° 2, da Lei n.° 19/2003,
onde explica que a diferenca entre as receitas e as despesas de cada uma das atividades,

resulta num montante liquido e a isso, d4-se o nome de angariacdo de fundos.
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As regras para a contabilizagdo deste tipo de receitas estdo dispostas no artigo 12.°, n.° 7,
alinea b) da Lei n.° 19/2003. E pedido que seja indicado o tipo de angariagdo, a sua data,
bem como qual o valor que foi recebido. Estas receitas estdo sujeitas as mesmas regras que
os donativos, um «maximo de 60 IAS por doador» e «obrigatoriamente tituladas por cheque
ou por outro meio bancéario que permita a identificagdo do montante e da sua origemy,

conforme artigo 16.°, n.° 4, da Lei n.° 19/2003.

Apesar de a lei ndao definir detalhadamente o conceito de angariacao de fundos, esta constitui
uma ferramenta importante para reforgar a autonomia financeira dos partidos e promover o

envolvimento da sociedade civil nas campanhas eleitorais.

2.5.2 Despesas de campanha

Como refere Porto (2017, p. 14), a «imposicao de limites de gastos para partidos politicos
[...] € outra forma utilizada para reformar o financiamento politico e tentar assegurar disputas
politicas mais igualitarias». Os gastos de campanha suscitam questdes relevantes no que
respeita a equidade e transparéncia das campanhas. A igualdade entre os candidatos € crucial
para terem as mesmas oportunidades nas campanhas e o correto funcionamento da
democracia do pais, assim a legislacdo portuguesa estabelece regras especificas para os
limites e tipos de despesas, possiveis fontes de financiamento bem como a obrigatoriedade

de transparéncia na apresentacao das contas.

De Sousa (2005), defende que um dos passos mais importantes para limitar o tridngulo entre
rendimento, despesa e recompensa ¢ a limitacdo de donativos de empresas. No entanto, ndo
impede que o dinheiro desempenhe um papel fulcral no processo eleitoral € no

funcionamento dos PP.

O autor alerta ainda para o risco de desequilibrio entre os montantes angariados e os limites
de despesa, o que pode levar ao incumprimento ou a praticas irregulares (De Sousa, 2005, p.

19):

Letting parties and candidates arm themselves to their teeth and then telling them to
use only a limited amount of that financial capability, is likely to result into non-

compliance with ceilings set by law or, more worryingly, financial impropriety.

No artigo 15.° da Lei n.° 19/2003, de 20 de junho, dando especial foco neste ponto as
despesas de campanha, este artigo define que devem constar em contas bancarias especificas

para a campanha movimentando todas as entradas e saidas (artigo 15.°, n.° 1 e 3).

30



Entende-se com isto, que apesar de as contas de campanha eleitoral apresentarem regras
especificas e serem distintas das contas anuais dos PP, eles regem-se de igual forma ao

regime contabilistico estipulado no artigo 12.° da Lei n.° 19/2003.

O artigo 19.° define as despesas de campanha como aquelas realizadas nos seis meses

anteriores ao ato eleitoral, com fins eleitorais. Estas despesas devem:

1) ser categorizadas e acompanhadas por documentos comprovativos;

2) ser feitas por meio bancario (a exce¢ao de despesas abaixo do valor do IAS, desde
que nao ultrapassem 2% do limite global para despesas de campanha);

3) ser reembolsadas por meio bancario, quando pagas em numerdrio por pessoas
singulares (despesas abaixo do valor do IAS);

4) incluir despesas do dia das elei¢des, se relacionadas com a comunicagao politica.

O artigo 9.° refor¢a que todos os pagamentos devem ser identificaveis, e o artigo 12.°, n.°
g q pag g

7 exige a inclusdo dos extratos bancarios nas contas apresentadas.

O ato de serem efetuados pagamentos de despesas de campanha, por pessoas terceiras, trata-
se de uma contribui¢do/donativo indireto ¢ um ato considerado como ilegal (cfr. artigo 8.°,
n.° 3, alinea c¢) da Lei n.° 19/2003), no entanto, se tais despesas estiverem consagradas na
excegdo indicada no artigo 19.°, n.° 3 da Lei referida, podem ser pagas por pessoas
singulares, como um adiantamento, sendo posteriormente lhes devolvido o valor via

transferéncia bancaria, para que sejam identificados os dados necessarios.

O artigo 20.°, n.° 1 da Lei n.° 19/2003, estabelece o limite méximo admissivel de despesas

de campanha eleitoral por tipo de eleigdo.

Através da imposicao de todos estes limites, pode constatar-se que o sistema democratico se
encontra focado em acompanhar e delimitar um critério de igualdade para todos os atos de

campanha politica em Portugal.

Nao existe uma listagem de categorizacdo de despesas de campanha que sdo admitidas, no
entanto, a ECFP preocupou-se em desenvolver um modelo de categorizacao de gastos a ser
incluido nos or¢amentos consolidados de campanha. Neste modelo pode encontrar-se varios
exemplares de despesas, tais como os explanados por Silva (2005), «combustiveis, rendas e
alugueres, comunicagdo, seguros transportes de mercadorias, transportes de pessoas,

honorarios, publicidade, promocgao e propaganda (material de campanha, material de oferta,
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acdes de campanha) e outros». Todas essas despesas devem ser devidamente justificadas e

apresentadas nos relatdrios de contas que os partidos submetem a ECFP.

2.6 O papel da Entidade das Contas e Financiamentos Politicos

Segundo o estabelecido no n.° 2 da LO n.° 2/2005, de 10 de janeiro, a ECFP ¢ um 6rgao
independente que aprecia e analisa as contas das campanhas eleitorais e dos PP, aplicando
quando necessarias «respetivas coimasy. E um orgdo que depende diretamente do TC para

0 seu orcamento uma vez que nao tem autonomia financeira propria.

O papel destas entidades ¢ importante, onde ao verificarem as contas partidarias, tentam
garantir as boas praticas do sistema democratico em Portugal. Para atingirem este objetivo,

estas entidades fiscalizadoras necessitam de ter todos os meios necessarios para tal.

Trata-se de um elemento fundamental, tal como foi referido por Mendes e Camdes (2005),
o controlo democratico depende da existéncia de institui¢des com capacidade para assegurar

a ligacdo entre os cidaddos e os seus representantes.

Embora a ECFP tenha sido criada a 2003, a mesma s6 assumiu fun¢des no ano de 2005.
Nesse mesmo ano, foi criada uma Lei onde € estabelecida a organizagao e funcionamento da

ECFP (LO n.° 2/2005 de 10 de janeiro).

De acordo com o artigo 5.° da referida Lei, a ECFP é composta por 1 presidente e 2 vogais
(sendo obrigatério um dos membros ser Revisor Oficial de Contas). Estes membros sdo
eleitos até 4 anos de mandato, podendo ser renovado 1 vez por um periodo semelhante. A
elei¢do exige uma maioria qualificada de 8 votacdes em plendrio (cfr. disposto no artigo 6.°
da LO n.° 2/2005). No entanto, estes membros estdo sujeitos a algumas limitagdes, conforme
estipulado no artigo 7.° da Lei, sendo elas a proibi¢cdo de exercer cargos politicos ou fungdes
em empresas ligadas a propaganda partiddria. Também nao podem ser titulares de 6rgaos de

soberania, nem manter filiacao partidaria durante o mandato.

Para além dos seus membros, a ECFP conta ainda com a colabora¢do de um niimero limitado
de funcionarios externos que podem ser contratados para auxiliar na prestacdo de servigos
de apoio técnico, administrativo e de secretariado. Estes funcionarios sdo providenciados

pela Dire¢do-Geral da Administracdo e do Emprego Publico (DGAEP).
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O facto de a ECFP sentir necessidade de recorrentemente contratar meios externos a
Entidade, sublinham a clara insuficiéncia de pessoal para dar resposta ao trabalho que existe.
Conforme afirmado por José Eduardo Figueiredo Dias em entrevista ao Publico'’, «a
alteracdo da Lei do financiamento dos partidos ¢ a transferéncia de competéncias do TC para

a ECFP nao foi acompanhada de qualquer refor¢o de meios para esta estruturay.

Existe a consciéncia de que um papel ativo e forte da ECFP acompanhado por uma boa
comunicagdo social e um movimento de sociedade civil forte serve para que os PP nao
tenham constantemente um sentimento de impunidade no que respeita as praticas menos

regulares de financiamento politico (De Sousa, 2004 citado por Soares, 2012).'8

As responsabilidades da ECFP sdo vastas e estdo detalhadas no artigo 9.° da LO n.° 2/2005.
Estas incluem a instituicdo de processos referentes as contas partidarias (artigo 9.°, n.° 1,
alinea a) da LO n.° 2/2005), verificacdo da conformidade entre os valores declarados e os
valores efetivamente gastos (artigo 9.°, n.° 1, alinea b) da LO n.° 2/2005), efetuar auditorias
e fiscalizagdes as contas dos PP e de campanha (artigo 9.°, n.° 1, alinea ¢) da LO n.° 2/2005)
e concluir sobre a regularidade e legalidade das atividades financeiras dos PP e das
campanhas eleitorais bem como aplicar possiveis coimas (artigo 9.°, n.° 1, alinea d) da LO

n.° 2/2005).

Conforme previsto no seu artigo 9.°, n.° 2 da LO n.° 2/2005 e artigo 24.°, n.° 5 da Lei n.°
19/2003, por forma a ECFP conseguir atingir uma analise com os custos mais proximos a

realidade, compete a ECFP:

realizar as consultas de mercado que permitam a elaboracdo de lista indicativa do valor
dos principais meios de campanha e de propaganda politica com vista ao controlo dos

precos de aquisicdo ou de venda de bens e servigos prestados.

Ainda assim, conforme o previsto no artigo 11.° da LO n.° 2/2005, outra das competéncias
da ECFP passa por ter de emitir recomendagdes genéricas por forma a auxiliar a prestacao
de contas entregue pelos elementos que estdo sujeitos a sua fiscalizagdo. E ainda da

competéncia da ECFP a elaborag¢do de uma base de dados das ag¢des de propaganda politica

17 Declaragdes prestadas pelo presidente da ECFP José Eduardo Figueiredo Dias, em 2018, ao Jornal Publico.
Disponivel em: https://www.publico.pt/2018/06/08/politica/noticia/sera-impossivel-cumprir-as-nossas-
funcoes-sem-muitos-mais-meios-1833407

8 De Sousa, Luis. (2004). The regulation of Political Financing in Portugal. West European Politic. XX VII.
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dos partidos e as acdes de campanha eleitoral, como também de quais os meios foram

utilizados (artigo 19.°, da LO n.° 2/2005, de 10 de janeiro).

Existem 4 obrigatoriedades para com a ECFP que devem ser cumpridas e que se encontram
dispostas no Capitulo de “Deveres para com a Entidade e o Tribunal Constitucional”,
capitulo V da LO n.° 2/2005, de 10 de janeiro, sendo elas o dever de colaboragao (artigo 15.°
da Lei referida), o dever de comunica¢do de dados (artigo 16.° da Lei referida), o dever de
entrega do or¢amento de campanha (artigo 17.° da Lei referida) e o dever de entrega do

or¢amento de campanha (artigo 18.° da Lei referida).

Os artigos 20.° e 21.° da LO n.° 2/2005, estabelecem a obrigatoriedade de tornar publicas,
através do site do TC como em Didrio da Republica determinadas informagdes que sdo
consideradas relevantes ao conhecimento geral dos cidaddos. Estas informagdes vao desde
as normas legais e a composicao da Entidade, até a divulgag¢ao dos orcamentos de campanha,
meios de propaganda utilizados, contas partidarias, relatorios de auditoria e decisdes finais

da ECFP.

Em Portugal, o TC tem, além das suas responsabilidades constitucionais mais amplas,
competéncia para reapreciar, em sede de recurso, as decisdes sancionatorias proferidas pela
ECFP nos termos don.° 1, do artigo 23.° da Lei n.° 19/2003. Para além do mais, cabe 8 ECFP,
aplicar as san¢des administrativas, previstas no Capitulo VII, da LO n.° 2/2005, sempre que
detete violacdes a legislagdo. Importa ressalvar que, conforme disposto no artigo 46.°, n.° 1
da LO n.° 2/2005, a ECFP ndo tem a capacidade de aplicar sancdes penais, devendo

comunicar esses casos ao Ministério Publico.

2.7 Mecanismo de fiscalizacao e sancionatorio as contas partidarias

O estado portugués tem vindo a desenvolver um sistema legislativo robusto no que respeita
ao conjunto de mecanismos de fiscalizagdo aos PP, visando o controlo € monitorizacao dos

movimentos financeiros efetuados pelos PP no sistema democréatico.

Quando foi explicado o papel da ECFP no sistema politico em Portugal, concluiu-se que esta
fiscalizagdo trata-se de um elemento integrante das suas competéncias, onde esta, verifica o

cumprimento da legislagao em vigor e das normas a serem aplicadas.

Um papel fulcral desde processo ¢ o do agente diretamente responsavel pela gestdo
financeira e prestagdo de contas dos PP, o Mandatario Financeiro, que atua como elo de

ligagdo para com a ECFP.
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O artigo 21.° da Lei n.° 19/2003, prevé que para cada conta de campanha, ¢ necessario que
exista um mandatario financeiro responsavel por aceitar os donativos de pessoas singulares
(cfr. artigo 21.° n.° 1), depositar todas as receitas de campanha nas respetivas contas
bancarias (cfr. o artigo 21.°, n.° 2) e controlar todas as despesas que acontecem ao longo da

campanha eleitoral (cfr. o artigo 21.°, n.° 3).

Segundo Figueiredo (2022), ¢ indicado que o facto de existirem elementos pertencentes a
direcao dos PP que tenham autonomia para atuar de forma independente, torna-se num fator
decisivo e crucial para o correto e positivo funcionamento deste processo de fiscalizacao.
Conforme ainda referido por este autor, percebe-se que quando os elementos do PP sdo
capazes de atuar de forma responsavel, respeitando sempre as regras legais, existe uma
tendéncia para uma maior responsabilidade sobre as contas, transmitindo assim, uma maior

confianga aos 6rgaos que o fiscalizam.

Alguns PP com maiores dimensdes e com maior nivel de exigéncia a nivel contabilistico,
por forma a tentarem cumprir com os requisitos e regras exigidas pela ECFP, tém um auditor
proprio do PP ou contratam equipas de auditoria externa para analise as suas contas. Esta
pratica, faz com que eles sintam maior confianga perante as contas que estao a apresentar a
ECFP na altura da sua entrega. No entanto, importa ressalvar, que estas auditorias ndo sdo

legalmente exigidas, ¢ apenas uma decisao tomada por alguns PP. (Soares, 2012)

Para um estudo mais detalhado desta fiscalizagdo de contas, no Capitulo IV (Apreciagdo e
fiscalizacao) da Lei n.° 19/2003 e na Secao I da LO n.° 2/2005 encontra-se estabelecido dois
procedimentos distintos para a fiscalizacdao de contas, sendo um deles para as contas dos PP

e outra para as contas de campanha eleitoral.

Para dar uma pequena abordagem ao processo de fiscalizagdo das contas anuais dos PP, antes
de aprofundar o tema central desta dissertacdo, a fiscalizacdo a estas contas anuais entregues
passa por 6 fases distintas. A primeira fase ¢ a da entrega das contas (cft. artigo 26.°, n.° 1
da Lei n.° 19/2003 e artigo 25.° da LO n.° 2/20059, a segunda fase ¢ a auditoria as contas
entregues pelos partidos, consagradas no artigo 27.°, da Lei n.° 19/2003. Como fase seguinte
a esta auditoria, entra a verificagdo da existéncia de receitas ou realizagdo de despesas
ilicitas, previstas no artigo 30.° da Lei n.° 19/2003. Em seguida, a ECFP prepara um relatério
com as conclusdes sobre a auditoria que foi efetuada, que se encontra estipulado no artigo
30.°, da LO n.° 2/2005. Apos este relatorio emitido pela ECFP, os PP tém um prazo de

resposta de cerca 30 dias a contar do recebimento do relatorio, consagrado no n.° 5, do artigo
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30.°, da LO 2/2005. A tultima fase, ¢ a fase da decisdo final sobre a prestacao de contas dos

PP, previsto no artigo 32.°, da Lei n.° 2/2005.

Uma vez que, esta dissertagdo incide sobre a importancia de uma eficiente prestacdo de
contas, com um estudo de caso as contas apresentadas por determinados PP referentes a
campanha eleitoral para a AR, o processo de fiscalizacdo que sera abordado de seguida com

uma maior profundidade, incide sobre a dtica das campanhas eleitorais.

A legislagdao onde se encontra inserida a fiscalizacdo das contas de campanhas eleitorais ¢
na LO n.° 2/2005 e na Lei n.° 19/2003. E no artigo 35.°, no seu n.° 1, da Lei n.° 19/2003,
como também no artigo 27.°, no seu n.° 1, da Lei n.® 2/2005, que se inicia este processo de
fiscalizagdo. E nesta primeira fase, que sdo entregues as contas de campanha, onde, apods o
pagamento da totalidade da subvenc¢do, os mandatarios financeiros t€ém um prazo de entrega
de 90 dias (no caso das elei¢des autarquicas) e de 60 dias (para os restantes casos). Apos a
rececdo das contas de campanha pela ECFP, cabe a entidade analisa-las e comegar a instruir

0 seu processo (cfr. artigo 36.° da LO n.° 2/2005).

E no artigo 38.° da LO n.° 2/2005, que se encontra disposto que apds 5 dias a entrega das
contas referida no paragrafo acima, ¢ iniciado o processo de auditoria as contas, tendo de
estar finalizado até 35 dias apos a entrega. Existe ainda a possibilidade, no caso de se
verificarem quaisquer incongruéncias as contas, um prazo de 30 dias para que as

candidaturas possam corrigir as contas entregues (cfr. artigo 27.°, n.° 6, da Lei n.° 19/2003).

Um aspeto relevante a ter em conta e que auxilia a ECFP na andlise as contas, ¢ o facto de a
ECFP contratar equipas especializadas para analisarem, acompanharem e controlarem os
custos das campanhas eleitorais, com o objetivo de conseguirem identificar possiveis
divergéncias entre as atividades realizadas efetivamente (identificadas pelos responsaveis

contratados) e os custos reportados nas respetivas contas pelos partidos a ECFP.

Nesta fase de auditoria, tem de ser verificado o regime do tratamento das receitas e despesas
eleitorais, que receitas sdo admitidas, os limites e despesas que sdao aceites, entre outros

elementos que ja foram detalhados anteriormente em pontos anteriores.

Ap0s os resultados da auditoria, ¢ entregue por parte das equipas de auditoria contratadas,
um relatério 8 ECFP com as suas opinides e possiveis irregularidades e ¢ ai que, a ECFP
analisa tais relatorios juntamente com as contas entregues pelos PP e emite uma opinido

explanada num relatorio. Os candidatos sdo notificados num prazo de 10 dias, para puderem
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responder ao conteudo apresentado no relatério e prestar os esclarecimentos que

considerarem pertinentes (cft. artigo 41.°, da LO n.° 2/2005).

E no artigo 43.° da LO n.° 2/2005, que se encontra estabelecido a fase seguinte, onde cabe a
ECFP emitir uma decisao final, com base nos esclarecimentos e resposta que obteve das
candidaturas das quais levantou questdes. Em matéria de regularidade e legalidade das
contas de campanhas eleitorais ¢ obrigatorio a publicitagdo destas decisdes, as contas
partidarias e as listas de agdes e meios de campanha, no site oficial do Tribunal

Constitucional e em Diario da Republica (cfr. alinea f), n.° 2, do artigo 20.° e artigo 21.° n.

1, alinea c¢), da LO n.° 2/2005).

Manifesta-se a existéncia do direito de recurso as decisdes publicadas pela ECFP por parte
dos PP, e quando tal acontece, este recurso pode ser recorrido diretamente para o Tribunal
Constitucional, que ir4 analisar estas situagdes em plendrio (cfr. artigo 23.°, n.° 1 da LO n.°
2/2005). No n.° 2 do artigo 23.° referido anteriormente, ndo existe lugar a possivel recurso,

que dé lugar a emissdo de recomendagdes ou que digam respeito a preparar decisdes do TC.

Posteriormente a esta fase, existem os processos sancionatérios. E no artigo 9.° da LO n.°
2/2005 que encontramos no seu n.° 1, alinea d), a responsabilidade por parte da ECFP decidir
sobre a «regularidade e legalidade» tanto das contas de campanha como para as contas anuais
dos PP, como a acdo de aplicar as respetivas coimas caso existam incumprimentos a Lei em

vigor.

E efetuada a notificagio por parte da ECFP as candidaturas, de que houve lugar a certas
contraordenagdes apos a analise as contas entregues (cfr. artigo 44.°, n.° 1 da LO n.® 2/2005),
onde os candidatos tém um prazo de 30 dias para prestarem os devidos esclarecimentos (cfr.
artigo 44.°, n.° 2 da lei referida). Terminando os 30 dias, cabe 4 ECFP decidir se avanga com

a aplicacdo das sang¢des ou nao (cfr. artigo 44.°, n.° 3 da Lei indicada).

A competéncia para se aplicarem sangdes cabe a ECFP, no entanto, existe uma excegdo, a
das sangdes penais (cft. artigo 46.°, n.° 1 da LO n.° 2/2005 e artigo 33.° da Lei n.° 19/2003).
Como ja explicado anteriormente, no artigo 23.°, n.° 1, da Lei n.° 19/2003, o TC tem o dever
de se manifestar, em sede de recurso, sobre as san¢des aplicadas pela ECFP (cfr. artigo 46.°,

n.° 2 da LO n.® 2/2005).

As notificacdes das san¢des a serem dadas aos PP e mandatarios financeiros, devem ser
apresentadas por correio registado e por e-mail, conforme o que se encontra previsto no

artigo 46.° - A da LO n.° 2/2005.
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De acordo com o estipulado no artigo 47.°, n.° 1, da Lei referida, os PP e mandatarios
financeiros que ndo cumpram o estabelecido nos artigos 15.°, artigo 16.° e artigo 46.° - A, ¢é-
lhes aplicada uma coima em que o seu montante minimo ¢ de 2 salarios minimos nacionais
e 0 seu maximo pode ir até 32 salarios minimos. Concretamente ao caso dos PP, caso eles
incumpram com os devedores de colabora¢do e comunicacdo, através no artigo 47.°, n.° 2,

da Lei referida, a coima varia desde 6 salarios minimos nacionais até 96 salarios minimos.

Os PP também podem assumir as coimas apresentadas aos candidatos ou aos mandatarios
financeiros, existindo assim uma sub-rogagem!® deste pagamento (cft. artigo 47.°, n.° 3, da
Lei indicada). Caso exista incumprimento quanto as regras estabelecidas para o
financiamento proibido, podera ser aplicada uma pena de prisao entre 1 a 3 anos (cftr. artigo

28.°,n.°2, da Lei n.° 19/2003).

Se existirem violagdes ao disposto no artigo 20.° da Lei n.° 19/2003, onde estipula os limites
das despesas de campanha eleitoral ou se obtiverem qualquer tipologia de receitas que ndo
sdo admitidas, os candidatos ou mandatarios financeiros podem ser punidos com uma pena

que varia entre 1 a 3 anos de pris@o anos (cfr. artigo 28.°, n.° 3, da Lei n.° 19/2003).

As decisdes da aplicacdo das sancdes por parte da ECFP podem ser publicitadas, no site

oficial do Tribunal Constitucional (cfr. artigo 33.°, n.° 4, da Lei n.° 19/2003).

Todos os atos ilicitos que ndo cumpram as regras para o financiamento politico
(estabelecidos no Capitulo II da Lei n.° 19/2003), determina-se que sejam aplicadas as
seguintes coimas, com base no artigo 29.° da Lei n.° 19/2003:

Tabela 2.8 - Incumprimento as obrigagdes impostas ao financiamento?

Coima maxima a

Elementos Coima minima a aplicar aplicar
PP 5.092,60€ 203.704€
Dirigentes dos PP 2.546,30€ 101.852€
Pessoas singulares - violacdo dos artigos 4.° ¢ 5.° 2.546,30€ 101.852€
Pessoas coletivas - violagao Cap. II dobro do ;fé?l;igg donativo qudigrtgliilsodgr;/?é?éodo
Pessoas coletivas - violagdo art. 8.° - A 5.092,60€ 101.852€
Administradores de pessoas coletivas 2.546,30€ 101.852€

190 termo sub-rogagem é um termo juridico que diz respeito a transferéncia de direitos ou obrigagdes de uma
das partes para outra parte em certas ocasioes.
20 Criagdo propria com base no artigo 29.°, da Lei n.° 19/2003
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No n.° 7 do artigo referido, o facto de ndo serem apresentadas contas, dentro do prazo

indicado no artigo 26.°, n.° 1, fica suspenso o pagamento da subvencao publica.

No que concerne a ndo aplicabilidade das regras estabelecidas para as receitas e despesas,

existem, com base no artigo 30.° da Lei n.° 19/2003, diversas coimas a ser aplicaveis, tais

como.
Tabela 2.9 - Incumprimento as regras estabelecidas para as receitas e despesas 2!
Elementos Coima minima a aplicar Coima maxima a aplicar
PP 10.185,20€ 203.704€
Pessoas singulares - violagdo do art. 16.° 5.092,60€ 25.463€
Pessoas coletivas - violagdo do art. 16.° Triplo do donativo proibido | Séxtuplo do donativo proibido
Administradores das pessoas coletivas 5.092,60€ 101.852€

Relativamente as penalidades a serem aplicadas a nao discriminacao das despesas e receitas,

com base no artigo 31.° da Lei n.° 19/2003, sdo as seguintes:

Tabela 2.10 - Ndo discriminagdo das receitas e despesas 2

Elementos Coima minima a aplicar Coima maxima a aplicar
Mandatarios financeiros, candidatos
presidenciais, primeiros candidatos de 509,26€ (valor do IAS) 40.740,80€
lista, proponentes de GCE
PP 5.092,60€ 101.852€

Por fim, e ndo menos relevante, as penalidades apresentadas a ndo entrega de prestacio de

contas, encontram-se estabelecidas no artigo 32.° da Lei n.® 19/2003, onde se estabelece:

Tabela 2.11 - Ndo entrega das contas®’

Elementos Coima minima a aplicar Coima maxima a aplicar
Mandatarios financeiros, candidatos
presidenciais, primeiros candidatos de 2.546,30€ 40.740,80€
lista, proponentes de GCE
PP 7.638,90€ 101.852€

\

Podera haver lugar a suspensdao do pagamento da subvencdo estatal at¢ a data da

apresentacao desta falha, conforme estabelecido no artigo 32.°, n.° 3, da Lei n.° 19/2003.

2! Criagao prépria com base no artigo 30.°, da Lei n.° 19/2003
22 Criago propria com base no artigo 31.°, da Lei n.° 19/2003
23 Criagdo propria com base no artigo 32.°, da Lei n.° 19/2003
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3. Estudo Empirico

3.1 Aspetos Metodologicos

Com base na informacao obtida na revisao da literatura, o presente estudo tem como objetivo
efetuar uma comparagdo da informagdo financeira entre varios PP, o estudo das
insuficiéncias e as conclusoes da ECFP, respondendo as questdes de investigacdo definidas
anteriormente. Quanto a sua metodologia adotada, utilizou-se um estudo de caso multiplo
para diferentes PP, o que permite que a analise seja enriquecida em diferentes contextos e
em distintos periodos temporais. Este tipo de abordagem permite a identificagdo de padroes
comuns e até perceber melhorais ou retrocessos nas fiscalizacdes efetuadas pela ECFP. O
facto de ter escolhido dois periodos distintos e diferentes PP deveu-se essencialmente a
necessidade de perceber a evolugdo de praticas de transparéncia, padroes comuns entre 0s

PP ¢ o desenvolvimento dos controlos de fiscalizagao.

Neste topico irei desenvolver um estudo sobre as contas partidarias referentes as contas de

campanha eleitorais para as candidaturas a Assembleia da Republica de quatro PP.

Os anos escolhidos para esta analise foram os anos de 2015 ¢ 2019. A razio pela qual ndo
se optou por analisar as contas de campanha eleitoral referentes a um ano mais recente, como
por exemplo, o ano de 2022, foi unicamente pelo facto de ainda nao existirem disponiveis
para esse ano os relatorios da ECFP, nem as suas decisdes finais. Desta forma, para uma
analise mais completa e com maior rigor, considerou-se que faria mais sentido analisar uma
prestacao de contas com todas as fases e documentagdo necessaria (2019 e 2015), onde se

dispde de:

e Informagdo entregue pelos PP a ECFP:
o Orcamentos de campanha;
o Lista de agdes e meios de campanha;
o Contas de campanha eleitoral;
e Informagao disponivel pela ECFP:
o Recomendagoes;
o Relatorios da ECFP;
o Decisoes finais da ECFP;
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Neste estudo, por forma a ter um maior nivel de comparabilidade, optou-se por escolher,
como se disse, quatro partidos com uma consideravel representatividade e mediatismo para
assim analisar as contas das campanhas apresentadas pelos mesmos, identificar possiveis

semelhangas e encontrar possiveis distingdes no que cada um deles reporta.
Os partidos escolhidos foram os seguintes:

e BE - Bloco de Esquerda;
e (DS -PP;
e PS - Partido Socialista;

e PSD - Partido Social Democrata;

A selecao destes PP teve como principal objetivo conseguir obter uma maior diversidade do
panorama politico por pertencerem a diferentes correntes politicas (dois partidos de direita
e dois partidos de esquerda) e por serem partidos com antiguidade e relevancia no contexto

politico em Portugal.

Para responder as questdes de investigacdo detalhadas no ponto 1.2) tiveram de ser
recolhidas as informagdes necessarias para o desenvolvimento deste trabalho no site oficial
da ECFP, onde foram obtidos, os orcamentos de campanha, as listagens de agdes e meios,
as contas partidarias, as recomendagoes, relatorios e decisdes da ECFP para os anos de 2015

e 2019.

A legislagdo que nos serviu de base para este estudo foi a Lei n.° 19/2003, de 20 de junho e

a LO n.° 2/2005, de 10 de janeiro.

3.2 Analise das contas das campanhas eleitorais para a AR referentes ao

ano de 2015 e 2019

De forma a avaliar a suficiéncia e transparéncia das contas de campanha eleitoral, € crucial
comegar por analisar a documentacao entregue pelos PP. De acordo com a legislacao que
fomos estudando ao longo da revisao de literatura, sabe-se que existe a obrigatoriedade de
prestacdo de contas por parte dos PP, onde estes documentos que sdo entregues pelos PP

servem para que se possa avaliar a sua situacao financeira e apurar eventuais irregularidades.

De acordo com o artigo 27.°, n.° 1 da Lei n.° 19/2003, cada candidatura tem um prazo de 90
dias (para elei¢cdes autarquicas) e 60 dias (para os restantes casos), apos ser efetuado o

respetivo pagamento da subvengao publica, para entregar as contas de campanha eleitoral.
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https://www.tribunalconstitucional.pt/tc/file/PS%20-%20Or%C3%A7amento.pdf?src=1&mid=5289&bid=4005
https://www.tribunalconstitucional.pt/tc/file/PSD%20-%20Or%C3%A7amento.pdf?src=1&mid=5288&bid=4004

Para uma prestacdo de contas de campanha eleitoral de forma completa os partidos devem

entregar com base nas recomendacdes dadas pela ECFP os seguintes documentos:

e Orcamento de campanha eleitoral;

o Receitas (subvencdo estatal, contribuicdo de partido(s) politico(s) e
angariagdo de fundos para a campanha eleitoral);

o Despesas (conce¢do da campanha, agéncias de comunicagdo e estudos de
mercado; propaganda, comunicagdo impressa e digital; estruturas, cartazes e
telas; comicios e espetaculos; brindes e outras ofertas; custos administrativos
€ operacionais);

e Documentacdo da responsabilidade do mandatario financeiro;

e Abertura de uma conta bancaria de campanha;

e Detalhe das receitas de campanha (subvencgao estatal, contribuicdo dos PP produto
de angariacdo de fundos, donativos em espécie, cedéncia de bens a titulo de
empréstimo);

e Detalhe das despesas de campanha (concecdo da campanha, agéncias de
comunicac¢do, estudos de mercado, propaganda, comunicacdo impressa e digital,
estruturas, cartazes, telas, comicios, espetaculos, caravanas, brindes, custos
administrativos e operacionais, entre outras);

e Lista de agdes e meios de campanha;

e Balango, demonstracao de resultados e anexo as contas;

e Balancetes;

e Para um maior detalhe, podem ser consultadas as recomendagdes?* de abril de 2015,

publicadas pela ECFP no site do Tribunal Constitucional.

Segundo Soares (2012), em 1994 e 1995, onze PP ndo apresentaram qualquer informagado
referente a prestacao de contas dos referidos anos, no entanto, esta realidade, ano apds ano
tem vindo a registar uma inversao de sentido, passando a existir o cumprimento da legislagao

em vigor.

24 Consultar no site do TC as Recomendagodes publicadas pela ECFP a 4/2015 e 2/2019, disponivel em:

https://www.tribunalconstitucional.pt/tc/file/Recomenda%C3%A7%C3%B5es-AR
2015.pdf?src=1&mid=3134&bid=2314
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https://www.tribunalconstitucional.pt/tc/file/Recomenda%C3%A7%C3%B5es-AR%202015.pdf?src=1&mid=3134&bid=2314
https://www.tribunalconstitucional.pt/tc/file/Recomenda%C3%A7%C3%B5es-AR%202015.pdf?src=1&mid=3134&bid=2314

A andlise que se segue, necessita de ser estudada de forma conjunta, no entanto esta

estruturada em 3 grupos separados, a saber:

e No 1.° Grupo serdo analisadas as contas, entregues pelos PP que apresentaram todos
os relatorios financeiros necessarios, se existiram documentagdes incompletas, onde
¢ pretendido que se conclua se existiu falta de prestacdo de contas e/ou se existiram
algum tipo de infracdes por parte dos mesmos. O objetivo desta primeira fase, ¢
perceber-se se foi identificado algum incumprimento com a legislagdo em vigor.

e No Grupo 2, ¢ o grupo onde sera efetuada uma analise mais profunda, com a
apresentacdo das informagdes financeiras entregues pelos (quatro) PP, onde se
encontram incluidas as receitas, as despesas e qual o valor que estava or¢gamentado
para os mesmos. Neste grupo, serd analisado as variagdes nas rubricas entre anos,
quais as diferencas e semelhangas nas fontes de receitas e despesas apresentado pelos
PP, quais os financiamentos publicos que foram obtidos, quais as irregularidades
aplicadas e em funcao do qué.

e Por fim, no Grupo 3, proceder-se-4 a uma verificag¢do e andlise das coimas que foram
aplicadas a cada um dos PP por parte da ECFP e se se mantiveram na decisao final
do TC (a titulo de exemplo inclui-se em anexo ao presente trabalho algumas das

decisodes proferidas pela ECFP).

Previamente ao desenvolvimento do estudo as contas partidarias, importa sublinhar que, na
analise as contas do PSD e do CDS-PP, foi necessério adotar um tratamento metodologico
especifico para garantir a comparacao dos dados entre o ano de 2015 € 2019. A adocao deste
método foi necessario devido ao facto de, no ano de 2015, estes dois partidos terem
concorrido para a AR sob a forma de coligagao “Portugal a Frente” em Portugal Continental,
enquanto, nas regidoes autobnomas (Acores e Madeira) apresentaram candidaturas separadas

enquanto partidos individuais.
A andlise as contas do CDS-PP e PSD foi realizada com base nos seguintes critérios:

e Peso relativo de cada PP na coligacdo - através da analise aos relatorios financeiros
da coligacao “Portugal a Frente”, entendeu-se que, o PSD teve uma contribuicao
enquanto partido de cerca de 77%, enquanto o CDS-PP teve uma contribuig¢do de
cerca de 23%. Com base nestes dados, utilizaram-se estes pesos percentuais para

efetuar-se a desagregacao proporcional das contas da coligacdo entre estes dois PP;
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e Incorporagdo das contas afetas as regides autonomas — dado que para as regides dos
Acores ¢ Madeira o PSD ¢ o CDS-PP concorreram de forma individual, foram
adicionados estes valores individuais aos percentuais atribuidos a cada PP na
coligacdo, referidos no ponto anterior;

e Valores consolidados — com base nos valores apurados anteriormente, obteve-se um
valor consolidado das receitas e despesas de campanha para cada um dos PP em
2015. O valor total consolidado corresponde as respetivas contas individuais nas
regides autonomas para cada PP somando as parcelas que foram atribuidas a cada PP

na coligacdo, com base nos percentuais definidos no primeiro ponto.

A adogao deste método permitiu avaliar de forma mais precisa o impacto financeiro
individual de cada um destes PP para os dois ciclos eleitorais considerados como também
assegurar uma base possivel de comparacao consistente com os dados de 2019 (ano em que

estes PP concorreram a AR de forma individual).

A partir desta explicagdo, terd de ser tido em conta, que as contas que serdo analisadas
seguidamente para o PSD e CDS-PP para 2015, refletem as contas individuais da regido
auténoma somando a sua parcela calculada para cada PP na coligagdo. Outro aspeto a ser
considerado, ¢ o facto de que qualquer irregularidade apurada para a coligagdo “Portugal a

Frente” terd impacto em ambos os PP que a compdem.

A tabela seguinte ilustra o cumprimento do ato de prestacdo de contas por parte dos PP em

analise, referente a campanha eleitoral para a AR do ano de 2015:
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Tabela 3.1 - Cumprimento da prestagio de contas 20152

Legenda: Entregue Incompleto Nio entregue €3

Prestacao de contas — AR 2015

Partido Receitas e Lista de Disponiv
roe Orcamento DF’s acoes e Outros Observacao P .
Politico Despesas meios el no site

BS e DR entregues com

data do final do ano e | Orgamento

extrato  contabilistico, | ; Receitas;
CDS - PP balancetes gerais e | Despesas;

copias dos documentos | BS;

suporte entregues na | LAEM

fase de auditoria

Extrato  contabilistico,

. Orgamento
balancetes  gerais e o
. ; Receitas;
copias dos documentos )
PSD \ o Despesas;
suporte a contabilidade BS:
entregues apenas na fase LAEM
de auditoria
Orgamento
; Receitas;
PS - Despesas;
BS;
LAEM
Extrato contabilistico e Or(;amf_:nto
; Receitas;
balancetes  entregues
BE Despesas;
apenas na fase de BS:
auditoria LAEM

Para o ano de 2015, verifica-se que foram feitas algumas observagdes quanto a entrega
incompleta ou a necessidade de correcdes a serem feitas posteriormente as documentagdes
entregues. Verifica-se que o PS, foi o unico a entregar toda a informac¢do financeira
necessaria para apreciacdo da ECFP e para auditoria externa. O CDS-PP apresentou o
Balanco e a Demonstracao de Resultados com data de 31/12/2015 erradamente, a data a ser
apresentada deveria ser a do encerramento das contas de campanha eleitoral. Na fase de
auditoria externa as contas, o CDS-PP enviou a versdo corrigida para a equipa externa de
auditoria, no entanto, ndo entregou esta nova versdo a ECFP, tendo a mesma levantado esta
limitagdo como sendo um «processo de prestacao de contas incompleto» apresentado no
Relatorio da ECFP. Na fase do exercicio do direito ao contraditério por parte do partido, o
mesmo apresentou as corre¢des as demonstragdes financeiras que se encontravam por
entregar 8 ECFP/TC, sendo deste modo, suprimida esta irregularidade conforme descrito em
decisdo final emitida pela ECFP, datada a julho de 2018. Para além desta irregularidade,
outras falhas que o CDS-PP apresentou, tendo reflexo também nas contas do PSD por terem

sido identificadas enquanto coligag¢do “Portugal a Frente”, foi terem entregado os extratos

25 Criagdo propria com base no estipulado no artigo 27.°, da Lei n.° 19/2003.
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o

de contas, balancetes de razdo geral antes e apds apuramento e os documentos suporte

contabilidade apenas na fase de auditoria aos auditores, ndo sendo disponibilizados

faSR]

ECFP/TC na fase da entrega das contas de campanha. Quanto ao BE, este PP entregou os
extratos contabilisticos e os balancetes de razdo gerais apenas no decorrer da auditoria aos
auditores, estes documentos nao foram entregues a ECFP/TC. Na tabela abaixo encontra-se

detalhada a informacgao referente ao cumprimento da apresentagcdo de contas referente ao ano

de 2019.

Tabela 3.2 - Cumprimento da prestagdo de contas 20192

Legenda: Entregue Incompleto Nio entregue €3

Prestacao de contas — AR 2019

Partido Receitas e Lista de

, ~ ~
Politico Orcamento Despesas DF’s alfl(:ia(s)se Outros Observacao

Disponivel no
site

Orgamento;

Receitas;
CDS - PP Despesas; BS;
LAEM

Orc¢amento;
Receitas;
PSD Despesas; BS;
LAEM

Orc¢amento;
Receitas;
PS B Despesas; BS;
LAEM

Orgamento;
Receitas;
BE Despesas; BS;
LAEM

Vejam-se os dados apresentados para o ano de 2019, percebe-se que, por outro lado, os
atrasos na entrega da informacdo ndo foram observados. Verifica-se que a tipologia de
documentacdo a ser entregue foi a mesma comparativamente ao ano de 2015. Observou-se
uma melhoria nas observagdes por parte da ECFP, existindo assim, uma auséncia das
mesmas, o que desde logo se traduz numa melhoria significativa quanto ao cumprimento da
legislagcao em vigor. Observou-se ainda, uma evolu¢do na qualidade da informagao recebida
e no cumprimento dos prazos, o que indicia, como referido, uma melhoria no processo de

apresentacgao das contas de campanha eleitoral.

26 Criagdo propria com base no artigo 27.°, da Lei n.° 19/2003.
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Reconhece-se que as informagdes financeiras entregues se encontram organizadas com base
nas Recomendacgdes preparadas pela ECFP e disponibilizadas no site do TC, apresentando

assim uma maior facilidade de leitura e clareza da informacgao.

Contrariamente ao Grupo 1 onde o foco era essencialmente verificar o cumprimento da
entrega de contas e identificar se houve alguma infra¢ao que foi identificada nesta fase, neste
Grupo 2, serd efetuada uma analise as informagdes financeiras de forma mais minuciosa.
Sera efetuada uma tabela por PP, com o detalhe dos valores or¢amentados, das receitas e
despesas de campanha. Através dos valores que estavam or¢camentados face aos valores
reais, consegue perceber-se se, foi cumprido com o que estava planeado e quais as principais

fontes de receita e despesa.

Nas tabelas que se seguem, analisam-se os montantes orcamentados, as receitas e despesas

reais referentes ao ano de 2015 e 2019, respetivamente:

Tabela 3.3 - Informagdes financeiras - PS?’

Partido Socialista

2015 2019
Valor Valor
Valor real or¢camentado Valor real or¢amentado
Receitas
Subvengao estatal 2.252.577,25€ | 2.385.100,00€ | 2.378.445,66€ | 2.400.000,00€
Contribui¢des de PP 925.193,45€ 59.830,00€ 158.437,83€ 6.605,00€
Angariagdes de fundos 159.068,25€ 150.000,00€ 47.503,81€ -
Cedéncia de bens 9.709,00€ - 3.400,00€ -
Donativos - - 215,25€ -
Total de receitas 3.346.547,95€ | 2.594.930,00€ | 2.588.002,55€ | 2.406.605,00€
Despesas
Comicios 1.441.218,38€ | 966.391,00€ | 1.466.645,08€ | 589.200,00€
Custos administrativos 28.428,26€ | 120.239,00€ | 116.963,46€ | 423.745,00€
Propaganda 738.445,73€ | 534.836,00€ | 553.618,15€ | 508.100,00€
Outros 1.023.601,07€ | 973.464,00€ | 817.503,30€ | 885.560,00€
Total de despesas 3.231.693,44€ | 2.594.930,00€ | 2.954.729,99€ | 2.406.605,00€
Resultado (Receitas — Despesas) 114.854,51€ - -366.727,44€ -

Ao analisarem-se os dados apresentados pelo PS para os anos de 2015 e 2019, verifica-se
que para ambos os anos existiu um excesso de valor or¢amentado para a subvencao estatal
face ao valor real recebido, revelando um peso de 67% em 2015 e de 92% em 2019,
considerando o valor da subvencdo estatal face ao total das receitas. Verifica-se que o
financiamento publico ¢ a principal fonte de receita para ambos os anos, sendo que a segunda
principal fonte de receita foram as contribui¢cdes dos PP, onde foi identificada uma grande

discrepancia entre o orcamentado e o real recebido.

27 Criagdo propria - artigos 15.°,16.° ¢ 19.°, da Lei n.° 19/2003
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No que respeita as despesas (reais) de campanha, identifica-se que a tipologia de despesas
que tem maior peso sdo as despesas relacionadas com comicios, representando um peso de

45% em 2015 e de 50% em 2019 para o total de despesas.

No que diz respeito ao resultado da campanha, observa-se que existiu um decréscimo de
2015 para 2019 nesse resultado. Onde se verifica que em 2015 existiu um resultado positivo
que perfez o total de 114.855€ e no ano de 2019, foi um ano em que as receitas nao foram
suficientes para suportar todas as despesas que foram incorridas, gerando desta forma, um
resultado negativo no valor de -366.727€, esta situacao, pode indiciar que existiu uma falha
no planeamento orcamental face as despesas que ocorreram na realidade, embora o facto de
que em 2019 o financiamento publico ter sido superior a 2015, ndo foi suficiente para fazer
face a todas as despesas, o que demonstra deveria ter existido uma maior diversidade das
outras fontes de receitas. Numa perspetiva futura, o resultado negativo pode gerar

preocupagdes no que respeita a sua sustentabilidade, prejudicando a imagem publica do PP.

Tabela 3.4 - Informacdes financeiras - PSD?®

Partido Social Democrata

2015 2019
Valor real Valor Valor real Valor
orcamentado orcamentado

Receitas
Subvencao estatal 2.105.505,41€ 2.006.516,86€ 1.853.541,23€ 2.050.000,00€
Contribui¢des de PP 1.413.470,67€ 286.403,33€ 5.688,00€ -
Angariagdes de fundos 4.641,29€ 58.016,15€ - -
Cedéncia de bens 649,78€ - 2.380,00€ -
Donativos 185,65€ - - -
Total de receitas 3.524.452,81€ 2.350.936,34€ 1.861.609,23€ 2.050.000,00€

Despesas
Comicios 1.256.095,42€ 524.365,36€ 353.743,55€ 220.000,00€
Custos administrativos 428.324,08€ 301.542,04€ 468.800,03€ 650.000,00€
Propaganda 679.091,52€ 664.867,98€ 421.877,32€ 350.000,00€
Outros 1.276.940,54€ 860.160,96€ 619.707,64€ 830.000,00€
Total de despesas 3.640.451,57€ 2.350.936,34€ 1.864.128,54€ 2.050.000,00€
Resultado (Receitas — Despesas) -115.998,76€ - -2.519,31€ -

Verifica-se que entre 2015 e 2019 ocorreu uma pequena diminuicdo do financiamento
publico, passando de 2.105.205€ em 2015 para 1.853.541€ em 2019. Esta situacdo mostra a
continuidade da dependéncia desta fonte de receita por parte do PSD. A segunda fonte de
receita com maior peso foram as contribuicdes do PP, verificando-se uma significativa

diminuicdo de 2015 para 2019 de cerca de menos 1 milhdo de euros.

28 Criagdo propria - artigos 15.%, 16.° € 19.°, da Lei n.° 19/2003. Importa ter em consideragdo que para o ano de
2015 as contas apresentadas neste quadro refletem as contas individuais do PP na regido autonoma somadas
ao peso percentual do PP enquanto coligagdo “Portugal a Frente”.
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Relativamente as despesas (reais) de campanha, identifica-se que no ano de 2015 as despesas
com maior peso eram relacionadas com comicios, representando 29% sobre o total de
despesas. No entanto, no ano de 2019, a despesa com maior relevancia foram os custos

administrativos, totalizando 35% das despesas na sua totalidade.

No que respeita ao resultado de campanha, nota-se que em ambos os anos de analise, os seus
resultados foram negativos, sendo que o ano de 2015 foi o ano que apresentou um maior
resultado negativo no valor de -115.999€, sendo este resultado ¢ o do impacto contas da
regido autonoma da Madeira e dos Agores. Ocorreu uma melhoria significativa no ano de
2019 face a 2015, demonstrando uma melhoria na gestdo financeira do PP, no entanto, as
fontes de receitas ainda ndo foram suficientes para fazer face a totalidade de despesas

incorridas, perfazendo um resultado negativo de -2.519,31¢€.

Esta reduc¢do significativa, apesar de ainda negativa, no seu resultado, demonstra que apesar
de ainda existir lugar a melhorias na gestdo dos gastos incorridos face as fontes de receitas

existentes, uma aproximagao para situagao financeira mais equilibrada.

Tabela 3.5 - Informagdes financeiras — CDS-PP »

CDS-PP
2015 2019
Valor real Valor Valor real Valor
or¢camentado or¢camentado

Receitas
Subvencao estatal 598.396,82€ 563.483,14€ 413.174,95€ 700.000,00€
Contribui¢des de PP 459.087,88€ 128.596,67€ 541.077,46€ -
Angariagdes de fundos 1.358,71€ 16.983,85€ 10.000,00€ -
Cedéncia de bens 190,22€ - - -
Donativos 54,35€ - - -
Total das receitas 1.059.087,97¢€ 709.063,66€ 964.252,41€ 700.000,00€

Despesas
Comicios 363.824,12€ 173.584,64€ 81.301,69€ 126.000,00€
Custos adminstrativos 110.985,85€ 92.007,96€ 242.580,57€ 175.000,00€
Propaganda 200.483,63€ 187.882,02€ 133.516,11€ 70.000,00€
Outros 386.717,58€ 255.589,04€ 326.440,10€ 329.000,00€
Total das despesas 1.062.011,17€ 709.063,66€ 783.838,47€ 700.000,00€
Resultado (Receitas — Despesas) -2.923,20€ - 180.413,94€ -

Ao analisar-se a tabela acima, verifica-se que no ano de 2015, a principal fonte de receita do
CDS-PP foi a subvengdo estatal, contrariamente a 2019, em que foram as contribuigdes
internas. Em 2015 a subvenc¢do publica atribuida ao PP totalizou um peso de 57% do total
das receitas de campanha. Em 2019, apesar do peso do financiamento publico ter diminuido

pouco significativamente face a 2015, as contribui¢des do PP aumentaram em mais 13%.

PCriagdo propria — artigos 15.°, 16.° € 19.°, da Lei n.° 19/2003. Importa ter em consideragdo que para o ano de
2015 as contas apresentadas neste quadro refletem as contas individuais do PP na regido autonoma somadas
ao peso percentual do PP enquanto coligagdo “Portugal a Frente”.
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Em ambos os anos existe a perce¢do de que o CDS-PP sobrevive essencialmente das
contribui¢des internas e do financiamento publico, ndo dependendo na sua maioria de

angariagoes de fundos, cedéncias de bens e servigos e donativos.

No ano de 2015, existiram duas tipologias de fontes de receitas, os donativos e cedéncia de
bens e servigos, categorias estas que em 2019 ndo existiram. Relativamente as despesas de
campanha, percebe-se que no ano de 2015 a tipologia de despesas que tinha maior
representatividade eram as despesas com comicios, sendo que no ano de 2019, o foco dos
custos concentrou-se nas despesas administrativas, reduzindo significativamente os gastos

com comicios.

A respeito dos resultados de campanha, o ano de 2015 foi um ano onde existiram mais custos
incorridos face aos recursos que estavam disponiveis. Desta forma, as receitas nao foram
suficientes para cobrir todos os gastos existentes o que gerou um resultado de campanha com
saldo negativo de -2.923€ sendo este resultado ¢ o reflexo do impacto contas da regido
autonoma da Madeira e dos Acgores. Contrariamente a isto, no ano de 2019, o partido
apresentou uma melhoria no que se refere a sua gestdo financeira, mostrando ser capaz de
controlar as suas despesas e equilibrar as suas demonstracdes financeiras. Nesse ano o CDS-
PP conseguiu apresentar um resultado de campanha positivo em 180.414€, o que demonstra

progressos claros na otimizagao das suas despesas e aumentando as receitas.
Tabela 3.6 - Informagdes financeiras - BE*°

Bloco de Esquerda

2015 2019
Valor real Valor Valor real Valor
orcamentado orcamentado

Receitas
Subvencao estatal 796.156,58€ | 585.584,80€ 737.242,74€ 890.577,24€
Contribui¢des de PP 532,50€ - 498.493,74€ 77.396,24€
Angariagdes de fundos 40.740,20€ 12.500,00€ 64.589,80€ 15.750,00€
Cedéncia de bens 2.034,87€ - 1.208,90€ -
Donativos - - - -
Total das receitas 839.464,15€ | 598.084,80€ | 1.301.535,18€ 983.723,48€

Despesas
Comicios 298.374,87€ | 205.151,50€ 471.385,93€ 484.155,64€
Custos administrativos 246.591,99€ | 118.654,94€ 467.563,58€ 235.115,50€
Propaganda 124.473,26€ |  134.998,08€ 183.249,33€ 119.992,60€
Outros 170.024,03€ | 139.280,28€ 179.336,34€ 144.459,74€
Total das despesas 839.464,15€ | 598.084,80€ | 1.301.535,18€ 983.723,48€

Resultado (Receitas — Despesas) - - - -

30 Criagdo propria - artigos 15.°, 16.° ¢ 19.°, da Lei n.° 19/2003.
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O BE no ano de 2015 apresentou receitas e despesas reais superiores as previstas no seu
or¢amento em todas as rubricas, com excec¢ao das despesas referentes a propaganda politica.
Ao analisarem-se as rubricas para esse ano, verifica-se que a sua principal fonte de receita
foi o financiamento publico, representando 95% do total das receitas, o que demonstra uma
quase total dependéncia deste tipo de financiamento, sendo que a segunda fonte de receita
com maior peso foram as angariacdes de fundos, totalizando um valor de 40.740€. No ano
de 2019, j& houve lugar a outra fonte de receita com um peso consideravel de 38%, as
contribui¢des dos PP, o que explana uma maior aposta na diversidade das suas receitas de
campanha. Sendo que, o financiamento publico neste ano, apresentou um peso total face ao

total das receitas de campanha, no valor de 57%.

Em ambos os anos de analise, as despesas de campanha que apresentaram maior
representatividade foram as despesas com comicios e as despesas com custos
administrativos, apresentando um peso de 65% para 2015 e 72% para 2019, respetivamente.
Em 2019, os valores de campanha numa otica global aumentaram consideravelmente face
ao ano de 2015, isso pode demonstrar uma maior visibilidade e maior numero de

contribuic¢des que o PP obteve.

Dado que os valores apresentados das receitas face ao valor das despesas de campanha nao
apresentaram qualquer diferenca, significa que em ambos os anos, o resultado de campanha
¢ nulo, ndo existindo excesso ou insuficiéncia de receitas para conseguir que sejam cobertos

os custos. Quando esta situagdo ocorre, considera-se que contas se encontram em equilibrio.

Apresentam-se de seguida, dois graficos que resumem para ambos 0s anos as receitas €

despesas reais para cada um dos PP:
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Grafico 3.1 — Receitas e despesas 2015

Receitas e Despesas 2015
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Grafico 3.2 — Receitas e despesas 2019
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Ao serem analisados os valores apresentados pelos quatro PP, verifica-se que o PS foi o
partido que em ambos os anos apresentou uma subvencdo publica de valor mais
significativo, o que demonstra a sua representacdo nas eleicdes e ao volume de votos que
obteve. O segundo PP que apresentou um montante de financiamento publico também
bastante significativo foi o PSD. Verifica-se que o PS e o BE apresentam um maior recurso
as angariacdes de fundos privados, enquanto o PSD e o CDS-PP tém uma maior
independéncia neste tipo de receitas. Adicionalmente, percebe-se que o PS e o PSD sdo os
PP que investem mais em despesas que tém visibilidade publica, tal como os comicios,

propagandas, entre outros.

Face ao apresentado, apds a entrega das contas por parte dos PP, importa aprofundar esta

analise com as irregularidades apresentadas pela ECFP apos efetuar-se a analise a prestagao
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de contas que foi entregue. As contas prestadas pelos PP foram analisadas pela ECFP e por
equipas de auditoria externa contratadas para verificar a veracidade e cumprimento com a
legislacao das informagdes financeiras apresentadas (cfr. artigo 36.° a 38.° da LO n.° 2/2005).
Encontra-se estipulado no artigo 36.° a 38.° da LO n.° 2/2005, a existéncia de um prazo de
35 dias ap6s a entrega das contas para ser apresentado um relatério onde se emite uma
opinido sobre as contas, bem como possiveis infracdes identificadas. Importa ressalvar que,
ao serem identificadas estas limitacdes, o PP dispde de um prazo de 10 dias para prestar
quaisquer esclarecimentos, cfr. artigo 41.° da LO n.° 2/2005. Apds esse prazo de
contraditdrio, algumas das limitacdes apresentadas pela ECFP nos seus relatdrios podem ja
se encontrar resolvidas com as justificagdes e provas apresentadas pelos PP. Assim, de
acordo com o artigo 43.° da LO n.° 2/2005, na fase na emissdo da decisdo final da ECFP, as

infragdes apresentadas no seu relatdrio inicial podem nao ser consideradas infragoes efetivas.

A ECFP, como entidade fiscalizadora, identifica por vezes incumprimentos com a legislagao
em vigor, podendo estar relacionadas com falta de transparéncia nas receitas, falta de prova

documental das despesas, limites de despesas excedidos, entre outros.

As contas de campanha apresentadas para a AR de 2015 ¢ 2019, resultaram na identificagao
de algumas infragdes. Algumas delas foram resolvidas na fase do contraditorio, quando
foram apresentados os esclarecimentos por parte dos partidos, porém, outras infragdes
permaneceram, levando a aplicacdo de coimas. Por forma a apresentar uma analise objetiva,
o foco sera apenas nas infragdes que ndo ficaram resolvidas na fase do contraditorio e que

constam na decisao final apresentada pela ECFP.
A tabela abaixo evidéncia os incumprimentos a legislacdo identificados pela ECFP por parte
dos PP as contas de campanha eleitoral para a AR de 2015 (dos quatro PP analisados):

Tabela 3.7 - Infragdes identificadas pela ECFP — AR 2015 (Decisdes proferidas pela ECFP)

Infracdes identificadas - AR 2015

Par,tl'do Incumprimento Montante Observacio Artigo violado
Politico
Despesas  fora do oAper:;cs) * i?:ﬁisrfﬁ quiocogr amni::st;: Incumprimento ao art. 19.°, n.° 1, da
CDS-PP | periodo de| 4072429€ |0 2 . . ump S5
s imediatamente apos, sdo consideradas | Lei n.° 19/2003
elegibilidade .
despesas de campanha eleitoral
Ndo sdo admitidas despesas cujo
Impossibilidade  de descritivo da documentagdo de
concluir  sobre a suporte se apresenta incompleto ou . . o .
razoabilidade da| 241.886,32€ |n3o ¢ suficientemente claro para Inocump rimento do artigo 15.* da Lei
S .. . n.° 19/2003
valorizagao de permitir aferir a sua natureza e
algumas despesas concluir sobre a razoabilidade do seu

montante
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Infracdes identificadas - AR 2015

Par’tl'do Incumprimento Montante Observagio Artigo violado
Politico
Nao sdo abrangidas viagens ao
o estrangeiro, para
EZ( 1sten011a d . despesas o eleitor residente no estrangeiro a | Incumprimento dos art.s 3.° e 4.° do
CDS - PP ndo - eeglvels - com 1.926,34 € | Campanha eleitoral sera realizada | Decreto-Lei n.° 95-C/76, de 30 de
deslocacoes ao - T o S
. exclusivamente janeiro e art. 19.° da Lei n.° 19/2003
estrangeiro
através da remessa de documentagio
escrita, via postal
E necessario que seja possivel
Ex1_stenc~1a de agdes e 1fient1ﬁcar—se 0 respetivo registo na Incumprimento do art. 12.° ¢ 15.° da
meios nao refletidos nas - listagem de agdes e meios e/ou nas Lei n.° 19/2003
Contas de Campanha Contas da Campanha (despesas e ’
receitas)
fmpossibilidade de Nao 580 admitidas despesa~s cujo
. descritivo da documentagdo de
concluir sobre a . . o C e
. suporte se apresenta incompleto ou da | Incumprimento do art. 15.° da Lei n.
razoabilidade da | 644.423,63 € .-
R falta de comparabilidade dos precos | 19/2003
valorizagdo de algumas
despesas fa.turados face aos constantes da
Listagem n.° 38/2013
Apenas as despesas que ocorram entre
Despesas fora do periodo 13574025 € | © ato eleitoral e 6 meses | Incumprimento ao art. 19.°, n.° 1, da
de elegibilidade T imediatamente ap0s, sdo consideradas | Lei n.° 19/2003
despesas de campanha eleitoral
Nao sdo abrangidas viagens ao
PSD o estrangeiro, para
Ezclstenc1la ,de_ despesas o eleitor residente no estrangeiro a Incumprimento dos art.s 3.° ¢ 4.° do
doslocasaa 4% SO | 6.449,07¢€ | Campanha cleitoral serd realizada | Decreto-Lei n.° 95-C/76, de 30 de
cslocagoes a0 exclusivamente janeiro e art. 19.° da Lei n.° 19/2003
estrangeiro , N
através da remessa de documentagio
escrita, via postal
E necessario que seja possivel
Ex1_stenc~1a de agdes e 1§ent1ﬁcar-se 0 respetivo registo na Tncumprimento do art. 12.% ¢ 15.° da
meios nao refletidos nas - listagem de agdes e meios e/ou nas Lei n.° 19/2003
Contas de Campanha Contas da Campanha (despesas e '
receitas)
Contribui¢do do PP O pagamento deveria ter sido feito
PS indevidamente refletidas 474450 € pela conta bancaria de campanha e ter | Incumprimento do art. 15.°, n.° 3, da
como contribuigdes em T sido registado como contribui¢do do | Lein.° 19/2003
espécie PP
Nao sdo abrangidas viagens ao
estrangeiro, para
Despesas com o eleitor reside_nte no estrangeiro a | Incumprimento dos art.s 3.° ¢ 4.° do
deslocagoes ao | 17.388,98 € Campqnha eleitoral serd realizada | Decreto-Lei n.° 95-C/76, de 30 de
estrangeiro ndo elegiveis exclusivamente janeiro e art. 19.° da Lei n.° 19/2003
através da remessa de documentagio
escrita, via postal
Impossibilidade de Nao sdo admitidas despesa~s cujo
. descritivo da documentagdo de
concluir sobre a . . o N
o suporte se apresenta incompleto ou da | Incumprimento do art. 15.° da Lei n.
razoabilidade da | 412.217,73 € o
o falta de comparabilidade dos precos | 19/2003
valorizagdo de algumas
despesas fqturados face aos constantes da
Listagem n.° 38/2013
Nio sdo abrangidas viagens ao
Despesas com re:;riir;g;elro, a lei eleitoral ndo prevé Incumprimento dos art.s 3.° e 4.° do
BE deslocagdes ao | 1.732,65€ d " . . | Decreto-Lei n.° 95-C/76, de 30 de
estrangeiro ndo elegiveis propaganda no estrangeiro que nao janeiro e art. 19.° da Lei n.°19/2003
sejam os divulgados por via
meramente postal
Impossibilidade de Ijao sdo aczimltlc(lias despesa~s cu(]io
concluir sobre a escritivo  da  documentagdo  de . . .
razoabilidade da| 78.61147€ suporte se apresenta incompleto ou da | Incumprimento do art. 15.° da Lei n.

valorizagdo de algumas
despesas

falta de comparabilidade dos precos
faturados face aos constantes da
Listagem n.° 38/2013

19/2003

Nas contas de campanha para a AR de 2015, foram identificadas pela ECFP diversas

irregularidades ao nivel das receitas e das despesas apresentadas pelos diferentes PP.
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Existiram diversas irregularidades que foram identificadas na fase da auditoria as contas de
campanha, onde apos a notificagdo apresentada pela ECFP aos PP, estes optaram por
continuar sem corrigi-las, no entanto, houve determinadas observagdes que foram

justificadas pelos PP.

Os partidos que apresentaram mais deficiéncias nas suas contas de campanha para a AR de
2015 foram o CDS-PP e o PSD. Uma das causas foi o facto de estes dois partidos terem
concorrido nesse ano como coligagdo “Portugal a Frente”, o que faz com que para além das
irregularidades que cada um dos partidos tiveram individualmente enquanto partido nas
regides autonomas dos Agores e Madeira, foram adicionadas ainda as irregularidades
identificadas nas contas da coligacdo, sendo os montantes divididos de forma proporcional

(23% CDS-PP e 77% PSD).

Das doze infragdes cometidas pelo CDS-PP (seis enquanto partido individual e nove
enquanto coligacdo “Portugal a Frente”, sendo que trés delas se repetem entre as duas
situacdes, ficando doze infragdes no total) verifica-se que, segundo a decisdo proferida pela
ECFP, oito delas foram justificadas e corrigidas e as restantes quatro avangaram para
irregularidades finais (trés enquanto partido individual e quatro enquanto coligagdo
“Portugal a Frente”, sendo que trés delas se repetem entre as duas situagdes, totalizando
quatro). A primeira infragdo a ser destacada, diz respeito a despesas registadas fora do

periodo de elegibilidade, onde destaca o seguinte:

e Foram identificadas despesas imputadas a campanha, suportadas por faturas com data
de emissdo anterior ao referido periodo de elegibilidade;
e Foram identificadas despesas que se reportam a periodo apds o termo da Campanha

eleitoral (ap6s o dia 2 de outubro);

A conduta de registo de despesas fora do periodo eleitoral viola o estipulado no artigo 19.°,

n.° 1, da Lei n.° 19/2003.

A segunda infragao a ser destacada pela ECFP na sua decisdo, teve lugar ao incumprimento
do artigo 15.° da Lei n.° 19/2003, onde fo1 verificada a impossibilidade de ser concluida
qualquer razoabilidade de valores de determinadas despesas de campanha. Apesar de em
sede do exercicio de direito ao contraditorio prestado pelo PP, a ECFP concluiu que ainda
assim existiam despesas que nao permitiam aferir da razoabilidade dos valores praticados.

A ECFP na sua decisao final, destacou que:
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A adequacdo dos pregos praticados face aos valores de mercado ficou por demonstrar,
ao contrario do que era seu 6nus. Tal circunstancia impossibilita a emissdo de um juizo
sobre a razoabilidade dos valores pagos pelo Partido aquelas empresas, o que

consubstancia uma violacdo do art.° 15.° da L 19/2003.

Outra irregularidade apontada pela ECFP, foi a existéncia de despesas ndo elegiveis com
deslocagdes ao estrangeiro no valor de 8.375,41€, incumprindo com o artigo 19.°, n.° 1, da

Lei n.° 19/2003, e dos artigos 3.° € 4.° do Decreto-Lei n.° 95-C/76.

Ainda houve lugar, na sua ultima irregularidade, ao incumprimento do artigo 12.° e 15.° da
Lei n.° 19/2003, onde foram apuradas na auditoria as contas, algumas a¢des/meios no qual
nao foi possivel verificar-se o respetivo registo na listagem de agcdes e meios ou nos mapas
de despesas e receitas de campanha. A ECFP referiu na sua decisdo que algumas
justificacdes dadas pelo PP foram adequadas e ndo apresentaram subavaliagdao de qualquer
receita ou despesa, no entanto, ficaram por justificar maioria das situagdes ndo respeitando

o artigo 12.° da Lei n.° 19/2003, aplicavel ex vi art.° 15.° do mesmo diploma.

Relativamente ao PSD, das treze irregularidades identificadas na fase de auditoria as suas
contas (sete enquanto partido individual e nove enquanto coligacdo “Portugal a Frente”,
sendo que trés delas se repetem entre as duas situagdes, ficando treze infragcdes no total),
quatro delas permaneceram na decisao final da ECFP, apos serem consideradas as correcdes

e justificagdes apresentadas pelo partido. Estas quatro infracdes apuradas, dizem respeito a:

e Impossibilidade de concluir sobre os valores de certas despesas,

onde a ECFP indica que:

No que respeita as despesas, para as quais o descritivo apresentava insuficiéncias ou
nao havia elementos que permitissem aferir da razoabilidade dos valores praticados,
nada tendo sido referido no sentido de suprir as mencionadas insuficiéncias, nao €

igualmente possivel aferir da adequacao dos precos praticados aos valores de mercado.

e Existéncia de despesas fora do periodo de elegibilidade, em que a
ECFP refere o seguinte:
Nao foram trazidos ao procedimento quaisquer elementos que permitam concluir pela
elegibilidade das despesas em causa, ao arrepio do exigido pelo n.° 1 do art.° 19.° da
Lei 19/2003 para serem consideradas despesas de Campanha.
e Despesas ndo elegiveis com deslocagdes ao estrangeiro,

onde a ECFP conclui que:
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Nao havendo um minimo de correspondéncia verbal que permita abranger as viagens
ao estrangeiro enquanto meio de realizacdo de Campanha eleitoral e tratando-se de
norma especial, ndo afastada pelo art.° 19.° da L 19/2003, mantém-se a posi¢ao
assumida em sede de Relatério.
o Existéncia de ag¢des e meios nao refletidos nas Contas de
Campanha, onde a ECFP refere o seguinte:

Ficou por esclarecer grande parte das situagoes, conforme decorre da analise efetuada,
pelo que, neste caso, ndo dando os elementos de prestacdo de contas cabal resposta as
mencionadas situagdes, ndo houve respeito do art.® 12.° da Lei 19/2003, aplicavel ex

vi art.’ 15.° do mesmo diploma.

Na fase de auditoria as contas de campanha apresentadas pelo PS, verificou-se que do total
de despesas apresentadas pelo PP, 13% apresentaram irregularidades. A ECFP na emissao
do seu relatorio, apurou cerca de sete infragdes cometidas pelo partido, onde quatro delas
foram corrigidas, ficando trés infragdes no total a serem remetidas para o TC. Dentro destas
deficiéncias apresentadas, destacou-se uma contribuicdo do partido indevidamente refletida
como sendo contribui¢do em espécie, infringindo o artigo 15.°, n.° 3, da Lei n.° 19/2003,
despesas nao ilegiveis referentes a idas ao estrangeiro, situacdo atentatdrio aos artigos 3.° e
4.°,n.° 1, do Decreto-Lei n.° 95-C/76, de 30 de janeiro, e 19.° da Lei n.® 19/2003, e por fim,
em violagdo ao artigo 15.° da Lei n.° 19/2003, em que foram identificadas despesas onde nao

foi possivel concluir a sua valorizacao.

O BE apresentou igualmente duas infragdes que foram também identificadas no PS, o que
leva a crer que existem padrdes semelhantes na gestdo financeira destes PP. As
irregularidades apresentadas na decisdo final emitida pela ECFP diziam respeito a despesas
com deslocagdes ao estrangeiro que nao sao consideradas elegiveis (violacao do artigo 19.°
da Lei n.° 19/2003, lido em consonancia com os artigos 3.° ¢ 4.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.°
95-C/76) e a impossibilidade de concluir sobre a razoabilidade da valorizagdo de

determinadas despesas (incumprimento ao artigo 15.° da Lei n.° 19/2003).

Apresenta-se ao longo das decisdes emitidas pela ECFP uma constante violagdo ao artigo
15.° da Lei n.° 19/2003, onde trata a natureza das despesas e receitas e a forma como sao
apresentadas, percebe-se assim que, isto ¢ um ponto que ¢ sistematicamente apresentado
como uma falha, mostrando assim a importancia de ser um ponto de melhoria a ser adotada
pelos PP. Existiram ainda, algumas infracdes onde os valores envolvidos ndo foram referidos

pela ECFP.
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De seguida, sera evidenciado os incumprimentos a legislacdo identificados pela ECFP por

parte dos PP as contas de campanha eleitoral para a AR de 2019:

Tabela 3.8 - Infragdes identificadas pela ECFP — AR 2019 (Decisdes proferidas pela ECFP)

Partido
Politico

CDS - PP

Incumprimento
Deficiéncias na
apresentacao dos

elementos de prestagdo de
contas, nomeadamente nas
demonstragdes financeiras

Nao foi disponibilizada a
prova de encerramento da
conta bancaria de
campanha

Incumprimento do regime
das receitas com
angariagdo de fundos

Incumprimento do regime
das receitas com
contribuigdes dos Partidos

Inexisténcia de suporte
documental das despesas

Existéncia de deficiéncias
no suporte documental de

algumas despesas e/ou
inexisténcia de elementos
complementares de
analise

Nédo esclarecimento das
situagdes de
incongruéncia  detetadas
em sede de circularizagdo
de fornecedores

Existéncia de
financiamento ilicito

Infracées identificadas - AR 2019

Montante

10.000,00€

22.555,40€

5.502,73€

119.229,35€

Observagao

Nao deve existir uma incongruéncia
de dados, que reflete ndo s6 um
incumprimento do regime legal
vigente, mas também um deficiente
controlo interno da Candidatura

E obrigatoria a apresentacio da
declarag@o de encerramento da conta
bancaria emitida pela respetiva
institui¢do bancaria

As receitas obtidas com recurso a
angariagdo de fundos tém de
apresentar documentos bancarios que
permitam a identificacdo
da origem do valor de angariagdo e de
lista discriminativa

Nao podem existir divergéncias entre
o valor das contribui¢des do Partido
constantes do mapa de receitas e o
montante liquido transferido pelo
CDS-PP, para a conta bancaria de
campanha

As despesas de campanha devem
estar devidamente documentadas, t€ém
de ser apresentadas as respetivas
faturas referente as despesas do
processo de prestagao de contas.

Existe um dever genérico de
organizag@o contabilistica, por forma
a que a contabilidade reflita,
designadamente, as suas receitas e
despesas. Os suportes documentais
nao podem padecer de deficiéncias.

Existe um dever genérico de
organizagdo contabilistica por parte
dos partidos/coligagdes eleitorais, por
forma a que a contabilidade reflita,
designadamente, as suas receitas e
despesas. Ndo devem  existir
diferengas entre 0s saldos
apresentados pelos fornecedores e as
faturas apresentadas pelo PP.

As atividades s6 podem ser
financiadas por subvengdo estatal,
contribuigdes de PP, donativos de
pessoas singulares e produto de
atividades de angariagdo. Nao podem
existir descobertos bancarios.
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Artigo violado

Incumprimento ao art. 12.°,
n°le2 eart. 15°n°1da
Lein.° 19/2003

Incumprimento do dever
previsto no art. 15.°, n.% 1 e
3, da Lei n.° 19/2003

Incumprimento do art. 16.°,
n.°4 e 12.°, n.° 7, alinea b),
este por remissao do art. 15.°,
n.° 1, da Lei n.° 19/2003

Incumprimento do art. 16.°,
n.° 1, al. b) e n.° 2 e do art.
12.°, n.% 1 e 2, aplicavel ex
vi art. 15.°, n.° 1, da Lei n.°
19/2003

Incumprimento do art.® 19.°,
n.° 2, da Lei n.° 19/2003

Incumprimento do art. 12.°,
n°sle2eart. 15°n°1,da
Lei n.° 19/2003

Incumprimento do art. 12.°,
n°le2eart. 15°n°1,da
Lei n.° 19/2003

Incumprimento do n.° 1 do
art. 16.° da Lei n.° 19/2003



Infracdes identificadas - AR 2019

gz;ittligg Incumprimento Montante Observagio Artigo violado
. . Existe um dever de organizagdo
Nao reconhecimento nas e
contabilistica, por forma a que a . o
contas de campanha de o . Incumprimento do art. 12.°,
. contabilidade reflita, | ,
todas as receitas e . . n’s 1,2 e3,alincasb)ec)e
CDS - PP N - designadamente, as suas receitas e o e R
despesas - Subavaliagdo ~ - ~_ | doart. 15.° n.° 1, da Lei n.
. despesas. Nao deve existir o ndo
das receitas e/ou . 19/2003
reconhecimento por parte do PP de
despesas .
todas as receitas e despesas.
PSD - - - -
Existéncia de Os suportes documentais ndo devem . o
deficiéncias no suporte adecer de deficiéncias, como ¢ o Incumprimento do art., 12,
PS PO | 869.389,29 € P . n°sle2eart 15°n°1,da
documental de algumas caso dos detalhes em faturas serem S e
. . Lein.° 19/2003
despesas insuficientes
BE - - - -

Ao analisar-se a tabela acima, verifica-se que o PP que apresentou mais irregularidades foi
o CDS-PP, onde das nove infragdes referidas nos relatorios da ECFP, o mesmo optou por
ndo exercer o direito ao contraditorio, ficando assim, na decisdo final da ECFP com todas

estas deficiéncias por corrigir.

Iniciando pelo incumprimento ao artigo 12.°,n.°s 1 e 2, e artigo 15.°,n.° 1, da Lei n.® 19/2003,

verificaram-se as seguintes deficiéncias na apresentagdo das contas:

e Deficiéncias na apresentacao dos elementos de prestacdo de contas;

e Existéncia de deficiéncias no suporte documental de algumas despesas e/ou
inexisténcia de elementos complementares de analise;

e Nao esclarecimento das situagdes de incongruéncia detetadas em sede de

circularizacao de fornecedores;

Adicionalmente a isto, ndo foi apresentada nenhuma prova que se apresenta o encerramento
da conta bancaria de campanha, violando o estipulado no artigo 15.°, n.s 1 e 3, da Lei n.°
19/2003. Foi também indicado como irregularidade, o incumprimento do regime de
angariacdes de fundos e de contribui¢des dos partidos, onde os valores apresentados nao
padeciam de documentos bancarios identificativos da origem da angariacdo, tal como, a
divergéncia entre o valor apresentado da contribuicdo do PP e o montante transferido pelo
partido, consagrando-se assim a violagao dos artigos 16.°,n.° 1,n.°2en.°4e 12.°,n.° 1, n.°2
e n.° 7, alinea b), este por remissdo do art. 15.°, n.° 1, da Lei n.° 19/2003. Existiu ainda, um
incumprimento do n.° 1 do art. 16.° da Lei n.° 19/2003, onde se aferiu a existéncia de um
financiamento ilicito, através de um descoberto bancario. Para finalizar as irregularidades
estabelecidas na decisdo final da ECFP, consagrou-se ainda a falta de suporte documental

para algumas despesas incorridas e subavaliagdo de algumas despesas e receitas, existindo a
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violagdo do artigo 19.°, n.° 2, do artigo 12.°, n.%s 1, 2 e 3, alineas b) e c) e do artigo 15.°, n.
1, da Lei n.° 19/2003. Existiram algumas infragdes por parte deste partido cujo valor

envolvido nao foi indicado pela ECFP no seu relatorio.

A escolha por parte do CDS-PP em nao responder ao seu direito ao contraditério, faz com
que perca a oportunidade de demonstrar transparéncia aos cidadaos e irresponsabilidade face

as irregularidades que lhe foram apresentadas.

No que respeita ao PS, no inicio do relatorio a auditoria efetuada as suas contas, eram
apresentadas seis irregularidades. Tendo o mesmo exercido do seu direito de resposta
efetuando as respetivas justificativas as deficiéncias indicadas, passou de seis irregularidades
para apenas uma. A irregularidade apurada pela ECFP exposta na sua decisdo final, diz
respeito a existéncia de deficiéncias no suporte documental de algumas despesas, sendo esta
uma situagdo atentatoria do artigo 12.°, n.%s 1 e 2, da Lei n.° 19/2003, onde a ECFP destaca

que:

Foram identificadas despesas de campanha cujos suportes documentais padecem de
deficiéncias, em virtude de as descri¢cdes constantes das faturas serem insuficientes e,
como tal, impeditivas de aferir da conformidade do valor de cada uma das despesas
em causa com os valores constantes da Listagem n.° 5/2017 e, em consequéncia, da

sua razoabilidade.

Foram identificadas um total de 869.389€ de despesas cujo descritivo ndo permite identificar
o tipo de despesa e comparacdo de valores para com a Listagem n.° 5/2017. Uma vez que,
as despesas do PS para a campanha para a AR de 2019 totaliza o valor de 2.9ME€, verifica-
se que esta irregularidade apresenta um peso de perto de 30% face ao total de despesas. Este
peso de 30%, pode gerar preocupagdes sobre o cumprimento das normas que estabelecem a
transparéncia das operagdes dos PP, indiciando uma problemadtica na gestdo financeira do

partido.

No que se refere ao PSD e ao BE, no relatorio apresentado pela ECFP as suas contas de
campanha, o PSD apresentava quatro deficiéncias nas contas e o BE duas. No entanto, ambos
os partidos convidados a se prenunciarem sobre os elementos mencionados juntando os
elementos necessarios para corrigir tais irregularidades, fizeram com que tais infragdes
ficassem supridas. Isto demonstra claramente uma cooperagao dos PP em colaborar com a

ECFP, fornecendo todos os elementos necessarios por forma a sanar as irregularidades
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apresentadas e refletindo um compromisso na transparéncia das suas informacdes

financeiras.

Posteriormente as decisdes emitidas pela ECFP, os PP dispdem de um prazo de 30 dias (cf.
artigo 44.°, n.° 1, da LO n.° 2/2005) para se pronunciarem sobre tais relatorios. E
posteriormente a extingao deste prazo, que a ECFP determina a aplicagdo ou ndo das sangdes
necessarias, de acordo o artigo 44.°, n.° 3, da LO n.° 2/2005. Apds estas decisoes de aplicagao
das sangoes, os PP podem efetuar o recurso da decisdo diretamente para o TC. Em sede de
recurso em matéria de regularidade e legalidade das contas, a san¢do aplicada pela ECFP
fica suspensa até que o TC tome uma decisdo final. Apds andlise do recurso, o TC emite o
acordao, onde nele ¢ descrito se a decisao emitida pela ECFP serd mantida ou anulada. Este

documento trata-se da ultima fase do processo de fiscaliza¢do das contas partidarias.

Segue abaixo, uma tabela onde detalha a aplicacdo de coimas que foram aplicadas aos PP

referentes a campanha eleitoral para a AR de 2015:

Tabela 3.9 - Aplicagdo de coimas — AR 2015 (Acdrdios proferidos pelo TC)

Aplicacio de coimas - AR 2015

Partido . Acérdao . . . (.:O.lma C(?lma Infracio | Observacio
Politico Incumprimento do TC Artigo violado inicial da | aplicada punivel final
ECFP pelo TC
Mantida a
-Despesas fora do periodo; Eg;leaz das
:c?zssl:;rz;?? deslocagdes | acordao individuais do
-Impossibilidade de concluir | Incumprimento a0 art. | 5115 goe | 5112,00€ | Artigo | LV 4 I°€140
. 320/2021 e | 19.% n.° 1, artigo 15. o autonoma e
CDS - PP | sobre a razoabilidade e fe . o o + + n. 31
o Acérddo | e artigo 12.°¢ 15.° da o alterada a
valorizagdo de certas o .2 5.538,00€ | 5.112,00€ | n°s1e2 . .
despesas; n. Lein.° 19/2003 coima a aplicar
-Agdes e,meios nao 864/2020 referente a
refletidos nas contas; sollgaqao ]
Portugal &
Frente”
Mantida a
-Impossibilidade de concluir 00;1?3 das
sobre a razoabilidade e x contas
valorizagdo de certas Aford‘“’ . 1nd1y1dug~13 do
despesas; o Incumprimento a0 art. | 5 964 g0 | 5964,00€ | Artigo | L\ IO
. .. 12382021e | 19.° n.° 1, artigo 15. . auténoma e
PSD -Despesas fora do periodo; . . o o + + n. 31
~ Acoérdao e artigo 12.°e 15.° da o alterada a
-Despesas com deslocagdes | LS 5.538,00€ | 5.112,00€ |n’sle2 | . ,
ao estrangeiro; - Lei n.* 19/2003 coima a aplicar
Agdes e rieios, nao 864/2020 referente a
refletidos nas contas; sollgaqao ]
Portugal &
Frente”
-Contribuic¢éo do PP Incumprimento do 3.°
indevidamente refletidas e 40 dpo Decreto-Le;i
como contribuigdes em Acérdio | n.° 95-C/76, de 30 de Attigo |
PS -Dpes e;as com deslocacies n.° janeiro, do art. 15.°, | 7.668,00€ | 4.668,00€ | n.° 31 coima a aplicar
ao eslzrangeiro ¢ 756/2020 | n° 3, artigo 15, n’sle2 P
-Impossibilidade de concluir arqgo: ¢ art. 19.° da
Lein.°19/2003

sobre algumas despesas;
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Aplicacio de coimas - AR 2015

Partido . Acordio . . . C‘o‘lma quma Infragiio | Observacao
Politico Incumprimento do TC Artigo violado inicial da aplicada punivel final
ECFP pelo TC
-Despesas com deslocagoes iﬁzmgr:me;nt(z o dgs
ao Acérdao ’ ’ . Artigo | Revogacao

o Decreto-Lei n.° 95-
C/76, de 30 de janeiro
eart. 15.°¢ 19.°da Lei
n.°19/2003

4.260,00 € - n.° 31 | dadecisido
n°s1e2 | doPCO

BE estrangeiro; n.
-Impossibilidade de concluir | 237/2021
sobre algumas despesas;

Conforme tabela acima, verifica-se que foram mantidas duas das coimas aplicadas
inicialmente pela ECFP e que apds reanalise efetuada pelo TC, o tribunal concluiu que as
irregularidades praticadas pelo CDS-PP e pelo PSD enquanto partidos individuais, as regides
auténomas da Madeira e dos Agores, previstas e sancionadas pelas disposi¢cdes conjugadas
do artigo 31.°, n.° 1 e 2, da Lei n.° 19/2003, deveriam ser mantidas. No entanto, as coimas
aplicadas inicialmente pela ECFP aos partidos CDS-PP e PSD enquanto coliga¢do “Portugal
a Frente” foram reduzidas em 426€. O CDS-PP teve uma coima a ser aplicada no valor
equivalente a 24 salarios minimos nacionais referentes ao ano de 2008. Importa indicar que,
para além da coima aplicada ao partido, foi também aplicada uma coima equivalente a 3
salarios minimos nacionais referentes ao ano de 2008 contra o mandatario financeiro,
perfazendo um montante de 1.278€. No caso do PSD, a coima aplicada ao partido foi de
cerca de 26 salarios minimos nacionais de 2008, totalizando o montante de 11.076€, sendo
que, foi aplicado adicionalmente ao mandatario financeiro do partido, o valor de 1.704€,
correspondente a 4 salarios minimos nacionais de 2008. O PSD foi o partido que apresentou
um maior montante de coimas a ser aplicado, no entanto, ndo foi o Unico PP a apresentar

maior numero de irregularidades.

O TC decidiu diminuir a coima a ser aplicada ao PS no valor de 7.668€ para 4.668€, uma
vez que, segundo o TC foram justificadas sete despesas tituladas por faturas incompletas do
total de 13 faturas incompletas, tendo levado a redu¢do da coima. No que respeita a coima
aplicada ao mandatario financeiro, esta também foi reduzida, passando de 1.704€ para o

valor de 852€.

O BE recebeu uma coima aplicada pela ECFP no valor de 4.260€, no entanto, ap6s revisao
do TC de toda a documentacdo justificativa para essa irregularidade, o mesmo decidiu
reverter a coima a aplicar, por considerar que ja ndo existiam deficiéncias nas contas
apresentadas pelo PP. Foi adicionalmente, aplicado o montante sancionatorio equivalente a
1 saldrio minimo nacional de 2008 (426€) ao Mandatério Financeiro, no entanto, o TC

absolveu-o da contraordenagdo que lhe foi imputada.
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Sabe-se que a aplicacdo de coimas pode variar de 1 a 400 vezes o valor do IAS, conforme o
estipulado no artigo 28.° ¢ 29.° da Lei n.° 19/2003, assim torna-se evidente que as coimas

aplicadas atualmente estdo muito abaixo do limite maximo que poderia ser aplicado.

Analisando os artigos que foram violados e que no final deram lugar a estas irregularidades,
percebe-se a repeticdo do incumprimento de alguns artigos nos diversos PP, isto demonstra
a problematica de certas questdes em areas semelhantes, como ¢ o caso do incumprimento

ao artigo 15.°e 19.° da Lei n.° 19/2003.

No que concerne as decisdes de contraordenagdo e respetivos acordaos referentes as contas
de campanha de 2019, a ECFP e o TC ainda ndo proferiram qualquer documento a esse
respeito. Uma vez que, ja passaram 5 anos desde que ocorreu a campanha eleitoral, isto
demonstra uma falha temporal e confianca dos cidadaos neste processo. Este atraso, para
além de impactar o meu estudo comparativo entre os anos, impacta também a opinido dos
cidaddos, podendo demonstrar a ineficiéncia e falta de prioridade ou meios da ECFP nesta
fiscalizagdo. Esta falta de informagdo disponivel impede que seja possivel efetuar-se uma

comparagao direta com os dados apresentados para o ano de 2015.

3.3 Entrevista a antigos colaboradores da ECFP

Por forma a complementar o meu estudo com uma componente mais técnica e até tentar
entender algumas das razdes destes significativos atrasos na tomada de decisdes e relatdrios
da ECFP, realizei uma entrevista a um ex-vogal da Direcdo da ECFP e a uma ex-
colaboradora da ECFP. Estes profissionais foram diretamente responsaveis por analisar,

auditar e emitir opinides sobre as contas entregues pelos PP, coligagdes e GCE.

Esta entrevista revelou aspetos fundamentais que ajudam a demonstrar: i) algumas das
dificuldades sentidas pela ECFP; ii) a importancia de ter um vogal ROC na Dire¢do da
ECFP; e ii1) os seus recursos limitados para tentarem que sejam realizadas as suas tarefas de

forma eficiente.

Questao 1 - Qual considera que seja a importancia e o papel de um ROC na ECFP?

Os entrevistados destacaram que o papel de um ROC na ECFP ¢ fundamental. A parte
substantiva das suas tarefas passa por analisar as informagdes das prestacdoes de contas
anuais, legislativas e de campanha entregues pelos partidos politicos, coliga¢des e GCE. E
um profissional responsavel por liderar a equipa da area financeira da ECFP e acompanhar

todos os trabalhos que estdo a ser desenvolvidos. Os entrevistados referiram ainda que a
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importancia de um ROC na ECFP ¢ essencial para o suporte da entidade, uma vez que até a
propria Lei organica especifica que ¢ obrigatdrio a presenca de um ROC na ECFP, sem um
ROC a ECFP nao funciona.

Questao 2 — Através da vossa experiéncia, consideram a legislacao que regula os PP
suficiente para que se garanta uma prestacio de contas transparente?

Ao serem questionados sobre a suficiéncia legislativa os entrevistados afirmaram que, a
legislacao que regula os PP remete para as normas contabilisticas, se eles cumprirem com a
legislagdao, acabam por estar a cumprir também com as normas contabilisticas com as
devidas adaptacdes a especificidade dos PP. Indicaram ainda que, ¢ efetuada uma auditoria
as contas dos PP, no entanto, importa realgar que ndo pode ser efetuada uma auditoria dita
“comum” em que se faz através de amostras de dados, tem de ser efetuada uma adaptacao e
realizar-se uma analise exaustiva ao nivel documental.

Questao 3 - Que alteracoes legislativas consideram que seriam necessarias ser aplicadas
na auditoria aos PP?

Questionados sobre as possiveis alteragoes a legislacdo na auditoria as contas, responderam
que existe algum tipo de melhorias que poderiam ser adotadas, como ¢ o caso das
circularizacdes de saldos. Se ndo existir colabora¢ao na resposta as cartas de circularizagao
por parte dos fornecedores, ndo existe qualquer aplicacdo de sanc¢do. Isto mostra que, existe
o direito da ECFP efetuar a circularizagdo de saldos, no entanto, se houver falta ou
incumprimento de resposta, ndo existe qualquer san¢do, o que € problematico.

Questido 4 - Algum partido politico ja apresentou alguma resisténcia em prestar
esclarecimentos ou apresentar alguma informacao?

Com esta pergunta, entendeu-se que apesar de existirem algumas melhorias que foram
observadas ao longos dos anos, ainda existem algumas dificuldades. Os entrevistados
explicaram que, foram sentindo ao longo do trabalho na ECFP uma melhoria em
determinadas resisténcias por parte dos PP. A maior problematica que sentiram nesse
periodo, foi na sua identificagcdo dos filiados, o que acaba por se tornar numa dificuldade em
perceber-se se os donativos que sdo recebidos pelos PP sdo de filiados ou nao.

Questio S - Na vossa opinifo, a Lei que atualmente regula o financiamento partidario
¢ suficiente e eficiente?

Os entrevistados mencionaram que a ECFP necessita de mais recursos técnicos € humanos.
Indicaram ainda que, existem algumas lacunas na legislacdo. As agdes e meios realizadas

pelos PP é o mais complicado de ser analisado e identificar se existiram operagdes ilicitas
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ou ndo. Deveria existir um reforco da Lei no que respeita as agdes e meios das campanhas,

uma vez que, podem existir financiamentos e despesas ilegais que ndo sdo identificadas.

Como por exemplo, o PP compra 1500 bandeiras para distribuir num comicio, no entanto, o
fornecedor decide entregar-lhe 3000 bandeiras. Existe assim, uma dificuldade na verificagao

do cumprimento da Lei em vigor.

Era crucial que a ECFP tivesse mais meios, um refor¢co das suas capacidades mais técnicas
e humanas, como também a Lei dar mais capacidades a ECFP para controlar o financiamento
das campanhas. A ECFP necessita de refor¢ar os seus meios para conseguir cumprir a sua
missdo com maior rigor. Outro exemplo dado pelos entrevistados, foi o facto de por exemplo,
nos Estados Unidos da América, a Lei que regula os donativos de pessoas singulares ou
coletivas ser muito mais ampla, existindo varias restricdes na Lei sobre isto. Em Portugal,
existe claramente um problema de economia paralela, onde ha partidos que podem ter

financiamentos paralelos e ndo identificados.

3.4 Discussao dos resultados

Através dos dados apresentados ao longo desta disserta¢do, foi possivel obter uma visao
fundamentada de algumas das fragilidades sentidas pela ECFP no controlo da prestagao de
contas dos PP bem como a sua importancia no que diz respeito a transparéncia das
informagdes. Mediante o complemento da analise documental, dos dados recolhidos quanto
a forma de atuacdo da ECFP e da andlise qualitativa através da entrevista a antigos
colaboradores da ECFP obtiveram-se evidéncias claras sobre as vulnerabilidades do atual

sistema e da importancia de melhorias ao nivel estrutural e legal.

Os resultados apresentaram algumas falhas ndo apenas da organizagao interna dos PP, mas
também através de uma aparente auséncia de consequéncias eficazes para acabar
reincidéncia de erros e omissdes. O facto de os PP ano apds ano cometerem algumas das
mesmas irregularidades demonstra que nao sentem uma elevada penalizagdo para os seus
atos o que acaba por comprometer a transparéncia que a lei exige. Percebeu-se que maioria
dos relatorios que sdo emitidos pela ECFP apresentam atrasos significativos, o que reduz
drasticamente o efeito preventivo de futuras irregularidades e confirma a informacao obtida
através da entrevista quanto a falta de recursos humanos e técnicos. A entrevista efetuada
veio complementar alguns aspetos ja confirmados de que a legislacdo atual ¢ insuficiente

para garantir um controlo eficaz e transparente sobre as contas partidarias. A atual legislagdo
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apresenta lacunas que, aliadas ao controlo insuficiente da ECFP a baixa transparéncia nas

contas entregues pelos PP abrem espago para a ocorréncia de financiamento ilicito.
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4. Conclusoes, limitagdes e investigacoes futuras

O tema da importancia da transparéncia da prestacdo de contas apresenta um aspeto
preponderante no contexto da integridade e transparéncia no sistema politico. Neste estudo,
procurou-se demonstrar até que ponto uma eficiente prestacdo de contas apresentada pelos
PP ¢ essencial para a confianca publica e para o crescimento de uma democracia estavel.
Procurou-se também entender em que medida uma suficiente, transparente e confiavel

informacao financeira partilhada pelos PP impactam uma eficiente prestacao de contas.

Através do estudo empirico realizado, foram analisadas as contas apresentadas para as
campanhas eleitorais para a AR de 2015 e 2019 dos partidos CDS-PP, BE, PS e PSD, tendo
este trabalho sido complementado com a entrevista efetuada a dois antigos elementos da

ECFP, foram obtidas perspetivas e conclusoes relevantes para a finalidade deste estudo.

De notar que a presente investigacdo permitiu atingir os objetivos propostos, e por
consequéncia, confirmar a relevancia de uma prestacdo de contas eficiente € o quanto isso

impacta com todos os utentes dessa mesma informagao.

Todos os métodos de investigagdo que foram utilizados, ao qual foi feita a devida referéncia
no ponto da Metodologia, permitiram obter um entendimento tanto ao nivel tedrico, como
depois ao nivel técnico-pratico, através do estudo empirico que foi realizado e respetiva
entrevista. Por forma a desenvolver o elemento teorico, o capitulo 2 deste estudo foi crucial,
ndo so pela importancia na contextualizagao da tematica como também para serem estudados
os conceitos-chave. Este capitulo foi utilizado como base principal para posteriormente
iniciar-se a discussdo pratica do tema. Destaca-se que o capitulo 3 foi crucial para que se
analisasse de forma pratica as contas partidarias para posteriormente ser possivel responder
as questdes de investigacdo, onde também, através da entrevista efetuada, a mesma
representou um contributo bastante importante para ser entendida de forma mais técnica e
pratica a perspetiva de quem trabalhou na ECFP e tem outra visdo das problematicas por

detrés da prestacao de contas.
Esta investigacdo teve com principal objetivo responder as seguintes questdes elencadas:

a) A informacido financeira divulgada pelos PP afigura-se suficiente,

transparente e confiavel?

Ao analisar-se as informacdes financeiras apresentadas pelos PP para a campanha eleitoral

do ano de 2015, verificou-se que foi um ano em que existiram algumas falhas na entrega
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dessas informagdes, nomeadamente no CDS-PP, PSD e BE. O PS foi o tnico partido que
apresentou todas as informacdes financeiras de forma completa. Verificou-se que 3 dos 4
partidos analisados, entregaram a documentacdo incompleta, tendo entregue a restante

informacao posteriormente as equipas de auditoria externa.

Percebe-se que em 2015 existiram dificuldades, como por exemplo, atrasos na entrega da

documentacao e algumas retificagcdes posteriores no caso do BE, PSD e CDS-PP.

Em 2019, existiu uma clara melhoria na prestagdo de contas por parte destes partidos, tendo
sido entregue toda a documentacdo de forma completa, dentro do prazo legalmente
estabelecido. Esta melhoria em termos de cumprimento de prazos e esfor¢o para entregar

toda a documentagao necessaria 8 ECFP em 2019, reforca a confianca neste processo.

A entrega de informagdes incompletas em 2015 e identificacdo de irregularidades por parte

da ECFP nos dois anos de andlise levanta algumas questdes ao nivel da transparéncia.

As informagdes financeiras disponiveis (publicadas no site da ECFP) para o ptiblico em geral
sdo as Receitas, Despesas, Listagem de Agdes e Meios, Orcamento ¢ Balango, as restantes
informagdes que apresentam um maior detalhe financeiro sao entregues a ECFP, ndo sendo
disponibilizadas no site do TC ou no site da ECFP. Na o6tica publica, esta informacao até que
pode ser considerada uma base sdlida para que se consiga realizar uma analise mais
superficial da estabilidade financeira de cada partido, contudo, para a ECFP conseguir
auditar as suas contas, ¢ necessario um leque de documentagdo financeira mais profundo,
onde conforme referido, estes dados nao se encontram disponibilizados no site, mas sim

apenas a ECFP e respetiva equipa de auditores.

A documentacao disponibilizada no site da ECFP, com o respetivo acesso publico, fortalece
a transparéncia das informagdes. Contudo, algo que pode levantar algumas questdes sobre
isto, € o facto de, por exemplo, em 2015 o CDS-PP, PSD e o BE terem efetuado correcdes
ou terem entregue informagdo em falta apenas na fase do inicio da auditoria as suas contas.
Como também, o facto de toda a informag¢do das contas de campanha completa apenas se
encontra disponivel fisicamente nas instalacdes do TC. Esta documentacdo completa nao
esta disponivel online, fazendo com que, seja necessaria a deslocacdo até as instalacdes do

TC para que se possam analisar as mesmas mediante agendamento.

No que diz respeito a qualidade da informacao apresentada, verificou-se que o BE, PSD e
CDS-PP apresentaram os seus mapas financeiros conforme o estabelecido nas

recomendacdes publicadas pela ECFP, tanto em 2015, como em 2019, o PS foi o unico
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partido a apresentar mapas proprios, apesar de conter toda a informagao de forma clara e

necessaria.

Quanto as irregularidades identificadas pela ECFP no ano de 2015, existiram problemas com
o suporte documental inadequado para os 4 partidos analisados, onde houve a
impossibilidade de comprovar a razoabilidade de determinadas despesas com valores
significativos, designadamente o PSD apresentou 644.423,63€, o PS 412.217,73€, o CDS-
PP 241.886,32€ ¢ o BE 78.611,47€, incumprindo todos os PP, com o artigo 15.° da Lei n.°
19/2003. Houve igualmente outra irregularidade que foi identificada em todos os PP, que
dizia respeito as despesas com deslocacdes ao estrangeiro ndo elegiveis. Estas lacunas,
transversais aos diferentes partidos comprometem a suficiéncia da informagdo e criam

limitagdes a respetiva auditoria as suas contas.

Nao obstante, apesar de em 2019 ter-se observado uma evolugao positiva das informagdes
financeiras prestadas face a 2015, ainda existe a necessidade de existir um maior nivel de
rigor em certos aspetos, designadamente um maior suporte documental das despesas, maior
transparéncia nos registos contabilisticos e maior detalhe das suas fontes de financiamento,
por forma a que a ECFP consiga verificar com maior facilidade a existéncia ou ndo de
situacdes ilicitas. Estas situagdes, ao ocorrerem, comprometem a perce¢ao de transparéncia
das contas. Em contrapartida, em 2019, a diminuicdo do numero de irregularidades e as
respetivas reducdes nos niveis de severidade das mesmas, refletem um aumento do esforgo
por parte dos PP em procurar aumentar a confianga publica e transparéncia dos seus

relatorios.

De um modo geral, percebe-se que a confianga pela prestagdo de contas entregue, apesar de
algumas reincidéncias (de irregularidades), de um ano para o outro, foi reforcada em 2019.
Os PP procuraram nessa campanha, respeitar os prazos legais e a documentacdo a ser
disponibilizada a ECFP e ndo apenas, como se verificou em 2015, as equipas de auditoria.
Por outro lado, verificou-se igualmente a diminuicdo de corregdes aos documentos ja
entregues, assim como, uma reducdo significativa das irregularidades identificadas pela

ECFP.

Esta questdo de investigacdo € crucial para a solidificar a confianga publica, uma vez que
uma prestacdo de contas rigorosa e transparente promove uma maior credibilidade do

sistema politico e contribui para o interesse dos demais.
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b) Quais as diferencas e semelhancas entre a informacao financeira prestada

pelos diversos PP?

Através dos relatorios emitidos pela ECFP, foi possivel concluir que, apesar de 2015 para
2019 ter existido uma diminui¢do das irregularidades identificadas, os PP apresentam um

denominador comum quanto a tipologia das deficiéncias na informagao financeira entregue.

Com base na analise efetuada, verificou-se que a semelhanga (de irregularidades) mais
comum, apresentada pelos PP em 2015, foi a impossibilidade da ECFP conseguir concluir
sobre a razoabilidade da valoriza¢dao de determinadas despesas, uma vez que, a informacgao
de suporte para essas despesas era insuficiente. Esta irregularidade, foi identificada em todos
os PP em 2015 e violou o disposto no artigo 15.° da Lei n.° 19/2003. A segunda tipologia de
irregularidades que mais se identificaram, foram as despesas relacionadas com as
deslocagdes ao estrangeiro ndo elegiveis, tendo sido identificada em todos os PP,
incumprindo com os artigos 3.° e 4.° do Decreto-Lei n.° 95-C/76, de 30 de janeiro e artigo
19.° da Lei n.° 19/2003. A identificacdo destas irregularidades demonstra que ha uma
problemdtica comum em algumas documentagdes entregues pelos PP, nomeadamente nas
despesas de campanha. O facto de as despesas de campanha serem compostas por um
elevado niumero de transagdes, requer que exista uma boa organizagao e suporte documental
adequado, para que se consiga verificar conformidade com as normas legais. A nao
uniformizacdo dos procedimentos financeiros e a forma como apresentam os suportes
documentais pode gerar dificuldades para a entidade fiscalizadora na validacdo das
informacdes, levando a que possam existir mais solicitagdes extra no processo de auditoria

as contas.

No ano de 2019, verificou-se que as irregularidades identificadas pela ECFP diminuiram
face a anterior campanha, sendo que em 2019 a irregularidade que mais se verificou foi a
existéncia de deficiéncias no suporte documental de algumas despesas, nomeadamente nas

campanhas do PS e CDS-PP.

As principais diferengas identificadas ao longo deste estudo nas contas prestadas pelos PP
analisados foram, claramente, relacionadas ao nivel dos montantes envolvidos nas infragdes,
tendo existido uma notdria discrepancia nos seus valores onde, por exemplo, em 2015, o PS
apresentou despesas cuja razoabilidade das mesmas ndo pode ser avaliada no valor de
412.217,73€, o PSD 644.423,63€ enquanto, o CDS-PP apresentou um valor de 241.886,32€

e o BE apresentou um montante de 78.611,47€.
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Em 2015, o PS foi o tnico partido a apresentar uma irregularidade que ndo foi identificada
em nenhum outro PP e que estava relacionada com as contribui¢des do PP indevidamente
refletidas nas contas como sendo contribui¢des em espécie. Desta forma, foi identificado
(erradamente) o montante de 4.745€ de um pagamento ndo efetuado pela conta bancéria da
campanha e ndo registado como sendo contribuicdo do PP, mas sim como contribui¢do em

espécie. Esta falha levou ao incumprimento do artigo 15.°, n.° 3 da Lei n.® 19/2003.

Em 2019, o BE diferenciou-se drasticamente em comparacao ao CDS-PP e PS, uma vez que
nao apresentou qualquer irregularidade a ser identificada pela ECFP, tal como o PSD. Estes
dois partidos, apresentaram uma notdria melhoria nas informagdes financeiras que prestaram

em 2019, face ao ano de 2015.

Ja4 o CDS-PP apresentou um agravamento na sua responsabilizacdo e luta pela transparéncia
das suas contas, uma vez que, contrariamente ao que ocorreu em 2015, optou por em 2019
nao usufruir da oportunidade do seu direito ao contraditério, ndo respondendo as
irregularidades apresentadas pela ECFP. Este comportamento diferenciado face aos restantes
partidos, acaba por afetar a visdo publica do partido, quanto a integridade das suas contas,

sendo por isso um comportamento reprovavel, a corrigir.

Assim, numa O6tica geral, os PP esforcaram-se em melhorar as suas praticas financeiras e
cuidado na sua prestagdo de contas, a exce¢do do CDS-PP, que como ja foi referido, em
2019, preferiu ndo responder ao seu direito ao contraditério. Em 2015, os quatro partidos
desta analise apresentaram irregularidades apontadas pela ECFP, enquanto, em 2019, apenas

o0 CDS-PP e o PS apresentaram deficiéncias nas suas contas.

No que se refere aos montantes com infragdes, verificou-se que estes foram mais elevados
no ano de 2015, face ao apresentado em 2019, a exce¢do do PS que apresentou um aumento
nas irregularidades referente as deficiéncias documentais das despesas apresentadas,

perfazendo um valor de 869.389€ de insuficiéncia documental em 2019.

De acordo com os dados expostos € numa otica global, existiu uma melhoria de 2015 para
2019, tendo-se mesmo verificado que dois dos partidos analisados (PSD e BE), que
apresentavam irregularidades no ano de 2015, em 2019 melhoraram significativamente a sua
prestacdo de contas, entregando uma prestacdo de contas completa e sem deficiéncias
identificadas pela ECFP. Esta situacdo demonstra uma preocupacgao por parte destes partidos
em procurar garantir a integridade da sua informacdo e dar uma maior credibilidade e

transparéncia na informagdo que entregam.
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¢) De que forma as insuficiéncias identificadas pela ECFP influenciaram a

aplicacdo de sancoes e as decisoes finais do TC?

Quando se analisam as insuficiéncias identificadas nos respetivos documentos referentes as
decisoes proferidas pela ECFP para cada PP, percebe-se que muitas irregularidades
apontadas inicialmente, sdo supridas através do exercicio de direito ao contraditdrio por parte
dos PP. Ao serem justificadas, documentadas e/ou esclarecidas as respetivas irregularidades,
cabe depois a ECFP verificar se com estas informag¢des adicionais as contas ficam ou nao

prestadas sem irregularidades.

Conforme disposto no artigo 43.°, n.° 1 da LO n.® 2/2005, cabe a ECFP verificar se existiu o
cumprimento da prestagdo de contas e se elas foram prestadas com ou sem irregularidades.
Apos esta primeira avaliagdo por parte da ECFP, os PP podem recorrer das decisdes para o
TC e, em sequéncia, sao emitidos os respetivos acordaos, em resposta aos recursos as
decisdes emitidas pela ECFP. Nestes acorddos sdo explanados se, irdo ser ou ndo, ser

mantidas as decisdes e coimas definidas pela ECFP.

Através da tabela 3.9 - Aplicacdo de coimas — AR 2015, criada com base nos acordaos
proferidos pelo TC, consegue-se perceber que as insuficiéncias apontadas pela ECFP foram
cruciais na aplicacdo de sangdes e nas decisoes do TC. Verifica-se assim que, algumas das
irregularidades indicadas pela ECFP bem como as coimas a ser aplicadas, foram alteradas

posteriormente, pelo TC, mediante parecer do MP.

Primeiramente existiu uma decisdo emitida pela ECFP, onde os PP, em sede de recurso a
esta decisdo, recusaram as coimas propostas pela ECFP. Posteriormente a isto, a ECFP teve
de sustentar a sua decisao, recorrida pelos PP, remetendo-a para o TC. Apo6s isto, o TC teve
de solicitar ao Ministério Publico a abertura do processo, onde este emitiu os seus pareceres
sobre o tema. Para os casos em que foi obtida resposta aos pareceres do Ministério Publico,

foram emitidos os respetivos acordaos onde foram decididas coimas finais a serem aplicadas.

Os montantes das coimas, a serem aplicadas pelo TC, foram sempre de montantes inferiores
as coimas que foram indicadas inicialmente pela ECFP. Verificou-se que, apenas no caso do
CDS-PP e do PSD se mantiveram duas das coimas definidas pela ECFP, sendo que as outras
duas foram reduzidas apds andlise das justificagdes do PP em 2015. J4 o BE, teve a
contraordenagdo que lhe foi imputada, retirada e o PS teve a sua coima reduzida em cerca

de 3.000€.
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Com esta analise, entende-se que, dada a dimensao dos PP, a discrepancia entre as coimas
aplicadas e os montantes com irregularidades, ndo apresentam um impacto significativo para
0s mesmos, ou seja, as coimas aplicadas nao tém expressao suficientemente significativa

face ao montante elevado das irregularidades praticadas.

Nao obstante, entende-se que o papel da ECFP ¢ determinante no que diz respeito ao
processo de coimas e decisdes finais. Inicialmente, as decisdes proferidas pela ECFP sdo a
base para aplicacdao das coimas, mas como ja referido anteriormente, o direito do PP ao seu
contraditorio pode permitir corrigir determinadas irregularidades, o que faz com que existam
alteracdes nas decisdes e nas contraordenagdes a serem aplicadas. Para que exista justi¢a na
aplicagdo das coimas, todo o processo que vai desde a decisdo inicial da ECFP até ao
contraditdrio apos os pareceres do Ministério Publico, sdo cruciais. O caso da anulacdo da

coima aplicada inicialmente ao BE ¢ um excelente exemplo disto.

Com isto, percebe-se que as insuficiéncias indicadas nas decisdes da ECFP foram
fundamentais para o desenvolvimento deste processo, onde verifica-se também que, as
san¢des inicialmente definidas foram adaptadas conforme as justificacdes e corregcdes que

os PP foram dando.

A resposta a esta questdo de investigacdo apenas se pode basear com os dados disponiveis
de 2015, sendo que para 2019, até a data da finalizagdo desta dissertagdo, ndo estavam

disponiveis os acordaos proferidos pelo TC.

Com base nisto, deveria existir um aumento da responsabilidade por parte das entidades
competentes em tentarem reduzir os atrasos na emissao destes relatdrios, uma vez que,

comprometem a transparéncia e afetam a confianga publica.

Na sequéncia desta investigacdo, observou-se que para os dois anos em analise, a principal
fonte de receita dos partidos foi a subvengdo publica, independentemente da dimensao do

mesSmo.

Sabe-se que a Lei n.° 19/2003 promove a transparéncia através dos artigos que a compde,
prevendo ainda a aplicacao de sangdes aos PP que ndo cumpram com o estipulado na mesma.
Desta forma, ao se incumprir com os artigos dispostos na Lei n.° 19/2003, geram-se falhas
na transparéncia das contas prestadas. Os PP que cumpram com o estipulado na Lei, tém por
consequéncia uma reducdo do numero de infragdes, que resulta assim, num maior nivel de

transparéncia nas suas contas de campanha.
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Verificou-se que o ano de 2019 foi 0 ano em que, comparativamente a 2015, se observou
uma evolucdo positiva quanto a transparéncia das contas prestadas. Visto que, de acordo
com a analise que se realizou, através dos relatorios e decisdes emitidas pela ECFP, foi
possivel observar-se uma diminuicao das irregularidades indicadas pela ECFP, verificando-

se assim, uma melhoria e um aumento da transparéncia das contas entregues.

Entende-se que, a importancia de uma eficiente prestacdo de contas ndo € essencial apenas
para que se cumpram os requisitos legais e que esteja tudo em conformidade com a Lei, mas
também que, exista o compromisso de responsabilidade perante as contas que se apresentam,
ndo s6 para efeitos de entrega & ECFP, mas também e principalmente por respeito ao publico
em geral. Uma eficiente prestacdo de contas afeta diretamente a confianca publica e uma boa

gestao financeira dos PP.

Através da entrevista realizada, foi refor¢cada a ideia de que existe uma grande complexidade
neste processo, bem como existe alguma legislagdo que deveria ser adaptada, foi ainda
referido que, existe uma falta de meios na ECFP e uma necessidade urgente de estes serem
reforcados. Um exemplo disto mesmo, ¢ a demora na disponibilizacdo dos acérdaos onde se
encontram as decisOes finais de contraordenagdo a serem aplicadas aos PP referentes as

contas de campanha para a AR de 2019.

Para além das conclusdes do estudo em que se percebeu que alguma da legislagao, embora
funcione, necessita de ser melhorada, através de algumas das respostas a entrevista reforgou-
se esta ideia. Ao procurar-se um controlo mais eficaz das contas dos PP € necessario que se
tenha em vista algumas melhorias a ser feitas na legislagdo. Como ¢ o caso dos exemplos
que foram referidos na entrevista, relacionados com as dificuldades na fiscalizagao das agdes

e meios como também, a dificuldade de obtenc¢do de respostas as circularizagdes de saldos.

Conclui-se assim que, uma eficiente prestagdo de contas requer que as varias componentes
atuem em conjunto para que se atinjam os resultados pretendidos. E, pois, fundamental que
os PP adotem praticas mais responsaveis e transparentes, a ECFP tenha todos os meios
necessarios para conseguir cumprir com a sua missao - a fiscalizagdo, e que a legislacao seja

adaptada conforme forem identificadas lacunas ou necessidades de melhoria.

Quanto mais se procurar apresentar contas transparentes, em conformidade com a Lei em
vigor, maior serd a confianca publica nas infformagdes prestadas, aumentando nao apenas a

credibilidade, mas também o fortalecimento da democracia.
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No que diz respeito as limitagdes deste estudo, a principal limitac¢do foi a impossibilidade de
concluir sobre as contraordenagdes para as contas de campanha para a AR de 2019, uma vez
que, o TC ainda nao proferiu os respetivos acordaos com as decisdes finais. Este lapso
temporal na disponibilizacdo destas informagdes dificulta as andlises que poderiam ser
efetuadas e coloca em causa a confianga publica, considerando que j& passaram 5 anos e até

a data ainda ndo houve qualquer acordao para estas contas.

Além desta, existiu outra limitagdo que esteve relacionada ao facto de que as informacdes
completas das contas de campanha apenas se encontram disponiveis fisicamente nas
instalagcdes do TC. Esta documenta¢do completa ndo estd disponivel online, fazendo com
que, seja necessaria a deslocagdo até as instalagdes do TC para que se possam analisar as

mesmas.

No desenvolvimento deste estudo, verificaram-se alguns elementos que podem vir a ser
desenvolvidos e estudados futuramente. Podem ser estudadas as contas de outros PP que ndo
foram incluidos na amostra deste estudo, bem como, devem ser analisados os acordaos
referentes as contas de campanha para a AR de 2019 que ficaram por analisar por ainda nao
terem sido disponibilizados pelo TC. Serd igualmente interessante expandir a margem
temporal desta analise, incluindo contas de campanha para anos mais recentes (por exemplo,
2022 e 2024). Isto iria permitir avaliar se existiu evolucdo na transparéncia das contas,

refletidos na reducao do niimero de irregularidades identificadas de ano para ano.
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Anexos

Anexo | — Irregularidades apuradas Decisdo ECFP — BE - 2015

530 as seguintes as irregularidades apuradas:

a) Despesas com deslocacles ao estrangeiro ndo elegiveis (ver supra ponto 2.3.), em

violacdo do art.2 19.2 da L 19/2003, lido em consonéncia com os art.2s5 3.2 e 4.2, n.2 1,

do Decreto-Lei n.2 93-C/76; e

b) Impossibilidade de concluir sobre a razoabilidade da valorizacdo de algumas despesas,

contrariando o disposto no art.2 15.2 da L 19,/2003 (ver supra ponto 2.4.).
Extraia-se certiddo para os efeitos previstos no art.2 44.2 da LO 2/2005.

Notifique-se, nes termos do n.2 3 do art.2 43.2 da LO 2/2005, com a mengdo de que da presente

decisdo cabe recurso para o Tribunal Constitucienal, atento o disposto no art.29.2, al. e), da LTC.

Anexo 2 — Irregularidades apuradas Decisao ECFP — PS — 2015

530 as seguintes as irregularidades apuradas:

a) Contribuicdes do Partido indevidamente refletidas como contribuigdes em espécie (ver

supra ponto 2.1.), situaglo atentatdria do art.2 15.2, n.2 3, da L 19/2003;

b) Despesascom deslocagies ao estrangeiro n2o elegiveis (ver supra ponto 2.5.), em violagdo
dos art.%s 3.2 e 4.2, n.2 1, do Decreto-Lei n.2 95-C/76, de 30 de janeiro, & 19.2 da L

19/2003; e

c) Impossibilidade de concluir sobre a razoabilidade da valorizac8o de algumas despesas,

contrariando o disposto no art.2 15.2 da L 19/2003 (ver supra ponto 2.6.).

Extraia-se certid3o para os efeitos previstos no art.2 44.2 da LO 2/2005.
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Anexo 3 — Irregularidades apuradas Decisao ECFP — PSD — 2015

E a seguinte a irregularidade apurada:

a) Impossibilidade de concluir sobre a razoabilidade da valorizagdo de algumas despesas

(ver supra ponto 2.6.), situacéo atentatdria do art.2 15.2 da L n.2 19/2003.

Extraia-se certiddo para os efeitos previstos no art.2 44.2 da LO 2/2005.

Anexo 4 — Irregularidades apuradas Decisao ECFP — CDS-PP — 2015

530 as seguintes as irregularidades apuradas:

a) Despesas fora do periodo de elegibilidade (ver supra ponto 2.3.), situacio atentatdria do

art.219.2, n.21,da L 19/2003;

Impossibilidade de concluir sobre a razoabilidade da valorizacéo de algumas despesas

{wer supra ponto 2.5.), contrariando o disposto no art.2 15.2 da L 19/2003; e

Acdes e meios ndo refletidos nas Contas de Campanha (ver supra ponto 2.6.), atentando

contra o art.2 12.2 da L 19/2003, aplicavel ex viart.2 15.2 do mesmo diploma.

Extraia-se certiddo para os efeitos previstos no art.2 44.2 da LO 2/2005.
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Anexo 5 — Irregularidades apuradas Decisdo ECFP — Coligacao Portugal a Frente — 2015

a) Existéncia de despesas fora do periodo de elegibilidade (ver supra ponto 2.4.), situacdo

atentatdria do art.2 19.2,n.2 1, da L n.2 19/2003;

b) Existéncia de despesas ndo elegiveis com deslocacdes ao estrangeiro (ver supra ponto
2.5.), situacdo atentatoria do art.2 19.2, n.2 1, da L n.2 19/2003, e dos art.% 3.2 e 4.2 do

Decreto-Lei n.2 95-C/76;

c) Impossibilidade de concluir sabre a razoahilidade da valorizagdo de algumas despesas

(ver supra ponto 2.6.), situacdo atentatoria do art.2 15.2 da L 19/2003;

d) Existéncia de aces e meios ndo refletidos nas Contas de Campanha (ver supra ponto 2.9.),

situacdo atentatoria do art.2 16.9, e do art.2 19.2, da L n.2 19/2003.

Extraia-se certiddo para os efeitos previstos no art.2 44,2 da LO 2/2005.

Anexo 6 — Irregularidades apuradas Decisao ECFP — BE — 2019

3. Decisdo

Atentos os elementos recolhidos e analisados em sede de auditoria, a sua sistematizagdo no
ambito do Relatorio efetuado, os esclarecimentos ulteriores prestados pelo Bloco de Esquerda
e a sua analise supra, verifica-se que se estd perante uma situacdo de contas prestadas sem

irregularidades (art.2 43.2, n.2 1, da LO 2,/2005).
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Anexo 7 — Irregularidades apuradas Decisao ECFP — PS — 2019
3. Decisdo

Atentos os elementos recolhidos e analisados em sede de auditoria, a sua sistematizacdo no
ambito do Relatdrio efetuado, os esclarecimentos ulteriores prestados pelo Partido Socialista e
a sua andlise supra [ndo obstante parte das situacdes ndo serem imputdveis ao Partido ou terem sido
esclarecidas (cfr. supra, pontos 2.1, 2.2, 2.4, 2.5. e 2.6.)], verifica-se que se estd perante uma

situacdo de contas prestadas com irregularidades (art.2 43.2, n.2 1, da LO 2,/2005).
E a seguinte a irregularidade apurada:

a) Existéncia de deficiéncias no suporte documental de algumas despesas (ver supra, ponto
2.3)), situacdo atentatdria do art.2 12.9,n.251e 2,da L 19/2003, ex viart.2 15.2, n.2 1, do

mesmo diploma; e

Anexo 8 — Irregularidades apuradas Decisdo ECFP — PSD — 2019

3. Decisao

Atentos os elementos recolhidos e analisados em sede de auditoria, a sua sistematizacdo no
ambito do Relatdrio efetuado, os esclarecimentos ulteriores prestados pelo Partido Social
Democrata e a sua analise supra, verifica-se que se esta perante uma situagdo de contas

prestadas sem irregularidades (art.? 43.2, n.2 1, da LO 2/2005).

Motifique-se, nos termos do n.? 3 do art.2 43.2 da LO 2/2005.
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Anexo 9 — Irregularidades apuradas Decisdo ECFP — CDS-PP — 2019

3. Decisdo

Atentos os elementos recolhidos e analisados em sede de auditoria, a sua sistematizacdo no

ambito do Relatdrio efetuado e o siléncio do CDS-Partido Popular em relacdo as imputagdes

resultantes do Relatdrio [ndo obstante uma situagdo ndo ser imputével ao Partido (cfr. supra, ponto

2.7.-parte)), verifica-se que se estd perante uma situacdo de contas prestadas com

irregularidades (art.2 43.2, n.2 1, da LO 2/2005).

Sdo as seguintes as irregularidades apuradas:

a)

b)

d)

e)

f)

g)

h)

Deficiéncias na apresentagdo dos elementos de prestacdo de contas, nomeadamente
nas demonstragdes financeiras (ver supra, ponto 2.1.), situacdo atentatdria do art.2 12.9,
ng 1 e 2, da L 19/2003, ex vi art.2 15.2, n.2 1, do mesmo diploma, nas contas de

campanha;

N3ao foi disponibilizada a prova de encerramento da conta bancéria de campanha (ver
supra, ponto 2.2.), em incumprimento do dever previsto no artigo 15.2, n2s1e 3,dalL
19/2003;

Incumprimento do regime das receitas com angariacao de fundos nas contas de
campanha (ver supra, ponto 2.3.), situagdo atentatdria do art.2 16.2, n2 4 e 122, n.2 7,

alinea b), este por remissdo do artigo 15.2, n.2 1, todos da L 19/2003;

Incumprimento do regime das receitas com contribui¢des dos Partidos nas contas de
campanha (ver supra, ponto 2.4.), situacdo atentatdria do art.? 16.¢,n.21,al. b)jen.22e

doart.212.2, n2s1e 2, aplicavel ex vi art.2 15.2, n.2 1, todos da L 19/2003;

Inexisténcia de suporte documental das despesas nas contas de campanha (ver supra,

ponto 2.5.), situacdo atentatdria do art.? 19.2, n.2 2, da L 19/2003;

Existéncia de deficiéncias no suporte documental de algumas despesas e/ou inexisténcia
de elementos complementares de andlise nas contas de campanha (ver supra, ponto 2.5.),
situagdo atentatdria do art.2 12.2, n.s 1 e 2, da L 19/2003, ex vi art.2 15.¢, n.2 1, do

mesmo diploma;

Ndo esclarecimento das situagdes de incongruéncia detetadas em sede de circularizagdo
de fornecedores, nas contas de campanha (ver supra, ponto 2.7.), situacdo atentatoria do

art.212.2, n.%s 1e 2, dal19/2003, aplicavel ex vi art.? 15.2, n.2 1, do mesmo diploma;

Existéncia de financiamento ilicito (ver supra, ponte 2.8.), situacdo atentatdria do disposto

non.2 1 do artigo 16.2 da L 19/2003; e

Nio reconhecimento nas contas de campanha de todas as receitas e despesas de
Campanha (ver supra, ponto 2.9.), situacdo atentatdria do art.2 12.2, n.251, 2 e 3, alineas

b) e c), da L 19/2003, aplicdvel ex vi art.2 15.2, n.2 1, do mesmo diploma.
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