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Resumo

Na Ultima década, assistimos a um aumento progressivo da intervencdo municipal na educacao,
através da assuncdo de novas funcBes decorrentes de uma descentralizacdo formal e
simultaneamente, de uma descentralizacdo informal impulsionada pelas iniciativas proprias que,
pensadas e construidas localmente, configuram novas praticas de governacao local.

O atual quadro legal confere a0 municipio competéncias na concecao do sistema educativo
local através da construgdo da carta educativa como instrumento de planeamento da rede educativa
e de ofertas de educacéo e formacao.

O objeto da pesquisa empirica € o planeamento prospetivo do desenvolvimento educativo local,
pretendendo-se, como principal objetivo, conhecer o papel da carta educativa como instrumento
estratégico de acdo num quadro de construcdo e desenvolvimento de politicas educativas locais.

Procura-se ainda percecionar as concecfes e dindmicas desenvolvidas pelos municipios na
promo¢do e construcdo dessas politicas e identificar em que medida a sua implementacao
ambiciona introduzir mudancas no territorio numa perspetiva de desenvolvimento local.

Para tal, realizamos um estudo de caso multiplo em trés concelhos da Peninsula de Setibal com
recurso a analise qualitativa proporcionada por dados recolhidos através de entrevistas e andlise
documental.

A analise dos dados permitiu descrever o percurso de construcdo da carta educativa no qual se
identificam periodos de diagndstico, de interpretacdo da realidade e de projecdo de cenarios de
futuro caracterizados por dindmicas de valorizagdo da participacdo de um mosaico de atores
intervenientes de diferentes niveis de escala.

Os resultados do estudo apontam para a carta educativa como um instrumento de mudanca, um
instrumento técnico e politico que orienta a acdo municipal e suscita a existéncia do projeto

educativo local.

Palavras-chave: descentralizagdo da educagdo, territorializacdo da educagdo, planeamento

educativo, carta educativa e politica educativa local.
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Abstract

The last decade, we’ve witnessed a progressive raise of the municipal intervention in education
through the assumption of new functions arising from a formal decentralization and, at the same
time, an informal decentralization which was driven by own initiatives, that were designed and
built locally, and that set new practices of local governance.

The current legal framework gives to the municipality skills in designing the local educational
system through the construction of the educational charter as an instrument for planning the
educational network and the offers in education and formation.

The object of empirical research is the forward planning of local educational development
intending to, as main objective, knowing the part of the educational charter as a strategic
instrument of action in a framework of building and development of educational local policies.

One also seeks to perceive the conceptions and dynamics developed by the municipalities in the
promotion and construction of those policies, and identify in what measure its implementation
aims to introduce changes within the territory, within a perspective of local development.

In order to do that, a multiple case study in three municipalities of SetUbal Peninsula using the
qualitative analysis provided by data collected through interviews and documental analysis.

Analyzing the data allowed one to describe the route of the development of the educational
charter wherein periods of diagnosis, interpretation of reality, and projection of future scenarios
characterized by dynamic valorization of the participation of a set of different levels’ stakeholders
are identified.

The results of this study point out to the educational charter as a tool of change, a technical and
political instrument that guides the municipal action and raises the existence of the local

educational project.

Key-Words: decentralization of education, territorialization of education, educational

planning, educational charter and educational local policy.
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Introducao

A presente investigacdo centra-se num estudo de caso multiplo sobre a dinamizagdo do
processo de construcdo, operacionalizacdo e monitorizacdo da carta educativa e sobre o lugar que a
mesma desempenha na construcao e desenvolvimento das politicas educativas locais. Assumimos
0 estudo como um desafio a descricdo e compreensdo das politicas locais de educacdo num
contexto de descentralizagdo educativa.

O local surge como nossa motivacao, expressa numa conviccao da emergéncia do planeamento
local em educacdo que, associada a razfes inerentes ao nosso percurso profissional enguanto
docente com func¢des no &mbito da administracdo escolar, nos permitiu vivenciar diversas praticas
e interacdes reveladoras da importancia, na atualidade, da intervengdo municipal na educacéo.

Realizamos uma analise da carta educativa em contexto e por isso desenvolvemos 0 nosso
estudo em trés municipios da Peninsula de Setlbal governados pela mesma forca politica,
pretendendo-se verificar se esta especificidade evidenciou concegdes e envolvimentos similares ou
diferenciados no que respeita ao processo da carta educativa.

A revolucdo democratica de 1974 marcou a historia portuguesa pela rutura com o modelo
politico centralizador do Estado Novo e pela introducdo de transformacgdes que conduziram a
mudancas substantivas com repercussdes politicas, sociais e econdmicas profundamente relevantes
na sociedade portuguesa.

Assistiu-se, deste modo, como refere Fernandes (1999:167) ao renascimento do municipio
como expressdo da democracia local, posteriormente reconhecido e consolidado na Constituicao
da Republica Portuguesa (CRP) de 1976 que definiu os contornos e os pilares que permitiram
edificar uma nova concecdo do poder local e do papel dos municipios, ao consagrar a
descentralizacdo e a autonomia das autarquias locais como principios estruturantes do regime
democrético.

O periodo pos revolucdo é caracterizado por um crescente envolvimento e intervencdo dos
municipios na educacédo ainda que de forma timida e pouco imperativa.

Registamos que s6 o pacote legislativo autarquico de 1984 € que relevou uma afirmacdo da
intervengdo autarquica em termos de educacdo, centrada nos dominios da construgdo e
manutencgédo dos equipamentos escolares do ensino infantil e primério, dos transportes escolares e
da acdo social escolar traduzindo-se numa intervencdo no ambito do investimento em

equipamentos, mas principalmente na realizacdo de despesas de funcionamento do sistema.
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A Lei de Bases do Sistema Educativo (LBSE), em 1986, ainda que ndo introduzisse alteracdes
significativas, apresenta uma abertura & descentralizacdo educativa e a participacdo dos
municipios, constituindo-se como o motor da legislagdo que remete para 0S Municipios
responsabilidades na area da educacéo (Prata, 2004:173).

A partir de meados da década de 90 emergiram sinais e indicadores de mudanca no dominio da
intervencdo municipal na educagdo através da Lei-quadro da Educagdo Pré-escolar (1997), do
novo regime de autonomia, administragéo e gestdo das escolas (1998), da possibilidade de criagcéo
do conselho local de educacéo e da carta escolar (1999).

Acompanhando esta tendéncia de implementacdo normativa de descentralizacdo, surge o
Decreto-Lei n.° 7/2003, de 15 de janeiro (DL 7/2003), que vem reforcar as competéncias das
autarquias relativamente a educacdo, através da institucionalizacdo e regulamentacdo legal do
conselho municipal de educacdo e da obrigacdo de elaboracdo da carta educativa concelhia,
dotando os municipios de novos poderes de intervencao.

As autarquias locais passam a ter uma competéncia mais alargada na definicdo da politica
educativa local, dando maior énfase ao conceito de territorializacéo.

Tal como referido no seu predmbulo, o DL 7 /2003, visava suprir lacunas ndo esclarecidas pela
legislacdo antecedente no que concerne aos conselhos locais de educacdo e carta escolar, agora
denominados por conselho municipal de educacdo (CME) e carta educativa (CE) respetivamente.

O diploma em referéncia veio produzir alteracbes muito significativas ao nivel conceptual da
CE por comparacao aos modelos anteriores, ao deixar de ser entendida como uma mera referéncia
aos edificios escolares existentes e aos que Sa0 necessarios construir para assumir-se Como um
instrumento de politica educativa, reunindo as opg¢des de médio e longo prazo do municipio em
relacdo ao sistema educativo local (Pinhal, 2007:5).

E neste novo quadro conceptual que emerge o conhecimento da importancia estratégica da CE
no contexto das politicas educativas locais, volvidos que estdo nove anos sobre a sua
regulamentacéo e obrigatoriedade legal.

E nossa pretenséo a realizagdo de uma reflexdo sobre a CE, convocando toda a sua dindmica
processual de construcdo e desenvolvimento através da elaboracdo, operacionalizacao,
monitorizacdo e avaliacdo e chamando ainda a discussdo, a participacéo e interpretagdo de atores
educativos intervenientes.

Assim, com este estudo empirico pretendemos conhecer a realidade da CE e procurar aferir se €
um instrumento estratégico e orientador das politicas educativas do municipio, traduzindo as

opcOes municipais para esta area de intervencao.
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Neste enquadramento, desenham-se 0s seguintes objetivos do estudo:

— Confirmar a existéncia da carta educativa e 0s antecedentes eventuais;
— Verificar a capacidade dos municipios na construcédo da carta educativa;

— Caracterizar as metodologias adotadas pelos municipios na construcdo da carta

educativa;
— Identificar os atores intervenientes no processo de constru¢édo da carta educativa;

— Questionar a intervencdo do conselho municipal de educacdo no processo da carta

educativa;

— Conhecer os processos de divulgacdo e implementacdo das propostas constantes na

carta educativa;
— Descrever os instrumentos de monitorizagéo e revisao da carta educativa;

— Refletir sobre o contributo da carta educativa no contexto da construcdo e

desenvolvimento das politicas educativas locais.

O trabalho de investigacdo empirica que apresentamos esta estruturado em duas partes.

Na primeira parte «O PODER LOCAL, EDUCACAO e PLANEAMENTO» situamos a
problematica do estudo e definimos o seu quadro teérico conceptual.

No capitulo 1 intitulado «Poder local e democracia» procuramos evidenciar 0s conceitos
estruturantes e emergentes do poder local democratico transversais a todo o quadro teorico
conceptual designadamente, o desenvolvimento local, a autonomia local e a participacéo.

Iniciamos o capitulo 2 «Poder local, intervencdo na educacdo e politicas educativas locais»
com o debate em torno da territorializacdo e descentralizacdo da educacdo, uma abordagem
diacrénica do percurso da intervencdo do poder local na educacdo assinalando os principais
momentos da intervencdo municipal destacando o periodo pos revolucdo de 1974, seguimos, em
referéncia, a periodizacdo proposta por Fernandes (2000:34,35) e a categorizacdo do atual quadro
de competéncias desenhado por Pinhal (2011:10).

No capitulo 3 «Poder local e planeamento em educagdo» convocamos 0s conceitos subjacentes

ao planeamento estratégico, seus fundamentos tedricos e técnicos e em relevo a carta educativa.
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Na segunda parte do estudo «A CARTA EDUCATIVA: CONCECOES E DINAMICAS»
desenvolvemos a investigacdo empirica.

No seu capitulo 1 explanamos a problematica, as questdes de investigacdo e tracamos
hipdteses. Descrevemos a metodologia utilizada no desenvolvimento da nossa investigacéo,
referenciamos 0s municipios selecionados e os intervenientes no estudo e apresentamos as técnicas
de recolha mobilizadas que contemplam as entrevistas individuais e grupais e a analise documental
e as técnicas de tratamento da informacdo recolhida atraves da anélise de conteudo.

A nossa escolha recaiu sobre o estudo qualitativo, de caso mdltiplo, de carater exploratorio e
descritivo, por considerarmos que a triplicidade de contextos podera enriquecer o conhecimento e
a discusséo.

No sentido de contextualizar o estudo, o capitulo 2 apresenta uma sintese de natureza
geografica dos concelhos do estudo na Peninsula de Setubal, uma sistematizacdo da sua rede
escolar dos concelhos e uma caracterizacdo sumaria dos agrupamentos de escolas.

No capitulo 3 de apresentacdo, analise e interpretacdo dos dados empiricos recolhidos,
apresentamos as concecdes e as dindmicas presentes no planeamento, de médio e longo prazo, da
rede educativa dos trés municipios selecionados para este estudo.

Na procura de uma contextualiza¢do prévia, procuramos conhecer 0s historiais que antecederam
a concecao da CE decorrente do DL 7/2003.

Caracterizamos 0 objeto de estudo e os objetivos da CE nos municipios.

Descrevemos o processo metodologico utilizado por cada municipio, as fases de execucgdo e
desenvolvimento da CE, da operacionalizacdo a monitorizacéo e avaliag&o.

Identificamos o0s atores e sua participacdo: autarcas, equipa técnica, comunidade, gestores
escolares e a discussao gerada nas varias instancias municipais como o CME, a camara municipal
(CM) e assembleia municipal (AM) e a dinamica relacional local/nacional com significancia no
ato de homologacéo do documento.

Procuramos verificar as consequéncias e mudancas nos territorios resultantes da implementacao
das propostas constantes na CE e conhecer a intervencdo municipal na area educativa.

Finalizamos esquematicamente com as potencialidades e fragilidades da CE bem como com um

conjunto de conclusdes decorrentes do desenvolvimento e interpretacdo da nossa investigacao.
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I
PODER LOCAL, EDUCACAO E PLANEAMENTO

Capitulo 1
Poder local e democracia

“Uma das maiores mudancas no Portugal democrético foi a emergéncia de um poder local mais autbnomo
capaz de conduzir os processos de desenvolvimento das respetivas comunidades ” (Pinhal, 2010:1).

Deste pensamento emergem conceitos gue, em nossa opinidao, constituem os elementos base e
estruturantes que desenham o quadro conceptual do exercicio e aprofundamento da democracia
que opera no espaco local. Com efeito, o desenvolvimento local requer o exercicio da autonomia
local que apela a participacdo num quadro de descentralizagdo do poder e de consolidacdo da

democracia.

1. O desenvolvimento local

O conceito de desenvolvimento caracteriza-se por uma complexidade que deriva da evolucao
da historia e dos contextos espaciais em causa. Desta forma, surge com particular destague,
associado ao processo de industrializacdo e a no¢do de crescimento econémico e sua maximizacao,
entendido, neste contexto, como sinénimo de crescimento econémico.

Em Portugal, o regime do Estado Novo fundamentado por um pensamento econémico
neoclassico assentava no paradigma funcionalista sustentado pelo crescimento econémico e
centralizacdo das politicas, dos recursos e das atividades, que conduziu a um pais assimétrico, com
indices de maior desenvolvimento no litoral em contraste com um interior despovoado e
abandonado de investimento, produzindo, com efeito, um atraso de desenvolvimento global
significativo em relacdo aos estadios de desenvolvimento verificados no espaco europeu.

A revolucdo de abril de 1974, consolidada em ideais e valores democréticos, fez emergir, desde
logo, uma mudancga de paradigma do desenvolvimento que procurasse minimizar as desigualdades,
as assimetrias e os desiquilibrios territoriais.

Neste contexto, toma lugar o paradigma territorialista, diferente na concepgdo e na natureza,
sustentando uma mudanca de modelo de desenvolvimento que passava a considerar a valorizagéo,
a mobilizacdo e o envolvimento das populagbes, conhecedoras dos seus problemas e das

necessidades de realizacéo.
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O desenvolvimento caminha, em significado, para uma igualdade de oportunidades e de acesso
aos bens e servicos tidos como necessarios, num quadro de harmonia e justica. E a emergéncia de
novos conceitos de desenvolvimento como o desenvolvimento participativo, sustentavel, humano,
social, integrado e, em destaque, o desenvolvimento local que trouxeram um valor acrescentado
importante, em relacdo as concepcdes tradicionais de desenvolvimento, dado que preconizam
préticas incentivadoras de cidadania e metodologias participativas.

O conceito de desenvolvimento local surge, neste contexto, alicercado nos pressupostos do
paradigma territorialista e nas inimeras experiéncias no terreno.

Em nossa opinido, pensar em desenvolvimento local implica, na génese, uma contextualizacao,
que realce a necessidade de respeitar as caracteristicas, os valores, as necessidades, aspiracoes e as
capacidades préprias das comunidades na concep¢do da sua propria estratégica de
desenvolvimento. Cabe, com efeito, a cada comunidade a criagdo de um modelo proprio de
desenvolvimento que integre positivamente as especificidades locais e que mobilize os recursos
enddgenos considerados estratégicos com vista a um desenvolvimento equilibrado, integrado e
sustentado das comunidades e dos territorios.

Como refere Melo (1998:1)

“O desenvolvimento local é antes de mais uma vontade comum de melhorar o quotidiano, essa vontade é
feita de confianga nos recursos proprios e na capacidade de os combinar de forma racional para a
construgdo de um melhor futuro”.

O processo de desenvolvimento local construido por uma vontade de transformacdo e de
construcdo de um futuro melhor apela, inequivocamente, & mobilizacdo das capacidades locais, da
participacdo, intervencdo e cooperacdo dos atores locais existentes num determinado territorio.

Esta capacidade de mobilizacdo e de participacdo da populacdo local funciona como alavanca
de engrenagem do processo de desenvolvimento local, uma vez que, por um lado representa o
envolvimento e a responsabilizacdo local, das pessoas e das entidades e por outro lado, constitui-se
como fundamental para a preconizacéo de processos de desenvolvimento sustentados.

No quadro de desenvolvimento local importa referir o papel e desempenho dos 6rgéos do poder
local como entidades de privilegiada participagdo e envolvimento, cuja intervencdo se situa na
promogcéo de politicas, propostas e atividades que visem o desenvolvimento do seu espaco, do seu
territorio, assumindo-se como agentes do desenvolvimento local.

Recordemos que a histéria do municipalismo em Portugal evidencia um protagonismo
reconhecido na intervencdo realizada no ambito da condugdo dos processos de desenvolvimento

local.
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A importancia da sua acdo constitui, em logica, como refere Pinhal (2003a:8)

“A estrutura charneira do desenvolvimento local e, portanto, deverdo ter um papel decisivo na definicéo e
concretizacdo de todas as politicas locais”.

Pensamos que cabe as autarquias locais o desempenho de tarefas de coordenacao, concepgéo,
planeamento, dinamizacdo e nalgumas situacdes, de lideranca, mobilizadoras e animadoras do
desenvolvimento local com vista a promocéo de projetos e intervencgdes inovadoras nos territorios.

Estes processos de desenvolvimento, desejavelmente sustentados e integrados nas realidades de
cada local, devem surgir alicercados em projetos de desenvolvimento que, decorrentes das
orientacdes e do planeamento estratégico, visem um desenvolvimento local equilibrado que
concretize as necessidades e aspiragdes das populacdes identificadas em diagndsticos e avaliagdes.

O desenvolvimento local é um processo plural, uma vez que engloba as componentes
econdmica, social, cultural, ambiental, politica e em nossa opinido, a componente educativa, ou
ndo seja a educacdo, uma area chave do processo de desenvolvimento local (Pinhal, 2007:5).

A educacdo surge assim, como um pilar estruturante e fundamental no processo e nas
dindmicas de desenvolvimento local, sendo que, para Cabrito (1995:145)

“Educacao e desenvolvimento sdo realidades irremediavelmente ligadas, sendo impossivel que aconteca
desenvolvimento sem acontecer primeiro e simultaneamente educagdo”.

No plano educativo, a crescente assuncdo de competéncias por parte das autarquias locais,
associada a sua intervencdo voluntéria, constituem um manancial de instrumentos cruciais para o

desenvolvimento de cada local, de que a CE é exemplo claro.

2. A autonomia local

A construcdo da autonomia suporta-se, historicamente, no contexto de diferentes caracteristicas
culturais, econdmicas e politicas que configuraram as sociedades ao longo do tempo.

No plano politico e territorial emerge o conceito de autonomia local que traduz a capacidade
efetiva das instituicdes locais, e em particular das autarquias locais de regularem e gerirem, nos
termos da lei e sob sua responsabilidade, e no interesse das respetivas populacdes, uma parte
importante dos assuntos publicos locais.

Em Portugal, o conceito de autonomia local emergiu com a implantacdo do regime democratico
instaurado pela revolucdo do 25 de abril e consolidou-se na CRP em 1976. A sua promulgacéo,
dois anos apos a revolugdo, representou o fim legal do regime ditatorial do Estado Novo e
simultaneamente o restabelecimento da democracia edificando um novo conceito de poder local,

com novos papéis e novos campos de intervencao.
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Com efeito, a CRP desde a sua versdao de 1976 instituiu, na histéria portuguesa uma
administracdo local autbnoma, distinta e com uma estrutura de poder politico independente. Na
versdo atual, a CRP estabelece que:

“O Estado é unitario e respeita na sua organizacdo e funcionamento o regime autondmico insular e os
principios da subsidiariedade, da autonomia das autarquias locais e da descentralizagdo democratica da
administracéo publica.” (N° 1, Art. 6°, CRP, 2007).

Neste quadro democratico, o poder local em Portugal, ganha expressdo e dignidade
institucional que se reforcou na realizacao de elei¢des livres e diretas para os 6rgdos autarquicos,
em dezembro de 1976, representando, com efeito, a inauguragdo da democracia local (Bilhim,
2004:10).

Daqui decorre também que, institucionalmente, as autarquias locais passaram a ser entidades
autonomas na estrutura do poder politico, com érgdos e atribui¢fes proprias, relacionadas com o0s
interesses locais e com capacidade de tomada de decisdo nos assuntos locais e por isso dotadas de
autonomia juridica, financeira e administrativa face ao Estado.

Emergia assim, a existéncia de um quadro legal que daria corpo e expressdo a construcao do
poder local democratico, a consolidacdo da autonomia local e a definicdo das suas atribuicGes e do
seu regime de financiamento.

Neste ambito, surgiu no inicio de 1977, a Lei das autarquias locais (Lei 79/77, de 25 de janeiro)
que delimitou as atribuicdes dos 6rgaos da administracdo local e em 1979, a legislacdo que vem
consolidar o processo de construcdo da autonomia local, ou seja, a Lei das financas locais (Lei n°
1/ 79, de 2 de janeiro), considerada por Oliveira (1996:364) como a verdadeira carta de alforria
dos municipios portugueses dado que, ao criar o Fundo de Equilibrio Financeiro (FEF) que visava
a transferéncia de verbas do orcamento de Estado para os municipios, permitiu um reforco dos
orcamentos municipais e uma maior capacidade de intervencdo municipal.

Bilhim (2004:11) considera que com esta lei passou a haver autonomia, porque (as autarquias)
passaram a conhecer previamente qual a receita global de que vao dispor para cobertura dos seus planos
de atividade. Dentro dos limites legais, passam a ajustar as suas receitas aos objetivos que se lhes
afigurem mais adequados .

Estas duas iniciativas legislativas consideradas como expressfes maximas no contexto da

construcdo da autonomia do poder local democratico subentendem dois dominios:

( ; RS +Capacidade dos drgéos locais praticarem
ALl EER U S actos deliberativos e definitivos .

« Capacidade de elaborar, aprovar e alterar
Autonomia financeira planos de actividades e orgamentos, dispor
de receitas e gerir 0 seu proprio patriménio.

Figura 1. Dominios de autonomia da administragdo local.
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Na sequéncia da integracdo na Comunidade Europeia, em 1986, Portugal subscreveu a Carta

Europeia de Autonomia Local (convencdo aprovada pelo Conselho da Europa em novembro de
1985), que valoriza o papel das autarquias locais na administracdo dos Estados democraticos
europeus consagrando o conceito e exaltando o exercicio da autonomia local, tal como a CRP, ao
referir que:
“As autarquias locais s&o um dos principais fundamentos de todo o regime democrdtico (...) a autonomia
local é o direito e a capacidade efetiva de as autarquias locais regulamentarem e gerirem, nos termos da
lei, sob sua responsabilidade e no interesse das respectivas popula¢fes uma parte importante dos assuntos
publicos”.

No quadro institucional portugués reforcado pelas orientagdes europeias, 0 processo de
autonomia local desenvolveu-se e comecou a fazer caminho, consubstanciado nas suas bases
administrativa e financeira que permitiram uma intervencdo local e global de ordem qualitativa,
capaz de satisfazer as necessidades e caréncias de ordem primaria da populacdo portuguesa,
alterando o cenario de grande atraso de desenvolvimento, num quadro de crescimento e progresso.

Esta ampla necessidade de intervengédo induzia uma intervencdo formal decorrente do quadro
legislativo que se foi construindo e de um quadro informal emergente das necessidades das
populacgdes locais.

Esta duplicidade de intervencdo dos municipios, numa perspetiva de exercicio e
desenvolvimento do poder local, suscita-nos o pensamento de Barroso (1996), citado por Pinhal
(2009:88) e adaptado para a administracdo local quando preconiza a distingdo entre autonomia
decretada e autonomia construida, em que a autonomia decretada diz respeito ao reforco das
competéncias legais dos organismos do governo local enquanto a autonomia construida abarca as
formas auténomas de tomada de deciséo nos diferentes dominios.

Nesta andlise, Pinhal (2009: 88) refere que:

“A construcdo de autonomia local exige a confluéncia destas duas formas de autonomia. As autarquias tém
necessidade de dispor de poderes legais para decidir, mas devem também ser capazes de o fazer e de ter
maturidade e a vontade de definir os seus caminhos e de os prosseguir”.

Estando edificados os pilares fundamentais da democracia e da autonomia local, caminhou-se
para novas atribuicbes e competéncias que permitiram reforcar a intervencdo municipal em
variadissimas areas e em nosso destaque, na educacéo.

A intervencdo municipal no sector da educacdo foi-se consolidando seja por via da
descentralizacdo de competéncias, seja por iniciativa prépria das autarquias conscientes da
necessidade de intervir e das repercussoes qualitativas da sua a¢do, num quadro de efetivacdo da

autonomia local.
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As iniciativas legislativas que marcam a década de 80 procuraram contribuir para atribuicdo de
novas competéncias, fruto da necessidade de dar respostas aos inumeros problemas estruturais das
populacdes locais e edificar a autonomia dos 6rgdos da administracao local.

No pacote legislativo de 84, como é habitualmente referenciado, salientam-se 0s novos regimes
das Financas Locais (DL 98/84, de 29 de marc¢o), e das Autarquias Locais (DL n.° 100/84, de 29
de marco), assim como legislacdo direcionada para a intervencdo municipal na educacdo (DL
299/84, de 5 de setembro - transportes escolares e DL 399 -A/84, de 28 de dezembro — ag&o social
escolar).

A década de 90 caracterizou-se por um periodo em que 0s normativos consolidaram o papel
autonomo do poder local através de nova legislacdo de transferéncia de atribuicdes e competéncias
para as autarquias locais (Lei 159/99, de 14 de setembro), onde se destacaram as novas
competéncias em matéria de educacdo que traduziram uma nova concep¢do de intervencdo
municipal, assim como a Lei (Lei 169/99, de 18 de setembro) que estabeleceu um novo quadro de
competéncias e regime juridico de funcionamento dos 6rgdos autarquicos.

A década seguinte reforcou este caminho de descentralizacdo da administracdo e de
consolidacéo da autonomia local onde destacamos alteracGes no quadro de competéncias e regime
juridico de funcionamento dos 6rgdos dos municipios e das freguesias (Lei 5- A/2002, de 11 de
janeiro) e o DL 7/2003 que assume particular relevo no nosso estudo, com a regulamentacdo do
CME e da CE, cuja elaboracdo e aprovacdo constituem para Pinhal (2007:5) uma grande

oportunidade de exercitar a autonomia local na area da educacdo.

3. A participacao

Ao nivel conceptual, participagdo, provém do vocdbulo latino “participare”, que
significa "tomar parte”, logo, em significado, participar € tomar parte na discussédo ou tomada de
decisdo.

Segundo Fonseca (1998:32), citando Paterman (1970), o conceito de participacdo na perspetiva
da teoria politica da participacdo, pode ser visto em funcdo de trés niveis diferentes referentes a
capacidade de decisdo garantida aos participantes:

— Pseudo - participagdo, em que os participantes ndo tém qualquer capacidade de influenciar as
decisdes a tomar e onde a encenacdo participatéria se reduz a um conjunto de técnicas usadas
para convencer 0s atores a aceitarem as decisdes ja tomadas pelos detentores reais do poder;

— Participacao parcial, em que o poder de decidir se mantém nas maos dos dirigentes ou gestores,
mas os participantes adquirem a capacidade de influenciar as decisoes;

— Participacao total, situacdo ideal em que a cada participante é reconhecida a mesma capacidade
de influenciar as decisdes a tomar.
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O conceito de participacdo, comporta na sua génese, uma relagdo intrinseca ao conceito de
democracia, como refere Pinto (2001:7)

“ 0O que torna verdadeiramente democratica a democracia é a participagdo”.

Em Portugal, esta inter-relagdo sé se estabeleceu com o fim do regime autoritario do Estado
Novo consubstanciado em decisfes exclusivamente de topo, unilaterais e por imposicdo,
encerrando assim uma interdita participagcdo social e politica e consequentemente promovendo
uma abertura a participa¢do democrética.

Com efeito, a participacdo, no contexto do Estado democratico, decorrente da revolucéo do 25
de abril, esteve presente nos ideais, na CRP e LBSE, nos discursos e nas medidas politicas como
referem Lima e Pinhal:

“Uma palavra-chave da politica educativa depois do 25 de abril de 1974, omnipresente no discurso

politico, normativo e pedagégico” (Lima, 1992:176).

“Uma ideia chave nos processos politicos, inerentes aos regimes e aos poderes democraticos (...)
marcadamente desenvolvida e incentivada pelas medidas descentralizadoras intimamente associadas a
redistribuicdo do poder de decisdo na sociedade e propicia ao exercicio da participacdo e ao
aprofundamento da democracia” (Pinhal, 2009:74).

Intervindo no local, as autarquias, segundo Pinhal (2003a:8), representam a rede mais
capacitada para potenciar a mobilizacdo da sociedade civil e a participagdo dos cidadaos.

Tomando também o pensamento de Bilhim (2004:58),

“A democracia ao nivel local, dada a proximidade entre eleitos e municipes, podera constituir um novo
forum para reanimar e envolver, e para restituir aos municipes a ideia da utilidade da sua participagédo”.

Neste contexto, as autarquias locais, constituem as instancias da administracdo mais proximas
dos cidad&@os, com maior sensibilidade e receptividade para saber ouvir, saber entender e saber
incentivar a participacdo de forma consciente num quadro de desenvolvimento local participado.

A proximidade entre o poder local e as pessoas, logo entre os eleitos locais e 0s municipes
traduz, também, uma esséncia emergente de envolvimento e de chamada da comunidade a
participacdo, exaltando o principio da subsidiariedade, uma vez que o poder democratico deve ser
exercido tdo perto quanto possivel daqueles que por ele sdo afetados.

Neste quadro de importancia da participagdo da comunidade, Canario (1992:77), apresenta
quatro argumentos:

“Primeiramente, incentivando e estimulando a iniciativa das popula¢des para resolver os problemas
locais, ela constitui-se como um dos métodos capazes de conter os efeitos negativos das politicas
centralizadoras que, seguindo uma l6gica de crescimento, se traduzem pelo agravamento de assimetrias
que penalizam as regides e grupos sociais (rurais e areas urbanas mais pobres);
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Em segundo lugar, a participacdo da comunidade ajuda a garantir a adequacdo dos projetos as
necessidades reais da populacéo, permitindo-lhes apropriar-se do processo de mudanga;

Em terceiro lugar, a diferenca que separa frequentemente os investimentos realizados e os resultados
obtidos, possivelmente reduzidos pela otimizacdo de recursos externos e pelo uso intensivo de recursos
locais (nomeadamente o conhecimento e as competéncia), através da participacdo direta popula¢bes na
fase de concec¢do, decisdo e execucgao;

Finalmente, a participacdo da comunidade assume um valor intrinseco para a comunidade local, na
medida em que refor¢a a sua autonomia e identidade ”.

A participacdo eleitoral, também, constitui uma forma de participacdo cidada materializada nos
atos eleitorais nacionais e locais e, consubstanciada num direito e dever civico resultante do Estado
democratico. Contudo, consideramos que 0 exercicio da participacdo ndo se deve limitar ao direito
ao voto traduzido na simples escolha andnima dos dirigentes mas na necessidade tal como defende
Bilhim (2004:62) de uma aprendizagem politica e de uma interpretacdo da democracia que va para
além dos periodos eleitorais.

No espaco local, a participacdo e a cidadania séo vetores do desenvolvimento local através de
processos de relacdo entre a autarquia e os cidaddos e da inovacdo de formas de governacéao
consideradas como um imaginativo exercicio de democracia participativa (Bilhim, 2004:54).

Nesta inovadora forma de democracia participativa, que progressivamente vai sendo adotada
como uma pratica da governagdo local, enquadram-se 0s conceitos de planeamento e orcamento
participativo.

Em nossa opinido, o orcamento participativo, enquanto instrumento do planeamento
participativo, assume-se como um interessante instrumento de apoio a decisdo municipal, uma vez
que sendo elaborado com os municipes, individual e coletivamente considerados, podera
contribuir, em exercicio contextual, para o aprofundamento da participacdo e da democracia a
nivel local, assente:

“ Na participacdo direta dos cidaddos, atraves de amplos processos de consulta e/ou de co-decisdo, na
definicdo das prioridades de investimentos do or¢camento publico para um determinado territorio, tendo
por base um processo de reflexdo e debate sobre os problemas das pessoas e do territério” (Dias,
2008:7).

E segundo a Presidente do Municipio de Palmela, constituindo-se por exceléncia

“Um projeto de educacdo para a gestdo publica local (...) que assenta na vivéncia direta, na participacéo
direta na gestéo publica local, na elaboracéo de instrumentos determinantes da gestdo municipal como o
plano de atividades e orgamento, planos urbanisticos e estratégicos (...) um importante espago de
aprendizagem para a cidadania e um instrumento de estimulo a participacdo direta das pessoas”
(Vicente, 2004:1).
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Capitulo 2
Poder local, intervencdo na educacao e politicas educativas locais

1. Territorializacéo e descentraliza¢do da educacao

A territorializacdo emerge, em logica, da intervencao no local /territorio.

Esta intervencdo decorre da adocéo de politicas proprias adaptadas as necessidades e aspiragdes
das comunidades.

Em Portugal, o conceito de territorializagdo da educacdo, surgiu com valor simbdlico, entre a
década intermédia dos anos 80 e anos 90, resultante, em ldgica, dos principios organizadores do
Estado democratico traduzidos na CRP (1976) e na LBSE (1986).

Em boa verdade, a construcdo das politicas de territorializacdo da educagdo despontou, como
refere Pinhal (2005:1), das préaticas autdbnomas locais que comecaram logo apds a revolucdo de
1974,

Para Barroso (1998:31), a territorializacdo da educacgéo abarca

“Uma grande diversidade de principios, dispositivos e processos inovadores, no dominio da planificacao,
formulacéo e administracdo das politicas educativas que, de um modo geral, vao no sentido de valorizar a
afirmacao dos poderes periféricos, a mobilizacdo local dos atores e a contextualizacdo da acao politica.”

Para Pinhal (2004a:5) o conceito de territorializagdo subentende diferentes realidades que

conduziram & constituicdo de diferentes modelos de territorializag&o:

O local como quadro de Medidas de desconcentracdo e descentralizagdo

realizacio administrativa;

contextualizada das £ %0 d it .
Modelos de politicas nacionais. xecucdo das politicas e normas nacionais

ORI adaptadas as caracteristicas locais.
territorializacéo

O local como quadro de producéo de politicas proprias: ]
[ De base comunitaria } [ De base }
Capacidade auténoma das comunidades na concegdo e Capacidade auténoma das instituicoes
realizagdo das politicas locais num quadro de reforco da face aos poderes publicos.

autonomia local e aprofundamento do exercicio da
democracia.

Figura 2. Modelos de territorializacdo (adaptacdo de Pinhal, 2004).
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Neste quadro de modelos de territorializacdo, Pinhal (2004a:5), evidencia de forma imperativa
a sua opgao de cariz politico pelo modelo de base comunitéria, consubstanciado na centralidade do
territorio educativo (TE), também por si conceptualizado, e que é considerado como mais
apropriado para a promocéo e defesa do sistema publico de educacéo e ensino.

A construcdo e afirmacao da territorializacdo da educacdo emergiram, ao longo dos tempos, de
medidas descentralizadoras e de vontades autonémicas da administracdo local.

No contexto europeu, Portugal apresentava um quadro de pouco desenvolvimento no que
concerne a adocdo e implantacdo de processos de descentralizacao e territorializacdo da educacao.
O exemplo de Franca representaria uma referéncia que sé obteve repercussdes no territorio
portugués mais de uma década depois de a Franca ter desencadeado 0 seu processo de
descentralizacéo.

Assim, sob a influéncia francesa, em 1996, sdo criados os Territorios Educativos de Intervencéo
Prioritaria (TEIP) cuja filosofia se inspirava no modelo de territorializacdo das politicas educativas
que valorizava as dinamicas locais, no pressuposto de que era mais eficaz a resolucdo dos
problemas educativos no contexto em que eles se configuravam e se situavam.

O programa TEIP preconizou uma organizacgao da rede permitindo a frequéncia da escolaridade
obrigatdria no mesmo estabelecimento de ensino ou em estabelecimentos que funcionavam em
rede, assim como configurou uma inovacdo, na medida em que instituiu, a conjugacdo de trés
conceitos: territorio educativo, projeto educativo do territorio e conselho pedagdgico do territdrio
educativo. A conjugacdo destes conceitos permitiu a realizacdo de um trabalho especifico e
singular em cada TEIP, tendo em conta as suas particularidades, consubstanciado na construcao de
estratégicas e dindmicas de intervencao operacionalizadas num quadro de desenvolvimento local.

Com a criacdo e implementacdo dos TEIP, o conceito de territorializacdo ganhou, em nossa
opinido, um significado pratico e politico, constituindo uma referéncia impulsionadora das
posteriores medidas de territorializacdo da educagdo que foram emergindo.

No final da década de 90, um novo quadro de competéncias autarquicas veio inovar na medida

em que exprimem, no global, uma abertura e envolvimento do local nas questdes educativas:

/ Lein®169/99,18
de Setembro

Lein®159/99 de

14 de Setembro

Decreto-Lein °115-
A/98. 10 de Maio

Figura.3. Quadro de competéncias do final da década de 90.
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Este quadro normativo evidenciou alteracGes significativas no papel do Estado, pois preconizou
a diminuicdo da sua intervencdo direta assumindo um papel mais regulador, permitindo, neste
contexto, ao poder local a consolidagdo do seu papel enquanto agente educativo e com
competéncias proprias conduzindo, como refere Fernandes (2000:3), a uma territorializacdo da
politica educativa e a construcao de um projeto educativo local.

O territorio, enquanto elemento nuclear nas politicas territorializadoras, apresenta, uma
polissemia decorrente da diversidade de interpretacdes de cada éarea cientifica, traduzindo
principios e ldgicas de significado diverso.

No campo da educacdo, o conceito de territorio educativo reveste-se, também, de uma
diversidade conceptual que traduz diferentes abordagens e visdes de analise.

A expressao “ territorio educativo” surgiu contextualizada, pela primeira vez, nos trabalhos
preparatdrios da reforma do sistema educativo realizada no final da década de 80. No relatorio
elaborado pelo grupo de trabalho da reforma curricular assumia-se a importancia de promover a
abertura da escola ao exterior, mas considerava-se 0 TE como uma realidade estritamente escolar.

Esta concecdo de territorio educativo seria retomada alguns anos mais tarde pelo ME, por
ocasido dos primeiros estudos sobre a elaboracao das cartas escolares (1992). Nestes estudos, o TE
assumia um carater organizador, de formacdo de um grupo de escolas cuja concretizacdo visava
promover uma gestao integrada do sistema escolar da comunidade.

Este quadro conceptual de TE continua presente nas orientacfes do ME para a elaboracdo da
CE e no reordenamento da rede escolar através da criacdo das unidades organizacionais de
agrupamentos escolares.

Para Pinhal (2004) o conceito de TE assume uma significancia de maior abrangéncia e

contextualizada, no local, com a participacdo da comunidade:
“Um espago e um tempo organizados para a defini¢do e realizag¢do de um projeto educativo local, que seja a
contribui¢do educacional para o processo de desenvolvimento local (...) neste espaco e tempo intervém as
organizagOes educativas locais com as suas contribui¢des para a defini¢éo e realizacéo do projeto educativo
local, que a todas interessa e condiciona”. (Pinhal, 2004a:2)

O pensamento de Pinhal (2004) sobre TE considerado como elemento central na definigéo das
politicas de educacdo conduz, em nossa opinido, ao cerne da construcdo e desenvolvimento da
territorializacdo da educacgéo que se podera concretizar na existéncia de politicas educativas locais
num quadro de desenvolvimento local:

“A territorializagdo deve traduzir-se na existéncia de politicas educativas de territorio, que sejam coerentes
com os processos de desenvolvimento locais, 0 que implica a participagdo concertada das autoridades
locais, das escolas e de todas as restantes entidades intervenientes nos dominios da educagdo e da
formagédo ” (Pinhal, 2004a:2).
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O processo de territorializacdo inscreve-se, em logica e dinamica, na filosofia de
descentralizacéo.

Uma das grandes potencialidades da descentralizagcdo reside no fato de poder potenciar
aprendizagens contextualizadas localmente, poder potenciar a democracia através de dindmicas de
participacdo e conduzir processos de mudanca substanciada nos contextos, nas atitudes, vontades e
intervencgdes dos dirigentes que poderdo originar niveis diferenciados de desenvolvimento.

Para Barroso (1996:11)

“A descentralizacdo é um processo, um percurso, construido social e politicamente por diferentes atores,
um lugar de negociacédo, uma instéancia de poder e um centro de decisdo”.

Para Fernandes (2005:72)

“A descentralizacdo educativa tem, como objetivos politicos, desenvolver a cooperacéo entre parceiros e
atores educativos, aprofundar o exercicio da democracia dando mais contetdo & participagdo dos
cidaddos, entregar as comunidades educativas locais a gestdo dos seus interesses, possibilitar a
incrementacdo de projetos educativos locais integrados tendo em conta o desenvolvimento pessoal e
comunitario dos jovens em formagdo e obter a colaboragdo de cooperadores locais nos processos
educativos desenvolvidos pelas escolas ”.

Para Pinhal (2010:3)

“A descentralizacdo implica a intervengdo concertada de uma multiplicidade de atores. Por isso esta
tarefa de conducao e coordenacéo da acao ao nivel local deve caber aos municipios ™.

Numa outra perspetiva a descentralizacdo podera gerar eficacia na medida em que uma maior
relacdo de proximidade com os cidaddos e com seus problemas poderé ajudar na celeridade da sua
resolucédo e consequentemente conduzir a uma melhoria na qualidade da prestagéo dos servigos.

Em suma, a descentralizacdo visa a transferéncia de poder de decisdo para as instancias locais
implicando diretamente os principais interessados no sucesso do sistema, envolvendo-os no
processo de decisdo, ou seja, as proprias escolas, pais e as comunidades locais, uma oportunidade
de aprofundamento da democracia, pela possibilidade de uma acrescida participacdo dos cidaddos
na definicdo do bem comum e do interesse publico local.

Parafraseando Pinhal (2003b:8) a descentralizacédo

“E uma exigéncia do desenvolvimento da democracia, estando associada a possibilidade de concecéo e
execucdo de um projeto de desenvolvimento local em que a &rea da educacéo tem um papel fundamental a
executar”.

2. Dominios de intervencéo autarquica na educacao

Em Portugal, a intervencdo municipal na educacdo esta estreitamente relacionada com o
renascimento dos municipios, no regime democratico. Anteriormente 0S municipios eram

instdncias sem meios e sem dindmica, 0 que se traduzia numa quase inexistente intervencéo
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resultante dos contextos politicos, ora de um Estado Liberal tendencialmente centralizador que o
Regime Republicano ndo conseguiu alterar, ora do Estado Novo que exaltou e reforcou a
centralizag&o.

Importa referir que a intervencdo municipal na educacdo, no periodo liberal e republicano
pouco ou nada se efetivou por falta de recursos dos municipios e por fortes resisténcias dos
professores que levaram os governos a reconcentrar as competéncias que haviam descentralizado e
que, associado ao periodo fortemente centralista do Estado Novo conduziu, segundo Barreto
(1995:170), a afirmacéo de que até 1974:

“ Toda a administracdo escolar estava centralizada no Estado incluindo o recrutamento dos professores,
as construcgdes escolares e a gestdo dos estabelecimentos, e as comunidades locais e as autarquias néo
tinham competéncias nem desempenhavam funcGes educativas .

O periodo pés-revolucao de 1974 é caracterizado por um crescente envolvimento e intervencao
dos municipios na educacdo ainda que de forma timida, mas sensivel. A CRP de 1976, a Lei das
atribuicBes dos Orgdos autdrquicos e a Lei das financas locais de 1977 constituem-se como
normativos fundamentais na construcdo de autarquias autdbnomas criando, com efeito, um contexto
favoravel a intervencdo municipal na educacao.

Numa andlise, em perspetiva evolutiva, referenciamos Fernandes (2000:36,37) ao diferenciar e

classificar trés fases que esquematicamente apresentamos:

Quadro 1. Fases na evolugéo do papel dos municipios na educacgéo (adaptacéo de Fernandes, 2000).

De 1974 Contribuinte pablico O municipio é considerado apenas um contribuinte liquido
19623 6 das despesas educativas  Paraas despesas publicas com a educacéo;
De 1986 Parceiro social Ao municipio sdo reconhecidas possibilidades educativas
a de natureza privada em igualdade de circunstancias com as
1996 restantes instituicdes privadas e cooperativas e, como a
estas, é-lhe também atribuido o estatuto de parceiro social;
Apo6s 1996 Agente educativo Inicia-se uma fase de reconhecimento da natureza publica

de intervengdo municipal da educacéo.

Na primeira fase, registamos a produgdo de um conjunto de diplomas que constituem o pacote
legislativo autarquico de 1984, reveladores do inicio de uma afirmacdo da intervengdo autarquica
em termos de educacdo ainda que fundamentalmente nos dominios da construgcdo e manutencéao
dos equipamentos escolares do ensino infantil e primario, dos transportes escolares e da acao

social escolar, traduzindo-se numa transferéncia de encargos do poder central para o poder local.
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E assim atribuido um papel de contribuinte financeiro que se vai manter como traco
fundamental e de certa forma longitudinal no carater da sua intervengdo, limitando-se ao

cumprimento das normas especificas da vontade do Estado, como referenciamos:

Quadro 2. Pacote legislativo (1984) em matéria de descentralizacdo de competéncias na area da educacéo

DL 77/84, Regime de delimitacdo de competéncias em matéria de investimentos publicos: edificios da

8 de marco  educacio pré-escolar e ensino basico, residéncias e centros de acolhimento para estudantes,
transportes escolares, acao social escolar e atividades de ocupacdo de tempos livres dos
referidos niveis de ensino, assim como 0s equipamentos para educacdo de adultos;

DL 299/84, Regulamentacdo do processo de organizacdo, funcionamento e financiamento dos

5de transportes escolares.
setembro

DL 399- A/ Regulamentacdo de novas competéncias em matéria de ac&o social escolar no dominio dos
84,28de refeitorios, de alojamento em agregado familiar e de auxilios econémicos para alunos da
dezembro  eqycacao pré-escolar, ensino primério e preparatoria TV, oficial, particular ou cooperativo.

A publicagdo da LBSE (1986) ainda que ndo introduzisse alteragdes significativas apresentou
uma abertura a descentralizacdo educativa e a participacdo dos municipios na educacdo com o
objetivo de assegurar a interligacdo entre o sistema educativo e a comunidade, como € referido no
seu articulado no que concerne a criagdo de estabelecimentos de ensino para o desenvolvimento de
acOes educativas na educacdo pré-escolar, na educacdo especial, na formacdo profissional e na
educacdo extraescolar.

Seguidamente comecaram, também, a surgir iniciativas legais ainda que avulsas, que
procuraram aproximar 0os municipios da administracdo da educacdo ao preverem a sua participacdo
em organismos de &mbito educativo como é o caso da representacao de dois elementos designados
pela Associacdo Nacional de Municipios Portugueses (ANMP) no Conselho Nacional de
Educacao, (Lei 31/87, de 9 de julho), permitindo a manifestacdo das suas opinides e a afirmacéo
das suas visdes neste 6rgdo que, sendo de natureza consultiva, assume uma grande importancia,
uma vez que é chamado a pronunciar-se e a emitir pareceres sobre as questdes educativas a nivel
nacional.

Em 1988, surge a participagdo nos conselhos de gestdo dos fundos de manutencdo e
conservacao das escolas (DL 357/88, de 13 de outubro), em 1989, sdo chamados a participar como
representantes autarquicos nos conselhos consultivos dos conselhos pedagogicos das escolas do 2.°
e 3.° Ciclo do Ensino Béasico (CEB) e do Ensino Secundario (ES) (Despacho 8/SERE/89, de 3 de
fevereiro) e puderam tomar iniciativas para a criacdo de Escolas Profissionais (DL 26/89, 21 de
janeiro), no cumprimento e concretizacdo do estabelecido na LBSE, participando, desta forma, na

promogéo do desenvolvimento econdémico e social local.
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Em 1991 participaram nos conselhos de escola ou conselho de Area Escolar das escolas basicas
e secundérias (DL 172/91, de 10 de maio), atraves da inclusdo de um representante da CM (art.°
9.9), passando a dispor do poder legal de intervencdo na discussdo e votacdo dos documentos
orientadores da vida da escola, como o regulamento interno, o projeto educativo e o plano anual de
atividades.

Estas disposi¢des legais relevaram um avanco em relacdo a situacdo anterior uma vez que as
novas competéncias municipais em matéria de educagdo extravasam a simples assuncdo de
encargos, ainda que em termos préaticos ndo tenha aumentado substancialmente a capacidade da
intervencdo autarquica uma vez que fundamentalmente se limita a promocédo da participacao das
autarquias locais nos 6rgdos de gestdo das escolas, assumindo o papel de parceiro no processo da
administracdo da educacéo.

Mas, a partir de 1996 verificou-se uma inflexdo significativa no posicionamento do Estado
perante 0s municipios marcando o inicio de um reconhecimento da natureza publica e politica da
intervencdo municipal num quadro de maior descentralizacdo e construcdo da territorializacdo das
politicas educativas.

Esta fase emergiu de sinais e vontades de mudanga refletidas na nova producéo politica e
legislativa como a Lei-quadro da educacdo pré-escolar (Lei 5/97, de 10 de fevereiro) que traduziu
a ampliacdo da participacdo dos municipios num nivel de educacéo que ja Ihe pertencia definindo
e determinando a criacdo de uma rede publica de jardins-de-infancia (JI) a funcionar na
dependéncia direta das autarquias locais.

Um novo regime juridico de administracdo e gestdo de estabelecimentos de Educacdo Pré-
escolar, e dos ensinos béasico e secundario (DL 115- A/98, 10 de maio) veio marcar a dimensao
local das politicas educativas, a partilha de responsabilidades reforcando a participacdo dos
municipios na composicdo das assembleias de escolas como 6rgdo de representacdo da
comunidade educativa e onde surge a primeira referéncia a criacdo do conselho local de educacéo.

No ano seguinte, a nova lei das atribuicdes e competéncias autarquicas (Lei 159/99, de 14 de
setembro) veio estabelecer um inovador quadro de competéncias relacionadas com o planeamento
(carta escolar), a gestdo de equipamentos e a organizacdo de certos aspetos do sistema educativo
local, confirmando a criagdo do conselho local de educacéo (CLE).

Contudo, o quadro de transferéncia de competéncias, inovador do ponto de vista formal, mas
sem a repercussdo expectavel, deixou pendente uma regulamentacdo que s veio a surgiu quatro
anos depois, e apenas parcialmente.

Relevamos, em destaque, que neste periodo de vazio legislativo, as autarquias conscientes das

potencialidades de algumas competéncias, realizaram trabalho no &mbito da constituicdo do CLE e
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da elaboracdo das cartas escolares, fazendo caminho para uma consolidacdo da progressiva
intervencdo municipal na area e num apelo a regulamentacédo legislativa, registando-se ainda que
em alguns casos esta intervencao ja era anterior a 1999.

Neste contexto, surge o DL 7/2003 que visava
“Suprimir essa lacuna transferindo efetivamente competéncias relativamente aos conselhos municipais de
educacgdo, um 6rgdo essencial de institucionalizagdo da intervencédo das comunidades educativas ao nivel
do concelho, e relativamente a elaboracdo da carta educativa, um instrumento fundamental de
ordenamento da rede de ofertas de educacdo e de ensino. (Preambulo).

No ambito da criacdo do, agora denominado, CME, a legislagdo em referéncia veio instalar
uma nova dindmica assente num figurino consideravelmente diferente do expectavel ao definir e
determinar uma composic¢éo Unica e inflexivel para todo o territério nacional.

Neste contexto, a instituicdo efetiva do CME nao foi pacifica motivando manifestacdes de
descontentamento e de desagrado pelo modelo ao ignorar as caracteristicas e especificidades de
cada local e até de alguma desilusdo e uma oportunidade perdida (Pinhal, 2004b:3) uma vez que se
aguardava, em expectativa, pela regulamentacdo do CLE e ndo por uma lei que constituisse um
retrocesso em termos da participacdo contextualizada e de vinculacdo de decisdes tendo em conta
o0 anterior modelo de CLE (Ribeiro, 2005:77).

A criacdo de um CME com uma composicdo Unica, em todos 0s municipios indiciava
desvirtuar as potencialidades que este Orgdo poderia representar para a territorializacdo das
politicas educativas. Um processo polémico que trouxe a discusséo a forte representacdo do Estado
e a auséncia da representacdo dos érgéos de direcdo das escolas e agrupamentos.

O referido DL 7/2003 regulamentava também a CE. Por essa regulamentacdo, 0s municipios
passaram a dispor de competéncias para conduzir 0s processos de planeamento prospetivo da rede
educativa local, numa intervencdo ao nivel das instalagdes, dos equipamentos e formacgdes a
disponibilizar a populacao local resultante das necessidades identificadas.

Estas competéncias revestem-se, a serem respeitadas, de um relevante e significativo poder de
intervencdo institucional e politica na construgdo do sistema educativo local e no desenvolvimento
das politicas educativas locais.

Em 2008, novas mudancas se verificaram ao nivel das competéncias educativas municipais e ao
nivel da administracdo e gestdo das escolas.

O novo regime de autonomia das escolas, DL 75/2008, de 22 de abril, veio assim, dez anos
depois, revogar o anterior DL 115- A/98 criando uma nova organizagdo escolar que reitera a
participacdo municipal na direcdo estratégica das escolas através do alargamento da sua

representatividade no conselho geral da escola ou agrupamento de escolas.
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Paralelamente, surge o DL 144/2008, de 28 de julho que constitui um novo diploma de
descentralizacdo de competéncias dada a existéncia de um conjunto de competéncias definidas em
1999 que ainda se encontravam por regulamentar e/ou por concretizar pela ndo transferéncia das
verbas respetivas para 0s municipios.

O presente diploma efetiva a transferéncia, desde logo, para todos os municipios, das
competéncias e responsabilidades ligadas a acdo social escolar do 2.° e 3.° CEB, transportes
escolares do 3.° CEB e componente de apoio a familia na educagdo pré-escolar. As restantes
matérias constantes, como a gestdo do pessoal ndo docente do ensino bésico, as atividades de
enriquecimento curricular no 1.° CEB e a gestdo do parque escolar do 2.° e 3.° CEB dependem da
existéncia de CE e da adesdo individual dos municipios, através da celebracdo de um contrato de
execucao entre o ME e cada um dos municipios, sendo consideradas como competéncias de
exercicio ndo universal.

Um relatério do Observatorio das Politicas Locais de Educacdo® (2010:2) faz o ponto da
situacdo da celebracdo dos referidos contratos, salientando que num universo de 278 municipios
do continente apenas 113, ou seja, 41% celebraram o contrato de execucdo. Tal significa que a
maioria dos municipios portugueses (164 — 59%) ndo manifestou vontade de contratualizar essas
novas competéncias com o ME.

De uma forma geral este processo de descentralizacdo/ contratualizacdo de competéncias
suscitou divergéncias em sede de negociacdo, nomeadamente nos dominios do pessoal ndo docente
a transferir, obras ou construcdo de equipamentos a custear pelo ME, inclusdo de pavilhdes
gimnodesportivos das escolas na transferéncia financeira, reavaliacdo do parque escolar, entre
outras questdes inerentes a opc¢des politicas de discordancia com o modelo e as formas.

Sobre a matéria em questdo, o Presidente da Junta Metropolitana de Lisboa referia que

“O processo de transferéncia de competéncias para os municipios, na area da educacgao, deveria ser outro,
e correr bem. Infelizmente, ndo € isso que sucede. Passados dois anos sobre a publicacdo do Decreto-lei
n.° 144/2008 (...) persistem as ambiguidades que vém desde o inicio ” (Carvalho, 2010:3).

Em global, o atual quadro de transferéncia de competéncias para 0s municipios em matéria de
educacdo conduz-nos, em analise, segundo Pinhal (2010:10,11) a trés grandes grupos de

competéncias atuais que esquematicamente apresentamos.

! Observatorio das Politicas Locais de Educacéo In http://www.observatoriople.gov.pt/
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Quadro 3. Categorizacao do atual quadro de competéncias em educacao (baseado em Pinhal, 2010)

Grupos de

competéncias

Areas chave

Competéncias

legais

Abrangéncia

Concecdo e
planeamento do
sistema

educativo local

Criacdo do CME

Elaboracdo da CE

Participacdo no reordenamento da rede escolar: criacdo dos
AE

Participacdo no CG do AE ou escola ndo agrupada

Participacéo e intervencdo nos contratos de autonomia

Competéncias

politicas

Construcéo do
sistema

educativo local

Construcéo e
gestdo de

equipamentos e

Intervencdo no parque escolar através da construcéo,
apetrechamento e manutencdo do parque escolar do JI e das

escolas do 1° CEB e, para alguns municipios, do 2° e 3°

Servicos CEB
Gestdo dos refeitorios dos estabelecimentos de ensino de
educacdo pré-escolar e do EB
Gestdo do pessoal ndo docente da educacdo do 1° CEB e
2°/3° CEB para alguns, sendo de carater ndo universal.

Apoio aos Acéo social escolar

alunos, as Transportes escolares

familiase aos | Servico de apoio as familias das criancas dos JI da rede

estabelecimentos
de educacéo e

ensino.

publica no que se refere ao prolongamento de horario

Promocgdo e apoio de atividades complementares de acéo

educativa na educacdo pré-escolar e no ensino basico.

Alojamento dos alunos do ensino basico, quando deslocados

obrigatoriamente da sua zona de residéncia

Participacdo no apoio a educacdo extraescolar.

Competéncias

administrativas

Apoio no
funcionamento
do sistema
educativo e
construcgdo de
infraestruturas

locais

E incontestavel que a transferéncia de competéncias em matéria de educaco trouxe beneficios

para as comunidades apresentando ganhos significativos ao nivel da capacidade, celeridade e
qualidade das respostas promovidas pelos municipios e da perce¢do dos mesmos das necessidades
sentidas pelas populagées, fruto da sua relacéo privilegiada de proximidade.

No entanto, o quadro global das competéncias educacionais das autarquias, sobretudo a sua
regulamentacéo €, em nossa opinido, limitador da capacidade dos municipios criarem e inovarem,
condicionando, desta forma, o encontrar de solu¢cdes mais adequadas as realidades educativas
locais como ¢é salientado pelo coordenador dos vereadores da educacdo da AML:

“Nao tenho ddvidas que programas como a componente de apoio & familia no pré-escolar, o
enriquecimento curricular no 1.° CEB ou a gestdo do pessoal ndo docente teriam muito a ganhar se cada
municipio tivesse a possibilidade de os conceber adequadamente e implementar de acordo com a (s) sua (5)
realidades (s) e com o envolvimento das suas comunidades ” (Almeida: 2010:35)
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Apesar deste constrangimento, a historia da atividade educacional dos municipios faz prova de
que a acdo dos municipios ndo se tem limitado apenas as acdes relativas ao exercicio das suas
competéncias legais, procurando, com efeito, uma intervencdo mais contextualizada, traduzindo
uma visdo mais larga das suas obriga¢es como referem os autores:

“A intervengdo autdrquica tem resultado quer das competéncias legais que lhes tém sido atribuidas (...),

quer de iniciativas das préprias autarquias” (Louro, 1999:156).

“As Cdmaras Municipais (...) sendo a sua intervencdo no dominio educativo largamente excedente ao
legalmente exigivel ” (Pinhal, 2007:6).

E a acdo em areas, em que 0s municipios ndo estdo legalmente obrigados, ou seja, uma
intervencdo autarquica além-competéncias.

Neste contexto, insere-se o desenvolvimento de outro tipo de agdes de carater educativo de que
se destacam como refere Guedes (2002:216)

“Os projetos socioeducativos como uma das praticas mais expressivas ao nivel da intervencdo municipal na
educacdo”.

Indiscutivelmente, como refere Fernandes (2000:40) a pratica municipal tem mesmo andado a
frente das disposicOes legais das suas atribuicdes educativas, o que consideramos inerente a
proximidade do quotidiano das pessoas, a sensibilidade aos problemas das populacfes e a procura
de superar os défices do sistema educativo. Um evidente e progressivo contributo no ambito do
desenvolvimento local, reconhecido pelo Estado, traduzido numa afirmacdo e crescimento da

intervencdo municipal, no dominio da educacéo, que suscita legitimamente mais competéncias.

3. Projetos e politicas educativas locais

A histéria da intervencdo da administracdo local em matéria de educacdo decorre de uma
evolucdo crescente da legislacéo e da atividade autonoma que os municipios foram desenvolvendo
ao longo de trinta e oito anos de poder local democratico. Este enquadramento e o trabalho
desenvolvido levam-nos a considerar que no contexto atual, faz sentido falarmos da construcgéo e
execucdo de politicas educativas locais capazes de contribuirem para o desenvolvimento das
comunidades.

Pensamos que, para a concecdo e realizacdo das politicas educativas locais, devem contribuir
todas as instituicdes locais envolvidas no processo de educacdo e formacdo da populacéo,
assumindo-se que a administracdo local pode e deve assumir o papel de coordenacdo e
dinamizagdo da mesma, como é referido por Pinhal (2005:2)

“Os municipios S80 a rede mais capacitada para conceber, lancar, coordenar e animar politicas publicas ao
nivel local, que completem a intervengdo do Estado e se adequem as aspiracdes e necessidades particulares
dos seus territorios”.
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Neste ambito acreditamos que a instituicdo de foruns concelhios permitiria a construcdo de
espacos e locais privilegiados de reflexdo sobre a politica educativa local e de definicdo de metas
para o desenvolvimento educativo local, no espirito do anterior CLE.

Esta concecdo sairia, contudo gorada com a publicacdo do DL 7/2003, ao regulamentar a
criagdo do CME, como é salientado por Pinhal (2003a:3)

“Esperava-se um 0rgao que deveria ajudar a construir a autonomia local e que deveria ser um exemplo de
devolucéo de reais poderes de decisdo as comunidades locais”.

Na verdade, o diploma subentende uma visdo centralizadora do principio da subsidiariedade, ao
incluir na composi¢cdo do CME um grande peso institucional da administracdo central com um
figurino que impossibilita a participacdo dos 6rgdos das escolas e regulamenta, de forma aceitavel
a elaboracéo da CE pelos municipios.

Estes dois instrumentos constituem, na génese, duas oportunidades que poderiam influenciar
localmente, a construcdo do seu sistema educativo, e simultaneamente, permitiriam pensar-se, com
maior determinacédo, na existéncia de politicas educativas locais.

E indiscutivel que a instituicio do Estado democratico despoletou a intervencao do poder local
no sistema educativo, com base na legislacdo ordinaria que foi sendo publicada, como referido
anteriormente e também na sua iniciativa propria em que muitos municipios consideraram
emergente a necessidade de ir mais além, ndo se limitando ao cumprimento disciplinado das
competéncias legais dentro dos parametros fixados, mas na conce¢do de visbes proprias, com
ideias pensadas e construidas localmente como refere Pinhal (2007:6)

“Muitos municipios excediam as suas obrigacdes legais, intervindo em dominios mais programaticos (...).
Em diversos casos, essas ac¢Oes voluntarias ajudaram a definir uma intencionalidade politica, que se
aproximava da construgdo de um projeto educativo municipal”.

Assim sendo, consideramos que poderemos pensar na existéncia de uma politica educativa que
estabeleca metas e estratégias de desenvolvimento para a educacao a nivel local, bem como pensar
em projetos educativos proprios, que resultem das contribui¢des concertadas da comunidade
educativa num quadro de construcdo local da educacdo e de aprofundamento da democracia
participativa.

Pensamos com Pinhal (2007:6) que a concecao da politica educativa local suscita a construcao,
implementacéao e desenvolvimento de um Projeto Educativo Local (PEL).

Na procura do quadro conceptual de PEL, Canério (1999: 12) considera-o como

“O instrumento de realiza¢cdo de uma politica educativa local que articula as ofertas educativas existentes,
0S servigos sociais com 0s servicos educativos, promove a gestdo integrada dos recursos e insere a
intervencéo educativa numa perspetiva de desenvolvimento da comunidade”.
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A criacdo do PEL possibilita, desta forma, valorizar e incentivar a formacéo ao longo da vida,
assim como a dimensdo civica da participacdo da sociedade civil, tdo necessaria num processo de
desenvolvimento local. Ao nivel local é necessaria uma atuacdo concertada de todos o0s
intervenientes interessados na resolucdo dos problemas educativos, pelo que a participagdo mais
ativa da comunidade nas questdes da educacdo poderd permitir uma melhor articulacdo entre os
projetos educativos e as necessidades das populacdes.

Em nossa opinido, o PEL poderd permitir dindmicas de intervencdo contextualizadas e
localizadas que procurem solucdes e propostas que visem responder e minimizar os problemas
especificos de cada local.

A existéncia de uma politica educativa local exigira que 0os municipios tenham definido um
conjunto coerente de programas e de agdes orientadas para intengdes e para fins mais ou menos
explicitos, diferenciando-se do desenvolvimento de acOes isoladas, determinadas pelas
competéncias legais ou por impulsos pontuais. Num limite positivo, a politica educativa municipal
pode e deve partir da existéncia de um PEL idealizado para mudar o quadro educativo do territério
e inserido na estratégia global de desenvolvimento local nos dominios sociais, econémicos e
culturais, traduzindo, como salienta Pinhal (2005:4), a vertente educativa do projeto de
desenvolvimento local.

Pensamos que o atual contexto, quer no dominio das competéncias quer no dominio das nao
competéncias em matéria de educacdo, associado a crescente afirmacdo dos municipios como
dinamizadores, coordenadores e lideres, traduz sinais e vontades que alteram significativamente o
carater da intervencdo dos municipios no sistema de ensino e conduzem a territorializacdo da
educacdo, a construcdo das politicas educativas locais e a criacdo de projetos que as

operacionalizem como procuramos sistematizar.

[ Descentralizacdo administrativa ] [ Descentralizacdo politica ]
Competéncias instrumentais Competéncias politicas N&o competéncias

Competéncias formais

i?

Territorializacdo da educagdo
Projeto educativo local
Politicas educativas locais

Figura 4. Emergéncia de territorializagdo da educacéo
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Capitulo 3
Poder local e planeamento em educacgéo

1. O planeamento estratégico e os instrumentos de planeamento local

Segundo Mintzberg (2000), estratégia é a forma de pensar no futuro, integrada no processo
decisorio, com base num procedimento formalizado e articulador de resultados.

A estratégia resulta do pensamento estratégico que presume uma analise, uma formulacéo e
uma consequente implementacao da estratégia.

Assim, em ldgica, 0 pensamento estratégico pressupde a existéncia de uma planificacdo de
acOes a efetuar de forma a atingir os objetivos pensados e delineados, no respeito pela visao,
missdo e valores da organizacdo, definindo uma direcdo e uma trajetoria e, assumindo-se como
agente impulsionador de mudangas, que contextualizadas no meio local, visa melhorar a qualidade
de vida das populacgdes.

Neste enquadramento, o conceito de planeamento é um método que permite programar a
tomada de decisdo sobre as acbes que possibilitem arquitetar o desenvolvimento local com o
envolvimento de todos.

O planeamento estratégico presume uma andlise da realidade, dos principais problemas de um
local ou instituicdo, identificando as areas que deverdo ser potenciadas e as fragilidades que
deverdo ser corrigidas num quadro de definicdo de vias de desenvolvimento coerente e
consubstanciado num processo negocial de valorizacdo da participacdo dos atores, constituindo-se,
na sua génese, como um instrumento de anélise global e de aprendizagem.

No quadro de abordagem do planeamento estratégico de base local, importa referenciar a
multiplicidade de instrumentos de planeamento de ambito territorial e da politica local que
emergem na organizacao e planificacdo da intervencao no local.

O planeamento territorial apresenta-se consubstanciado pelo conceito de ordenamento do
territorio que figura na Carta Europeia do Ordenamento do Territorio (1983), como uma disciplina
cientifica, uma técnica administrativa e uma politica, concebidas como uma abordagem
interdisciplinar e global que visa desenvolver de modo equilibrado as regifes e organizar
fisicamente o0 espaco, segundo uma concecéo orientadora.

Segundo Gaspar (1995:5)

“O ordenamento do territorio é a arte de adequar as gentes e produgdo de riqueza ao territério numa
perspetiva de desenvolvimento”.
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Conceptualmente, consideramos que ordenar um territério pressupde a concecdo de uma
planificacdo que, em exceléncia, defina objetivos e agdes a desenvolver consubstanciadas no
aproveitamento das potencialidades e na correcdo dos desequilibrios presentes no territorio num
quadro de desenvolvimento integrado e sustentado das comunidades locais.

Em matéria de ordenamento do territério e de urbanismo, a experiéncia portuguesa remonta ao
século XVIII de que destacamos, em referéncia, as ordens pombalinas (1750) e o Plano Geral de
Melhoramentos das cidades e das vilas (1864). Contudo, a legislagdo urbanistica s6 viria a
aparecer no Estado Novo, com o Plano Geral de Urbanizacdo de Duarte Pacheco (1938) e com o
Plano Parcial e o Plano de Pormenor de Urbanizagédo (1971).

Em 1982, o DL 208/82, de 26 de maio, introduz o instrumento fundamental de ordenamento do
territério municipal, o Plano Diretor Municipal (PDM) que veio revolucionar os instrumentos de
gestdo autarquica.

No final da década de 90, a publicacdo da Lei de Bases do Ordenamento do Territério e do
Urbanismo (Lei 48/98, de 11 de agosto), veio definir o quadro da politica de ordenamento do
territdrio e do urbanismo, bem como os instrumentos de gestéo territorial que a concretizam.

Neste enquadramento, o sistema de gestdo territorial organiza-se num quadro de interacéo
coordenada de &mbito nacional, regional e municipal.

No ambito municipal, referimos que o planeamento territorial é concretizado através dos

planos municipais de ordenamento do territério (PMOT), que compreendem:

Plano Diretor Municipal
PDM

Planos de Urbanizacao
PU

Planos de Pormenor
PP

Figura 5. Instrumentos de planeamento territorial

A escala municipal, assume figura central, o PDM como modelo de organizagio espacial do
territorio municipal, que prevé no seu contetdo material a obrigagdo da definicdo e caracterizacao
das redes urbanas, viaria e de transportes, e de equipamentos de educacéo (art.° 85.°do n° 1 do DL
380/99, de 22 de setembro).

No dominio da educagédo e no ambito dos instrumentos de planeamento estratégico da politica
local, brota a CE como um instrumento de planeamento que, segundo Pau-Preto (2007a:1) devera

ser parte integrante da estratégia de desenvolvimento do proprio municipio.
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Nesta esteira, a CE apresenta-se indissociavel das propostas do PDM, uma vez que procura:

— Orientar a expansdo do sistema educativo num determinado territorio em funcdo do
desenvolvimento econémico e sociocultural;

— Definir prioridades, otimizando os recursos, tomando decisdes relativamente & construgdo
de novos empreendimentos, ao encerramento de escolas e a reconversdo e adaptacdo do
parque e procurando evitar ruturas e desadequacdes da rede educativa a dinamica social e

ao desenvolvimento urbanistico.

Conforme o espirito do DL 7/2003, a CE deve ser entendida ndo como um documento acabado,
mas como um projeto dindmico de intervencao de planeamento e ordenamento da rede educativa
inserida no contexto mais abrangente do ordenamento territorial.

As propostas estratégicas devem ser operacionalizadas no processo do planeamento local e nos
seus instrumentos de gestdo previsional, como as grandes opcBes do plano (GOP) e o plano
plurianual de investimentos (PPI).

Com efeito, estes instrumentos de planeamento e gestdo constituem pecas fundamentais que
partindo dos objetivos e da estratégia, refletem os compromissos politicos e definem as acles e
consequentes atividades, assim como 0s meios e recursos a afetar com vista a prossecucdo dos

objetivos, num determinado periodo de tempo.

2. O planeamento e reorganizacao do sistema educativo a nivel local

A emergéncia da expansdo da rede educativa surgiu, ha muito, associada a procura de resolucéo
do flagelo do analfabetismo e ao insuficiente nimero de escolas, que assolou o pais durante muitas
décadas. Apesar dos esforcos realizados, nomeadamente, no periodo Liberal e na 1.2 Republica?,
os problemas persistiram, conduzindo, no periodo do Estado Novo, a elaboracdo de um plano
global de expansdo da rede educativa do ensino primario, denominado de “Plano dos Centenarios”.

O plano assumiu um carater de extrema racionalidade e minimalismo, no qual, os edificios
escolares obedeciam a projetos tipo de arquitetura definidos pelo Ministério das Obras Publicas,
caracterizando-se pela simplificacdo extrema dos espacos interiores e acabamentos exteriores,
numa légica essencialmente quantitativa (Pimenta, 2006:171).

Este plano resultou num crescimento da rede educativa, embora apresentando desequilibrios

territoriais na sua expansdo, uma vez que foram privilegiadas as cidades de Lisboa e Porto®.

2 Em 1910 existiam 4500 escolas do ensino primario.
% In http//gepe.min-edu.pt
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As evolucbes demograficas, o aparecimento das escolas de ensino preparatorio e do ciclo
preparatorio TV (Telescola) na segunda metade da década de 60 bem como as reformas educativas
iniciadas em 1973 e as consequéncias decorrentes da implantacdo do Estado democratico fizeram
caminho®, até ao surgimento da LBSE (1986), que veio criar um novo enquadramento global do
Sistema Educativo Portugués e influenciar decisivamente a conce¢do dos edificios escolares e a
configuracdo de uma nova rede educativa.

A LBSE estabeleceu os grandes principios gerais e organizativos cuja estrutura previa o
prolongamento da escolaridade obrigatoria até ao 9.° ano e a organizacao do ensino basico em trés
ciclos sequenciais, impulsionando novas dinamicas, novas conceptualizacfes de escola, que vém
ultrapassar a sua antiga identificacdo enquanto edificio de um sé nivel de ensino.

Este novo desenho impulsionou a emergéncia do planeamento e reorganizagéo da rede escolar,
conforme o DC 28/SERE/SEAM/88, de 30 de junho e a edicdo do referencial técnico ° que
estabeleceu as normas orientadoras para a racionalizacdo da rede e adaptacdo do parque escolar
aos principios emanados da LBSE.

Operacionalizando a l6gica de modalidade de integracdo vertical, surge, em 1990, a experiéncia
das escolas basicas integradas (DC 19/SERE/SEAM/90, de 15 de maio), numa clara tentativa de
dar uma maior unidade a escolaridade obrigatdria de forma a possibilitar aos alunos um percurso
mais continuado e sistematico, através da frequéncia de todo o ensino basico num mesmo
estabelecimento escolar.

Em 1991, surge também o DL 172/91, de 10 de maio que procurava a implementacdo de um
modelo de gestdo, adequado a LBSE e que criava as “areas - escolares” embora a titulo
experimental, enquadrando grupos de JI e escolas do 1.° CEB em funcionamento integrado.

E em 1997, o Despacho Normativo 27/97, de 2 de junho, vem introduzir a necessidade de
reordenar a rede escolar através de experiéncias de associacdes ou agrupamentos de escolas, dando
sentido e forma ao conceito de AE referenciada pela primeira vez na LBSE (n° 2 do artigo 45°),
entdo apresentada como grupo de estabelecimentos e posteriormente como modalidade
organizativa no DC 28/SERE/SEAM/88, de 30 de junho.

Estas unidades organizacionais visam o favorecimento de um percurso escolar sequencial e
articulado, reforcando a capacidade pedagdgica dos estabelecimentos e um aproveitamento
racional dos recursos disponiveis em todos os estabelecimentos que os constituem, tendo como
base uma escola nuclear, que vem funcionar como centro coordenador e dinamizador de um

projeto pedagogico comum.

4 Em 1985 existiam 9900 escolas do ensino primario.
5 Critérios de Planeamento da Rede Escolar (2000).
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As iniciativas legislativas seguintes, designadamente o DL 115-A/98, de 10 de maio, Decreto
Regulamentar (DR) 12/2000, de 29 de agosto, Despacho 3313/2003, de 3 de julho e o DL 75/2008,
de 22 de abril vém reafirmar a filosofia desta modalidade organizativa.

Na atualidade, as concecdes privilegiam a escola enquanto parte integrante de uma rede de
espacos diferenciados de educacdo e formacdo e em nosso entendimento de espacos sociais, pois
inseridas num espaco de multiplas e diversas atividades de cariz comunitario. Por isso o conceito
de edificio escolar isolado é uma concecdo desajustada da realidade atual, e é o conceito de centro
escolar que toma lugar e forga, constituindo-se como o referencial tipo das novas construcées de
equipamentos escolares, integradas nos agrupamentos verticais.

Esta intencionalidade ja estava salientada no manual da CE (2000:17) ao preconizar-se que
qualquer acdo de reordenamento deve pressupor uma visdao integrada e integradora da escola,
balizando-se por um principio essencial:

— Nenhum estabelecimento de educacdo ou ensino deveré ser considerado isoladamente mas
sim integrado em redes de equipamentos concebidas como organizacBes integradas e

integradoras, tanto no plano interno como no das relagcbes com a comunidade.

Deveria assim, optar-se pela organizacdo espacial da rede escolar em territérios educativos,
solucdo que se considerava a mais adequada para a sua racionalizacdo e para o funcionamento
harmonioso de uma estrutura que implica sistemas de contactos regulares entre 0s varios
intervenientes no processo educativo.

Os principios e objetivos acima descritos, e que se encontram traduzidos nos DL 115- A/98, de
4 de maio e DL 7/2003 conduzem a organizacdo de uma rede orientada numa ldgica de
constituicdo de TE, os quais, como referenciado no Manual da CE (2000:19) sdo como um espaco
geogréfico em que seja assegurado o cumprimento da escolaridade obrigatéria em funcionamento
vertical e horizontal integrado o que traduz, em nossa opinido um conceito curto e limitado ao
quadro escolar.

Assim, o conceito de TE, em contexto, deverd refletir um misto de pedagdgico e de
ordenamento territorial e urbanistico ao impulsionar

“Uma nova arquitetura organizada dos sistemas educativos e formativo local, implicando o envolvimento
das escolas publicas e privadas, das instituicbes particulares de solidariedade social, todas atuando em
parceria, concretizando, assim, uma mudanca de paradigma da escola como unidade isolada para a
integracdo em TE, criando-se, desta forma, uma rede de espacos multi-educacionais e formativos” (CE
Loulé, 2007:14).

Este modelo de organizagéo da rede educativa tem como principio base a criagdo de condigdes

de igualdade e de oportunidade para a totalidade dos alunos permitindo uma organizac&o/projecgéo
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do espaco concelhio em areas que assegurem a integracdo vertical e horizontal dos trés CEB e da
educacdo pré-escolar, numa légica de uma aprendizagem sequencial dos alunos e de uma
organizacao local coordenada.

Em 2005, a ANMP e o ME celebraram um acordo que visava a realizacdo de um estudo de
solugdes gque tomasse como referéncia o encerramento das escolas com menos de vinte alunos e
com taxas de aproveitamento inferiores @ média nacional, assim como o langcamento do plano de
apoio a requalificacdo dos estabelecimentos do 1° CEB e da educagdo pré-escolar, procurando
operacionalizar respostas que procuravam eliminar as escolas isoladas e, por oposto, as escolas
sobrelotadas em regime de desdobramento.

Neste enquadramento, um novo reordenamento da rede educativa, surgiu em 2010, com a
resolucdo do Conselho de Ministros n.° 44/2010, de 1 de junho, que vem introduzir alteragdes
substanciais no que concerne a adaptacéo da rede educativa ao objetivo de uma escolaridade de 12
anos, a adequacao da dimensdo e das condi¢cdes das escolas a promocgdo do sucesso escolar e ao
combate ao abandono e a promocdo da racionalizagdo dos agrupamentos de escolas,
consubstanciadas numa reafirmacao da reorganizacdo da rede numa perspetiva de concentracéo de
alunos em centros escolares de forma a garantir a todos os alunos a igualdade de oportunidades no
acesso a espacos educativos de qualidade, promotores do sucesso escolar na filosofia da escola a
tempo inteiro.

Do articulado do referido normativo, salientamos a intencionalidade imperativa de que as
escolas do 1° CEB devem funcionar com, pelo menos 21 alunos, determinando o encerramento de
todas aquelas que ndo se encontrem nesta situacdo, assim como a promoc¢do de agrupamentos
escolares de maiores dimensBes, englobando desde a educacdo pré-escolar até ao ensino
secundario.

Esta resolucdo, e em particular as duas determinacOes anteriormente referidas, suscitou a
contestacdo de todos os partidos politicos da oposicdo, das autarquias locais que, apesar da
concordancia formal da ANMP em acordo assinado, relevaram sentimentos de frustracdo pela
forma pouco participativa e até impositiva com que as orientacdes lhes chegavam, e das
populacgdes locais.

Este descontentamento, generalizado também a todos os partidos politicos da oposi¢do
governamental conduziu, a nivel parlamentar, a apresentacdo de projetos de resolucdo sobre o
reordenamento da rede escolar que, em suma, visavam a correcdo dos critérios definidos na

resolucdo do Conselho de Ministros 44/2010, de 1 de junho.
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Apresentamos, em sintese os referidos projetos e as principais propostas que preconizavam.

Quadro 4. Projetos de resolucdo sobre o redimensionamento da rede educativa

Proposta Critérios de reordenamento da rede escolar

Projeto Resolugdo | Critérios de promogéo da qualidade das escolas, da qualificacdo do seu trabalho e
n.2 170/X1 da autonomia e proximidade da gestdo escolar, ocorrendo mediante consulta e
consensualizacdo entre o ME e as comunidades educativas.

BE
Projeto Resolugdo | O numero de alunos por escola deve resultar da concertagdo com as autarquias
n.o 171/X1 tendo em conta as cartas educativas e a existéncia na escola de destino de refeitorio
CDS/PP e biblioteca.
Projeto Resolugdo | Definicdo de uma estratégia local e regional de desenvolvimento, qualidade
n.° 190/XI pedagogica e eficiéncia pedagogica da escola ou agrupamento, independentemente
PCP do ndmero de estudantes e da proximidade da infraestrutura aos aglomerados

urbanos e habitacgdes.

Projeto Resolugdo | As iniciativas de associacdo entre escolas ou agrupamentos de escolas devem ser
n.° 210/XI fundamentadas numa prévia consulta aos respetivos conselhos gerais.

PSD

E de realcar que todos estes projetos de resolucdo foram aprovados por maioria, por todos os
partidos politicos a excecdo do Partido Socialista (PS). Por consequéncia foram aprovadas quatro
recomendacdes ao governo resultantes da aprovacao dos projetos de resolucéo.

Pensamos que a reorganizacdo da rede escolar deve ser encarada como uma mais-valia para a
comunidade, o que passara obrigatoriamente, e a todo 0 momento por um diélogo entre os varios
parceiros com responsabilidades no territorio de forma a construir as solu¢cdes mais adequadas e

necessariamente consensuais.

3. A carta escolar/ carta educativa: evolucdo de um conceito.

As primeiras referéncias a carta escolar remontam ao final da década de 20, como refere
Fazendeiro (1991:73)

“J& em 1928 foram dados o0s primeiros passos nesse sentido, determinando-se pelo entdo Ministério da
Instrucdo Publica a organizagdo da Carta Escolar, destinada a indicar as escolas existentes e a definir as
a construir, niamero de aulas e zonas de influéncia de umas e outras”.

A complexidade da natureza do documento e a auséncia de dados estatisticos, a época, que lhe
servissem de suporte levou a anos de indefinicdo e inoperancia. S6 em 1934, os Ministérios das
Obras Publicas e Comunicacbes e da Instrucdo Publica, assumiram em parceria 0 Seu
desenvolvimento que conduziu, em 1936, ao comeco da elaboracdo do plano geral de construcéo

de novos edificios escolares. Esta iniciativa anunciava os primeiros passos com vista a organizagao
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da carta escolar assumindo-se como um instrumento de indispensavel elaboracdo para o
desenvolvimento de um novo programa de estabelecimentos escolares.

Estas medidas relevam uma concecéo centralizadora de planeamento educativo, da forma como
ela foi pensada pelos governantes do Estado Novo.

Criticando este tipo de planeamento, Fazendeiro (1991:74) referia a ineficacia desta
planificacdo e a sua natureza contraditoria de Plano Condi¢do ou Plano Documento como um
instrumento de mudanca, e opunha-o a um plano inspirado na prospetiva e na planificacdo
estratégica, apoiado em bases de visfes integradas e qualitativas da realidade e orientado para a
construcdo de cenarios de futuro possiveis e desejaveis onde a andlise de tendéncias e de
parametros qualitativos antecipem e enquadrem a previsdo / quantificagéo.

Este seria um quadro que faria emergir um esforco profundo de descentralizacdo e de
participacao.

A implantacdo da Democracia em 1974 transportou consigo uma ideologia descentralizadora
que conduziu a novas conce¢oes de planeamento em educacao, traduzidas na aprovacdo da LBSE
(1986) em que a organizacdo da rede educativa deveria ser concebida segundo uma otica de
regionalizacéo.

Durante a década de 80, o ME lancou o desenvolvimento das cartas escolares regionais, que
correspondia a uma nova abordagem de assumir a CE, como referido na carta escolar do Alentejo
(1992:11):

“Visa operacionalizar os objetivos da politica educativa, a elaborar num desenvolvimento do didlogo com
os diferentes niveis da administracdo central, regional e local e que deve ter em conta ndo apenas as
condicdes de oferta de educacéo, mas também a reorganizacéo do territorio”.

Apesar destas realizacbes de carater regional, a emergéncia de uma intervencdo mais local
levou a um crescimento da intervencdo decisoria das comunidades e da afirmacdo dos municipios
como o0s grandes interventores nesta matéria.

E nestes considerandos que se enquadra a ideologia da Lei 159/99, de 14 de setembro, ao
transferir poderes e responsabilidades para as comunidades atribuindo aos municipios
competéncias de concecdo do sistema educativo a nivel local, como reflete o seu art.® 19°:

“E da competéncia dos 6rgdos municipais participar no planeamento e gestdo dos equipamentos
educativos (...) elaborar a carta educativa a integrar nos planos diretores municipais”.

Apesar da regulamentacdo da CE so ter surgido em 2003, um estudo realizado por Pinhal e
Viseu (2001), mostrou que, os municipios foram avancando, conscientes da necessidade e da

importancia do planeamento na educacéo e da sua intervengédo neste dominio.
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O quadro seguinte extraido do estudo atras referido reflete a situacdo existente (carta escolar)

no final do ano 2000 em Portugal Continental.

Quadro 5. Carta escolar - Situacdo em 2000 (Continente)

Regibes N° de municipios Tinham carta % Estava em elaboracgdo %
respondentes
Norte 41 6| 14.6 14| 34.1
Centro 40 1| 25 17| 425
Lisboa e Vale do Tejo 39 9| 231 19 | 48.7
Alentejo 24 2| 83 6| 250
Algarve 9 1] 111 6| 250
Totais 153 19| 124 62 | 405

Fonte: Programa de avaliacdo Externa de aplicacdo do regime do DL n°115-A/98 — Questionario aos Municipios do Continente

Os dados disponiveis referiam-se a 153 municipios, o que correspondeu a 55% do total dos
municipios do continente e foram recolhidos no ambito dos trabalhos de avaliacdo externa da
aplicacdo do regime do DL 115- A/98, de 4 de maio, encomendada pelo ME a Faculdade de
Psicologia e Ciéncias da Educacdo de Lisboa.

A sua leitura permite-nos constatar que, no final de 2000, uma parte consideravel dos
municipios (81) ja tinha desencadeado o processo de elaboragdo da carta escolar, havendo mesmo
alguns (19) que ja o tinham concluido.

A época, a carta escolar era entendida como um simples levantamento e caracterizacdo do
sistema educativo, onde era registada a totalidade dos estabelecimentos de ensino do municipio,
era pensada como um diagndstico pontual, inventariado e ndo projetivo, logo nao se figurava como
um documento de planeamento uma vez que ndo perspetivava as linhas evolutivas, nem calculos
projetivos.

Paralelamente, o ME foi fazendo caminho, desenvolvendo e elaborando os critérios de
ordenamento da rede escolar e 0 manual da CE em 2000, que conduziram a uma nova Visdo e
evolucdo no conceito de CE como instrumento de planeamento da rede escolar.

Ancorado nestes ideais, é publicado o DL 7/2003, enunciando uma CE, cujos parametros,
conceitos de base e metodologia seriam assumidos, tendencialmente, com vista a um objetivo
primeiro de planeamento do sistema educativo de determinado ou mesmo de diferentes territorios
municipais.

A CE passou a assumir-se como documento dinamico, podendo e devendo ser entendida como
ferramenta decisiva numa necessaria reorganizacdo da rede educativa que para além de
diagnosticar o atual momento, visa conduzir a diferentes projecoes e a afericdo das necessidades

futuras da rede educativa.
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O conceito de CE inova como instrumento de planeamento e ordenamento que exige a estreita
coordenacdo de todos os atores implicados; ao ser um instrumento técnico-juridico que necessita
da corresponsabilizagdo das estruturas locais; enquanto leitura prospetiva da realidade educativa e
formativa e enguanto parte integrante do PDM no garante da sua coeréncia com a politica urbana
do municipio.

No ambito territorial da CE é mencionada a possibilidade de esta se revestir de um ambito
supramunicipal ou intermunicipal, um planeamento concertado que podera permitir respostas de
maior abrangéncia, adequacao e razoabilidade num cenério de natureza inovadora.

Assim, numa perspetiva futura, Pau-Preto (2007a:1) salienta que é fundamental que se dé o
passo seguinte, olhando o territério numa perspetiva supramunicipal e “cozendo” a manta de
retalhos que séo as diferentes propostas de rede e as visdes de cada municipio, ndo parecendo fazer
sentido construir novos equipamentos num determinado concelho, quando no concelho vizinho
existem em abundancia recursos fisicos disponiveis.

Num quadro global do territério portugués, emergiu a iniciativa da construcdo de uma CE
nacional cujo PR n.° 190/XI (2010) apresentado pelo PCP recomendava ao Governo a sua
elaboracdo, no prazo de dois anos, que plasmasse uma estratégia de gestdo da rede escolar e que
fosse construida com o envolvimento das autarquias locais, nomeadamente, partindo da sua CE,
das comunidades educativas e dos 6rgaos de gestdo e administracdo escolar, das associacdes de
pais e das associacgdes de estudantes.

A presente iniciativa legislativa foi aprovada por maioria (PSD, CDS-PP; BE, PCP e PEV) e 0
voto contra do partido politico do Governo (PS) e tomou forma legal na Resolucdo da Assembleia
da Republica 94/2010, publicada em Diario da Republica I (série n.° 155/XI/1, de 11 de agosto
2011).

Contudo ndo se conhece qualquer démarche por parte do Governo decorrente da aprovacao

desta recomendacao.

4. Carta educativa

4.1. Conceito, objetivos e objeto

Como verificamos, o reconhecimento da ineficacia do planeamento estatico, onde apenas se
registavam os edificios escolares existentes e 0s que faltavam construir conduziram a evolugéo do
conceito de carta escolar para carta educativa como instrumento e pratica de um planeamento
dindmico e estratégico que intencionalmente projeta a intervencdo de reordenamento da rede

educativa.

35



Construcdo e desenvolvimento de politicas educativas locais
A carta educativa como instrumento estratégico

Consubstanciada por esta evolucao conceptual e pela mudanca do paradigma do espaco escolar,
o conceito de CE ¢ entendido como

“Um instrumento de planeamento e ordenamento prospetivo de edificios e equipamentos educativos a
localizar no concelho, de acordo com as ofertas de educacao e formagdo que seja necessario satisfazer,
tendo em vista a melhor utilizagcdo dos recursos educativos no quadro do desenvolvimento demogréfico e
socioeconémico do municipio (art.° 10° do DL 7/2003).

Nestes termos, a CE é considerada como um projeto de intervencdo, de planeamento e
ordenamento da rede educativa que tem, segundo o estipulado no art.° 11° do DL 7/2003, como

objetivos:

— Assegurar a adequacdo da rede de estabelecimentos de educacdo pré-escolar e de ensino
basico e ensino secundario, para que, em cada momento, as ofertas educativas disponiveis

a nivel municipal respondam a procura efetiva que ao mesmo nivel se manifestar;

— Assegurar a racionalizacdo, complementaridade e desenvolvimento das ofertas educativas,
num contexto de descentralizacdo administrativa, de reforgco dos modelos de gestdo das
escolas e de valorizagcdo do papel das comunidades educativas e dos projetos educativos

das escolas;

— Promover o desenvolvimento do processo de agrupamentos de escolas, com vista a criacao
nestas das condi¢fes mais favoraveis ao desenvolvimento de centros de exceléncia e de
competéncias educativas, bem como condicOes para a gestao eficiente e eficaz dos recursos

disponiveis;

— Incluir uma analise prospetiva, fixando objetivos de ordenamento progressivo, a médio e

longo prazos;

— Garantir a coeréncia da rede educativa com a politica urbana do municipio.

No que concerne ao seu objeto, a CE tem a identificagdo a nivel municipal, dos edificios e
equipamentos educativos, e respetiva localizacdo geografica, bem como das ofertas educativas da
educacdo pré-escolar, do ensino bésico e secundario, incluindo as suas modalidades especiais de
educacdo, e da educacdo extraescolar incluindo uma identificagdo dos recursos humanos
necessarios a prossecucdo das ofertas educativa e deve incidir sobre a concretizacao da a¢do social
escolar no municipio (art.° 12° do DL 7/2003).
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4.2. Conteudo e logicas de elaboracéo

De acordo com o art° 18.° do DL 7/2003, o conteudo da CE deve conter os seguintes

elementos:

O enquadramento legislativo;

A caracterizacdo sumaria da localizagdo e organizacdo espacial dos edificios e
equipamentos educativos;

O diagnostico estratégico;

As projecdes e os cenérios de desenvolvimento;

A proposta de intervencao relativamente a rede publica:

Um relatério que mencione as principais medidas a adotar e a sua justificacao;

Um programa de execu¢do, com a calendarizacdo da concretizacdo das medidas constantes
do relatorio;

Um plano de financiamento, com a estimativa do custo das realizacdes propostas e com a
mencao das fontes de financiamento e das entidades responsaveis pela sua execucao.

A articulacdo institucional;

A monitorizacdo/avaliacgéo.

Com base nestes referenciais de estruturacdo do contetdo a figurar na conce¢do da CE salientam-

se duas partes distintas, mas correlacionadas que compreendem:

— Retrospecéo (enquadramento legislativo /territorial e o diagnostico estratégico)

— Prospecéo (projecdes e cenarios de desenvolvimento a nivel demogréafico, que conduzem as

propostas de reordenamento, retrato da rede educativa presente/ futura com programa de execucdo

e planeamento financeiro)

Tendo presentes os elementos de conteddo anteriormente referenciados, o processo de

construcdo da CE, segundo Pau-Preto (2007b:2) compreende quatro fases:

1.

Diagnostico (construgdo do diagnostico estratégico através da definicdo de um quadro de

expectativas quanto a estratégia e as intervencgdes a desenvolver);

Estratégia (construcdo das linhas estratégicas através da definicdo da estratégia municipal de

desenvolvimento dos sistemas de educacéo e de formacéo);
Propostas de reordenamento da rede;

Implementacéo da estratégia (operacionalizada através de planos de acéo).
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Sendo que a dindmica processual de construcdo da CE, segundo Martins (2005:150) processa-
se em quatro espacos.

N
( Espaco da equipa técnica Espaco da equipa técnica com as equipas de |
Recolha de informag#o e contactos projetos fronteira
institucionais Intercepcdo da CE com o PDM e projectos
estratégicos

A
( Espacos de construcéo

| da carta educativa |

Espaco da equipa técnica com a pluralidade Espaco das instituicdes intervenientes
de intervenientes no processo Documentos produzidos pelas escolas sio
Trabalho regular com a comisséo de elementos de trabalho, promogéo de espagos
acompanhamento, discussdo no CME, visitas, | de debate e discusséo que fara parte da sintese
reunides de trabalho, entrevistas e inquéritos. de vontades que a CE pretende ser. -

Figura 6. Espacos de construgdo da carta educativa

4.3. Intervenientes / parceiros estratégicos

Sendo a educagdo um assunto de todos, que a todos diz respeito, consideramos ser um efetivo
motor de desenvolvimento e mudancga, exigindo uma mobilizacdo dos seus intervenientes na
construcdo dos seus sentidos.

A CE é um documento que, do ponto de vista da sua dinamica, procura implicar na sua
construcdo a comunidade educativa local.

Segundo Pau-Preto (2007a:2)

“O processo de elaboracédo da carta educativa deve ser participado, construido pelos agentes, segundo
uma logica de aprendizagem e capaz de mobilizar vontades e recursos (...) valorizado através da
participaco e envolvimento da comunidade .

A elaboracdo da CE é da competéncia da CM, a quem segundo Pau-Preto (2007a:3) cabe o
papel de animador, facilitador e agitador do processo.

Esta metodologia implica necessariamente uma participacdo de todos os parceiros educativos
locais, que no curso do processo de elaboracdo deste documento, terdo a possibilidade de fornecer
0s contributos mais adequados para a prossecucédo dos objetivos definidos.

Pretende-se que esta implicacdo dos agentes locais va enriquecer o conhecimento sobre a
realidade educativa do territorio, permitindo que as propostas de intervencdo a definir, sejam as
mais ajustadas as reais necessidades e interesses manifestados. No processo da CE intervém ainda,
outros organismos de &mbito central regional e nacional, a diversos niveis e com diferentes graus

de competéncia, desempenhando fung¢des no plano normativo e de avaliagdo e execugéo.
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Na matriz seguinte procurou-se sistematizar os niveis de competéncia de cada um dos

intervenientes no processo, ao longo das diferentes etapas, resultante de uma leitura ancorada no

normativo e nas orientacdes do ME.

Quadro 6. Intervenientes e competéncias nas fases processuais da carta educativa

Intervenientes

Competéncias

Fase processual

Comparticipar nas propostas de implementacdo em parceria com 0s
municipios e concretizar as propostas de responsabilidade
individual,

Fazer incluir as propostas no OE e no PIDDAC.

Camara Designar a equipa técnica e definir um plano de trabalho; Planificacdo
Municipal Construir o diagnéstico estratégico; Diagndstico
Elaborar as projecdes e cenarios de desenvolvimento e as propostas Elaboracéo
de intervencéo;
Fazer incluir as propostas nos instrumentos de planeamento e o ionalizac
gestdo do municipio; peracionalizacdo
Definir e operacionalizar a monitorizacéo; Monitorizacéo
Avaliar a necessidade de revisdo do documento. Revisdo
Conselho Acompanhar o processo de diagnéstico/elaboracéo; Diagndstico/elaboracéo
Mdunlupal de | Emitir parecer n&o vinculativo sobre a proposta de CE; Elaboragédo
Educacéo
¢ Acompanhar o processo de atualizag&o. Monitorizag¢do/avaliagdo
Comunidade Participar nas atividades de diagndstico; Diagndstico
Participar na consulta publica; Elaboracéo
Participar nas a¢es de monitorizagéo. Monitorizacao
Assembleia Votar a proposta de CE submetida pela Camara Municipal; Elaboracéo
Municipal Discutir e votar os instrumentos de planeamento e gestao. Operacionalizacéo
Direcdo Regional | Apoiar tecnicamente e disponibilizar toda a informag&o necesséria; Elaboracéo
de Educacéo
Ministério da Definir as orientagdes de reordenamento da rede educativa e Elaboracéo
Educacdo homologar a CE;

Operacionalizagédo

A participacdo organizada dos maltiplos agentes e o dialogo informativo e de conhecimento com
os utilizadores finais sdo condi¢6es para o sucesso do trabalho a empreender.
Citando Barroso (1989:87)

“A preparacdo da carta educativa é um momento de afirmacéo de varias forcas de pressao: desde os pais e
alunos aos professores, desde 0s representantes da autarquia e das atividades econémicas a administracao
regional e central. E de aproveitar a pluralidade dos contributos dos diferentes intervenientes, é
importante assegurar a existéncia de dispositivos de participacdo e concertacdo ao longo de todo o
processo de planeamento.”

O trabalho em parceria implica um entendimento entre todos os atores, estabelecendo-se

relagbes de cooperacdo e de colaboragdo, que passam pela sua participacdo na transformacéo

qualitativa do territdrio, e possivel se mobilizada a partir da necessidade de um PEL.
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4.4. Roteiros de implementacédo e acompanhamento

Conforme o espirito da lei e o entendimento da CE como processo e produto dindmico e
operacional de planeamento, a CE é um documento que requer a implantacdo da estratégia de
desenvolvimento nela contida e simultaneamente uma permanente atualizagéo.

Depois de aprovada e homologada, a CE constitui um instrumento de orientacdo da gestdo do
sistema educativo ao nivel local pressupondo um reforgo institucional e desenvolvimento da
capacidade técnica aos niveis central, regional, e local da administracdo e respetiva articulacao
metodoldgica e financeira. As propostas referenciadas devem estar refletidas no planeamento dos
investimentos municipais que é elaborado anualmente pelos executivos camararios e submetido ao
orgao deliberativo (AM) para aprovacdo. Através destes instrumentos e dos documentos de
avaliacdo da execucdo é percetivel a compreensao do nivel de operacionalizagdo das propostas.

Por outro lado a CE como instrumento de planeamento estratégico reveste-se de fim aberto
requerendo uma permanente atualizacdo, derivada da necessaria adequacdo as evolucbes e
dindmicas demogréficas, socioecondémicas ou politicas, tal como refere Pinhal (2007:7)

“Este instrumento de planeamento é um documento vivo, em permanente construcéo, pelo que precisa de
um processo de acompanhamento e monitorizagdo da sua concretizacdo, sem o qual a Carta se arrisca a
perder o seu valor enquanto instrumento de gestdo.”

ImpGe-se, entdo, a utilizacdo de um sistema de registo de dados e de acBes que permita
acompanhar de forma continuada os processos em curso, 0 seu impacto nos resultados esperados,
concretizando-se em acles capazes de relevar a prestacdo de contas, a transparéncia e rigor na
execucao do projeto. O processo de monitorizacdo deve, sempre que possivel, ser conduzida pelos
servicos técnicos de cada autarquia, uma vez que naturalmente, dispdem de uma visao integrada da
realidade local, permitindo uma promocdo mais facilitada do dialogo entre todos os atores do
processo gue se deseja participado, como defende Pinhal (2007:7):

“E desejavel que essa monitorizacdo seja, tanto quanto possivel, um processo participado pela
comunidade educativa, para que a Carta ndo perca o carater de projeto que lhe esta intrinsecamente
associado. ”

Deverdo ser fixadas avaliagdes periddicas, se possivel anuais, e realizada uma atualizagdo da
informacao e avaliacdo dos resultados, numa dupla légica, por um lado de detecdo de desvios face
ao definido anteriormente e por outro lado do grau de evolucgéo ja alcancado face aos resultados
finais pretendidos. A avaliagdo da necessidade de revisdo da CE faz-se de cinco em cinco anos, e €
realizada conjuntamente pela CM e ME, nos termos e procedimentos previstos no art.° 20 do DL
7/2003. A revisdo € obrigatoria sempre que a rede de um concelho ndo esteja adequada aos
principios iniciais e objetivos da CE e se verifiguem alteragdes nos pardmetros tecnicos definidos

para o reordenamento da rede educativa.
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I
A CARTA EDUCATIVA: CONCECOES E DINAMICAS

Capitulo 1
Estudo de caso: fundamentacéo e procedimentos metodoldgicos

1. A Problematica, questdes de investigacao e as hipoteses

A intervencao do poder local em matéria educativa surge, hoje, como fundamental. No entanto,
a intervencdo das autarquias locais na administracdo da educacdo ndo tem muita tradicdo em
Portugal, podendo constatar-se, historicamente, ser pouca e de reduzida expressdao a extensao das
suas competéncias educacionais.

A partir de meados da década de 90 emergiram mudancas no dominio da intervencdo municipal
na educacdo com a Lei-quadro da Educagdo Pré-escolar (1997), o novo regime de autonomia,
administracdo e gestdo das escolas (1998), a possibilidade de criacdo do CLE e da carta escolar
(1999), e a constituicdo do CME e da criacdo da CE (2003).

Este novo quadro decorrente dos diplomas entre 1997 e 2003 vem alterar substancialmente a
natureza da intervencgdo autarquica na area da educacgdo, como salienta Pinhal (2007:6)

“Com a institucionalizacéo legal dos conselhos municipais de educagdo e com a obrigacéo de elaboragéo
e aprovacao da carta educativa concelhia, ficaram os municipios dotados de novos poderes de intervencéo,
com capacidade para influenciar as caracteristicas do servico educativo”.

Estas iniciativas legislativas marcam a intervencdo municipal na educacdo pois evidenciam
alteracdes que possibilitam ao poder local a afirmacgéo do seu papel de coordenacdo e defini¢do de
uma politica educativa local num quadro de interacdo e articulagdo com a comunidade educativa,
ainda que variando de municipio para municipio.

A CE insere-se neste leque de novas competéncias dos municipios e é no @mbito deste novo
engquadramento, que em nossa opinido, a CE constitui um instrumento de interessante analise no
contexto da construcédo e desenvolvimento das politicas educativas locais.

Perante esta problematica coloca-se a seguinte pergunta de partida que constituird o fio

condutor da investigacao:

As cartas educativas, enquanto instrumentos de planeamento estratégico, influenciam
efetiva e decisivamente as politicas educativas locais?
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A investigacdo realiza-se através de um estudo de caso multiplo em trés municipios da
Peninsula de Setubal (Almada, Palmela e Sesimbra) governados pela mesma forga politica.
O tratamento da questdo central de partida implica a emergéncia de trés eixos de analise e das

respetivas questdes orientadoras da investigacgéo.

Eixo de anélise 1
O processo de construcdo da carta educativa

As capacidades dos municipios e os procedimentos utilizados

Questdo 1: Qual a capacidade organizacional e financeira dos municipios na construgdo da CE?
Hipdtese: Os municipios revelam capacidades prdprias na elaboragdo do documento.

Questao 2: Que intervengdes tiveram, no processo, 0s servigos internos da autarquia?

Hipdtese: Os técnicos municipais das areas de educacdo e do planeamento tiveram uma intervencdo técnica
essencial na elaboragdo da CE.

Questdo 3: Sera que existe uma logica similar ao nivel das opgdes e dindmicas processuais nos
municipios, uma vez que se trata de municipios da mesma forca politica.

Hipotese: Os municipios revelam logicas similares ao nivel das opgGes e das dinamicas de elaboragéo da CE.

Os espacos, atores e suas agdes

Questao 4: Que atores locais participaram no processo de construcdo da CE?
Hipotese: A construgdo da CE envolveu a participacdo da comunidade local.

Questdo 5: Que formas de participacdo se verificaram?

Hipotese: Os municipios criaram espacos de discusséo orientados para diferentes tipos de publico.

Questao 6: Qual foi o papel do Conselho Municipal de Educagdo?

Hipotese: A intervengdo do CME reflete dificuldades de natureza técnica em opinar sobre a CE.

O primeiro eixo de analise corresponde a uma abordagem do processo de construcdo da CE: o
percurso metodoldgico e as capacidades autdnomas dos municipios e os espacos de discussao e a
participacdo dos atores.

Consideramos, em logica, que as caracteristicas de escala dos municipios do estudo, resultantes
de maior afetacdo de verbas do Or¢camento Geral do Estado e gerador de maiores receitas proprias
associado as estruturas organicas municipais poderdo representar, a partida, fatores de capacidade

organizacional e financeira propria e de possivel producdo autbnoma do documento.
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O conceito de CE partindo do diagndstico para a prospecdao, implica um conhecimento
pormenorizado do territério municipal pelo que a intervencao dos servicos internos dos municipios
torna-se pertinente. Por isso consideramos, em hipdtese, que a sua intervencdo, numa légica de
articulacdo interna, deve ter tido uma influéncia significativa na elaboracdo da CE, o que
procuraremos averiguar.

A governacéo local pela mesma forca politica de territorios de proximidade poderad conduzir a
praticas similares e politicamente concertadas no que concerne as op¢des tomadas e dindmicas
processuais implementadas.

No contexto de planeamento estratégico de ambito educacional, emergem 0s espacos e atores
intervenientes neste processo de construcdo da CE, sendo que o seu nivel de participacdo podera
derivar das dindmicas e estratégias implementadas por cada municipio.

Pensamos, em hipotese, que os processos foram participativos, de envolvimento da comunidade
local com espacos de discussdo orientados para diferentes tipos de publico tendo em conta a
diversidade de atores que constituem a comunidade local.

O CME enquanto férum de participa¢do, com competéncias no acompanhamento e emissdo de
parecer da CE poderad ocupar lugar estratégico de discussdo. Por outro lado, as especificidades
técnicas do documento poderdo constituir um constrangimento a nivel da capacidade de

intervencao dos seus membros.

Eixo de analise 2
O processo de operacionalizagdo, monitorizagao e revisado da carta educativa

A Operacionaliza¢do das propostas

Questao 7: Que estratégias de divulgacao foram adotadas pelos municipios?

Hipdtese: As formas de divulgagdo limitaram-se aos procedimentos utilizados no processo de construgdo da CE.

Questdo 8: Como é que 0s municipios operacionalizam a CE? Em que instrumentos municipais estdo
refletidas as propostas da CE?

Hipdtese: A operacionalizacio esta refletida na inscricdo das propostas nos planos de atividades e grandes opcoes
do plano dos municipios.

Hipotese: Os constrangimentos financeiros dos municipios condicionam a implementagdo das propostas e
consequente cumprimento da CE.

As légicas de monitorizagdo e revisao

Questao 9: Que instrumentos de monitorizagao e revisdo da CE sdo utilizados pelos municipios?
Hipotese: Os municipios criaram instrumentos proprios de monitorizagao.
Hipotese: Os municipios realizam operagGes anuais de monitorizagao.

Hipotese: Os municipios preparam uma revisdo da CE decorrente do periodo legalmente estipulado.
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No segundo eixo de analise procuramos uma abordagem a fase consequente a homologacéo do
documento, designadamente o processo de operacionalizacdo das propostas e os exercicios de
monitorizacao e revisao.

A divulgacdo da CE constitui a estratégia primeira do conhecimento e apropriacdo do
documento em si pela comunidade, pelo que pensamos que as formas de divulgacdo da CE
poderdo, em coeréncia, enquadrar-se nos procedimentos adotados no processo de construcao.

Sendo que a operacionalizacdo das propostas requer sustentabilidade legal e financeira
indispensavel a sua concretizacdo pensamos que a sua exequibilidade passara pela inscri¢do das
propostas nos instrumentos de planeamento e execucdo municipal. No entanto a capacidade
financeira dos municipios poderd constituir, em nosso entendimento um constrangimento
condicionador do cumprimento da CE.

Dada a importancia da monitorizacdo num documento de final aberto como a CE, que imp0e
um acompanhamento permanente, pensamos que 0S municipios criaram dinamicas e instrumentos
préprios de monitorizacdo realizadas no final de cada ano letivo e que preparam uma reviséo,

esgotado que esta o periodo de cinco anos legalmente consignado.

Eixo de anélise 3
A carta educativa e as politicas educativas locais

O papel da CE no contexto das politicas educativas locais

Questdo 10: Sera que a CE reflete uma estratégia educativa municipal num quadro de desenvolvimento
local integrado?

Hipo6tese: A CE é um instrumento de planeamento que orienta o desenvolvimento das politicas educativas dos
municipios.
Hipdtese: A CE contém uma visio estratégica sobre o desenvolvimento educativo municipal.

Questdo 11: Qual o grau de satisfacdo quanto a relevancia politica deste instrumento de planeamento
educativo?

Hipotese: Os municipios reconhecem a utilidade da CE enquanto guido da politica educativa local.

O terceiro eixo de anélise reflete a abordagem intersetiva da CE nas politicas educativas locais
uma vez que podera adquirir a funcionalidade de orientar o desenvolvimento das politicas
educativas dos municipios através da visdo estratégia inerente ao seu estatuto de instrumento de
planeamento.

A sua instrumentalidade estratégica e politica encaminhardo, no nosso entendimento, ao

reconhecimento da utilidade da CE enquanto guido da politica educativa local.
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2. Opc¢des metodoldgicas

2.1. O estudo de caso multiplo

De acordo com a problemaética central e as questdes orientadoras da pesquisa, enquadramos o
estudo no paradigma qualitativo, procurando a compreensdo dos sentidos e por isso assumindo a
mobilizacdo do estudo de caso como estratégia da investigacéo.

Na base desta opcdo estd 0 desenvolvimento de um estudo que permita compreender, na sua
plenitude, a problemética da elaboracdo, a nivel municipal, da CE, das légicas que lhe estdo
subjacentes, bem como o significado que os atores envolvidos conferem a esse processo e ainda o
estudo do objeto no seu contexto numa perspetiva de analise mais profunda e real.

Sendo que o estudo de caso apresenta duas variantes da estratégia: estudo de caso singular e
estudo de caso multiplo, parece-nos que o estudo de caso multiplo se adequa as particularidades
desta investigacdo pois permite o conhecimento e exploracdo de diversos e diferentes contextos,
uma melhor analise, e consequentemente, uma melhor compreensdo e teorizacdo como refere
Afonso (2005:72):

” A multiplicac@o dos contextos em estudo destina-se a assegurar uma maior abrangéncia e plausibilidade
na construcao de teorias ou generalizagdes aproximativas mais solidas”.

Neste contexto, assumimos a opc¢do pelos estudos de caso multiplos com caracteristicas
exploratdrias e descritivas uma vez que possibilita a verificacdo de similaridades ou diferencas
entre 0s casos em estudo, permitindo também estabelecer alguma complementaridade que, podera
ainda, conduzir como refere Yin (2001), a resultados empiricos mais fortes e mais convincentes.

A opcdo por trés municipios da Peninsula de Setubal (Almada, Palmela e Sesimbra) prende-se
fundamentalmente com o facto de reunirem trés especificidades diferenciadas ao nivel das op¢oes
metodoldgicas de construcdo da CE que entendemos como significantes e simultaneamente a
similitude de serem geridos pela mesma forca politica.

2.2. O inquérito por entrevista

Na construcdo do quadro metodoldgico e tendo presente a natureza e os objetivos do estudo
consideramos a entrevista como a técnica da recolha de dados mais adequada reunindo a vantagem
de permitir, tal como referem Ludke e André (1986:34) a captacdo imediata e corrente da
informacdo desejada.

E sob esta perspetiva que assumimos a importancia da entrevista para o nosso estudo
atribuindo-lhe um lugar privilegiado e de destaque no contexto das técnicas de recolha de dados

mobilizadas.
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Selecionamos, no contexto do nosso estudo, a modalidade de entrevista semiestruturada, que
desenvolvendo-se segundo Ludke e André (1986:34) a partir de um esquema bésico, porém nao
aplicado rigidamente, permite que o entrevistador faca as necessarias adaptacoes.

Desta forma, as entrevistas foram conduzidas a partir de um guido pré estabelecido, flexivel e
diferenciado conforme o entrevistado e o contexto, construido a partir das questdes de investigacao
e dos eixos de andlise, registadas em suporte audio e transcritas, em protocolo, para posterior
tratamento e andlise.

Orientados pelas consideracdes tedricas, elabordmos um guido de entrevista visando descortinar
elementos que conferissem respostas para as hipoteses previamente colocadas e dirigidas a um
painel de atores particularmente envolvidos no processo da CE.

Estrategicamente optamos por 9 entrevistas semiestruturadas, sendo 7 entrevistas individuais e
2 entrevistas grupais, proporcionadoras de painéis de debate, de interacdo entre participantes, de
percecdes concordantes ou divergentes e que constituiram, em nossa convic¢do, contributos para
um melhor conhecimento do objeto de estudo, das questBes a ele associadas e em discurso direto
permitiram captar perspetivas, experiéncias e mundividéncias.

A selecdo destes intervenientes abarca atores que assumiram papéis de representatividade e
importancia no processo da CE e assenta em critérios de ordem politica (autarcas), técnica
(autarquia e empresa especializada) e pedagogica (gestores escolares).

Consideramos assim, a participacdo de trés vereadores da educagdo, sendo que dois® ja
exerciam fungdes executivas autarquicas na area da educacao aquando do inicio do processo de
construcdo da CE e o outro vereador’ desempenhava funcdes executivas municipais embora com
outros pelouros atribuidos. Consideramos ainda os elementos das equipas técnicas de natureza
multidisciplinar enquanto legitimos conhecedores dos historicos da CE, assim como trés diretores
de agrupamentos de escolas dos trés municipios, procurando a perspetiva da escola.

Para a identificacdo das citagdes dos intervenientes dos municipios do estudo foram utilizadas
as seguintes siglas identificadoras: entrevista (E), documento (D) Almada (AL), Palmela (PL) e
Sesimbra (SS).

2.3. A analise documental

Os documentos escritos constituem um potencial de informagfes que o investigador ndo
poderéa ignorar. A mobilizagdo da analise documental na nossa investigacdo permitiu uma recolha
de informacdo refletida nomeadamente numa significativa diversidade documental oficial de

ambito politico, técnico e informativo oriundo de fontes diversas e distintas.

® Almada e Sesimbra
" Palmela
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Referenciamos a documentacdo consultada e de interessante analise para a nossa investigacao.

Quadro 7. Documentacgéo consultada

Fonte Documentos

Poder Central  Legislacdo temética: Sistema de ensino, administragdo educacional, administracdo local,
Homologacao das cartas educativas.

Poder local Atas do CME, Camara e Assembleia Municipal; Cartas educativas; Grandes Opc¢bes do
Plano; Relatdrios anuais de atividades; Boletins municipais.

Outras Associacdo Nacional de Municipios Portugueses; entrevistas publicadas e impressa local.

Os dados recolhidos na andlise documental permitiram o fornecimento de informaces
relevantes para o estudo, constituindo uma leitura mais abrangente, mas também proporcionam,

em simultaneo, uma complementaridade com as entrevistas realizadas.

2.4. A analise de contetdo

Para uma compreensdo dos significados recorremos a analise de conteddo enquanto técnica de
analise de dados.

Submetemos, assim, o material empirico constituido pelos documentos, protocolos de
entrevista individual e grupal a técnica de analise de conteldo em que se releva a sua funcdo de
inferéncia, como destaca Bardin (2008:48) ao referir que

“O objetivo da anélise de conteido é a manipulagdo de mensagens (contetdo e expressado desse contetido)
para evidenciar os indicadores que permitem inferir sobre uma ou outra realidade que ndo a da

>

mensagem”.

A analise documental, as entrevistas individuais e grupais permitiram em nossa opinido e em
sede de analise dos dados, uma triangulacdo realizada através da confrontacdo dos discursos dos
atores entrevistados, na participacdo nos painéis de discussdo no ambito das entrevistas grupais e
nos documentos analisados.

Como operacao central da analise de conteudo referenciamos a categorizacdo que sistematiza a
classificacdo dos dados textuais.

O processo de categorizacdo procurou obedecer aos principios referenciados por Esteves
(2006:122) de exclusdo mutua (contetdo de uma categoria ndo se sobrepde ao conteudo de outras),
homogeneidade (coeréncia de critérios que torne a categoria legivel como um todo), pertinéncia
(cada categoria tem sentido face ao material empirico), produtividade (fornece resultados férteis
em indices de inferéncia) e objetividade (cada unidade de registo s6 deve pertencer a uma dada

categoria).
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Relevamos que todo o material empirico, composto por documentos e protocolos de entrevista

foram submetidos a técnica da andlise de conteudo tendo sido construidas as categorias e

subcategorias de analise de conteudo decorrentes das orientac6es tedricas e adaptadas ao problema

e ao objeto de estudo que, referenciamos:

Quadro. 8. Categorizagdo da analise de contetdo

Categorias

Subcategorias

A CE

-

Os antecedentes

O conceito

A importancia

Os objetivos, metas e finalidades

Os processos

As capacidades organizacionais e financeiras
A metodologia utilizada
A articulagdo interna/externa

Os atores e as suas agoes

A construcdo da CE

A equipa técnica

O conselho municipal de educacgéo
Os 6rgdos municipais

Os organismos centrais

As escolas

A comunidade local

A operacionalizacdo da CE

A divulgagéo

As propostas da CE

Os instrumentos de gestdo municipal
Os constrangimentos na implementagao

As consequéncias e mudancas

A utilidade da CE

Os territérios educativos

A reorganizagdo da rede

O desenvolvimento local

Pontos fortes e pontos fracos da CE

A monitorizagdo e revisdo da
CE

Os instrumentos de monitorizacdo
A revisdo da CE

As politicas educativas locais

A existéncia de politica educativa local

A interven¢do municipal nas competéncias legais
A intervengdo municipal além das competéncias
Os investimentos municipais na educagéo

Os servicos organicos do municipio

O projeto educativo local
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Capitulo 2

Caracterizagao do contexto da investigacao

1. Enquadramento territorial e geografico

A Peninsula de Setubal é uma sub-regido estatistica portuguesa, parte da regido de

Lisboa. Limita a Norte com o estuério do Tejo, a Leste com o Alentejo Litoral e a Sul e

a Oeste com o Oceano Atlantico.

A Peninsula de Setdbal é enquadrada por dois grandes estuarios: o Tejo a Norte, e 0

Sado a Sul, que ajudaram a transformar a paisagem e influenciaram a humanizacédo do

territorio, determinando o enraizamento das populag@es, seus modos de vida e formas

de subsisténcia.

Compbem este territério os concelhos de Alcochete, Almada, Barreiro, Moita, Montijo,

Palmela, Seixal, Sesimbra e Settbal, numa area de 1518 km2 e com uma populacéo residente de
778.028 habitantes.

Os concelhos do estudo foram Almada, Palmela e Sesimbra, sobre os quais se apresentam

alguns dados geograficos:

Quadro 9. Caracterizagédo dos concelhos do estudo.

Concelho Distrito NUT Area Freguesias Populacao
Almada Il 70,2 Km? 11 173.298
Palmela Setubal Peninsula de Setubal 462,90 Km2 5 62.549
Sesimbra 195 Km? 3 49.183

Fonte: Censos 2011

Os trés concelhos apresentam caracteristicas e potencialidades distintas, inseridos em dinamicas

diferenciadas.

Almada é considerado como o primeiro concelho de continuidade da expansao da capital do

pais na margem sul do rio Tejo.

Com uma pequena area territorial, o concelho de Almada apresenta caracteristicas fisicas e

paisagisticas muito diversificadas que perfilam a sua singularidade, com uma faixa ribeirinha com

10 km de extensdo, espreitando Lisboa e o estuario do Tejo e uma frente de mar com praias que

contrasta com um interior do concelho, outrora rural e muito marcado pelo processo de

urbanizacdo de génese ilegal ocorrido nos anos 60 e 70, que originou um crescimento urbano

desordenado. A sua proximidade ao mar e ao rio faz um territorio de grandes potencialidades para

0 recreio e o turismo.
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Palmela apresenta-se como um territério que tem procurado conciliar o desenvolvimento
industrial com a preservagdo do seu patrimonio natural e das suas caracteristicas rurais.

Em toda a sua extensdo, Palmela apresenta uma heterogeneidade traduzida na existéncia de
areas territoriais funcionalmente distintas, marcado por uma evidente assimetria entre as zonas
nascente e poente, areas rurais com a criacdo de gado bovino, exploracdo de cortica, apicultura e
caca e zonas de grandes dinamicas demograficas e urbanas.

Sesimbra esta integrada no Parque Natural da Arrabida e possui 0 Oceano Atlantico como uma
fronteira natural contribuindo esta componente para a sua vocagdo dirigida para as atividades
piscatorias e turisticas.

Atualmente a economia municipal assenta na pesca, agropecudria, silvicultura, industria

alimentar, comércio retalhista, construcdo civil e turismo (restauracéo e hotelaria).

2. Sistematizacdo da rede escolar

No que respeita ao parque escolar, os concelhos da investigacdo dispéem de um total 137

escolas da rede publica acrescendo os estabelecimentos da rede privada e da rede solidaria.

A distribuicdo de estabelecimentos de educacdo e ensino abrange desde a educacdo pré-escolar

até ao ensino superior conforme sistematizamos:

Quadro 10. Rede escolar publica dos concelhos

Concelho | Agrupamentos | JI | EB1 | EB1/JI EBI EBI/JI | EB23 | ES/23 ES E Superior
Almada 12 4 | 22 22 2 2 6 9 1 7
Palmela 3 3120 9 1 0 3 2 0 0
Sesimbra 5 2|5 10 1 1 2 1 1 0

O forte movimento migratério ocorrido a partir de 1961, refletido no quadro e grafico abaixo,

anunciava uma rutura na rede escolar decorrente de um colossal aumento na procura do sistema de

ensino, motivando uma edificacdo apressada de novos edificios escolares.

Quadro 11. Populacéo residente

Concelho 1960 1970 1981 1991 2001 2011
Almada 70.968 107.581 147.690 151.783 160.825 173.298
Palmela 23.155 25.015 36.933 43.857 53.353 62.549

Sesimbra 16.837 16.656 23.103 27.246 37.567 49.183

Fonte: Censos

50



Construcdo e desenvolvimento de politicas educativas locais
A carta educativa como instrumento estratégico

Evolucgdo demogréfica
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Figura 7. Evolugdo demografica nos concelhos

Na atualidade, registamos uma continuidade no aumento populacional motivada pela nova rede
de acessibilidades no sentido Norte e por novas procuras residenciais. 1sso foi acompanhado de
uma maior intervencdo municipal no parque escolar e consequente melhoria e alargamento da
rede. Esta alterou-se significativamente, dado que a predominancia de regimes duplos, que
evidenciava a sobrelotacdo dos equipamentos escolares, em particular do 1.° CEB, veio dar lugar a
um acréscimo nos regimes normais.

O novo conceito de escola motivou, igualmente, substantivas alteracbes na arquitetura e na
concecdo dos edificios escolares, com novos espacos e valéncias construindo um novo retrato
tipoldgico que abandona o original plano dos centenarios e as P3, substitui os pré-fabricados e da
primazia aos centros escolares.

Ao nivel das escolas do 2.° e 3.° CEB verifica-se um parque escolar esquecido e obsoleto e um
parque escolar de escolas secundarias com algumas requalificacdes que permitem uma melhoria na
oferta escolar.

Os estabelecimentos do ensino secundario dispdem de diversas ofertas em termos de elenco de
cursos de secundario ou tecnolédgico ou de ensino recorrente, pelo que, em regra, a sua afetacdo
territorial se faz a nivel do concelho.

Em termos de oferta escolar destacam-se os cursos de educacdo e formacdo (CEF) que
constituem alternativas aos percursos de via de ensino e o ensino profissional, que procuram
proporcionar uma forte ligagcdo ao trabalho, principalmente regional e local, visando uma
aprendizagem que valoriza o desenvolvimento de competéncias para o exercicio de uma profisséo.

No ensino superior, s6 o concelho de Almada regista a existéncia deste nivel de ensino com
uma oferta diversificada de ensino superior publico e privado.

Esta abordagem sintética permite ter uma primeira leitura das realidades educativas dos

municipios que constituem o estudo.
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3. Sumario dos Agrupamentos de escolas

De entre a rede educativa dos trés concelhos do estudo selecionados igualmente trés

agrupamentos de escolas que sumariamente caracterizamos na perspetiva educativa e formativa:

Quadro 12. Agrupamentos de escolas

Concelho Populacdo | Escolas Regime de funcionamento Ofertas profissionalizantes 2°/3° CEB
escolar do 1° ciclo
Almada 660° 2 Normal Empregado comercial
Empregado de mesa
Palmela 2300 13 Duplo e normal Fotografia
Eletricidade
Percursos alternativos de turismo

Sesimbra 1270° 4 Normal Assistentes administrativos

Assistentes de infancia

Nos agrupamentos escolares dos diretores participantes no estudo verificamos que alguns
equipamentos de ensino foram objeto de intervengdes previstas na CE, destacando-se o AE de
Sesimbra uma vez que a sua criacdo e da maioria das escolas que o constituem decorreu da

implementacdo das propostas da carta educativa, como ilustra o quadro seguinte:

Quadro 13. Propostas da CE nos agrupamentos de escolas

AE de Almada AE de Palmela AE de Sesimbra
EBI /JI 1 Intervencao de EB 2,3 2 AmpliacGes no EBI 3 Construgdes de
EB1/JI requalificagdo no 5 EB1/JI ambito da CE EB1/JI raiz no &mbito da
ambito da CE 6 EB1 EB1 CE
1J JI

Nos equipamentos de ensino do AE de Almada estava perspetivada uma intervencao no ambito
da CE enquanto no AE de Palmela verificamos a realizacdo de duas intervencdes e alteracdo de
tipologia de acordo com a respetiva CE.

A constituicdo do AE de Sesimbra é recente, sendo que a escola sede e o centro escolar datam
de 2010 e o JI de 2011, representando primeirissimas prioridades nas propostas da CE devido ao
estrangulamento da rede que se verificava naquela freguesia do concelho. Um AE e um TE
decorrente das necessidades identificadas e operacionalizadas na CE.

No ambito da Escola a tempo inteiro, todos os AE dispdem de AEC’s no 1° CEB sendo que as
entidades promotoras do programa nao diferem entre municipios, recorrendo as sinergias locais
como as AssociagOes de pais, Agrupamentos de escolas e Institui¢des particulares de solidariedade
social e inovando em Almada com uma parceria como o Instituto Piaget, enquanto na componente

de apoio a familia na educacéo pré-escolar todos os municipios séo 0s promotores.

8 Agrupamento de escolas TEIP
% Agrupamento constituido em 2010
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Capitulo 3
Apresentacado, analise e interpretacdo dos dados

Neste capitulo iremos proceder a apresentagdo, anélise e interpretacdo dos dados recolhidos na
pesquisa, através das entrevistas realizadas e da documentacdo escrita, recolhida junto das

entidades intervenientes no estudo.

1. Carta educativa: um novo conceito de planeamento

As cartas educativas, antes denominadas por cartas escolares, comecaram por ser elaboradas
pelos servigos regionais do ME e eram entendidas como o mero plano de construgdes escolares e
sua localizagdo mas, sem qualquer tipo de tratamento prospetivo como € referido no manual da CE
(2000:8):

“ Durante muitos anos a carta escolar foi entendida como um documento onde apenas se registavam 0s
edificios escolares existentes e 0s que faltava construir, ndo tendo uma configuracéo legal estabelecida e
totalmente ausente de estratégias concertadas”.

Contudo com a emergéncia do local, a descentralizacdo educativa e 0 consequente aumento da
intervencdo das autarquias na educacdo, a elaboracdo das cartas escolares passou a ser da
competéncia e responsabilidade da CM, como estabelecido na Lei 159/99, de 14 de setembro, no
n.° 2 do seu artigo 19.° configurando uma l6égica de metodologia de planeamento através da
elaboracdo de diagnoésticos da realidade local e da simples projecdo dos edificios escolares a
construir.

Trata-se da passagem de uma conce¢do centralizada de planeamento educativo de ambito
nacional ou regional para uma concecao pensada e construida localmente.

Porém, a regulamentacédo desta obrigatoriedade municipal surgiu apenas com o DL 7/2003, que
veio introduzir uma conceptualizacdo e um dinamismo muito diferenciado do anterior.

O atual conceito de CE representa uma completa alteracdo aos principios de construcdo do
projeto revestindo-se de uma componente de planeamento fisico (distribuicdo dos equipamentos
no territorio) e estratégico (retrospecdo e prospecdo) numa coeréncia da rede educativa com a

politica urbana.

1.1. Os antecedentes: trés percursos

A implementacdo dos instrumentos de planeamento estratégico decorrentes da
institucionalizagdo dos PDM do inicio da década de 90, associada a Lei 159/99, de 14 de setembro
que instituiu a elaboracdo da carta escolar como competéncia municipal fez com que muitos

municipios tenham avangado para a elaboragdo das suas cartas escolares antes da regulamentacao.
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Neste contexto, verificAmos que os municipios do estudo comecaram, por iniciativa propria, a

desenvolver os seus processos de elaboracdo das cartas escolares, com metodologias especificas e

diferenciadas motivadas pela auséncia de referenciais técnicos que vieram a surgir, pelo ME no

final de 2000 e sua regulamentacdo em 2003.

A compreensdo da necessidade de planear o desenvolvimento, fruto também da época aurea de

todos os planeamentos, a década de 90, e a existéncia de um historial de carta escolar antes da
regulamentacdo normativa é confirmada nos discursos dos autarcas dos trés municipios:

“A camara municipal avancou antes da obrigatoriedade legal. A razdo tem que ver com a
necessidade de planear os investimentos relativamente a todos os sistemas de
enquadramento comunitario dos quais o sistema educativo é um sistema relevante” (E2
AL:1).

“Ndo havia processo de carta escolar, havia um processo anterior a 2003 com o conselho
local de educagcdo mas ndo havia carta escolar, quando come¢cadmos a trabalhar em 1999,
avangamos mesmo ja para um conceito de CE ” (E2 PL:1).

“ A decisdo de elaborar a carta de equipamentos de ensino veio na sequéncia do PDM e
numa logica gradual de pensar o desenvolvimento local em termos estratégicos” (E2
SS:1).

O municipio de Almada iniciou um processo de carta escolar no final da década de 90
assumindo a necessidade de promover o ordenamento do territorio educativo e formalizando a
constituicdo de uma equipa técnica de &mbito interno que deu inicio ao trabalho.

Contudo, este processo conheceu vicissitudes diversas decorrentes de orientacdes emanadas
pela administracdo central, que se refletiram na necessidade de se introduzir ajustamentos
metodoldgicos, registando-se apenas a construcao de instrumentos de caracterizacdo e diagnostico
através da aplicacdo de um inquérito e de visitas aos equipamentos escolares, constru¢do do
diagnostico nos anos 2001 e 2002 e em 2003 apresentacdo interna do diagnostico que impulsionou
o desenvolvimento do consequente trabalho.

Todo este trabalho desenvolvido nunca se traduziu num documento de planeamento educativo
como é referido pelos interlocutores do municipio:

“ Foi feito um primeiro documento que foi elaborado entre 2000/2002, depois aquilo ficou
muito parado pela administracdo que na altura ndo estava a rever-se muito na carta
escolar e depois s6 em 2003 é que avancou” (E1 AL:2).

“ A necessidade de fazer acompanhar o crescimento demografico de varias areas do
concelho com a respetiva edificacdo educativa é uma coisa que vem de tras. Mas, em boa
verdade em termos de estudos metodologicamente solidos (...) foi a seguir a 2003 (E2
AL:1).
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O municipio de Palmela iniciou, em 2001, o processo de constru¢do da CE mas numa filosofia
mais abrangente e numa dindmica mais aproximada do novo modelo conceptual da CE como é
referido pelo vereador da educacao:

“ Havia trabalho anterior a 2003 mas, ja centrado naquilo que veio mais tarde a chamar-
se CE. Talvez sejamos dos municipios pioneiros a trabalhar o conceito de CE ainda que
numa metodologia diferente do legislado” (E2 PL:1).

O municipio de Sesimbra regista um processo de carta escolar, iniciado em 1997 e concluido
com a aprovacao em 2001, da carta de equipamentos de ensino (CEE).

Com efeito, foi 0 Unico municipio do estudo que iniciou o processo antes de 1999 e que
concluiu com a existéncia efetiva de um instrumento de planeamento educativo como é explicitado
por uma técnica municipal:

*“ Os dados foram trabalhados em 1998/1999 e a CEE foi feita antes de 2001~ (E1 SS:1).

Estes processos de desenvolvimento constituiram, com efeito, uma ajuda importante na
elaboracdo da CE subsequentes ao DL 7/2003, como é valorizado por outro técnico:

“ Nao fizemos tadbua rasa da CEE, procuramos aferir os dados atuais para procurar
estabelecer uma ponte. Tinham projecdes, n6s bebemos ai essa informag&o, ndo deitdmos
fora 0 que havia feito. N&o fazia sentido, comecar do zero, aproveitou-se tudo.
Estabeleceu-se uma ligacdo dos quadros de evolugdo da populagdo” (E1 SS:8).

Nas iniciativas desenvolvidas no periodo de pré-regulamentacdo, o municipio de Almada néo
revelou dificuldades e em Palmela foi considerado uma mais-valia:

“ Quer dizer, criou e ndo criou dificuldades avancgar antes do diploma de 2003. Eu sou
uma pessoa do planeamento e ja tinha uma ideia do que era (...) € na altura também houve
reunibes com a DREL, eles deram-nos um conjunto de normativos e indicativos e foi muito
por ai que nés pegadmos e trabalhdmos com base nisso, tudo muito antes de 2003” (E1
AL:4).

“ Avancar para a construcdo da CE antes da sua regulamentacdo sO trouxe vantagens.
Aliés se avancasse nos pos regulamentacdo ndo poderiamos nunca fazer um projeto que
partisse do desenvolvimento local. (E1 PL:1).
Contudo, a exce¢do do Diretor de Palmela, registamos pouco conhecimento sobre a existéncia
da carta escolar por parte dos gestores escolares:
“ Eu ndo conhecia tdo bem a CEE, por isso é dificil identificar a evolucdo para CE.” (E3
SS:14).

“Fomos acompanhando o processo da carta escolar, alidas ja estava na gestdo e fui
acompanhando sempre. Para além de fornecer os dados e de dar pareceres sobre o que é
que deviamos criar em termos de escolas” (E3 PL:5).
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A investigacdo veio confirmar a existéncia de CE nos trés concelhos do estudo, elaborada sob a
adoc¢do de metodologias diferenciadas, com parecer do CME, aprovagfes dos 6rgdos municipais e
respetivas homologacGes pelos 6rgédos da tutela como explicitamos:

Quadro 14. Cronologia de aprovacéo e homologacéo da carta educativa

CME CM AM DREL
Almada 29 novembro 6 dezembro 18 dezembro 29 maio
2006 2006 2006 2007
Palmela 27 margo 5 abril 15 abril 20 dezembro
2006 2006 2006 2006
Sesimbra 14 dezembro 24 janeiro 16 fevereiro 29 maio
2006 2007 2007 2007

1.2. O modelo conceptual
A alteracdo da terminologia de carta escolar para carta educativa arrasta consigo uma profunda
alteracdo ao nivel conceptual como € referido pelos interlocutores:

“Na carta escolar havia muito s6 a preocupacéao dos dados e agora é uma perspetiva mais
abrangente, de incluirmos a nog¢éo de TE” (E1 AL:13).

“ O figurino que o diploma define aponta para um modelo mais completo que a anterior
carta escolar que comegara a existir em muitos concelhos” (E2 PL:11).

Alias, o historial das cartas escolares e 0s seus modelos conceptuais permite-nos afirmar que,
comparativamente com o modelo anterior, a CE é manifestamente diferente, como refere Martins
(2005:149)

— Diferente porque tem um conjunto de problematicas muito mais amplas, seja por tratar dos
sistemas de ensino e de formacéao, seja porque os integra numa leitura abrangente do social, seja
ainda porque o leque de situacgdes que trata no sistema educativo é mais vasto;

— Diferente porque remete para uma multiplicidade de situagdes e decisdes com uma partilha de
poderes de decisdo e execugdo, que exige um frequente processo de negociagao;

— Diferente porque comporta uma dimensdo gestionaria, isto €, para organizagcdo e atuagao
especificas.

De uma forma mais concreta poder-se-a4 dizer que a CE pressupfe uma caracterizagdo mais
pormenorizada da realidade local que permite e sustenta as projecdes e propostas procurando a
operacionalizacdo e a satisfacdo das necessidades identificadas em cada contexto local, numa
concecdo dinamica de planeamento, ao pensar o presente e projetar o futuro numa logica de
avaliacdo permanente tal como referem Costa e Silva (2009:189)

“Uma concecdo dindmica de planeamento, ndo constituindo um documento acabado mas apresentando-se
COMO Uma prdtica sistematica e continuada de andlise e intervengdo na realidade escolar”.
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A CE ¢ fundamentalmente um instrumento de planeamento, com uma metodologia de
intervengdo no ordenamento da rede educativa, inserida no contexto mais abrangente do
ordenamento territorial. Mas como refere Martins (2005:149), também é um documento técnico e
politico e um poderoso instrumento de acesso a recursos financeiros.

Serve de suporte a decisdo, orientando a expansao do sistema educativo de um determinado
territorio, em funcdo do seu desenvolvimento, orientando as decisbes relativamente ao
investimento em novos equipamentos e as opgdes pela reconversdo e adaptacdo do parque escolar.

Salientamos as percec¢des das autarquias que por antecipacdo consideraram este instrumento de
planeamento educativo como um documento orientador e de apoio a decisdo sobre a gestao da rede
escolar. Mostram-se conscientes da importancia da CE e sentem a necessidade da sua existéncia,
tanto ao nivel da organizacéo da rede escolar como das ofertas educativas.

Elencamos trés razdes explicativas da importancia:

— Instrumento de defini¢do dos caminhos:

“ E um documento de orientacdo e a importancia maior é ser um documento de planeamento
porque permite por um lado saber o que existe e por outro poder planear que € o mais
importante hoje em dia, de acordo com as previsdes, planear para onde vamos e agir a
seguir” (E1 AL:12).

“ E um instrumento importante porque permite fazer projecdes do crescimento
demografico da populacdo nas freguesias e a partir daqui definir que construgdes serdo
necessarias a nivel de equipamentos escolares e suas tipologias (D1 SS:1).

— Instrumento em avaliagdo permanente:

“ E um instrumento muito importante para os municipios porque se trata de instrumento de
orientaco e gestdo do sistema educativo local, em permanente atualizacéo. ” (D4 PL:3).

— Instrumento de apoio a decisdo:

“ E um instrumento de planeamento importante para o desenvolvimento das politicas
locais e de apoio a decisdo em matéria de politica educativa” (D9 AL:18).

“ A CE passa a ser o principal instrumento de apoio a decisdo, por parte de quem tem a
responsabilidade de gerir os destinos da educacdo e formagdo num determinado
territério” (D7 PL:44).

2. A construcdo da carta educativa
A linha orientadora do DL 7/2003 que regula o processo da CE determina a construcdo de um
documento ancorado no cumprimento dos principios da LBSE, nos critérios de planeamento da
rede escolar e na legislacdo especifica dos PMOT, com incidéncia no planeamento educativo.
Estes eixos orientadores devem ser ajustados a especificidade do local e em logica adquirindo

forma na construcdo de uma CE.
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A CE implica um processo de elaboracdo que engloba, primeiramente, o diagnostico
estratégico, as projecdes demograficas e a definicdo de possiveis cenarios de desenvolvimento e,
numa segunda fase e por consequéncia, as propostas de intervencdo, planificacdo da sua
operacionalidade e financiamento e requer uma permanente avaliacdo acompanhando o0s
movimentos e mudancas de cariz demografico, socioeconémico e politico, traduzida na definicéo

dos instrumentos de monitorizacao a utilizar e que deverdo figurar no conteido do documento.

2.1 As capacidades organizacionais e financeiras dos municipios

O modelo conceptual de CE, decorrente do DL 7/2003 prefigura a constru¢cdo de um
documento de uma rigorosa especificidade técnica que exige dos municipios um conjunto de
designios e de condi¢des de ambito organizacional e financeiro.

Neste ambito, procuramos conhecer junto das entidades municipais as suas capacidades
organizacionais, dada a complexidade da construcdo do documento, e as capacidades financeiras
necessarias para a sua realizagéo.

Do ponto de vista da capacidade organizacional, o municipio de Almada ndo revelou
dificuldades, dispondo de recursos humanos especializados para a construcéo da CE.

Assim, no cumprimento do disposto no referido normativo, a CM de Almada elaborou a CE
internamente, recorrendo aos técnicos da divisdo de educacdo e da divisdo de planeamento
estratégico. Usou, assim, uma metodologia de trabalho partilhado e articulado de ambito
interdepartamental, a funcionar sob a coordenacdo técnica da chefe de divisao da educacdo e, sob a
coordenacao politica do vereador da educacdo, reunindo desde logo, uma vantagem de partida no
que concerne ao amplo conhecimento da realidade educativa do territorio.

Em Almada, registamos a reunido de competéncias suficientes em termos de quantidade e
qualidades dos recursos humanos que efetivaram a capacidade interna do municipio na construcéo
e concecao da CE. Na voz do autarca:

“ Foi possivel reunir as unidades organicas relevantes para a construcao deste dispositivo
de planeamento, a area do planeamento urbanistico e a da educagéo de uma forma bastante
eficiente. Do ponto de vista do funcionamento interno e fez-se com um relativo a vontade ”
(E2 AL:1).
Por seu turno, a CM de Palmela indicou dificuldades de dmbito organizacional no processo de
construgdo da CE derivadas da inexisténcia de recursos humanos ao nivel da estrutura municipal
para dar resposta as exigéncias e especificidades da CE, como refere o seu autarca:

“ Dificuldades (...) sobretudo, ao nivel organizacional pois ndo tinhamos técnicos
habilitados para fazer um documento desta natureza. Recorremos a um servigo externo”
(E2 PL:1).
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A CM de Palmela adjudicou a elaboracéo da CE a uma entidade externa, sediada na cidade do
Porto, dotada de reconhecida competéncia na area do ordenamento, planeamento e
desenvolvimento local e de técnicos de areas de intervengdo relevantes.

Se a partida a multidisciplinaridade técnica inerente a adjudicacdo a uma empresa especializada
podera ter constituido uma mais-valia devida aos seus saberes especializados, por outro, 0 pouco
conhecimento do territorio poderd ter constituido uma fragilidade intransponivel.

A decisdo da CM de Palmela subentende a ado¢do do critério de competéncia técnica e
cientifica como meio de responder aos referenciais legais e técnicos exigidos pelo ME, visando a
construcdo de um documento tecnicamente sustentado.

Em Sesimbra, devido a existéncia de carta escolar, ainda que diferente ao nivel conceptual, ndo
se elencaram dificuldades de &mbito organizacional e assumiu-se a CEE como o ponto de partida
para a elaboragdo da CE, conforme referiu a autarca:

« As dificuldades organizacionais ndo foram ébvias (...) conseguimos elaborar até porque
tinhamos de alguma forma, o guido daquilo que estava regulamentado em termos de CE
(...) recorrendo também aquilo que poderia ser aproveitado ao nivel das proje¢des que o
documento anterior ja nos dava” (E2 SS:2).

Assim, o municipio de Sesimbra avangou para a construcdo da sua CE internamente, com 0s
técnicos municipais, tomando como base o documento anterior de planeamento educativo e
recorrendo a particularidade do recurso a um apoio individual externo com saberes e experiéncia
na area da gestdo escolar e que assumiu a coordenacdo do projeto de CE de Sesimbra como referiu
a técnica:

“ O apoio externo era concretamente a coordenacao do projeto (...) fazia 0 acompanhamento
com as escolas, a ligagdo ao proprio GIASE, aos organismos centrais, ajudou a acelerar o
processo que era moroso” (E1 SS:3).

Ao nivel organizacional, os dados permitiram concluir por uma diversidade de metodologias
adotadas decorrentes das capacidades de ambito interno e técnico dos municipios, tal como foram
explicitadas e avaliadas pelos préprios municipios.

Ao nivel financeiro, verificimos situacfes semelhantes nos trés municipios, inerentes a
consciéncia da importancia e da imperatividade da existéncia da CE no quadro do planeamento
estratéegico de cada territdrio. Neste ambito, a questdo financeira ndo constituiu fator que
condicionasse a construcao e o desenvolvimento do projeto.

Os custos inerentes a constru¢do do documento sdo, conforme disposicao legal, repartidos em

partes iguais pelos municipios e pelo ME.
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Esta comparticipacao financeira partilhada com o ME foi pouco determinante para incentivar os
municipios a elaboracéo da CE e nada decisiva para um avango mais célere do processo como é
referido pelos autarcas:

“ Os 30 mil euros de referencial do ME foi irrelevante porque noés fariamos isto quer
viesse, quer ndo viesse ” (E2 AL:2).

“ Apesar do ME dar uma verba para a CE nao foi por ai. Em Palmela comegadmos antes e
a verba veio mais tarde e foi mais simbélica do que outra coisa” (E2 PL:1).

“ Sentimos a necessidade de ter instrumentos de planeamento estratégico para estas
questdes. Quer com financiamento, quer ndo, a Camara tinha avancado. O financiamento
veio tardiamente, mas, de qualquer forma é uma mais-valia mas, nédo foi isso que nos
constrangeu particularmente ” (E2 SS:4)

VerificdAmos que, face a escala orcamental dos municipios em estudo, a verba necessaria para a
elaboracdo da CE ndo constituiu um problema de maior no processo, dispondo 0s municipios, de
capacidade financeira no que concerne a construcdo e concecdo da CE.

Contudo, importa ter presente que os municipios do estudo, como territdrios integrantes do
espaco da &rea metropolitana de Lisboa, dispdem, por isso, de caracteristicas de escala que se

traduzem nas capacidades proprias que revelaram.

2.2. As estratégias metodoldgicas

A concecdo de um processo e de um documento com estas caracteristicas pressupde, por parte
dos municipios, a adocdo de uma metodologia e estratégia que vise uma efetiva concretizagéo.

A imposicdo do prazo temporal de um ano para a construcao, aprovacao e ratificacdo estipulado
em lei, associado as caracteristicas especificas do documento revelou-se algo irrealista, o que se
traduziu, em muitos municipios, por atrasos significativos.

Neste contexto, o ME celebrou um protocolo com a ANMP, com vista & elaboracdo da CE,
procurando, por essa via, intensificar e agilizar o processo dessa elaboracao.

Este protocolo subentendia também um modelo padrdo de CE que, associado ao modelo
emanado em 2000 pelo Departamento de Avaliacdo Prospetiva e Planeamento (DAPP) do ME
constituiu referenciais que auxiliaram os municipios nos seus processos de CE.

Os municipios de Almada e Sesimbra referem que recorreram a estes suportes referenciais
como esta descrito na CE de Almada:

“ A elaboracéo da CE foi seguida de acordo com um suporte metodolégico fornecido pelo
ME através do DAPP e da DREL” (D1 AL:5).

1% Acordo relativo a cartas educativas e rede escolar do 1° Ciclo In http:// www.anmp.pt
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E na voz da equipa técnica de Sesimbra:

“Foi tido como referencial a CEE que ja existia e a orientagdo da ANMP. Tinhamos este
esboco que a ANMP distribuiu a nivel nacional (...) ndo era uma norma, ndo era um
decreto, era uma orientacdo e nés trabalhdmos com base nesse documento de orientagdo e
foi a partir dai que construimos a CE ” (E1 SS:3).

Contudo, as leituras decorrentes dos dois documentos de CE dos municipios acima referidos
mostraram a existéncia de um documento que, seguindo as diretrizes legais e técnicas, refletem
uma preocupacgéo, vontade e iniciativa de produgdo de um documento identitario de cada unidade
territorial, conforme é referenciado pelas equipas técnicas:

“Baseavamo-nos em algumas ideias (...) no conjunto de normativos e de indicativos, depois
sairam aqueles livrinhos do Edio Martins e que foi muito por ai que nds pegamos e
trabalhdmos (...) tendo presente a especificidade local ” (E1 AL:4).

“Na forma como foi elaborada nos procuramos seguir o guido da ANMP mais ou menos
dentro do que eram os indicadores que pretendiamos analisar e cada um adaptou a sua
realidade” (E1 SS:3).

Por outro lado, a adocéo rigorosa e cega dos referenciais técnicos poderia indiciar o risco de, na
sua génese, uniformizar o processo e obscurecer as especificidades dos territérios e a consequente
e légica concecdo singular de cada CE.

Este risco foi literalmente rejeitado pelo municipio de Palmela, que ndo recorreu aos
referenciais técnicos tidos pela equipa técnica como *“ manuais em que basta s6 preencher os espagos
em branco” (E1 PL:1). Este municipio adotou um modelo muito préprio de concec¢do da sua CE.

Alids, a equipa técnica teceu expressas criticas ao modelo desenhado apds regulamentacdo e
que caracterizou de uniformizador:

“ Perdeu-se um pouco a vitalidade das primeiras iniciativas de CE e depois do DL 7/2003
passou a ser um processo técnico. O ME definiu alguns parametros que a CE deveriam ter
e a partir dessa altura, os gabinetes de arquitetos ou alguns gabinetes ja constituidos
depois, apanharam a elaboracdo da CE e depois aquilo passou a ser um copy paste,
passou a ter pouca influéncia nas dindmicas locais” (E1 PL:2).
O modelo de CE de Palmela, iniciado em 2001 ainda antes da regulamentacdo, preconizava a
concecdo de um documento de outra amplitude, uma CE que inovava pelo seu cariz de Projeto de
um futuro coletivo™ (D3 PL:8), como relevado pela equipa técnica:

“ A grande diferenca que havia é que n6s encaramos a CE ndo como um documento mas,
como um projeto ” (E1 PL:2).

Na globalidade, trata-se de um documento referenciado em todos os registos e discursos como
projeto, que assume a denominacdo particular de Projeto Educativo - Formativo - Cultural de

Palmela exigindo um olhar para o futuro, uma informacdo permanente, uma pormenorizacao,

1 Titulo da CE de Palmela
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revisao e organizacdo operacional, traduzindo uma filosofia inovadora que pretende ir mais além
do figurino de CE e referido como:

“ O documento é um estudo da realidade e um projeto. Estudo da realidade que permita
conceber realisticamente um projeto, projeto parcialmente contido na metodologia da
observacao cientifica ao conter referéncia e valores morais e sociais ” (D2 PL:4).

A CE de Palmela, enquanto projeto, engloba ndo sé as dindmicas de planeamento e
reordenamento espacial dos edificios e equipamentos escolares, como uma dindmica de promocao
da qualidade de vida dos municipes através de uma melhoria dos servicos de educacdo, formacao e
cultura, aproximando-se da ideia de projeto educativo local.

Contudo, esta liberdade de concecao ndo pode esquecer os referenciais legais, ndo deixando de

ser limitador como referido pelo autarca de Palmela:

“ O diploma da uma certa liberdade aos municipios ao nivel da sua conce¢do do documento
apesar dos referenciais legais emanados do ME, ha uma margem, mas ndo deixa de limitar” (E2

PL:11).
Apesar da diversidade verificada no processo de elaboracao, a CE dos trés municipios apresenta
contetdos comuns nas fases de retrospe¢do e prospecao.
Assim, na analise dos contetdos constantes na CE de cada municipio, e recorrendo ao quadro

tedrico, encontramos as quatro fases referenciadas por Pau-Preto (2007a:4)

Quadro 15. Fases na construcéo da carta educativa

Diagnostico Estratégia Propostas de Implementacéo da
reordenamento da rede estratégia

Enquadramento Caracterizagdo e evolucdo do Reordenamento da rede Hierarquizacao de
S territorial e sistema educativo novos
E caracterizacéo socio empreendimentos
< economica
© A sociedade em que A mudanca a construir As mudancas enquanto
?E) vivemos projeto
g

Enquadramento Proje¢des demogréficas - Proposta de Parque escolar 2016
< | territorial, geografico, multiplos cenérios de reordenamento da rede
a histérico geral, desenvolvimento e relacdo
§ demografico e oferta / procura da educacéo,
& socioeconémico ensino e formacéo

Na fase da construcdo do diagnostico estratégico, os municipios desenvolveram dinamicas
diversas com o objetivo central de analisar todo o sistema educativo local e o seu contexto.

Assim, 0s municipios optaram por utilizar um conjunto de instrumentos de recolha de dados, de
natureza quantitativa e qualitativa, designadamente, a elaboracao de inquéritos por questionarios as

escolas sobre o parque escolar, visitas aos equipamentos e reunides com as diregdes dos AE.
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Para além desta recolha, procederam a um levantamento documental sobre o concelho,
incidindo sobre as suas caracteristicas geograficas, demogréficas, patrimoniais, econdémicas,
culturais e sociais, recorrendo a uma diversidade de entidades.

O processo de construcdo da CE de Palmela foi longo, iniciado em 2001 e concluido cinco anos
depois. Esta morosidade deveu-se essencialmente a producdo articulada empresa/municipio e a

realizag&o de relatorios parcelares que foram sendo validados pelo ME como refere o autarca:

“ Houve vérias fases do estudo. A informacao era recolhida e validada e fomos sempre
articulando com a empresa em cada uma das fases do processo” (E2 PL:2).

No municipio de Sesimbra, que assumiu uma estratégia de carater misto, a CE foi elaborada, ao
nivel interno, com recurso a um apoio individual externo para a tarefa de coordenacdo o processo
decorreu entre 2003 e 2007 enquanto em Almada a CE foi integralmente elaborada por servigos

internos do municipio e, devido a vicissitudes descritas anteriormente, decorreu entre 1999 e 2006.

3. Dinamicas das relagdes locais: espacos, atores e suas acoes

No processo de efetivacdo dos ideais da revolucdo democratica de 1974, a CRP (1976)
consagrou a participacdo dos cidaddos na vida politica e social e estabeleceu os principios da
democracia participativa descentralizadora.

A descentralizagdo surge enquanto processo de transferéncia de poderes e competéncias
fazendo emergir uma intervencdo mais local junto das situacdes concretas e mais proxima dos
cidaddos, desenvolvendo a cooperacdo entre parceiros e atores, aprofundando o exercicio da
democracia, dando mais conteudo a participacdo dos cidaddos e seu envolvimento nos processos
de deciséo e aumentando a sua responsabilidade e envolvimento individual na sua aplicacéo.

Na atualidade, vivemos um momento de maior apelo e promoc¢édo da participacdo das pessoas
na sociedade, numa concecdo de sociedade democratica que ndo se restringe ao exercicio regular
do direito a voto, como preconizado pela Presidente da CM de Palmela:

“A ideia que a democracia ndo se pode esgotar no uso do direito a voto de quatro em
quatro anos faz hoje novos caminhos. Um desses caminhos é o da ampliacéo da ideia de

by

democracia a participagcdo constante na decisdo sobre os assuntos que lhes dizem
respeito” (D11 PL:1).

Abrem-se, assim, 0os caminhos para uma maior e melhor participacao, cabendo ao poder local a
responsabilidade por uma governagdo mais proxima e pela criagdo de mecanismos que permitam
uma participagdo ativa dos cidadaos nas deliberagcdes que forem tomadas sobre os assuntos da
comunidade respetiva como referiu o autarca de Almada:

“ Na nossa governacao local ndo prescindimos de ninguém, apostamos na participacédo das
pessoas na gestdo da nossa cidade. Uma pratica que é valida para todos os dominios da
nossa vida coletiva” (D20 AL:37).
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Na constatacdo de uma ligagdo logica da descentralizagdo a participagdo procurdmos
compreender como € que as autarquias agem para promover a participacao das institui¢oes locais e
dos cidadéos na vida local e como ela aconteceu no processo de construgédo da CE.

Alids, a CE como instrumento de planeamento tem associada, uma logica de planeamento
participado e de envolvéncia da comunidade local em todo o seu processo, desde a construcdo a
monitorizacao.

A prépria moldura legal da CE apela a uma aproximacéo entre os cidaddos e o sistema
educativo, numa atitude de corresponsabilizacdo e de esforgo conjugado de todos e em pratica e
exercicio permanente no municipio de Palmela e referenciado na sua CE:

“ Faz parte da metodologia de atuacéo politica da CM o envolvimento dos cidad&@os nas
suas decisdes, fazé-los sentir que o poder local é uma emanacao da sociedade em que se
insere. Tal I4gica é totalmente concordante com a natureza de projeto da CE” (D3 PL:23).

Esta metodologia de envolvéncia de todos os parceiros educativos locais e da comunidade em
geral traduziu-se numa pluralidade de atores e multiplicidade de espacos de debate no processo de
construcdo da CE, como destacou o autarca de Palmela:

“Um conjunto de reunides muito alargadas com os agrupamentos, as escolas, com as
juntas de freguesia, com as associacfes de pais e tudo isso foi feito, até com as IPSS e
coletividades, ensino particular e cooperativo. Houve atores da comunidade educativa
muito diferenciados que participaram na discussao” (E2 PL:3).

E em prética similar nos municipios de Almada e Sesimbra:

“Houve apresentacdo a comunidade educativa, as direcGes das escolas, dos
agrupamentos, houve uma apresentacdo para a qual foram convidadas as IPSS, as
associacOes de pais etc., um forum aberto (...) as Juntas de Freguesia, e depois houve um
esguema com as consultas habituais aos 6rgéos que a lei obriga” (E2 AL:6).

“Nos fizemos Workshops segmentados, reunimos com os varios segmentos da comunidade
gue intervém no processo educativo desde os privados, as IPSS, as escolas, obviamente, as
associacOes de pais, 0s comerciantes também porque a educacédo é vista também por nés
numa perspetiva da qualificagdo para a vida ativa (...) e alguns seminarios onde
convidamos diversos atores para também trocar experiéncias e conhecimentos que nos
pudessem sedimentar melhor, a nés préprios.” (E2 SS:4)

As iniciativas promovidas pelos municipios expressam a participacdo de uma diversidade de
intervenientes:

— De intervenientes institucionais de ambito central e regional, através dos servigos do ME;

— De intervenientes institucionais de ambito local através dos 6rgaos municipais e do CME;

— De intervenientes locais através das escolas, movimento associativo e comunidade local

— De intervenientes técnicos, atraves das equipas técnicas da CE.
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Quadro 16. Atores intervenientes no processo da carta educativa

Atores nacionais

Ministério da Educacéo
Associacdo Nacional de Municipios Portugueses

Atores regionais

Direcdo Regional de Educacéo de Lisboa e Vale do Tejo

Atores locais

Conselho Municipal de Educacéo

Camara e Assembleia Municipal

Escolas

AssociacOes de Pais

Coletividades

Comerciantes

Institui¢des Particulares de Solidariedade Social
Municipes

Atores técnicos

Equipa técnica

3.1. A equipa técnica

Apds a discussdo politica sobre o contetdo e o processo da CE, 0s municipios procuraram

definir a constituicdo da equipa técnica que, num ambito mais executivo, assumiu a

responsabilidade de construir o documento.

Inerentes as diferenciadas op¢des metodoldgicas para a concecdo da CE derivam, nos

municipios estudados, trés figurinos de equipas técnicas desenhadas pelos executivos municipais,

ora de ambito exclusivamente interno, ora de ambito externo, ora ainda de ambito misto como

apresentamos:

Quadro 17. Composi¢ao das equipas técnicas

Almada

Equipa técnica municipal | Divisdo de Educagao e Juventude

Divisdo de Estudos e Planeamento

Palmela

Equipa técnica externa Grupo de Ensino e Formagéo Profissional;

Grupo do Planeamento Territorial;
Grupo da Demografia e Estatistica;
Grupo da Informatica.

Coordenacdo: Docente da Universidade do Porto

Sesimbra

Equipa técnica mista Gabinete de Estudos Sociais

Coordenacao técnica: Assessoria externa
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No municipio de Almada, a equipa municipal englobava técnicos da Divisdo de Educacéo e
Juventude e da Divisdo de Estudos e Planeamento dando cumprimento as orientagdes do ME ao
considerar que a equipa técnica deveria trabalhar em estreita colaboragdo com a equipa do PDM.

O trabalho desenvolveu-se numa otica de parceria entre os técnicos da area do planeamento e da
area da educacdo, como € referido pelo vereador:
“A area cientifica interna reside na area do planeamento urbanistico (...) e a unidade
organica da educacdo com um pequeno grupo técnico, com as respetivas chefias sempre a
liderarem esse processo, com um didlogo cientificamente horizontal entre estas duas
unidades orgéanicas. Era uma articulacdo ébvia” (E2 AL:2).

Em Palmela, a empresa adjudicada por concurso publico e sediada na cidade do Porto, assumiu
a responsabilidade de dinamizar a operatividade do processo de elaboracdo da CE e constituiu uma
equipa multidisciplinar, desenvolvendo e representando varios saberes sobre a realidade e
enriquecendo os olhares sobre a matéria.

Foram, também, constituidos diversos grupos numa perspetiva de construcdo desta visdo
integradora anteriormente referida.

Importa, contudo, relevar a importancia do contributo dos técnicos municipais da educacdo que,
por deterem um conhecimento concreto da realidade local, constituiram uma mais-valia no
desenvolvimento deste processo de planeamento educativo.

Assim, ao nivel interno, o0 municipio de Palmela criou dois espacos de acompanhamento: uma
comissdo restrita que acompanhava todo o processo, que preparava e recolhia as informacdes
necessarias e a facultar a empresa externa e uma comissdo alargada que ligava os servigos que de
certa forma trabalhava com a area da educacdao como o desporto, a cultura e a acéo social.

Ao nivel da responsabilidade méxima havia como referiu o autarca:

“Um pivo, um interlocutor que era o chefe da divisdo de educacéo que centralizava toda a
informacé&o interna e a ligacao a prépria empresa” (E2 PL:2).

Desenvolveram-se dindmicas de articulagdo que harmonizaram o trabalho de parceria e que

resultaram num trabalho de projeto como é referido pelo coordenador da equipa técnica:

“Havia trés ou quatro pessoas da CM de Palmela que acompanhavam (...) mais do que fornecer
dados havia discussdo de pontos de vista. Foi um didlogo extraordinariamente frutuoso,
conseguido porque a perspetiva de fora e a perspetiva de dentro, das pessoas que estdo a
trabalhar na Camara olham por olhos diferentes” (E1 PL:3).
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Esquematicamente, apresentamos a dindmica dos intervenientes técnicos internos e externos, no

municipio de Palmela:

Pivo Comissao restrita
Divisdo de educacdo
Equipa tecnica (7 X\ Divisao de informacdo geografica
externa Divisdo de planeamento.
Chefe
divisdo Comisséo alargada
de Comissao restrita
educacio Diviséo de desporto, cultura e acdo

social.

Figura 8. Intervenientes técnicos no municipio de Palmela

Neste ambito, desenvolveram um trabalho regular de parceria através de reunides formais entre
a empresa e as comissdes de ambito municipal, de uma troca de informacdo através da utilizacao
de um site web criado para o efeito e para facilitar a troca de informagéo dentro da equipe técnica
externa e desta com as comissdes de acompanhamento, divulgando, em noticia, o que ia sendo
feito.
Toda esta dindmica e articulacdo parece-nos contrariar a caracterizacao inicial de elaboragédo
da CE como tendo sido exclusivamente externa, uma vez que esta construcdo em partilha e
parceria torna-a, no nosso entendimento, num caso misto.
Em Sesimbra, a equipa técnica reuniu os técnicos municipais do Gabinete de Estudos Sociais
sob uma coordenacdo externa especializada como referido pela autarca:
“ Era uma professora que tinha sido diretora de um Agrupamento de escolas durante anos e
noés quisemos dar uma perspetiva da escola” (E2 SS:1).
Estas opcOes, por parte dos municipios, em termos de equipas técnicas evidenciaram a
existéncia de competéncias técnicas numa multidisciplinaridade de areas de intervencdo e de

formacgOes académicas, como enunciamos:

Quadro 18. FormacgGes académicas dos membros das equipas técnicas

) ALMADA PALMELA SESIMBRA
foﬁrrzggz;:?jas _ Demogrzj\f.ia Econom?a Demc.)grafia
equipas técnicas Engenharia do territério Demografia Sociologia
Ciéncias da Educacdo Arquitetura Gestao escolar (Assessora
Ciéncias da Educacéo técnica)
Informatica
Formagéo profissional

67|



Construcdo e desenvolvimento de politicas educativas locais
A carta educativa como instrumento estratégico

No processo da CE a equipe técnica detém um lugar privilegiado na medida em que assume um
posicionamento central num jogo de interagdes entre os demais intervenientes.
Convocando a perspetiva de Martins (2005:150) e adaptando aos campos de acdo, a equipa

técnica intervém em quatro espacos distintos numa dindmica inter-relacional:

( Espaco

@ll

/ . N\
l/ Espaco \ |" Equipa ‘. l/ Espaco \
\ técnico ) \ técnica ;5' \ articulado

Espaco
\ comunitario

Figura 9. Espagos de intervencéo da equipa técnica

No primeiro patamar de relagcdes, no espaco técnico, desenvolveram-se as relacdes de ambito
interno do grupo como reunides de trabalho, visitas e interpretacdo da informacao.

No espaco institucional relevaram-se as relacbes com os érgdos municipais € 0 CME e nos
contactos institucionais com as juntas de freguesia, escolas e organismos da administracédo central.

No espaco articulado situaram-se as interacdes das equipas externas / técnicos municipais e as
intercecdes com as equipas de projetos fronteiros, como referiu a vereadora de Sesimbra:

“ A equipa do PDM articula com a equipa técnica da CE. O PDM define alguns terrenos
gue estdo para equipamentos educativos e a CE foi buscar ao PDM, numa légica de
ordenamento, os terrenos que estariam disponiveis para fazer escolas” (E2 SS:5).

No espago comunitario, as equipas técnicas estabeleceram relacbes com o movimento
associativo e com a comunidade local, tendo sido chamadas a participar em sessdes de
apresentacdo da CE em todos 0s municipios.

Finalmente evidenciamos que, todo o espago de intervencdo das equipas técnicas, o trabalho
desenvolvido e as relagdes que estabeleceram careceu de acompanhamento de ordem politica e por

isso é dirigido e supervisionado pelos vereadores da educacéo.

68



Construcdo e desenvolvimento de politicas educativas locais
A carta educativa como instrumento estratégico
3.2. O papel do conselho municipal de educacéo

O CME enquanto 6rgdo consultivo tem como competéncia, de acordo com o artigo 4°, alinea b)
do DL 7/2003 acompanhar o processo de elaboragdo e atualizacdo da CE, cabendo-lhe também a
tarefa de emitir parecer sobre a proposta de CE remetida pela CM conforme o artigo 19°, ponto 1
do mesmo diploma.

No periodo antecedente a regulamentacdo do CME, muitos municipios apresentavam historiais
de conselhos locais de educacdo ou foruns similares.

No ambito do nosso estudo, identificamos a existéncia do CLE em Palmela e da Comisséo
Municipal de Educacdo em Sesimbra, constituidos antes da regulamentacéo estabelecida pelo DL
7/2003 e de tentativas de criagdo no municipio de Almada que nunca se concretizaram.

Estes municipios, dado que as iniciativas de cartas escolas antecederam também o DL 7/2003,
fizeram intervir este 6rgdo no processo, ouvindo-os sobre o planeamento da rede educativa
conforme ¢ referido pelo autarca de Palmela e pelo Diretor do AE, municipio reconhecido pelas
boas préaticas desenvolvidas no ambito do entdo Conselho Local de Educacao:

“ E preciso lembrar que antes do CME tinhamos o CLE e o processo da CE apanha esta

evolucdo” (E2 PL:3).

“Houve discussdo no CLE, fomos ouvidos como presidentes dos conselhos executivos,
conversamos sobre o assunto, lembro-me de darmos a nossa opiniao” (E3 PL:8)
Em Sesimbra assistimos a uma situacdo analoga de convocacgdo e envolvimento da Comissao
Municipal de Educacéo no processo de construcdo da Carta de Equipamentos de Ensino conforme
é salientado pelo Diretor do AE do municipio de Sesimbra:

“ Foi discutida no CME, na altura ndo se chamava CME era Comissdo Municipal de
Educacdo, isso foi pré ao CME, e nds j& nos reuniamos ai para discutir esses e outros
assuntos, nos moldes diferentes do CME ” (E3 SS:5).

A transicdo conceptual entre o CLE e o CME motivou multiplas reacdes discordantes

considerando o modelo de CME, resultante do DL 7/2003, como um modelo desajustado ao

ignorar as caracteristicas e especificidades locais tal como explicita Miranda (2006:75):

“ Esta forma de trazer a existéncia um CME em cada municipio indicia uma aposta no modelo Unico do
tipo pronto-a-vestir e parece desvirtuar as potencialidades que um 6rgéo destes poderia representar para a
territorializacdo das politicas e praticas educativas (...) O Estado ndo deve ser abafador e uniformizador
de iniciativas, antes deve revitalizar o que de positivo nasce nas bases, no contexto local, neste caso
concreto com a criacdo do CME ndo nos parece que corresponda ao que realmente foi e esta a ser feito
pelo Estado Portugués .
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A regulamentacdo normativa do CME foi considerada por Pinhal (2003b:3) como uma

oportunidade perdida, uma desiluséo que encontramos plasmada na voz do autarca de Almada:

“Este conselho ndo s6 ndo funciona como matou uma ideia cheia de potenciais que eram 0s
conselhos locais de educagdo” (E2 AL:5).

Brotando também, no seu discurso, a insatisfagdo face a globalidade do modelo de CME:

“Este modelo de CME é desadequado, ndo pertinente, ndo aproveita um potencial enorme
que um conselho de concertacdo tinha em si, desbarata todo um patriménio, ndo usa o
vasto conhecimento sobre esta matéria, ndo é relevante e ndo tem papel nenhum de forum
significativo” (E2 AL:6).

Sendo o CME fechado na sua composicdo por imposicéo legal e de figurino Unico em todo o

territorio, a questdo da representatividade e a auséncia de uma participacdo contextualizada foi

criticada pelo autarca de Palmela:

“ A formatacdo do CME é limitador, veio cortar, o CLE era mais participativo, nao quer
dizer que ndo tenha valor, mas, estd demasiado formatado, é igual de norte a sul do pais
podendo variar apenas os grupos de trabalho, a participacdo dos convidados, etc.” (E2
PL:4).

E reiterado pela autarca de Sesimbra:

“ O CME peca na minha perspetiva porque tem um modelo muito redutor em termos de
representatividade e talvez por isso ndo funciona “ (E2 SS:9).

Por oposicdo ao atual modelo, a composicdo da anterior Comissdao Municipal de Educacdo de

Sesimbra dependia da prépria iniciativa e dinamica local, como destacou a autarca:

“ Havia mais participacdo, nés tinhamos todas as escolas e associacfes de pais
representadas. Era um forum muito grande, mais alargado que o0 CME mas na verdade era
também um férum mais reivindicativo e participativo onde as coisas se colocavam as vezes
em forma de critica em relagdo também a atuacdo quer do poder autarquico, quer do
poder central mas, para mim, com mais contributos que o CME ” (E2 SS:5).

Em nossa opinido, o CLE transportava consigo uma visao mais alargada do papel da autarquia

na educacdo, refletindo-se essa visdo nas suas atividades que abarcavam aspetos mais

interventivos, como as discussdes e a emissdo de pareceres sobre 0s assuntos na ordem do dia

sendo mais interventivo e dinamizador do sistema de ensino a nivel local.

Contudo, assistimos a um esforco do municipio de Sesimbra para conseguir conferir algum

dinamismo que a propria lei Ihe subtrai a uma vontade de incrementar uma maior participagdo:

“Os agrupamentos escolares de Sesimbra ndo podem votar, mas assistem as reunides, mas,
mesmo assim, eu acho que o CME é um problema dos modelos que se querem impor de cima

para baixo” (E2 SS:6).
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A pertinéncia desta iniciativa municipal é abordada pelo Diretor do agrupamento ao reconhecer
a importancia e capacidade de intervengdo das escolas mas lamentando a auséncia de poder
decisorio decorrente do modelo de CME:

“O CME foi uma espécie de enxerto mas as escolas continuam a intervir e 0s outros a terem
uma participacéo mais passiva apesar de serem 0s outros que tém o poder de votar ou vetar,
as escolas nisso ndo tém esse poder mas 0s assuntos normalmente sdo tratados mais com
intervencdes da autarquia e das escolas” (E3 SS:6).

No que concerne as competéncias e atividades desenvolvidas no ambito do CME, os discursos
dos autarcas de Almada e Sesimbra séo reveladores de um fraco dinamismo, assemelhando-se a
um 6rgdo sem vida propria:

“Aprova o0 que tem de aprovar, aprovou a CE, os transportes escolares, a a¢do social
escolar mas, depois séo tudo coisas de natureza mecanica, tudo vai porque a Camara tem
de fazer” (E2 AL:5).

“Aprovam os regulamentos mas ndo ha dinamica prépria” (E2 SS:6).

No concelho de Palmela e em sede de CME e do trabalho desenvolvido por este, relevamos que
o historial de CLE contribuiu para uma diferenciacdo ao nivel do grau de participacdo dos
conselheiros como € destacado pelo autarca:
“A participagdo no CME ¢é diferente porque ha todo um historial de participacdo ao nivel do
CLE, um historial que faz com que o CME tenha uma dinamica diferente ” (E2 PL:3).
Esta dindmica participativa é também visivel nas reunides realizadas no &mbito da CE

“Alguns representantes traziam uma discussao realizada nas suas estruturas e traziam um

trabalho feito no seu organismo (...) 0s préprios representantes do CME sentiram a
responsabilidade como representantes daquele nivel de suscitar alguma discussao sobre a
CE nos seus sitios e desta forma trazer ao CME os seus contributos” (E2 PL:3).

Esta pratica de auscultacdo evidencia-se nas interacdes entre representantes e representados e
nos mecanismos de comunicacdo que dinamizaram, traduzidas no discurso do representante do ES,
em ata do CME de Palmela:

“ Apresentou as questbes abaixo referenciadas que resultam da reunido de conselho
pedagogico da Escola Secundaria de Palmela” (D4 PL:3).

Na globalidade, as atas das reunides de CME espelham uma participacdo centralizada nos
representantes dos diferentes niveis de ensino, da formacao profissional e das associacfes de pais
assumindo-se como lideres informais, pelo seu maior dominio e conhecimentos sobre a tematica e
por isso considerada de fraca e diminuta pela autarca de Sesimbra:

“ Nés apresentamos ao CME, a CE, eles deram o parecer, deram um ou outro contributo,
muito pouco e aprovaram, na verdade ndo foi muito participativo o contributo do CME e
acho que, isto tem a ver com o proprio modelo” (E2 SS:6).
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No municipio de Almada releva-se a demissédo do representante da DREL da discussao e a nao
emissédo de parecer por auséncia de indicagOes da tutela e o discurso reativo da presidente do
municipio sobre esta atitude ao considera-la no resultado da incoeréncia do modelo de CME ao ser
cerceador do exercicio das competéncias e das dinamicas educativas locais.

Assim, numa analise a participacdo em funcdo da capacidade dos atores para interferir nos
processos decisérios, consideramos que, face a dindmica e grau de participacdo dos membros do
CME e convocando Paterman (1970) citado por Fonseca (1998), estamos perante uma participacéo
parcial, embora fraca na medida em que os atores revelam alguma capacidade para tomar decisdes,
mas o poder de decidir mantém-se nas méaos do topo hierarquico (6rgaos municipais e tutela).

Importa conhecer os pareceres de formato diferenciado, elaborados pelo CME de cada
municipio, sendo que o CME de Palmela constituiu um grupo de trabalho para a elaboracdo do
parecer de CE constituido.

Os pareceres foram discutidos em reunides extraordinarias e geralmente em ambiente pacifico

que, esquematicamente apresentamos:

Quadro 19. Sintese dos pareceres do CME sobre a CE

Almada Palmela Sesimbra
Texto com discursos individuais. Texto coletivo preciso e incisivo Texto coletivo genérico.
o elaborado por um grupo de trabalho.
]
o
b
Mais tempo para discussédo e N&o encerramento de escolas sem que Necessidade de uma
participacdo da comunidade; esteja construida uma alternativa de proposta na area do
qualidade; ensino profissionalizante;
Maior conhecimento da rede Construgdo urgente de uma EB 2,3 no | Incluséo das necessidades
privada e solidaria; Pinhal Novo; educativas especiais;
A S Oferta de formacéo profissional em areas Relevancia do projeto
Importancia da monitorizagao. « . .
que vao ao encontro do tecido educativo local.
° econoémico empresarial da regido;
= o -
g Avrticulacdo dos horarios das empresas
S transportadoras com os horéarios
b escolares;
[%2]
2
§ Monitorizagdo articulada com os
< parceiros.
Aprovacao por maioria (abstencao Aprovacao por unanimidade Aprovacao por
(=] ..
i do representante da DREL) unanimidade
&
o
>
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3.3. Abordagens nos 6rgaos municipais

Parafraseando Pinhal (2006:1), a elaboracéo e aprovagdo da CE constituem, para os érgdos do
poder local, uma excelente ocasido para o exercicio da autonomia local em matéria de educacéo.

As autarquias sdo, assim, dotadas de novos poderes de intervencdo que lhes permitem
influenciar as condi¢des do servigo educativo publico e a oferta a populacéo.

Na verdade, cabe & CM, a iniciativa e a lideranca do processo, exercendo as suas competéncias
e desempenhando, a responsabilidade da construgdo do documento para posterior aprovagdo em
sede de AM de acordo com o n° 1 do artigo 19° do DL 7/2003.

Para uma andlise a discussdo ocorrida em sede de executivo municipal importa, em primeira
instancia, ter presente a correlacdo das forcas politicas existente, no mandato autarquico que
decorreu de 2005 a 2009:

Quadro 20. Representacao politica na Camara Municipal

Cbu PS PSD
Almada 6 3 2
Palmela 4 2 1
Sesimbra 3 3 1

Nestas reunibes de CM, registamos a participacdo das equipas técnicas responsaveis pela
elaboracdo dos documentos, assim como 0s técnicos municipais das areas intervenientes.

As discussdes ocorridas em torno das propostas de CE pautaram-se pela brevidade do debate e
por discursos pacificos que procuraram a satisfacdo de pontuais dividas e observacfes gerais ao
documento e até consideragdes valorativas sobre os processos participativos na elaboragdo do
documento e sobre a mobilizacao das potencialidades do meio local.

Deste quadro de amena andlise e debate, resultaram deliberacBes unanimes que remeteram a

proposta de CE as respetivas Assembleias Municipais:

Quadro 21. Deliberagdes sobre a carta educativa na Camara Municipal

Almada Aprovada por unanimidade
Palmela Aprovada por unanimidade
Sesimbra Aprovada por unanimidade

A Assembleia Municipal figura no artigo 41° da Lei 169/99, de 18 de setembro, com a redagéo
dada pela Lei 5-A/2002, de 11 de janeiro, como 6rgdo deliberativo do municipio que, tem a
responsabilidade, entre outras, de discutir e votar os instrumentos de planeamento e gestdo do

municipio e, na particularidade do presente estudo, a CE.
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Neste contexto, cabe em ultima instancia & AM, a discussdo e votacdo da CE para, no resultado
de aprovacdo, posterior envio a administracao central para apreciacdo e homologacéo.

O quadro de composicdo de uma AM comporta os eleitos diretos das forcas politicas
apresentadas a sufragio eleitoral e os presidentes de todas as juntas de freguesia do concelho.
Participam também, sem direito a voto, os membros da CM e as reunifes sdo abertas a presenga e
participacdo de municipes, constituindo um importante espaco plural de didlogo e debate,
considerado como o forum maximo de discussdo de todos 0s aspetos da vida dos municipios.

Em contextualizacdo, apresentamos a composicao das Assembleias Municipais dos concelhos
do estudo no mandato 2005-20009.

Quadro 22. Representacao politica na Assembleia Municipal

CDU PS PSD BE
Almada 22 14 7 3
Palmela 15 6 4 1
Sesimbra 9 9 4 2

No periodo que antecedeu a discussdo em sede de AM, 0s municipios promoveram espacos de
apresentacdo dos documentos com a presenca das respetivas equipas técnicas como é referido:

“ Tivemos ocasido de promover uma reunido com o0s Srs. deputados municipais que
puderam participar e também dos eleitos da CM de Almada para que ao nivel técnico
também fosse feita a apresentacédo da proposta da CE” (D4 AL:32).

“ Houve uma reunido preparatéria em que foram convidados os membros da AM de
Palmela” (D8 PL:19).

“A CE ja tinha sido apresentada de forma exaustiva @ Comissdo Sociocultural da AM e
aos deputados municipais que estiveram nas diversas reunides ” (D53 SS:1).

Devido a todo este trabalho preparatério, as propostas de CE foram apresentadas, de forma
breve e sucinta, pelos Presidentes das Camaras Municipais ou pelos vereadores do pelouro da
educacdo, a quem, em termos processuais, coube a tarefa de coordenacao politica do documento.

No plano técnico e especializado da elaboragdo do documento, os autarcas teceram elogios e
consideracOes avaliativas positivas ao trabalho desenvolvido e a qualidade técnica das equipas que
elaboraram a CE.

No plano de avaliacdo politica da proposta, as observagdes, as duvidas ou referéncias de
insuficiéncias verificadas saltaram dos discursos dos intervenientes das forcas politicas da

0posicao a maioria que governava 0 municipio.
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As atas espelham ambientes de discussé@o muito diferenciados entre municipios.

A discussdo em Almada caracterizou-se como a mais pacifica, com um nivel de avaliagdo no
campo da positividade, da critica construtiva e da concordancia pela proposta em apreciag&o.

Em Palmela, entramos num campo de discussdo politica de equilibrio entre as apreciagdes
concordantes como a estrutura do documento, o investimento no Pré-escolar e com criticas
precisas e pontuais aos critérios de formacao dos territorios educativos, ao plano de calendarizacéo
e execucgdo das propostas e a auséncia de estratégia no ensino profissional.

Por seu lado, em Sesimbra, assistimos ao debate mais aguerrido, com discussdes de maior
confronto de ideias, de visdes e racionalidades diametralmente opostas.

Em sede de discussdo, a proposta de CE foi apresentada de forma pormenorizada pela
vereadora da educacdo e foi objeto da apresentacdo de um relatério sobre o trabalho desenvolvido
pela Comissdo Sociocultural da AM.

Das principais apreciagdes criticas protagonizadas pelos eleitos municipais das for¢as politicas
da oposicao, destacamos a ineficacia da articulacdo da CE com o PDM (PSD) uma vez que este se
encontra em sede de revisao, a pouca ambicdo do documento no que respeita ao ensino secundario
(PS) e uma quase auséncia do ensino profissional (BE) e um documento ndo suportado numa
politica educativa local, que ndo estabelece qualquer planeamento estratégico, nem da respostas
adequadas assentes num programa de desenvolvimento integral sustentado (BE).

Contestando as argumentacdes aduzidas e as propostas apresentadas, os eleitos da forca politica
mais votada (CDU) salientaram a abrangéncia do documento, englobando todos os niveis de
ensino e as ofertas ao nivel da educacdo especial, as modalidades de acdo social escolar e na
indicacdo das linhas mestras sobre as quais deve assentar o futuro projeto educativo local.

Em todo o debate, a discussdo centrou-se na participacdo de um interveniente de cada grupo
politico, que assumiu a lideranca.

As discussbes ocorridas no @mbito dos documentos de CE s&o reveladoras de ambientes

diferenciados e ndo se traduziram em votacdes de rejei¢cdo do documento:

Quadro 23. Deliberagdes sobre carta educativa na Assembleia Municipal

Almada Aprovada por unanimidade
Palmela Aprovada por maioria (3 abstencfes do PSD)
Sesimbra Aprovada por maioria (2 votos contra do BE)
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3.4. A interacao local / central

Em Portugal, o Estado sempre se pautou por uma politica centralizadora, reguladora e
controladora do sistema através da producéo legislativa.

Nesta linha centralizadora, a administracdo central cabe, em primeira instancia, a definicdo do
quadro legal e as orientacGes no reordenamento da rede educativa.

A legislacdo que determina a construcdo da CE ao nivel municipal constitui um exercicio ndo
completo de descentralizacdo, suportada politicamente para ndo esvaziar o poder de topo,
mantendo o processo de decisdo centralista e burocratico, de homologacéo, ratificacdo e de
parceiro determinante e simultaneamente condicionador ao nivel da operacionalizacdo das
propostas.

Ao nivel processual da CE, cabe também a administracdo central, designadamente ao ME
através dos seus servicos desconcentrados, o apoio técnico necessario a elaboracdo da CE,
disponibilizando toda a informacao necessaria, conforme o DL 7/2003, no n.° 2 do artigo 19°.

No estudo que desenvolvemos, os contactos estabelecidos entre 0 ME e as autarquias situaram
— se ao nivel do apoio técnico, caracterizado pelas diferentes equipas técnicas como uma ajuda
morosa e até pouco esclarecedora.

Os técnicos relataram significativas dificuldades nos contactos com o ME, bem como na
obtencdo dos dados com a rapidez desejada, como relatou a equipa de Almada:

“As vezes era um pouco dificil conseguir falar com eles (...) as dividas ndo nos ajudavam
muito, as respostas deles, porque eram um bocadinho o que vinha na legislacdo” (E1
AL.:6)
Constatamos uma postura ausente e pouco participativa por parte do ME, nos discursos das
equipas técnicas de Palmela e Sesimbra, limitando-se ao fornecimento dos dados:
“ Cederam alguns dos dados que foram solicitados. O ME deu muito pouco apoio técnico
(E1 PL:4).

“ Na fase de elaboracao ndo tivemos acompanhamento, n6s pedimos na altura os dados ao
GIASE, demoraram mas vieram, agora que viessem ter connosco diretamente para
acompanhar ndo” (E1 SS:5,6).

E reforgado por outra técnica:
S6 vieram na fase da homologacdo, que eu me lembre ndo tivemos nenhum
acompanhamento na fase de construgdo do documento” (E1 SS:7).
O ato de homologacdo encerra uma duplicidade técnica / politica uma vez que subentende o
exercicio de controlo vertical e 0 compromisso e vinculagdo do ME as propostas apresentadas e

sua operacionalizagdo e por isso reveste-se de importancia.
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O quadro 24 mostra esquematicamente os despachos de homologacéo da CE dos municipios do
estudo, que ratificam os documentos na generalidade e remetem para sede de monitorizacéo

algumas alteragcdes mais especificas.

Quadro 24. Despachos de homologacéo da carta educativa

Almada | Palmela | Sesimbra

Metodologia Estd em conformidade com as orientac¢Ges da politica educativa
Propostas de | Nos niveis de educacéo Em todos os niveis de educag&o e ensino
intervengdo pré-escolar e ensino basico
Tipologia EB1/I EB1/I
Privilegiada EBI/NI EBI/I
JI Isolados Excecionalidade para a Excecionalidade para a

tipologia JI tipologia JI
Centro Escolar Capacidade minima de 300 alunos
Recomendac6es Esforco adicional de concentracdo do parque escolar para evitar vinculacdo dos edificios
Gerais a um anico nivel de ensino.
Recomendac6es Verticalizagdo do AE Integracdo do AE Reavaliagdo da programacéo
Especificas Sebastido da Gama horizontal da Marateca- para evitar a continuidade dos

Poceirdo no AE da sua regimes duplos
area de influéncia

3.5. A participacdo dos gestores escolares

Ao longo dos ultimos anos, a interacdo autarquia/escola tem vindo a assumir uma importancia
cada vez maior, a medida que se aprofundam as politicas de territorializacdo educativa ou de
implementacdo de uma politica educativa local de construcdo partilhada.

A ligacdo entre o gestor escolar e autarquia brota de uma relagéo institucional, motivada pelo
aprofundamento da democratizacdo da escola e moderada por uma logica de integracdo e de
reforco da participacdo das comunidades educativas, que apela a sua presenca enquanto parceiro
comunitario e como agente regulador de uma politica educativa local.

E neste quadro de interacdo e na pertinéncia da administracio escolar que consideramos
importante e relevante conhecer e perceber o papel dos diretores de agrupamentos de escolas dos
municipios do estudo, no processo de construcdo e de desenvolvimento da CE.

Numa primeira instancia salientamos a existéncia de um importante trabalho de proximidade
dos municipios com as escolas, revelador de uma intencionalidade prépria no envolvimento das

escolas na acdo autarquica e de envolvimento na definicao e viabilizagdo das suas prioridades.
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O municipio de Almada releva a sua atitude para com as escolas, considerando que o didlogo e
o trabalho de proximidade foram fundamentais para os resultados alcancados no concelho:

“ A nossa postura na relagdo com as escolas tem de ver com a opgdo de néo se fazer nada
sozinho (...) devemos estar em dialogo com as institui¢bes locais” (E2 AL:3).

“A estreita ligacdo da autarquia a comunidade educativa, ao nivel de professores e
educadoras, de criangas e pais, tem-se revelado fundamental para os resultados
alcangados em Almada “ (D16 AL:3).
Alids, uma atitude semelhante, em Palmela, mereceu um elogio por parte da equipa técnica da
CE de Pamela, que com o seu olhar de fora, de entidade externa, destacou:

“As ligacbes da Cémara com as escolas eram frequentes, h4A um trabalho muito
aproximado (...). Reconhecemos que o trabalho da CM estava muito implantado
localmente, que havia ali uma interligagdo muito grande entre o trabalho da CM e as
escolas” (E1 PL:4).
Por seu lado, os gestores escolares fizeram notar um grande agrado pela relacdo proxima e
aberta da autarquia com as escolas:

“ A rela¢ao que existe é securizante. Sentimos muito apoio da autarquia. H& uma resposta
direta e uma relagdo proxima” (E3 AL:14)

“Tem havido dialogo proficuo da autarquia com as escolas” (E3 PL:12).

“ H& um caminho de grande proximidade, de trabalhar muito em parceria com as escolas,
ouvir-nos muito e depois tentar responder. A sensagéo que nds temos é que a autarquia so
ndo nos da ou s6 ndo trabalha connosco naquilo que ndo é possivel e que ndo pode, porque
de resto apoia todas as iniciativas e tenta dar resposta a tudo o que nds pedimos e
participa de forma muito ativa e construtiva nas reunides do Conselho Geral do
Agrupamento” (E3 SS: 15).
A consciéncia da importancia da escola e da intervengdo dos seus responsaveis maximos levou
a uma presenca e participacdo efetiva nas diferentes fases processuais de construcdo da CE e
evidenciadas nas praticas de diagndsticos levadas a cabo pelas equipas técnicas:

“ Para a elaboracdo do documento anddvamos muito nas escolas (...) conversavamos
muito com as direcdes das escolas” (E1 AL:6).

“ Fizemos contacto com as escolas, mas ndo chegamos a reunir diretamente com todos 0s
orgéos diretivos das escolas, mas alguns sim” (E1 PL:3).

“ Recolhemos dados junto das escolas. A coordenacdo da equipa fazia 0 acompanhamento
com as escolas e seus responsaveis (E1 SS:2).

Por seu turno, os gestores das escolas sentiram-se ouvidos e respeitados pela autarquia ao longo
de todo o processo:
“ N&o me recordo bem ao pormenor de todo 0 processo mas sim, 0 municipio conversa
sempre connosco, ouvem-nos, chamam-nos a participar” (E3 AL:6).
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“Varias vezes nos convocaram para uma partilha publica, para darmos opinido (...) foram
sempre conversando connosco e também perante os dados foram delineando o seu percurso
e o processo (...) sentimo-nos ouvidos, fomos sempre acompanhando, alids ja estava na
gestdo escolar e fui acompanhando sempre. Para além de fornecer os dados e de dar
pareceres sobre o que é que deviamos criar em termos de escolas. No fundo também nos
solicitavam a nossa sensibilidade” (E3 PL:5,6).

“ Estavamos envolvidos, fomos ouvidos varias vezes e discutimos varias vezes pontos
importantes dessa CE. Por exemplo quando foi feito o estudo estatistico que depois serviu de
base a elaboragdo da CE e que nos foi apresentado, houve opcdes que foram tomadas nessa
CE e foram muito discutidas, na altura” (E3 SS:5)

3.6. A comunidade local: a participacédo cidada na decisao

O direito dos cidaddos em participar na gestdo dos assuntos publicos brota dos principios
resultantes da democratizacdo do Estado Portugués, situando-se o nivel local como o @mbito onde
este direito pode ser mais facilmente exercido.

As autarquias constituem, desta forma, a instancia de governo mais proxima e aberta aos
cidaddos e consequentemente portadora de uma maior sensibilidade e recetividade aos processos
de gestdo participada. E dentro desta filosofia de gestdo que os municipios do estudo desenvolvem
a sua acao e intervencdo, como foi reconhecido e salientado pela equipa técnica de Palmela:

“ H&4 uma metodologia participativa da populagio” (E1 PL:4).

Conscientes defensores de uma metodologia de participacdo da comunidade na tomada de
decisdes, os municipios desenvolvem a¢des multiplas de apelo a participagdo dos municipes nos
processos de construcdo e desenvolvimento dos seus territdrios de que se salienta as dinamicas de
orcamentos participativos dinamizados nos trés municipios do estudo.

Pela natureza do documento que preconiza a CE como processo aberto e participado, a CE
ganharia maior sustentabilidade se fosse sujeita a um periodo de discussao publica. Este momento,
embora ndo previsto legalmente, poderia desenvolver-se por um periodo de trinta dias, a exemplo
de outros instrumentos de planeamento estratégico.

Os municipios do estudo avancaram para a consulta publica e desenvolveram acGes
diversificadas de apresentacdo e discussdo da proposta de CE por forma a recolher opinides,
sugestdes, criticas visando uma melhoria do documento e apropriagdo do seu contetdo, como
espelham os discursos e os documentos.

Em Almada as a¢gdes promovidas pela autarquia foram direcionadas e focalizadas:

“ Houve trés apresentacgdes publicas (comunidade educativa, Juntas de freguesia e 6rgaos
municipais” (E2 AL:6).
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A proposta de CE de Palmela esteve disponivel nos servicos e na pagina eletronica da CM com
textos de apelo a participagdo, ndo sendo apenas a simples informacgdo, como salientou o autarca
ao referir-se ao processo de consulta publica:

“ Foi um processo de consulta pablica com apelo a populacéo. E mais que um ato formal ”
(E2 PL:5).

O processo de discussdo publica formal iniciou-se no CME e foi seguido de um periodo de
discussdo publica aberto a participacdo da comunidade educativa e cidaddos em geral, e decorreu
entre 16 e 27 de marco de 2006, tendo sido:

“Recolhidos contributos dos diversos parceiros da comunidade educativa, os quais foram
incorporados no documento final” (D7 PL:45).

Em Sesimbra, apds os trabalhos de construgcdo do documento, realizaram-se duas apresentagdes
publicas descentralizadas, em 12 e 13 de janeiro de 2007, na Quinta do Conde e na Cotovia
respetivamente.

Estas acGes intencionais de participacdo comunitaria denotam, no nosso ponto de vista, uma
vontade expressa dos municipios, de construir um futuro com a participacédo e a voz de todos.

Revisitando Barroso (1989:87) a pluralidade dos contributos dos diferentes intervenientes,
dispositivos de participacdo e concertacdo ao longo de todo o processo de planeamento, traduz um
compromisso entre todos o0s interlocutores da comunidade.

Como refere a presidente do municipio de Almada (1995)

“ O cidadao é, ou pode ser, um real coprodutor das decisbes e um consultor privilegiado do municipio,
sendo a sua intervencgao indispensavel a uma gestao autarquica eficiente e eficaz” (Sousa.1995:86).

A responsabilizacdo partilhada do processo por todos os cidaddos coloca, no nosso

entendimento, a CE como pilar fundamental do desenvolvimento local.

4. Implementacéo, monitorizacao e reviséao da carta educativa

A implementacdo da estratégia de desenvolvimento preconizada na CE visa a
operacionalizacdo e materializacdo das propostas com vista a melhoria da qualidade do servico
educativo prestado as populacdes.

Simultaneamente, esta implementacdo deve ser acompanhada por um processo de
monitorizacdo e de avaliacdo permanente no sentido de acompanhar, de forma estruturada, a
realidade socioeconomica e demogréafica procurando aferir a necessidade de se proceder a
reajustes e revisdo do documento decorrentes das dindmicas do territorio e do sistema educativo.

Neste enquadramento, e volvidos que estdo cinco anos apos a aprovacdo da CE, procuramos

conhecer o caminho percorrido, as facilidades e dificuldades verificadas no processo.
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4.1. Estratégias de divulgacédo

Posteriormente @ homologacdo da CE, os municipios desenvolveram estratégias de divulgagdo
do documento privilegiando o seu envio, em suporte papel e/ou CD-ROM para a comunidade
educativa e para a comunidade em geral, nos discursos dos interlocutores:

“ Foi distribuido em CD para as escolas, distribuimos também pelas associacdes de pais e
colocamos no site da CM e toda a gente passou a ter acesso a ele” (E1 AL:7).

“ O documento foi distribuido por todos os agrupamentos e escolas secundarias, pelas
juntas de freguesia e comiss@es locais. Depois pelos 6rgdos de comunicacéo social local e
regional informando que o documento se encontrava a disposicéo ” (E2 PL.:9).

“ Apos a aprovacgdo do documento foi feita a entrega em CD em todas as escolas e mais
tarde colocada on-line” (E1 SS:6).

Os gestores escolares confirmaram a rececdo do documento nas respetivas escolas:

“ Sim, a Camara enviou-nos o documento “ (E3 AL:8).

“ Sim, sim eu tinha aqui na escola mas, uma encarregada de educagéo pediu-me e acabei
por ficar sem ele. E pena ndo estar disponivel na internet . (E3 PL:7).

“ Sim, recebemos o documento « (E3 SS:8).

Acresce ainda que o gestor escolar de Palmela lamentou que o mesmo nédo esteja disponivel on-
line uma vez que facilitaria o0 acesso e o conhecimento.

Registamos igualmente a realizacéo de sessfes de apresentacdo da CE ap6s homologagdo como
verificAmos no municipio de Almada:

*“ Apresentacdo da CE aos professores dos Agrupamentos de Escolas e Institui¢des Particulares de
Solidariedade Social (15 outubro) e as AssociacOes de Pais (22 de outubro) ” (D27 AL:24)

4.2. Dindmicas de acdo e implementacao

As dinamicas populacionais inerentes a localizacdo dos municipios na AML resultaram em
crescimentos demograficos que se repercutiram em algum congestionamento e saturacdo no
espaco urbano e, em consequéncia, num estrangulamento na rede educativa que urgia resolver.

Neste enquadramento, recensedmos nos municipios do estudo uma melhoria em crescendo na
resposta qualitativa e quantitativa de cobertura geografica face a procura, decorrente dos
reconhecidos esforcos realizados pelos municipios, na Gltima década, ao nivel de intervencdo no
parque escolar e na sua modernizagdo como reportam os discursos dos autarcas:

“ O municipio de Almada tem vindo desenvolver, a ampliar, qualificar e modernizar o seu
parque escolar ... estejam a beneficiar destes espacoS € a poderem desenvolver projetos
educativos qualificados, inovadores e enquadrados no meio ambiente ” (D7 AL:3).

“ O municipio de Palmela tem realizado obras de ampliacdo e beneficiagdo do parque
escolar, melhorando as condicgdes de trabalho dos alunos e corpo docente ” (D20 PL:5).
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“ InstalacBes modernas e acolhedoras (...) escolas bem equipadas com refeitorios, espacos
desportivos e bibliotecas. E uma revolucdo tranquila que estd a decorrer na escola
publica, da responsabilidade do municipio” (D56 SS:3).
Uma intervencdo reconhecida pelos gestores escolares na considera¢do da boa qualidade dos
edificios escolares e a necessidade da continuidade do trabalho desenvolvido:

“A autarquia tem feito imensas obras. A EB1/J1 do nosso AE foi totalmente requalificada,
h& dois anos. Foi uma reconstrucao quase total e esta praticamente nova” (E3 AL:3).

“ Ainda falta mas, ja estdo muito proximas do que necessitamos. Por exemplo em Aires
temos 4 duplos porque é uma escola boa, com uma boa resposta e é procurada por familias
de Setubal (...) A maioria dos equipamentos escolares sdo razoaveis/boas mas é claro que
gueremos a exceléncia” (E3 PL:4).

“ Em termos genéricos sim, tém instalac6es adequadas ao funcionamento ” (E3 SS:3).

Ap0s a elaboracdo do diagnostico da realidade existente, quantificada a populacdo a escolarizar
no horizonte temporal previsto, e de acordo com o0s objetivos determinados pela politica educativa
e de formacdo adotada pelos municipios, foram formuladas as propostas para o reordenamento da
rede educativa.

E nesta fase da formulacdo das propostas que melhor se infere a dimensdo politica da CE,
expressa nas opgoes estrategicamente tomadas.

Contextualizando, as intervencdes propostas na CE dos municipios do estudo, resultaram dos
diagnosticos e dos objetivos tracados, procurando corrigir as situacGes de rutura da rede, a
eliminacdo das situagdes de sobrelotacdo e subocupacdo das escolas, a erradicacdo dos
desdobramentos de horarios, a substituicdo de estruturas pré-fabricadas ou em estado precério, a
ampliacdo da oferta ao nivel do Pré-escolar, o ordenamento ou reforco da rede no 2° e 3° CEB e
uma maior e mais abrangente oferta em termos formativos.

Estes objetivos conduziram a propostas de intervencdo ao nivel da reorganizacdo e
redimensionamento da rede escolar que visaram a racionaliza¢do e rentabilizagdo dos meios e
recursos, a ampliacdo e requalificacdo do parque escolar com vista a uma melhoria na oferta
educativa.

Neste quadro, procuramos categorizar o ambito das propostas de intervencéo verificadas na CE
dos municipios:

1. Construcdo de novos estabelecimentos;

2. Desativagéo de estabelecimentos;
3. Substituigéo de estabelecimentos;
4

Requalificacdo e ampliacdo de estabelecimentos;
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A construcdo de novos estabelecimentos de ensino teve por base a correcdo das situacfes de

rutura da rede e a necessidade de se atingir o regime normal de funcionamento.

Quadro 25. Sintese das tipologias — construgdes de raiz propostas na CE

Concelhos JI EB1 EB1/JI EBI EBI/JI EB23 ES/23 ES
Almada 6 0 9 0 1 2 0 0
Palmela 1 0 5 2 2 3 0 0
Sesimbra 0 0 5 2 0 1 0 1

A opcéo das tipologias apresentada € ilustrativa do quase abandono do conceito de edificio
escolar isolado, considerado, na atualidade, como uma concecao desajustada as atuais exigéncias e
funcdes atribuidas a Escola.

O programa Nacional de Requalificacdo da Rede do 1.° CEB e da Educacdo Pré-escolar
(2007)* vem reforcar a pertinéncia da opgdo por uma tipologia mais abrangente que permita
eliminar os isolamentos educativos e relacionais dos alunos e consolidar o objetivo estratégico de
garantir a Escola a Tempo Inteiro.

Assim, o redimensionamento da rede deve assentar no conceito de Centro Escolar que integre
0 1.° CEB e a Educacdo Pré-escolar dotados de espacos interiores multifuncionais e de espacos
exteriores pensados para brincar e conviver contribuindo para uma melhoria da qualidade do
espaco educativo e, sendo simultaneamente um pdélo de desenvolvimento local através da partilha
dos espagos e equipamentos pela comunidade.

Este programa teve um grande impacto na opinido publica, com inumeras contestacdes das
autarquias e das comunidades locais, sobretudo onde se previa desativacdes de edificios escolares
e a deslocacdo dos alunos para Centros Escolares mais distantes das areas de residéncia dos
alunos.

Nas zonas urbanas, em que as desativagdes ocorrem quase sempre de novas construcdes em
terrenos vizinhos, este descontentamento ndo foi tdo marcante, pese embora a discordancia em
termos politicos do programa nacional de reordenamento da rede educativa.

Em termos operacionais e locais, as opg¢des tipoldgicas de todos os municipios recairam na

configuracdo de EB1/J1, denominada de Centro Escolar.

12 Requalificacdo da rede escolar de 1° Ciclo do Ensino Basico e da Educacéao Pré-escolar In http: //www.porlisboa.qren.pt
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Releva-se o fato de que, no municipio de Palmela, a dimensao geografica do territorio municipal
associada ao posicionamento de ordem politica motivaram alguma resisténcia a op¢do do Centro
Escolar, ultrapassada pela necessidade de alargar o financiamento, como referiu o vereador:

“ Alguns deles para concentrar através da construcdo dos Centros Escolares que, de certa
forma ndo estavam nos nossos horizontes, até em termos politicos, tinhamos algumas
reservas quanto a esta opcdo mas resolvemos avancar para as candidaturas a
financiamentos publicos” (E2 PL:6).

A desativacao respeita a estabelecimentos que apresentavam um reduzido namero de alunos ou
inadequadas condic¢des do edificio para o ensino.

A substituicdo de estabelecimentos preconizava a eliminacdo de estruturas provisorias e
prefabricadas ou de edificios em avancado estado de degradacdo como verificimos nos municipios
Almada e Sesimbra:

“ Uma escola, construida de raiz vai substituir os pré-fabricados da EB1/JI n.° 2 do
Pragal, duplicando o nimero de salas atualmente existente ” (D11 AL:11).

“ A escola vai substituir a EB1 n.° 1 da Quinta do Conde que funciona em pavilhdes preé-
fabricados ha mais de 30 anos” (D 34 SS:11).

A requalificacdo e ampliacdo dos estabelecimentos que apresentavam problemas de
conservacdo e lacunas na adequacdo de espagos a novas ofertas educativas contemplando as
intervencgdes de beneficiacdo que incluem para além das pequenas obras de adaptacao e arranjo de
espacos exteriores, as obras de maior dimensdo para a dotacdo de valéncias necessarias ao bom
funcionamento das escolas e a adaptacdo dos espacos aos normativos legais.

Esta intervencdo na melhoria das condi¢des gerais do edificado escolar toma a forma através de
adaptacOes dos edificios a alunos com deficiéncias motoras, da requalificacdo dos logradouros, da
criacdo de espacos polivalentes e de centros de recursos, da requalificacdo de cozinhas, copas e
refeitdrios, da ampliacdo de salas de aula e de espacos para as atividades de enriquecimento
curricular e componente de apoio a familia.

No ambito formativo, cabe as autarquias colaborar com as outras entidades, no sentido de que a
oferta de cursos a disponibilizar pelas escolas do 2.° e 3.° CEB, das escolas secundérias e escolas
profissionais ou por organismos dependentes do Instituto de emprego e formacdo profissional
permita 0 mais variado leque de opcdes e seja a mais adequada possivel as necessidades de mao-
de-obra qualificada evidenciada pelas empresas do concelho ou da regiao.

Em termos dos cursos de educacdo - formacgéo, do 2.° e 3.° CEB, séo referenciados pelos
gestores escolares a disponibilidade de cursos, em Almada na area da restauracdo e comércio em
Palmela, nas areas da fotografia e eletricidade e, em Sesimbra nas areas administrativa e
assisténcia a infancia.
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Os discursos dos gestores relevam uma preocupacdo na escolha das areas que despertem
interesse dos alunos, que tenham saida profissional e simultaneamente que diversifiqguem a oferta
educativa no concelho:

“Temos a preocupacdo de ndo criar cursos sem saida, e da importancia da continuidade
formativa no ensino secundario numa perspetiva de ligacdo ao mundo do trabalho através
de protocolo com a associagcdo empresarial da Costa Azul que proporciona os estagios e
procura a sua insercdo na vida ativa” (E3 AL:2).

“ A area da fotografia é mais préatica para os alunos e ndo era tdo conhecida, depois
tinhamos um de eletricidade porque os mitudos gostavam e tinham mais tendéncia para isso
e ndo havia nada em termos de concelho. Temos procurado coisas diferentes para néo
estarmos a repetir a oferta e no proximo ano se calhar vamos abrir de turismo/restauracdo
em termos de bar porque consideramos que devem ser coisas que 0S jovens se
identifiguem” (E3 PL:3).

“ Tencionamos abrir no préximo ano um ou dois cursos de educacgdo formacao porque este é

0 primeiro ano que temos esta escola assim pronta, a funcionar. O objetivo é ter um curso na

area dos assistentes administrativos ou comerciais porque essa area pode ser toda lecionada

aqui nas nossas instalacGes e além disso porque a sinalizacéo feita pela DREL, dos cursos

que estavam deficitarios” (E3 SS:2,3)

A implementacdo destes cursos motivou por parte da maioria dos gestores escolares criticas a

tutela por falta de espacos adequados e auséncia de investimento do ME que condiciona o seu
desenvolvimento e a oferta:

“ Em termos de instalacdes temos adaptado, o material de fotografia é muito caro, o da
eletricidade também ndo é barato, deram-nos um conjunto de equipamento, aquelas casinhas
escuras das fotografias e 1a4 conseguimos mas, tivemos de pintar a sala, colocar a agua portanto é
preciso fazer um investimento que vem das nossas receitas proprias. A DREL ndo tem dado
dinheiro paraisso” (E3 PL: 3).

“ A guestdo dos CEF nunca é considerada nas escolas do 2° e 3° CEB, nds ndo temos oficinas
especificas portanto quando queremos fazer uma coisa mais especifica vamos tendo sempre que
arranjar outras parcerias. Na zona de Sesimbra mais vila, na anterior escola onde eu estive tinha
umas instalacbes muito mas. Era mesmo um mau problema. N&o que isso fosse limitativo em
termos da escola, mas, as instalagdes eram limitativas em termos de oferta” (E3 SS:3).

Nos municipios do estudo, a oferta disponivel em termos da via profissionalizante do ensino
secundario e da formacéo profissional é deficitaria, ainda que a procura ndo seja destacadamente
superior.

De uma forma geral, as propostas situam-se no alargamento da oferta em dupla fungéo: no
contexto nacional, em areas tecnoldgicas, para uma resposta mais eficaz no mercado de trabalho e
numa oferta contextualizada que procure dar resposta as necessidades locais e regionais como sao
por exemplo em Sesimbra, os cursos na area das pescas (Aquacultura) atendendo a vertente

piscatoria do concelho e a necessidade de recursos humanos especializados no setor, da agricultura
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e vitivinicultura em Palmela e em Almada e Sesimbra na area da hotelaria, restauracéo e turismo
atendendo a zona turistica.

A operacionalizacdo das propostas de intervengdo carece de uma dindmica de programacgéo
financeira que deve estar expressa no documento da CE. Alias a alinea ¢) do n.° 2 do art.° 18.° do
DL 7/2003 refere que devera ser feito um plano de financiamento com a estimativa do custo das
realizacBes propostas e com a mencdo das fontes de financiamento e das entidades responsaveis

pela sua execucao.

Quadro 26. Planos de financiamento da carta educativa

AL PL SS
Municipio 39.445.116.00 | Apenas estimado o valor das novas 13. 965.000.00
p - construcgdes
ME Nao estimado 20.770.000.00 17. 229.000.00

Os avultados investimentos e as prioridades na execucdo das propostas implicou o recurso a
uma programacdo faseada para a construcdo de novas escolas ou a reconversdo e adaptacdao das
existentes.

Nesse sentido foram estabelecidos trés horizontes temporais (curto, médio e longo prazo) que
resultaram numa hierarquizagédo na concretizacao das propostas da CE.

Cabe assim, aos municipios e ao ME a cabimentacao das verbas para as realizacfes propostas.

A cabimentacdo das verbas pelos municipios surge, em logica, refletida nos instrumentos de
gestdo dos municipios.

Tendo em conta a dimenséo do investimento municipal inerente & emergente intervencéo no
parque escolar, foram criados mecanismos financeiros de apoio a concretizacdo das propostas
decorrentes do programa de execucao.

Os municipios com CE homologada poderiam apresentar candidaturas ao concurso de
financiamento no ambito dos Programas Operacionais inseridos no Quadro de Referéncia
Estratégico Nacional (QREN).

Neste contexto, foram mobilizados recursos financeiros, disponibilizados pelo QREN mas
manifestamente inferiores aos investimentos municipais:

“ As candidaturas ao cofinanciamento comunitario no ambito do QREN para cinco escolas
resultaram em apenas 29% do respetivo investimento” (D14 AL:1).

“ Trata-se de um investimento maioritariamente municipal, embora com apoios de fundos
europeus e estatais ” (D24 SS:14).

No ambito da responsabilidade financeira dos municipios, verificAmos que a sua capacidade

estd aquem das necessidades de financiamento das atividades previstas na CE, mas o investimento
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municipal € destacadamente superior ao investimento realizado pela administracdo central no que
concerne a operacionalizagdo das propostas enunciadas na CE.
Os municipios relevaram, de uma forma geral, o cumprimento dos seus compromissos:

“ E preciso dizer que nés estamos a cumprir por inteiro a CE e mais nalguns casos
antecipadmos um ano, nas de médio prazo que é até 2013 (E2 AL:11).

“ A autarquia ja atingiu os principais objetivos da CE” (D22 PL:2)

“ O esfor¢o da Cdmara tem sido grande e, dentro dos compromissos que estabelecemos na
CE, estamos a dar cumprimento ” (D1 SS:5).

Verificdmos, de forma comum, aos trés municipios um investimento prioritario e imperativo na
expansdo e desenvolvimento da rede publica da educacdo pré-escolar, traduzindo a importancia da
frequéncia da educacao pré-escolar no processo de aprendizagem das criancas e estabelecido como
fulcral no conjunto das intervengdes previstas:

“ No pré-escolar, 0 que estava previsto para 2013 ja cumprimos tudo, ultrapassamos 0s
referenciais da Europa” (E2 AL:7).

“ Temos dado saltos significativos em termos de Pré-escolar (...) vamos continuar com o
desenvolvimento deste trabalho mas, € sem ddvida onde no6s alcangdmos melhor
performance” (E2 PL.:6).

“ A CM tem vindo a implantar uma série de medidas para aumentar significativamente a
oferta da rede publica do pré-escolar” (D16 SS:).
Acresce a consciencializacdo, destacada pelo municipio de Palmela que o investimento neste
nivel de educacgdo passa pela manutencdo de uma oferta de maior proximidade:

“ O executivo acha que o investimento na educacdo deve agora ser canalizado para o pré-
escolar, dando a possibilidade a estas criangas, ainda de pouca idade, de permanecerem
junto das suas casas” (D22 PL:1).

O posicionamento da administracdo central motivou fortes criticas face ao incumprimento nos

compromissos assumidos aquando da homologacéo da respetiva CE:
“ O ME néo tem investido em Almada nos Gltimos tempos™ (E2 AL:7).
“ A CE é um documento aberto. E uma coisa confortavel para dizer quando se espera a
partida ndo cumprir algumas coisas e eu estou a dizer isto porque o incumprimento
comega pelo ME” (E2 SS:9).

O municipio de Sesimbra é manifestamente imperativo quanto ao incumprimento por parte do
ME sobre situaces de rutura evidente, de incapacidade de resposta nomeadamente ao nivel do
ensino secundario que apresenta taxas de ocupacdo das escolas acima dos 100%, motivando a
saida de muitos alunos para outros concelhos vizinhos:

“ Um dos problemas associados & CE é o compromisso por parte do ME de construir
algumas escolas mas que ainda néo foram executadas” (D1 SS:5)
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“ Nas escolas da responsabilidade da administracdo central as mas noticias sucedem-se.
(...) O concelho tem uma tinica escola secunddria de raiz a servir os seus habitantes. (...) E
preciso que o Governo ndo ignore a situacdo. As centenas de jovens sesimbrenses que
todos os anos tém de procurar colocagdo no secundario fora do concelho agradecem”
(D55 SS:3)

Este constrangimento operacional é igualmente evidenciado pelos gestores escolares que,

reconhecem esta dificuldade sentida pelos municipios na concretizagdo de algumas propostas:

“ A autarquia confronta-se com constrangimentos e com extravagancias da parte do ME
que entregou a requalificacdo das escolas secundarias a Parque Escolar. Verificamos uma
preocupacao extrema nos aspetos estéticos e de design e nos gastos. Depois abaixo do
secundario ndo existem escolas para o ME. A Camara intervenciona muito bem no pré-
escolar e no 1° CEB mas depois ha um vazio que é da responsabilidade do ME (...) as
escolas 2,3 degradam-se, 0 municipio identifica, assinala mas nada pode fazer. Sdo coisas
inexplicaveis. Aqui no concelho hd um agrupamento que tem uma escola 2,3
degradadissima paredes meias com uma escola secundaria de exceléncia. Como é possivel
convivermos com estas realidades. No ato de homologacdo da CE ha uma
responsabilizacdo do ME mas, depois vem o alheamento. ” (E3 AL: 9).

“ Eu acho que encontra dificuldades na concretizacdo das propostas que envolvam
financiamentos partilhados” (E3 PL: 8).

“ A DREL assinou a CE, em principio é um compromisso mas aquilo que la estava escrito
gue eu me lembro nada se realizou. Quer dizer fez-se esta escola e nada mais” (E3 SS:11).

4.3. Logicas de monitorizacao e revisao

O programa de execucdo das propostas de intervencdo deve ser acompanhado por um processo
de monitorizacdo, de forma a detetar ao longo do horizonte temporal, de &mbito médio/longo, 0s
eventuais desajustes inerentes as naturais mutagdes que ocorrem no territério.

Simultaneamente, a CE enquanto instrumento de planeamento educativo, abarca na génese, as
dindmicas do planeamento estratégico, num método de avaliacdo in continuum (Batista e Silva,
2004:4) em que nada pode ser tido como definitivo, como refere Odie citado por Barroso
(1989:87):

“ Ainda que seja importante implantar os equipamentos num bom lugar, a experiéncia nunca esta
definitivamente correta; mostra que esse lugar ndo serda bom para sempre (...). A localizagdo de um
edificio escolar nunca esta definitivamente correta; ela depende de um processo permanente de
reimplantacéo ou de transformacéo que responde a evolucéo da coletividade ”.

Esta rede educativa ndo estatica, influenciada pelos movimentos que se vdo operando no espago
local, carece da implantacdo de uma estratégia de monitorizacdo que acompanhe estas dindmicas,

que atualize a informagéo, que reflita a atualidade da realidade educativa e formativa local.
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Neste enquadramento, entendemos a CE como um processo de final aberto que necessita de
adequar-se a evolugdo da realidade educativa através da recolha de informacdo atualizada, tal
como referido no Manual da CE (2000:3):

“ Um processo de continuidade imprescindivel para a atualizacdo do conhecimento da realidade educativo
- social e um permanente ajustamento das propostas de intervencao as dindmicas registadas”.

Assim, a monitorizagdo assume, significativa importancia e utilidade, pois para além de
objetivar 0 acompanhamento, afere o cumprimento do programa de execucdo das propostas de
intervencdo, de avaliacdo da implementacdo no terreno, se esta a ser desenvolvida como o previsto
e se os resultados da concretizacdo dessas medidas estdo a ser os esperados, de modo a
reajustarem-se diretrizes e/ou, se necessario, definirem-se novas trajetorias em termos qualitativos
e quantitativos.

Contextualizando na investigacdo, sentimos, em todos 0s municipios uma preocupacdo inicial
de monitorizar o processo da CE:

““H& a preocupacao, desde o inicio de se fazer a monitorizagcdo ” (E2 AL:9).
“ Era preciso, desde logo, o acompanhamento do projeto” (E1 PL:10)

“ Foi estabelecido desde o inicio da execu¢do da CE, a monitorizagao deste documento
com a finalidade de acompanhar e controlar o processo de intervencdo e identificar
eventuais mudangas face ao que foi inicialmente previsto” (D2 SS:192).

Neste contexto, verificAmos que todos 0s municipios desenvolvem dindmicas de monitorizacao,

assumindo-as como fundamentais no processo da CE e desenvolvidas pelos seus servigos internos.

A operacionalizacdo da monitorizacdo da CE de Almada é da responsabilidade do Departamento
de Educacéo e Juventude, sendo operacionalizada através da Divisdo de Equipamentos e Recursos
Educativos a quem compete assegurar a gestdo da rede escolar a partir da CE.

O municipio de Palmela, por sua vez adotou uma metodologia diferenciada da elaboracéo do
documento, envolvendo para o efeito, trés servicos municipais como a Divisdo de Educacao, a
Divisdo de Organizacdo e Qualidade e o Gabinete de Desenvolvimento Estratégico estritamente
ligado ao PDM.

Em Sesimbra, a equipa técnica interna do municipio que, em parceria elaborou a CE, gere,
agora, o processo de monitorizacgao da CE.

A opcéo por equipas de gestdo do processo de monitorizacdo de &mbito interno dos municipios
permite, em nossa opinido, um desenvolvimento mais agil do processo porque, para além de terem
acompanhado a elaboracdo da CE, detém um conhecimento sobre o sistema de ensino e a realidade
local que permite um manuseamento mais facilitado dos dados e uma relagcdo de proximidade com

0s atores que participaram no processo.
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Assim, este processo de monitorizacdo, ancorado no espirito do DL 7/2003 deve ser efetuado
com a mobiliza¢do dos agentes envolvidos no sistema educativo ao nivel local, com énfase para o
CME, e com o objetivo central de criar as condi¢Ges para o estabelecimento de compromissos
entre todos os interlocutores da comunidade, como referido em ata do CME de Palmela (D6 PL:1).
Pretendendo o processo de monitorizagdo acompanhar e controlar o processo de intervencédo da
CE e identificar potenciais desvios € necessério, primeiramente, a implementacdo de
procedimentos estruturados e mecanismos técnicos que operacionalizem as tarefas.
Convocando as orientacbes do Manual da CE (2000:43,44), o processo de monitorizacao
desenvolvido pelos municipios, compreende trés fases:
— Recolha, organizacdo da informacdo e disponibiliza¢do da informacéo;
— Modelos de transformacéo da informagdo em instrumentos de acao;

— Avaliagéo dos resultados.

Este faseamento relne a realizacdo de exercicios sistematicos de atualizacdo, estudos parcelares
especificos e orientados, avaliacdo e ponderagdo das medidas propostas na CE visando uma visdo

atual global e particular do estado da educacdo em termos da populacéo e do parque escolar.

Na primeira fase, que compreende a montagem de um sistema para a recolha e organizagéo da
informac&o, os municipios recorreram a criagdo de bases de dados, em plataformas informéticas
que permitem manter atualizada toda a informacdo relativamente a situacdo educativa de cada
territério municipal:

“ Desde o inicio do processo de elaboracdo da CE foi realizada uma base de dados que
contém informacao referente ao parque e populagéo escolar (...) tem sido atualizada e esta
concebida para que ndo se perca o ‘historico’ dos equipamentos educativos” (D1 AL:176).

“ Foi construida especificamente para a monitorizagdo da CE uma base de dados (...) estd
organizada de forma a conter a ficha individual de cada estabelecimento de ensino e ai é
feito o armazenamento estruturado dos dados recolhidos quer referente a populacéo
escolar quer aos recursos fisicos” (D23 PL:6).

A este nivel, a CM de Sesimbra manifesta algum atraso relativamente a utilizacdo de uma base
de dados mais elaborada, estando a utilizar um base de dados criada internamente, até a aquisicdo

de um programa especifico, como refere a vereadora da educacao:

“ Estamos, atrasados na monitorizagdo (...) temos estado dependentes de uma base de
dados de um programa informatico que sera mais facil para nés sistematizarmos e
introduzirmos os dados. O atraso tem a ver com questdes financeiras mas ja esta adquirido
e agora estamos a testa-lo. No entanto, temos recolhido os dados anualmente mas nao da
forma que seria ideal e existem numa base de dados que cridmos” (E2 SS: 7,8).

A Dbase de dados tem uma dupla fungéo pois, por um lado, permite ter a informagdo sempre

atualizada e por outro, chamar a participagdo todos os atores do processo educativo através da
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recolha descentralizada da informagé&o e articulada com os estabelecimentos de ensino, servi¢os do
ME e aparelhos estatisticos de ambito nacional e comunitario.

As equipas técnicas das autarquias cabe a tarefa de proceder & centralizagdo e carregamento da
informacao na base de dados e posterior divulgacao.

Ao mesmo tempo, importa referir que este sistema de monitorizacdo, adotado pelos municipios,
integra uma bateria de indicadores que vao constituir a base da monitorizacdo da CE, permitindo
ter um conhecimento em tempo real da realidade educativa do territorio, nas suas diferentes
vertentes e atuar, posteriormente, como € descrito na CE de Almada:

“O processo de monitorizacdo utilizado no concelho de Almada, tem como principal
instrumento um Sistema Integrado de Informagdo Geografica, constituido por toda a
informacé&o relativa a cada um dos estabelecimentos de ensino (...) e por uma base de
dados que integra todas as vertentes quer da populagé@o, quer do parque escolar, por anos
letivos. Tal sistema permite ndo s6 uma atualizacdo destes dados, como também dos
indicadores que lhe estdo associados, entre 0s quais se destacam a taxa de repeténcia, de
ocupacao, de abandono e de escolariza¢do” (D2 AL:176).

Paralelamente e inserida na dinamica de monitorizacdo da CE, o municipio de Sesimbra
desenvolveu um estudo de satisfacdo nas escolas da rede publica do concelho que procurou
diagnosticar as percecdes, as opinides, 0s comportamentos, as necessidades e as expectativas, bem
como avaliar o nivel de satisfacdo dos alunos, docentes e dos encarregados de educacao.

Numa segunda fase e decorrente da informacéo recolhida e organizada na fase antecedente é
elaborada uma andlise interpretativa que é transformada em instrumentos de acdo a desenvolver,
de que referenciamos a carta de unidades especiais de educacdo construida em 2009 pelo
municipio de Almada e parte integrante da CE.

Estas acGes visam garantir o cumprimento das grandes linhas orientadoras da CE ou, se
necessario, a sua reformulacéo face a dindmicas ndo previstas no processo e o seu impacto.

Da conjugacdo das fases anteriores é realizada uma avaliacdo dos resultados, enformada num
relatorio, conforme referéncia dos interlocutores:

“ A avaliacdo dos resultados estara refletida num relatorio de monitorizacdo que devera
ser produzido periodicamente (anualmente ou de dois em dois anos) (...) poderdo ser
identificados os reajustes necessarios, ou incluir algumas recomendacdes que poderdo,
fundamentar novas propostas de intervencdo ou até mesmo a revisdao da CE ” (D23 PL.:6).

“A avaliagdo dos resultados comeca com a elaboracdo do programa de acgles e
consequente apreciacdo do seu impacto no seio da comunidade escolar. Para o efeito sera
elaborado um relatorio de progresso (no final de cada ano letivo, ou de dois em dois anos,
de forma a tornar-se verdadeiramente num processo de monitorizacdo orientado para os
resultados) da propria CE e dos instrumentos de acdo que poderdo levar a mobilizacéo de
novos recursos fisicos, humanos ou institucionais e a ajustamentos estratégicos
considerados pertinentes” (D2 SS:194).
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Estes relatérios de avaliacdo sdo acompanhados de espacos de debate e reflexdo, em sede de
CME e em encontros com a comunidade educativa sobre o desenvolvimento da CE, propondo-se
0s ajustes estratégicos considerados pertinentes face ao diagndstico tragado.

Em Palmela, os relatorios decorrentes dos exercicios de monitorizacdo sdo apresentados e
debatidos com a comunidade educativa, numa pratica de monitorizacdo participada referida pelo
vereador e pela diretora do agrupamento de escolas:

“ A'monitorizagdo da CE foi discutida na freguesia do Poceirdo” (E2 PL:4).

“ H& pouco tempo houve uma reunido de monitorizagdo. Deram-nos a conhecer o
documento. Enviaram-nos uma convocatéria para participarmos numa reunido no
agrupamento de escolas do Poceirdo, até mesmo para descentralizar porque se ndo for
assim nunca iamos ao Poceirdo porque é longe” (E3 PL:7).

A alteracdo global do documento poderé ser realizada quando 0s municipios considerem que a
CE ja ndo traduz a realidade educativa do concelho e sempre que haja necessidade de reformular
0s objetivos e redefinir as metas a atingir.

No ambito da revisdo da CE, o DL 7/2003 fixa a periodicidade de 5 em 5 anos para a sua
realizacdo, sendo que os municipios de Almada e Sesimbra manifestaram este proposito:

“No proximo ano, em 2012, vamos proceder a uma revisao formal da CE. « (E2 AL:9).
“ Estamos a preparar uma revisdo (...) ja houve alteracdes no terreno” (E2 SS:8).

No entanto, o municipio de Palmela considera ndo ter havido significativas alteracdes que
justifiguem a revisao do documento:

“ A monitorizac&@o que temos feito ndo induz uma revisdo” (E2 PL:5).

5. A carta educativa e as politicas educativas locais

Ao analisar a situacdo portuguesa, Fernandes (2005:201) afirma que se estdo a verificar
evolucBes significativas nas politicas educativas municipais, operalizando-se mudancas, fruto de
alguma abertura do quadro legal e da afirmacdo dos municipios através da sua intervencao.

Neste contexto, procuramos descrever e analisar a intervencdo municipal dos trés municipios
do estudo, as conce¢des que detém da educacdo, a amplitude e a natureza das suas intervencoes, as
adaptac0es realizadas nos servicos internos das autarquias e os investimentos realizados na area da
educacéo.

Um exercicio reflexivo sobre as praticas educativas dos municipios e 0s seus sentidos que
procurdmos percecionar e caracterizar, por forma a aferir a existéncia de uma politica educativa

local e avaliar a importancia estratégica da CE no seio da politica educativa local.
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5.1. Consequéncias e mudancas no territorio

A CE é um modelo de desenvolvimento e reordenamento da rede educativa concelhia através
de um conjunto de objetivos e propostas de intervencdo. A CE é, também, um documento de
particular importancia estratégica, ao nivel municipal, ja que o seu cumprimento tera implicagdes
na qualidade da vida futura das respetivas populacfes. A CE € assim um processo de mudanga, ja,
com consequéncias Vvisiveis nos municipios do estudo.

A operacionalizacdo das propostas de intervencdo e os investimentos concretizados de acordo
com a CE constituiram passos significativos para reforcar a qualidade da oferta dos equipamentos
do pré-escolar e 1.° CEB, procurando superar as necessidades identificadas nos diagnosticos
estratégicos num quadro do desenvolvimento local sustentado.

Esta execucdo opera mudancas e repercussoes na rede educativa, no sentido de uma melhor
oferta e qualidade da vida dos municipes, como referido no relatério do PDM de Almada:

“ Requalificaram-se e dotaram-se os edificios escolares de condi¢es ajustadas ao atual
quadro programatico, efetuaram-se obras de manutencdo nos edificios escolares e
registou-se a criacdo e melhoria de servigos / equipamentos oferecem uma qualidade
adicional ao parque e comunidade escolar ” (D23 AL:44).
Entre as consequéncias e mudangas mais evidenciadas pela execucdo das medidas preconizadas
na CE salientamos:

— O alargamento estratégico da rede educativa, derivado de um planeamento estruturado e
sustentado, onde os edificios escolares foram estrategicamente localizados procurando corrigir
assimetrias verificadas.

“ O concelho deixou de ser centralizado e passa a ser um concelho policéntrico. A CE é um
instrumento de construgdo de um concelho policéntrico, tem varios centros, 0s centros em
torno de uma escola, de um pavilhdo que foi construido num sitio onde ndo havia gera
movimentos, sociabilidades, rotinas urbanas” (E2 AL:9).

— A requalificacdo e modernizacdo do parque escolar cumprindo ndo s6 o que sdo exigéncias
educativas, mas indo mais além, apostando em espacos diversificados aptos para as praticas
pedagogicas, para as AEC e a CAF e no sentido da eliminagdo dos regimes duplos e consequente
generalizacdo do regime normal de funcionamento no 1.° CEB.

“ Esta definido na CE as prioridades de intervencao, primeiro na melhoria do edificios e
depois claro paralelamente a isso responder a rede com eliminacdo progressiva dos
duplos” (E1 AL:11).

— Um significativo investimento no pré-escolar com resultados e um consequente aumento da
taxa de cobertura da educagdo pré-escolar.

“ Mas, talvez a maior alteragdo foi a nivel do pré-escolar porque era uma das valéncias que havia

em menor quantidade” (D20 AL: 9).
93



Construcdo e desenvolvimento de politicas educativas locais
A carta educativa como instrumento estratégico

“ Em dois anos letivos, reforcamos a oferta com dez novas salas de pré-escolar na Quinta do
Conde (...) é essencial que as criancas passem pelo pré-escolar porque depois entram para o 1.°
CEB ja com algumas aptidfes desenvolvidas, tém melhores condigBes para atingir o sucesso
escolar e em termos sociais é importantissimo para as familias” (D53 SS:20).

— Uma nova tipologia de edificios escolares com valéncias diversificadas representando um
novo e significativo passo na criagdo de uma rede escolar de maior qualidade.

“ Todas as novas escolas sdo feitas com base nos critérios do ME e portanto tém refeitério,
biblioteca, polivalente, gabinetes de administracéo e associacéo de pais, sala de professores,
de coordenacdo e das auxiliares. As dimensdes sdo as adequadas aquilo que se prevé em
namero de alunos (...) recreio coberto e descoberto e campo de jogos” (D29 AL:37).

— Uma maior e melhor oferta educativa atraves da intervencdo nos edificios escolares, com
repercussdes numa maior participacdo da comunidade.

“ Melhorou bastante a sua qualidade quer a nivel do ensino, quer das infraestruturas,
gualificaram o ambiente onde elas estdo inseridas (...) agora as pessoas participam mais,
0s pais participam ativamente na escola (...) E uma comunidade muito presente ja ndo é
uma escola que feche a porta as 18h. Néo pelo contrario, tem atividades a noite, Quinta do
Anjo, por exemplo, mostra o cinema a sexta-feira, para os mitdos e para os pais, tem a
venda durante o dia dos bolinhos, tem algumas atividades que aproxima e eu acho que
melhorou grandemente a qualidade do ensino com o novo equipamento” (E3 PL:9).

— A constituicdo dos territérios educativos como principio base do reordenamento da rede
residindo na conversao espacial do conceito de TE que permite organizar o concelho em éareas,
nas quais se assegura a escolaridade obrigatdria em funcionamento vertical como resposta ao
principio de integracdo e sequencialidade definido na LBSE.

Nesta filosofia e considerando que em cada TE deverd haver uma escola EB2,3 ou ES

verificamos previsdes dispares relativamente a criacdo de TE. Pensamos que tal disparidade é
motivada pela necessidade de construgdo de escolas EB2,3 e ES nos concelhos de Palmela e

Sesimbra.

Quadro 27. Agrupamentos de escolas e propostas de territérios educativos das cartas educativas

Almada Palmela Sesimbra
Agrupamentos escolares existentes 12 3 5
Territérios educativos a constituir 12 6 7

— O alargamento da oferta de cursos de educacdo/formacao e profissionais, em areas que
respondam aos interesses dos alunos e vdo encontro das caracteristicas territoriais

preconizando a ligagdo da escola ao meio como comprovado anteriormente.
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Sendo que os trés municipios aderiram ao movimento das cidades educadoras, a CE representa
um importante contributo para a construc¢ao da cidade educadora como referenciado pelos autarcas
de Almada e Palmela®:

“ A CE é um instrumento de construcdo de cidade e cidade € aqui onde se vive, onde se
mora mas, onde se estuda, onde se tem lazer ... uma cidade educadora” (E2 AL:8).

“ Nos fazemos parte da rede das cidades educadoras e temos ideia de que qualificamos o
nosso territorio quando qualificarmos os nossos cidadaos ” (E2 PL:13).

Numa légica de planeamento, o processo tendente a elaboracdo da CE deve relacionar-se com
as outras iniciativas de desenvolvimento que devem convergir com o planeamento educativo. Ou
seja, uma estratégia de desenvolvimento educativo deve ser inserida numa estratégia de
desenvolvimento integrado, dado que este visa criar condi¢des basicas a expressdo e valorizacao
das potencialidades diversificadas das pessoas, dos grupos e as instituicdes. Ha pois, necessidade
de articular a CE com outras formas de intervencdo dos municipios, nomeadamente com as
atuacles de ordenamento do territdorio, especificamente com o PDM, os PU’s ¢ os PP’s, com as
acOes de discusséo sobre o futuro do concelho, com o plano e o programa financeiro municipal,
apesar de alguns serem particularmente relevantes:

“Ha um projeto de desenvolvimento que estd vertido nos setes eixos de desenvolvimento
estratégico que queremos ser e nestes sete eixos € clara a importancia da educacao e da
investigacao e desenvolvimento” (E2 AL: 23).

“ A carta educativa, o projeto educativo municipal e o plano de desenvolvimento social estdo numa
sintonia muito grande, em articulagdo completa” (E2 SS:3).

5.2. A construcdo da politica educativa local: acdo, estratégias, estruturas e instrumentos
Presentemente, o figurino que enquadra a participacdo do poder local na educacédo subentende
uma mudanca de perspetiva, remetendo-o para um papel mais ativo e interventivo na dinamica
educativa e na concecéo e planeamento da educacao.
Mas o atual quadro de competéncias ja referenciado anteriormente, apesar de dotar as
autarquias de novos poderes, na generalidade, ndo retine concordancia total, sendo considerado
pelo autarca do municipio de Almada como:

“ Um paradoxo e a coisa da que pensar. Afinal a lei portuguesa atribui aos municipios
portugueses, aos governos locais, objetivos meramente instrumentais, operacionais, que
nem precisavamos ser CM eleita para fazer isso, qualquer organismo desconcentrado de
uma administracdo publica poderia fazer isto” (E2 AL:6).

B0 municipio de Sesimbra aderiu a0 movimento das cidades educadoras no ano de 2011.
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Esta instrumentalidade das competéncias vai ao encontro do pensamento de Pinhal (2003a:1) e
corroborado pelo autarca de Almada, ao traduzir a obrigacdo de executarem um certo conjunto de
tarefas operacionais, logisticas e de apoio e desta forma atribuindo as autarquias o papel de
executor técnico e financeiro:

“ A lei pede as Camaras Municipais que sejam uma espécie de construtores civis, que
sejam a santa casa da misericordia e que sejam operador rodoviario” (E2 AL:9).

Estdo de fora competéncias em areas-chave do sistema educativo como € o caso do curriculo,
como refere o vereador de Almada:

“N6s construimos, transportamos e alimentamos, pagamos e ndo entramos propriamente no
sistema, do ponto de vista da gestdo do sistema educativo (...) ndo estou a defender uma
entrada de forma muito atuante no curriculo mas, para entrarmos na gestdo do sistema
também deviamos participar de alguma maneira nalguma areas que tem a ver com a
territorializacdo da acéo educativa. ” (E2 AL:9)

Alids, em matéria de descentralizagdo de competéncias, o estudo refor¢ou a posi¢cdo ha muito
assumida pela ANMP** no que concerne ao processo politico de transferéncia de competéncias
para o poder local. No seu entendimento qualquer transferéncia ndo pode efetuar-se sem estarem
garantidas duas condic¢Ges indispensaveis, por um lado, a certeza dela resultarem vantagens
inequivocas para 0s cidaddos e para a sua qualidade de vida, de outro, que estejam acautelados,
desde logo, os instrumentos legais e financeiros que garantam o seu bom cumprimento.

Também os municipios do estudo manifestaram-se, em teoria, defensores de uma verdadeira e
efetiva descentralizacdo educativa para o poder local desde que acompanhada das verbas que a
tornem verdadeiramente exequivel, como é bem explicito pela autarca de Sesimbra:

“ Eu concordo, em teoria, com uma capacidade maior que 0s municipios deveriam ter na
decisdo do processo educativo. Portanto, concordando em teoria, acho que esta
concretizacdo so € eficaz e so resulta na melhoria da oferta que se da as populagdes se ela
for feita em primeiro lugar com meios ” (E2 SS:11).

Importa referir que o histérico dos processos de transferéncias ap6s a revolugdo de democratica,
iniciado em 1984, é marcado por algumas tensdes e conflitualidades entre municipios e governo,
resultantes da imposicéo de 6nus financeiros decorrentes das transferéncias de competéncias. Este
blogqueio sistémico que constituem entraves a uma sd administracdo educacional a nivel local por
forma a otimizar os objetivos da eficiéncia ou da eficacia, ou sequer cumprir minimamente
designios de subsidiariedade ou descentralizacdo (D2 AL:36) persiste até hoje, agitando e

provocando reagGes por parte dos municipios.

“in http:// www.anmp.pt

96


file:///C:/Users/anabela/Desktop/http
http://www.anmp/

Construcdo e desenvolvimento de politicas educativas locais
A carta educativa como instrumento estratégico

Aliés, a atitude e posi¢do dos municipios do estudo face a contratualizacdo decorrente do DL
144/2088, de 28 de julho é a confirmac&o traduzida na ndo subscricdo dos contratos de execucao,
evocando-se que esta transferéncia ndo visava uma melhoria das condic¢des de educacgdo, mas tao
s0 aliviar o ME de encargos como relataram os autarcas de Palmela e Sesimbra:

“ A descentralizacdo das outras competéncias ndo assindmos. Nao estavamos de acordo. O
gue estava em cima da mesa ndo era uma descentralizagdo de competéncias mas uma
transferéncia de encargos” (E2 PL:10).

“ O Governo ndo nos estava a descentralizar competéncias, estava a transferir obrigacdes,
estava a tratar os municipios como se fossem uma secretaria-geral do ME e isto ndo
melhora nada” (E2 SS:11).
Objetivamente, 0s municipios reclamam por outra descentralizacdo, que atenda as
caracteristicas especificas de cada local e efetive a autonomia local e das escolas como defende a
autarca e o diretor do AE de Sesimbra:

“ Pese embora a necessidade de haver uma matriz nacional, emanada do ME mas, que em
termos locais as coisas pudessem ser mais agilizadas e pudesse haver alguma autonomia
local e das escolas para por em préatica coisas que tém a ver com a especificidade, com os
recursos e com as necessidades de cada territorio” (E2 SS:16).

“ A minha visdo é tudo fora do central, tudo completamente no local (...) parecem que
querem dar autonomia (...) o que ddo é autonomia administrativa, que ndo vale nada” (E3
SS:11).

Embora discordando da forma e do processo que encerra em si a transferéncia das
competéncias e atribuicbes em matéria de educacdo, os relatérios de gestdo municipal confirmam
0 cumprimento da competéncias legais.

Para além da configuracdo determinada pela estrutura legislativa, os municipios conscientes das
necessidades e do valor sua intervencdo no plano educativo, intervém em areas a que ndo estdo
legalmente obrigados, realizando na pratica alguma descentralizacdo que a lei ainda ndo fez, numa
espécie de subsidiariedade ao contrario (Pinhal, 2003a:16).

E no exercicio destas “competéncias morais” (Prata, 2002:176) que a atividade educacional dos
municipios ganha um cariz mais interessante, como refere o autarca de Almada:

“ O trabalho aléem competéncias é verdadeiramente mais interessante. Eu costumo dizer
que no cumprimento das obrigacOes legais aplicaveis ou seja dentro da lei trabalhamos
dentro do que o orcamento permite, para além da lei fazemos o0 que as nossas ideias
determinam e as parcerias com as escolas possibilita (...) em boa verdade é que
trabalhamos muito melhor para além da lei” (E2 AL:11).
Nesta intervencdo além competéncias destacam-se 0s projetos socioeducativos que 0S
municipios do estudo oferecem e desenvolvem em parceria com as escolas numa ligagdo ao meio e
a formacdo dos alunos, constituindo a porta de entrada para a intervencdo dos municipios no
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dominio do curriculo, podendo contrariar o carater meramente logistico e operacional atribuido as
intervencdes municipais de ambito legal.

Em Almada, o municipio dinamiza desde 1994, o Plano de Agdo Cultural, protagonizando a
moldura conceptual do exercicio para aléem competéncias, constituindo um instrumento de
promocdo das grandes orientacdes estratégicas do municipio, como explica o autarca:

“ S8o claramente prenunciadores da nossa postura na comunidade educativa e quais sdo
as areas que nds selecionamos como areas determinantes” (E2 AL:15).

Em dominio similar em Palmela, é dinamizado o Programa de Apoio aos Projetos de Escola
numa aposta na formacéo dos seus habitantes e em parceria com a comunidade educativa.

O municipio de Sesimbra revelou uma significativa preocupacdo pelas situac@es de risco, de
abandono e insucesso escolar desenvolvendo programas de intervencéo para colmatar e/ou atenuar
problemas identificados no Estudo de Satisfacdo (2008) e nos eixos estratégicos do PEL (2010).

Neste contexto, a CM de Sesimbra desenvolve um projeto ao nivel da orientacdo vocacional e
um projeto-piloto “ Abandono Zero” de prevengdo ¢ combate ao abandono escolar e & excluséo
social, procurando o regresso a educacdo e/ou formacédo profissional com vista a empregabilidade
e insercao na vida ativa.

A singularidade de Almada, no que concerne a disponibilidade de ensino superior, leva o
municipio a dinamizar anualmente uma mostra promocional dos cursos e ofertas existentes no
concelho, numa estratégica de incentivo a procura das instituicdes de ensino superior, num
consequente aumento da qualificagdo da populacdo e ingresséo no tecido empresarial do concelho
com vista a um desenvolvimento sustentavel local.

E nesta multiplicidade de facetas que os municipios tm atuado, assumindo-se ndo apenas
como executores das politicas governamentais mas agindo no sentido da sua complementaridade
através de iniciativas préprias e locais que apontam para a emergéncia de uma politica educativa
local e para a emergéncia passagem da gestdo territorializadora das politicas do Estado para a
construcdo de politicas de territério (Pinhal, 2010).

Este acréscimo de atuacdo na educacdo fez, também, emergir uma maior capacidade de meios
humanos e técnicos dos municipios, para fazer face ndo so as novas exigéncias como as dinamicas
e praticas que os municipios foram criando e desenvolvendo em cada local.

Para isso, constatamos que os municipios do estudo procederam a alteracdes nas estruturas
organizacionais dos seus servigos, através da criacdo de divisdes de educacdo ou num nivel mais
macro, de departamentos de educacdo, no caso dos municipios de Almada e Palmela.

Também o investimento ao nivel da educagdo é denunciador do grau de intervencdo dos

municipios. Iniciado logo apds a restauracdo do poder local temos verificado um investimento
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significativo como confirma a despesa realizada na area da educacéo e os valores percentuais face

as despesas globais previstas de cada municipio do estudo:

Quadro. 28. Sintese das despesas globais previstas dos municipios do estudo no triénio 2008.2010

2008 2009 2010

O. Municipal O. Educacéo O. Municipal O. Educacéo O. Municipal O. Educacéo

94.997.787 15.141.313 111.897.298 16.878.491 92.885.983 16.255.047
11
] 15,9% 15,1% 17,5%
=
<

26.550.598 3.923.458 39.289.249 10.109.522 31.844.940 4.983.733
é 14,8% 25,7% 15,7%
©
[a
- 53.566.733 3.401.761 57.190.807 5.138.100 60.973.743 5.265.500
[
= 6,4% 9,0% 8,6%
2
(2]

Fonte: Opc¢oes do Plano e orgamentos dos municipios

Resultante de todo o enquadramento anterior, que procura descrever e interpretar, ainda que
forma sucinta, a intervencdo municipal na area da educacdo pensamos que é perfeitamente
possivel pensar-se na existéncia de uma politica educativa do municipio.

Nesta abordagem, evidenciamos a determinacdo dos autarcas face a existéncia de uma politica
educativa local que é reconhecida de forma perentéria pelos gestores escolares:

“Existe completamente uma politica educativa local em Almada. Ha uma estratégia
definida, a autarquia sabe o que quer atingir, que caminho seguir” (E3 AL:16)

“ Tém uma orientacdo, sao flexiveis em ouvir as nossas preocupacgdes “ (E3 PL:13).

“ Ha uma politica educativa local em Sesimbra” (E3 SS:14).

Relativamente a existéncia de projeto educativo local verificAmos que a excecdo de Sesimbra, a
acao municipal ndo esta balizada por projetos educativos préprios. Na voz do autarca, 0 municipio
Almada ndo tem projeto educativo local mas estdo em fase de construcéo:

“ Estamos num proCesso de construcdo de um projeto educativo a partir dos documentos que ja
existem. Mas, falta ...um documento... o PEL” (E2 AL:15).

O municipio de Palmela revela a singularidade de uma CE Projeto poréem entendemos que nédo
a assume como projeto educativo local, perdendo-se uma virtualidade e o carater inovador do
documento:

“ A nossa CE é um projeto (...) ndo temos nenhum projeto educativo local mas, estamos a
trabalhar nele. Estamos a iniciar, é importante para nés ” (E2 PL:13).
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Por seu turno o municipio de Sesimbra revelou ter um Projeto Educativo Municipal de
iniciativa e construgdo propria, onde se identificam os principais problemas do concelho e se traca
um plano de agdo. A sua necessidade emergiu nos trabalhos de construgéo da CE, ilustrando a
afirmacéo de Pinhal (2009:457)

“Os municipios quiseram primeiramente estabelecer a CE, mas alguns compreenderam que € um
instrumento ao servico do projeto educativo e desencadearam o processo de elaboracdo de projetos
educativos municipais ou locais”.

Neste enquadramento, a CE podera ser considerada como um documento impulsionador da
construcdo de um PEL que procura dar sentido aos objetivos da acdo municipal e organizar a
prossecucdo das metas e finalidades.

A CM de Sesimbra promoveu a elaboracdo destes dois documentos orientadores — a CE e 0
PEM que constituem dois guias basilares, uma espécie de Magna Carta (D1 SS:5) para a politica
educativa local de Sesimbra como destacou a vereadora:

“ A CE ja abria a porta ao PEM que veio a surgir depois. Sao os dois instrumentos estratégicos,
quer um quer outro sdo verdadeiramente complementares” (E2 SS:3).

Os dados permitiram aferir que a carta educativa ocupa um papel orientador das politicas
educativas municipais, um guia ou um livro de bordo como referiu o autarca de Almada.

Todo o processo de construgcdo da CE permitiu, numa primeira fase, a realizacdo de um
exercicio de diagndstico, uma compreensdo e interpretacdo da realidade de cada territorio e numa
segunda, o tracar de metas e estratégias para o desenvolvimento local, traduzindo um rumo a dar,
influenciando as politicas educativas locais e no futuro, traduzird as opcbes politica e
estrategicamente tomadas.

E um documento orientador da politica local, como refere o autarca de Palmela:

“ A CE é sem duvida um documento orientador da politica local pois permite-nos definir as
nossas prioridades em relacao a educacao, permite-nos tomar decisdes” (E2 PL:12).

Contudo, os municipios revelam necessidade de complementar a sua a¢do através da criacao de
um projeto educativo local que insira a intervencdo educativa numa perspetiva de desenvolvimento
da comunidade (Canério, 1999:12).

A carta educativa e o projeto educativo local revestem-se de pertinéncia e importancia como
instrumentos orientadores da politica educativa local. Instrumentos que diagnosticam a realidade,
identificam as necessidades, idealizam e projetam o futuro e transformam o territério numa
dindmica de participagdo e de construcdo de politicas educativas locais promotoras do

desenvolvimento local sustentado.
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6. Potencialidades e fragilidades da CE

A carta educativa como instrumento estratégico

Na visdo dos interlocutores que transpareceu da analise feita, a elaboracdo e execucdo da CE é

condicionada pelo poder central. Por outro lado, os interlocutores entendem como positiva a

possibilidade de se adaptar a rede escolar a realidade municipal, o facto de se poder envolver o0s

diferentes atores locais na definicdo dessa realidade e a necessidade de se ter uma visdo de futuro

para a educacdo a nivel municipal, procurando uma CE singular.

Eis o conjunto de potencialidades e de fragilidades que foi possivel identificar, relativamente a

competéncia de elaboragdo, concretizacdo e monitorizacdo da carta educativa municipal e sua

contextualizacdo nas politicas educativas locais sustentadas nos discursos, nas praticas e nos

contextos do estudo:

Potencialidades e fragilidades da carta educativa

Concecao dinamica de planeamento estratégico,
prospetivo e interativo a escala municipal;

Adaptacdo da rede escolar as caracteristicas e
necessidades  territoriais  populacionais e
educativas do municipio numa construcdo
pensada e construida localmente;

Oportunidade de debate alargado sobre o sistema
de educacéo e de formacao proporcionador de um
melhor  conhecimento sobre o territdrio
educativo;

Dispositivo de participacdo com envolvimento
dos atores locais e comunidade na definicdo e
discussdo das politicas de planeamento e
reorganizacgao da rede educativa;

Exercicio de aprofundamento da cidadania e da
democracia;

Instrumento de acesso a recursos financeiros que
viabiliza a concretizacdo das propostas;

Instrumento de consequéncia e mudanga, com
impactos qualitativos no sistema educativo a
nivel local através da requalificagdo e ampliacéo
da rede com equipamentos modernos;

Instrumento promotor do desenvolvimento local
sustentado.

Relacbes de tensdo e desconfianga entre o poder
local e o poder central;

Fraca flexibilidade da administracdo central face
as especificidades e vontades locais;

Tendéncia da administragdo central para ndo ter
em consideracdo as cartas educativas aprovadas,
designadamente por razGes ligadas a crise
orcamental atual,

Capacidade limitada de ambito organizacional
interno dos municipios;

Pouca apropriacdo da CE por parte dos gestores
escolares;

Complexidade técnica da CE, condicionadora de
participacdo no CME;

Pouco apoio da educativa

desconcentrada;

administracdo

Implementacédo condicionada a condic¢des politicas
e institucionais, designadamente condigdes
financeiras.
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Conclusao

A investigacdo desenvolvida incidiu sobre a temética do planeamento educativo local em trés
municipios, pretendendo-se conhecer e refletir sobre a construgdo e implementacdo da CE,
contextualizando-a na intervencdo educativa municipal e procurando percecionar se a CE é um
instrumento estratégico na construcéo e desenvolvimento das politicas educativas locais.

Apo6s a anadlise e discussdo dos dados recolhidos procurdmos evidenciar as interpretacdes
singulares ou similares alicercadas no referencial tedrico desenhado, procurando a construcéo de
linhas de significado.

Dando cumprimento aos propdsitos desta investigacdo, apresentamos as conclusdes numa
estrutura constituida pelos trés eixos de analise:

— O processo de construcao da carta educativa;

— O processo de implementacdo, monitorizacdo e revisao da carta educativa;

— A carta educativa e as politicas educativas locais.

O processo de construgdo da carta educativa

Na década de 90, associado a toda a dindmica desenvolvida em torno da construcdo dos
primeiros PDM e a consciencializacdo da necessidade de planear o desenvolvimento, alguns
municipios comecgaram, por iniciativa propria, a desenvolver processos estratégicos, de médio e
longo prazo, revelando uma vontade expressa de intervir de forma mais estruturada no sistema
educativo ao nivel local nomeadamente no planeamento da rede de instalagdes e equipamentos de
educacdo e ensino.

A publicacdo da Lei 159/99 veio estabelecer a obrigacdo legal dos municipios produzirem as
cartas escolares e, ainda que, pouco esclarecidos e na auséncia de referencial normativo, alguns
municipios avangaram com processos de construcdo das cartas escolares, parecendo ter puxado de
alguma forma pela regulamentacdo normativa que veio a surgir 4 anos mais tarde, com o DL
7/2003.

A investigacdo veio, confirmar a existéncia de CE nos trés concelhos do estudo e de historiais
anteriores ao ano de 2003.

Dos trés municipios analisados, o municipio de Sesimbra foi o Unico que tinha iniciado o
processo de elaboracdo da carta escolar antes da Lei 159/99, nomeadamente em 1997,
constituindo-se como um dos exemplos ilustradores da afirmacédo de Pinhal e Viseu (2001:43)

Muitos municipios agiram antes que a lei tivesse vindo a generalizar a obrigagdo”.
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Em destaque, foi ainda, o Unico municipio do estudo que, concluiu em 2001, o processo de
construcdo de um instrumento de planeamento da rede educativa, designado de carta de
equipamentos de ensino.

Do outro lado, os municipios de Almada e Palmela iniciaram a redacdo da carta escolar, em
1999 e 2001 respetivamente, apds a Lei 159/99 e antes da regulamentacdo do DL 7/2003, com
percursos processuais morosos e diferenciados.

No municipio de Almada registaram-se constrangimentos na finalizagcdo do processo de carta
escolar, decorrentes de hesitagdes de carater metodologico e politico e de novas orientacdes da
administracdo central, enquanto em Palmela a CE Projeto, um conceito mais proximo do atual,
desenvolveu-se por médulos, fazendo prolongar o processo, no tempo, até 2003.

Em boa verdade, a regulamentacdo normativa redirecionou e reorientou os trabalhos em curso
(Almada e Palmela) ou suscitou a reformulagdo da carta escolar ja existente, salientando-se que a
essa existéncia conferiu ao municipio de Sesimbra uma experiéncia e uma referéncia importante na
elaboracdo da CE subsequente ao DL 7/2003.

Numa interpretacdo analitica sobre as diferencas conceptuais nos dois modelos de planeamento
educativo, evidenciou-se que a carta escolar estava mais centrada nos dados, perspetivava um
modelo pouco abrangente, um instrumento com pouca visibilidade e desconhecido dos agentes
educativos.

Por sua vez, a CE preconiza um modelo que exige um conhecimento mais pormenorizado da
realidade local, que permite a definicdo de caminhos e sustenta as projecdes e propostas que
objetivam a satisfacdo das necessidades identificadas em cada contexto local, numa concecdo
dindmica de planeamento, ao pensar o presente e projetar o futuro numa légica de avaliacdo
permanente.

Sendo o objetivo primeiro da CE, o redimensionamento da rede escolar, melhorando a rede e a
oferta, identificAmos objetivos especificos similares as trés cartas analisadas, no que concerne ao
alargamento e desenvolvimento da oferta da educacdo pré-escolar, a modernizacdo, ampliacdo e
requalificacdo do parque escolar, a generalizacdo do regime normal de funcionamento no 1° CEB,
a ampliacdo da oferta formativa e a consolidagdo da escola a tempo inteiro, com o prolongamento
de horério na educacdo pré-escolar e as atividades de enriquecimento curricular no 1.° CEB.

Ao municipio cabe um lugar central em todo o processo, pelas atribuicbes e competéncias que
Ihe sdo conferidas nas fases de elaboracéo, gestdo e monitorizacéo da CE.

E neste quadro de responsabilizacio méaxima do municipio que o estudo veio comprovar que a

construcdo da CE depende, em logica, da capacidade teécnica e financeira de cada municipio.
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O municipio de Almada relevou maior capacidade técnica, concretizando uma producao
totalmente auténoma, ao invés dos municipios de Palmela e Sesimbra, que revelaram necessidades
de apoios externos, embora de niveis diferenciados na construcéo da CE.

O recurso a entidades externas adveio de constrangimentos ao nivel de quadros especializados
no municipio de Palmela e da opcionalidade de uma coordenacdo do projeto no municipio de
Sesimbra, inversamente ao pensamento de Pinhal (2009:459)

“ Os municipios deveriam dispor de quadros especializados nos dominios da educacdo e do planeamento,
capazes de produzir a CE, embora apoiados pelo ME.”

O estudo revelou que os custos inerentes a construcdo da CE ndo constituiram fator que
condicionasse 0 processo. Alias todos os municipios revelaram capacidade financeira prépria
considerando que a comparticipacdo financeira do ME ndo foi determinante para os incentivar e
nada decisiva para um avango mais célere do processo.

Independente da chamada a colaboracdo de entidades exteriores, intervieram sempre 0S
servigos municipais, nomeadamente os servicos de educacdo e de planeamento urbanistico numa
metodologia de trabalho partilhado, comprovando a hip6tese de que os técnicos das areas de
educacéo e planeamento tiveram uma intervencédo essencial na elaboracao da CE.

A investigacdo permitiu-nos aferir que a intervencdo de entidades exteriores nos processos de
construcdo da CE dos municipios de Palmela e Sesimbra foi acompanhada de uma articulacao
estreita entre as partes. No caso do municipio de Palmela, contrariou mesmo a ideia de partida de
que tratava de um caso de elaboracao externa, ja que se verificou ser um caso misto.

Na elaboracdo estrutural da CE, os municipios do estudo, baseados pelas diretrizes emanadas
centralmente, recorreram aos suportes referenciais do ME, as orientacdes da ANMP, aos principios
substantivados na lei e aos parametros técnicos do ordenamento da rede educativa fixados.

No entanto, a CE dos municipios do estudo ao apresentarem percursos e estratégias
metodoldgicas diferenciadas parecem expressar uma vontade de rejeicdo a uniformizacdo atraves
da producdo de um documento singular que atenta as especificidades dos territdrios. Assim,
consideramos estar perante uma reunido da limitacdo normativa com a liberdade de construcéo
propria que os municipios do estudo demonstraram.

Na globalidade, verificamos que as diferenciadas opcbes e dindmicas processuais
implementadas pelos municipios conduziram a praticas distintas e politicamente desconcertadas
pese embora a governacao pela mesma forca politica, contrariando a hipotese por nos delineada.

Em génese conceptual, as cartas educativas analisadas sdo instrumentos de planeamento onde

emergiram trajetorias de reflexdo e de debate publico com uma ampla participag&o.
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A participagdo e discussdo desenvolveram-se no CME, prolongaram-se nos 6rgdos autarquicos,
CM e AM, a quem a lei atribui competéncias de elaboracdo e decisdo e em diversos foruns e
debates de ambito comunitario com a populacéo interessada.

A abordagem ao papel do CME suscitou, de imediato, imperativas criticas ao seu modelo
conceptual, e efusivamente pelos municipios onde j& existia CLE.

Na voz dos intervenientes, 0 CME é considerado fechado na sua composi¢do pela norma legal
que instituiu um modelo uniformista, igual em todo o territorio nacional, ao contrario do CLE, cuja
composi¢cdo dependia da propria iniciativa e dindmica local onde se procurava integrar as
especificidades locais.

Os municipios de Palmela e Sesimbra revelaram historiais de CLE e reconhecidas boas praticas
que despoletaram nos inicios dos anos 90, descomprometidos de qualquer determinacdo
normativa. O municipio de maior dimensdo, Almada, apesar de tentativas de criacdo em 1994 e
1997 com a aprovacgdo de um regulamento, nunca chegou a constituir este forum de participacao,
antes que a lei 0 viesse impor.

O estudo permitiu assinalar que 0 CME mostra ser um érgdo com pouco impacto nas decisées
locais, com pouca visibilidade e pouco representativo, cuja regulamentagdo urge repensar, de
modo a chamar a si a participacao das escolas e da comunidade local.

Assim, neste quadro de representatividade, verificamos uma participacdo essencialmente
centrada nos conselheiros docentes e pais, reveladora, no nosso entendimento, de alguma
dificuldade de natureza técnica em opinar sobre a CE e confirmadora da ideia expressa na
hipGtese. Uma participacdo que classificamos de parcial (Paterman, 1970, citado por Fonseca,
1998) e limitada ao cumprimento das suas competéncias no ambito do acompanhamento
processual da CE e emissdo de pareceres formais, porém vazia de poderes decisorios. No entanto,
verificamos que as boas praticas do CLE de Palmela influenciaram o nivel de participacdo e
discussdo sobre a CE no atual CME, registando uma dinamica singular no contexto dos municipios
do estudo.

A participacdo e a discussdo da CE na CM foram caracterizadas por debates breves, discursos
pacificos, amenas analises que resultaram em deliberagdes unanimes, remetendo para a AM onde o
debate foi mais politico e pautado por consideragdes decorrente de posi¢cdes de ordem politica.

A investigacdo empirica permitiu identificar, em sede de AM, ambientes diferenciados de
positividade e critica construtiva em Almada, de equilibrio de posi¢cGes em Palmela e de uma
discussdo marcadamente mais politica e aguerrida em Sesimbra.

Ao nivel da administracdo central assinalamos um apoio moroso e pouco esclarecedor na fase

de elaboracdo da CE e uma participacdo com particular relevancia no ato de homologacéo que
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encerra uma duplicidade técnica e politica uma vez que subentende o exercicio de controlo vertical
e 0 compromisso do ME com as propostas e a sua operacionalizacao.

A andlise dos discursos dos gestores escolares denota uma mudanca notavel no relacionamento
dos professores com 0s municipios, relativamente a outros tempos. VerificAmos que existe uma
proximidade, uma colaboracdo interativa entre as atividades escolares e municipais, expressando
agrado pela relagéo proxima e pelo trabalho de parceria que desenvolvem. No &mbito do processo
da CE os gestores manifestaram satisfacdo, sentindo-se particularmente ouvidos e respeitados.

Esta pluralidade de atores intervenientes permitiu-nos aferir logicas similares, nos municipios
do estudo, ao nivel da valorizacdo da participacdo da comunidade local criando mecanismos de
promocdo e incentivo a participacdo na construcdo da CE. Alias, o contacto com a comunidade
local parece ser um principio maior na atuacdo dos municipios do estudo como provam 0s
exercicios de democracia participativa®® e suas dindmicas promovidas nos trés municipios e
inserindo-se as dindmicas processuais do planeamento da rede educativa de forma logica e natural.

Consideramos ser a construcao de territorios de participacdo através de uma governacéo local
de proximidade, de envolvimento critico e corresponsabilizado de todos numa sustentabilidade
participativa e de aprofundamento da democracia.

O processo de implementagéo, monitorizagéo e revisdo da carta educativa

As estratégias de divulgacdo adotadas pelos municipios decorreram dos procedimentos
utilizados no processo de construcdo da CE, confirmando, sem margem, a hipotese de partida.

O processo historico de indefinicdo na gestdo do parque escolar associado ao posicionamento
geogréafico dos municipios do estudo na AML com significativas areas de crescimento
demografico gerou deterioracGes, saturaces urbanas e estrangulamentos na rede educativa. Assim,
por consequéncia, os territdrios municipais do estudo apresentavam desenhos de parques escolares
desadequados e deficitarios, que ndo davam resposta quantitativa e qualitativa as necessidades dos
territorios e a emergéncia da escola atual, apesar do grande esfor¢o e trabalho desenvolvido pelos
municipios na Gltima década. Como resposta reativa, a CE dos municipios do estudo enforma um
conjunto de muitas propostas de intervencao que, operacionalizadas, transformam o territério.

Esta operacionalizagéo toma forma e sustentabilidade financeira nas grandes op¢6es do plano,
que traduzem empenho no cumprimento e implementacao das propostas definidas na CE.

Estamos perante a consciencializacdo dos municipios da sua missdo, da importancia e da
emergéncia de renovar, readaptar e ampliar a rede de equipamentos de educacéo e ensino que, no

contexto do estudo, ultrapassa o quadro legal de intervencéo atraves de cedéncias de terrenos para

1 Orgamentos participativos
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construcdes de escolas, a construcdo de gimnodesportivos e de pequenas intervencdes nas escolas
2,3 e secundérias. No 1° CEB, os dados permitiram verificar que os edificios do Plano dos
Centenérios do Estado Novo ou pré-fabricados do periodo pds revolucdo democrética, cujos
espacos nucleares se restringiam as salas de aula, comecam a dar lugar a novas escolas dotadas de
instalacBes e equipamentos modernos ajustados as ideias e praticas pedagogicas atuais, 0s centros
escolares, qualificados por centros de exceléncia no DL 7/2003.

Estes novos ou renovados edificios escolares refletem a experiéncia de programar e edificar
instalacBes com outros espagos e valéncias que permitem ainda o encontro com a comunidade,
uma maior envolvéncia e participacdo dos pais na vida da escola, uma abertura da escola ao meio
num quadro de funcionalidade comunitaria e de desenvolvimento local.

Apesar do reconhecimento e valorizacdo das intervencfes na rede educativa por parte dos
agentes educativos, 0s responsaveis municipais consideram que ainda hd muito fazer,
demonstrando determinacdo em continuar o trabalho de requalificacdo e ampliacdo do parque
escolar. Na concretizacdo desta missdo verificamos e confirmamos a hipotese de que todos os
municipios se debatem com constrangimentos de ordem financeira representando a principal
condicionante a implementacéo das propostas e ao cumprimento da CE.

As financas locais associadas as comparticipacdes no ambito do QREN, apesar de importantes,
manifestam-se insuficientes para a concretizacdo das propostas, demonstram ficar aquém das
necessidades mas representam, contudo, um investimento destacadamente superior ao
investimento realizado pelo Estado.

O posicionamento da administracdo central motivou fortes criticas dos autarcas que partilhadas
por todos os intervenientes do estudo salientaram a inaceitabilidade do incumprimento face aos
compromissos assumidos no ato de homologacdo da CE nomeadamente no dominio do 2° e 3°
ciclo do EB e do ES. Alias recordemos que a intervencdo no parque escolar foi sempre matéria
geradora de conflitos entre a administracdo local e a administracao central.

No ambito da oferta educativa registamos uma preocupacdo comum a todos 0s municipios e
gestores escolares no alargamento de uma rede de oferta educativa contextualizada, logo mais
adequada as necessidades de mao-de-obra qualificada evidenciada nas potencialidades e
necessidades dos territorios.

Sendo a CE é um processo de final aberto, os municipios manifestaram uma preocupacao
inicial de monitorizar o0 processo numa perspetiva estratégica face as mutagdes territoriais e de
procura de adequacdo do sistema educativo, criando instrumentos proprios de monitorizacao
através de operagOes anuais realizadas por técnicos municipais alocados ao sistema de

monitorizacdo, numa légica de continuidade da intervencdo das equipas técnicas nos processos
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assentes em dinamicas de envolvimento e mobilizacdo dos agentes educativos numa monitorizacao
participada, confirmando as hip6teses. Sendo que as cartas educativas dos municipios encontram-
se, atualmente, em sede uma revisao, permitiu-nos validar a hip6tese de que os municipios estdo a
desenvolver trabalho ao nivel da revisdo da CE, esgotados que estdo os cinco anos sobre a sua

aprovagéo.

A carta educativa e as politicas educativas locais.

A CE representa uma oportunidade Unica para adequar a rede de infraestruturas de educacdo e
ensino a procura previsivel dos préximos anos, logo a sua operacionalidade e cumprimento tera
implicagdes na qualidade de vida futura das populagdes.

E um processo com consequéncia e com mudangas visiveis nos municipios do estudo através
da concretizacdo das iniciativas de ampliacdo e beneficiacdo e que resultara numa melhoria das
condicdes de trabalho dos docentes e alunos. Esta intervencdo permitiu, em comum nos trés
municipios, uma oferta de maior qualidade consubstanciada no alargamento estratégico da rede
procurando corrigir as assimetrias, uma rede de maior qualidade com outras valéncias que
simultaneamente permitem o uso comunitario, um destacado investimento no pré-escolar, a
criacdo dos territérios educativos de &mbito organizacional, o alargamento da oferta educativa na
promogéo da ligacéo da escola ao meio.

Numa analise ao processo de transferéncia de competéncias para 0s municipios verificamos que
0 pensamento de Fernandes (2004) mantém-se na atualidade:

“As transferéncias de competéncias para 0s municipios em 1984 geraram algumas tensdes entre 0s
municipios e o governo” (Fernandes, 2004:39).

Manifestamente, constatdmos que as transferéncias de competéncias para 0S municipios
despertaram nos discursos dos autarcas as reminiscéncias de um historico processo de imposicao
de 6nus financeiros sem as contrapartidas adequadas.

A este respeito apurdmos, nesta investigacdo, existir uma opinido desfavoravel comum a todos
os entrevistados sobre o atual modelo de descentralizagdo de competéncias classificado de
limitador e condicionador do progresso. Os entrevistados manifestam-se, por isso, favoraveis a um
alargamento de competéncias para o poder local acompanhadas do correspondente financiamento e
proporcionadoras de um reforco das politicas de territorializacdo da educacao.

Neste enquadramento e numa tomada de posi¢do unanime e determinada, os trés municipios do
estudo ndo contratualizaram algumas competéncias do DL 144/88, por considerarem ndo se tratar
de uma transferéncia mas de uma delegacdo de competéncias, ao remeter a maioria das areas

propostas para contratos de execucdo subscritos entre as partes. Pensamos com 0s intervenientes
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do estudo de que com a descentralizardo todos concordamos, pois 0 que estd em causa Sd0 as
condigdes do processo e ndo o principio.

No &mbito da intervencdo municipal na educacdo, os municipios do estudo véo realizando as
tarefas que a lei lhes confere nos dominios da rede e parque escolar, da acdo social escolar,
transportes escolares e apoio a tempos livres, mostrando até uma intencionalidade, assinalada em
performances que ultrapassam o exigido nas suas atribuigdes.

Mas, é sobretudo no ambito que ultrapassa as competéncias legais que a agcdo dos municipios
do estudo ganha visibilidade através de uma atividade formativa contextualizada no
desenvolvimento de projetos locais que vao ao encontro das necessidades do territorio e orientada
no sentido de intervir no reforco das aprendizagens, de contribuir para o desenvolvimento global
do aluno e de apoiar as préaticas pedagdgicas dos professores.

Concluimos que a intervencdo da autarquia no dominio educativo é multifacetada e bastante
diversificada, abrange dimensbes que legalmente ndo lhe estdo atribuidas, complementando e
colmatando lacunas que a acdo da administracdo central ndo cobre. A educacdo surge nos
discursos e nas praticas municipais como uma aposta no trabalho autarquico, reconhecida e
elogiada pelos gestores escolares participantes no estudo.

Estamos perante uma crescente consciéncia da importancia da educacdo para o
desenvolvimento das comunidades locais. Nesta conformidade, todos 0s municipios possuem, na
sua organica, um setor de educacdo designadamente o departamento de educacdo e juventude
(Almada, 2005) e (Palmela, 2008) e a divisdo de educacdo (Sesimbra, 2011), derivando esta
restruturacdo organizacional, de uma maior intervencdo dos municipios numa perspetiva de uma
maior eficacia e proximidade do municipio as escolas e a comunidade.

Os dados recolhidos confirmam esta prioridade traduzida nas despesas e investimento
financeiro que os municipios atribuem a area da educagdo. Estamos perante uma politica de
investimento na educacao cada vez mais expressiva por parte das autarquias que se tem traduzido
num aumento bastante consideravel dos montantes atribuidos.

Pensamos haver uma concecdo propria que, apesar do quadro legal ser Unico para todos 0s
municipios portugueses, advém das vontades, ritmos, prioridades e dindmicas especificas dos
territorios na efetivacdo da autonomia construida preconizada por Barroso (1996:185).

Em nossa opinido estamos perante um combinado. Se um quadro de competéncias dos
municipios em matéria de educacdo determina o @mbito e as matérias da sua intervencdo, a
associacao desta intervengdo formal com todo o trabalho realizado pelos municipios que vai para
além deste quadro legal, construindo um quadro de intervencdo informal, poderd por outro

delimitar a existéncia de uma politica educativa local especifica a um territorio.
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Por isso, pensamos estar presente uma acdo educativa municipal com identidade propria em que
0S municipios apresentam sinais da existéncia de uma politica educativa local construida nas
vontades, nas atividades, que se traduz nas linhas de orientacdo politica idealizada nos
instrumentos de planeamento, discutida e validada nos féruns de participacdo e nos 0Orgaos
autarquicos municipais e operacionalizada nos instrumentos de gestdo de cada municipio.

Contudo, verificamos que apenas o municipio de Sesimbra tem um Projeto Educativo
Municipal como instrumento orientador da politica educativa municipal, sendo que no caso dos
municipios de Almada e Palmela, pensamos com Prata (2004:181), que apenas falta “formalizar e
registar num so instrumento o que implementam na prética”.

Assim nos municipios sem PEL ndo excluimos a existéncia de politicas educativas locais, pois
a atividade municipal que ultrapassa as obrigaces legais constitui um exercicio de resposta as
necessidades identificadas a nivel local em interacdo com a comunidade. Ha uma intencionalidade
de atuacdo, no respeito pelos principios da carta das cidades educadoras que 0os municipios do
estudo subscreveram, Almada (1997), Palmela (2000) e Sesimbra (2011) e confirmada nas préaticas
e no designio da educacdo como eixo estratégico de desenvolvimento de uma cidade. Por isso
esperamos a construgcdo e desenvolvimento de projetos educativos locais que corporizem o
objetivo estratégico de levar a pratica a ideia de cidade educadora.

Neste exercicio reflexivo de pequena extenséo sobre o poder local e a educacéo, esperamos, em
expectativa, das autarquias que facam caminho na lideranca, no planeamento e no
desenvolvimento de politicas educativas locais de apoio as escolas, de implementacdo de projetos
de parceria, de recrutamento de técnicos e de investimentos em equipamentos e infraestruturas. Do
outro lado, do Estado esperamos que abandone a sua postura centralista, condicionadora da
autonomia local e da escola demonstrando abertura no discurso e nas praticas e designadamente,
respeitando as cartas educativas aprovadas e devidamente homologadas.

A abrangéncia desta temética evidencia que a mesma ndo se esgotou, deixando em aberto
algumas matérias e suscitando questdes futuras. Numa altura em que as cartas educativas estdo em
sede de revisdo, ha todo o interesse em uma analise no final do processo, numa perspetiva de
construcdo de um quadro comparativo e interpretativo dos impactos em termos organizacionais e
pedagdgicos dos territdrios educativos, particularmente em relacdo a nova organizacdo da rede

educativa motivada pela constituigdo dos megas agrupamentos de escolas.
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