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Seguranca Rodoviéria:
Legislacdo e Boas Préticas em Meio Urbano RESUMO

RESUMO

Na Ultima década, a cultura de seguranca rodoviaria na Unido Europeia (UE) tem vindo

a ser reforcada, através da criacdo de novas diretivas, planos e guias de boas praticas.

Como parte integrante da UE, Portugal tem adotado e adaptado a legislacéo europeia, de
modo a acompanhar as politicas europeias para este setor. No entanto, e apesar da
evolugdo positiva na redugdo da sinistralidade rodoviaria ao longo da ultima década, a
seguranca rodoviaria em territério nacional, nomeadamente em ambiente urbano,

mantém-se abaixo da média dos Estados membros.

Os problemas que advém da ndo correta consideragdo da legislacdo, provocam um
planeamento e gestdo do territério nem sempre eficientes, dando origem a falhas na
aplicacdo de metodologias de intervencéo na infraestrutura. A informacéo descentralizada

é um dos fatores que contribui também para uma deficiente aplicabilidade da legislacéo.

A presente dissertacdo surge, assim, no sentido de reunir e catalogar a legislacdo e guias
de boas praticas referentes a seguranca rodoviaria e mobilidade. A mobilidade em meio
urbano considera varios fatores como sejam: a gestdo territorial, 0s utentes vulneraveis, a
sinalizacdo, a mobilidade elétrica, a fiscalizacdo, as campanhas de sensibilizacdo e

diversos outros fatores.

De modo a garantir que este trabalho ¢ uma mais valia para a ajuda ao investigador e/ou
ao projetista, reuniu-se toda a informacdo necessaria para as decisfes a nivel das
intervencdes na infraestrutura em dois casos de estudo selecionados pelo tipo de
problematica que apresentam, sendo avaliada a aplicabilidade dos instrumentos

legislativos disponiveis.

Como objetivo final, surge a construgdo de um website onde se centraliza toda a
informacdo legislativa e bibliografica recolhida, por forma a garantir uma plataforma de
consulta acessivel, seja qual for o motivo de procura e o estatuto de utente assumido na

via.
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ABSTRACT

Over the past decade, road safety culture in the European Union (EU) has been

strengthened through the creation of new policies, plans and guides for good practices.

As part of the EU, Portugal has adopted and adapted European legislation, to follow
European policies for this sector. However, despite the positive trend in the reduction of
road accidents over the past decade, road safety in the country, especially in urban

environment, remains below the average of Member States.

The problems that come from not proper consideration of legislation, land planning and
management not always efficient, leading to failures in the application of intervention
methodologies in infrastructure. Decentralized information is one of the factors that

contributes to poor applicability of the legislation.

This work thus arises, to gather and catalog the legislation and guides for good practices
related to road safety and mobility. Such mobility in urban areas consider several factors
such as: territorial management, vulnerable users, signaling, electric mobility, road

inspection, awareness campaigns and various other factors.

In order to ensure that this work is an asset to help the investigator and / or the designer,
met all the necessary information for decisions at the level of interventions in
infrastructure in two case studies selected by the type of problems they present, being

evaluated the applicability of legislative instruments.

As a final goal, the construction of a website appears where it centralized all the collected
legislative and bibliographic information, in order to ensure an accessible platform for

consultation, whatever the reason of search and user status taken on the road.
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AE — Autoestrada

AFESP — Associacdo Portuguesa de Sinalizacdo e Seguranca Rodoviaria

ANSR - Autoridade Nacional de Seguranca Rodoviéria

ASR - Auditorias de Seguranca Rodoviaria

BEAYV - Boletins Estatisticos de Acidentes de Viagédo

BEV — Veiculo de Bateria Elétrica

BUS — Veiculo Pesado de Transporte de Passageiros

CAST - Campaigns and Awareness-Raising Strategies in Traffic Safety

CE - Cadigo da Estrada

CE — Comissdo Europeia

CEE — Comunidade Econémica Europeia

CESE - Comité Econémico e Social Europeu

CIVITAS - Projeto financiado pela Comissdo Europeia, que tem como objetivo testar e
introduzir medidas que contribuam para a sustentabilidade e otimizacdo dos
transportes urbanos.

CO2 - Ditxido de Carbono

EAFO — European Alternative Fuels Observatory

EECV - European Enhanced Safety Vehicle Committe

ELTIS — Urban Mobility Observatory

EN — Norma Europeia Harmonizada

EN’s — Estradas Nacionais

ENDEF - Estratégia Nacional para a Deficiéncia

ENDS — Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentavel

ENSR — Estratégia Nacional de Seguranca Rodoviéria

ERSE — Entidade Reguladora dos Servigos Energeéticos

ERSO — European Road Safety Observatory

ETSC - European Transport Safety Council

EU — European Union

FCEV - Veiculos Elétricos de Célula de Combustivel

IC’S — Itinerérios Complementares
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ICC - Inspecéo de Conservacdo Corrente

ID&I — Investigagdo, Desenvolvimento e Inovagao

IGT - Instrumentos de Gestéo Territorial

IMTT - Instituto da Mobilidade e dos Transportes Terrestres
InIR — Instituto de Infraestruturas Rodoviarias

IP’s — Itinerério Principal

IPQ — Instituto Portugués da Qualidade

ISR — InspecOes de Seguranca Rodoviaria

ITS — Sistemas de Transporte Inteligentes

ISV — Imposto Sobre Veiculos

ITSMV - Instrucdo Técnica sobre a Utilizacdo da Sinalizacdo de Mensagem Variavel
IUC — Imposto Unico de Circulagéo

JAE — Junta Autonoma de Estradas

LNEC — Laboratério Nacional de Engenharia Civil

NP — Norma Portuguesa

PDM — Plano Diretor Municipal

PEDU - Planos Estratégicos de Desenvolvimento Urbano
PENSE - Plano Estratégico Nacional de Seguranca Rodoviaria
PET - Plano Estratégico dos Transportes

PETI — Plano Estratégico de Transportes e Infraestruturas
PEV — Veiculos Elétricos Plug-in

PHEYV - Veiculos Elétricos Hibridos Plug-in

PMEP — Planos de Mobilidade de Empresas e Polos

PMT - Plano de Mobilidade e Transportes

PMUS — Plano de Mobilidade Urbana Sustentével

PNAEE - Plano Nacional de Acéo para a Eficiéncia Energética
PNPA — Plano Nacional de Promogéo da Acessibilidade
PNPOT - Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territorio
POR — Planos Operacionais Regionais

POT - Planos Operacionais de Transportes

PP — Planos de Pormenor

PR — Programas Regionais

PROT - Plano Regional de Ordenamento do Territorio

PRP — Prevencdo Rodoviaria Portuguesa
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PS — Programas Setoriais

PSP — Policia de Seguranca Publica

PT — Programas Especiais

PU — Planos de Urbanizacao

RST — Regulamento de Sinalizagdo do Transito

RTE-T — Rede Transeuropeia de Transportes

SIG — Sistema de Informacdo Geografica

SWOT - Analise para o planeamento estratégico (Strengths -forgas), (Weaknesses -
fraquezas), (Opportunities - oportunidades) e (Threats - ameagas)

T1 — Transporte Individual

TMDA - Trafego Médio Diario Anual

TP — Transporte Pablico

UE - Unido Europeia

UNECE - Comissdo Econémica para a Europa das Nac¢des Unidas

UNESCO - Organizacao das NacOes Unidas para a Educacéo, Ciéncia e Cultura

URBACT - Plano Europeu de Intercambio e Aprendizagem

VRN — Vehicle Registration Number

WHO — World Health Organization

YEARS - Young European Acting for Road Safety project

ZAA — Zona de Acumulacdo de Acidentes
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TERMINOLOGIA

Regulamento (UE) — Ato legislativo, inserido no &mbito da Unido Europeia, de caracter
geral e obrigatorio sobre todos os seus elementos e diretamente apliciveis na ordem
juridica interna dos Estados-membro, apds a sua entrada em vigor (Adaptado de European
Union, 2016) [1].

Diretiva (UE) — Instrumento juridico a nivel da Unido Europeia, de caracter flexivel, com
intuito de uniformizar as legislagdes nacionais dos Estados-membro. As diretivas devem
ser transpostas para o ambito legal nacional de cada pais, respeitando os objetivos
estabelecidos nas mesmas. O documento legal s6 entra em vigor apds respetiva

transposicao nacional (Adaptado de European Union, 2016) [1].

Lei — Ato legislativo de ambito nacional, de caracter obrigatorio, aprovado pela
Assembleia da Republica e promulgado pelo Presidente da Republica. De mesmo nivel
hierarquico que os Decretos-Lei (Adaptado de Gabinete de Documentacdo e Direito
Comparado, 2016 / Fundacdo Francisco Manuel dos Santos, 2016) [2][3].

Decreto-Lei - Ato legislativo de &mbito nacional, de caracter obrigatério, aprovado pelo
Governo e promulgado pelo Presidente da Republica. De mesmo nivel hierarquico que as
Leis (Adaptado de Gabinete de Documentacédo e Direito Comparado, 2016 / Fundacao
Francisco Manuel dos Santos, 2016) [2][3].

Decreto-Regulamentar — Instrumento legislativo, de ambito nacional ou regional, de
caracter obrigatdrio, aprovado pela entidade governativa. De nivel hierarquico inferior as
Leis e Decretos (Adaptado de Gabinete de Documentacédo e Direito Comparado, 2016 /
Fundacao Francisco Manuel dos Santos, 2016) [2][3].

Portaria — Diploma legislativo de ambito nacional, de caracter obrigatério, aprovado por
um ministro, dispensando promulgacéo pelo Presidente da Republica. De nivel inferior
as Leis e Decretos (Adaptado de Gabinete de Documentacéo e Direito Comparado, 2016
/ Fundagéo Francisco Manuel dos Santos, 2016) [2][3].

Resolugdo — Decisdo proferida por um orgdo coletivo (p.e: Comissdo Europeia,

Assembleia da Republica, Conselho de Ministros) relativo a determinado tema e com
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caracter legislativo ndo se sobrepondo a leis e decretos (Adaptado de Gabinete de
Documentacdo e Direito Comparado, 2016 / Fundagdo Francisco Manuel dos Santos,
2016) [2][3].
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1. INTRODUCAO

1.1. Enquadramento

Na via urbana, os pedes, ciclistas, transporte publico e veiculos individuais motorizados,
competem todos pelo mesmo espaco. Uma pessoa pode, no mesmo dia, assumir o papel

de utente da via como pedo, ciclista, condutor ou utilizador dos transportes publicos.

A constante interacdo entre os diferentes estatutos de utilizadores da via urbana exige um
eficaz planeamento de mobilidade, por forma a garantir uma segura utilizacdo simultanea

da via por todos os cidadaos, qualquer que seja a modalidade de transporte.

Contudo, e apesar de Portugal estar integrado nas diretivas lancadas pela Unido Europeia
(UE), a nivel de planeamento territorial, mobilidade e seguranca rodoviéria, ainda existem
lacunas na legislacdo, sendo que por vezes a que existe ndo é aplicada.

Como resultado de um deficiente planeamento de mobilidade urbana e falta de aplicacédo
de metodologias associadas, a malha rodoviaria assume um papel primordial para os
veiculos motorizados, acabando por lhes dar prioridade de circulagio mesmo em
situacOes onde assim ndo deveria ser. Isto implica que os pedes e/ou ciclistas tenham um
papel secundario nessa malha rodoviaria, estando muito mais vulneraveis a situacdes de
conflito. Num planeamento e gestéo territorial efetivo, a coexisténcia na rede urbana dos
diferentes modos de transporte é um fato, garantindo a seguranca de circulagdo e
acessibilidade a todos os utentes.

As consequéncias do insuficiente investimento no planeamento e gestdo da mobilidade e
seguranga rodoviaria urbana sdo visiveis nos numeros de mortes resultantes de acidentes
rodoviarios urbanos em Portugal, apresentando numeros relativos significativamente
superiores ao da media Europeia (ERSO, 2015) [4].

O Gréafico 1-1 resume os ultimos valores revelados pelo Observatorio Europeu,

demonstrando uma diminuicdo de mortes no respetivo enquadramento ao longo do
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periodo de anos entre 2004 e 2013, ndo sendo, no entanto, possivel observar um padrao
linear de regressao, ao longo do intervalo de tratamento de dados.

N@ de Mortes Resultantes de Acidentes Rodoviarios Urbanos, PT

556 537
484 487

448
417
389 386 397

352

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Gréfico 1-1 - N° de mortes resultantes de acidentes rodoviarios urbanos em Portugal, 2004-2013
(Adaptado de ERSO, 2015)

Como paises modelo que apresentam racios entre 0s nimeros de acidentes com vitimas
mortais, em ambiente rodoviario urbano, por milhdo de habitantes abaixo da média da
UE, surgem a Bélgica, a Franca, a Austria, a Holanda, a Dinamarca, a Alemanha, o Reino
Unido, a Suécia, entre outros. Em Portugal no ano de 2013 o récio de acidentes
rodoviarios urbanos face a totalidade de todos os acidentes rodoviarios foi de 55%. Este
racio é significativamente superior ao racio médio da UE de 38%, conforme dados do
European Road Observatory (ERSO) (ERSO, 2015) [4]. Alguns dos paises acima
mencionados serdo objeto de referéncia em capitulo posterior como fontes de exemplo de

boas préaticas para o desenvolvimento do presente documento.

E possivel sublinhar, tendo em conta as politicas apresentadas por muitos dos paises
referidos, a importancia de incrementar uma utilizacdo e gestdo mais inteligente e eficaz
do espaco urbano por forma a permitir a mobilidade sem comprometer a seguranca, e

consequentemente diminuir o nimero da sinistralidade rodoviaria.

Do mesmo modo, é necessario assegurar um correto planeamento do espaco urbano,

garantindo a compatibilidade dos espacos, servigos e infraestruturas em prol dos utentes.
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Uma das consequéncias de falhas no planeamento urbano, é a criacdo de uma malha de
infraestruturas que ndo esté preparada para uma circulacao espontanea e segura, levando

a uma percecao incoerente ou dificil da envolvente por partes dos cidad&os.

Considera-se, desta forma, que a evolucdo da gestdo territorial e do planeamento da
mobilidade, poderia melhorar significativamente a seguranca rodoviéria urbana, no que

envolve pedes e ciclistas, e promover a intermodalidade.

Por outro lado, e como referido, a grande maioria dos pebes e ciclistas ndo tem
conhecimento da informacéo legislativa relativa aos seus direitos e deveres enquanto
utilizadores da via, ndo sabendo como se comportar em situacdes de conflito e mesmo de
acidente. A legislacdo e informagcdo relativa existe, porém ndo chega as pessoas sem que
estas a procurem e, quando o fazem, ndo esta acessivel de forma simplificada. O
conhecimento das regras de transito, pode ser induzido através de plataformas de consulta
acessiveis e proximas ao cidadao e com recuso a campanhas de sensibilizacéo, sobretudo

de base informativa.

Outro modo de regulamentacéo da circulacdo é a sinalizacao, que apresenta um papel de
grande influéncia no comportamento dos utentes da via. O seu correto dimensionamento
e aplicacdo permitem que os utilizadores da infraestrutura tenham uma leitura eficaz da
envolvente urbana e dos seus elementos. O sistema de sinalizacdo deve ser uniforme e
homogéneo para que o utente tenha uma perce¢do atempada da atitude certa a tomar face

a realidade que se Ihe apresenta.

Desta forma, o sistema de seguranca rodoviaria urbana funciona dependente de diferentes

ambitos, tais como:

= Planeamento da Mobilidade Urbana;

= A legislacdo do ordenamento e de instrumentos de gestdo territorial;
» A regulamentacéo sinalética da via urbana;

» Ainformacao acessivel aos utentes rodoviarios (direitos e deveres);

= Campanhas de sensibilizacdo de Seguranca Rodoviaria;

Sublinhe-se que, relativamente a politica de uso dos solos e aos Instrumentos de Gestdo
Territorial (IGT), Portugal tem vindo a melhorar as politicas territoriais, visando o

objetivo de melhorar a acessibilidade. Estratégias de desenvolvimento e modos de
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transporte mais sustentaveis tém vindo a ganhar incentivos, aumentando a quantidade e
qualidade de informacdo disponibilizada aos cidaddos. As autarquias estéo cada vez mais
empenhadas em desenvolver e implementar politicas de mobilidade envolvendo a
participacdo dos cidaddos e melhorando assim a qualidade de vida de quem se move na

cidade.

1.2. Objetivo e Metodologia

O presente trabalho tem como objetivo primario recolher e catalogar a legislacdo e
informac&o referente a seguranca rodoviaria em meio urbano, em dois enquadramentos
distintos: Unido Europeia e Nacional, permitindo a percecdo do enquadramento
legislativo atual e de eventuais lacunas na sua aplicacdo em territorio nacional. Ao longo
do documento séo ainda apresentados exemplos de boas préaticas verificados em outros

paises.

Como forma de sustentacéo, serdo apresentados dois casos de estudo em locais da cidade
de Lisboa, selecionados pelo tipo de acidentes rodoviarios urbanos que apresentam. Os
dados em anélise, relativos aos acidentes ocorridos entre 2004 e 2011, advém da
Autoridade Nacional de Seguranca Rodoviaria (ANSR) e Policia de Seguranca Publica
(PSP), tendo sido anteriormente organizados pela Prof.2 Doutora Carmen Carvalheira em
colaboracdo com a Universidade de Coimbra, LNEC (Laboratério Nacional de
Engenharia Civil) e Céamara Municipal de Lisboa. Através da analise da
georreferenciacdo dos referidos dados, é possivel, sublinhar a importancia de criacéo ou
reviséo de legislagéo e/ou a aplicabilidade da mesma, minimizando os diferentes tipos de

conflitos registados.

Como objetivo final, é criado um website onde se concentra toda a legislacéo, planos,
guias, e outra bibliografia que se considera de relevante interesse no ambito da seguranca
rodoviaria, no que diz respeito a gestdo territorial e mobilidade, utentes vulneraveis,
sinalizacdo, fiscalizacdo da via, entre outros. Desta forma, a informag&o passaré a estar
centralizada permitindo uma consulta facil e préatica para qualquer cidad&o, seja qual for

0 motivo de interesse pela pesquisa.
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Pretende-se construir uma plataforma que possa associar-se as entidades decisoras na
divulgacdo de documentagdo e projetos, sendo da mesma forma acessivel ao cidadao
comum que busca respostas a algumas questdes frequentes resultantes da utilizacdo

quotidiana da infraestrutura rodoviaria.

Considera-se que a criacdo desta ferramenta de consulta, apresenta um elevado valor para
os interessados quer sejam profissionais da area quer sejam simples utilizadores do

sistema de transportes.

Em suma, pretende este trabalho contribuir para a centralizacéo da legislacédo e restantes
instrumentos de planeamento, divulgando simultaneamente boas praticas no ambito da

seguranca rodoviaria em meio urbano.
Por forma a atingir os objetivos definidos, define-se a seguinte metodologia de trabalho:

1. Selecdo das entidades europeias e nacionais com maior expressdao no ambito de
desenvolvimento da presente dissertacéo;

2. Selecdo e catalogagdo dos documentos europeus e nacionais, com base na sua
relevancia nas politicas de seguranca rodoviaria;

3. Elaboracdo da parte escrita da dissertacao, analisando e interligando a bibliografia
selecionada;

4. Construcao do website;

5. Carregamento do website com a bibliografia integrante da dissertacdo e
informacdo adicional;

6. Divulgacdo do website (através de eventuais projetos académicos e contactos com
entidades);

1.3. Organizacao do documento

O presente documento encontra-se organizado em nove capitulos, sendo estes:

Capitulo 1 — Introducéo;
Capitulo 2 — Gestéo Territorial e Mobilidade;

Capitulo 3 — Utentes Vulneraveis;
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Capitulo 4 — Sinalizacdo;

Capitulo 5 — Mobilidade Elétrica;

Capitulo 6 — Fiscalizacdo Rodoviaria;
Capitulo 7 — Campanhas de Sensibilizacao;
Capitulo 8 — Casos de Estudo;

Capitulo 9 — Consideracdes Finais

No primeiro, e presente capitulo, efetua-se um breve estado da arte da seguranca
rodovidria urbana a nivel nacional e respetiva comparagdo na integracdo europeia,

tracando-se 0s objetivos e metodologias do trabalho.

Nos capitulos de um a sete, considerando as especificidades de cada capitulo, aborda-se,
separadamente, 0s respetivos temas que se consideram integrados e fundamentais no
ambito atual da seguranca rodoviaria: gestdo territorial e mobilidade, utentes vulneraveis,
sinalizacdo, mobilidade elétrica, fiscalizacdo rodoviaria e campanhas de sensibilizacao.
No que respeita a cada tema, é analisada individualmente, a legislagdo existente a nivel
da UE e a nivel nacional, incluindo planos e programas associados e respetivos casos de

exemplo observados em outros paises.

No capitulo oito, em forma de conclusdo a anélise efetuada nos capitulos anteriores, sdo
apresentados dois casos de estudo em locais de acumulacdo de acidentes. Os locais
selecionados apresentam caracteristicas geométricas e de trafego distintas, permitindo

analisar diferentes necessidades legislativas ou de adaptacdo da regulamentacéo nacional.

Por fim, no capitulo nove, apresentam-se as consideracfes finais relativas ao estudo
realizado ao longo do trabalho, no que refere ao enquadramento legal no ambito da

seguranca rodoviaria e a préaticas de seguranca rodoviaria e mobilidade urbana.

As referéncias bibliogréaficas sdo apresentadas no final do presente documento.
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2. GESTAO TERRITORIAL E MOBILIDADE URBANA

2.1.

Contextualizacéo

A gestdo territorial, responsavel pelo desenvolvimento em ambito nacional, regional e

municipal, recorre a instrumentos legais, que definem e regulam as caracteristicas e

estratégias territoriais a determinada escala (Fontes, 2014) [5].

Por sua vez, a mobilidade surge como um dos pressupostos para um correto e eficiente

desenvolvimento social e econdmico de uma determinada regido, requerendo um

planeamento territorial capaz de estudar o uso e distribui¢cdo do solo em consonéancia com

0s sistemas de transportes existentes.

Definem-se assim, 0s conceitos essenciais para a compreensao do estudo desenvolvido

no presente capitulo:

Ordenamento do Territorio — estrutura interdisciplinar (cientifica, administrativa

e politica) que tem como objetivo o desenvolvimento equilibrado das regides e a
expressao espacial das politicas econdémicas, sociais, culturais e tecnologicas da
sociedade (Conseil de I’Europe, 1983) [6];

Instrumentos de Gestdo Territorial (IGT) — mecanismos e ferramentas de

planeamento que integram o processo e pratica do ordenamento do territdrio, tais
como programas e planos de distintos ambitos. Os IGT podem ser de natureza
estratégica ou regulamentar, integrando a esfera do planeamento,

desenvolvimento, politica ou de natureza especial (Fontes, 2014) [5];

Mobilidade Urbana — Capacidade individual de deslocacdo em funcdo das

necessidades e do interesse de viajar de cada pessoa. Diretamente influenciada

quer pelos meios de transporte (tipologia, quantidade e qualidade) quer pela
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acessibilidade proporcionada pelo sistema de transportes urbano, tal como pelo
contexto individual e familiar dos cidaddos (IMTT, 2011) [7];

= Seguranca Rodoviaria — ambito referente a seguranca de circulagdo nas

infraestruturas rodovidrias, que estuda a sinistralidade e respetivas medidas
mitigadoras, sejam estas de caracter politico, administrativo, social ou técnico. A
seguranca rodoviaria € uma responsabilidade intrinseca a sociedade, sendo
avaliada pela eficacia de ligacdo entre os utilizadores, veiculos e as entidades,

publicas e privadas, intervenientes (Carvalheira, 2010) [8].

Um planeamento territorial incoerente resulta no desenvolvimento de cidades e periferias
com zonas de atividade desagregadas, sem a malha de transportes publicos urbanos
necessaria para garantir uma mobilidade sustentavel dos cidaddos. A falta de oferta e/ou
de coordenacéo (com pontos de intermodalidade) entre os diferentes modos de transporte
coletivo, associada a desagregacdo urbana leva ao aumento do uso do transporte
individual (T1) nas viagens diarias. Nestas circunstancias, a utilizacdo preferencial do Tl,
sobretudo quando suportada paralelamente pela existéncia de fracas politicas de gestdo
do estacionamento, nomeadamente a nivel de localizacéo e tarifagdo, incentiva este meio
de transporte em meio urbano, resultando num excesso de parqueamento automovel no
centro das cidades, reducdo do espaco disponivel para circulacdo dos pedes,
congestionamento, aumento da diferenca de velocidades entre os diferentes ocupantes da
via — utentes vulneraveis e automobilistas, diminuindo assim a percecao de seguranca aos
cidaddos que recorrem a modos suaves de circulacéo (pedonal e bicicleta) e aumentando
assim o risco de acidentes rodoviarios urbanos, ruido e poluicdo (Comissdo das
Comunidades Europeias, 2007) [9].

Por outro lado, a consequente falta de procura do transporte publico (TP), sem uma
correta reacdo do sistema de gestdo urbano, inviabiliza o aumento da oferta e
adaptabilidade do mesmo, desincentivando, viciosamente, a sua utilizagdo nas
deslocacGes urbanas, colocando o cidaddo dependente do transporte motorizado, ou

mesmo sem direito a mobilidade (Seabra, 2012) [10].

Em suma, a qualidade de vida da populacdo urbana fica francamente comprometida
quando a mobilidade e a gestdo territorial ndo se encontram devidamente planeadas e

associadas.
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Segundo a Eng.2 Isabel Seabra [10], do Instituto da Mobilidade e dos Transportes (IMT),
sdo quatro os fatores que condicionam atualmente a mobilidade urbana: (i) a significativa
destruturacdo urbana; (ii) o excessivo recurso ao Tl motorizado como meio de
deslocacdo; (iii) a auséncia de alternativas eficientes e adaptabilidade de outros modos de

transporte; (iv) decréscimo da qualidade do espaco publico (Seabra, 2012) [10].

E, desta forma, necessario alterar o paradigma da mobilidade urbana, repensando o padréo
de planeamento urbano e das infraestruturas de deslocacdo urbana, quer a nivel do regime
de uso do solo quer no que diz respeito ao sistema de transportes, incluindo a

intermodalidade e o incentivo ao recurso a modos suaves de transporte.

Surge assim o conceito associado ao meio urbano - mobilidade sustentavel — definido
como um conjunto de processos e a¢des orientadas para a deslocacdo de pessoas e bens,
com um custo econdémico acessivel, e simultaneamente com reduzido impacto energético
e ambiental, tendo em vista o principio de satisfacdo das necessidades da populacéo
(IMTT, 2011) [7].

A cidade disponivel para o cidaddo multimodal, que recorre a mais que um meio de
transporte na sua deslocacdo, ganha assim significado. A associacdo entre diferentes
modos de TP e os modos de deslocacdo suaves toma posicdo face a utilizagdo do TI,
permitindo o acréscimo de qualidade do espaco e ambiente urbano a superficie e respetiva

acessibilidade.

E com base neste conceito, que as entidades e organizacdes da UE, no ambito da
seguranca rodoviadria e mobilidade, centram o0s seus debates e estudos, lancando
orientagdes que possam servir de base para os Estados membros, no planeamento da

gestao territorial, mobilidade urbana e sistema de transportes.

2.2. Orientacdes Europeias

A mobilidade urbana e a acessibilidade aos transportes, sdo atualmente assuntos em foco
na UE. O aumento da densidade populacional nas grandes cidades com o acréscimo de
motorizacdo, ndo foi em todos os casos corretamente conseguido a nivel do planeamento

da mobilidade urbana. Em muitos casos, 0 conceito apenas ganhou sentido nas ultimas
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décadas do século passado. A falta de coesdo na aplicabilidade de conceitos e medidas
associadas, levou a uma elevada diferenciacdo no ambito pratico da mobilidade e

transportes nos diferentes Estados membros.

E neste sentido que a Comissao Europeia, com maior expresséo desde o inicio do presente
século, tem lancado linhas de orientacdo e programas de apoio por forma a garantir a
resolucéo desta questdo de forma equilibrada, contribuindo deste modo, para um espaco
europeu mais uniformizado. As politicas adotadas tém tido em consideracdo a
participacdo de especialistas na area, stakeholders, e cidad&os, através da recolha de

opinido publica.

Nas urbes europeias, onde reside aproximadamente 70% da populacgéo, € gerado mais de
80% do Produto Interno Bruto da UE. Desta forma, € possivel de forma praticamente
direta, associar a mobilidade urbana ao crescimento econémico e social da Europa. A
acessibilidade aos transportes e o planeamento territorial em prol de cidades com
mobilidade, permitem associar os centros geradores de investimento e emprego, a uma
elevada e eficaz atratividade da populacdo, contribuindo significativamente para o

dinamismo econdémico dos Estados membros (Comissdo Europeia, 2013) [11].

A acessibilidade, na sua potencialidade, assume um aumento de procura de deslocagdes
com o aumento da dimensdo da malha urbana e um decréscimo de procura com a
distancia, tempo de viagem, e custos associados (European Commission, 2011) [12]. O
sistema de transportes deve, assim, ser integrado no contexto da mobilidade urbana e
pensado de acordo com a necessidade de deslocacgdo dos cidadéos, oferecendo solucbes

flexiveis, intermodais, acessiveis e atrativos quer em tempo quer em custo monetario.

Por outro lado, cerca de 23% das emissdes de CO2 consideradas no espaco europeu sao
provenientes dos transportes, tendo como origem as zonas urbanas (Comissdo Europeia,
2013) [11]. Desta forma, a Comissao Europeia tem lancado inimeras linhas de orientacédo
com o objetivo de obter um decréscimo de libertagdo de gases tdxicos (nomeadamente
CO2) provenientes da mobilidade motorizada. Os Estados membros sdo assim
incentivados & execucédo de politicas de apoio a escolha de modos suaves de transporte e

a utilizagdo de veiculos ecoldgicos, através de tecnologia elétrica e hidrica.

A utilizacdo excessiva do TI leva a situagcdes de congestionamento crénico do trafego,

com um custo estimado em 80 000 M€ anuais. Esta situa¢do incrementa em mais de 30%
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0 consumo de combustiveis fosseis associados & motorizacdo das viaturas individuais,
apresentando um impacto nefasto na produtividade, competitividade e economia urbana

(European Commission, 2011) [12].

E clara a necessidade de mudanca do paradigma da mobilidade urbana e é, neste contexto,
e considerando todos os fatores j& referidos, que a Comissdo Europeia trabalha juntamente
com as partes interessadas, incluindo os Estados membros, para a criagdo de um novo

padrdo, uma nova “cultura” de mobilidade urbana.

De entre as diversas comunicacdes europeias destacam-se os documentos-chave no
ambito da mobilidade urbana, onde se definem as linhas orientadoras, politicas de

deciséo, planeamento e medidas a adotar.

= | jvro Verde — Por uma nova cultura de mobilidade urbana, COM (2007) 551

O referido documento tem como fundamento a elaboracdo de uma base de consulta aos
cidaddos e partes interessadas, proporcionando a discussdo e debate publico no ambito da
mobilidade urbana através de 25 questdes colocadas ao longo do documento e
relacionaveis com o0s temas abordados. Surge através de uma proposta de acdo
apresentada na Revisdo Intercalar do Livro Branco da Comissdo 2001 sobre os
Transportes, no ambito da mobilidade sustentavel para os cidaddos, onde se considera
que a publicacdo de um Livro Verde relativo a transportes urbanos permite identificar o
potencial valor europeu no que respeita a acGes de nivel local (Comissdo das
Comunidades Europeias, 2006) [13].

O Livro Verde de 2007, reflete a importancia da mobilidade nos centros urbanos, motores
da economia europeia e emprego, tal como a evolucgéo das politicas de desenvolvimento
sustentavel, sublinhando a adaptacdo de orientagdes e acdes propostas a cada cidade
individualmente, uma vez que, e apesar de enfrentarem desafios semelhantes, todas
apresentam caracteristicas distintas entre si (Comissdo das Comunidades Europeias,
2007) [9]. Desta forma séo apresentadas solu¢bes comuns que devem, a posteriori, ser

adaptadas a cada caso individual.

E considerada a importancia da otimizag&o do recurso a todos os modos de transporte,

através da comodalidade entre os diferentes meios de transporte coletivo e particular,

Marta Filipa Silva do Nascimento 11



Seguranca Rodoviaria:
CAPITULO 2 Legislacdo e Boas Praticas em Meio Urbano

incluindo os modos suaves. Considera-se que a concretizagdo de objetivos comuns para
a evolucdo econdémica e de gestdo de procura da rede de transportes, levara a um
acréscimo de qualidade de vida dos cidaddos. O documento refere ainda a necessidade da
conciliacdo dos interesses de transporte de passageiros e mercadorias, independentemente
do modo de transporte a que se recorra, otimizando a logistica urbana (Comisséo das
Comunidades Europeias, 2007) [9].

De forma sumaria, o Livro Verde assume cinco desafios para as cidades europeias e

respetivas acOes (Comissdo das Comunidades Europeias, 2007) [9]:

1. Vilas e cidades descongestionadas

a. Promocdo da deslocacdo atraves de modos suaves (pedonal, bicicleta) e da
comodalidade por parte das autoridades locais, redistribuindo o espaco

libertado, através medidas de decréscimo do congestionamento;

b. Promocdo de deslocacdes menos dependentes do automdvel, através de
servigos inteligentes como telecompras, teletrabalho — mobilidade virtual.

Incentivo a partilha de viaturas entre cidaddos (Car-sharing);

c. Executar e/ou adaptar politicas de estacionamento e acesso, com fim a
reducdo do nimero de automdveis nos centros urbanos, nomeadamente a
nivel de tarifacdo de acesso e permanéncia nos centros. Criacdo de parques
de dissuasdo (Park&Ride), com ligacdo a transportes publicos eficientes a

nivel de oferta horéria;

d. Promocéo de sistemas de transporte inteligentes (ITS), que permitam de
forma flexivel adaptar as deslocacfes dos cidadaos;

e. Integrar uma politica de logistica urbana (passageiros e mercadorias),
tendo em conta a utilizacdo de veiculos de dimensdes mais pequenas e
menos poluentes nos centros das cidades, reduzindo a circulagdo de linhas
de transporte de mercadoria de longa distancia (veiculos de grande
dimensdo) nos centros urbanos, ganhando espaco publico e qualidade

logistica;
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2. Vilas e cidades mais verdes

Promover a investigacdo tecnolégica de combustiveis alternativos
(biocombustiveis, hidrogénio, entre outros) para aplicacdo nos veiculos,

quer individuais, quer coletivos, e respetivos apoios a comercializacao;

Promocdo de contratagdo publica respeitadora do ambiente, através da
adjudicacdo de servigos urbanos ecolégicos, considerando o consumo de
energia durante o tempo de vida dos veiculos utilizados, emissdes CO2 e

outros pquentes;

Utilizacdo de veiculos ndo poluentes por parte das autoridades publicas,
sensibilizando para a questdo da poluicdo ambiental, e dando forma ao

conceito de «economia sustentavel»;

Promover a conduc¢do ecoldgica, obtendo decréscimos no consumo de
energia e combustiveis, através de educacdo rodovidria aos novos
condutores e a motoristas profissionais. A utilizacdo de veiculos

inteligentes no &mbito do consumo é também referida;

Promocao de «zonas verdes» urbanas, através da implementacgéo de zonas
pedonais, acesso reservado, limites de velocidades reduzidos, taxas de

circulacdo urbana;

3. Transportes Urbanos Mais Inteligentes

a.

Introducdo de sistemas de tarifacdo inteligentes e flexiveis, tendo em conta
a necessidade do utente do transporte publico, otimizando de forma
paralela os sistemas de informacdo estatica e em tempo real dos
transportes urbanos (modo, trajeto e tempo de viagem), permitindo a
percecdo da totalidade das opcdes de deslocacéo, e assim incentivando a
intermodalidade. A utilizacdo de ITS devera ser também integrada na rede

de transporte de mercadorias;
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4. Transportes Urbanos Mais Acessiveis

a. Promover a acessibilidade aos transportes e as infraestruturas aos cidadaos

de mobilidade reduzida, idosos e criancas;

b. Melhorar a qualidade do sistema de mobilidade urbana, desde o acesso a
servigos, interfaces de transportes, vias para ciclistas, espacos pedonais,
parques de estacionamento até ao nivel das redes rodoviarias urbanas,

interurbanas e Rede Transeuropeia de Transportes (RTE-T);

c. Promocéo de transportes publicos e da intermodalidade com oferta horaria
frequente, rapidos, fiaveis e que apresentem conforto. Esta questdo ganha
ainda mais significado quando as deslocacGes dos cidaddos incluem a
periferia das cidades, casos em que uma fraca qualidade de interface entre

transportes € um ponto chave para o incentivo a utilizacdo do automovel;

d. Apoio ao desenvolvimento e Implementacdo de «Planos de Transporte
Urbano Sustentavel»;

5. Transportes Urbanos Sequros

a. Promover o aumento de qualidade das infraestruturas e interfaces de

transporte, oferecendo maior perce¢éo de seguranca ao utente da via;

b. Assegurar qualidade de circulacdo e seguranca dos veiculos, através de

novas tecnologias implementadas;

c. Promover comportamentos de circulacdo segura por parte dos cidadaos,

através da formacdo e campanhas de sensibilizacdo;

Desta forma, fica sublinhado no Livro Verde, a importancia de criar uma nova cultura de
mobilidade urbana, através de iniciativas de formacdo, intercambios e parcerias,
apontando a necessidade de criacdo de um observatério de dados europeu (ELTIS),
recolhendo e analisando as estatisticas relativas a mobilidade urbana e servindo assim
como plataforma de intercdmbio de agdes e boas praticas (Comissdo das Comunidades
Europeias, 2007) [9].

14 Marta Filipa Silva do Nascimento



Seguranca Rodoviéria:
Legislacdo e Boas Préticas em Meio Urbano CAPITULO 2

No documento em analise, fica ainda referido o apoio financeiro europeu, através de
fundos estruturais e de coeséo, no desenvolvimento de planos e a¢cdes que promovam uma
mobilidade urbana sustentavel, tal como a necessidade de contribuicdo das partes
interessadas, privadas, parcerias publico-privadas e cidaddos, para que se alcance um
preco justo pelos servigos de transportes disponiveis (Comissdo das Comunidades
Europeias, 2007) [9].

E estabelecido ainda, a futura criacdo de um Plano de Acdo, que estabeleca as diversas
medidas e iniciativas concretas com proposito da melhoria mobilidade urbana de forma
sustentavel, considerando a participacéo publica obtida através das respostas as questdes
langadas no Livro Verde (Comisséo das Comunidades Europeias, 2007) [9].

= Plano de Accado para a Mobilidade Urbana, COM (2009) 490

O Plano de Accao para a Mobilidade Urbana, resulta do debate publico gerado pelas
respostas obtidas as 25 questdes do Livro Verde, de 2007, e das sugestdes registadas pelas
partes interessadas e cidaddos, quer em termos individuais, quer a nivel institucional

(Comissdo das Comunidades Europeias, 2009) [14].

Desta forma, o documento em referéncia estabelece um quadro de iniciativas da UE no
ambito da mobilidade urbana, a médio e longo prazo, com considera¢éo pelo principio da
subsidiariedade e aproximando as politicas e decisdes das carateristicas sociais e
econdmicas. Atribui ainda uma especial importancia a acdes que visem 0s utentes
vulneraveis da via, incluindo os cidaddos com mobilidade reduzida (Comissdo das
Comunidades Europeias, 2009) [14].

Resumidamente, o Plano de Accéo para a Mobilidade Urbana prop6e as seguintes aces
com um programa centrado entre o ano 2009 e 2012 (Comissdo das Comunidades
Europeias, 2009) [14]:

1. Promover politicas integradas

a. Integragdo das politicas de mobilidade urbana com as politicas relativas

ao uso do solo, as infraestruturas, a sociedade e ao ambiente;
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Acelerar e auxiliar a adocdo de planos de mobilidade urbana sustentavel,
que incluam o transporte de mercadorias e passageiros em zonas urbanas

e suas periferias;

Publicacdo de informaces relativas a medidas de mobilidade urbana
sustentavel e aos objetivos da politica regional integrada no
enquadramento comunitario e nacional. Estes dados incluem a ligacdo
entre o transporte urbano e a rede transeuropeia de transportes,

considerando esclarecimentos relativos a oportunidades de financiamento;

Apoio ao desenvolvimento e criagdo de parcerias no ambito dos
transportes urbanos ecoldgicos em prol de ambientes publicos mais
saudaveis, contribuindo para o decréscimo de doencas respiratorias e

cardiovasculares nos cidadaos.

2. Acao centrada nos cidadaos

a. Promover a discussdo publica relativa aos direitos dos passageiros nos

transportes publicos urbanos;
Melhorar a acessibilidade urbana aos cidaddos com mobilidade reduzida;

Apoiar 0 desenvolvimento e investigacdo no ambito dos sistemas
inteligentes de informacdo relativa a oferta de transportes publicos
urbanos e estado das infraestruturas, com especial significado nos

principais nds da rede transeuropeia;

Lancamento de estudo relativo as regras de acesso as diferentes zonas
verdes existentes na UE, recolhendo informacdo relativamente ao

funcionamento das mesmas e a nivel estatistico;

Apoiar campanhas de educacéo, informacdo e sensibilizagéo, incluindo a
Semana Europeia da Mobilidade, considerando a possibilidade de
atribuicdo de prémios relativos a adogéo de planos de mobilidade urbana

sustentavel;

16
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f.

Incentivo a comportamentos ecoldgicos de conducdo, através da formacéo
dos novos condutores, motoristas profissionais e campanhas de educagéo.
E referida a abordagem do assunto num futuro programa de agdo para a

seguranca rodoviaria;

3. Tornar os transportes mais ecolégicos

a. Apoio a projetos de investigagdo e adocdo de veiculos com emissdes

reduzidas ou nulas, que recorram a combustiveis alternativos. Refere-se a

iniciativa CIVITAS como base de apoio no ambito;

Desenvolvimento de um guia na internet relativo a veiculos ecoldgicos,

tendo em conta analises de mercado, legislacao e regimes de apoio;

Realizacdo de estudos relativos a custos externos da mobilidade,
analisando a eficacia e eficiéncia das diferentes solucdes de tarifacdo
urbana, a sua implementacdo e aceitabilidade publica, recuperacdo de
custos, e disponibilidade de ITS como ferramentas, verificando a
viabilidade no que diz respeito a zonas verdes. Esta acdo inclui a
disponibilizacdo de informacdo ao publico em geral, e incentivo ao

intercambio de dados entre os decisores politicos e 0s especialistas;

4. Reforcar o financiamento

a. Auxiliar as autoridades locais, regionais e nacionais a explorar

possibilidades de financiamento através de fundos estruturais da UE;

5. Partilhar experiéncias e conhecimentos

a. Recolha e tratamento de dados estatisticos, através da criacdo de um

observatorio de mobilidade urbana — ELTIS, com divulgacéo de informagéo
através de plataforma virtual, acessivel a qualquer cidadao, permitindo a troca
de informacGes, medidas e boas praticas entre os distintos Estados membros

e terceiros;
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6. Otimizar a mobilidade urbana

a. Assisténcia no melhoramento dos sistemas de logistica urbana no &mbito

do transporte de mercadorias de longa distancia;

b. Apoio ao desenvolvimento de ITS no contexto urbano, beneficiando o

sistema de informacdo dos transportes;

Deste modo, a Comisséo Europeia assume um compromisso mais pormenorizado no que
diz respeito ao apoio disponibilizado aos Estados membros, na mudanca do padrédo de
mobilidade europeia, contribuindo assim para a evolugdo econdmica e social no ambito
urbano, e consequente melhoria de qualidade de vida de todos os cidaddos, com maior

expressdo nos utentes vulneraveis da via.

No Plano de Acdo em referéncia, a Comissdo compromete-se ainda a elaborar uma
revisao intercalar relativa a execu¢do do documento em referéncia, avaliando assim a
necessidade de definicdo de novas medidas (Comissdo das Comunidades Europeias,
2009) [14].

= Rumo a um Espaco Europeu de Sequranca Rodoviaria: Orientacdes para a
Politica de Seguranca Rodoviaria de 2011 a 2020, COM (2010) 389

O presente documento surge em consequéncia de uma politica de acréscimo de seguranca
rodoviaria no espago europeu, e consequente diminuicdo de vitimas mortais resultantes
de acidentes em ambiente rodoviario. Dando continuidade ao documento similar referente
ao periodo de 2003-2010 - Programa de Accdo Europeu: Reduzir para metade o nimero
de vitimas da estrada na Unido Europeia até 2010: uma responsabilidade de todos,
COM(2003)311, surge com o objetivo de reduzir para metade o numero de mortes
ocorridas em ambiente rodoviario até 2020, face as registadas em 2010 (Comisséo
Europeia, 2010) [15].

Enfatizando o principio da subsidiariedade, a Comissdo considera a par dos documentos
anteriormente referidos, que as medidas expostas na presente comunicagdo, devem ser

adaptadas aos meios disponiveis em cada Estado membro. De forma sumaria, considera-
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se que as medidas prioritarias para 0 aumento da seguranca rodoviaria no espago europeu

séo (Comisséo Europeia, 2010) [15]:

1. Elaboracdo de um quadro de cooperacgéo entre os Estados membros, por forma a
garantir uma eficaz aplicacédo das orientacGes fornecidas pela UE para a politica

de seguranca rodoviéria entre 2011 e 2010;

2. Adocdo de estratégias de socorro, de primeiro nivel, com visa a diminuicéo de

lesBes corporais nas vitimas de acidentes de viacao;

3. Aumento da seguranca dos utentes vulneraveis da via, incluindo os motociclistas,
através da realizacdo de intervencOes na infraestrutura, adocdo de iniciativas de
formagdo rodoviéria e divulgacdo de campanhas de sensibilizacdo rodoviaria e

fiscalizacéo;

Nas orientacbes que constam no documento, salienta-se ainda, o intercambio
transfronteirico de informacbes, com a elaboracdo de uma Diretiva — Diretiva (UE)
2015/413 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de marco de 2015 - relativa ao

controlo do cumprimento da regulamentacdo de seguranca rodoviaria, campanhas de
controlo do cumprimento das regras de transito, tecnologias de veiculos automdveis ao
servigo do cumprimento e definicdo de objetivos nacionais relativos ao controlo efetuado
(Comisséo Europeia, 2010) [15].

No que respeita a protecdo dos utentes vulneraveis da via publica, sublinha-se que a
vulnerabilidade apresentada é especialmente elevada em zonas urbanas. Os pedes e
ciclistas representavam, em 2008, 47% das vitimas mortais em acidentes de viacao
ocorridos em zonas urbanas, pelo que a Comisséo considera, no documento em estudo,
que as autoridades nacionais e locais devem estar cada vez mais empenhadas na promogéo
da mobilidade com recurso a modos suaves, incrementando seguranca na infraestrutura
para uma diminuigcdo expressiva da estatistica apresentada (Comissdo Europeia, 2010)
[15].

Os cidad&os idosos e/ou portadores de deficiéncia merecem nesta comunica¢do uma
especial atencdo por parte da Comissdo. Por representarem, no ano de 2008, 20% das
vitimas mortais em acidentes rodoviarios, tendo em conta que assumem 40% das vitimas

enquanto pedes, considera-se que devem ser desenvolvidos estudos de investigacdo e
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metodologias que permitam reduzir a estatistica, aprofundando conhecimentos relativos

a vulnerabilidade dos utentes idosos no trafego (Comisséo Europeia, 2010) [15].

A Comissdo sublinha ainda a importancia da elaboracdo de Planos Nacionais de
Seguranca Rodoviaria por parte dos Estados membros, e 0 melhoramento dos sistemas de
recolha de dados relativos aos acidentes de viagdo e respetiva comunicacdo a Comisséo,
por forma a ser possivel realizar uma analise dos mecanismos geradores de acidentes
(Comisséo Europeia, 2010) [15].

» Livro Branco, Roteiro do Espaco Unico Europeu dos Transportes — Rumo a um

Sistema de Transportes Competitivos e Econdmicos em Recursos, COM (2011)
144

O Livro Branco dos Transportes, publicado em 2011, tem como objetivo a comunicagéo
das politicas e estratégias delineadas relativamente a evolugdo dos transportes em espaco
europeu e as respetivas metas e iniciativas a adotar em prol de um sistema coeso e
competitivo (Seabra, 2011) [16].

O documento apresenta uma politica de aplicacdo de medidas a médio e longo prazo,
considerando dois periodos centrais para o alcance de objetivos: 2020/2030 (prazo
intercalar) e 2050 (prazo final). O Livro Branco integra todos os modos e meios de
transporte, desde a deslocacdo de longo distancia até ao nivel urbano de menor escala,

numa visao relativa ao espaco europeu e intercontinental (Seabra, 2011) [16].

Na comunicagdo em referéncia, a Comissao Europeia, volta a referir a importancia de
minimizar as emissdes dos gases de estufa, lancando o objetivo de reduzir entre os 80 e
0s 95% as respetivas emissfes em espago europeu, comparativamente aos valores
verificados em 1990, reforcando a necessidade da adogcdo de medidas ambientais rigidas
em todos o0s paises europeus. Considera-se ainda, o0 peso decisivo que tera a utilizacéo de
novas tecnologias automadveis, menos dependentes do petrdleo, e de novos instrumentos
de gestdo de trafego influentes na reducdo das emissdes poluentes no setor dos
transportes. A nivel urbano, toma especial expressdo a vontade da Comissdo em ver

aplicados no sector dos transportes taxas e impostos segundo o principio do «poluidor-
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pagador» e do «utilizador-pagador», sustentabilizando, econémica e ambientalmente, o
sistema dos transportes. A tarifacdo pela utilizacdo das infraestruturas rodoviarias urbanas
e 0 regime de restricdo de acesso aos centros das cidades, sdo alvo de intencdo para o
desenvolvimento de um futuro quadro legal técnico e operacional europeu (Comisséo
Europeia, 2011) [17].

A Comisséo Europeia reforca ainda a necessidade de mudanca do padrao de utilizagéo do
automovel nas deslocacOes diarias dos cidaddos, reforcando o impacto negativo do
congestionamento relativamente aos seus custos: perda de espagco urbano e de
infraestrutura, poluicdo ambiental, tempo, perda de qualidade de vida. Sublinha-se assim,
que o sector dos transportes, com maior significado no &mbito urbano, tera de evoluir no
sentido da combinacdo do transporte conjunto de mercadorias e passageiros, otimizando
todo o sistema de logistica urbana, recorrendo a meios de transporte mais ecolégicos,
eficientes e fidveis, através da aplicacdo de ITS nas interfaces dos mesmos, dando maior
fiabilidade a intermodalidade (Comissdo Europeia, 2011) [17].

De forma complementar, a Comissdo da enfase a politica de um ordenamento urbano
integrado na gestdo da procura, reduzindo assim o volume de trafego e dando primazia a
mobilidade urbana com recurso aos meios de transporte suaves. As infraestruturas tém de
ser adaptadas por forma a facilitar as deslocacdes a pé e de bicicleta, promovendo
simultaneamente um sistema de veiculos de transporte publico rodoviario mais flexiveis,
ligeiros e compactos. E ainda considerada a possibilidade da adocdo de metodologias
especificas e adaptadas, de acordo com as orientacfes da UE e normas nacionais dos
respetivos Estados membros. A Comisséo refere a possibilidade de suporte financeiro
para a realizacdo de auditorias, a elaboracdo de planos de mobilidade urbana e apoio a
programas de inovacgéo tecnologica, para o aumento de «cidades inteligentes» (Comisséo
Europeia, 2011) [17].

A segurancga no setor dos transportes e os direitos dos passageiros ganham, no Livro
Branco de 2011, nova expressdo, quer a nivel intrinseco, quer extrinseco. A reflexao ja
efetuada na Revisdo Intercalar do anterior Livro Branco dos Transportes, relativa ao ano
2006, refletia uma elevada preocupagdo no debate destes temas. A seguranca intrinseca
no setor dos transportes, nomeadamente a respeito da seguranca rodoviaria e veiculos
motorizados fez surgir a necessidade de implementacdo de uma abordagem integrada que

visasse a concecdo de veiculos com tecnologia capaz de aumentar a seguranga dos
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passageiros e restantes utentes da via, através da reacdo do veiculo aos estimulos do
condutor e do meio envolvente. A organizacdo de acdes de sensibilizagdo no &mbito da
seguranca rodoviaria, € a necessidade de complementar as regras de seguranca nos
Estados membros, tomam paralelamente um significado acrescido. No que respeita a
seguranca extrinseca, a ameaga terrorista nos transportes, nomeadamente urbano, levou a
Comisséo, na Revisdo Intercalar do documento de 2001, a legislar quanto ao controlo e
inspecdo ativa no sector, em interfaces como estaces de comboio, metro, grandes centros
rodoviarios urbanos e de intermodalidade (Comissdo das Comunidades Europeias, 2006)
[13].

=  Avancar em Conjunto para uma Mobilidade Urbana Competitiva e Eficiente na
Utilizacao de Recursos, COM (2013) 913

A presente comunicacdo da Comissdo Europeia tem como finalidade reforcar o apoio
estratégico e politico aos Estados membros, por forma a que estes possam dar resposta
aos permanentes desafios da mobilidade urbana, &mbito no qual os progressos obtidos no
que diz respeito a reducdo do nimero de mortes em meio rodoviario, ficaram abaixo da
média. Resulta da avaliacdo da continuidade de uma politica em prol da mobilidade
urbana, sustentada pelos documentos anteriormente referidos, e uma consulta publica

associada (Comissdo Europeia, 2013) [11].

Segundo um inquérito Eurobarometro, publicado no mesmo ano do documento em
analise, e referido no mesmo, a maioria dos cidaddos europeus considera que a polui¢do
do ar (81%), o congestionamento (76%), os custos das deslocacdes (74%), os acidentes
rodoviarios (73%) e o ruido (72%) sdo fatores de forte impacto negativo nas cidades
(European Commission, 2013) [18].

Sublinha-se a desigualdade no desenvolvimento da mobilidade urbana verificada entre
uma minoria de cidades, mais avancadas, € a maioria, ainda muito atrasada em politicas
e aplicacdo de medidas. Desta forma, a Comissdo vem dar importancia ao planeamento
integrado e articulado entre a gestdo territorial, sistema de transportes, seguranca
rodoviaria, economia, ambiente, saude e desenvolvimento social, utilizando instrumentos
de gestdo tais como os Planos de Mobilidade Urbana Sustentavel (PMUS). A

consideracdo das orientacdes da UE pelos Estados membros, permite obter um espaco
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europeu mais coeso e coerente no que respeita a mobilidade urbana. Como ferramenta de
trabalho, a Comissao elaborou um documento designado “Guidelines — Developing and
Implementing a Sustainable Urban Mobility Plan”, onde constam orientagdes para a
elaboracdo e execucdo de PMUS, garantindo uma base uniforme de trabalho para as
autoridades locais, regionais e nacionais, responsaveis pelo desenvolvimento sustentavel
das zonas urbanas. Os Estados membros séo ainda encorajados a avaliar e alterar, se
necessario, 0s seus instrumentos técnicos, politicos, juridicos e financeiros para um
ordenamento territorial adaptado, ficando a indicacdo de um futuro apoio técnico e
financeiro as autoridades que apostem no desenvolvimento de planos (Comissdo
Europeia, 2013) [11].

Considera-se no documento em analise o elevado valor que os planos de mobilidade
urbana sustentavel apresentam para os centros urbanos no que respeita a gestao das suas
infraestruturas e sistemas de transporte, considerando a aplicacdo de medidas efetivas, de
forma econdmica e sustentavel, associada ao envolvimento dos cidaddos e das partes
interessadas na promocdo da mudanca de comportamentos no d&mbito da mobilidade
(Comissdo Europeia, 2013) [11].

De forma complementar, a Comissdo considera ainda necessidade de desenvolver a
coordenacdo dos sectores publicos e privados, tal como ja abordado no Livro Branco dos
Transportes de 2011. Integrar a totalidade do setor dos transportes na mudanca de
paradigma da modalidade é fundamental no dominio da logistica urbana, através da
adaptacdo das frotas com veiculos ecoldgicos e mais compactos, beneficiando o espago
urbano disponivel para o cidaddo (Comissdo Europeia, 2013) [11].

Reforca-se também neste documento a importancia de regulacdo no acesso as zonas
urbanas e da tarifacdo viaria nas cidades. Desta forma, é recomendado que os Estados
membros avaliem profundamente os futuros impactos da alteracdo de regimes de
regulacdo do acesso as zonas urbanas, criando condicGes de base que permitam as
autoridades locais responsaveis conceber, planear e eventualmente implementar os
respetivos regimes. A necessidade de alteragio do regime de acesso as urbes, acrescenta-
se a inevitabilidade de implantacdo de sistemas de transporte urbano inteligentes, ITS,
através de uma coordenacao entre os diferentes operadores do setor dos transportes e de
trafego, ja alvo de exposicdo por parte da Comissdo em comunicagdes anteriores. No

documento, considera-se ainda necessario que 0s Estados membros criem interfaces
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adequadas entre as redes de transporte urbano e interurbano, estabelecendo bases de dados
relativos aos sistemas de transporte multimodais interoperaveis, e reunindo as
informacdes para os cidaddos, com visa a promocdo da mobilidade urbana, associada a
qualidade e seguranca das infraestruturas. A Comissdo compromete-se neste documento
a preparar legislacdo e especificacdes relativas a implementacdo de ITS (Comissao
Europeia, 2013) [11] - Diretiva 2010/40/EU do Parlamento Europeu e do Conselho, de
7 de setembro de 2010 e Regulamento delegado (UE) 2015/962 da Comisséo, de 18 de
dezembro de 2014.

No &mbito da seguranca rodoviria, a Comissao sublinha a necessidade de pensar a cidade
para seguranca dos utentes vulneraveis da via. O decréscimo das estatisticas de vitimas
mortais em ambiente rodoviario, tem sido significativamente mais ligeiro no que diz
respeito aos pedes e ciclistas, representando, segundo a base de dados CARE, 50% das
vitimas mortais em zonas urbanas. Desta forma a Comisséo indica aos Estados membros
que assegurem a recolha de dados relativos aos indicadores de seguranca rodoviaria, de
forma mais pormenorizada possivel, comprometendo-se a, no periodo de 2014-2015,
recolher e divulgar exemplos de boas préaticas de planeamento de seguranca rodoviaria,
através da plataforma ELTIS e do programa europeu de intercAmbio e aprendizagem
(URBACT), tal como a estudar medidas de redugéo de feridos graves em acidentes de
viacdo em zonas urbanas. E referido ainda a foco em cidades de pequena e média escala,
uma vez que no periodo de 2007-2013, a grande maioria dos fundos estruturais

beneficiaram apenas as cidades de grande dimens&o (Comissdo Europeia, 2013) [11].

Visando a apresentacdo detalhada das estratégias referidas, a comunicacdo em referéncia

faz se acompanhar quatro documentos de trabalho, sendo estes:

= A call to action on urban logistics, SWD (2013) 524 final:
= Targeted action on urban road safety, SWD (2013) 525 final;

= A call for a smarter urban vehicle access requlation, SWD (2013) 526

final;

= Mobhilising Intelligent Transport Systems for EU cities, SWD (2013) 527

final;

Encontram-se, deste modo, resumidos os documentos que desde o inicio do século, tem

colocado a mobilidade urbana como um dos pontos fortes de debate, e trabalho, por parte

24 Marta Filipa Silva do Nascimento



Seguranca Rodoviéria:
Legislacdo e Boas Préticas em Meio Urbano CAPITULO 2

da Comisséo. Estando definidas as linhas de orientagédo e os objetivos gerais a alcangar,
cada Estado membro deverd adaptar as estratégias e implementar medidas que permitam
evoluir o conceito de mobilidade urbana sustentdvel em cada territorio de forma

consciente e coesa com as restantes NUTS 0 do espaco europeu.

Integrado no Programa Europa 2020, que visa estabelecer estratégias de crescimento
econdmico, social, ambiental e tecnoldgico, tornando o espaco europeu mais competitivo
e eficiente, 0 HORIZON 2020 ira fornecer financiamento para a implementacdo de
sistemas de transporte mais eficientes, ecolégicos e integrados, tal como para o
desenvolvimento de infraestruturas mais seguras, e melhoramento dos sistemas
integrados de mobilidade, no sentido de reduzir o congestionamento urbano e aumentar
a acessibilidade e seguranca dos transportes. O programa de investigacdo tem como base
de propostas trés temas distintos: Mobilidade para o Crescimento, Veiculos Verdes e
Inovacdo nos Transportes, sendo o financiamento total, entre 2014 e 2020 para o
desenvolvimento na area dos transportes € de €6,339 mil milhdes de euros (Comissao
Europeia, 2014) [19]. A data de redacéo da presente dissertacéo, encontram-se elaborados
dois programas de trabalho, para os seguintes periodos de tempo: 2014-2015 e 2016-
2017. Nos referidos documentos, desenvolve-se cada um dos pontos de investigacao,
estipulando o respetivo financiamento e prazos associados. Em comum tém em conta
quatro linhas estratégicas: transportes eficazes que respeitem o ambiente; melhor
mobilidade, menos congestionamento e maior seguranca; lideranca mundial para a
indUstria europeia de transportes; investigagdo socioeconémica e comportamental e

respetivas medidas para a adogdo de novas politicas (European Commission, 2016) [20].

Em suma, é no sentido de evolucgdo da gestdo territorial e mobilidade urbana sustentavel
que a Europa desenvolve as suas politicas e estratégias associadas, com o objetivo final

de obter cidades seguras e mais acessiveis para os cidadaos.

2.3. Enquadramento Nacional

Na ultima década, Portugal tem desenvolvido trabalho no &mbito da gestéo territorial e
mobilidade urbana, tendo em conta as linhas de orientagdo lancadas a nivel europeu e

atendendo as necessidades urbanisticas e sociais verificadas no territorio portugués.
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E necessario recriar a malha urbana, considerando o incentivo & mobilidade através da
simbiose entre o sistema de transportes e a gestdo territorial. A implementacéo de medidas
restritivas a utilizacdo do transporte automdvel em simultaneo com o aumento dos
recursos de transportes publicos poderiam gerar a melhoria da qualidade do espaco

publico urbano, quer a nivel de mobilidade e seguranga rodoviaria, quer a nivel ambiental.

Desta forma, e de acordo com todas as premissas da Comissdo Europeia, a Eng.2 Isabel
Seabra [10], identifica seis acdes prioritarias no ambito da mobilidade urbana: (i) a aposta
no reordenamento e revitalizacdo urbana das cidades e zonas periféricas; (ii) a aposta na
intermodalidade e solugdes de transporte alternativas; (iii) a racionalizacdo da utilizacdo
automovel; (iv) a gestdo inteligente do estacionamento; (v) a gestdo inteligente das

circulagbes; (vi) a promoc¢do dos modos suaves de deslocacdo (Seabra, 2012) [10].

E neste sentido, e com o objetivo de atingir as acdes prioritarias apontadas anteriormente,
que se tém desenvolvido orientacfes e compromissos a nivel nacional, assentes em
Programas, Planos e outros instrumentos onde se estabelecem as metas e a forma de

atuacdo para alcancar os parametros desejados.

=  Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério, (PNPOT) 2007

O documento em referéncia, que se faz acompanhar por um relatorio e respetivo programa
de acdo, define o Programa de Politicas Territoriais, estabelecendo os objetivos gerais,
especificos e acdes a considerar até ao ano de 2025, em prol da coesao territorial e do seu
desenvolvimento sustentavel. S&o apresentados seis objetivos estratégicos como base de
desenvolvimento para as metas especificas e para as respetivas medidas a adotar, sendo
estes (Ministério do Ambiente do Ordenamento do Territorio e do Desenvolvimento
Regional, 2006) [21]:

1. Conservar e valorizar a biodiversidade, os recursos e patriménio natural,
paisagistico e cultural, com uma utilizagdo sustentdvel dos recursos
energeticos e geologicos, prevenindo e minimizando 0S riscos;

2. Reforcar a competitividade territorial de Portugal e a sua integracdo nos

espacos ibérico, europeu, atlantico e global;
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3. Promover o desenvolvimento policéntrico dos territorios e reforcar as
infraestruturas de suporte a integracao e a coesdo territorial;

4. Assegurar a equidade territorial na consideracdo de infraestruturas e de
equipamentos coletivos, e a universalidade no acesso aos servicos de interesse
geral, promovendo a coeséo social;

5. Expandir as redes e infraestruturas mais avangadas, no que respeita a
informacdo e comunicacao, incentivando a sua crescente utilizacdo pelos
cidadaos, empresas e administracdo publica;

6. Reforcar a qualidade e a eficiéncia da gestdo territorial, promovendo a
participacdo informada, ativa e responsavel dos cidaddos e das instituicoes.

Sdo ainda lancadas diretrizes a considerar no desenvolvimento dos IGT, de forma
associada aos objetivos e medidas estabelecidas, tais como planos de transportes urbanos
sustentaveis e planos de mobilidade intermunicipais. Como exemplos de medidas
prioritarias apontadas no PNPOT, sublinha-se o desenvolvimento de planos de transporte
urbanos sustentaveis, a regulamentacao da utilizacdo de veiculos automodveis em meio
urbano, quer de transporte publico quer individual, sendo estes de passageiros,
mercadorias ou mistos, tal como a promocao de planos de mobilidade intermunicipais por
forma a cimentar a coesdo entre os centros urbanos e 0s espacos periféricos envolventes,

integrando sistemas de transportes acessiveis para todos os cidaddos (IMTT, 2012) [22].

Como instrumento legislativo fundamental, surge em 2014, a Lei de Bases da Politica

Publica de Solos, de Ordenamento do Territorio e do Urbanismo, Lei n°® 31/2014, de 30

de_maio, assente sobre nove principios gerais e ambientais relativos a utilizacéo,
classificacdo e planeamento do solo. A Lei vem estabelecer a estrutura legal do sistema
de gestdo territorial e do planeamento urbano, clarificando a relagcdo entre os programas
e planos de &mbito nacional, regional, intermunicipal e municipal, enquanto IGT. A
disponibilizacdo de informacdo e a participacdo publica ganham também expresséo,
tornando-se obrigatério a partir da entrada em vigor da presente Lei, a publicacdo dos
programas e planos de gestdo territorial em plataformas informaticas acessiveis a
qualquer cidaddo, com obrigatoriedade de publicacédo no Sistema Nacional de Informacéo
Territorial, responsabilidade da Dire¢do-Geral do Territorio. A presente legislagdo vem

assim contribuir para a coesao e coeréncia do sistema de gestdo territorial e planeamento
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urbanistico em territério nacional, diferenciando e integrando os diferentes tipos de
instrumentos e respetivos @mbitos na politica nacional de solos, de ordenamento do
territorio e de urbanismo (Lei n° 31/2014, de 30 de Maio, Assembleia da Republica, 2014)
[23].

Como resultado da Lei n°® 31/2014, de 30 de maio, é revisto em 2015, o Regime Juridico

dos Instrumentos de Gestdo Territorial, Decreto-Lei n°80/2015, de 14 de maio,

adaptando a aplicacdo especifica dos programas e planos territoriais e respetiva
coordenacao entre os ambitos de aplicacdo do sistema de gestdo territorial - nacional,
regional, intermunicipal e municipal. Do mesmo modo, séo estabelecidos os processos de
elaboracdo, enfatizando a importancia da consulta e participacdo publica, aprovacao,
execucdo e avaliacdo dos IGT. Estabelece ainda a criacdo da Comissdo Nacional do
Territério com responsabilidade de coordenar a execucdo da politica nacional do
ordenamento do territério, recorrendo a indicadores de qualitativos e quantitativos dos
IGT. Em suma, o Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial, integra nos
ambitos de gestdo territorial, os seguintes instrumentos (Decreto-Lei n® 80/2015 de 14 de

Maio - Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial, 2015) [24]:

Tabela 2-1 - Ambitos dos IGT (Adaptado de Decreto-Lei n® 80/2015 de 14 de Maio - Regime Juridico
dos Instrumentos de Gestéo Territorial, 2015)

* Programa Nacional da Politica de
. ) Ordenamento do Territdrio
Ambito Nacional o

» Programas Setoriais (PS)

= Programas Especiais (PT)
Ambito Regional * Programas Regionais (PR)

= Programas Intermunicipais
. o = Plano Diretor Intermunicipal
Ambito Intermunicipal L S
= Planos de Urbanizacdo Intermunicipais
= Planos de Pormenor Intermunicipais
= Plano Diretor Municipal (PDM)
Ambito Municipal = Planos de Urbanizagio (PU)

= Planos de Pormenor (PP)
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= Estratégia Nacional para o Desenvolvimento Sustentavel, (ENDS) 2007

O documento ENDS estabelece uma orientacdo estratégica para o desenvolvimento
sustentavel do territorio portugués, identificando prioridades, linhas estratégicas e
respetivas metas a atingir. Dos sete objetivos principais identificados neste instrumento,
destacam-se no &mbito da mobilidade e transportes (Agéncia Portuguesa do Ambiente,
2007) [25]:

2° Objetivo: Crescimento Sustentado, Competitividade a Escala Global e

Eficiéncia Energética;

3° Objetivo: Melhor Ambiente e Valorizacdo do Patrimonio;

5° Objetivo: Melhor Conetividade Internacional do Pais e Valorizacdo Equilibrada
do Territorio;

= Plano Nacional de Promocao da Acessibilidade, (PNPA) 2007

O presente documento constitui um documento chave no ambito do desenvolvimento de
medidas de promocdo da acessibilidade. Estabelece os principios e objetivos que se
pretendem alcancar até ao ano de 2015, dividindo as linhas, medidas e a¢des a realizar
por dois prazos distintos: 2010 e 2015. Séo abordados todos os tipos de transporte (aéreo,
fluvial e terrestre) e todas as categorias de espagos publicos (Instituto Nacional para a
Reabilitacdo, 2007) [26].

No dmbito da mobilidade urbana e transportes, é identificada a necessidade de promocao
efetiva da acessibilidade aos transportes, quer a nivel dos edificios e equipamentos afetos
a sua utilizacdo, quer aos préprios veiculos de transporte, que devem garantir todas as
condigdes de acesso a pessoas com mobilidade reduzida, como o conforto e seguranca na
sua deslocacdo. O PNPA vem assim reforcar a importancia do desenvolvimento de
programas municipais de promocdo de acessibilidade (Instituto Nacional para a
Reabilitacdo, 2007) [26].

Sublinha-se ainda no documento em referéncia a necessidade de uma continua

sensibilizagdo, informacdo, e fiscalizagdo de todo o sistema de acessibilidade. Desta
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forma, sdo identificadas organizagdes intervenientes que se tomam como responsaveis
por monitorizar a promogao da acessibilidade e respetivos indices nos diferentes tipos de

locais e servigos publicos (Instituto Nacional para a Reabilitacdo, 2007) [26].

Ao instrumento em analise, seguiu-se a Estratégia Nacional para a Deficiéncia,

(ENDEF) 2010, onde se estabelecem cinco eixos estratégicos de atuacdo e respetivas

medidas integradas. Este documento surge em consequéncia da politica de promogéo da
acessibilidade nacional, consolidando a necessidade de desenvolver a andlise e estudo de

medidas no ambito (Instituto Nacional para a Reabilitacdo, 2010) [27].

= Plano Nacional de Acédo para a Eficiéncia Energética, (PNAEE) 2008

O plano nacional em analise resulta da necessidade de acompanhar a Diretiva Europeia
n® 2006/32/CE, de 5 de abril de 2006, onde se considera 0 decréscimo do consumo de
energia por parte dos Estados membros, em 9%, até 2016, e a diminui¢cdo em 20% da
emissdo de gases de estufa ate 2020. Desta forma, e através da promogéo de determinados
servigos energéticos e de consumo e da adocdo de medidas de melhoria da eficiéncia
energética, Portugal desenvolveu o presente documento, onde estabelece objetivos e
medidas de atuacdo por forma a alcancar o desejado, em 6 areas distintas: Agricultura,
Comportamentos, Estado, Industria, Residencial e Servicos, e Transportes. No ambito
dos Transportes, e face a meta de 2016, alcancou-se uma execucao na ordem dos 82% de
contribuicdo de energia primaria poupada, apresentando o melhor indice de execucéo face

aos restantes programas (Ministério da Economia, 2016) [28].

Na area especifica dos Transportes, sdo definidos 3 programas e respetivas medidas de
atuacdo, com visa ao incentivo e melhoria da sustentabilidade no setor dos transportes.
Sdo estes (Resolucdo do Conselho de Ministros n® 80/2008, Presidéncia do Conselho de
Ministros, 2008) [29] :

1. Programa Renove Carro — incentivar a renovacgdo do parque automovel em prol

da utilizacéo de veiculos e a adogdo de comportamentos mais sustentaveis;

2. Programa Mobilidade Urbana — incentivar a utilizacdo de transportes coletivos,

especialmente em ambiente urbano, através de medidas de transferéncia modal,

planos de mobilidade, eficiéncia dos transportes e gestdo do trafego;
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3. Programa Sistema de Eficiéncia Energeética nos Transportes — cria¢cdo de medidas
de otimizacdo da cadeia de transporte de mercadorias;

Em 2013, foram langadas novas metas para o ano de 2016, integradas na reviséo do Plano
Nacional de Acédo para a Eficiéncia Energética (PNAEE 2016). O &mbito dos Transportes
apresenta, até a data de recolha da presente informacdo, 69% de execucdo, no que diz
respeito aos parametros de contribuicdo por programa integrante (Ministério da
Economia, 2016) [28].

= Estratégia Nacional de Sequranca Rodoviaria, (ENSR) 2009

Em seguimento da politica de seguranca rodoviaria apresentada em 2003 no Plano

Nacional de Prevencdo Rodoviaria, onde se estabelecia o objetivo de reduzir em 50% o

naumero de vitimas mortais e feridos graves até 2010, o presente documento em analise,

langado em 2009, e aprovado pela Resolucdo do Conselho de Ministros n® 54/2009, de

26 de junho, vem estabelecer novos objetivos estratégicos e operacionais tal como novas
metas e acBes chave para os periodos de 2008-2015, incluindo um periodo integrado de

monitorizacao e consideracao de ac6es futuras (ANSR, 2009) [30].

O objetivo geral da estratégia em referéncia seria colocar Portugal entre os 10 paises da
UE com a menor expressdo de sinistralidade rodoviaria, medida em mortos a 30 dias por
milhdo de habitantes. Sdo definidas 131 a¢des chave transversais aos ambitos da educacao
e formacao, fiscalizacdo rodoviaria, engenharia rodoviaria, avaliacdo e monotorizacéo e
socorro, considerando os diferentes grupos e fatores de risco contribuintes para a
sinistralidade. S&o estabelecidos cinco objetivos estratégicos e respetivas metas
percentuais a atingir, sendo estes (IMTT, 2012) [22]:

1. Condutores de veiculos de duas rodas a motor: Redugdo do n° de mortos
entre 29% e 32%j;

2. Condutores de automoveis ligeiros: Reducdo do n° de mortos em 32%;

3. Pebes: Reducédo do n° de mortos em 32%;

Marta Filipa Silva do Nascimento 31



Seguranca Rodoviaria:
CAPITULO 2 Legislacdo e Boas Praticas em Meio Urbano

4. Sinistralidade dentro das localidades: Redugdo do n° de mortos entre 32%
e 49% nos utilizadores de ligeiros, 22% e 32% nos velocipedes, e entre

15% e 32% nos pedes;

5. Conducéo sob o efeito do alcool e de substancias psicotropicas: Redugédo
para 25% o n° de condutores mortos com taxa alcodlica acima da

legalidade;

Ao longo do documento sdo analisados e comparados dados estatisticos provenientes dos
Estados membros, por forma a realizar o enquadramento necessario e destacando 0s
paises de referéncia no que se refere a resultados e boas praticas. Sdo ainda estabelecidas,
além da estrutura organizacional e técnica de resolucdo, os métodos de diagnostico e
avaliacdo a considerar no ambito de execucdo da presente estratégia, tal como o0s
intervenientes pela monotorizacdo dos indicadores de resultados. Refere-se ainda a
existéncia de auditorias externas as entidades responsaveis pelo controlo, garantindo a

qualidade da recolha e tratamento da respetiva informagédo (ANSR, 2009) [30].

= Plano de Promocao da Bicicleta e Outros Modos Suaves, 2012

O Plano de Promocéo da Bicicleta e Outros Modos Suaves, surge em seguimento da
Resolucdo da Assembleia da Republica n® 3/2009, de 5 de fevereiro, onde se identifica

a necessidade da criacao de um plano dirigido quer a entidades publicas e privadas, quer
ao cidaddo individual, e onde se defina estratégias e recomendacdes em prol da promocéo
dos modos de mobilidade suave. Na Resolucéo referida sdo definidos objetivos chave que
devem constar no Plano em referéncia, tais como: o estabelecimento de metas reais que
permitam um aumento da percentagem de ciclistas em circulacdo em Portugal até ao
horizonte de 2012, e o desenvolvimento de campanhas e estratégias de sensibilizacao para
a utilizacdo segura dos meios de transporte suaves, recorrendo a contextualizacdo escolar
como modo primario de aprendizagem das regras de trénsito, seguranca rodoviaria e
integracdo da mobilidade sustentavel (Resolucéo da Assembleia da Republica n° 3/2009
- Plano de Promocéo da Bicicleta e Outros Modos Suaves, Assembleia da Republica,
2009) [31].
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Deste modo, o Plano de Promocéo da Bicicleta e Outros Modos Suaves desenvolve-se
no sentido da promog¢do da utilizacdo de meios de transporte mais sustentaveis,
fomentando o desenvolvimento territorial de qualidade das urbes, quer a nivel de

acessibilidade e mobilidade quer a nivel ambiental e sanitario (IMT, 2012) [32].

Sao estabelecidos dois objetivos estratégicos e respetivos eixos de atuacdo. Sao estes
(IMT, 2012) [32]:

A. Colocar a bicicleta e o “andar a pé” no centro da vida quotidiana dos cidad&os.

i.  Paradigma da Mobilidade/ A Mudanca;
ii. O Espago Publico / As Infraestruturas / Os Equipamentos;
iii.  Alnovagdo / A Atividade Economica/ A Criacdo de Valor;

B. Educar para uma mobilidade sustentavel e para os modos suaves.

i. AEscola/ A Saude Publica;
ii. A Formacdo e Competéncias / A Sensibilizacgao;

No plano em referéncia é realizado uma andlise do contexto econémico e social dos
transportes, caracterizando a reparticdo modal verificada em territério portugués e
respetiva comparacdo com outros paises europeus. Do mesmo modo sdo analisados 0s
principais beneficios dos meios de transporte suaves face as principais condicionantes
associadas. Por fim sdo estabelecidos os programas de acdo de forma calendarizada e os
recursos financeiros necessarios a concretizagdo das estratégias estabelecidas (IMT,
2012) [32].

Inseridos nos programas de acdo referidos, foram desenvolvidos 17 objetivos
operacionais e respetiva calendarizacdo ao longo do horizonte estipulado. Enumera-se de
seguida os mesmos (IMT, 2012) [32]:

1. Promover a “mobilidade combinada” e integrar os modos suaves na cadeia de

deslocacGes, articulando-os com outros modos de transporte publico;

2. Promover uma matriz de deslocacGes mais favoravel aos modos suaves e a

participacdo dos cidaddos na escolha de solu¢fes de mobilidade sustentavel;
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3.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Estimular as empresas e os pélos geradores e atractores de trafego para a
promogdo do uso de modos de transporte suaves junto dos colaboradores,

visitantes e fornecedores;

Rever e adequar a legislacdo e documentos normativos regulamentares
(ordenamento do territorio, urbanizagdo, edificacdo, circulacdo viéria) a

promogéo dos modos suaves;
Introduzir o conceito de acalmia de trafego no desenho e gestédo do espaco publico;

Criar redes de percursos pedonais e ciclaveis com condicdes de circulacdo seguras

e confortaveis;

Articular as redes ciclaveis com infraestruturas de estacionamento em edificios e

no espaco publico e com outras infraestruturas de apoio;

Estimular a 1&D na area dos modos de transporte suaves;

Dinamizar a fileira produtiva ligada aos modos de transporte suaves;
Tornar a bicicleta acessivel aos cidadaos;

Associar os modos de transporte suaves a projetos econdémicos, turisticos e de

ocupacdo de tempos livres;

Promover a educacdo e formagdo de criancas e jovens sobre os modos de

transporte suaves e mobilidade sustentavel, em contexto escolar;

Estimular o desenvolvimento de projetos na comunidade escolar: “A pé ou de

bicicleta para a escola”;

Promover o ensino da condugéo de bicicletas e a banalizagéo da sua presenga no
espaco publico;

Reforcar as competéncias técnicas nas areas dos transportes e gestdo da

mobilidade;

Desenvolver uma estratégia de sensibilizagdo junto dos decisores politicos locais,

para a gestdo da mobilidade;
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17. Desenvolver uma estratégia de comunicacdo, junto dos cidaddos visando a

valorizagéo do uso dos modos de transporte suaves;

= Plano Estratégico de Transportes e Infraestruturas, (PETI13+), 2014

O Plano Estratégico dos Transportes e Infraestruturas de 2014 surge em seguimento do
documento anterior — Plano Estratégico dos Transportes (PET), 2011 - com horizonte

de 2011 a 2015, estabelecendo as linhas orientadoras de atuacao no sector dos transportes
e infraestruturas enquanto parte integrante de desenvolvimento territorial e social, para o
horizonte de 2014-2020. Devido as dificuldades financeiras que Portugal enfrentou no
periodo respeitante ao Plano de 2011, muitas foram as metas que ficaram por alcancar.
Desta forma, o PETI3+ vem sublinhar a insustentabilidade verificada a nivel da
distribuicdo e oferta no sector dos transportes e infraestruturas associadas, refletindo a

necessidade de reacdo neste mesmo d&mbito (Ministério da Economia, 2014) [33].

No documento em referéncia, é efetuado um ponto de situacéo face as metas de atuacao
e investimento langcadas no documento antecedente, realizando uma analise SWOT entre
os diferentes meios de transporte, sublinhando para cada um, a respetiva expressao a nivel
nacional e grau de importancia nas ligacGes as restantes infraestruturas europeias
(Ministério da Economia, 2014) [33].

Considerando o programa de politicas ja estabelecido anteriormente, o PETI3+ estabelece
trés objetivos estratégicos chave para o horizonte a que se propbe (Ministério da
Economia, 2014) [33]:

A. Contribuir para o crescimento econémico, apoiando as empresas portuguesas na

criacdo de emprego;

B. Assegurar a competitividade do setor dos transportes e a sua sustentabilidade

financeira para os contribuintes portugueses;

C. Promover a coesdo social e territorial, assegurando a mobilidade e acessibilidade

de pessoas e bens, em todo o territdrio nacional,
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E ainda estabelecido um grupo de trabalho para as infraestruturas de elevado valor, e
definidos os planos estratégicos referentes as entidades e infraestruturas publicas tais
como as respetivas necessidades de atuacdo. O documento apresenta ainda uma reflexéo
sobre temas como a importancia da equidade no acesso aos transportes, 0 recurso a
transportes flexiveis e a reparticdo de competéncias entre o poder central e local,
considerando, neste ltimo caso, uma maior experiéncia de proximidade ao planeamento

e a decisdo (Ministério da Economia, 2014) [33].

A Lei de Bases do Sistema de Transportes Terrestres, Lei n® 10/90, de 17 de marco,

onde j& se estabelecia a importancia da proximidade municipal ou metropolitana no setor
dos transportes, ndo foi a época bem prosseguida por falta de regulamentacdo. No entanto,

com o lancamento do novo Regulamento n°® 1370/2007 do Parlamento Europeu e do

Conselho, de 23 de outubro de 2007, que estabelece o regime de abertura a concorréncia

dos servigos de transportes publicos de passageiros para toda a UE, e com a consagragao
do novo Regime Juridico das Autarquias Locais, Lei n° 75/2013, de 12 de setembro, no

qual se atribui a transferéncia de competéncias do Estado para as autarquias locais e para
as entidades intermunicipais, aprovando o regime juridico do associativismo autarquico,
surge a necessidade da reavaliacdo do estado do setor dos transportes e servicos em

territério nacional, concretizando-se, em 2015, o novo Regime Juridico do Servico

Publico de Transporte de Passageiros, Lei n°® 52/2015, de 9 de junho, onde é

estabelecido o regime legal aplicAvel ao planeamento, organizacdo, operacao,
fiscalizacdo, investimento e divulgacdo relativo ao servigo publico de transporte de
passageiros dos diferentes meios de transporte, incluindo as obrigacdes das entidades de
servicos de transporte relativamente ao servico de informacdo disponibilizados pelos
mesmaos, garantindo um servico de transporte mais fiavel e competitivo (Regime Juridico
do Servico Publico de Transporte de Passageiros, Lei n® 52/2015, 2015) [34].

=  Pacote da Mobilidade

Em consequéncia de todas as politicas europeias de gestdo territorial, mobilidade urbana
e seguranca rodoviéria, o IMTT langou, entre 2010 e 2011, um conjunto de documentos
estratégicos que se apresentam como referenciais metodologicos, técnicos, concetuais e

teoricos, devidamente enquadrados nos objetivos do ambito da mobilidade e planeamento
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urbano. A panoplia de documentos desenvolvidos constitui o Pacote da Mobilidade,
resultante da consulta e participacdo de consultores, especialistas, stakeholders e grupos
de trabalho, e aborda questdes estratégicas e operacionais relativas a acessibilidade,
transportes e mobilidade, relacionando e integrando os IGT numa visdo de
desenvolvimento sustentdvel e de mobilidade urbana. O Pacote da Mobilidade é
constituido pelos seguintes documentos técnicos, que revelam claramente as areas
especificas de (IMTT, 2012) [22]:

i Diretrizes Nacionais para a Mobilidade;

ii. Guido Orientador - Acessibilidades, Mobilidade e Transportes nos Planos
Municipais de Ordenamento do Territério (PDM, PU, PP);

iii. Guia para a Elaboracédo de Planos de Mobilidade e Transportes (PMT);

iv. Colecdo de Brochuras Técnicas/Temaéticas de apoio a Elaboracdo de

Planos de Mobilidade e Transportes:

a. Tipologias De Meios E Modos De Transportes;

b. Solucdes De Transportes Flexiveis;

c. Interfaces De Transporte De Passageiros;

d. Rede Viaria — Principios De Planeamento E Desenho;
e. Contagens E Inquéritos de Trafego;

f. Politicas De Estacionamento;

g. Transportes Partilhados;

h. Acalmia De Trafego;

Rede Pedonal — Principios De Planeamento E Desenho;
j. Rede Ciclavel — Principios De Planeamento E Desenho;

k. Sistemas De Informacdo Ao Publico;

V. Guia para a Elaboracdo de Planos de Mobilidade de Empresas e Polos

(PMEP) — Geradores e Atractores de Deslocacoes;
Vi. Apoio Técnico e Financeiro do Estado;

Tal como recomendado pela Comisséo Europeia no documento Avancar em Conjunto

para uma Mobilidade Urbana Competitiva e Eficiente na Utilizagcdo de Recursos, COM
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(2013) 913, e apresentado no capitulo 2.2.0rienta¢BGes Europeias, o IMTT estabelece a
necessidade de desenvolvimento de IGT especificos para 0 &mbito da mobilidade urbana
sustentavel, acessibilidade e transportes. Desta forma, e considerando conceitos como a
eficiéncia, equidade e sustentabilidade, o Pacote da Mobilidade, estabelece os PMT como
instrumento fundamental para a operacionalizacdo das diretrizes para a mobilidade
apresentadas, definindo estratégias de intervencdo na organizacdo da acessibilidade e
gestdo da mobilidade, nos diferentes ambitos territoriais de aplicacdo: regional,

intermunicipal, metropolitano e concelhio (IMTT, 2012) [22].

Considera-se assim, as seguintes condi¢des de desenvolvimento e aplicagédo dos PMT
(IMTT, 2012) [22]:

= Obrigatorios nas Areas Metropolitanas de Lisboa e Porto, para todos os concelhos
com mais de 50 mil habitantes e em todos 0s restantes municipios com cidades
capitais de distrito. O IMTT estipulou um prazo maximo de 5 anos apo6s a
publicacdo do documento em referéncia para que as entidades publicas afetas a
condicdo elaborassem os seus Planos de Mobilidade. A divisdo territorial assenta

no Regime Juridico das Autoridades Metropolitanas de Transportes de Lisboa

e Porto, Lei n°1/2009, de 5 de janeiro. A Figura 2-1 ilustra a obrigatoriedade de

implementacdo de PMT, em territdrio nacional.

= Recomendaveis em Concelhos contiguos que pretendam desenvolver em
exclusividade de agregacdo, Planos de Mobilidade Intermunicipais, desde que
sejam pertencentes a uma aglomeracgéo ou sistema urbano, no Programa Regional
de Ordenamento do Territorio (PROT), ou com dindmicas interconcelhias iguais
ou superiores a 10% da mobilidade pendular do total de concelhos, e/ou que

apresentem uma dimenséo populacional igual ou superior a 100 mil habitantes.

= Voluntarios para os restantes concelhos com limiares populacionais inferiores a
50 mil habitantes;

Os PMT devem ser elaborados e revistos a cada 5 anos, sendo suportados por um
programa de acdo a 10 anos no qual devem constar agdes de curto, médio e longo prazo,

permitindo assim avaliar a sua realizagdo temporal (IMTT, 2012) [22].
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Figura 2-1 - Mapa llustrativo da Obrigatoriedade de Planos de Mobilidade e Transporte

(IMTT, 2012)

Segundo o IMTT, o nivel de detalhe da anélise e da concretiza¢do de propostas devem

considerar trés dimensoes territoriais: (i) Macro zonas e redes estruturantes; (ii) Polos

urbanos e redes principais e secundarias; (iii) Polos e redes locais (IMTT, 2012) [22].

A aposta no estudo, planeamento e elaboracdo de planos de mobilidade e instrumentos

similares conta com financiamento europeu, sendo recomendavel a elaboracdo de
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Programas Operacionais Regionais (POR), Planos Estratégicos de Desenvolvimento
Urbano (PEDU) por parte das Autoridades Urbanas e devidamente aprovados pela
Autoridade de Gestdo e de Planos Operacionais de Transportes (POT), que estabelecam

0s parametros de oferta e exploracao dos servicos associados (Seabra, 2015) [35].

A ANSR, como forma de fomentar o desenvolvimento de instrumentos de planeamento
de seguranca rodoviaria a nivel local ou regional, publicou em 2009 o Guia para a

Elaboracdo de Planos Municipais de Seguranca Rodoviaria, onde estabelece os

objetivos estratégicos e operacionais pelos quais se devem desenvolver as acoes relativas
a seguranga rodovidria das zonas urbanas e regionais, definidos nos Planos Municipais de
Seguranca Rodoviaria (ANSR, 2009) [36].

= Plano Estratégico Nacional de Sequranca Rodoviaria — PENSE 2020, 2016

O plano em referéncia, elaborado por determinacdo da Resolucdo do Conselho de

Ministros n°® 62/2015, de 25 de agosto, sucede a Estratégia Nacional de Seguranca

Rodoviaria, que tinha como horizonte o ano de 2015. Neste sentido, e dando continuidade
a politica de seguranca rodoviaria nacional, foi elaborado, pela ANSR, o Plano
Estratégico Nacional de Seguranca Rodoviaria, e divulgado em dezembro de 2016,
encontrando-se a data da redacdo da presente dissertacdo disponivel para consulta pablica
(ANSR, 2016) [37].

A estratégia estabelecida tem como linha temporal o ano de 2020, alinhando assim o
enquadramento nacional a politica da Unido Europeia, estabelecida no documento Rumo
a um Espago Europeu de Seguranca Rodoviaria: Orientacdes para a Politica de
Seguranca Rodoviaria de 2011 a 2020, COM (2010) 389, referido no capitulo 2.2.
OrientacGes Europeias, e a politica internacional das Nacbes Unidas definida no
documento Década de Acao pela Seguranga no Transito 2011 — 2020 (ANSR, 2016) [37].

O documento esta organizado em trés partes: Parte | - O estado da Seguranca Rodoviaria
em Portugal e uma visdo para 2020; Parte Il - OrientacGes gerais para 0
desenvolvimento da Politica de Seguranga Rodoviéria; Parte 111 — Plano de Acdo (ANSR,
2016) [37].
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A primeira parte reflete o balanco do trabalho realizado, o que ficou por atingir e por
realizar até ao ano 2015 e que estaria contemplado na Estratégia Nacional de Seguranca
Rodoviaria, tal como a analise da sinistralidade em Portugal. Sdo consideradas ainda
experiéncias internacionais no que refere a execucdo e implementacdo de planos de
seguranca rodoviaria. Do mesmo modo, fica definida a organizacéo de implementacdo e
acompanhamento do PENSE 2020, nomeadamente no que refere ao papel das autarquias

locais na execucdo do mesmo e respetivas medidas estabelecidas (ANSR, 2016) [37].

A segunda parte do Plano define 0s novos objetivos estratégicos e operacionais e
respetivos indicadores de desempenho, tal como a metodologia, regras e critérios a
respeitar na elaboragéo dos planos de acdo setoriais integrados nos Planos. Fica de igual
forma definida a missdo do PENSE 2020 (ANSR, 2016) [37]:

41 Mortos/Milhdo de Habitantes, o que representa uma diminuicéo de 56% face ao valor
obtido em 2010, ou seja, 6 pontos percentuais acima do objetivo europeu, tendo em
consideracdo as projecdes da populacdo do Instituto Nacional de Estatistica;

178 Feridos Graves (MAIS > 3) /Milhdo de habitantes, que representa uma diminuig¢do
de 22% face a 2010, tendo em consideracdo as projecdes da populacdo do Instituto

Nacional de Estatistica;

Deste modo, propfe-se atingir uma reducdo percentual de vitimas de acidentes
rodoviarios superior ao estabelecido pela Comissdo Europeia para o periodo 2011-2020,
tal como uma reducdo de feridos graves superior a verificada entre 2010 e 2014 em
territdrio nacional, ndo havendo objetivos europeus definidos neste &mbito (ANSR, 2016)
[37].

Na terceira parte do documento, séo estabelecidos pormenorizadamente os objetivos, 34
acOes, 106 medidas e as entidades responsaveis e envolvidas para cada uma destas, ndo
definindo, contudo, prazos e linhas temporais de execucdo das medidas tal como aspetos
de financiamento (ANSR, 2016) [37].

A Tabela 2-2, apresenta 0s objetivos estratégicos e operacionais do PENSE 2020, e a
partir dos quais foram delineadas as a¢des e medidas apresentadas e que a ANSR julga ir
de encontro as necessidades do ambito da seguranga rodoviéria em territério nacional,

enquadrando de igual forma as politicas europeias e internacionais (ANSR, 2016) [37].
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Tabela 2-2 — Objetivos Estratégicos e Operacionais do PENSE 2020 (Adaptado de ANSR, 2016)

Objetivos Estratégicos

1.
Melhorar a gestdo da

seguranga rodoviaria

2.
Utilizadores mais

seguros

3.
Infraestrutura mais

segura

4.

Veiculos mais seguros

5.
Melhorar a assisténcia e

0 apoio as vitimas

10.

11.

12.

13.

Objetivos Operacionais
Melhorar o sistema de recolha, tratamento e
disponibilizacédo de informacéo sobre a seguranca
rodoviaria
Melhorar a legislacéo, a fiscalizacdo e o
sancionamento.
Melhorar o sistema de alocacéo de recursos
financeiros para a seguranca rodoviaria
Promover a educagdo e a formacdo para o
desenvolvimento de uma cultura de seguranca
rodoviaria em articulagio com a definicdo da
Estratégia Nacional para a Educacdo para a Cidadania
Desenvolver planos especificos de promocao de
comportamento s seguros
Melhorar a protecéo dos utilizadores vulneraveis
Melhorar a eficiéncia das campanhas de comunicagéo

Promover a melhoria da rede rodoviaria nacional
Promover a melhoria da rede rodoviaria municipal

Promover a maximizacao da seguranca do parque de

veiculos novos

Promover a maximizacao da seguranca do parque de

veiculos usados

Promover a otimizacéo do socorro, do tratamento e da

reabilitacdo das vitimas da sinistralidade rodoviaria

Estabelecer um programa e uma rede de pontos de

apoio as vitimas da sinistralidade rodoviaria
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De forma similar e integrada no contexto europeu, tém sido diversas as entidades a
participar no ambito do programa europeu HORIZONTE 2020. Destaca-se no contexto
nacional, o Laboratorio Nacional de Engenharia Civil, LNEC, que através do seu
Programa de Investigacdo, Desenvolvimento e Inovacdo (ID&I) e do Plano Estratégico
de ID&I do Departamento de Transportes, estabeleceu projetos a desenvolver
considerando a necessidade social no &mbito dos transportes e os desafios atuais
associados. A investigacao assenta sobre trés tematicas chave, sendo estas (Departamento
de Transportes - LNEC, 2015) [38]:

1. Renovagdo e gestdo patrimonial das infraestruturas de transporte;
2. Operacdo eficiente e segura das redes de transporte;
3. Sistemas de transporte custo-eficazes e melhoria da mobilidade urbana;

O LNEC identificou as teméticas referidas atendendo ao contexto internacional e nacional
dos transportes e infraestruturas associadas, desenvolvendo projetos considerados de
extrema relevancia no desenvolvimento da mobilidade urbana sustentavel e da seguranca
rodoviaria (Departamento de Transportes - LNEC, 2015) [38].

2.4. Casos de Exemplo

Como exemplos no &mbito da gestéo territorial e da mobilidade urbana, apresenta-se de
forma breve, dois exemplos de aplicacdo em Estados membros que se consideram de
relevante interesse pela gestdo integrada que demonstram entre o planeamento do uso do
solo, a acessibilidade dos cidaddos aos centros urbanos, a qualidade do espacgo publico,

entre outros fatores.
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2.4.1. Barcelona, Espanha

A mudanca do paradigma da mobilidade urbana em Barcelona, ganhou expresséo no ano
de 1998, quando organizacdes e entidades publicas assinaram o Pacto de Mobilidade de

Barcelona, tendo como base cinco principios (Ajuntament de Barcelona, 2014) [39]:

e O principio da subsidiariedade;

e A defesa do direito da mobilidade para todos os cidadaos;

e A garantia da qualidade de vida dos cidadéos;

e Incentivar a mudanga de comportamentos em prol da mobilidade urbana;

e O planeamento de novas medidas urbanisticas e respetiva gestéo territorial,

Tendo em conta as linhas de orientacdo referidas, foram elaborados 10 objectivos-chave.
Estes baseiam-se no aumento da qualidade atmosférica, na revitalizacdo do espaco
publico para o cidaddo, na integracdo da bicicleta como modo de transporte na cidade, na
obtencdo de um transporte coletivo eficiente, acessivel e integrado na escala
metropolitana, no aumento da seguranca nos transportes e na infraestrutura, na gestdo do
estacionamento automovel em meio urbano, na integracao de ITS na gestdo da mobilidade
e na promocao da utilizacéo de veiculos mais ecoldgicos e menos ruidosos. Desde ent&o,
as autoridades locais e regionais tém desenvolvido planos diretores de mobilidade no
ambito metropolitano, planos de mobilidade urbana, planos metropolitanos de mobilidade
urbana e consequentes estudos de evolucdo de mobilidade, analisando os dados
estatisticos obtidos, a par das orienta¢cdes europeias, com visa a uma mobilidade segura,
sustentavel, equitativa e eficiente (Ajuntament de Barcelona, 2014) [39].

No periodo de 2013 a 2018, o Plano de Mobilidade Urbana da cidade catald, pressupe a
divisdo do espa¢o urbano em areas onde é dada a primazia a qualidade do espaco publico.
Os diversos espacos urbanos sujeitos a restri¢do de acesso, ficam assim, apenas acessiveis
a pedes, que detém a prioridade de circulacdo, ciclistas, veiculos de residentes e viaturas
de emergéncia, com limite de velocidade de circulacdo de 10 km/h. A rede de transporte
publico encontra-se na limitagdo das reas. Por sua vez, a rede logistica de veiculos de
dimensdes elevadas, que frequentemente causa ocupacdo da via publica e
congestionamento local, fica também restrita no acesso as areas de intervengao
(Ajuntament de Barcelona, 2014) [39]. A Figura 2-2 ilustra as diferencas entre os modelos

urbanisticos pré e pés Plano de Mobilidade Urbana na cidade de Barcelona.
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T e

Figura 2-2 - Modelo Urbanistico 2013 vs Modelo Urbanistico “Supermanzanas”, Cidade Barcelona
(Adaptado de Ajuntament de Barcelona, 2014)

Desta forma, a implementacdo do novo modelo urbanistico contribuira quer para a
melhoria da acessibilidade, conforto e seguranca de circulacdo para os pedes e ciclistas,
como também para o desenvolvimento de zonas de coexisténcia, aumentando a qualidade
do espaco urbano. Igualmente, potencia a mudanga de comportamentos no ambito da
mobilidade e aumenta o recurso a modos de transporte mais sustentaveis, nomeadamente
0s modos suaves e transporte pablico ecoldgico e eficiente. A cidade contara ainda com
a criacdo de um maior numero de parques para bicicletas a superficie, e subterraneos para
todos os veiculos de duas rodas, com dispositivos de carregamento eléctrico. Com a
implementacdo das estratégias desenvolvidas desde 2011 até ao ano de 2018, espera-se
obter, na cidade de Barcelona, uma acréscimo de +10% de utilizadores do modo pedonal
como modo de transporte didrio, +67% de ciclistas, +3,5% de utentes do transporte

publico, e -21% de automobilistas didrios (Ajuntament de Barcelona, 2014) [39].

2.4.2. Londres, Reino Unido

Como exemplo efetivo no &mbito do condicionamento do acesso motorizado individual
ao centro das cidades, Londres, através da entidade publica Transport for London,
implementou em 2003, um sistema de tarifagdo do estacionamento automovel na zona
central da cidade, no qual os cidadaos utilizadores de veiculos motorizados estdo sujeitos
a uma tarifa diaria para circular na designada Congestion Charge Zone (Figura 2-3)
(Transport for London, 2015) [40].
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Figura 2-3 — London Congestion Charge Zone (Adaptado de Transport for London, 2016)

A cobranca da taxa ocorre no periodo de segunda a sexta-feira das 7 as 18 horas, sendo a
zona livre de cobranca aos fins-de-semana, feriados, e no periodo festivo entre o Natal e
0 Ano Novo. O sistema de controlo de entradas de veiculos na zona condicionada tem
como instrumento principal camaras de leitura video, que detetam o nimero de registo da
viatura, designado Vehicle Registration Number (VRN), acionando a tarifacdo diaria. A
falta de pagamento da tarifa é sujeita a penalizacdo em forma de multa, da qual o cidadao
utilizador € notificado (Transport for London, 2015) [40].

A medida surge no sentido de combater os elevados niveis de congestionamento que a
cidade apresentava, dando a possibilidade de revitalizar o espaco urbano publico e assim
criar condices fisicas nas infraestruturas que permitam o cidaddo recorrer a modos de
transporte suaves com seguranca e conforto. A utilizacdo de meios de transporte coletivos
de superficie fica também favorecida, uma vez que com o ganho de espaco rodoviério é
possivel implementar faixas de circulagdo exclusivas (Transport for London, 2015) [40].
No entanto, esta medida ndo seria possivel se a cidade ndo apresentasse, a partida, uma
rede de transportes bem estruturada e de elevada oferta e flexibilidade, que permita a

46 Marta Filipa Silva do Nascimento



Seguranca Rodoviéria:
Legislacdo e Boas Préticas em Meio Urbano CAPITULO 2

qualquer cidadao deslocar-se facilmente para o centro da cidade recorrendo a transportes

publicos individuais e/ou coletivos.

O sistema de tarifacdo beneficia o recurso a veiculos mais sustentaveis, tais como veiculos
com mais de 9 lugares, veiculos elétricos e com baixa emissdo de gases. Os veiculos
motorizados de trés rodas e veiculos de cidaddos residentes sdo por sua vez sujeitos a
taxas reduzidas (Transport for London, 2015) [40].

Dados oficiais da Transport for London, indicam que no periodo entre 2000 e 2010, se

verificou na cidade de Londres (Transport for London, 2011) [41]:

= Uma redugdo de aproximadamente 51% do numero de carros na cidade de

Londres;

= Um aumento de cerca de 57% de utilizacdo de autocarros da rede de transportes

publicos;
= Um acréscimo de 134% de utilizadores de bicicleta na cidade;

Ndo sendo fator Unico responsavel pelos resultados estatisticos referidos, o
condicionamento do acesso ao centro da cidade através da cobranca de uma tarifa,
associado a medidas incentivadoras da mobilidade urbana sustentavel, tal como o sistema
de aluguer de bicicletas, com diversos pontos de recolha no centro da cidade, foram
instrumentos fundamentais na alteracdo do comportamento dos cidaddos (Transport for
London, 2011) [41]

A medida é, contudo, alvo de controversa, uma vez que 0s niveis de congestionamento
ndo decresceram com elevada expressdo. Este acontecimento é justificAvel, com o
aproveitamento do espaco publico ganho na infraestrutura para criar melhores condicoes
de circulacdo, no que respeita a seguranca, conforto e acessibilidade dos utentes
vulneraveis da via, ao invés de melhorar os niveis de servi¢co das estradas urbanas
(Transport for London, 2011) [41].
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3. UTENTES VULNERAVEIS

3.1. Contextualizacéo

Os utentes vulneraveis da via sdo umas das grandes preocupacgdes a nivel europeu no
ambito da mobilidade e seguranca rodoviaria urbana. Os Estados membros séo
incentivados a desenvolver planos e medidas, de forma integrada na politica europeia,
gue promovam cidades mais acessiveis e seguras para todos os utentes com
vulnerabilidade no &mbito rodoviério. Para o estatuto em andlise, considere-se as

definicOes estabelecidas por entidades de referéncia, europeia e nacional, respetivamente:

Parlamento Europeu e Conselho da UE — Utilizadores ndo motorizados, tais como pedes

e ciclistas, e motociclistas e pessoas com deficiéncia ou com mobilidade e orientacéo
reduzida — (Diretiva 2010/40/UE do Parlamento Europeu e Conselho da Unido Europeia
de 7 de Julho de 2010, 2010) [42];

Autoridade Nacional de Seguranca Rodovidria (ANSR) — Pebfes e Velocipedes, em

particular, criancas, idosos, gravidas, pessoas com mobilidade reduzida ou pessoas com
deficiéncia - Codigo da Estrada, Lei n°72, de 3 de setembro (ANSR, 2013) [43].

No entanto, varias organiza¢des consideram que o conceito de utente vulneravel da via
devera ser mais amplo e/ou melhor enquadrado. A organizacdo europeia independente
European Transport Safety Council (ETSC) considera a definicdo geral demasiado
restritiva, ndo incluindo explicitamente outros utilizadores da via, tais como skaters,
condutores recém encartados e condutores idosos. Por outro lado, a ETSC considera ainda
que os motociclistas ndo merecem o estatuto de utente vulneravel, uma vez que néo
representam sempre a parte mais fragil no ambito rodoviario, quando comparados com
0s pedes e ciclistas. Desta forma, a ETSC apresenta uma definigéo distinta, considerando
utentes vulneraveis todos aqueles que nédo se encontram protegidos pela carrocaria de um
veiculo, acrescentando uma particular atencdo aos condutores que pertencem as faixas

etarias de maior risco (jovens condutores e idosos) (Avenoso e Beckmann, 2005) [44].

Marta Filipa Silva do Nascimento 49



Seguranca Rodoviaria:
CAPITULO 3 Legislacdo e Boas Praticas em Meio Urbano

E evidente a importancia da monotorizago dos dados estatisticos de sinistralidade
rodoviéria, sobretudo quando envolvem utentes vulneraveis da via. SO através da recolha
dos indicadores associados € possivel verificar o sucesso de medidas implementadas ou

a necessidade de acdo em meio urbano rodoviario.

Tem-se verificado um decréscimo dos acidentes com vitimas mortais ocorridas nos
ultimos anos em meio urbano, no que respeita a utentes vulnerdveis na via, no entanto,
continua a ser necessario desenvolver trabalho de prevengdo em territorio nacional.
Estados membros como a Irlanda, Estonia e Hungria, apresentaram decréscimos na ordem
dos 50% no que respeita a esses acidentes referentes a pedes, entre o periodo de 2004 a
2013, sendo a Holanda o maior exemplo relativamente ao racio de acidentes mortais com
pedes (ERSO, 2015) [45].

Em Portugal, no mesmo periodo os valores de reducdo ndo se apresentam tdo

significativos, apresentando, no entanto, uma tendéncia positiva face aos objetivos

propostos, tal como demonstra o Gréafico 3-1.
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Gréfico 3-1 — N° de Pedes Mortos em Portugal, 2004-2013 (Adaptado de ERSO, 2015).

Os acidentes com vitimas mortais referentes a pedes representam no periodo em analise,
22% da totalidade de mortes rodoviarias, ocorrendo em 49% dos casos em plena luz do
dia e 51% em horario noturno ou de fraca luminosidade, com uma distribuicdo superior
nos meses de inverno (ERSO, 2015) [45]. Sumariamente, os acidentes mortais com pedes
representam, aproximadamente, 30% da totalidade de mortes em meio urbano (ERSO,
2015) [4].
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No que refere aos dados estatisticos referentes a distribuicdo de acidentes mortais com
pedes, Portugal encontra-se dentro da média europeia, onde a as criancas representam 5%
dos acidentes com vitimas mortais e 0s idosos 44% (Grafico 3-2) (ERSO, 2015) [45].

5%
Criancas (0-14 anos)

42%

Adolescentes/Adultos
53% (15-63 anos)
Idosos (> 64 anos)

Gréfico 3-2 — Distribuicdo de acidentes mortais com pedes por grupo etario em Portugal, 2004-2013
(Adaptado de ERSO, 2015).

Sublinhe-se ainda que 45% dos pedes envolvidos em acidentes rodoviarios, a nivel
europeu, sdo admitidos em hospitais apresentando uma media de permanéncia nos
mesmos de dez dias, demonstrando assim a sua vulnerabilidade face a resisténcia

oferecida no impacto, essencialmente, com veiculos motorizados (ERSO, 2015) [45].

No que respeita aos acidentes mortais com ciclistas (Grafico 3-3), Portugal manteve a
tendéncia europeia, com resultados acima da média nos Gltimos dois anos em analise. Os
resultados ndo sdo, no entanto, animadores, tendo em conta que a utilizacdo de bicicleta
ndo é predominante em territério nacional, ndo sendo possivel comparar diretamente com
racios de outros paises onde a politica de integracdo da bicicleta como meio de transporte

é expressiva.
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Gréfico 3-3 — N° de Ciclistas Mortos em Portugal, 2004-2013 (Adaptado de ERSO, 2015)
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Analisando a totalidade dos acidentes mortais referentes a ciclistas, ocorridas em
Portugal, mais de 90% afetaram cidad&os do sexo masculino, destacando-se como um dos
paises da UE com maior variacdo entre géneros. De forma contraria a situacdo dos pedes,
0s acidentes com ciclistas que resultam em morte, ocorrem maioritariamente nos meses
de primavera e verdo. Do nimero total de mortes, aproximadamente 60% ocorrem em
area urbana, sublinhando, assim, a necessidade de repensar a gestdo e planeamento do
espaco publico urbano (ERSO, 2015) [46].

No que respeita aos acidentes com vitimas mortais referentes a motociclistas tem-se
registado um decréscimo positivo face aos objetivos (Gréafico 3-4), tendo-se
acompanhado a tendéncia dos Estados membros da UE, ao longo do periodo em analise.
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Gréfico 3-4 — N° de Motociclistas Mortos em Portugal, 2004-2013, (Adaptado de ERSO, 2015).

Os acidentes com vitimas mortais, envolvendo motociclistas, ocorridos nos Estados
membros afetam essencialmente utilizadores pertencentes ao grupo etario entre os 25 e
0s 49 anos, representando 0 sexo masculino enquanto condutor do motociclo, 94% dos
mortos em acidentes rodoviarios. A sua vulnerabilidade é revelada através do racio de
acidentes mortais, que nas cidades representa 27% da totalidade de acidentes com vitimas
mortais ocorridos, considerando todos 0s meios de transporte. O motivo principal para
essa ocorréncia € a utilizacéo de velocidade excessiva. Em semelhanca aos velocipedes,
0s acidentes tém maior expressao durante os meses de primavera e verdo (ERSO, 2015)
[47].
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3.2. Orientacdes Europeias

Tendo por objetivo proporcionar cidades mais acessiveis e seguras, a Comissao Europeia
tem integrado nas suas politicas de desenvolvimento urbano orientacGes estratégicas a
considerar, de forma adaptada, por todos os Estados membros. De igual forma, a
Comissdo Europeia assegura o desenvolvimento de regulamentos e diretivas relativas a

protecdo dos utentes vulneraveis da via, face a colisdes com veiculos motorizados.

Em 2001, a Comisséo Europeia realizou negocia¢Ges com a industria automaével europeia
com o objetivo de estabelecer, por parte dos fabricantes, o compromisso de
desenvolvimento e adocdo de medidas que aumentem a protecao dos utentes vulneraveis,
através da prevencao da colisdo com o veiculo (seguranca ativa) quer durante a colisdo

(seguranca passiva). Foi entdo emitida a Comunicacdo ao Conselho e ao Parlamento

Europeu, Protecdo dos pedes: Compromisso da industria automdvel europeia, COM

(2001) 389 final, onde constam os compromissos assumidos pela industria automovel,

recomendacdes e procedimentos de avaliagdo. As medidas chave enunciadas no
documento s&o, entre outras: introdugédo de sistemas anti bloqueio dos travdes (ABS) e
luzes diurnas permanentes em todos os novos veiculos, a ndo instalacdo de barras de
protecdo frontal rigidas, e a instalacdo progressiva de dispositivos tecnologicos de auxilio
a seguranca ativa e cumprimento dos objetivos propostos pelo European Enhanced Safety
Vehicle Committe (EECV), baseados em ensaios e valores-limite. O compromisso requer
ainda a obrigatoriedade de apresentacdo de relatérios, relativos ao cumprimento de
requisitos, progressos técnicos e planeamento, perante o comité de monotorizacao

(Comisséo das Comunidades Europeias, 2001) [48].

Nos anos seguintes, o Parlamento Europeu e do Conselho, desenvolveu trés diretivas
integradas nos objetivos de seguranca rodoviaria para 0s utentes vulneraveis, onde foi
alterada a Diretiva 70/156/CEE do Conselho, de 6 de fevereiro de 1970, relativa a
aproximacéao das legislagcdes dos Estados membros, no que respeita a rececao de veiculos

a motor e reboques. As trés diretivas acima mencionadas, sao:

= Diretiva 2003/102/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de

novembro de 2003 — relativa a protecdo dos pedes e outros utentes vulneraveis da

via em caso de colisdo com um veiculo motorizado. A Diretiva sublinha a

necessidade de introduzir medidas legislativas que visem a promocdo da
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segurancga ativa e passiva de pedes, ciclistas e motociclistas em caso de coliséo
com automovel, estabelecendo disposi¢des técnicas e administrativas relativas a
conformidade de procedimentos no fabrico automdvel, e a homologacdo CE e
nacional. A importancia da melhoria associada das condi¢Ges da infraestrutura
para a reducdo do nimero de acidentados nas estradas da Comunidade é, de forma
similar, considerada no documento (Diretiva 2003/102/CE do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 17 de Novembro de 2003, 2003) [49].

= Diretiva 2005/66/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de outubro

de 2005 — relativa a utilizacao de sistemas de prote¢éo frontal em veiculos a motor,
desenvolve-se no contexto da Diretiva de 2003, anteriormente referida. Este
documento refere a necessidade de utilizacdo de dispositivos de protecdo dos
pedes em caso de colisdo com veiculo motorizado, estabelecendo as disposi¢des
técnicas e de conformidade tal como os requisitos relativos aos ensaios,
construcdo e montagem, com o fim de minimizar o nimero de lesdes em pedes
(Diretiva 2005/66/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de Outubro
de 2005, 2005) [50].

= Diretiva 2007/46/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de setembro

de 2007 - visa a integracdo das alteracdes introduzidas pelas diretivas anteriores.
Estabelece um quadro diretivo para a homologacdo dos veiculos a motor e seus
reboques, assim como dos sistemas componentes e unidades técnicas destinados
a serem utilizados nesses veiculos. O @mbito da presente diretiva, compreende
todas as categorias de veiculos, permitindo que os fabricantes da industria
automovel europeia se adaptem e usufruam do mercado interno, através da
homologacdo comunitaria e procedimentos associados. A par das diretivas
anteriormente referidas, a preocupagdo com a protecdo dos utentes vulneraveis €
latente sendo as disposiches da diretiva, integradas nas orientagdes de
homologacéo estabelecidas no presente documento (Diretiva 2007/46/CE do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de Setembro de 2007, 2007) [51].

Depois de verificada a ndo exequibilidade de determinados requisitos introduzidos com
a Diretiva 2003/102/CE, de 17 de novembro de 2003, relativos & utilizagdo de

determinados sistemas de seguranca ativa, e de forma associada as disposicoes
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estabelecidas pela Diretiva 2005/66/CE, de 26 de outubro de 2005, o Parlamento Europeu
propde combinar os requisitos de ambos os documentos, publicando, em outubro de 2007,

a Proposta de Requlamento do Parlamento Europeu e do Conselho, relativo a protecado

dos pedes e outros utentes vulneraveis da via publica, COM (2007)560 final com o

objetivo de constituir a base de conjugacdo dos requisitos exequiveis com sistemas de
seguranca ativa. O documento regulamentar ndo introduz alteracgdes relativas aos sistemas
de seguranca passiva, considerando-se validos os estabelecidos na Diretiva 2003/102/CE,
de 17 de novembro de 2003, relativa a protecao dos pedes e outros utentes vulneraveis,
até sua revogacdo e elaboracdo de documento regulamentar ou diretiva propria
(Parlamento Europeu e do Conselho, 2007) [52]. O mesmo resulta de uma consulta das
partes interessadas, dando origem a diversos pareceres de entidades, tais como o emitido
pelo Comité Econdémico e Social Europeu (CESE), que refere a importancia do
instrumento legislativo em proposta no &mbito da mobilidade e seguranca rodoviéria,

essencialmente urbana (Comité Econdmico e Social Europeu, 2008) [53].

Apbs aprovacdo da proposta referida anteriormente foi estabelecido o Regulamento (CE)
N°78/2009 do Parlamento e do Conselho, de 14 de janeiro de 2009, relativo a
homologagdo de veiculos a motor no que respeita a protecdo dos pebes e restantes

utilizadores vulneraveis da estrada, uniformizando o enquadramento legal no ambito em
todos os Estados membros. A entrada em vigor do regulamento em referéncia altera a
Diretiva 2007/46/CE, de 5 de setembro de 2007, e revogando dois documentos anteriores:
a Diretiva 2003/102/CE, de 17 de novembro de 2003 e a Diretiva 2005/66/CE, de 26 de
outubro de 2005, tornando-se, assim, no Unico documento legislativo comunitario em
aplicacdo. Desta forma o Parlamento Europeu e do Conselho, vem colmatar as falhas e
inexequibilidades verificadas anteriormente, consolidando a politica europeia de protecéo
aos utentes vulneraveis da via, considerando a aplicabilidade das disposicdes presentes
aos veiculos mais pesados, que se apresentam cada vez mais presentes nas vias urbanas.
Estabelecem-se assim, os objetivos, &mbitos de aplicacdo, obrigagdes da industria
automavel, condi¢Ges de homologacdo CE, calendarizagdo e aspetos técnicos respeitantes
aos mecanismos de seguranga presentes nas viaturas, nomeadamente, os dispositivos
anticolisdo e sistemas de protecédo frontal (Regulamento (CE) N° 78/2009 do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 14 de Janeiro de 2009, 2009) [54].

Marta Filipa Silva do Nascimento 55



Seguranca Rodoviaria:
CAPITULO 3 Legislacdo e Boas Praticas em Meio Urbano

De forma complementar, foi publicado o Regulamento (CE) N° 631/2009 da Comissao,

de 22 de julho de 2009, que institui normas pormenorizadas para a aplicagcdo do Anexo |

do Regulamento (CE) N° 78/2009 do Parlamento Europeu e do Conselho, relativo as
disposicdes técnicas para 0 ensaio de veiculos e sistemas de protecdo frontal
(Regulamento (CE) n° 631/2009 da Comisséo, de 22 de Julho de 2009, 2009) [55]. Este
documento é posteriormente alterado pelo Requlamento (UE) N°459/2011 da Comissao,

de 12 de maio de 2011, clarificando determinadas exigéncias técnicas estabelecidas no
regulamento alterado (Regulamento (UE) N° 459/2011 da Comisséo, de 12 de Maio de
2011, 2011) [56].

O enquadramento legal e diretivo comunitario ndo apresenta, no entanto, uma equidade
para todos os utentes vulneraveis da via, ndo aprofundando a mesma matéria regulamentar
relativamente aos utilizadores de equipamentos auxiliares de transporte, tais como 0s

ciclistas, motociclistas e deficientes motores. A Convencao de Viena sobre Circulacdo

Rodoviaria, adotada em 8 de novembro de 1968, e ratificada em Portugal pelo Decreto
do Presidente da Republica n®92/2010, de 13 de setembro, estabelece para além da
regulamentacdo aplicdvel a todos os utilizadores da via, regras especiais para 0s
velocipedes e ciclomotores (Decreto do Presidente da Republica n® 92/2010, de 13 de
setembro, Presidéncia da Republica, 2010) [57].

No que respeita aos ciclistas e motociclistas, a normalizacdo relativa a utilizacdo de
capacete ou o transporte de passageiros ndo é uniforme em todos os Estados membros. O

Requlamento (UE) 2016/425 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 9 de marco de

2016, relativo aos equipamentos de protecdo individual e que revoga a Diretiva
89/686/CEE, de 21 de dezembro de 1989, relativa a aproximacdo das legislacbes dos
Estados membros respeitantes aos equipamentos de protecdo individual, estabelece a
tipologia de equipamentos abrangidos e os procedimentos de avaliacdo de conformidade
dos mesmos, nomeadamente dos capacetes protetores de ciclistas e motociclistas
(Parlamento Europeu e do Conselho, 2016) [58]. Sdo estabelecidas no Regulamento n°

22 da Comissdo Econdmica para a Europa das Nacdes Unidas (UNECE), disposicoes

uniformes de homologacdo de capacetes de protecdo e viseiras para condutores e

passageiros de motociclos e ciclomotores (UNECE, 2015) [59].

A Comisséo Europeia estabelece ainda os requisitos de seguranga a cumprir pelas normas

europeias relativas as bicicletas, bicicletas para criancas de tenra idade e suportes de
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bagagem para bicicletas, na Decisédo da Comissdo (2011/786/UE), de 29 novembro de
2011, no que respeita as caracteristicas fisicas, propriedades mecénicas e quimicas
(Decisdo da Comissao (2011/786/UE), de 29 de Novembro 2011, 2011) [60].

No ambito dos veiculos a motor de duas rodas, a Diretiva 2009/79/CE do Parlamento

Europeu e do Conselho, de 13 de julho de 2009, apresenta orientacOes relativas aos

dispositivos de retencdo para passageiros, considerando o processo de homologagéo a que
0s mesmos devem ser sujeitos (Diretiva 2009/79/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 13 de Julho de 2009, 2009) [61].

Em relacdo aos sistemas de conducdo autbnoma, € necessario criar e/ou adaptar legislacdo
europeia e nacional, nomeadamente no &mbito da protecdo dos utentes vulneraveis. Os
critérios de homologacdo da UE — Diretiva 2007/46/CE, de 5 de setembro de 2007, que
se baseiam nos regulamentos da UNECE, tal como 0s mecanismos de seguranca ativa
presentes nos veiculos, devem estar sujeitos a enquadramento legislativo que garanta a

eficacia da detecdo de utentes vulneraveis na estrada.

3.3. Engquadramento Nacional

Como em qualquer outro ambito, Portugal encontra-se diretamente sujeito ao
enquadramento legal regulamentar comunitario relativo a protecdo dos utentes
vulneraveis e equipamentos de seguranca auxiliares, no entanto € necessario nao so
transpor as diretivas europeias, como aprofundar as disposicdes legais, de forma adaptada
e inserida nos objetivos de evolucdo da mobilidade e seguranca rodoviaria estabelecidos

pela Comisséo Europeia.

O documento nacional regulador do trafego é o Codigo da Estrada (CE). O diploma,

aprovado pelo Decreto-Lei n° 114/94, de 3 de maio, conta a data da redagéo da presente

dissertagdo, com a sua 142 alteracdo. O Decreto referido foi provavelmente o que maior
alteracdo introduziu no sistema de transito. Contudo o estatuto do pedo e do velocipede
eram significativamente restritivos, ndo apresentando qualquer tipo de prioridade face ao

veiculo motorizado. Entre outras alteracdes, foi com este documento que se estabeleceu
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a criacéo do registo individual do condutor e o regime contraordenacional (Decreto-Lei
n® 114/94, de 3 de Maio, Ministério da Administracdo Interna, 1994) [62].

A 62 alteracdo ao CE estabelecida no Decreto-Lei n°® 44/2005, de 23 de fevereiro, introduz

a possibilidade do transporte de criancas em velocipedes, desde que em dispositivos
especialmente adaptados para o efeito e com utilizacdo de capacete de protegéo
devidamente homologado (Decreto-Lei n° 44/2005, de 23 de Fevereiro, Ministério da
Administracao Interna, 2005) [63].

As posteriores alteracbes ao documento foram gradualmente inserindo maior
enquadramento legal para os pedes e velocipedes, entre outros aspetos. No entanto, é na
13° alteracdo ao CE, através da Lei n° 72/2013, de 3 de setembro que surge legalmente o

conceito de utilizador vulneravel da via, reforcando o estatuto do pedo e do velocipede,
com a introducdo de alteracBes significativas ao regime de circulacdo dos ultimos.
Considerando as politicas europeias de mobilidade urbana e a tendéncia de aumento de
utilizacdo de bicicleta na via publica, os utentes vulnerdveis, com maior expressao 0s
velocipedes, ganham destaque na estrada, aumentando o seu nivel de prioridade e
qualidade de circulacdo. Essencialmente, esta 13? alteracdo, impGe a necessidade de
mudanga comportamental, impondo aos veiculos motorizados uma maior prudéncia face
aos utentes vulneraveis, capacitando-os os Ultimos de um maior protagonismo na via,
relativamente ao enquadramento legal anterior. Veja-se as equiparacdes respeitantes ao
estatuto de pedo e velocipede, respetivamente, segundo a alteracdo do CE em referéncia
(Lei n° 72/2013, de 3 de Setembro, Assembleia da Republica, 2013) [64]:

Artigo 104°
E equiparado ao transito de pedes:

a. A conducdo de carros de mao;
A conducdo a mao de velocipedes de duas rodas sem carro atrelado e de carros
de criancas ou de pessoas com deficiéncia;

c. A conducéo de velocipedes por criancas até aos 10 anos, nos termos do n°3 do
artigo 179

d. O transito de pessoas utilizando trotinetas, patins ou outros meios de circulagédo
analogos, sem motor;

e. O transito de cadeiras de rodas equipadas com motor elétrico;
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f. A conducdo a mao de motocultivadores sem reboque ou retrotrem;
Artigo 112°

1. Velocipede € o veiculo com duas ou mais rodas, acionado pelo esfor¢o do proprio
condutor por meio de pedais ou dispositivos analogos.

2. Velocipede com motor € o velocipede equipado com motor auxiliar com poténcia
maxima continua de 0,25 kW, cuja alimentacdo é reduzida progressivamente com
0 aumento da velocidade e interrompida se atingir a velocidade de 25 km/h, ou
antes, se o condutor deixar de pedalar.

3. Para efeitos do presente Cadigo, os velocipedes com motor, as trotinetes com
motor, bem como os dispositivos de circulagdo com motor elétrico,
autoequilibrados e automotores ou outros meios de circulacdo analogos com

motor sdo equiparados a velocipedes.

A Lei n° 72/2013, de 3 de setembro, procede também a criacdo de zonas de coexisténcia,
que visam melhorar a disponibilidade do espa¢o publico para os utentes ndo motorizados
(ANSR, 2013) [43]. E estabelecida a seguinte definicdo:

= Zona de Coexisténcia — zona da via publica especialmente concebida para a

utilizacdo partilhada por pedes e veiculos, onde vigoram regras especiais de
transito e sinalizada como tal (ANSR, 2013) [43];

A sua implementacdo tem lugar em zonas residenciais, centros historicos, zonas
comerciais e locais de interface de transportes onde o trafego pedonal é elevado, existindo
restricdes de velocidade significativas (limite de 20 km/h) por forma a garantir a
seguranca dos utentes vulneraveis da via. Isto, implica o recurso a medidas de acalmia de
trafego, ndo apresentando desniveis de cotas, mas eventuais alteracbes na cor do
pavimento ou outras medidas similares. O conceito esta fortemente integrado na politica
da mobilidade e seguranca rodoviaria urbana, no sentido da disponibilidade de um espago
publico de qualidade sem hierarquizacdo entre os diferentes meios de transporte (Silva e
Seco, 2016) [65].

Contribuindo para a promogéao dos modos suaves, a ANSR publicou em 2014, o Guia do

Pedo e 0 Guia do Condutor de Velocipede, que assumem ndo s um papel informativo

das regras de circulagdo e sinalizacdo a que 0s mesmos estdo sujeitos, segundo a 132
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alteragcdo ao CE, como também de sensibilizac&o, referindo as vantagens do recurso a
meios de transporte mais sustentaveis e de combate ao sedentarismo (ANSR, 2014) [66]
(ANSR, 2014) [67]. Os Guias contém uma linguagem escrita simples, com a apresentacao
de ilustracdes auxiliares, 0 que os torna apelativos a leitura por qualquer cidaddo comum.
Julga-se, por estas razdes, um excelente instrumento de interface entre a legislagio
existente e a populagéo, articulando a informacgéo legal de uma forma eficaz e simples,
considerando-se o desenvolvimento de documentos futuros com estrutura similar, em

qualquer ambito relacionado, de elevado valor social.

Sublinhe-se a relevancia do Pacote da Mobilidade, j& referido no capitulo 2.2.
OrientacOes Europeias. Entre todos os documentos que integra, € que em conjunto visam
a uma evolucdo da mobilidade urbana mais sustentavel, acessivel e segura, contém
principios de planeamento e desenho para a rede pedonal e para a rede ciclavel,

fundamentais para o planeamento de infraestruturas de modos suaves.

De acordo com a Constituicdo da Republica Portuguesa, o Estado deve promover o bem-
estar e qualidade de vida da populacdo, tal como a igualdade juridica entre todos os
cidaddos, integrando, nomeadamente, os portadores de deficiéncia no ambito da
mobilidade e consequente acesso aos transportes. Surge assim a necessidade de garantir
enquadramento legal relativo a promogdo da acessibilidade. O Decreto-Lei n® 163/2006,

de 8 de agosto, que revoga o anterior documento homologo Decreto-Lei n° 123/97, de 22
de maio, estabelece o regime de acessibilidade aos edificios e estabelecimentos publicos,
via publica e edificios habitacionais para pessoas com deficiéncia. No que respeita a
situacdes que possam colocar em causa a seguranca deste tipo de utente vulneravel, no
ambito rodoviario, e o direito a mobilidade, salienta-se a definicdo de normas técnicas
relativas ao acesso a: (i) passeios e outros percursos pedonais pavimentados, (ii)
estacionamento marginal a via pablica, ou de acesso publico e outros parques de
estacionamento (iii) estacGes ferroviarias e de metropolitano, centrais de camionagem,
gares maritimas e fluviais, interfaces de transporte aéreo, paragens dos transportes
coletivos na via publica, postos de abastecimento de combustivel e areas de servico e (iv)
passagens de pedes desniveladas, aéreas ou subterraneas, para travessia de vias férreas,
vias rapidas e autoestradas (Decreto-Lei n°® 163/2006, de 8 de Agosto, Ministério do
Trabalho e da Solidariedade Social, 2006) [68].
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A Resolucdo do Conselho de Ministros n°® 9/2007, de 17 de janeiro, considerando o

enquadramento legislativo para a integracdo das pessoas com deficiéncia através do

Decreto-Lei n° 163/2006, de 8 de agosto, aprova o Plano Nacional de Promocao da

Acessibilidade, (PNPA) 2007, definindo, entre outras disposicGes, as condigdes que as

entidades competentes devem garantir no acesso aos diferentes modos de transporte
(metropolitano, ferroviério, rodoviario, taxi, fluvial e aéreo), no que respeita aos veiculos,
interfaces e sistemas de informacdo (Resolucdo do Conselho de Ministros n° 9/2007,
Presidéncia do Conselho de Ministros, 2007) [69].

O Secretariado Nacional de Reabilitacdo e Integracdo das Pessoas com Deficiéncia, no
ambito do Plano de Acéo para a Integragéo da Pessoa com Deficiéncia ou Incapacidade
(PAIPDI), publicou o Guia - Acessibilidade e Mobilidade para Todos onde se interpreta

0 Decreto-Lei 163/2006 de 8 de agosto, ilustrando as normas técnicas estabelecidas no
mesmo. Considera-se que o documento apresenta um elevado valor para a interpretacao
do enquadramento legal, e respetiva implementagédo pelas entidades de planeamento e
construcdo (Secretariado Nacional de Reabilitacdo e Integracdo das Pessoas com
Deficiéncia, 2007) [70].

3.4. Casos de Exemplo

O ambito da mobilidade urbana associada a seguranca rodoviaria dos utentes vulneraveis
da via surgiu de forma pioneira nos paises que hoje de destacam pela eficiente gestdo do
espaco publico e pela baixa sinistralidade rodoviaria urbana que apresentam. Sao também
estes mesmos paises, como a Suécia, Inglaterra, Espanha, Holanda, Austria, Franca,
Inglaterra e Alemanha, que apresentam o0s menores indices de acidentes rodoviarios
urbanos com vitimas mortais (ERSO, 2015) [4]. O desenvolvimento de trabalho no
ambito do planeamento e gestdo urbana, tendo como objetivo a melhoria das
acessibilidades e mobilidade dos pedes, ciclistas e cidaddos com mobilidade reduzida,
associada a sensibilizacdo de todos os utentes da via, € fundamental para estimular uma

coexisténcia rodoviaria segura e confortavel entre todos.

O conceito de Zona de Coexisténcia, surgiu inicialmente e de forma primaria em cidades

europeias, tais como Delft na Holanda, na década de 60, e Chambery em Franca, no inicio
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da década de 80, através da integracdo de zonas urbanas onde era dado preferéncia ao
trafego pedonal e ciclavel (Wie alles begann | Begegnungszonen, 2016) [71].

3.4.1. Suica

Ap0s a constatacdo do sucesso das intervencGes nestas duas cidades (Delft — Holanda e
Chambery — Franga), e querendo acompanhar a politica dos paises vizinhos, realizou-se
em 1996, na cidade Burgdof na Suica, uma experiéncia piloto, implementando-se no
centro da cidade uma zona designada Flanierzone, onde se considera a prioridade do
atravessamento pedonal e clicavel face ao motorizado. O projeto foi suportado por ligeiras
alteracdes na via, marcagdo do pavimento e sinalizacdo adequada (Wie alles begann |

Begegnungszonen, 2016) [71].

Posteriormente, a 1 de janeiro de 2002, a alteracdo efetuada ao Regulamento de
Sinalizacdo de Transito Suico, insere o enquadramento legal para as zonas de
coexisténcia, designado Begegnungszonen (Figura 3-1) resultando a sua implementagéo

de uma colaboracdo entre municipios, associacdes de transporte e inddstria.

Figura 3-1 - Sinalizagdo Zona de Coexisténcia,
Suica (Begegnungszonen, 2016)

O conceito desenvolveu-se com base no Modelo de Berner e do Espago Compartilhado,
modelos de planeamento que apoiam a redugdo do nimero de intersecdes e zonas com

regulagéo de travessias por sinalizagdo luminosa, aumentando a necessidade de atengdo
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entre os utentes da via, igualando as prioridades de todos no espaco urbano rodoviério
(Shared Space und Begegnungszonen, 2016) [72].

A aplicacdo de zonas de coexisténcia tem vindo a aumentar, estando presentes em todos
0S municipios, apresentando, contudo, uma maior expressao nas grandes cidades. No
entanto, € nas periferias das cidades (Figura 3-2), que se encontram os melhores exemplos
praticos de intervenc&o.

L"..
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Figura 3-2 - Zona de Coexisténcia, Horgen (Begegnungszonen, 2016)

3.4.2. Reino Unido

A semelhanca de outros paises europeus, como Franca, o Departamento de Transportes
do Reino Unido publicou em 2007, o primeiro Manual for Streets (Figura 3-3), onde
constam orientacdes de planeamento no que respeita a aspetos fisicos e dimensionais que
se devem considerar no planeamento das zonas residenciais, a fim de proporcionar locais
mais acessiveis, confortaveis e seguros, tendo sempre em consideragdo as necessidades
dos utentes da via e o dinamismo de tradfego existente em cada caso de aplicacdo. O
manual abrange ainda consideragdes relativas a gestdo do estacionamento e de sinalizagdo
rodoviaria (Department of Transport, 2007) [73].
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Figura 3-3 — Manual for Streets (Department of Transport, 2007)

Em 2010 foi publicado o Manual for Streets 2, como documento complementar ao
referido anteriormente, aprofundando aspetos praticos das zonas residenciais e alargando
0 estudo para as zonas urbanas e rurais. Os manuais tém aplicabilidade formal em
Inglaterra e no Pais de Gales, no entanto pode ser utilizada como referéncia por quaisquer
organizacg0es e profissionais que necessitem de uma base estratégica de planeamento da
via urbana, quer a nivel de caracteristicas dimensionais (Figura 3-4) (Figura 3-5), quer no

que respeita a organizacdo do espaco publico envolvente (Department of Transport, 2007)

[73].

| 095 m I | 0.9m | I 15m 'I

m

Figura 3-4 - Planeamento segundo as caracteristicas dimensionais dos utentes vulneraveis na via
(Department of Transport, 2007)
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Footway
2m (min)

Stay/chat
2.5m or more

Play 4.0m or more

Figura 3-5 - Planeamento segundo as caracteristicas dimensionais do tipo de utilizagdo do
espaco publico (Department of Transport, 2007)
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4. SINALIZACAO

4.1. Contextualizacéo

A seguranca rodovidria estd diretamente ligada com a legibilidade da via publica. A
percecdo da via e do espaco publico envolvente, por parte dos utentes, é fundamental para
que os comportamentos dos mesmos sejam adequados a dindmica da via, no que respeita
a perigosidade face a outros utilizadores da via, velocidades de circulacéo,

atravessamentos, acessibilidades, entre outros fatores.

Como refere 0 Eng.° Carlos de Almeida Roque [74], especialista da area da sinalizacéo
rodoviaria, uma boa legibilidade da via permite a adaptacdo do comportamento geral dos
utentes as condicdes prevalecentes, antecipando acontecimentos, e assim, limitando o
risco de acidentes. A sinalizacdo sendo parte integrante e fundamental da legibilidade da
via deve ser adequada ao nivel hierarquico da via urbana — rede primaria (estradas urbanas
e arruamentos principais) e rede secundaria (vias distribuidoras locais e vias de acesso

local) — e adaptada ao ambiente envolvente (Roque, 2005) [74].

A concecdo da sinalizacdo deve assim considerar cinco principios basicos, por forma a

garantir uma correta leitura da mesma (Roque, 2005) [74]:

= Uniformidade — Aplicacdo de sinais regulamentares, resultando numa
sinalizacdo de linguagem Unica e adaptada e garantindo a compreensao por parte

de todos os utentes da via;

= Homogeneidade — Adaptacéo correta da sinalizacdo para as condig¢oes exatas da

via, permitindo o utente compreender o contexto da mesma;

= Simplicidade — Aplica¢do da sinalizagdo essencial, evitando uma utilizagdo

excessiva de sinais que possam desvalorizar os mesmos ou dificultar a sua leitura;
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= Continuidade — Consideracédo dos destinos e caracteristicas de toda a rede urbana,
tendo em vista as hesitagdes ou manobras perigosas resultantes da dificuldade de

orientacdo por parte do utente;

= Coeréncia —Integracdo da sinalizacdo com a préatica corrente e respetivas regras

de circulacéo, estimulando uma leitura eficiente da mesma.

O Regulamento de Sinalizacdo do Transito, que sera abordado e desenvolvido no presente
capitulo, compreende e define seis tipologias de sinalizacdo (Figura 4-1) (Regulamento
de Sinalizacdo do Tréansito, Decreto Regulamentar n°® 22-A/98, 1998) [75]:

Sinais
Verticais
Sinais dos
Agentes Marcas
Reguladores Rodoviarias
do Transito
Sinalizagao
de Transito
Sinalizacao Sinais
Tempordria Luminosos
Sinais dos
Condutores

Figura 4-1 - Tipologias de Sinalizacdo de Trénsito segundo o Regulamento de Sinaliza¢do de Transito
(Adaptado de Regulamento de Sinaliza¢éo do Transito, Decreto Regulamentar n°22-A/98, 1998)

A sinalizacdo toma a par da engenharia rodoviaria, um papel preponderante na segurancga
de circulacdo e coexisténcia entre os diferentes utentes da via publica. Uma correta
interacdo entre estes dois ambitos rodoviarios ndo implica a reducdo da capacidade de
mobilidade da via, mas sim a melhoria das condi¢bes de circulacdo e reducdo de

sinistralidade urbana (Gregdrio, Neves e Fernandes, 2012) [76].
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4.2. Orientacdes Europeias

A Convencdo de Viena sobre Sinalizacdo Rodoviaria, de ambito internacional, e adotada

na cidade de Viena em 8 de novembro de 1968, reflete a necessidade de estabelecer um
sistema de sinalizacdo uniforme no que respeita a especificacdo das caracteristicas fisicas
e respetivos sistemas de colocacdo dos sinais rodoviarios. No sentido de estimular a
seguranga rodoviaria através da leitura e reconhecimento da sinalizagdo por parte dos
condutores, a Convengdo em referéncia, estabelece os significados, formas, cores,
dimensGes, e condi¢cdes de colocacdo da mesma, garantindo uma homogeneidade da
sinalética rodoviaria em todos os paises contratantes da Convengdo. O documento que
integra todas as referéncias anteriormente mencionadas esté dividido em seis capitulos,
sendo estes (Resolucdo da Assembleia da Republica n°® 92-A/2009, Assembleia da
Republica, 2009) [77]:

Generalidades — Definicdes e Obrigacdes das Partes Contratantes;
Sinais Verticais;
Sinais Luminosos de Circulagéo;

Marcas Rodoviarias;

o~ DN

Diversos — Sinalizacdo Temporaria, Marcacdo Luminosa ou Refletora e Passagens
de Nivel;
6. DisposicOes Finais — Condicdes de assinaturas, ratificagdes e comunicagcfes por

parte dos Estados interessados;

Séo apresentados trés anexos relativos a (1) sinais verticais, (2) marcas rodoviarias e (3)

reproducdo a cores dos sinais simbolos e painéis referidos no anexo 1 do documento.

Este documento estabelece ainda que em caso de inexisténcia da previséo de um sinal,
simbolo ou marca para dar significado a uma prescri¢do ou dar uma informacdo, as Partes
Contratantes podem estabelecer um novo sinal, desde que ndo se encontre previsto na
Convencdo com outro significado ou que se confunda com outro estabelecido,
adequando-se ao sistema definido (Resolucao da Assembleia da Republica n® 92-A/2009,
Assembleia da Republica, 2009) [77].

A Convencdo sobre a Sinalizacdo Rodoviéria foi ratificada através da Resolucdo da

Assembleia da Republica n® 94-A/2009, de 28 de setembro, consolidando-se assim a

vinculagdo ao documento regulador internacional, ainda que, o sistema de sinalizagdo
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rodoviaria nacional, j& se encontrasse enquadrado com a mesma (Resolugdo da
Assembleia da Republica n® 92-A/2009, Assembleia da Republica, 2009) [77].

De forma paralela, foi no mesmo local e a mesma data adotada a Convencédo de Viena

sobre Circulacdo Rodoviaria, onde consta um artigo relativo a sinalizacdo, nao aplicavel

a Portugal uma vez que o pais € vinculado a Convencao de Viena sobre Sinalizagdo
Rodoviaria. A Convencdo relativa a circulacdo rodoviaria foi ratificada em Portugal,
através do Decreto do Presidente da Republica n® 92/2010, de 13 de setembro (Decreto
do Presidente da Republica n°® 92/2010, de 13 de setembro, Presidéncia da Republica,
2010) [57].

Para estimular a uniformizagdo do sistema de sinalizacdo rodoviaria nos Estados

membros, foi elaborado em 1 de maio de 1971, o Acordo Europeu de Sinalizacdo

Rodoviaria, onde se completa a Convencgado de Viena sobre Sinalizacdo Rodoviaria. As
partes contratantes do referido acordo, sdo por obrigacdo contratantes da mesma
Convencdo, aprofundando assim, a nivel europeu, a aplicabilidade do regulamento
internacional (United Nations, 1971) [78].

Complementarmente ao Acordo Europeu de Sinalizacdo Rodoviaria, e por se considerar
que o ambito das marcas rodoviarias merecia um maior esclarecimento regulamentar, é

estabelecido, a 1 de mar¢o de 1973, o Protocolo Europeu de Marcas Rodoviarias, onde

se definem com maior exatiddo dimensdes e caracteristicas da simbologia a utilizar pelas
Partes Contratantes, também vinculadas a Convencdo de Viena sobre Sinalizacdo
Rodoviaria (United Nations, 1973) [79]. A data da realizacio da presente dissertacio, 0s
ultimos dois documentos em referéncia, ainda ndo se encontram ratificados por Portugal,
0 que seria de elevada importancia no sentido da integracdo nas orientacdes europeias e

consolidando o &mbito regulamentar nacional ja existente.

De forma integrada na politica de uniformidade de sinalizacdo na UE, o Regulamento
(UE) N°305/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 9 de marco de 2011,
estabelece as condi¢cbes harmonizadas para a comercializacdo dos produtos de

construcdo, nomeadamente os materiais a que recorre a sinalizagdo rodoviaria, revogando
a Diretiva 89/106/CEE do Conselho, de 21 de dezembro de 1988. O regulamento
estabelece ainda as condic¢des de marcagdo CE nos materiais, considerando-a ainda como

a Unica marcacdo de conformidade do produto de construcdo com o desempenho
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declarado e com os requisitos aplicaveis por for¢a da legislacdo da harmonizacdo da UE
(Regulamento (UE) N° 305/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 9 de marco
de 2011, 2011) [80].

Anualmente, a Comissao Europeia, emite uma comunicacdo onde se publica os titulos e
referéncias das normas harmonizadas em vigor, ao abrigo da legislacéo de harmonizacao
da UE. Resume-se, na Tabela 4-1, as normas harmonizadas em vigor no territorio
europeu, relativas a sinalizacédo rodoviaria.

Tabela 4-1 - Listagem Normas Harmonizadas Europeias relativas a Sinalizacdo Rodoviaria (Adaptado de
Comissao Europeia, 2016)

Norma Designacao Comunicacéao

Sinalizagéo Vertical

EN 12899- Sinalizacdo vertical rodoviaria fixa.
o 2016/C 209/03
1:2007 Parte 1: Sinais Fixos
EN 12899- Sinalizacdo vertical rodoviaria fixa.
o o 2016/C 209/03
2:2007 Parte 2: Balizas internamente iluminadas
EN 12899- Sinalizacdo vertical rodoviaria fixa.
_ 2016/C 209/03
3:2007 Parte 3: Delineadores e Retrorrefletores
Sinalizacéo vertical rodoviaria — Paineis de
EN 12966- B
Mensagem Variavel. Parte 1: Normas de 2016/C 209/03

1:2005+A1:2009
Produto

Equipamento de controlo de trafego. Sinalizacao
EN 12352:2006 ) _ 2016/C 209/03
luminosa de aviso e seguranca
Semaforos
EN 12368:2006 Equipamento de controlo de trdfego — Semaforos 2016/C 209/03
Sinalizagdo Horizontal
EN 1463-1:2009 Materiais para a sinalizacdo horizontal de
(substitui a EN  estradas — Marcadores retrorrefletores — Parte 1:  2016/C 209/03
1463-1:1997) Requisitos de desempenho inicial
Materiais para marcagédo rodoviaria — Materiais
EN 1423:2012 _ ) )
o de Projecdo — Microesferas de vidro, agregados
(substitui a EN ] ] ) 2016/C 209/03
antiderrapantes e mistura destes dois
1423:1997)

componentes
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4.3. Engquadramento Nacional

Em Portugal, a sinalizacdo rodoviaria rege-se legalmente pelo Regulamento de

Sinalizacdo de Transito (RST), definido pelo Decreto Regulamentar n° 22-A/98, de 1 de

outubro. Apos a revisdo do CE, através do Decreto-Lei n® 2/98, de 3 de janeiro, era clara
a necessidade de adaptar e clarificar a legislacdo existente relativa a sinalizacdo de
transito. O RST vem assim dar suporte legal as necessidades de coeréncia e uniformidade
da sinalizagdo em territério nacional, e a documentos que anteriormente tinham sido
desenvolvidos e que, no entanto, ndo se refletiam de forma legal, tal como a Norma de
Sinalizagdo Vertical da Junta Autonoma de Estradas (JAE), na qual ja se encontrava
desenvolvida a normalizacdo gréafica e dimensional dos sinais verticais (Roque, 2016)
[82]. De igual forma foi considerado o trabalho j& desenvolvido na Norma de Marcas
Rodoviarias da JAE que, contudo, se mostra claramente insuficiente para a clareza do

sistema de sinalizacao horizontal.

O RST estabelece os diferentes tipos de sinaliza¢do considerados, ja referidos no capitulo
4.1. Contextualizacdo, definindo as condi¢bes de colocacdo dos sinais na via, a
identificacdo cromatica de cada tipo de sinalizacdo, as caracteristicas dimensionais e
gréaficas da sinalizacdo vertical. O regulamento determina, ainda que de forma sumaria,
os dominios de aplicacdo e utilizacdo da sinalizagdo de mensagem varidvel e da
sinalizacdo turistico-cultural, tal como o respetivo dimensionamento (Regulamento de
Sinalizacdo do Transito, Decreto Regulamentar n® 22-A/98, 1998) [75].

Posteriormente, foram realizadas diversas alteracdes ao RST, no sentido de corrigir e/ou

integrar nova sinalizagéo ao enquadramento legal. Enumeram-se as mesmas:

= Decreto Regulamentar n°® 41/2002, de 20 de agosto — Apresenta a correcdo de

erros presentes no RST, aprovado pelo Decreto Regulamentar n® 22-A/98, de 1 de
outubro, tal como a clarificacdo do alcance de algumas normas. Este Decreto
integra dois novos sinais de informacdo (Decreto Regulamentar n° 41/2002, de 20

de Agosto, Ministério da Administragdo Interna, 2002) [83]:
i.  indicagdo do local de paragem de veiculos afetos ao transporte de criancas;

ii. indicagdo de via sujeita a controlo de velocidade através do célculo de

velocidade média. Acrescenta-se ainda trés novos modelos de paineis
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adicionais, no sentido de permitir uma maior versatilidade na respetiva

utilizacéo.

Decreto Regulamentar n°® 13/2003, de 26 de junho — Integra a autorizacdo de

afixacdo de sinais de direcdo que indiqguem a proximidade a grandes
estabelecimentos, de interesse social e econdmico. O Decreto define ainda o
conceito de “grande estabelecimento” como os que empreguem no minimo mil
trabalhadores ou que apresentem um movimento anual de transportes de entradas
e saidas de mercadorias superior a 100 milhdes euros (Decreto Regulamentar n°
13/2003, de 26 de Junho, Presidéncia do Conselho de Ministros, 2003) [84].

Decreto-Lei n® 39/2010, de 26 de abril — A par da regulamentacéo relativa a

condicdes de incentivo a aquisicdo e utilizacdo de veiculos elétricos na rede viaria
portuguesa, o presente Decreto-Lei integra no RST a sinalizacdo relativa a
existéncia de postos de abastecimento de combustivel com servigo a veiculos
elétricos. S&o ainda, a par da insercdo dos veiculos elétricos na regulamentacéo,
alterados alguns pontos relativos a informacdo existente em painéis adicionais.
Fica também estabelecida a sinalizacéo referente a indicacdo de locais de paragem
de veiculos afetos ao transporte de criangas (Decreto-Lei n° 39/2010, de 26 de
Abril, Ministério da Economia da Inovacéo e do Desenvolvimento, 2010) [85].

Decreto Regulamentar n® 2/2011, de 3 de marco — Integra novos simbolos e

sinais de informacdo relativos a cobranca eletronica de portagens em langos e
sublancos de autoestradas, e aos radares de controlo de velocidade. Adapta ainda
diversos pontos do RST a integracdo em referéncia (Decreto Regulamentar n®
2/2011, de 3 de Mar¢o, Ministério da Administracdo Interna, 2011) [86].

No seguimento da alteracdo regulamentar de sinalizacdo do transito, muito foram os

trabalhos desenvolvidos por entidades relacionadas e especialistas. Destacam-se 0s

seguintes:

Norma de Sinalizacdo Turistica, Junta Autbnoma de Estradas (JAE), 1998 —

Intensifica o estudo no ambito da sinalizagdo turistica, considerando o
enquadramento do Regulamento de Sinalizagdo do Transito, do Decreto
Regulamentar n® 22-A/98, de 1 de outubro. No documento apresentam-se critérios
de aplicacdo e simbologia de informacdo da sinalizagdo turistica, incluindo
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caracteristicas graficas e dimensionais. Em 2011, foi elaborado e apresentado pelo
Eng.° Carlos de Almeida Roque, a “Proposta de Norma de Sinalizacio

Turistica”, com vista a integracao de novos sinais turisticos numa proxima revisao
do RST (JAE, 1998) [87].

Manual de Boas Praticas em Sinalizacdo Urbana, Carlos de Almeida Rogque —

Prevencéo Rodovidria Portuguesa (PRP), 2005 — O Manual em referéncia surge

através de iniciativa da PRP e de forma integrada com o Plano Nacional de
Prevencao Rodoviaria Portuguesa, onde se previa a elaboracdo de um Manual de
Sinalizacdo. Sendo uma das obras mais completas no d&mbito da sinalizacéo
antecedentes as disposices normativas publicadas pelo Instituto de
Infraestruturas Rodoviarias (InIR,) e posteriormente referidas, o Manual apresenta
de forma completa os critérios de aplicacdo dos diferentes tipos de sinalizagcdo em
meio urbano, tal como os critérios dimensionais e crométicos associados aos
mesmos (Roque, 2005) [74].

Instrucdo Técnica sobre a Utilizacdo da Sinalizacdo de Mensagem Variavel,
(ITSMV), ANSR, 2010 — O presente documento resulta da Proposta de Instrucéo

Técnica sobre a Utilizagdo de Mensagem Variavel, elaborada pelo j4 citado, Eng.°
Almeida Roque, onde 0 mesmo aprofundou o estudo no ambito deste tipo de
sinalizacdo, considerando o seu dominio de aplicacao e utilizacdo, e tipologia de
mensagens e respetivos grafismos. O ITSMV foi posteriormente publicado pelo
Instituto de (InIR), atualmente designado por Instituto de Mobilidade e
Transportes. As entidades gestoras das vias ficam assim obrigadas a respeitar as
recomendagdes presentes na Instrucdo, relativamente as mensagens a apresentar
no sistema de Sinalizacdo de Mensagem Variavel (ANSR, 2010) [88].

Disposices Normativas sobre Sinalizacdo de Transito, InIR — Entre 2009 e

2010, foram publicadas pelo InIR diversas disposi¢des normativas no ambito da
sinalizacdo rodoviaria, elaboradas pelo Eng.° Carlos de Almeida Roque, onde se
estabelecem os aspetos técnicos, incluindo caracteristicas dimensionais e graficas,
integrando nova sinalizag&o vertical e simbologia j& apresentada em documentos
anteriormente publicados e acima referidos (Roque, 2016) [82]. Enumeram-se as
disposic¢des normativas, disponibilizadas pelo InIR, através da divulgagéo técnica

presente no website do Instituto:
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Sinalizacdo Vertical

= Sinalizagdo de Nos de Ligacao;

= Sinalizacdo de Rotundas;

= Sinalizacdo de Cruzamentos e Entroncamentos;

= Sinalizagdo de Orientagéo — Sistema Informativo;

= Sinalizagdo Vertical — Caracteristicas;

= Principios da Sinalizacdo do Transito e Regimes de Circulacéo;
= Sinalizacdo Vertical — Critérios de Utilizagéo;

= Sinalizagdo Vertical — Critérios de Colocagéo;

= Destinos Principais e Pdlos N&o Classificados;

Marcacdo Rodoviaria

= Marcas Rodoviarias — Caracteristicas Dimensionais, Critérios de
Utilizagéo e Colocacéo;
= Marcas Rodoviarias — Dispositivos Retrorrefletores Complementares;

= Sinalizacdo de Proibicdo de Ultrapassagem;

Em relacdo a sinalizagdo temporéria, tem-se ainda como referéncia o Manual de

Sinalizacdo Temporéaria, Junta Autonoma de Estradas (JAE), 1997, onde se

estabelecem as caracteristicas dos sinais a utilizar, e respetivos critérios de aplicacdo, de
acordo com a tipologia da via (JAE, 1997) [89]. S&o ainda estabelecidas as condic¢des de
operacéo da via, tal como as condi¢des de alternancia de circulagdo. De forma similar, a
Brisa publica em 1998 um manual com a mesma designacdo, focado unicamente na
operacdo de autoestradas (Brisa, 1998) [90]. A estrutura dos dois documentos é em tudo
similar, baseando-se ambos nos esquemas de sinalizacdo do Decreto Regulamentar n®
33/88, de 12 de setembro, documento regulador da sinalizagdo em vigor antes do atual
RST, de 1998 (JAE, 1997) [89].

De forma concordante com o parecer apresentado pelo Eng.° Carlos de Almeida Roque
[82], e considerando as alteragcOes realizadas ao RST em vigor, a Instrucdo Técnica
referida, as Disposi¢Oes Normativas do InIR e os conceitos estabelecidos na 13° alteragado
ao CE (Lei n° 72/2013, de 3 de setembro), considera-se que a revisdo do RST devera
incluir os aspetos técnicos, novos sinais verticais, nomeadamente a sinalizacao relativa a

zonas de coexisténcia e grafismos desenvolvidos, consolidando assim a ratificacdo da

Marta Filipa Silva do Nascimento 75



Seguranca Rodoviaria:
CAPITULO 4 Legislacdo e Boas Praticas em Meio Urbano

Convencdo de Viena sobre Sinalizagdo Rodoviéria, onde se estabelece a vontade de
estabelecer e integrar um sistema de sinalizagdo uniforme, consistente e claro. E de
extrema importancia estabelecer o dimensionamento da marcacdo rodoviaria, nédo
regulada no RST, por forma a garantir a sua homogeneidade em territério nacional
(Roque, 2016) [82]. De forma similar a sinalizacdo rodoviaria urbana deveria ser
aprofundada a nivel de regulamentacéo.

A revisdo do Manual de Sinalizacdo Temporaria da JAE, seria também fundamental, no
sentido da integracdo do atual sistema de sinalizacao, considerando todas as alteraces ja
realizadas, novos sinais verticais, e futuro dimensionamento regulamentar da marcacgao

rodoviaria.

De forma complementar, a elaboracdo de regulamentacédo nacional, relativa a manutencao
e conservacdo da sinalizacdo rodoviaria torna-se urgente, sobretudo no &mbito urbano
onde existe pouca clareza e homogeneidade de procedimentos. E de sublinhar esta
necessidade ao considerar a integracdo futura de veiculos autdnomos nas estradas, onde
a leitura da sinalizacdo existente é responsavel pelo comportamento do automovel - ndo
desconsiderando que a responsabilidade ultima pertence ao condutor, segundo a
Convencao de Viena sobre Circulacdo Rodoviaria. Neste caso, falhas de sinalizagdo, ou
uma ma correcao e/ou manutencdo da mesma, resultara em falhas de leitura por parte do
mecanismo automovel associado. A responsabilizacdo das entidades nestes casos, devera

também ser legalmente estabelecida.

Considera-se ainda, enquanto forte contribuicédo, o trabalho realizado pela Eng.? Claudia
Poldnia [91] no &mbito da sua tese final de mestrado na Universidade da Beira Interior,
orientada pela Prof.2 Doutora Bertha Santos, na qual efetuou o estudo de analise a
sinistralidade rodoviaria em tro¢os em obras e no respeita ao respetivo registo através dos
boletins estatisticos de acidentes de viacdo (BEAV). Tendo como base o Manual de
Sinalizacdo Temporéaria da JAE, ja referido anteriormente, o estudo apresenta um
enquadramento da sinistralidade, com especial atencdo para as ocorréncias em trogos
rodoviarios sujeitos a intervencdo, uma caracterizacdo da sinalizacdo a colocar nestas
condicGes, e uma analise comparativa entre os registos de acidentes de viagdo portugueses
e de outros paises onde € possivel observar a necessidade de um maior rigor no registo

das condicdes dos elementos de sinalizagcdo existentes nos locais de ocorréncia. Séao,
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ainda, apresentadas consideragdes relativas a caréncias de revisdo neste ambito (Coelhas

Poldnia, 2014) [91].

No ambito da sinalizacdo rodoviaria, 0 nosso pais tem integrado normas concordantes

com as normas harmonizadas europeias, aprofundando, como desejado a nivel europeu,

alguns temas especificos, nomeadamente na avaliagcdo da qualidade dos componentes e

ensaios. Na Tabela 4-2, apresenta-se a listagem das normas aplicaveis no ambito da

sinalizacdo rodoviaria (Associacdo Portuguesa de Sinalizacdo e Seguran¢a Rodoviaria -
AFESP, 2010) [92] (Instituto Portugués da Qualidade - IPQ, 2016) [93].

Tabela 4-2 - Listagem das Normas aplicaveis em Portugal no &mbito da Sinalizagdo Rodoviéria
(Adaptado de Associacdo Portuguesa de Sinaliza¢do e Seguran¢a Rodoviaria, 2010 e de Instituto

Norma

NP EN 12966:2014
NP EN 12352:2008
EN 12899-1:2007

EN 12899-2:2007

EN 12899-3:2007

EN 12899-4:2007
EN 12899-5:2007
pr EN 12899-6:2008

EN 13422:2004 +
A1:2009

NP EN 12675:2008

Portugués da Qualidade - IPQ, 2016 )

Designacao
Sinalizacéo Vertical
Sinalizacéo vertical rodoviaria: Painéis de mensagem variavel
Equipamento de controlo de trafego. Sinalizacdo Luminosa de
aviso e seguranca.

Sinalizacéo vertical rodoviaria fixa. Parte 1: Sinais fixos.
Sinalizacdo vertical rodoviaria fixa. Parte 2: Parte 2: Balizas
internamente iluminadas
Sinalizacdo vertical rodoviaria fixa. Parte 3: Delineadores e
retrorrefletores
Fixed, vertical road traffic signs. Part 4: Factory production
control
Fixed, vertical road traffic signs. Part 5: Initial type testing
Fixed vertical road traffic signs - Part 6: Visual performance
of retroreflective sheeting materials
Vertical road signs. Portable deformable warning devices and
delineators. Portable road traffic signs - Cones and cylinders.

Seméforos
Controladores de Sinais de Regulacdo de Transito —

Requisitos de seguranga funcional.
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NP EN 12368:2012 Equipamento de controlo de trafego: Seméaforos
Sinalizacédo Horizontal
Materiais para marcacédo rodoviaria. Microesferas de vidro de
NP EN 1424:2008 o
pré-mistura.

Materiais para marcacdo rodoviaria. Marcas rodoviérias pré-
EN 1790:2013

fabricadas.
NP EN 1824:2008 Materiais para marcacao rodoviaria. Ensaios de campo.
NP EN 1871:2008 Materiais para marcacdo rodoviéria. Propriedades fisicas.

Materiais para marcacgdo rodoviaria. Métodos laboratoriais
NP EN 12802:2008 L
para identificacéo.
NP EN 13197:2005 Materiais de marcacgdo rodoviaria. Simuladores de desgaste.
Materiais para marcacgdo rodoviaria. Requisitos para o
NP EN 13212:2008 o
controlo de producédo em fabrica.
Materiais para marcacao rodoviaria — Materiais de Projecdo —
NP EN 1423:2008 Microesferas de vidro, agregados antiderrapantes e mistura
destes dois componentes
Materiais para Sinalizacdo Horizontal de estradas. Marcadores
NP EN 1463-2:2008 Retrorrefletores. Parte 2: EspecificacGes para o ensaio de
campo.
EN 1436:2007 + Road marking materials. Road marking performance for road
A1:2008 users.
Road marking materials - Quality control - Part 1: Sampling
ENV 13459-1:1999 .
from storage and testing
Materiais para sinalizacao horizontal de estradas. Marcadores

EN 1463-1:2009 . L
retrorrefletores. Parte 1: Requisitos de desempenho inicial.

Em Portugal, os mecanismos de avaliacdo dos organismos de avaliacdo técnica, e
entidades relacionadas com a creditacdo e avaliagdo técnica e laboratorial dos materiais
sdo estabelecidos no Decreto-Lei n°130/2013, de 10 de setembro (Decreto-Lei n°
130/2013, de 10 de setembro, Presidéncia da Republica, 2013) [94].
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4.4, Casos de Exemplo

A nivel europeu, muitos tém sido os paises que tém desenvolvido trabalho no &mbito da
sinalizacdo rodoviaria urbana, nomeadamente a nivel municipal ou equiparado, definindo
assim estratégias e regulamentacdo local no que respeita ao planeamento e manutencao
da sinalizacdo, e contribuindo, consequentemente, para a otimizacdo da circulagédo

rodoviaria urbana e coexisténcia na via de todos os utentes.

4.4.1. Paris, Franca

A sinalizacdo rodoviaria é regulamentada ha varias décadas em Franca, sendo um dos
paises europeus com maior desenvolvimento neste &mbito. De forma integrada, varios
sdo os conselhos franceses que desenvolvem planos e regulamentos relativos a

sinalizacdo rodoviaria urbana, se forma integrada com a politica nacional.

O Concelho de Paris € um dos casos possiveis de exemplo, tendo aprovado em dezembro
de 2015 um novo regulamento da estrada, designado Réglement de Voirie, onde se
desenvolvem e estabelecem estratégias de planeamento e desenvolvimento das vias
urbanas e acdes de intervencdo associadas. Entre as diferentes areas relacionadas,
apresenta-se 0 Guide de la Signalisation Horizontale (Annexe 4) e o Guide de la
Signalisation Verticale (Annexe 5). Ambos os documentos ja existiam anteriormente,
desde 2012 e 2010 respetivamente, no entanto, com a reviséo do regulamento da estrada
do Concelho de Paris, foram sujeitas a modificaces (Mairie de Paris - Direction de la
Voirie et des Desplacements, 2015) [95] .

= Guide de la Signalisation Horizontale (Annexe 4) — O Guia de Sinalizagédo

Horizontal estabelece de forma clara os critérios de aplicagdo dos diferentes tipos
de marcacdo rodovidria, apresentando as caracteristicas graficas e dimensionais
das mesmas. Sdo consideradas ndo s6 as vias para veiculos motorizados, como
também as marcacdes relativas a circulacdo de velocipedes, pedes e cidadéos de
mobilidade reduzida. A marcacdo do estacionamento para veiculos elétricos ¢
também considerada no documento em analise (Figura 4-2) (Mairie de Paris -

Direction de la Voirie et des Desplacements, 2015) [96].
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= Guide de la Signalisation Verticale (Annexe 5) — O Guia de Sinalizacdo Vertical

aborda de forma similar, os critérios de aplicacdo da sinalizagédo vertical em meio
urbano, reportando as caracteristicas dimensionais para a regulamentacdo
nacional existente. Sdo estabelecidos nesta revisdo do documento novos sinais
verticais, nomeadamente o de via interdita a veiculos motorizados, zona de
elevada intensidade pedonal e zona 30 (velocidade méaxima de 30 km/h) (Figura
4-3) (Mairie de Paris - Direction de la Voirie et des Desplacements, 2015) [97].

Os documentos encontram-se diretamente interligados, demonstrando a conjugacao da

componente vertical com a horizontal.
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Figura 4-2 - Exemplo de Aplicacgdo de Sinalizacdo em Zona de Estacionamento com Posto de
Carregamento Elétrico (Mairie de Paris - Direction de la Voirie et des Desplacements, 2015).

ZONE

o
y
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Figura 4-3 - Sinais Verticais: (i) C115 — Via verde: reservada a circulacdo de pees e velocipedes; (ii)
B52 — Entrada numa Zona de Reencontro (alta densidade pedonal); (iii) C24-a - Circulagdo de
velocipedes em via exclusiva de sentido contrario; (iv) B30 — Entrada numa zona com limite de
velocidade méaxima de 30km/h; (Mairie de Paris - Direction de la Voirie et des Desplacements, 2015).
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4.4.2. Oss, Holanda

A cidade de Oss, na Holanda, é atravessada pela estrada N329, atualmente conhecida
como Road of the future. Esta foi sujeita por decisdao municipal (2008), a uma reabilitagéo
integrada numa politica ambiental, recorrendo ao aproveitamento da energia solar, e a
adocdo de medidas de gestao de trafego inteligentes. Representante do conceito de Smart
Highway, a N329 apresenta caracteristicas inovadoras a nivel de design e construcao
baseadas na sustentabilidade (Megens, 2016) [98].

Um dos projetos-piloto inseridos na N329, sdo as Glowing Lines, linhas laterais de
marcacdo rodoviaria que apresentam luminescéncia no periodo noturno, iluminando os
extremos da via (Figura 4-4). A tecnologia de conce¢do baseia-se na mistura de po
luminescente as tintas termoplasticas utilizadas na sinalizacdo horizontal. A marcacéo,
embutida no pavimento, absorve assim a luz solar durante o dia, iluminando-se durante a
noite, num maximo de 10 horas continuas, ndo sendo auxiliado por nenhum dispositivo
elétrico (Figura 4-5). A tecnologia permite dispensar a iluminacdo da via atraves de
equipamentos de consumo elétrico, acrescentando dinamismo a sinalizacdo rodoviaria
horizontal, e por consequente enfatizar e facilitar a leitura da mesma pelos condutores
(Swinkels-Verstappen, 2014) [99].

Figura 4-4 - Glowing Lines, N329, Oss, Holanda (Swinkels-Verstappen, 2014)
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Figura 4-5 - Glowing Lines, N329, Oss, Holanda (Swinkels-Verstappen, 2014)

Apesar de ainda ndo se encontrar regulamentado na Holanda, o conceito estd a ser
alargado, estando a desenvolver-se projetos de iluminacgdo integrada no pavimento entre
0s quais se destacam: sistema de alerta para os condutores sobre as condicdes
meteoroldgicas, perigos na via, e iluminacdo do pavimento em ciclovias (Projects |
Heijmans N.V., 2016) [100]. Desta forma, serd possivel integrar novos elementos de
sinalizacdo auxiliar que pela sua particularidade e adaptacdo dindmica aos

acontecimentos, podera ser uma util ferramenta na prevencao da sinistralidade rodoviaria.
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5. MOBILIDADE ELECTRICA

5.1. Contextualizacéo

A necessidade de reduzir as emissdes de CO2 no meio rodoviario, nomeadamente no
meio urbano, estd bem estabelecida nas politicas ambientais quer europeias, quer
internacionais. No entanto, a industria automével continua a tender quantitativamente
para 0 uso de combustiveis fosseis, quer por questdes econdmicas, relativas ao
investimento, quer, essencialmente, por motivos culturais. E neste sentido que a
investigagdo no &mbito tecnoldgico tem evoluido, desenvolvendo a vertente elétrica como

fonte de energia alternativa para os veiculos motorizados.

O Ministério do Ambiente, Ordenamento do Territorio e Energia define veiculos elétricos

como:

(...) o motociclo, o ciclomotor, o triciclo ou o quadriciclo, dotados de um ou mais motores
principais de propulséo elétrica que transmitam energia de tragéo ao veiculo, incluindo
os veiculos hibridos elétricos, cuja bateria seja carregada mediante ligacédo a rede de
mobilidade elétrica ou a uma fonte de eletricidade externa, e que se destinem, pela sua
funcdo, a transitar na via publica, sem sujeicdo a carris. (Decreto-Lei n® 90/2014 de 11

de Junho, Ministério do Ambiente, Ordenamento do Territdrio e Energia, 2014) [101]

Considera-se que a mobilidade elétrica, apesar de se desenvolver atualmente com o
objetivo de obtencdo de autonomias superiores nos veiculos e eficiéncia tecnolégica em
percursos interurbanos, demonstra o seu potencial primario no &mbito urbano. A mudanca
de paradigma da mobilidade urbana, ja referido na presente dissertacéo, inclui o recurso
a meios de transporte suaves e sustentaveis. A utilizacdo de veiculos ndo poluentes, tais
como os elétricos, integra a politica de tornar as cidades ambientalmente mais favoraveis

e limpas, resultando em beneficios sociais e ambientais.
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A insercdo de veiculos “verdes”, (veiculos ndo poluentes), no cenério urbano, impde-se
assim como fundamental, ndo s6 a nivel individual, como também no que respeita aos

transportes publicos.

Na Figura 5-1, clarifica-se sumariamente as tipologias principais de veiculos associados
ao ambito de mobilidade elétrica, segundo o European Alternative Fuels Observatory
(EAFO) (Glossary | EAFO, 2016) [102]:

Veiculo totalmente

BEV elétrico sem recurso a
Veiculos de Bateria motor de combustéo
Elétrica (Plug-in) interna, recarregavel

através da rede elétrica.

Veiculo hibrido
PEV PHEV convencional, com motor

, . | . de combustao e motor
Veiculos Eletricos Veiculos Elétricos elétrico, com bateria

Plug-in Hibridos Plug-in recarregavel através da
rede elétrica.

Bicicletas elétricas,
Trotinetes elétricas,
Seegway, entre outros.

Veiculos Elétricos
Pessoais

Figura 5-1 — Tipologia de Veiculos Elétricos (Adaptado de Glossary | EAFO, 2016)

E ainda de referir uma variante: os Veiculos Elétricos de Célula de Combustivel
(FCEV). Estes veiculos funcionam com base no sistema elétrico, no entanto nao
necessitam de carregamento, mas sim de abastecimento por hidrogénio. O mecanismo
pressupde a producdo de energia elétrica de forma interna através da combinacgdo entre
hidrogénio e oxigénio, ocorrendo apenas emissdo de agua e calor (Glossary | EAFO,
2016) [102].

O desenvolvimento europeu no ambito da mobilidade elétrica tem evoluido rapidamente,
sendo urgente a expressdo de medidas econdmicas, de gestdo e adaptacdo da
infraestrutura rodoviaria no que respeita a pontos de carregamento, tal como agdes de
distincdo favoravel para os utilizadores de veiculos elétricos. Paises europeus como a
Noruega, Suécia, Islandia, Holanda e Bélgica encontram-se na vanguarda das politicas de

mobilidade elétrica, apresentando os melhores indices de utilizagdo de veiculos elétricos.
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Verifica-se ainda nestes paises, uma politica de incentivo com distintos beneficios
associados a sua utilizacdo, mas essencialmente redes de infraestruturas corretamente
adaptadas (Top 5 | EAFO, 2016) [103].

Portugal por sua vez, integrado nas diretrizes ambientais europeias, destaca-se como um
dos Estados membros com metas mais ambiciosas no que respeita ao aproveitamento de
energias renovaveis até 2020. Deste modo, a mobilidade elétrica ganha valor, sendo um
dos ambitos que mais evoluird de forma associada ao investimento realizado neste

contexto (Ministério do Ambiente Ordenamento do Territorio e Energia, 2015) [104].

5.2. Orientacdes Europeias

A reducdo da emissdo de gases de estufa e o consequente recurso a fontes de energia
renovaveis é uma necessidade expressa nas politicas ambientais e energéticas a nivel
comunitario. A assinatura do Protocolo de Quioto a Convencdo-Quadro das Nacgdes
Unidas sobre as Alteracdes Climaticas, em 1997, integrou a Comunidade Europeia no
compromisso internacional de reducdo de emissdes, e adocdo de medidas que suportem
a sustentabilidade em diferentes setores expressivos, incluindo o dos transportes
(Comisséo Europeia, 2001) [105].

Desde entdo, foram desenvolvidas diretivas, comunicacdes e estratégias concretas,
nomeadamente o Livro Verde — Por uma nova cultura de mobilidade urbana referido no
capitulo 2.2. Orientacgdes Europeias, relativas a integracao de energias renovaveis no que

respeita aos veiculos e infraestruturas.

Na presente dissertacao, aborda-se as diretivas mais recentes e que se considera de maior

interesse. Essas diretivas sdo as seguintes:

= Diretiva 2009/28/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de abril de
2009 - relativa a promocdo da utilizacdo de energia proveniente de fontes

renovaveis, revogando diretivas anteriores similares, estabelece objetivos
nacionais obrigatorios para a quota global de energia proveniente de fontes
renovaveis e para 0s consumos dessas fontes no setor dos transportes. Define

ainda a possibilidade de projetos conjuntos entre Estados membros e com paises
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externos, no contexto de partilha de informacao e procedimentos administrativos
no que respeita a energia resultante de fontes renovaveis e os critérios de
sustentabilidade para os biocombustiveis (Diretiva 2009/28/CE do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 23 de Abril de 2009, 2009) [106].

Diretiva 2009/33/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de abril de

2009 - complementar a diretiva anterior, relativa a promocdo de veiculos de

transporte rodoviario ndo poluentes e energeticamente eficientes, estabelece a
obrigatoriedade da adocao de medidas sustentaveis por parte dos poderes politicos
e operadores de transportes, nomeadamente no que respeita a aquisicdo de frotas
menos poluentes, contribuindo ndo s6 para os objetivos europeus no ambito
ambiental, climético e energético, como também para a promocao do mercado de
veiculos ndo poluentes. Sublinha ainda a importancia do intercAmbio de
informacdo entre os paises destinatarios, referente as medidas adotadas e boas
praticas, e estabelece a publicacdo de relatorios de avaliacdo das medidas tomadas
por cada Estado membro face a diretiva em referéncia (Diretiva 2009/33/CE do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de abril de 2009, 2009) [107].

O Plano de Accéo para a Mobilidade Urbana, o Livro Branco dos Transportes, de 2011,

e a estratégia Europa 2020 reforcaram o objetivo energético estipulado pela UE

sublinhando a necessidade de investigacdo e desenvolvimento no ambito dos veiculos

alternativos, de acordo com a politica de uma mobilidade sustentavel, essencialmente no

ambito urbano.

Mais recentemente, e de forma indispensavel a implementacéao de condic6es de circulagdo

para os veiculos elétricos, foi estabelecida a seguinte diretiva:

Diretiva 2014/94/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 22 de outubro

de 2014 - relativa a criacdo de uma infraestrutura para combustiveis alternativos,
estabelece um quadro de medidas aplicaveis a criacdo da mesma, com visa a
reducdo da dependéncia dos transportes aos combustiveis fosseis, incentivando o
recurso a veiculos de fonte alternativa e minimizando assim o impacto ambiental
no setor dos transportes. Define requisitos minimos para a adaptacdo das

infraestruturas, aspetos relativos aos pontos de carregamento de veiculos elétricos
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e a disponibilizacdo de informacéo aos utentes deste tipo de veiculos. No que
refere ao sistema de abastecimento, a diretiva refere o dever de cada Estado
membro garantir a adequabilidade do nimero de pontos de carregamento, normais
e rapidos, por forma a garantir que os veiculos elétricos possam circular com
conforto em meio urbano e suburbano, até 31 de dezembro de 2020. Estabelece
ainda o dever de elaboracdo de uma plataforma de registo que permita o acesso
publico aos dispositivos de carga, que devem integrar contadores inteligentes. A
Comissao estipula a revisdo da presente diretiva e a realizagdo de relatérios das
acoOes realizadas pelos Estados membros de acordo com a mesma, considerando
primariamente os resultados obtidos para as zonas urbanas e suburbanas (Diretiva
2014/94/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 22 de outubro de 2014,
2014) [108].

Refira-se ainda que os veiculos elétricos, inseridos na categoria de veiculos a motor, estéo
sujeitos aos critérios de homologagdo estabelecidos na Diretiva 2007/46/CE do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de setembro de 2007 (Diretiva 2007/46/CE do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de Setembro de 2007, 2007) [51].

O enquadramento diretivo e estratégico comunitério ruma no sentido certo, estabelecendo
critérios essenciais ao eficiente funcionamento de redes de transporte alternativos.
Contudo, verificam-se desigualdades significativas no que respeita a evolugdo entre
Estados membros. As politicas claras de apoio a utilizacdo de veiculos de energia
alternativa s@o contrariadas com a pouca efetivagdo e cumprimento de prazos e metas
estabelecidas em alguns paises comunitarios, nomeadamente em Portugal. A adaptacéo
da infraestrutura e sensibilizacdo cultural para a utilizacdo de veiculos elétricos é
necessaria, contribuindo para a mudanca do paradigma da mobilidade urbana e

interurbana.

5.3. Engquadramento Nacional

No ambito do Plano Nacional de Accdo para a Eficiéncia Energética (PNAEE), que
pretende colocar Portugal como um dos paises pioneiros no desenvolvimento da

mobilidade elétrica, e de acordo com o0s objetivos nele definidos, foram desenvolvidos
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programas e medidas de incentivo ao aumento do parque automovel elétrico (PNAEE -
Plano Nacional de Ac¢do para a Eficiéncia Energética, 2016) [109]. Como resultado
desta politica de sustentabilidade no setor dos transportes, foi criado o Programa de
Mobilidade Elétrica, Resolucdo do Conselho de Ministros n® 20/2009, de 20 de

fevereiro, com vista & introducdo e massificacdo da utilizacdo do veiculo elétrico,

sublinhando a necessidade de definir aspetos técnicos referentes a rede e gestdo de pontos
de carregamento e enquadramento legal para o acesso a operacionalizacdo dos mesmos
(Resolucéo do Conselho de Ministros n°® 20/2009, de 20 de Fevereiro, Presidéncia do
Conselho de Ministros, 2009) [110]. Posteriormente, foram estabelecidos os objetivos
estratégicos e principios fundamentais do Programa através da Resolucdo do Conselho

de Ministros n° 81/2009, de 7 de setembro. Sao ainda definidas as fases do mesmo, sendo

estas (Resolucé@o do Conselho de Ministros n° 81/2009, de 7 de Setembro, Presidéncia do
Conselho de Ministros, 2009) [111]:

= Fase Piloto — Construcdo de infraestrutura primaria experimental de mobilidade
elétrica de nivel nacional, considerando 25 municipios e principais eixos viarios;

= Fase de Crescimento — Alargamento da infraestrutura experimental, com

expansdo das medidas de sucesso avaliadas na fase piloto;

= Fase de Consolidacdo — Etapa correspondente a maturagdo do sistema, com um
nivel de utilizacdo de veiculo elétrico sustentavel, integrando o carregamento na

totalidade da infraestrutura;

Para a Fase Piloto, a qual esta associada a isen¢do de pagamento por carregamento em
toda a Rede Piloto - responsabilidade da entidade gestora da rede de mobilidade elétrica
— Mobi.E, a Resolugdo do Conselho de Ministros n® 81/2009, de 7 de setembro estipula
um prazo de términus, considerando que a data definida estariam garantidas as condigdes
necessarias (Resolucdo do Conselho de Ministros n°® 81/2009, de 7 de Setembro,
Presidéncia do Conselho de Ministros, 2009) [111]. No entanto, esse mesmo prazo tem

vindo a ser prorrogado, encontrando-se ainda em vigor.

Posteriormente, o Decreto-Lei n° 39/2010, de 26 de abril, vem estabelecer o regime de

organizacdo, acesso e exercicio de atividades relativas a mobilidade elétrica, definindo a
rede piloto associada e regulando o sistema de incentivos a utilizacdo de veiculos

elétricos. De forma sumaria, o Decreto-Lei n® 39/2010, de 26 de abril apresenta os
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seguintes objetivos fundamentais (Decreto-Lei n°® 39/2010, de 26 de Abril, Ministério da

Economia da Inovagéo e do Desenvolvimento, 2010) [112]:

a. Incentivar a aquisicdo e consequente utilizacdo do veiculo elétrico — com
base na reducdo de impostos de compra e circulacdo, e adocdo de
regulamentacdo que permita a instalagdo de pontos de carregamento em
edificios;

b. Assegurar uma rede de pontos de carregamento publico acessivel,
eficiente e segura, com obrigatoriedade de inspecéo por parte do operador
—5em 5 anos a um minimo de 25% dos postos de carregamento, e com
um intervalo méximo de inspecao a cada ponto de 15 anos;

c. Estabelecer um quadro de acesso aos servicos com universalidade e

equidade, independentemente do operador de eletricidade;

Refira-se que o anterior documento legal, a Lei n° 22-A/2007, de 29 de junho, estabelece

isencdo do Imposto sobre Veiculos (ISV) e do Imposto Unico de Circulagio (IUC) para
os veiculos exclusivamente elétricos ou movidos a energias renovaveis ndo combustiveis
(Lei n® 22-A/2007, de 29 de junho, Assembleia da Republica, 2007) [113]. Os valores de
incentivos relativos ao ISV e ao IUC sdo definidos em Orcamento de Estado, tendo
reduzido aproximadamente metade do seu valor no Orgamento relativo ao ano de 2016 -
Lei n° 7-A/2016, de 30 de marco (Lei n® 7-A/2016, de 30 de marco, Assembleia da
Republica, 2016) [114]. Desta forma os estimulos a aquisi¢do, referidos no Decreto-Lei
n° 39/2010, de 26 de abril, dizem respeito a incentivos financeiros diretos na compra de
um novo veiculo elétrico e ao abate de veiculos ligeiros em fim de vida por troca com
aquisicdo de veiculos elétricos ligeiros novos (Decreto-Lei n® 39/2010, de 26 de Abril,
Ministério da Economia da Inovacéo e do Desenvolvimento, 2010) [112].

No seguimento das diretivas europeias, é estabelecido o Regime Juridico respeitante a

Promocdo de Veiculos de Transporte Rodoviario ndo Poluentes e Eficientes

Energeticamente, Decreto-Lei n° 140/2010, de 29 de dezembro, transpondo a Diretiva
2009/33/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de abril de 2009 (Decreto-Lei
n° 140/2010, de 29 de Dezembro, Ministério das Obras Publicas, Transportes e
Comunicag0es, 2010) [115].
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De forma complementar, o Decreto-Lei n°141/2010, de 31 de dezembro transpbe

parcialmente a Diretiva 2009/28/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de
abril de 2009, definindo as metas nacionais de energia renovavel no consumo de energia
total e a quota de energia proveniente de fontes renovaveis consumida no setor dos
transportes (Decreto-Lei n® 141/2010, de 31 de dezembro, Ministério da Economia, da
Inovacdo e do Desenvolvimento, 2010) [116]. Ndo obstante a alteracdo realizada ao
decreto-lei em referéncia pelo Decreto-Lei n® 39/2013, de 18 de marco, considera-se que
seria do maior interesse concluir a transposicdo da diretiva europeia e a que respeitam os
Decretos-Lei enumerados. A integracdo total na politica europeia de energias renovaveis
no setor dos transportes, sendo de significativa importancia, permite a Portugal avancar
no sentido da equidade comunitaria e assim minimizar a desigualdade na utilizacédo de
veiculos elétricos comparativamente aos Estados membros mais desenvolvidos neste

ambito.

Atendendo ao atraso na evolucdo do mercado de veiculos elétricos e sem a, que se julga,
correta adaptacdo da infraestrutura interurbana como forma de incentivo a aquisicéo, o
Decreto-Lei n° 90/2014, de 11 de junho, surge como 3? alteracdo ao Decreto-Lei n°
39/2010, de 26 de abril, na linha de orientacdo da Diretiva 2014/94/UE do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 22 de outubro de 2014. O decreto-lei reflete a revisédo do

Programa para a Mobilidade Elétrica, com prorrogacao da fase piloto e aperfeicoamento
do engquadramento das atividades da mobilidade elétrica, com reorganizacao de funcdes
e de servicos de suporte aos operadores e utilizadores da rede (Decreto-Lei n® 90/2014,
de 11 de junho, Ministério do Ambiente, Ordenamento do Territério e Energia, 2014)
[117].

Com a finalidade de consolidar toda a matéria e alteracdes realizadas ao Programa de

Mobilidade Elétrica, é aprovado o Plano de Acdo para a Mobilidade Elétrica, Despacho

n° 8809/2015, de 10 de agosto, onde se condensam as medidas a tomar em prol da

evolucgédo da mobilidade elétrica, ultrapassando os obstaculos verificados até entéo, e que
condicionaram o crescimento do parque automovel elétrico, prorrogando novamente a
fase piloto. O despacho define ainda a localizacdo dos pontos de carregamento a
considerar, por forma a garantir o conforto de circulacdo exigido pela Diretiva
2014/94/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 22 de outubro de 2014. Fica ainda

sublinhada a estratégia de mobilidade elétrica no ambito das frotas de Administracéo
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Publica, considerada como fundamental na sensibilizacdo da sociedade (Despacho n°
8809/2015, de 10 de agosto, Ministério do Ambiente, Ordenamento do Territorio e
Energia, 2015) [118].

Ao abrigo do Decreto-Lei n® 39/2010, de 26 de abril, a Entidade Reguladora dos Servigos

Energéticos (ERSE) define o Requlamento da_Mobilidade Elétrica, Requlamento n°

879/2015, de 22 de dezembro, onde constam os aspetos técnicos do exercicio de

atividades relativas a mobilidade elétrica sujeitas a regulacdo da ERSE, e o0s
compromissos relativos a qualidade de servicos e informacgdes para com os intervenientes
da rede (Regulamento n° 879/2015, de 22 de dezembro, Entidade Reguladora dos
Servigos Energéticos, 2015) [119].

No que respeita unicamente aos pontos de carregamento de veiculos elétricos, a Portaria
n° 220/2016, de 10 de agosto, que revoga a Portaria n® 252/2011, de 27 de junho, define

as poténcias minimas admissiveis e restantes aspetos técnicos relativos as instalagdes dos

mesmos em edificios e restantes opera¢es urbanisticas, que disponham de
estacionamento (Portaria n® 220/2016 de 10 de agosto, Presidéncia do Conselho de
Ministros, Economia e Ambiente, 2016) [120]. De forma complementar, a Portaria n°

221/2016, de 10 de agosto, conclui a Portaria anterior no que respeita a matéria técnica e

de seguranca das instalagdes, sublinhando a obrigatoriedade de garantir os requisitos
técnicos e funcionais para os contadores inteligentes previstos na Diretiva 2014/94/UE
do Parlamento Europeu e do Conselho, de 22 de outubro de 2014 (Portaria n°® 221/2016
de 10 de agosto, Ministérios da Economia e Ambiente, 2016) [121].

A data da redacio da presente dissertagdo, e segundo informagdo disponibilizada no
website da Mobi.E, e confirmada com a mesma, a rede de mobilidade elétrica publica
nacional conta com 448 pontos de carregamento em pleno funcionamento, dos quais 11
sdo de carregamento rapido (MOBI.E - Mobilidade Eléctrica, 2016) [122]. Um numero
bastante abaixo do objetivo: 1300 pontos de carregamento normal e 50 de carregamento
rapido (Resolucéo do Conselho de Ministros n® 81/2009, de 7 de Setembro, Presidéncia
do Conselho de Ministros, 2009) [111]. A entidade gestora tem como objetivo colocar
em bom funcionamento os restantes postos de carregamento normal que se encontram
instalados, mas inoperaveis por vandalismo ou questdes técnicas, tal como alcangar o
objetivo de instalacdo de pontos de carregamento rapido, aumentando assim,

significativamente o nimero de pontos disponiveis em territdrio nacional.
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Os veiculos elétricos pessoais, por outro lado, ttm um enquadramento legal distinto,
estabelecido essencialmente pelo CE, mais recentemente transcrito pela Lei n° 72/2013,
de 3 de setembro. Observe-se (Lei n® 72/2013, de 3 de Setembro, Assembleia da
Republica, 2013) [64]:

Artigo 112°

(...)

2 — Velocipede com motor é o velocipede equipado com motor auxiliar com poténcia
maxima continua de 0,25 kW, cuja alimentacdo € reduzida progressivamente com o
aumento da velocidade e interrompida se atingir a velocidade de 25 km/h, ou antes, se 0
condutor deixar de pedalar.

3 — Para efeitos do presente Codigo, os velocipedes com motor, as trotinetas com motor,
bem como os dispositivos de circulacgdo com motor elétrico, autoequilibrados e
automotores ou outros meios de circulacdo andlogos com motor sdo equiparados a

velocipedes.

No que respeita a utilizacdo de dispositivos de seguranca, o CE estipula quanto aos
velocipedes (Lei n° 72/2013, de 3 de Setembro, Assembleia da Republica, 2013) [64]:

Artigo 82°
(...)
5 — Os condutores e passageiros de velocipedes com motor e 0s condutores de trotinetas
com motor e de dispositivos de circulacdo com motor elétrico, autoequilibrados e
automotores ou de outros meios de circulacéo analogos devem proteger a cabe¢a usando

capacete devidamente ajustado e apertado.

Relativamente aos equipamentos de circulacdo destinados as pessoas de mobilidade
reduzida, consideradas pelo CE como utentes vulneraveis, é usual associar as cadeiras de
rodas elétricas as designadas scooters de mobilidade. No entanto, o enquadramento legal
de homologacdao distingue significativamente os dois. Como jéa referido no capitulo 3.3.
Enquadramento Nacional, e segundo o Artigo 104° do CE as cadeiras de rodas equipadas
com motor elétrico sdo equiparadas a pedes, estando abrangidas por todos 0s aspetos
rodoviarios desta categoria de utente da via (Lei n® 72/2013, de 3 de Setembro, Assembleia
da Republica, 2013) [64].
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Por outro lado, as scooters de mobilidade segundo o Despacho n° 14278/2014, de 26 de

novembro, que estabelece a lista de homologagéo de produtos de apoio segundo a norma
ISSO 9999:2007, integra este tipo de equipamento, pelas suas caracteristicas e
componentes, na categoria de Ciclomotores e Motociclos (de trés ou quatro rodas)
(Despacho n° 14278/2014, de 26 de novembro, Instituto Nacional para a Reabilitacéo,
2014) [123]. O CE inclui as scooters de mobilidade, por definicdo, no Artigo 107°, nas
categorias de Ciclomotor de trés rodas (Alinea b) ou Quadriciclo Ligeiro (Alinea a). Deste
modo e considerando a lei portuguesa de circulacdo rodoviaria, as scooters de mobilidade
ficam sujeitas as disposicoes relativas a categoria de ciclomotores, motociclos, triciclos e
quadriciclos, nomeadamente a obrigacéo de utilizagdo de dispositivos de seguranca (Lei
n® 72/2013, de 3 de Setembro, Assembleia da Republica, 2013) [64]:

Artigo 82°
(...)
3 — Os condutores de ciclomotores, motociclos com ou sem carro lateral, triciclos e
quadriciclos devem proteger a cabeca usando capacete de modelo oficialmente

aprovado, devidamente ajustado e apertado.

De igual forma, se integrado nesta categoria, 0s condutores de scooters de mobilidade
ficam sujeitos entre outros aspetos, a obrigacao de detencdo de licenca para conducéo e

de circulagdo na faixa de rodagem.

Contudo, ndo se verifica a efetivacdo de muitas das condic¢des citadas, estando o conceito
de scooter de mobilidade pouco clarificado. Considera-se assim urgente a criacdo de
enguadramento legal especifico para este tipo de equipamento elétrico, estabelecendo a
sua categorizacdo exata e aspetos regulamentares associados, sem desprezar a sua
potencialidade na promocédo da mobilidade urbana nos utilizadores, incluindo o acesso a
mobilidade viaria, e garantindo simultaneamente a seguranca rodoviaria dos demais

utilizadores vulneraveis da via.

No que respeita ao enquadramento legal de fabrico, os equipamentos elétricos encontram-
se sujeitos a regulamentacéo existente para os dispositivos de circulagdo homologos sem
motor elétrico. A mesma regulamentacao ndo é abordada na presente dissertacdo por ser

matéria do ambito da engenharia mecénica.
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54. Casos de Exemplo

A aposta na mobilidade urbana tem vindo a intensificar-se ndo so6 na Europa, como a nivel
internacional. A necessidade de recorrer a métodos de motorizagdo ndo poluentes surge
ndo s6 do compromisso de reducdo de emissdes de gases de estufa, que apresentam uma
fatia significativa no setor dos transportes, mas também da necessidade de melhorar a
qualidade do ar, essencialmente nas zonas urbanas, onde a densidade de motorizacédo é
maior, resultando na emissdo de poluentes prejudiciais & salude publica e ao meio
ambiente. Desta forma, muitos tém sido os paises pioneiros na evolucdo da mobilidade
urbana, aos mais diversos niveis. Neste contexto, apresentam-se dois casos que se

consideram de exemplo neste ambito.

5.4.1. Cascais, Portugal

A vila de Cascais, destacou-se em Portugal como pioneira na mobilidade elétrica. Em
2001, foi langado o projeto BiCas, assente no bikesharing, no qual qualquer utilizador
poderé fazer o levantamento de uma das 20 bicicletas presentes nos trés postos existentes,
e posterior depdsito, num periodo de utilizacdo méaximo de duas horas (Camara Municipal
de Cascais, 2016) [124]. Confirmado o sucesso da iniciativa, em 2011 a Camara
Municipal de Cascais associou-se a empresa alemad Donauer Solar Systems e a Agéncia
Cascais Energia, e implementou dois bikesports (Figura 5-2), cada um com capacidade
para quatro bicicletas elétricas alimentadas por energia solar, recolhida nos painéis dos
respetivos bikesports (Publico, 2011) [125].

Figura 5-2 — Posto bikesports — Projeto BiCas Cascais (Visdo, 2012).
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As bicicletas elétricas constituidas por aluminio, ago e vidro, contam com um motor com
capacidade para percorrer até 70 quilébmetros, atingindo uma velocidade maxima de 25
quilémetros por hora e requerem 4 horas de ligacdo elétrica para um carregamento total
(Publico, 2011) [125].

A utilizacdo de qualquer BiCa era, até outubro de 2016, gratuita, data a qual foi langcado
0 projeto Mobi Cascais que tem como objetivo aprofundar o conceito de mobilidade
integrada e sustentavel no municipio. Através do projeto Mobi sera possivel adquirir um
passe mensal global, ou especifico para a utilizacdo dos servicos integrados (Camara
Municipal de Cascais, 2016) [126].

O Mobi Cascais contard, até dezembro de 2017, com um sistema integrado de bikesharing
(bicicletas convencionais e elétricas), bikeparking, shuttles de ligacdo entre diferentes
pontos do concelho e parques de estacionamento para viaturas em pontos especificos.
Prevé-se ainda o aumento da frota para 1200 bicicletas, entre equipamentos
convencionais e elétricos, e a implementacdo de 150 postos de levantamento/depdsito

distribuidos pelo municipio (Camara Municipal de Cascais, 2016) [126].

5.4.2. Palermo, ltalia

A cidade de Palermo, na ilha italiana de Sicilia assume um profundo trabalho no ambito
da mobilidade urbana sustentavel. O municipio conta com o servico de car-sharing desde
2009 e bikesharing desde 2015, verificando-se uma procura significativamente crescente

por parte da populacdo nos ultimos anos (Carsharing Palermo, 2016) [127].

As frotas e infraestruturas de estacionamento tém sido amplificadas, quer em quantidade
de veiculos disponibilizados, quer em pontos de distribuicdo, tendo em 2015 sido
integrados no servico 24 carros elétricos e respetivos postos de carregamento presentes
em 5 parques de estacionamento: Piazza Massimo, Piazzale Ungheria, Via Malta, Piazza
Ignazio Florio e Viale della Liberta (Figura 5-3) (Veiculos Elétricos, 2016) [128].

A politica de integracdo de veiculos de emissdes zero é crescente, estando estipulado o

alargamento do numero de e-parques na cidade, tal como o nimero de veiculos elétricos,
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contribuindo para uma mobilidade ecoldgica que vai de encontro, segundo as autoridades
locais de Palermo, a preservacao da cultura romana e &rabe da cidade, patrimonio cultural
da UNESCO (Veiculos Elétricos, 2016) [128].

Figura 5-3 — Veiculo Elétrico de Car-sharing na cidade de Palermo (Veiculos Elétricos, 2016)

Os cidaddos podem aceder ao sistema de car-sharing e bikesharing de forma simples ou
combinada, através do carregamento mensal de cartdes de acesso ou aquisi¢do de bilhete
unico, contando com uma App que permite, entre outras possibilidades, realizar a reserva
de veiculos (AMAT Palermo, 2016) [129]. Contudo, até a data da realizacdo do presente
trabalho, o sistema ndo conta com incentivos financeiros na mensalidade no que respeita
a utilizacdo de veiculos elétricos em prol dos veiculos a combustivel, o que se julga que
seria de elevado importancia no &mbito da politica de mobilidade sustentavel delineada

para a cidade.

5.4.3. Noruega

A Noruega sendo o pais mais avancado a nivel de energia elétrica no setor dos transportes,
apresenta-se como um dos melhores casos de exemplo no &mbito do desenvolvimento de
politicas e medidas de incentivo a utilizacdo do Veiculos Elétricos Plug-in (PEV)
(Norway | EAFO, 2016) [130]. O pais escandinavo destaca-se significativamente de
outros paises europeus seguidores, tais como a Suécia, Islandia, Holanda e Bélgica, e que
pertencem ao Top 5 de paises europeus com maior expressdo em veiculos de energias
alterativas (Figura 5-4) (Top 5 | EAFO, 2016) [103].
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Figura 5-4 - Top 5 de Estados Membro com maior expressao no recurso a veiculos elétricos (Top 5 |
EAFO, 2016)

O crescimento do mercado elétrico e hibrido tem evoluido de forma expressiva na
Noruega, e segundo informacao recolhida pelo EAFO, representa aproximadamente 30%

da quota de mercado de veiculos automdveis (Figura 5-5) (Norway | EAFO, 2016) [130].
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Figura 5-5 — Evolugdo do mercado de veiculos plug-in elétricos na Noruega (Norway | EAFO, 2016)

A rede publica de carregamento elétrico da Noruega conta com, segundo a EAFO e de
acordo com a informacdo recolhida até setembro de 2016, 6695 postos de carregamento
normal e 938 postos de carregamento rapido, sendo crescente a sua implementacdo nos
ultimos anos de forma integrada no plano de desenvolvimento e adaptagdo das
infraestruturas, que prevé um minimo de um posto de carregamento rapido a cada 50 km
nas principais vias. A politica de mobilidade elétrica norueguesa conta ainda com uma
isen¢do de imposto de compra para os BEV’s e FCEV’s e uma redugdo de impostos até
10.000€ na aquisi¢ao de PHEV’s. Os incentivos incluem ainda redugdes de impostos no

que respeita a utilizagéo dos veiculos, estacionamento gratuito, o direito de utilizacdo das
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vias dedicadas “BUS”, isengdo de pagamento de portagens, entre outros (Norway | EAFO,
2016) [130].

A Noruega encontra-se a preparar legislacdo para pér fim a venda de veiculos poluentes
a partir de 2025, constando esta estratégia de desenvolvimento no Plano Nacional de
Transporte 2018-2029. Prevé-se que o mercado Unico de veiculos de emissao zero a partir
da data referida, permitira alcancar em 2030, e de acordo com as politicas da Comissdo
Europeia, 75% de autocarros elétricos de longa distancia e 50% de veiculos pesados
elétricos. O governo noruegués projeta ainda para 2050, um meio rodoviario praticamente

enquadrado na emisséo zero (Samferdselsdepartementet, 2016) [131].

Num pais lider na exportagdo de petroleo, a mobilidade elétrica apresenta-se, assim, como

um ponto fulcral no desenvolvimento rodoviario e ambiental no territério noruegués.

5.4.4. Gotemburgo, Suécia

A par de outras cidades de paises europeus lideres no desenvolvimento da mobilidade
elétrica urbana, a cidade de Gotemburgo, na Suécia implementou em junho de 2015, a
Route 55, resultante do projeto de desenvolvimento elétrico ElectricCity (Figura 5-6),
fruto da colaboracdo entre autoridades politicas, industria automovel e especialistas,
tendo em vista o desenvolvimento da estratégia de sustentabilidade urbana,
nomeadamente na area dos transportes (VVolvo, 2015) [132].

Figura 5-6 — Autocarro ElectricCity na cidade de Gotemburgo (Volvo, 2015)
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O percurso entre as estacdes Chalmers Johanneberg (zona universitaria) e Chalmers
Lindholmen, de aproximadamente 10 km, pode ser realizado através de trés autocarros
100% elétricos e sete autocarros hibridos, que séo carregados no ponto de interface final
(Figura 5-7), através de um braco mecanico que se liga a zona de carregamento do
veiculo, na parte superior do mesmo, sendo a eletricidade de carregamento proveniente

do aproveitamento de energia edlica e hidroelétrica (Volvo, 2015) [132].

Figura 5-7 — Autocarro ElectricCity em carregamento
(Volvo, 2015)

Com capacidade para 86 passageiros, 0s autocarros elétricos, apresentam a cabine do
condutor centralizada, rede wi-fi e um sistema de carregamento gratuito de dispositivos

através da energia elétrica armazenada (Volvo, 2015) [132].

A consciencializacdo pela utilizacdo de modos sustentiveis de transporte, a par das
vantagens de circulagcdo em veiculos elétricos (auséncia de ruido e emissdes poluentes),
tem cativado a populacdo que afeta o percurso rodoviario acima mencionado. Ainda que
a procura seja elevada, tal como a sua aceitabilidade e incentivo a medidas semelhantes,
a autoridade politica local tem ainda desenvolvido iniciativas de promogéo da solucao,
quer através de acOes externa de divulgacdo, quer por acbes realizadas junto dos
utilizadores (Volvo, 2015) [132].
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6. FISCALIZACAO RODOVIARIA

6.1. Contextualizacéo

A fiscalizacdo rodoviaria € um tema fundamental no @mbito seguranca rodoviaria,
essencialmente no contexto da prevencao da sinistralidade e na melhoria de qualidade da

via. Na Figura 6-1, distingue-se trés vertentes de fiscalizacao:

Fiscalizacéo
Rodoviaria
Fatores i
. Veiculos
Infraestrutura Comportamentais Motorizados

do Condutor

Figura 6-1 — Tipologia de Incidéncias de Fiscaliza¢do Rodoviaria

Na presente dissertacdo considera-se a abordagem da vertente de fiscalizacdo a
infraestrutura através de auditorias e inspec@es rodoviarias, sublinhando-se a atividade
referente a0 meio urbano, e de fiscalizacdo aos fatores comportamentais do condutor e
eventuais passageiros através do controlo das velocidades praticadas, condugdo sob o
efeito de alcool e substancias psicotropicas, utilizacdo de equipamentos de seguranca
entre outros. A fiscalizacdo de veiculos motorizados encontra-se enquadrada legalmente
a nivel comunitario e nacional. No entanto, por ser matéria no ambito da engenharia
mecanica e que ndo ¢ alvo de estudo na presente dissertacdo, ndo se desprezando a sua
elevada importancia na garantia da qualidade do parque automovel, no que refere a
seguranca e funcionamento. Neste contexto, julga-se necessario a abordagem do presente

tema, como eixo fulcral no desenvolvimento da seguranca rodoviéria.

Marta Filipa Silva do Nascimento 101



Seguranca Rodoviaria:
CAPITULO 6 Legislacdo e Boas Praticas em Meio Urbano

6.2. Orientacdes Europeias

A fiscalizagdo das infraestruturas como elemento fundamental na redugéo da
sinistralidade rodoviaria esta estabelecida em diversos documentos comunitarios, tais
como o Livro Branco dos Transportes de 2001, a comunicacdo COM(2003)311 -
Programa de Acdo Europeu: Reduzir para metade o numero de vitimas da estrada na
Uni&o Europeia até 2010: uma responsabilidade de todos e a consequente comunicagdo
COM (2010) 389 - Rumo a um espaco europeu de seguranca rodoviaria: orientacdes

para a politica de seguranca rodoviaria de 2011 a 2020, entre outros.

Um dos eixos de agdo estabelecidos pela Comissdo Europeia, com visa a harmonizacéo e
consolidagdo do enquadramento da fiscalizag¢&o rodoviaria nos Estados membros, baseia-
se na cria¢do de um documento diretivo sobre a seguranca das infraestruturas rodoviarias.

Surge assim a Diretiva 2008/96/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 19 de

novembro de 2008, relativa a gestao da seguranca da infraestrutura rodoviaria. A diretiva

vem definir os critérios de aplicagdo de procedimentos respeitantes as avaliacdes de
impacto, auditorias e inspecdes de seguranca rodoviaria, no ambito das estradas
integradas na rede rodovidria transeuropeia (Decisdo n.° 1692/96/CE do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 23 de julho de 1996, alterada pela Decisdo 884/2004/CE do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de abril de 2004) ou externas, considerando o
documento como um guia de boas praticas. Veja-se, segundo a diretiva, 0s conceitos a
que respeitam os diferentes procedimentos alvo de enquadramento (Directiva
2008/96/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 19 de Novembro de 2008, 2008)
[133]:

» Avaliacdo de Impacto na Seguranca Rodovidria: uma analise estratégica,

comparativa, do impacto de uma nova estrada ou de uma modificacdo substancial

de rede existente na seguranca rodoviaria;

= Auditoria de Seguranca Rodoviaria: uma verificagdo técnica, pormenorizada,

sistemética e independente, numa perspetiva de seguranca, das caracteristicas de
concecdo de um projeto de infraestrutura rodoviaria, abrangendo todas as fases,

desde o planeamento até ao funcionamento inicial;
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= Classificacao por perigosidade dos trocos de elevada sinistralidade: um método

para identificar, analisar e ordenar por perigosidade os trogos da rede rodoviaria
que estejam em servico ha mais de trés anos, nos quais se tenha verificado um

numero elevado de acidentes mortais em relagdo ao fluxo de trafego;

» Classificagdo da seqguranca da rede: um método para identificar, analisar e

classificar os trogos da rede rodoviaria existente atendendo ao seu potencial de

melhoria da seguranca e de reducdo dos custos da sinistralidade;

= Inspecdo de Seguranca: uma verificacao ordinaria periddica das caracteristicas

e defeitos que exigem trabalhos de manutencao por motivos de seguranca;

A Diretiva 2008/96/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 19 de novembro de
2008 refere ainda a importancia da gestdo de dados de sinistralidade, como forma de
monotorizacdo da infraestrutura e caracterizagdo de zonas de acumulacdo de acidentes
(ZAA), tal como a necessidade de os Estados membros assegurarem uma base legal ao
exercicio de atividades integradas nas auditorias e inspe¢Ges de segurancga rodoviaria.
Contudo, ndo sdo definidas as periodicidades de inspeces rodoviérias, colocando a
responsabilidade de cada Estado membro a adocdo de uma frequéncia que salvaguarde 0s
niveis adequados de seguranca das infraestruturas. Julga-se que, neste sentido, seria do
maior interesse aprofundar os parametros de periodicidade das inspec¢des rodoviérias,
quer nas estradas integrantes da rede rodoviaria transeuropeia, quer das restantes, no
sentido de garantir a qualidade e uniformidade das infraestruturas em todo o territorio da
Comunidade Europeia, considerando para o efeito as caracteristicas rodoviarias
individuais de cada Estado membro (Directiva 2008/96/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 19 de Novembro de 2008, 2008) [133].

No que respeita aos tlneis rodoviarios com extensao superior a 500 metros e pertencentes
a rede rodoviaria transeuropeia, 0s requisitos minimos de seguranga séo estabelecidos em

documento especifico, a Diretiva 2004/54/CE do Parlamento Europeu e do Conselho,

de 29 de abril de 2004, nomeadamente no que respeita a inspecdes periodicas obrigatorias
(Directiva 2004/54/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de Abril de 2004,
2004) [134].
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A Comissdo tem vindo a publicar diversas recomendacOes relativas ao reforco da
fiscalizacdo e controlo no a&mbito da seguranca rodoviaria, destacando-se a
Recomendacdo da Comissdo (2004/345/EC), de 6 de abril de 2004, na qual se sublinha

a importancia da fiscalizacdo ao excesso de velocidade, da conducdo sob o efeito do

alcool e outras substancias e do uso do cinto de seguranga, como forma de atingir o
objetivo de reduzir as vitimas mortais nas estradas. Deste modo, a Comisséo recomenda
os Estados membros a estabelecerem um Plano Nacional de Fiscalizacdo Rodoviaria,
onde sejam definidos objetivos, eixos de atuacdo e critérios quantitativos de
sancionamento. Este documento recomendado deve ser alvo de avaliagBes periddicas e
respetivas adaptacdes se necessario. A Comissdo define ainda critérios de elaboracéo para
os Planos em recomendacdo, estabelecendo a tipologia de informacdo e medidas que
devem constar nos mesmos (Commission Recommendation, of 6 April 2004
(2004/345/EC), 2004) [135]. Muitas tém sido as entidades no ambito da seguranga
rodoviaria que tém desenvolvido documentos de estudo e partilha de boas praticas no que
respeita a fiscalizacdo rodoviaria, nomeadamente a ETSC, a DaCoTA e a International

Transport Forum entre outras.

No que respeita & conducdo sob a influéncia de alcool, a Recomendacéo da Comisséo

C(2000)4397, de 17 de janeiro de 2001, aconselha a ado¢éo, por parte de todos os Estados

membros, de um limite legal maximo de teor de alcool no sangue (TAS) de 0,5 mg/ml,
ou inferior, para condutores de todos os veiculos a motor, e um limite legal maximo de
0,2 mg/ml, ou inferior, para condutores inexperientes, condutores de veiculos a motor de
duas rodas, condutores de veiculos de grandes dimensdes e condutores de veiculos de
transporte de mercadorias. A Comissdo sublinha ainda a importancia de testes aleatorios
no ar expirado como forma ndo s6 de fiscalizacdo como também de dissuasdo da
conducéo sob o efeito do alcool (Recomendacao da Comissdo, de 17 de Janeiro de 2001
C(2000) 4397, 2001) [136].

No ambito da conducgéo sob a influéncia de substancias psicoativas, a Resolucdo do
Conselho (2004/C 97/01), de 27 de novembro de 2003, relativa ao impacto do uso dessas

mesmas substancias nos acidentes rodoviarios, vem sublinhar a necessidade de promover
e aprofundar a investigacdo respeitante aos efeitos das substancias psicoativas na
conducdo, a fim de obter fundamentos cientificos e consolidados que suportem as

medidas de combate e sensibilizagéo. A resolucdo incentiva ainda o aumento, nos limites
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legais nacionais, do recurso a testes neuro-comportamentais e toxicoldgicos de detecdo
do consumo destas substancias nos condutores. As campanhas de sensibilizagdo para o
tema devem ainda, segundo o documento, envolver os gestores dos locais noturnos e as
entidades competentes, de forma a prevenir e gerir o risco, como forma de prevencgédo
(Resolugéo do Conselho, de 27 de Novembro de 2003 (2004/C 97/01), 2004) [137].

Com o objetivo de incentivar e consolidar a politica de seguranca rodoviaria no espago

europeu, foi publicada a Diretiva (UE) 2015/413 do Parlamento Europeu e do Conselho,

de 11 de marco de 2015, que visa assegurar um elevado nivel de protecdo de todos os

utentes da rede rodoviaria, facilitando o intercdmbio transfronteirico de informacdes
sobre infracdes as regras de transito relacionadas com a seguranca rodoviaria. A diretiva
em referéncia surge ap6s a anulacdo do documento homdlogo anterior — Diretiva
2011/82/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de outubro de 2011,
apresentando, no entanto, 0 mesmo contexto de desenvolvimento. A politica de troca de
informacdo respeitante aos veiculos e aos proprietarios dos mesmos, diz respeito as
seguintes infracdes (Diretiva (UE) 2015/413 do Parlamento Europeu e do Conselho, de
11 de marco de 2015, 2015) [138]:

I.  excesso de velocidade;
ii.  n&o utilizacdo do cinto de seguranga;
iii.  desrespeito pela luz vermelha de regulacao do transito;
iv.  conducdo sob a influéncia de alcool e de substancias psicotropicas;
V.  ndo utilizacdo de capacete de seguranca;
vi.  circulacdo em faixas proibidas;

vii.  utilizacdo ilicita de telemdvel ou outro dispositivo durante a conducao.

O intercAmbio de dados devera, segundo a Diretiva (UE) 2015/413 do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 11 de marco de 2015, ser realizado através de uma entidade
nacional responsavel no ambito da seguranca rodovidria, recorrendo a meios eletronicos
interoperaveis, que permitam a atualizagdo de informacgdo em linha, em tempo real
(Diretiva (UE) 2015/413 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de margo de 2015,
2015) [138].

Neste sentido de controlo do meio rodoviario, nomeadamente na vertente preventiva, a
Comissdo Europeia tem incentivado os Estados membros a implementarem solucGes de

reducdo da velocidade, respeito pela sinalizacéao, e instrumentos de sensibilizacdo para a
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adocgdo de comportamentos propicios & seguranca rodoviaria. As Safety Cameras s&o um
dos instrumentos com maior aplicagdo nos Estados membros, sendo possivel a captacéo
de imagens, que permitem controlar o excesso de velocidade, o desrespeito pela luz
vermelha nos semaforos, o desrespeito pela sinalizacdo horizontal e outro tipo de
sinalizacdo vertical fixa. A par destas medidas, as campanhas de sensibilizagcdo sé&o
apontadas como um instrumento fundamental no &mbito da educacdo civica e alteracdo

de comportamentos dos utentes da via.

6.3. Enquadramento Nacional

No sentido da integracdo na estratégia politica comunitaria de fiscalizacdo rodoviaria, o
Estado Portugués tem vindo a harmonizar o enquadramento legal do ambito de acordo
com as diretivas lancadas a nivel europeu, sublinhando a importancia de medidas de
controlo da infraestrutura e do comportamento dos condutores na redugdo da
sinistralidade. Importa referir que em consonancia com 0 pensamento europeu, a
fiscalizacdo dos condutores, assume muitas vezes um caracter de sensibilizacdo,

desencorajando a adocao de comportamentos de risco por parte dos mesmaos.

Desta forma o Decreto-Lei n® 138/2010, de 28 de dezembro, transpde parcialmente a
Diretiva 2008/96/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 19 de novembro de 2008,

estabelecendo o regime juridico dos procedimentos de avaliacdo de impactos de

seguranca, auditorias e inspecdes rodoviarias, e classificacdo e gestdo da seguranca da
rede rodovidria, ndo transpondo, no entanto, os pontos de incidéncia técnica das auditorias
e inspec¢des de seguranca rodoviaria. O documento legal em referéncia define ainda as
entidades competentes, por atividade (Decreto-Lei n°® 138/2010, de 28 de dezembro,

Ministério Das Obras Publicas, Transportes e Comunicacdes, 2010) [139]:

= Auditorias de Seguranca Rodovidria (ASR) - Instituto de Infraestruturas

Rodoviarias, InIR, I.P.;

= Classificacdo e gestio da seqguranca da rede rodovidria - Autoridade Nacional de

Seguranca Rodoviaria (ANSR);

= |Inspecdes de Seguranca Rodoviaria (ISR) - Instituto de Infraestruturas

Rodoviarias, InIR, I.P;
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= Recolha e gestdo de dados estatisticos - Autoridade Nacional de Seguranga
Rodoviéria (ANSR)

Por consequente e de acordo com o Artigo 9° - Nomeacao e formacéo de auditores da
Diretiva 2008/96/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 19 de novembro de 2008,
a Lei n° 49/2014, de 11 de agosto, estabelece o regime de acesso e de exercicio da

profissdo de auditor de seguranca rodoviaria, definindo os critérios para emissao de titulos
profissionais. De forma sumaria, um profissional que pretenda obter o titulo de auditor de
seguranca rodovidria por parte da entidade certificadora, o Instituto da Mobilidade e
Transportes, I.P. (IMT, I.P.), deve preencher os seguintes requisitos (Lei n°® 49/2014, de
11 de agosto, Assembleia da Republica, 2014) [140]:

a. Ser engenheiro civil e membro efetivo da Ordem dos Engenheiros ou engenheiro
técnico inscrito como membro efetivo da Ordem dos Engenheiros Técnicos;

b. Apresentar experiéncia na coordenacdo ou elaboracdo de projetos rodoviarios
num minimo de trés anos;

c. Ter experiéncia e formacdo inicial relevante aprovada, num minimo de 40 horas
de duracdo, em seguranca rodoviaria e andlise de acidentes, ministrada por

entidade formadora certificada.

Os detentores do titulo profissional de auditor de seguranca devem ainda atualizar
conhecimentos com uma periodicidade de trés anos, através de formacdo por parte de
entidade formadora certificada (Lei n® 49/2014, de 11 de agosto, Assembleia da
Republica, 2014) [140].

Complementando a transposicdo da Diretiva 2008/96/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 19 de novembro de 2008, o Decreto-Lei n°® 122/2014, de 11 de agosto,
estabelece o regime juridico aplicavel a realizacdo de ASR, enquanto o Decreto-Lei n°

123/2014, de 11 de agosto, estabelece as regras aplicaveis a realizacdo das ISR. Em

ambos o0s documentos definem os critérios aplicaveis no que compete ao exercicio da

atividade, composicédo das equipas e ao quadro fiscalizador e sancionatorio.
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Na Tabela 6-1 resume-se e compara-se as principais linhas estabelecidas nos documentos
em referéncia.

Tabela 6-1 — Caracteristicas Fundamentais de ASR e ISR (Adaptado de: Decreto-Lei n.° 122/2014, de 11
de agosto, Ministério Da Economia, 2014 e Decreto-Lei n.° 123/97, de 22 de Maio, Ministério da
Solidariedade e Seguranga Social, 1997)

Decreto-Lei n° 122/2014 ASR Decreto-Lei n° 123/2014 ISR

Obrigatoria para projetos de Obrigatéria para todas as rodovias
intervencdes rodovidrias nas vias nacionais que integrem a rede
Obrigatoriedade e da rede rodoviaria transeuropeia | rodoviéria transeuropeia, podendo
Incidéncia (tracados novos, melhoria de também ser aplicadas a outras
estradas existentes, alteracdo de  infraestruturas integrantes do Plano

intersegdes, outros projetos). Rodoviario Nacional.

Programa Base (estudo de

viabilidade); Estudo Prévio;

Projeto de Execucdo; Projeto

Fases de i .
L executado em obra, apos Infraestrutura em Servigo
Incidéncia 3
concluséo dos trabalhos e
imediatamente antes da abertura

ao trafego;

Vias com regime de circulagéo de
AE’s: 4 anos
IP’s ¢ IC’s (ndo incluidos na

Reniodicidade categoria anterior): 5 anos

Maxima Estradas Nacionais com TMDA >
4000 veiculos: 7 anos
Estradas Nacionais com TMDA <

4000 veiculos: 10 anos

Auditor Coordenador Minimo de dois elementos: 1 Auditor
Composicao da (obrigatdrio) + Auditores (obrigatorio) + Auditores ou
Equipa auxiliares (sem n® max. Técnicos auxiliares (sem n°® max.

especifico) especifico) — 1 elemento Responsavel
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Coeréncia entre a funcdo da via e

caracteristicas do trafego;

Aspetos e Pecas desenhadas e escritas Homogeneidade do tragado;
Caracteristicas correspondentes ao ambito de Distancias de visibilidade;
Suscetiveis de desenvolvimento de cada fase de Caracteristicas de obstaculos
Anéalise projeto. perigosos; Qualidade e conformidade

da Sinalizacdo; Caracteristicas

superficiais do pavimento.

Constituicdo da equipa de inspeco;
Informacdo relativa a infraestrutura
Identificacdo da equipa de inspecionada; Lista de pecas

auditores; Informacé&o relativa ao consultadas e de controlo adotada;

projeto e a fase de projeto Descricdo dos trabalhos realizados
Relatorio Final auditada; Dados de base (incluindo data, hora, luminosidade e
utilizados; Conclusdes e condi¢des de trafego; Registo de
recomendacdes especificas ensaios realizados em complemento a
(devidamente identificadas); inspecgdo visual; Descricdo dos
Potenciais problemas de problemas detetados, com
seguranca detetados; classificagdo de perigosidade e
Recomendac®es gerais. prioridade de intervencdo; Proposta

de medidas corretivas; Plantas de

localizagdo de pontos problematicos;

Pode-se ainda classificar as intervencfes rodoviarias em duas vertentes distintas, como
enumera a Tabela 6-2.
Tabela 6-2 — Tipologias de Inspecfes Rodoviarias (Adaptado de InIR, 2011)

InspecOes de Seguranca Rodoviéria (ISR)
Intervencdes Preventivas
Auditorias de Seguranca Rodoviaria (ASR)

Intervencdes Reativas Inspecdes a Zonas de Acumulagéo de Acidentes (ZAA)
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Importa referir que as inspegdes de conservagao corrente (ICC), que tém como objetivo
a verificagdo do estado das estradas e consequente manutencdo, ndo se enquadram nem
dispensam a realizacdo de ISR (Cardoso e Almeida Roque, 2016) [143]. No entanto, 0s
relatorios resultantes das ICC podem ser Uteis na percecdo de locais ou problemas nos
quais as ISR devem atentar com especial atencdo. Os Pontos Negros séo definidos pela
ANSR como um lanco de estrada com maximo de 200 metros de extensdo, onde se
registou no minimo 5 acidentes com vitimas no ano em analise, e cuja soma dos
indicadores de gravidade é superior a 20 (Ferreira et al., 2013) [144]. Em 2015 foram
sinalizados, pela ANSR, 30 Pontos Negros, com maior incidéncia em estradas
pertencentes as areas metropolitanas de Lisboa e Porto, e na EN125 (Algarve) (ANSR,
2016) [145].

Refira-se a importancia que o Sistema de Informacéo Geogréafica (SIG) tém na recolha e
tratamento de dados quer de sinistralidade, quer no &mbito do registo de necessidades de
manutencdo da via, sendo cada vez mais comum a sua utiliza¢do por parte das entidades

gestoras das infraestruturas.

De acordo com o parecer do Eng.° Jodo Cardoso e do Eng.° Carlos de Almeida Roque,
sublinham-se as incoeréncias existentes na legislacao relativa as ISR (Cardoso e Almeida
Roque, 2016) [143]:

= Lacunas na regulamentacdo para a formacdo de técnicos auditores, por parte de
entidades formadoras certificadas;

= O elemento indicado Responsavel, pela entidade gestora da infraestrutura, pode
ndo ser o auditor, que se apresenta como o elemento mais qualificado;

= Inexisténcia de obrigatoriedade de resposta por parte da entidade gestora da
infraestrutura ao relatorio final de ISR, possibilitando a ndo reacdo a mesma;

= Ascompeténcias dos elementos ndo auditores das ISR sdo definidos pela entidade
gestora da infraestrutura, ndo havendo obrigatoriedade de cumprimento de

requisitos estabelecidos legalmente;

Considera-se assim a necessidade de complementar a legislacdo existente a fim de
otimizar o sistema de fiscalizagdo periodica das infraestruturas rodoviarias. Por outro
lado, julga-se, com visa a melhoria da qualidade da via e consequente reducdo da
sinistralidade, que a periodicidade maxima de inspecfes prevista tanto para a Rede
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Principal (IP’s) tal como para a Rede Complementar (IC’s e EN’s) deveria ser reduzida,
n&o permitindo a possibilidade de as entidades gestoras das infraestruturas realizarem ISR
com um intervalo de tempo t&o alargado. Do mesmo modo, as infraestruturas do meio
urbano deverdo ser devidamente enquadradas no ambito da fiscalizacdo rodoviaria,
estipulando com clareza os pontos de incidéncia das inspe¢des tal como os parametros a
cumprir, garantindo a qualidade da via publica no que refere as acessibilidades e

seguranca de circulacao.

Refira-se a aprovacdo do novo Estatuto das Estradas da Rede Rodoviaria Nacional, Lei

n° 34/2015, de 27 de abril, que visa a definicdo de critérios de planeamento, gestdo,

circulagdo e protecdo da infraestrutura nacional, incluindo aspetos referentes a sua
conservacao por parte das entidades gestoras (Lei n°® 34/2015, de 27 de abril, 2015) [146].

No sentido de aprofundar os aspetos técnicos relativos a execucdo de ASR e ISR, o InIR
publicou apds entrada em vigor da Diretiva 2008/96/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 19 de novembro de 2008 documentos técnicos de apoio, 0s quais: Guia de

Procedimentos: Auditorias de Sequranca Rodovidria aos Projetos de Infra-estruturas

Rodoviarias, e Inspeccoes de Sequranca Rodoviaria: Manual de Aplicacdo. A data da

realizacdo da presente dissertacdo, encontra-se em desenvolvimento o documento

Auditorias de Sequranca Rodoviaria: Manual de Aplicacdo, onde ja conta a referéncia

a legislacdo portuguesa respeitante. Seria ainda de extremo valor técnico, a elaboracédo de
um documento normativo, em caracter de manual, especifico para as inspecdes ISR e ICC
em meio urbano, considerando todas as caracteristicas da urbe, incluindo a fiscalizacdo

técnica das ciclovias, que englobam a infraestrutura.

No que respeita a fiscalizacdo dos fatores comportamentais do condutor, importa referir

arecente 142 alteracdo do CE pela Lei n°® 116/2015, de 28 de agosto, introduziu o sistema
de carta por pontos, 0 que acresce as coimas e san¢des acessorias, um balanco de pontos
que podem levar a perda da carta de conducdo por parte do condutor. O sistema de perda
de pontos estd diretamente ligado a gravidade das contraordenagfes realizadas,
privilegiando por outro lado, os condutores com conduta exemplar, ao atribuir pontos
extraordinarios, no caso de ndo serem registadas contraordenagfes num periodo de 3 anos
(Lei n® 116/2015, de 28 de agosto, Assembleia da Republica, 2015) [147].

Marta Filipa Silva do Nascimento 111



Seguranca Rodoviaria:
CAPITULO 6 Legislacdo e Boas Praticas em Meio Urbano

O Regulamento de Fiscalizacdo da Conducdo sob a Influencia do Alcool ou de

Substancias Psicotropicas, Lei n° 18/2007, de 17 de maio, estabelece as condicGes de

avaliacdo do estado de influéncia do condutor pelos mesmos (Lei n°® 18/2007, de 17 de
Maio, Assembleia da Republica, 2007) [148]. Surge em sua consequéncia o Regulamento

do Controlo Metrologico dos Alcoolimetros Portaria n° 1556/2007, de 10 de dezembro,

obedecendo ao regime de controlo metrolégico dos métodos e instrumentos de medicao
em Portugal (Portaria n® 1556/2007, de 10 de Dezembro, Ministério da Economia e da
Inovacéo, 2007) [149].

Relativamente a medidas de controlo de velocidades praticadas, o Regulamento do

Controlo Metrolégico dos Cinemometros, Portaria n® 1542/2007, de 6 de dezembro,

define os diferentes tipos de dispositivos integrados e 0s requisitos técnicos que devem
respeitar (Portaria n® 1542/2007, de 6 de Dezembro, Ministério da Economia e da
Inovacéo, 2007) [150].

Segundo um estudo realizado pela PRP, aproximadamente 40% dos condutores revela
comportamentos de desobediéncia a sinalizacdo semafoérica (PRP Observatério, 2014)
[151]. Desta forma, sublinhe-se a inexisténcia de legislacdo referente a camaras de
seguranca (Safety Cameras) com controlo de passagem ao sinal vermelho ou desrespeito
pela marcacdo rodoviaria, impossibilitando o recurso a este instrumento em territério

nacional, e consequente efetivacao de sancionamento legal.

O Requlamento de Utilizacdo de Acessorios de Sequranca, Portaria n°® 311-A/2005, de

24 de marco, estabelece as condigdes de instalacdo e utilizacdo de cinto de seguranca e
outros sistemas de retencdo, nomeadamente para criancas (Portaria n® 311-A/2005, de 24
de Marco, Ministério da Administracdo Interna, 2005) [152].

O regime sancionatdrio respeitante a conducdo sob o efeito de alcool e/ou substancias
psicotropicas, ndo utilizacdo do cinto de seguranca ou outros sistema de retencdo,
utilizacdo do telemdvel no ato da conducéo, entre outros, encontra-se definido no CE.
Compete a ANSR a aprovacao dos equipamentos utilizados na fiscalizagdo do transito:
alcoolimetros, testes de despiste rapido de substancias psicotropicas, instrumentos de
pesagem, bloqueadores, camara de captura de matriculas, cinemémetros e equipamentos

de video de controle da velocidade, parquimetros e sonémetros. Importa ainda referir os
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tacdgrafos, instrumentos de controlo dos veiculos utilizados no transporte rodoviario de

passageiros e mercadorias, e vinculados a regulamentacdo comunitéria.

6.4. Casos de Exemplo

A fiscalizagdo rodoviaria, como ja referido, assume um papel fundamental na prevencao
da sinistralidade, quer a nivel da infraestrutura, quer na vertente de dissuasor de
comportamentos prejudiciais a um ambiente rodoviario seguro e confortavel. Portugal,
por sua vez, tem-se adaptado a politica de gestdo da infraestrutura rodoviaria, contudo,
encontra-se numa linha de desenvolvimento muito atrdas de outros paises, onde a
legislacdo e boas préticas associadas, suportam um funcionamento eficaz e otimizado do
sistema de fiscalizacdo rodoviaria. S&o assim apresentados, alguns dos que se considera

exemplos mesta matéria.

6.4.1. Estados Unidos da América

Os Estados Unidos da América tém assumido um papel inovador no ambito tecnol6gico
rodoviario, no entanto, € na area da fiscalizacdo rodoviaria que grande parte dos seus
Estados se destacam. Estados como Washington, Nova lorque, California, Texas,
Colorado, Arizona, entre outros, recorrem as designadas Safety Cameras como forma de
incentivar o respeito pelos limites de velocidade e sinalizagdo, sendo um dos Estados
onde o recurso a estes dispositivos abrange um maior nimero de tipos de
contraordenacdes. As infragdes controladas sdo variaveis em cada cidade, sendo comum

a fiscalizacdo de (Insurance Institute for Highway Safety, 2016) [153] :

= Excesso de Velocidade — speed cameras;
= Desrespeito pelo sinal vermelho dos seméaforos — red light cameras;

= Atravessamento indevido das passagens ferroviarias — rail crossing cameras;

As camaras assimilam mais que uma fungdo, obtendo-se fotografias do veiculo e da

matricula do mesmo. Sdo também controlados em alguns casos 0 estacionamento
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indevido em intersecdes, incumprimento de marcacdo rodoviaria, entre outros. Os
proprietarios das viaturas sdo sancionados com coisas até $250, sendo frequente a
aplicacdo de camaras de seguranca junto a zonas proximas as escolas (controlo de
velocidade) e nas intersecdes rodoviarias (controlo do incumprimento do sinal vermelho)
(Insurance Institute for Highway Safety, 2016) [153].

O enquadramento legal, para as Safety Cameras ndo abrange as mesmas fung¢des em todos
os Estados (Figura 6-2), sendo um ainda um tema controverso na sociedade uma vez que
as multas resultantes séo elevadas, e colocam em causa, por outro lado, a privacidade do
cidaddo, criando-se movimentos anti-safety cameras, nomeadamente a nivel politico. E
por isso um tema que carece de desenvolvimento de trabalho a nivel de sensibilizacéo de

seguranca rodoviaria.

Um estudo recente, com dados relativos ao ano de 2014, aponta para uma reducdo de
aproximadamente 21% de acidentes relacionados com o desrespeito do sinal vermelho, e
de 14% de sinistralidade em interse¢des sinalizadas. Por outro lado, refere que nas cidades
que desativaram as suas red light cameras, observou-se um acréscimo de 30% de colisdes
resultantes do desrespeito pela sinalizacdo luminosa, e de 16% de sinistralidade em

intersecdes (Insurance Institute for Highway Safety, 2016) [154].

Figura 6-2 — Estados dos EUA com regulamentacdo de recurso a Safety Cameras (Insurance Institute for
Highway Safety, 2016)
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6.4.2. Alemanha

Na Alemanha, o &mbito da fiscaliza¢do rodoviaria da infraestrutura apresenta um sistema

organizativo distinto e com periodicidades maximas que se consideram mais ajustadas na

vertente preventiva de seguranca rodoviaria. A consideracdo das estradas municipais e

arruamento principais em localidades no sistema de fiscalizacdo associada a inspecoes

mais frequentes permite assegurar um nivel preventivo face a sinistralidade, garantindo

por outro lado, a qualidade do espaco rodoviario publico e respetiva envolvente. Na

Tabela 6-3 apresenta-se os aspetos de aplicacdo que se julga relevantes para 0 meio

urbano.

Tabela 6-3 — Conteudo e Periodicidade de ISR na Alemanha (Adaptado de InIR, 2011)

Tipo de ISR | Aspetos abrangidos

Obstaculos perigosos;

o Sinalizacdo
Periddica ]
relacionado com a
seguranca rodoviaria
Tragado, sinalizagdo e
iluminacéo de
Noturna . .
intersecdes e
passagens para pedes
Sinalizagdo o ) }
’ Sinais de orientacgdo e
e
] 3 informacéo
Orientacdo

Categoria da Rede

Estradas principais (dentro de
localidades), estradas federais e
AE’s (fora de localidades)

Rodovias municipais e
secundarias (dentro e fora de

localidades)

Arruamentos principais (dentro
de localidades), AE’s, estradas
federais, estaduais e municipais

(fora de localidades)

Todas as Rodovias

Periodicidade

Bienal

Quadrienal

Quadrienal

Quadrienal

Atente-se para a incidéncia de inspecdo especifica & luminosidade de intersecGes e as

passagens de pebes em condi¢des noturnas, que demonstra um elevado nivel de

verificacdo das condicOes de acessibilidade e seguranga dos utentes vulneraveis da via.
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A permanente verificacdo de elementos rodoviarios que frequentemente se encontram
relacionados com a ocorréncia de sinistros, através da falta de visibilidade resultante da
auséncia de manutencao e conservacao, é de extremo valor, enquanto medida integrada

na fiscalizacao rodoviéria.
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7. CAMPANHAS DE SENSIBILIZACAO

7.1. Contextualizacéo

As campanhas de sensibilizacdo sdo um instrumento de elevada importancia no ambito
da seguranca rodoviéria enquanto elemento de prevencao através da mudanca de habitos
e comportamentos dos condutores e utentes vulneraveis da via. Contudo, o sucesso das
mesmas deve-se ndo sO a sua concecdo como também a forma como chega a populacao

ou grupo alvo.

O projeto europeu CAST — Campaigns and Awareness-Raising Strategies in Traffic
Safety, o qual a PRP integra, foi criado com visa a disponibilizacdo de linhas orientadoras
de concecdo, implementacdo e avaliacdo da eficacia de campanhas rodoviarias, por parte
dos Estados membros. Neste sentido tem sido desenvolvido trabalho, de forma paralela a
outros projetos europeus de observacdo e recolha de dados, como 0 SARTRE project ou
EU SafetyNet project. As campanhas de sensibilizagéo, de acordo com o CAST, podem
basear-se em quatro objetivos diferentes (Figura 7-1) (Boulanger et al., 2009) [156]:

Aumento de Conhecimento e/ou
Consciéncia

Alteracdo de Variaveis Cognitivas Sociais
Objetivos das (atitudes, intengdes, entre outras)
Campanhas de

Sensibilizagao Alteragdo de Comportamentos

Decréscimo da Sinistralidade

Figura 7-1 — Objetivos das Campanhas de Sensibilizagdo Rodoviéria
(Adaptado de Boulanger et al., 2009)

As campanhas devem ser concebidas de acordo com 0s objetivos pretendidos, e podem

ser realizadas através de um Unico canal de comunicacdo, ou de forma integrada,
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recorrendo de modo associado a operagdes de fiscalizacdo e sensibilizagcdo por parte das
autoridades, programas educacionais, entre outros. A exposicdo através dos media,
nomeadamente através da televisdo, ¢ apontada por diversos estudos como uma das
formas mais eficazes de notoriedade das campanhas pela populacdo, no entanto, quando
estes meios séo auxiliados por intervencéo de sensibilizagdo direta junto dos cidadéaos, a
sua potencialidade é significativamente melhor (Vaa et al., 2009) [157]. De acordo com
a World Health Organization (WHO), as campanhas de sensibilizacdo tomam ainda uma
importancia acrescida, quando combinadas com mudancas na legislacéo e/ou reforgo de
fiscalizacdo (Boulanger et al., 2009) [156]. Do mesmo modo, as campanhas de
sensibilizagcdo no &mbito da mobilidade comegam a ser progressivamente mais usuais, no
entanto, considera-se que se nao forem acompanhadas por medidas efetivas de incentivo,
como o melhoramento da rede de transportes ou a acessibilidade a interfaces dos mesmos,
facilmente perdem potencialidade junto da populacdo. Contudo, avaliar a eficicia das
campanhas de sensibilizacdo ndo é simples e 0 processo associado deve obedecer a
determinados critérios, em prol da obtencdo de resultados fidveis. O projeto CAST
recomenda a avaliacdo em dois momentos: antes e depois da campanha de sensibilizacéo.
Sé comparando com a situacdo homdloga anterior a sensibilizacdo, é possivel realizar a
sua eficacia junto a populacdo, no que respeita aos varios objetivos referidos
anteriormente. Devem para isso ser considerados varios grupos de analise, considerando
a populacdo alvo para que a campanha foi concebida. O nivel de escolaridade e o nivel
social devem ainda ser considerados na distribui¢do, podendo condicionar os resultados,
ndo se obtendo dados fiéis a realidade social (Adamos et al., 2009) [158].

Portugal é apontado como um dos paises onde a avaliacdo da eficacia necessita de
desenvolvimento, sendo usual a avaliagdo da notoriedade das campanhas, ou seja, a
percecdo das mesmas junto das pessoas, mas nao a andlise da mudanca de

comportamentos que delas resultou (Vaa et al., 2009) [157].

No presente capitulo séo apresentadas alguns dos que se consideram bons exemplos de
iniciativas em campanhas de sensibilizagdo de seguranga rodoviéria centradas nos temas:
utentes vulneraveis, uso de telemdvel, excesso de velocidade, fadiga, alcool e substancias
psicotrdpicas e equipamentos de seguranca. Sublinhe-se que para a maioria dos casos
apresentados ndo e possivel apresentar informacéo relativa a eficacia das campanhas,

refletindo a lacuna existente no &mbito da avaliacdo das mesmas.
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7.2. Utentes Vulneraveis

» Tenha Atencao! - Municipio Oliveira de Azeméis, Portugal

Exemplo de campanha de dmbito regional, foi langada em 2013, como instrumento de
sensibilizagdo no &mbito da prevencdo rodoviaria. A campanha realizou-se de forma
integrada em conjunto com atividades, a¢fes junto da populacdo e grupos educativos.
Direcionada para todos os utilizadores do meio rodoviario urbano, tem como objetivo
alertar para a importancia do respeito pelas passadeiras, sinalizacdo semaforica e boas
praticas de atravessamento e circulacdo. O objetivo multidirecional vem reforcar o
pensamento de que todos assumimos os diversos papéis na estrada enquanto utentes
(Figura 7-2) (Municipio de Oliveira de Azeméis, 2013) [159].

TENHA ATENCAO!

NA ESTRADA
TODO 0 CUIDADO
E POUCO

&

Azeméis

Figura 7-2 — Campanha Seguranca Rodoviéria Tenha Atencdo! (Municipio de Oliveira de Azeméis, 2013)

= Campanha de Prevencéo de Atropelamentos - APSI e ANSR, Portugal

Campanha lancada em 2015, no periodo de regresso as aulas, dirigida especificamente
para os condutores, alerta para a necessidade de mudanca de comportamentos no que
respeita a circulacdo junto a zonas de escolas, ou de grande fluxo de criangas, e zonas
residenciais. O excesso de velocidade e o0 estacionamento em cima de passadeiras ou em
22 fila sdo os trés comportamentos sublinhados na campanha como grandes responsaveis
por atropelamentos nas zonas descritas. A iniciativa foi suportada pela divulgacao através
dos media (televisdo, radio, jornais e revistas) e pela distribuicdo de folhetos por parte
das autoridades, em meio urbano (Figura 7-3) (ANSR, 2014) [160].
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POR SEMANA, MAIS DE 20 CRIANGAS
£ JOVENS FICAM FERIDOS OU MORREM
NAS MAOS DE PESSOAS DESTAS.

PESSOAS COMO NOS. CONDUTORES.

ROPELAMENTOS SAO UM CRIME.
A ESTA NAS NOSSAS MAOS.

B 05 NUMEROS DOS AT
A CHAVE DO PROBLEM

Figura 7-3 — Campanha Prevencdo Atropelamentos (APSI, 2014)

= Seguranca dos Ciclistas, uma Responsabilidade Partilhada - ANSR, Portugal

Campanha apresentada em 2014, resultante de uma parceria entre a ANSR e a Liberty
Seguros, tem como objetivo sensibilizar para a mudanca de comportamentos que
permitam e estimulem a boa coexisténcia de ciclistas e condutores na via. A iniciativa
surge apés a 13?2 alteracdo ao CE (Lei n°® 72/2013, de 3 setembro), que reforca o estatuto
dos utentes vulneraveis da via e introduz novas regras, nomeadamente no que respeita a
distancias de seguranca entre velocipedes e veiculos motorizados. A campanha assenta
sobre dois fatores fundamentais: distancias de seguranca e iluminacéo dos velocipedes.
Suportada pela divulgacdo através de televisdo e radio, contou com também com
distribuicdo de folhetos e outros materiais de divulgacdo pessoal (Figura 7-4) (ANSR,
2014) [161].

RESPEITE A DISTANCIA DE SEGURANGA

&

_ CICLISTAS,
DEEM NAS VISTAS!

Figura 7-4 — Campanha Seguranca dos Ciclistas, uma Responsabilidade Partilhada (FPCUB, 2014)
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7.3. Uso de telemdvel durante a conducéo

= Na&o use o telemdvel enquanto conduz - Brisa e ANSR, Portugal

Campanha lancada em 2015, no ambito da sensibilizacdo para a ndo utilizacdo do
telemovel durante a conducéo. Integrada na divulgacao pelos media através da televisao,
rédio e revistas, a campanha contou com diversas comunicagdes centradas em trés temas:
SMS, E-mail e chamadas telefdnicas (Figura 7-5) (Brisa, 2015) [162].

NAO USE 0 TELEMOVEL
ENQUANTO-CONDUZ.

wwori TIZO  NCYS Q.

Figura 7-5 — Campanha N&o use o Telemédvel enquanto conduz! (Brisa, 2015)

= The Road is no Place to Socialize - Roads & Transport Authority, Dubai

Campanha langada em 2012, centrada no uso de redes sociais durante a condug&o, atraves
da utilizacdo do telemdvel, recorrendo & abordagem das aplica¢fes Facebook, Twitter e
BlackBerry Messenger. A sua visibilidade foi mundial, sendo considerada uma das

campanhas do &mbito com maior notoriedade (Figura 7-6) (Pinterest, 2016) [163].

. RoAD !
isNO PLACE
LSOCALZE . |

Figura 7-6 — Campanha The road is no place to socialize (Pinterest, 2016)
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= Stop. Think. Live. - THINK!, Reino Unido

Direcionada para os pedes, a campanha Stop.Think.Live. resultante de uma parceria entre
as entidades Think!, Mayor of London e Transport for London, alerta para 0s perigos
resultantes da distracdo pela utilizacdo do telemdvel durante a circulacdo (Figura 7-7).

A campanha, lancada em 2013, conta ainda com variantes relativas a utilizacdo de
auriculares que ao isolarem a percecdo auditiva do pedo, colocam em causa a sua

seguranca nos atravessamentos (Road Safety GB, 2013) [164].

My friend saw the text
He didn’t see the truck
Stop.Think. Live

.;" 2
: reANIrOnT
MEYOR OF LONDON THNES e‘ B

Figura 7-7 — Campanha Stop.Think.Live. (Road Safety GB, 2013)

7.4, Excesso de Velocidade

= Trop Vite, Trop Tard - Sécurité Routiére, Franca

A campanha de sensibilizacdo francesa, lancada em 2014, com visa a sensibilizacdo para
a reducdo da velocidade praticada nas estradas. Integrado numa ampla campanha com
recurso aos media (TV e radio) e aplicacdo de outdoors nas estradas, recorre a0 método
de “realidade suspensa” para aumentar o impacto junto dos cidaddos. Segundo um estudo
realizado pela mesma entidade, 73% da populacdo inquirida indica que é muito provavel
que a presente campanha os faca alterar o seu comportamento na estrada no que respeita

ao excesso de velocidade (Figura 7-8) (Sécurité Routiére, 2015) [165].
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N
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“On ne regrette de rouler trop vite FETTETIIR
% que lorsqu'il est trop tard

Figura 7-8 — Campanha Trop Vite, Trop Tard (Sécurité Routiere, 2014)

= Signs to Slow Down - THINK!, Reino Unido

A Campanha lancada no ambito da sensibilizacdo para a préatica de velocidades reduzidas
em meio urbano, alerta para os diversos fatores que devem induzir a uma reducdo de
velocidade, com especial atencdo para os utentes vulneraveis da via. Com o slogan “30
isn’t only sign to slow down”, a campanha sublinha ainda a importancia da sinalizacéo
rodoviaria associada a uma prevencdo comportamental, tendo sido divulgada através de
folhetos e cartazes afixados no meio urbano (Figura 7-9) (THINK!, 2016) [166].

30 isn’t the only sign to slow down. m

Figura 7-9 — Campanha Signs to Slow Down (THINK!, 2016)
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= Na&o arrisque. Encoste. - ANSR, Portugal

Campanha langada em 2015, na época festiva da Pascoa, é direcionada aos condutores
tendo como objetivo a sensibilizacdo para a conducdo sob fadiga. A iniciativa foi
divulgada através de televisdo, com videos representativos de acidentes causados pela
fadiga, e através de spots de radio. A ANSR distingue ainda grupos de risco na conducao
sob efeito de fadiga: condutores profissionais, trabalhadores por turnos, condutores com
desordens de sono e condutores de longa viagem (Figura 7-10) (ANSR, 2015) [167].

i NSTOSIDADE SADONAL

a S
PRI R

NAO ARRISQUE. -~
ENCOSTE. R¥ SEGURANCA RODOVIARIA
UMA RESPONSABILIDADE
DE TODOS.
www.ansr.pt
@ somi | =-— © s

Eacda Secuniris Jead Gavwes Ferrera, | Boa

Figura 7-10 — Campanha Nao Arrisque. Encoste. (ANSR, 2015)

= Just Tired - Transport for New South Wales, Australia

Campanha lancada pela Transport for New South Wales, Australia, tem como objetivo
alertar para perigo da conducao sob o efeito da fadiga. A iniciativa contou com divulgacéo
através de revistas e jornais e afixacdo de cartazes onde se equipara a gravidade de um
acidente rodoviéario resultante de fadiga, a um acidente que envolvesse a conducdo sob o
efeito do alcool ou excesso de velocidade. E ainda lancado o slogan “Don’t trust your
tired self” sublinhando a necessidade do estado de consciéncia para a conducdo (Figura
7-11) (Transport for NSW, 2016) [168].

124 Marta Filipa Silva do Nascimento



Seguranca Rodoviéria:
Legislacéo e Boas Praticas em Meio Urbano CAPITULO 7

NOT DRUNK.
NOT SPEEDING.
JUST TIRED..

One of the 3 big killers on NSW roads.

Figura 7-11 — Campanha Just Tired (Transport for NSW, 2016)

7.5. Alcool / Substancias Psicotropicas

= BOB, Bélgica
A campanha BOB, surgiu na Bélgica como forma de sensibilizar os cidaddos para os
perigos da conducdo sob o efeito do alcool. Desta forma, designa-se por BOB a pessoa
que ndo bebe quando ird conduzir, garantindo assim a sua seguranca e dos seus amigos,
ou que garante que todos chegam ao destino em seguranca através do transporte publico.
A iniciativa conta com instrumentos de divulgacdo permanentes (website, carrinhas de
propagacao junto de locais noturnos, folhetos e souvenirs) e elementos sazonais como
cartazes e divulgacgdo através dos media. A campanha € ainda um exemplo de aplicacdo
da Resolucdo do Conselho (2004/C 97/01), de 27 de novembro de 2003, no que refere ao
envolvimento dos gestores de locais noturnos. A estratégia é altamente interativa,
podendo ser efetuado um registo por todos os BOB’s através do website, havendo
posteriormente entrega de prémios por atos ou iniciativas realizadas, quer a nivel
individual, quer a nivel regional. Num estudo efetuado, aproximadamente 35% dos
inquiridos afirmam ja terem assumido o papel de BOB, cerca de 70% dizem conhecer

algum que ja assumiu esse posto (Figura 7-12) (Comisséo Europeia, 2010) [169].
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Figura 7-12 — Campanha BOB (BOB, 2016)

* Don’t Drug Drive - THINK!, Reino Unido

A campanha lancada pela Think! visa sensibilizar os condutores, especialmente
jovens, para a conducdo sob o efeito de substancias psicotropicas atraves da
possibilidade de fiscalizacdo por parte das autoridades, através de dispositivos de
analise do ar expirado, e respetivas consequéncias. A iniciativa funciona de forma
integrada, contando com a afixacdo de dois tipos de cartazes, onde a imagem do
dispositivo de analise é permanente variando a mensagem transmitida, e divulgagéo
através dos media (Figura 7-13) (THINKI, 2016) [170].
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IF YOU'RE

HIGH BEHIND
THE WHEEL,
THIS WILL BRING
YOU DOWN.

SON | 2RUG DRINL I“\\\‘

Figura 7-13 — Campanha Don 't Drug Drive (THINK!, 2016)

7.6. Equipamentos de Seguranca

= Any of these can stop you - THINK!, Reino Unido

Campanha que visa alertar os cidaddos utilizadores de veiculos automdveis para a
importancia da utilizagdo do cinto de seguranca. Transmitindo a ideia de inevitabilidade
de que algum instrumento retenha 0s ocupantes do veiculo em caso de embate, deixa em
aberto a possibilidade de escolha para o cidaddo, entre a retencdo por parte do cinto de
seguranca e a retencao por parte de elementos fixos e externos ao veiculo, como um posto

de sinalizacdo, arvore ou poste de iluminacao (Figura 7-14) (THINK!, 2016) [171].
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In an accident, any of these can stop you. m

Figura 7-14 — Campanha Any of these can stop you (THINK!, 2016)

= Above all, wear a helmet - Road Safety on Russian, Rassia

A presente campanha tem como objetivo sensibilizar os motociclistas e velocipedes para
importancia da utilizagdo do capacete de segurancga. O slogan “Hurt your helmet, not your
head” traduz a capacidade de prote¢do que este tipo de equipamento de seguranga
assegura, refletindo no capacete possiveis danos causados na cabeca, por um acidente
(Figura 7-15). A divulgacdo é sustentada através da distribuicdo de folhetos em
universidades, escola de conducdo e clubes de motociclismo e ciclismo, através das
autoridades e entidades relacionadas (RSRussia, 2013) [172].

LRI YOLR
LN
NOT VLR

il

Figura 7-15 - Campanha Above all, wear a helmet (RSRussia, 2013)
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= Legiletetle triangle, Sécurité Routiere, Franca

Campanha de sensibilizacéo, langada em 2008, com visa a transmitir a importancia da
utilizacdo de colete refletor e triangulo em caso de sinistro ou avaria. O slogan sublinha
todos os defeitos estéticos do colete refletor, em prol da sua grande vantagem: salvar
vidas. A campanha foi suportada pela afixacdo de cartazes, distribuicdo de folhetos e

transmissao de spots via radio (Figura 7-16) (Sécurité Routiere, 2008) [173].

Cest jaune, c'est moche, ca ne va avec rien,
mais ¢a peut vous sauver la vie.

Figura 7-16 — Campanha Le gilet et le triangle (Sécurité Routiére, 2008)
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8. CASOS DE ESTUDO

8.1. Contextualizacéo

No presente capitulo apresentam-se dois casos de estudo na cidade de Lisboa (Figura
8-1), realizando-se a andlise da sinistralidade verificada nesses locais (Tabela 8-1) no

periodo decorrido entre os anos 2004 e 2011.

Os dados que estdo na origem do presente estudo sdo provenientes da ANSR e da PSP,
tendo sido anteriormente organizados pela Prof.2 Doutora Carmen Carvalheira em
colaboracdo com a Universidade de Coimbra, LNEC e Camara Municipal de Lisboa e
catalogados através da SigAcidentes, uma ferramenta desenvolvida para ser associada ao
Sistema de Informacdo Geografica ArcGis e capaz de apresentar as manobras que
antecedem cada acidente (de acordo com a participacdo de acidente e com 0s esquemas
tipo do BEAV (Boletim Estatistico Acidentes de Viacdo) (Carvalheira, 2010) [8].

As informacdes respeitantes ao intervalo de anos entre 2004 e 2007 advem da conjugacéo
dos dados fornecidos pela ANSR e pela PSP, enquanto que os registos datados entre os
anos de 2008 e 2011 provém unicamente da PSP (Carvalheira, 2010) [8]. As interse¢des
em estudo foram escolhidas por se considerar que a problematica que apresentam é
relevante para a seguranca rodoviaria urbana, servindo a sua analise como exemplo para

outros locais semelhantes.

O estudo apresentado no presente capitulo, foi realizada com recurso a ferramenta SIG
(ArcGis), contudo recorre-se ao SigAcidentes por forma a demonstrar a tipologia de ac6es

gue deram origem aos acidentes registados nos locais em estudo.

Pretende-se sublinhar a importancia de criar e/ou desenvolver legislagdo e boas praticas
que permitam responder, com a sua aplicacdo efetiva, a problemas reais verificados no

meio rodoviario urbano, e que resultam frequentemente na ocorréncia de acidentes.
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A

Gare do Oriente

Av. Gago Coutinho
com Av. EUA

4.800 Meters
I

Figura 8-1 — Identificacdo da Localizagdo dos Casos de Estudo, na Rede Viaria da Cidade de Lishoa

Tabela 8-1 — Identificag8o e caracterizagdo dos casos de estudo

Casos de Estudo Caracterizacao
Av. Estados Unidos da América com Av. Alm. Gago Intersecio
Coutinho ¢
Gare do Oriente (Av. Dom Jodo Il, Av. de Berlim, Via Zona de Interface de
Reciproca) Transportes / Zona Comercial
8.2. Av. Almirante Gago Coutinho com Av. Estados Unidos da

América

O presente caso de estudo sinaliza o cruzamento entre duas vias da rede primaria urbana,
Av. Almirante Gago Coutinho e a Av. Estados Unidos da América (Figura 8-2), que se
caracterizam pelo elevado nivel de trafego que suportam, com especial expressdo nas
horas de ponta. A intersecdo é regida por sinalizacdo semaforica, tendo os veiculos a
possibilidade de realizarem trés movimentos de circula¢do: marcha em frente, viragem a

esquerda e viragem a direita, havendo vias dedicadas para cada movimento. Conta-se

132 Marta Filipa Silva do Nascimento



Seguranca Rodoviéria:
Legislacéo e Boas Praticas em Meio Urbano

CAPITULO 8

ainda com a existéncia de passadeiras para a travessia de pedes, em torno da intersecao,

junto as sinalizacfes semafdricas, existindo, na faixa de rodagem, ilhas de refugio para

0s pedes.

Av. Almirante
Gago Coutinho

Av. Estados
Unidos da
América

RO i Y

Figura 8-2 — Vista aérea da intersecéo entre a Av. Almirante Gago Coutinho e a Av. dos Estados

Unidos da América (Adaptado de Google Earth, 2016)

A Figura 8-3 demonstra a caracterizacdo da sinistralidade da intersecdo e da zona

envolvente, que é afetada pelo seu trafego e respetiva gestao.
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Figura 8-3 — Localizagdo e tipologia de acidentes ocorridos na interse¢do e zona envolvente, no periodo

de 2004 a 2011, Av. Gago Coutinho com Av. EUA.
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Atraveés do tratamento da informac&o tipoldgica dos acidentes rodoviérios na intersecao
e zona envolvente, é possivel concluir que a problematica da zona é o desrespeito pela
sinalizacdo semafdrica, em pleno dia, resultando num elevado nimero de colisdes entre

veiculos (Gréafico 8-1).
® Atropelamento de Pedes

12 2
 ColisSes

10 Despistes

8

6

4

. J I '

0

2004 2005 2006 2007 2008 2009

2010 2011

N° de Acidentes

Gréfico 8-1 — Acidentes ocorridos entre 2004 e 2011, por tipologia, Av. Gago Coutinho com Av. EUA.

Os acidentes ocorridos provocam um elevado ndmero de feridos, ainda que

maioritariamente leves, tal como demonstra o Grafico 8-2.

mmmm Total de Acidentes
25 N® de Feridos Leves

N® de Feridos Graves
20 N® de Mortos
15 ]
10 g
5

2004 2003 2006 2007 2008 2009 2010 201

N de Acidentes/Gravidade

Gréfico 8-2 — Gravidade dos acidentes ocorridos entre 2004 e 2011, Av. Gago Coutinho com Av. EUA

Uma vez que o principal problema da intersegéo é a ocorréncia de colisdes devido ao
desrespeito pela sinalizacdo semaforica, pode concluir-se que os feridos frequentemente
provocados pela tentativa de realizagdo de manobras de viragem fora de tempo Util,
frequentemente associada a uma aceleragéo repentina. A Figura 8-4 demonstra a analise
em SigAcidentes no que respeita as manobras associadas a ocorréncia de acidentes no

local entre 2004 e 2007. Apesar de ndo existir, para 0s anos seguintes, os resultados da
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referida ferramenta, a analise dos dados permite afirmar que a tendéncia das mesmas

caracteristicas se mantém entre 2008 e 2011 (Carvalheira, 2010) [8].
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Figura 8-4 — Anélise da tipologia de manobras associadas & ocorréncia de acidentes ocorridos entre 2004
e 2007, Av. Gago Coutinho com Av. EUA (Adaptado de Carvalheira, 2010).

Tal como apresentado em 2016 no projeto YEARS, gerido pela ETSC, considera-se que a
colocacdo de camaras de controlo de velocidade e passagem ao vermelho seria a melhor
solucdo de intervencao, influenciando o comportamento dos condutores na intersecdo e
zona envolvente, no que respeita a velocidade praticada e a obediéncia pela sinalizacao
semafdrica (Nascimento e Khammash, 2016) [174]. Uma vez que ndo existe legislacdo
que regule as camaras de controlo de obediéncia a sinaliza¢do luminosa, seria necessario
desenvolver um trabalho profundo neste sentido, considerando os exemplos dos paises
onde esta solugdo demonstra resultados preventivos de elevada expresséo, contribuindo
assim para a seguranca rodoviaria. O controlo efetivo das infracbes referidas, com
consequentes coimas associadas, resultaria rapidamente na melhoria do cenario de
sinistralidade na intersecdo. De igual forma, o atropelamento de pedes nas passadeiras
também diminuiria, uma vez que o comportamento dos condutores junto a chegada da
intersecdo seria mais cauteloso. Sublinhe-se ainda a necessidade complementar da criacao
de sinalizacdo rodoviaria informativa referente a este tipo de equipamento, por forma a
garantir que os condutores sejam elucidados atempadamente das condic¢Ges de controlo

na intersecao.
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8.3. Gare do Oriente (Av. Dom Joédo Il, Av. de Berlim, Via
Reciproca)

O caso de estudo que se apresenta, analisa a area envolvente a Gare do Oriente,
caracterizada por ser o maior local de interface de transportes (rodoviério, metropolitano
e ferroviario) do pais. Do mesmo modo, a sua proximidade ao aeroporto Humberto
Delgado, e o caracter comercial e empresarial que a envolvente apresenta, tornam o local
num ponto fulcral no que respeita a densidade de trafego de pedes e veiculos. Considera-
se para a area em estudo trés vias da rede primaria urbana, a Av. Dom Jodo Il, Av. de
Berlim e a Via Reciproca, que delimitam a Gare (Figura 8-5). A Av. Dom Joéo Il assume
ainda um papel de extrema importancia na analise uma vez que separa a interface de
transportes e a zona comercial, sendo uma via de elevada expresséo no atravessamento
de pedes. O trafego pedonal e motorizado densifica-se principalmente em periodo diurno,
existindo passadeiras de atravessamento assinaladas e reguladas por sinalizacdo
luminosa, na Av. Dom Jodo II, e presenca de separacdo fisica entre vias de diferentes
sentidos através de finos passeios. As rotundas que interligam as vias, sdo reguladas
através de sinalizagdo semaforica. Sublinhe-se ainda que a area envolvente & Av. de
Berlim e a Via Reciproca é fortemente afetada pelo estacionamento de viaturas dos
utilizadores dos transportes presentes na Gare, o que gera também um significativo

numero de atravessamentos pedonais nessas mesmas vias.

Via
Reciproca
Av. Dom
Jodo Il
Av. de
Berlim

Figura 8-5 - Vista aérea da intersecdo da zona envolvente a Gare do Oriente (Av. Dom Jodo I, Av. de
Berlim e Via Reciproca) (Adaptado de Google Earth, 2016)
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A Figura 8-6 demonstra a caracterizagdo da sinistralidade zona em estudo.

,.o.o
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Legenda o ¢ & 3

Atropelamento de pedes °
Colis@o com veiculo ou obstaculo na faixa de rodagem

Colisao frontal

Colisao lateral com outro veiculo em movimento

Colis&o traseira com outro veiculo em movimento

Colisao com outras situagdes °

Despiste simples !

Despiste com coliséo com veiculo imobil. ou obstaculo ? . 310 ! 6,0 . ; i 1?0 gio=
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Figura 8-6 - Localizacdo e tipologia de acidentes ocorridos na zona envolvente & Gare do Oriente, no
periodo de 2004 a 2011 (Av. Dom Jodo Il, Av. de Berlim e Via Reciproca)

Analisando os dados referentes a sinistralidade, é possivel caracterizar a tipologia de
acidentes ocorridos na area em estudo, sendo a principal problematica o atropelamento
de pedes (Gréfico 8-3), com expressdo no periodo diurno, e com maior ocorréncia nas
zonas de atravessamento assinalado na Av. Dom Jodo Il e na Av. de Berlim, junto aos

acessos a Gare.

12
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[2e]

m Atropelamento de Pefes

m Colisfes
Despistes
0

2004 2003 2006 2007 2006 2000 2010 2011

o

=

N of Accidents

Gréfico 8-3 - Acidentes ocorridos entre 2004 e 2011, por tipologia, na zona envolvente a Gare do Oriente
(Av. Dom Jodo Il, Av. de Berlim e Via Reciproca)
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No que respeita as colisGes ocorridas, verifica-se uma maior frequéncia na zona de
intersecdes, nomeadamente nas rotundas. Os acidentes ocorridos na zona em estudo,
revelam-se ainda causadores de feridos leves, na sua maioria (Gréfico 8-4). No que
respeita a inexisténcia de n® de mortos, dever-se-a a pratica de velocidades reduzidas

induzidas pelo trafego denso, afetado por regulacdo semaférica na Av. Dom Jodo II.

25

15 ' mmm Total de Acidentes
N® de Feridos Leves
10 ' I MN® de Feridos Graves
N® de Mortos
N

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 201

N de Acidentes/Gravidade

o

Grafico 8-4 - Gravidade dos acidentes ocorridos entre 2004 e 2011, na zona envolvente a Gare do Oriente
(Av. Dom Jodo Il, Av. de Berlim e Via Reciproca)

A Figura 8-7 demonstra a analise em SigAcidentes no que respeita as manobras associadas
a ocorréncia de acidentes no local entre 2004 e 2007, ainda assim a tendéncia manteve-
se entre 2008 e 2011 (Carvalheira, 2010) [8].

padia B
[RLEdR] — B i (—\-

! ‘|‘ 4+
A A

Bet .
Bl E=-1

Figura 8-7 - Analise da tipologia de manobras associadas & ocorréncia de acidentes ocorridos entre 2004 e
2007, na zona envolvente & Gare do Oriente (Av. Dom Jodo I, Av. de Berlim e Via Reciproca)
(Adaptado de Carvalheira, 2010).

De acordo com o recente Plano Estratégico Nacional de Seguranca Rodoviaria — PENSE
2020, o local de estudo devera ser integrado no Objetivo Operacional n® 6: Acéo 14 -
Plano nacional de protecdo pedonal e de combate aos atropelamentos. Entre as diferentes
medidas integradas na acao, destaca-se a que traduz as necessidades gerais deste tipo de

Caso:
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Medida A14.62 — Identificar, avaliar e promover a melhoria de localizagfes de elevado

risco de atropelamento mediante solugdes de alteracéo de configuragdo, implementacdo
de medidas de acalmia de trafego, de iluminacdo das vias ou colocacdo de semaforos
(ANSR, 2016) [37].

Estando algumas das medidas j& implementadas no local, considera-se, de forma
complementar, que a zona em estudo deveria ser alvo de revisdo no ambito da sinalizagéo
rodovidria, recorrendo a elementos auxiliares de marcacao prévia das zonas de passagem,
com aplicacdo de pavimento colorido e com caracteristicas antiderrapantes, que
aumentem a percecdo das zonas de atravessamento, e auxiliem a travagem junto aos

mesmaos.

Neste sentido, sublinha-se a importancia da revisdo do Regulamento de Sinalizacdo de
Transito (RST), principalmente no que respeita a marcacao rodoviaria e medidas efetivas
de aplicagdo. Julga-se ainda que elaboracdo de manuais normativos especificos para o
meio urbano, onde se atendesse especialmente para casos de grande fluxo combinado de
trafego pedonal e motorizado, seria de extremo valor para todas as entidades
intervenientes na sinalizacdo rodoviaria, contribuindo assim para uma correta e completa

aplicacdo da mesma.

No que respeita a integracdo nas politicas de mobilidade e seguranca rodoviaria
estabelecidas em documentos anteriormente referidos, nomeadamente o Plano de
Promocdao da Bicicleta e Outros Modos Suaves, seria desejavel, por forma a responder a
crescente utilizacdo de bicicletas em ambiente urbano, a criacdo de ciclovias em ambos
os sentidos das avenidas em estudo. Considera-se que a existéncia de sinalizagdo
especifica em conjunto com uma correta gestao de trafego, com especial atencéo as zonas
de cruzamento, permitiria integrar a mobilidade ciclavel de forma segura e confortavel

no local apresentado.

Do mesmo modo, e de acordo com o definido no Livro Verde — Por uma nova cultura de
mobilidade urbana, e no Plano de Ac¢éo para a Mobilidade Urbana, seria desejavel a
implementacdo de uma politica de estacionamento na zona envolvente a interface de
transportes, com base em parques de dissuasdo, incentivando assim a utilizacdo dos

transportes coletivos ou a adocao de solugdes como o park&ride ou park&walk.
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9. CONSIDERACOES FINAIS

Considera-se que o0 objetivo do presente trabalho, de recolha e catalogagéo da legislacdo
e outros documentos guias e de boas praticas referentes a seguranca rodoviaria em meio
urbano e a mobilidade, foi bem conseguido. Claro é, que o estudo desenvolvido
necessitou de um elevado trabalho de selecdo de bibliografia, centrando a relevancia nos
documentos que se demonstraram imprescindiveis para a discussao destas matérias. Deste
modo, refira-se que muitas foram as referéncias consultadas e que se entrecruzam com o
tema da seguranca rodoviaria, sublinhando a consideracdo da mesma nos mais diversos

ambitos (satde, economia, ambiente, entre outros).

Na recolha bibliogréafica efetuada foram consideradas como fontes primérias, as entidades
governamentais europeias e nacionais, organizacdes nao governamentais associadas ou
ndo as primeiras, e artigos técnicos elaborados essencialmente por especialistas
portugueses. Foi entdo necessario relacionar e tratar a informacéo, por forma a obter

dados coerentes e atualizados.

Assim, foi possivel realizar analises relativas a inclusdo das politicas e do trabalho
desenvolvido por Portugal, face as estratégias da Unido Europeia. Apresentam-se,

resumidamente, algumas conclusdes:

% Ainda que integrado nas politicas da UE no que respeita ao desenvolvimento
territorial em meio urbano, Portugal necessita de desenvolver a sua estratégia
operacional, efetivando medidas que se mostram urgentes por forma a
proporcionar avancos no ambito da mobilidade. O planeamento e gestdo das
cidades deve ser repensado, objetivando infraestruturas e espago publico que
permita e incentive a utilizacdo de modos de transporte mais sustentaveis e
combinados, ndo desprezando a acessibilidade, comodidade e seguranca de todos
0s utentes da via.

+«+ De igual forma € indispensavel uma aposta forte na adaptacdo das infraestruturas

urbanas e nacionais aos meios de transporte elétricos, quer individuais quer
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coletivos. A mudanca no sistema de transportes rodoviario coletivo seria uma
medida de avanco expressivo, fomentando de forma intrinseca, a politica da
sustentabilidade no setor dos transportes publicos, e consequente familiarizacéo
dos cidadaos para a energia elétrica enquanto fonte de motorizacao.
Paralelamente, requer-se a necessidade de revisdo do enquadramento da
sinalizacdo rodoviéria, clarificando e desenvolvendo aspetos relevantes para
seguranca rodoviaria. Contudo, julga-se importante a criacdo de um instrumento
especifico para a sinalizacdo em meio urbano, onde se aborde problematicas e se
estabeleca linhas orientadoras adequadas aos cenarios urbanos. A inovagdo
tecnoldgica, nomeadamente no que respeita aos veiculos auténomos, deve
também ser considerada na revisdo da regulamentacdo, preparando trabalho e
abrindo assim caminho para a circulacdo otimizada deste tipo de veiculos, em
territdrio nacional.

Relativamente a fiscalizacdo da infraestrutura, reflete-se também a caréncia de um
enquadramento legal claro e uniforme no que respeita as inspecdes de
conservacdo correntes, e a necessidade de adaptacdo da periodicidade das
inspecdes de seguranca rodoviéria, considerando intervalos de avaliacdo
inferiores, e que promovam a qualidade e seguranga das vias. A inexisténcia de
enguadramento referente as ciclovias é também notdria e urgente, pretendendo-se
fomentar um espaco publico urbano de qualidade e que permita a boa coexisténcia
entre todos os utentes.

No que respeita as campanhas de sensibilizacdo no ambito da seguranca
rodoviaria, é também imprescindivel a aposta na aplicacdo de métodos de
avaliacdo da eficacia das mesmas, verificando a alteracdo de comportamentos por
parte dos cidaddos. SO através de uma analise pré e pds campanha é possivel
adaptar as politicas de campanha as reais necessidades de intervencdo. Note-se
que a notoriedade de uma campanha ndo € por si s6 equivalente a sua eficacia. O
Plano Estratégico Nacional de Seguranca Rodoviaria — PENSE 2020 estabelece
a necessidade de elaboragéo de um guido que defina os objetivos e parametros de
avaliacdo de campanhas, contudo, considera-se que deveria aprofundar-se
trabalho neste ambito, criando enquadramento legal para a avaliacdo de
campanhas realizadas por entidades publicas.

Relativamente aos utentes, estes ndo conhecem devidamente a legislagdo, e em

geral ndo sabem, principalmente em caso de acidente, quais 0s seus direitos e
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deveres. A quando da criagdo de nova legislacdo as noticias fazem referéncia e
existem manuais de boas préaticas, porém ndo existem campanhas que elucidem
os utilizadores sobre a melhor forma de se comportarem nas mais variadas

situacOes e formas de mobilidade.

Em suma, é consideravel o trabalho que tem sido desenvolvido no que respeita a
seguranca rodoviaria e mobilidade por parte da UE e consequentemente dos Estados
membros. Contudo, nem sempre esse trabalho é efetivado, ndo se registando alterac6es
reais e/ou significativas. No que refere a informacao e consciencializacdo dos utentes da

via é, frequentemente, realizada uma divulgacéo pouco eficaz.

Os exemplos de aplicacdo de legislacdo e boas préticas por parte de outros paises séo
inimeros, bastando apenas adaptar a solucédo a cada caso individual. Sublinhe-se também
o trabalho de investigacdo realizada por muitos paises europeus, que deve servir de
exemplo motivador para o avan¢o do ambito da seguranca rodoviéria e mobilidade,

especialmente em meio urbano.

E necessario, no futuro proximo, desenvolver trabalho legislativo que permita ndo so
aplicar todas as diretivas ja existentes, como também permitir a adocéo de novas solucgoes,
nomeadamente ferramentas disponiveis que tém a sua utilizacdo interdita por falta de
enquadramento legal. Portugal deve essencialmente numa fase inicial, atentar nos bons
exemplos ja existentes, aplicando-os, se necessario de forma adaptada, tal como sugere a
Comissdo Europeia, e posteriormente elevar o nivel de investigacdo no ambito da

seguranca rodoviaria e da mobilidade.

De igual modo, € fundamental melhorar a consciencializacdo dos profissionais
relacionados com a seguranca rodoviaria e mobilidade urbana, independentemente de
representarem entidades publicas ou privadas, para as ferramentas legais e boas préaticas

disponiveis.

Importa ainda referir que se considera necessario desenvolver legislagdo no &mbito da
mobilidade autonoma, integrando a mesma nos planos e estratégias nacionais de
seguranga rodoviaria. O enquadramento legal para circulagdo e testes ja se encontra
aplicada em alguns paises, nomeadamente os EUA, onde varios estados funcionam como
verdadeiros campos de experimentacdo no ambito dos veiculos auténomos. A ETSC

considera que a circulacao deste tipo de veiculos de forma generalizada acontecera num
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futuro préximo, pelo que surge a necessidade de preparar enquadramento legal europeu,
revendo as diretivas relacionadas ndo s6 com aspetos técnicos dos veiculos, como
também as que respeitam a gestdo da circulacédo e da infraestrutura (European Transport
Safety Council, 2016) [175]. No que refere a0 ambiente rodoviario urbano, um estudo
realizado pela Boston Consulting Group e o World Economic Forum refere que a
introducdo de veiculos autdnomos no quotidiano da populagao urbana, poderé representar
uma reducdo a rondar os 60% no numero de veiculos motorizados nas cidades, 80% de
poluicdo ambiental proveniente dos transportes, e minorar em 90% o nimero de acidentes

rodovirios (Boston Consulting Group, 2016) [176].

Por forma a responder a problematica da descentralizacdo de informacéo e documentacao
relativa ao tema da presente dissertacdo, foi criado, como objetivo consequente deste
trabalho, o website: Seguranca Rodoviaria e Mobilidade Urbana (www.srmu.pt), onde
se disponibiliza toda a informacdo recolhida e apresentada na presente dissertacao,
servindo como uma base de procura para profissionais e restantes cidadéos. Julga-se que
esta ferramenta permite, de forma imediata, a perce¢do dos documentos a considerar para
qualquer atividade relacionada com a seguranca rodoviaria e mobilidade urbana. A sua

divulgagdo ocorrerd até a data de defesa da presente tese.

Pretende-se ainda, que a plataforma sirva também como um ponto de divulgacao entre as
entidades decisoras e os cidaddos, apresentando de forma regular o trabalho desenvolvido
em contexto europeu e nacional, tal como estudos e artigos técnicos elaborados por outras
entidades associadas ao ambito. Atualmente, o trabalho de disponibilizacdo de
informac&o e divulgacdo ocorreré de forma indireta, sendo a informagcdo tratada antes da
disponibilizacdo no website, contudo, considera-se que seria de extremo valor, uma
parceria com entidades responsaveis no ambito da seguranca rodoviaria e mobilidade

tornando este projeto como uma ferramenta publica de servico a populacao.

A disponibilizacdo de destaques diarios e a futura possibilidade de subscricéo gratuita de
uma newsletter sdo pontos que se julga essenciais para atingir o objetivo geral do projeto:
a disponibilizacdo de informacéo e consciencializagdo. Do mesmo modo, permite tornar
0 website numa ferramenta consolidada, com um contacto assiduo com todos os

profissionais e restantes cidaddos interessados.
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O website apresenta-se ndo s6 como o projeto pessoal, como também na vertente de uma
ferramenta de carécter inovador a qual se associa a necessidade de divulgagdo através da
sua submissdo a projetos técnicos. Sublinhe-se que parte do contetdo da presente
dissertagdo foi integrado no Projeto YEARS, em 2016, e encontra-se atualmente
submetido para a participacdo num congresso de divulgacdo nacional, a ocorrer no

primeiro trimestre de 2017.
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