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RESUMO

Perante um cenario de politicas de descentralizacdo de competéncias educativas do
Ministério da Educacdo para os Municipios e destes para as Freguesias através de
protocolos de delegacdo de competéncias, decidiu-se tentar compreender de que forma é
que as Freguesias participam na gestdo dos estabelecimentos de Educacdo Pré-Escolar e

Escolas do 1° ciclo, bem como na definicdo e promocéo de politicas educativas locais.

Através do estudo de duas Freguesias (Benfica e Carnide), do concelho de Lisboa,
pretendeu-se: analisar o quadro legal que regulamenta a acéo das Juntas de Freguesia na
area educativa; revelar o trabalho que é desenvolvido por estes érgdos de poder local,
seja por imposicédo legal, por decisdes protocolares ou por livre iniciativa; identificar as
motivacOes que justificam as suas acGes voluntarias; mostrar como se organizam
internamente para a concretizacdo do seu trabalho e caraterizar as relacdes que

estabelecem com a restante comunidade local e a Camara Municipal.

Para tal, recorreu-se ao estudo de caso como estratégia de investigacao e a entrevistas e
analise documental como técnicas de recolha de dados. O procedimento de analise da
informacdo recolhida seguido foi o da analise de contetdo.

Concluiu-se que estas duas Juntas de Freguesia desenvolvem trabalho para além daquilo
que legalmente lhes compete e daquilo que acordaram com o Municipio através do
protocolo de delegacdo de competéncias assinado, movidas sobretudo pelas lacunas que
encontram na satisfacdo de necessidades dos seus habitantes, mas também porque

encaram a area da educacdo como uma vertente fundamental da formacao dos cidadéos.

Para além disso, promovem a participacdo ativa dos cidaddos e tentam ao maximo

construir com estes a politica educativa do seu territério.

Sentem portanto que satisfazem necessidades, mas também que cumprem obrigacdes
morais e politicas e que desempenham democraticamente aquilo a que se propuseram

guando 6rgaos eleitos localmente.
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ABSTRACT

Faced with a situation of decentralization policies of educational powers from the
Ministery of Education to the Municipalities and from these to the Parish Councils
through protocols of delegation of powers, we decided to try to come to understand the
way the Parish Councils participate in the management of Pre-schools and 1st cycle

schools, as well as the definition and promotion of local educational policies.

Based on the analysis of two Parish Councils (Benfica and Carnide) of Lisbon County,
we aimed at the following: analyse the framework which establishes the proceedings of
the Parish Councils within the Educational area; reveal the work developed by these
agents of the local authority, being it through legal obligation, through protocol
decisions or through free enterprise; identify the motivations that justify their voluntary
deeds; show their internal organization directed for the development of their work, and

feature their relationship within the remainder local community and within the County.

For that purpose we resorted to a case study as an investigation strategy, and to
interviews and documentary analysis based on data collection. The procedure followed
to construe the information gathered was the analysis of its content.

The conclusion reached was that these two Parish Councils develop work that goes
beyond what is legally required from them and moreover, from what they had
established with the County through the protocols of delegation of powers agreed upon.
They are mainly moved by the gap found in the meeting of the inhabitants’ needs, but
also because they consider the educational field as a central factor in the formation of

the citizens.

Furthermore, they promote the active participation of the citizens and try their best to

build together with them the educational policy for their territory.

Thus, they feel that they meet needs, and in addition meet moral and political
obligations alongside with the democratic accomplishment of what they had committed

to when locally elected.
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INTRODUCAO

A presente dissertacdo é resultado de uma investigagao realizada no &mbito do Mestrado
em Ciéncias da Educacdo, na area de especializacdo em Administracdo Escolar, da

Escola Superior de Educacao de Lisboa.

O estudo realizado enquadra-se na tematica cada vez mais atual da descentralizacédo da
educacdo, mais concretamente no papel que os Municipios e as Freguesias tém vindo a
assumir de ha uns anos a esta parte na gestdo dos estabelecimentos de educacdo Preé-
Escolar e do 1° ciclo, bem como na defini¢do e promogéo de politicas educativas locais
visando-se compreender o sentido global da evolucdo das intervencdes autarquicas, em

particular no que respeita ao caso das Freguesias.

A acrescida intervencdo autarquica é, entre outras razdes, consequéncia da
implementacdo de um novo modelo de gestdo publica que tem tentado, ainda que de
forma lenta e por vezes pouco percetivel e muito contraditéria, romper com o paradigma

centralizador do Estado.

O modelo de gestdo publica das escolas, definido pelo Decreto- Lei n® 75/2008, de 22
de Abril, que aprova o Regime de Autonomia, Administracdo e Gestdo dos
Estabelecimentos Publicos da Educacédo Pré-Escolar e dos Ensinos Béasico e Secundario,
tenta englobar as heterogeneidades existentes na sociedade, fomentando a participacédo
de vérios agentes e a sua autonomia de atuacdo através de processos de
desconcentracao, descentralizacdo administrativa e territorializando e legitimando as

politicas locais de educacao.

A escolha da temética a desenvolver com este estudo teve assim como base, o referido
modelo de gestdo publica das escolas, mas também a situacdo do quadro legal relativo
as competéncias educativas das autarquias e 0s estudos empiricos anteriormente
realizados, que revelaram mudancgas neste dominio. Com efeito, cada vez mais 0s
Municipios e as Freguesias, estas segundas sobretudo na sequéncia dos protocolos de

delegacdo de competéncias que estabelecem com as Camaras e das necessidades locais

1
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com que se deparam, se assumem como coordenadores e promotores de politicas

educativas locais, muitas vezes extravasando as suas competéncias legais.

Pela investigacdo desenvolvida, realizei uma revisdo da literatura para perceber qual a
evolucdo que se verificou ao nivel da participacdo dos Municipios e das Freguesias na
gestdo das escolas do ensino basico, mais concretamente dos Jardins de Infancia e das
Escolas do 1° ciclo e na definicdo de politicas educativas locais desde o periodo pds 25
de Abril até ao ano 2010 e para conhecer as conclusdes que advém dos estudos ja

realizados sobre a descentralizacdo da administracdo na area da educacao.

Em sequéncia da referida revisdo da literatura pude constatar que existe ja alguma
investigacdo ao nivel do trabalho desenvolvido pelos Municipios no que diz respeito a
educacdo, principalmente pelos autores A. S. Fernandes, J. Barroso, J. Formosinho, J.
Pinhal, J. Martins e M. Prata mas ndo tanto sobre o trabalho que as Freguesias também
desenvolvem neste dominio, talvez mais movidas por interesses e necessidades locais e
ndo tanto pela delegacdo de competéncias que os Municipios Ihes fazem. Sendo assim,

foi sobre este trabalho, ainda pouco estudado, que me quis debrucar.

Ou seja, julgo pertinente investigar e refletir sobre as praticas educativas das autarquias,
sobretudo das Freguesias, no sentido de perceber como se desenvolvem e de que forma
podem ser fortes contributos para a evolugcdo das comunidades locais e dos seus

cidadaos.

Para Pinhal (2001), o desenvolvimento pessoal e social dos cidaddos concretiza-se em
grande parte ao nivel local, sendo que a educacdo/formacdo tem um papel fundamental
a este nivel. Deste modo, as autarquias locais assumem-se como parceiros das escolas e
das suas comunidades mas também, e cada vez mais, como criadoras e promotoras de

politicas educativas especificas que se adaptem a individualidade do seu territorio.

A nivel pessoal, pretendi desenvolver este estudo porque penso que cada vez mais a
globalizagdo traz exigéncias educativas aos cidadaos e acredito que é localmente que
essas exigéncias conseguem alcancar muito do suporte necessario a sua real satisfacao.

Uma outra razdo que me motivou, prende-se com a oportunidade que tive, num passado
2
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recente, de ter trabalhado numa Junta de Freguesia (JF), tendo a possibilidade de
observar praticas bastante pertinentes ao nivel da educacdo, em grande parte devido ao
facto das pessoas que a dirigiam considerarem que as suas contribuicbes eram
fundamentais para 0 bem-estar e sucesso das criangas e jovens da Freguesia mas
também porque, com a crescente transferéncia de tarefas para os Municipios, estes
sentem necessidade de repartir responsabilidades com outras entidades nas quais se

incluem as JF.

Com base nestes principios e motivacdes, pretendeu-se analisar o quadro legal que
regula formalmente a acdo das JF na area da educacdo e perceber se 0 mesmo €
limitativo ou ndo das suas acgdes, provocando por parte das Freguesias uma procura de
outras formas de alargar a sua intervencdo na area em questdo. Na sequéncia disto, estdo
também implicitos os objetivos de mostrar se ha ou ndo trabalho desenvolvido pelas
Freguesias com as suas comunidades, na area da educacdo, com o intuito de
desenvolver politicas educativas locais; revelar que trabalho é esse; mostrar as razdes
que estdo por detrds deste crescente envolvimento das autarquias na educacdo e 0s
objetivos que pretendem satisfazer com as suas intervences. Para além disso, é
importante também perceber como se organizam internamente estas entidades e que
relacBes estabelecem com a Camara Municipal (CM) e os o6rgdos de gestdo dos

Agrupamentos de Escolas.

Assim, debrucei o estudo sobre o trabalho que é desenvolvido por duas Freguesias do
Concelho de Lisboa, a Freguesia de Benfica e a de Carnide.

Como ja foi dito anteriormente, o trabalho desenvolveu-se em torno do conceito de
descentralizacdo e como tal, a problematica do estudo realizado € a descentralizagdo da
educacao refletida nas préaticas educativas de duas Freguesias do Municipio de Lisboa,
dentro de um mesmo quadro legal e com carateristicas sociais que por vezes se

assemelham.

Neste caso especifico, 0 que se pretende estudar € a descentralizagdo com carater

politico uma vez que se pretende verificar se, para além daquilo que a Lei Ihes atribui e

3
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daquilo que a Camara lhes transfere, cada uma destas Freguesias define, promove e
desenvolve politicas educativas locais de acordo com as necessidades dos seus cidad&os.
Mais do que uma atribuicdo legal, trata-se de um auto- desenvolvimento de capacidades

de construgdo, atuacéo e mobilizagdo, ou seja, de um real poder politico proprio.

Para isso, julgo que o melhor caminho a seguir para poder verificar a génese e
veracidade destas iniciativas é através dos atores diretos, ou seja, 0s autarcas
responsaveis pelos pelouros da educacdo, os técnicos que com eles trabalham e as
direcBes dos agrupamentos selecionados para o efeito. Procura-se através da “voz”
destes, evidenciar as politicas educativas locais praticadas. Segundo Friedberg, a analise
das organizaces e da agao organizada ndo pode eliminar os atores: ““ 0S espacgos de agdo
compdem-se de atores que pensam, mesmo que nao tenham todos os dados; que tém
intencdes, mesmo que nao atinjam sempre, longe disso, 0s seus fins; que sdo capazes de
escolher, mesmo que seja intuitivamente; e que podem ajustar-se inteligentemente a
uma situacdo, ou pelo menos a cognicdo (percecdo) que dela tém e desenvolver a sua

acao em consequéncia.” (Friedberg, 1995, p. 199 — 200).

Assim, para além de se poder dar a conhecer as dindmicas que se criam, tenta-se
também perceber o intuito com que o fazem, “o modo como se apropriam das regras e
como as transformam” (Barroso, 2005) em beneficio dos seus objetos de acdo, os

cidadaos.

De acordo com tudo o que aqui ficou explanado, a problematica do estudo dirige-se
sobretudo para a compreensdo de como se faz a descentralizacdo, como se age num

processo descentralizado e quais 0s objetivos desta forma de atuar na realidade.

Para tal, definiu-se um quadro concetual de referéncia que permitiu elucidar algumas
das ideias pré-concebidas e auxiliar na definicdo do percurso a realizar. Assim, as
leituras realizadas debrucaram-se essencialmente sobre conceitos e tematicas como a
descentralizacdo, concentracdo e desconcentracdo, delegacdo de poderes ou

competéncias, autonomia, territorializacdo e local.
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Tendo por base o que se pretendeu conhecer, optou-se por realizar um estudo de caso
com recurso a técnicas de recolha de dados como a entrevista exploratoria e
semiestruturada e a analise documental. Por fim, como procedimento de anélise da

informac&o recolhida, utilizou-se a analise de contetdo.

Desta forma, o documento aqui apresentado esta dividido em trés partes: a primeira
consiste na apresentacdo do quadro téorico-conceptual que se utilizou como referéncia
ao longo da investigacdo apos a revisao da literatura; a segunda parte debruca-se sobre o
modelo de estudo e a metodologia utilizada para o realizar e por fim, na terceira parte
sdo apresentados os resultados da investigacdo bem como a sua interpretacdo e as

conclusdes a que se chegou.

Assim, na primeira parte, existem dois capitulos, um mais dedicado ao conceito de
descentralizacdo e a todos aqueles que a ele se ligam de alguma forma, visando
compreender melhor os diferentes niveis de decisdo que podem existir num processo
educativo e um outro capitulo em que sdo apresentadas algumas da tendéncias europeias
em relacdo a descentralizacdo de forma a nos podermos enquadrar no contexto a que

pertencemos, o da Europa.

Na segunda parte existem também dois capitulos. No primeiro define-se o modelo de
estudo e todos os aspetos que permitem perceber os caminhos seguidos e 0s objetivos
pretendidos e no segundo é apresentada a metodologia a que se recorreu bem como uma

breve caraterizacdo das entidades em causa para o estudo.

Com a Ultima parte desta dissertacdo, pretende-se apresentar os resultados obtidos com
a recolha de dados que foi realizada e expor as principais conclusdes obtidas depois de

concluido todo o processo investigativo.

E de referir ainda que nenhum dos entrevistados solicitou o anonimato, pelo que todos

os intervenientes sdo identificados de forma verdadeira.
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PARTE | - AS AUTARQUIAS E A EDUCACAO

CAPITULO I- A DESCENTRALIZACAO DA EDUCACAO

1.1. Os niveis de decisdo em educacao

Para além de se identificarem e perceberem os diferentes niveis de decisdo existentes no
sistema administrativo de um pais, deve primeiro perceber-se como se organiza a nossa
administracdo publica. Segundo Caupers (1999:263), uma organizagdo publica “é um
grupo humano estruturado pelos representantes de uma comunidade com vista a
satisfacao de necessidades coletivas predeterminadas desta”. Assim, para que tal seja
possivel e, como nos diz Tavares (2000), o setor publico da administracdo é composto,
entre outros, por “pessoas coletivas publicas” que t€m a sua responsabilidade diversas
“atribuigdes”, ou seja, um conjunto de necessidades coletivas que deverdo satisfazer.
Estas atribuicdes representam a base da sua existéncia pois sdo os fins que a lei comete

as pessoas coletivas publicas (Caupers, 1999:274).

Incluem-se neste grupo de “pessoas coletivas” as autarquias locais que, como
representantes de um determinado territério, deverdo satisfazer os interesses das suas
populacdes. Para que isso acontega, dispdem de “Orgdos” detentores de “poderes ou
competéncias” para o exercicio de determinados “atos”. No caso das Freguesias
enguanto pessoas coletivas publicas, temos a Junta e a Assembleia de Freguesia como
orgaos de poder. Por sua vez, cada um desses 6rgaos possui “titulares”, ou seja, pessoas
que o0s representam e que sdo responsaveis pelo desenvolvimento das referidas
atribuicOes atraveés da concretizacdo de atos de acordo com o0s seus poderes, designados
por missdes (Caupers, 1999:274).

N&o menosprezando todos estes aspetos, debrucemo-nos apenas na questdo dos poderes
ou competéncias ja que é o que tem mais interesse para este trabalho. Desta forma,
competéncia é “o conjunto dos poderes conferidos por lei (em sentido material) aos

Orgdos das pessoas coletivas para a pratica de atos tendentes a prossecucdo das suas
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atribuigoes” (Tavares, 2000:56). Quando se trata de uma competéncia atribuida
diretamente pela Lei designa-se de “competéncia propria”. Quando € atribuida por outro
6rgdo administrativo de acordo com as suas habilitacdes legais diz-se que é uma

“competéncia delegada” (Caupers, 1999:275).

Até ha bem pouco tempo, 0 modelo que vigorava sem margem para duvidas no nosso
pais era o0 da centralizagdo mas, atualmente, pretende-se substitui-lo por um sistema
mais descentralizado, contrariando a tradi¢do centralista do pais que ndo acompanhou
paises como a Inglaterra e outros de origem anglo-saxdnica, mas sim a tendéncia

francesa de manter a centralizagcdo do poder no Estado. (Formosinho e Machado, 2005).
Mas entdo o que € a centralizacdo e a descentralizacdo?

“Globalmente, centralizacédo significa que a responsabilidade e o poder de decidir se
concentram no Estado ou no topo da Administracdo Publica cabendo as restantes
estruturas administrativas, onde se incluem naturalmente as escolas, apenas a funcéo de

executar as diretivas e ordens emanadas desse poder central.” (Fernandes, 2005: 54).

Por sua vez a descentralizacdo é, segundo Formosinho e Machado, a existéncia de
organizacOes e Orgdos locais que ndo estdo dependentes hierarquicamente do Estado
tendo desta forma autonomia administrativa e financeira para poder exercer as suas
proprias competéncias de forma a representar e satisfazer os interesses locais. (2005:
121). Assim, a descentralizacdo supde o reconhecimento de interesses préprios de uma
coletividade humana definida ou pela pertenca a um territorio ou por constituir um certo
aglomerado social com identidade prdpria e interesses comuns; implica a gestdo desses
interesses por 0rgaos cujos titulares sao eleitos pelos membros da coletividade perante
0S quais respondem e 0s organismos em causa ndo estdo subordinados hierarquicamente
ao Estado quando se trate de decidir sobre as suas atribuices e competéncias
(Fernandes, 2005: 57). Ou seja, sdo autdbnomas mas ndo sdo independentes pois
continuam a ser sujeitas a tutela administrativa (para efeitos de legalidade) exercida pelo
Estado, tal como consta do art.® 242° da Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP) e
confirmado e melhor clarificado pela Carta Europeia da Autonomia Local (CEAL) no

seu artigo7°.
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Segundo Tavares (2000) e Caupers (1999), a descentralizacdo existe quando se
prevé a existéncia e funcionamento de outras pessoas coletivas, para além do Estado,
com o fim de satisfazerem determinadas necessidades publicas. Nestas se incluem os
organismos regionais e locais, como é o0 caso das autarquias. Assim, o simples facto de
se contemplar a sua existéncia ja significa para este autor que estamos perante um

sistema descentralizado.

Para Tavares (2000:63), “a centralizacdo e a descentralizagdo administrativas respeitam
a reparticdo de atribuicdes (de necessidades publicas) por véarias pessoas coletivas
entretanto criadas ou reconhecidas pela lei”. Para Fernandes, a descentralizacdo é muito
mais que isso. A descentralizacdo, tal como Tavares a considera, € administrativa mas
para Fernandes deveria ser também politica. Isto é, “ os 0rgaos descentralizados tém
poder para definir as suas orienta¢fes politicas num largo ambito apenas delimitado
externamente pelas leis fundamentais...e poder de legislar dentro desse ambito”
(Fernandes, 2005: 58).

Porém, ndo nos esquecendo que o que esta em cima da mesa sdo os interesses publicos e
coletivos, é necessario sempre, mesmo num sistema descentralizado, manter um certo
controlo do que se faz. Para isso, Tavares diz-nos que existe a tutela como sendo um
“poder de um 6rgao (ou 6rgios) de uma pessoa coletiva publica de intervir (em maior
ou menos grau) na vida de outra pessoa coletiva, controlando a legalidade e /ou 0 mérito
da sua atividade” (2000:63). Ou seja, alguém tem de avaliar o fundamento e a
necessidade de determinadas acBes bem com a sua legalidade. Fernandes também

partilha da mesma opinido (Fernandes, 2005: 58).

Para Caupers, para se falar verdadeiramente de descentralizacdo administrativa, é
indispensavel “que estas pessoas coletivas publicas tenham a sua existéncia
constitucionalmente assegurada, disponham de Orgéos eleitos, tenham a sua esfera de
atribuicOes garantida por lei e ndo estejam sujeitas a intervences do Estado, salvo
quanto a tutela de legalidade”. Isto passa-se em Portugal, ao nivel das autarquias locais

no dmbito da descentralizacdo de base territorial (1999:288).
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Na sequéncia destes dois conceitos surgem outros também fundamentais para se
perceber como se podem processar as intervencfes dos Municipios e das Freguesias na
gestdo e promocdo de politicas educativas locais. S8o eles, a desconcentracdo e a

delegacéo de poderes ou competéncias.

A desconcentragao ¢, segundo Fernandes (2005:55) “ uma modalidade atenuada da
centraliza¢do” ou seja, 0s poderes sdao delegados pelo superior hierarquico a organismos
ou pessoas que desempenham cargos intermédios ou inferiores da linha hierarquica. No
caso das Direcdes Regionais de Educacdo (DRE) estamos perante uma desconcentracdo
territorial. Existe também a desconcentracdo técnica ou funcional quando o seu ambito
geogréfico de atuacdo é limitado mas é concedido aos organismos ou pessoas em causa
algum grau de poder de decisdo. Segundo Diogo Freitas do Amaral (1994:697 e 713ss)
designa-se esta ultima por “devolucdo de poderes” e segundo Caupers (1999:289) de

“descentralizagdo de base nao territorial”.

Segundo a CRP, nos numeros 1 e 2 do art.° 267°, um dos principios da organizacdo
administrativa publica € o da desconcentragdo. Segundo este, as competéncias
necessarias a prossecucdo das atribuicbes de cada pessoa coletiva publica ndo devem
estar todas atribuidas aos 6rgdos de topo da hierarquia mas sim repartidas pelos

diferentes niveis de subordinados.

Para Tavares (2000:65) a descentralizacao difere da desconcentra¢do pois na primeira
estdo em causa duas ou mais pessoas coletivas publicas e na segunda estamos a falar de
transferéncia de poderes de uns Orgdos para outros mas dentro de uma sO pessoa

coletiva publica.

Assim, partindo deste pressuposto, quando se verifica um processo de delegacdo de
competéncias por exemplo entre Municipios e Freguesias, estariamos a falar de
descentralizacdo uma vez que sdo pessoas coletivas publicas independentes. Mas sera
mesmo assim? A descentralizacdo ndo é um “modelo de administragdo onde se da
capacidade juridica a um agente ou 6rgao para poder regular e praticar atos definitivos e

executarios, ou seja, sem possibilidade de recursos hierarquico, numa area delimitada de
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atribuicbes.”? (Fernandes, 2002:719, citando Caupers, 1994:229ss, Moreira,
1997:142ss).

Sim, a resposta € afirmativa e, como tal, conclui-se que ndo deveriamos considerar de
facto a existéncia de descentralizacdo pois os protocolos de delegacdo de competéncias
sdo acompanhados de orientagfes de atuacdo e podem ser dissolvidos a qualquer
momento. Contudo, entre 0s Municipios e as Freguesias vive-se um regime de exce¢do
pois esta determinado pela Lei a existéncia desta delegacdo de competéncias como um
processo de descentralizacdo administrativa entre duas entidades independentes uma da
outra (art.° 5° da Lei n°159/99, de 14 de setembro e art.° 66° da Lei n° 5-A/2002, de 11
de janeiro). Assim, estamos perante um caso especial, previsto na Lei.

Desta forma, pode chegar-se a conclusdo de que, de acordo com a organizacdo da
administracdo publica, falamos de descentraliza¢do quando as atribuicdes deixam de ser
de umas pessoas para serem de outras e estamos a falar de desconcentracdo quando se
transferem poderes ou competéncias dentro de uma pessoa coletiva, mantendo-se as
atribuicBes na posse do d6rgdo de topo. Assim, a delegacdo de competéncias existente
entre 0s Municipios e as Freguesias parece mais propria de um processo de

desconcentracao do que de um verdadeiro processo de descentralizacao.

E pertinente salientar que esta Gltima questdo levantada, a da delegacéo de poderes ou
competéncias, € que estd muitas vezes por detrds das intervencdes das Freguesias, que

aqui estdo em estudo, no sentido de melhor satisfazer as suas populages.

Assim, Caupers diz-nos que, segundo a ciéncia da administra¢do, “a delegagdo é um
instrumento de difusdo do poder de decisdo numa organizacao publica que repousa na
iniciativa dos 6rgdos superiores desta. E uma verdadeira auto-reparticdo da capacidade
de decisdo” (1999:279). Segundo o direito administrativo, “a delegacdo de poderes (ou
de competéncia) € o ato pelo qual um o6rgdo da Administragdo Publica normalmente
competente em determinada matéria e devidamente habilitado por lei possibilita que
outro 6rgdo ou agente pratiquem atos administrativos sobre a mesma matéria”
(Caupers:1999: 279, citando o art® 35° n° 1, do Codigo do Procedimento

Administrativo).
10



As Freguesias e as Politicas Educativas Locais: as
necessidades e as obrigacoes

Para que haja uma delegacdo é necessaria a existéncia de um delegante (quem delega) e
de um delegado (quem recebe). Normalmente o delegante e o delegado pertencem a
mesma pessoa coletiva publica, ou seja, a delegacao é interorganica pois acontece entre
6rgdos da mesma pessoa coletiva publica (podendo considerar-se desconcentracéo).
Contudo, nem sempre € assim e atualmente assiste-se a muitos processos de delegacéo
de competéncias entre duas pessoas coletivas publicas diferentes, como € o caso dos
Municipios e das Freguesias. Para além de tudo isto, uma delegacdo s6 pode acontecer
se houver vontade por parte do delegante e do delegado, podendo cada um destes por

termo a mesma. (Caupers, 1999: 280 e 281).

O regime juridico da delegacdo, expresso através do Codigo do Procedimento
Administrativo (CPA) também exige que esta seja composta pela especificacdo dos
poderes delegados e que seja publicada (art.° 37° n°® 1 e n° 2). Segundo 0 mesmo
documento, o delegante deve orientar a realizacdo dos poderes através de diretivas e
instrugdes, pode chamar a si 0os poderes delegados e revogar os atos praticados pelo
delegado (art.° 39°). Uma delegacdo é extinta através de processos de revogacdo e de
caducidade (art.® 40°).

A autonomia é um outro conceito relacionado com os processos de descentralizacdo na
medida em que, para esta ultima existir em plenitude, seria necessario haver autonomia
para decidir, fazer, pagar, receber e gerir. O que acontece até agora nos sistemas
escolares € uma descentralizacdo funcional ou delegacdo de poderes uma vez que ha
transferéncia de poderes do central para a periferia. O caso das politicas autonomas das

autarquias, podem considerar-se exemplos de descentralizacao.

No caso das escolas essa autonomia consistiria no reconhecimento de capacidade
pedagdgica, administrativa, financeira para se autogerirem, situacdo que ainda nao se
verifica no nosso pais. Barroso fala de “autonomia construida” e de “autonomia
decretada”. A primeira resulta de um processo de construgdo em “cada escola, de
acordo com as suas especificidades locais e no respeito pelos principios e objetivos que
enformam o sistema publico nacional de ensino” (Barroso, 1996: 20 e 21). A segunda

pode considerar-se como 0 “reconhecimento da autonomia das escolas que se traduz
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sempre num conjunto de competéncias (definidas normativamente) que 0s 0Orgaos
préprios de gestdo da escola tém, para decidirem sobre matérias relevantes ligadas a
definicdo de objetivos, as modalidades de organizacdo, a programacdo de atividades e

aplicagdo de recursos” (Barroso, 1996: 18).

Isto ¢, a “autonomia decretada”, ao ser fruto de uma legislagdo, ndo deixa de ser uma
imposicdo ja que esta se devera desenvolver de acordo com aquilo que fica definido
pela legislacdo e regulamentacdo. Para Barroso (1996), construir autonomia devera ser
algo que se faz no sentido inverso, do local para o nacional ja que, atraves da melhoria
do local dando respostas as suas necessidades especificas, estamos a contribuir para o
atingir do objetivo nacional.

Como nos diz Rui Canério, “quando a administracdo decide decretar a «autonomia» das
escolas, conferindo ao conceito uma conotacdo normativa, esta, de facto, a colocar os
estabelecimentos de ensino numa situacdo de duplo constrangimento que nega a sua
autonomia, confrontando-os com uma situacdo paradoxal classica do tipo «ordeno-te

que sejas autdbnomo»”’(1996: 145).

Também Michel Crozier (1979. Cit. In: Silva, 2006) afirmou que a sociedade ou as
escolas, ndo se mudam através da publicacdo de decretos. Contudo, ha que ter em conta

a sua importancia ja que vivemos num estado de direito.

Desta forma percebe-se que um processo de descentraliza¢do envolve a gestdo de varias
l6gicas de interesse, as locais e as nacionais, e que 0 Seu SUcesso “passara sempre pelo
sucesso das relagBes, imprescindivel para uma conveniente definicdo, construcdo e

apropriacao de uma politica educativa local” (Evangelista, 2005: 103).

E nesta logica de pensamento que os processos de territorializacio da politica
educativa se mostram relevantes para o sucesso da educacdo, no sentido em que
aproximam os diferentes intervenientes do sistema educativo, facilitando desta forma a
comunicagdo e promovendo relagfes saudaveis e indutoras de processos civicos de

deciséo e atuacdo.
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Como nos diz Evangelista, “a qualidade do servi¢o publico de educacéo passa por uma
real descentralizacdo das politicas, olhando o “local” como muito mais que um territorio
administrativo, constituindo-se como um produto de interacGes estruturadas pelos atores
sociais que, no contexto dos problemas, terdo capacidade de produzir solugdes
particularizadas, mais adequadas e, por isso, com mais hipoteses de sucesso”

(Evangelista, 2005: 110).

Por outro lado, Pinhal (2003) diz-nos que um processo de territorializacdo se pode
concretizar de duas formas distintas. Assim, podem existir modelos em que o local seja
encarado como o ambito onde se realizam de forma contextualizada as politicas
educativas nacionais, sendo transferidas para as organizagGes locais novas
responsabilidades (descentralizacdo administrativa para uns autores e desconcentracao
para outros) ou entdo modelos em que o local seja encarado como um ambito onde se
promovem e produzem politicas educativas proprias, sendo devolvidos as comunidades

locais alguns poderes de concec¢do e regulamentacdo (descentralizacdo politica).

Mas para que se perceba melhor esta perspetiva, € também necessario compreender e

definir o que é o local.

Segundo 0 mesmo autor, o local pode ser a comunidade local politicamente organizada
(autarquias), possuidora de 6rgdos proprios com poderes de concecdo e execucdo de
politicas e com projetos que visem o desenvolvimento humano e social da comunidade.
Esta definicdo baseia-se num modelo de territorializagdo com base comunitéria criado,

baseado no principio da autonomia local. (Pinhal, 2003).

Ou entéo, o local pode ser cada uma das organizages locais que, dotadas de autonomia,
podem definir o seu projeto com vista a satisfacdo dos seus membros ou publicos e sem
a necessidade obrigatoria de obedecer a concecgdes coletivas de politicas. Seria um

modelo de territorializacdo com base institucional.

O conceito de territorializagdo é conciliavel com a criagdo do movimento das Cidades
Educadoras em 1990 no Congresso de Barcelona, cidade pioneira nesta dindmica. J4 em
1972, Edgar Faure havia salientado a importancia das cidades ao nivel educativo, com
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as suas instituicbes, servicos, empresas, monumentos, bairros, espacos de lazer,
projetos, programas e redes de comunica¢do, movimentos sociais, politicos e culturais
como promotores de uma educacdo local, centrada nos seus cidaddos com vista a

integracdo global dos mesmos.

Para Machado (2004), “a ideia de cidade educadora comporta um conceito de cidade
que d& unidade ao sistema humano, social, cultural em que os homens vivem e
interagem e que serve de paradigma para ajuizar a capacidade ou poténcia educativa da
cidade, através da educacdo formal e da educagao nao formal” (Machado, 2004. Cit. In.

Costa, 2004:164).

Para Pinhal (2005) uma das maiores evidéncias da territorializagdo da educagéo e da
promocao de politicas educativas centradas no local seria a existéncia de um Projeto
Educativo Local (PEL) através do qual se adotassem “politicas educativas proprias, com
opcdes e prioridades adequadas as aspiracdes, necessidades e interesses locais, embora

evidentemente dentro do respeito pelas orientagdes nacionais” (Pinhal, 2005).

Ainda para este autor, o territorio educativo passaria deste modo a ser “o tempo € 0
espaco de concecdo e execugdo de um PEL negociado e assumido pelas organizagoes

locais com interesse e intervencdo na area da educagdo” (Pinhal, 2005).

Talvez por muitos Municipios e Freguesias terem sentido que as suas populacdes
necessitavam de mais do que aquilo que cada escola Ihes dava € que se verificou a
assuncdo voluntaria de novas responsabilidades, para além daquelas que o poder central
comegou a transferir para 0s mesmos a partir de certa altura, invocando o principio da

descentralizacdo da administracéo publica.

Porém, atualmente, sdo também evidentes problemas resultantes desta sobrecarga de
responsabilidades ndo acompanhada de meios, levando talvez a que muitos Municipios
deleguem competéncias para as Freguesias que, apesar de estarem consideradas pela lei
como entidades independentes, se veem na dependéncia dos recursos que 0s Municipios

lhes venham a conceder.

14



As Freguesias e as Politicas Educativas Locais: as
necessidades e as obrigacoes

A titulo de exemplo, pode evidenciar-se o estudo realizado por Prata (2002), que
patenteou as dificuldades que o Municipio estudado sente desde que lhe foram
atribuidas novas competéncias, sem que estas fossem acompanhadas de reforgos
financeiros e sem ter em conta a pouca preparacdo dos autarcas para a realizagdo das
mesmas. Para além destas dificuldades, evidenciou também a pouca clarificacdo da Lei
no sentido em que muitas vezes ndo se percebe exatamente 0 que se espera dos
Municipios e das Freguesias. Contudo, apesar de tantas limitacBes, o0 Municipio tem
conseguido, segundo o estudo, ultrapassar algumas das dificuldades com recurso a
novas formas complementares de financiamento e elaborando contratos programa e
protocolos com diversas entidades. Para além disso, 0s intervenientes procuram
encontrar formas de estarem melhor preparados para os “desafios” propostos. Ou seja,
este estudo, bem como investigacbes levadas a cabo por Pinhal (2001b), s&o
elucidativos do que se passa com os Municipios que, apesar de tudo, tém respondido

positivamente as novas competéncias e muitas vezes vao para além destas.

Ainda assim, para o autor anteriormente mencionado, nao se pretende afastar o Estado
da responsabilizacdo, muito pelo contréario, o Estado deve continuar a ser o principal
responsavel pelo sistema educativo, sobretudo ao nivel do curriculo formal, da
contratacdo e gestdo do pessoal docente e da avaliacdo do sistema. Deve é atribuir
liberdade de atuacdo, criacdo e gestdo dos recursos no sentido de tornar significativo
esse curriculo formal através da adaptacdo do mesmo ao local a que se destina e de

tornar possivel o desenvolvimento de iniciativas educativas autdbnomas (Pinhal,2003).

Torna-se evidente, atraveés da analise da legislacdo especifica, que muitas vezes a
rigidez, o imobilismo e a falta de clareza da administracdo central em relacdo a
educacdo, obriga a um dinamismo local dos Municipios e Freguesias no sentido de dar
resposta as constantes solicitacdes das populagdes. Assim, “a descentralizagdo comega
deste modo a construir-se como uma realidade emergente nos contextos locais
aguardando uma institucionalizacéo legal (Fernandes, 1996: 119). Ou seja, € importante
ndo esquecer que a descentralizacdo constroi-se, sobretudo, através das dinamicas locais
que surgem como consequéncia das necessidades das populagdes e ndo somente através

dos processos legislativos que o poder central possa promover.
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Com esta descentralizacao de raiz autbnoma vai-se construindo, segundo Pinhal (2005),
uma centralidade do territorio educativo uma vez que cada vez mais 0s Municipios e as
Freguesias tomam a iniciativa de criacdo de projetos, da criacdo de escolas
profissionais, da formacdo de professores e do combate as desigualdades de acesso a
educacdo apesar de, atualmente, se verificar por vezes algum recuo, devido a carga
administrativa que lhes foi atribuida e a qual ainda ndo puderam e conseguiram adaptar-

se bem.

1.2. As tendéncias europeias sobre a descentralizacao

Cabe agora analisar os modelos de gestdo e de tomada de decisdo adotados nos
principais centros europeus, bem como as razdes que levaram a crescente defesa de
paradigmas descentralizados, relativamente aos interesses publicos, nomeadamente a

nivel da educacéo.

A partir dos anos 60 varios estudos concluiram que existe uma relacdo de interacao
entre a escola e a comunidade em que se insere, isto ¢, as escolas “influenciam o

ambiente e sao por ele influenciadas” (Fernandes, 1995: 46).

Esta teoria ganhou mais forca com a chegada da educagdo de massas que “obrigou” a
escola a abrir-se mais ao meio pois “a massificagdo nio s6 trouxe para a escola uma
populacdo cultural e socialmente heterogénea de jovens, como transfere para esta a
resolucdo dos problemas de formacdo profissional, da integracdo social, de educacao

civica, moral, ecologica, etc.” (Fernandes, 1995: 46).

Assim, evidenciou-se ainda mais a necessidade e a importancia da escola partilhar
responsabilidades com as restantes entidades que se movem dentro do mesmo espaco

social em questé&o.

Foi no seguimento destas situagdes que surgiram conceitos como o de “territorio

educativo”, “partenariado ou parceria educativa” e “comunidade educativa” que
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contrariam a posicdo centralista do Estado na medida em que pretendem uma maior
interligacdo entre os elementos que possam intervir no processo educativo de uma
determinada comunidade e ndo somente uma entrega da responsabilidade educativa as

escolas.

Perante estes novos modos de pensamento e de vontade de atuacdo, comegou-se a
assistir a uma erosdo do paradigma do Estado Educador. Assim, em substituicdo da
perspetiva do Estado Educador, centralista, surge o Estado Democréatico que, segundo
Baptista Machado, “¢ sinonimo de Estado Descentralizado”. Assim, a sua “fun¢ao
centra-se na regulacdo das relaces entre agentes sociais e organiza¢fes autonomas de

primeiro grau” (Machado, Cit. In: Fernandes, 1995:48).

O que acontece atualmente é que o Estado tem vindo a regressar a um papel de
programador e dirigente e a sua legitimidade para “educar” ¢ questionada uma vez que,
0 Estado depara-se com um aumento do volume e uma mudanga na natureza das
exigéncias atuais (Crozier et al., 1975. Cit. In: Sarmento, M. J.,2000). A
descentralizacdo faria com que o Estado se mostrasse mais atento as mudangas e as
questdes sociais em vez de ser tdo normativo. Faria também com que se facilitasse a

democracia e o ressurgimento dos interesses locais e regionais.

Ainda assim, mantém-se uma certa tendéncia da Europa do Sul para implementar e
desenvolver sistemas descentralizados a nivel da administracdo de diversos setores, nos
quais se inclui a educacdo. A Europa Central e do Norte tém ja historicamente uma

administracdo mais decentralizada, ainda que com carateristicas e formacg6es diferentes.

Seguindo a classificacdo proposta por Fernandes (2005:76-87), o0s niveis de
descentralizacdo que existem nos sistemas educativos europeus sdo a “descentralizagao

regional”, a “descentralizacdo local” e a “descentralizacdo institucional”.

E possivel agrupar os paises de acordo com o tipo de descentralizagdo que praticam, ou
ndo. Assim, temos paises com tradicdo em descentralizacéo local, paises com tradicao

em descentralizacao regional ou federal e paises com tradigdo em centralizacéo.
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No caso dos paises com tradicdo em descentralizacdo local, como é o0 caso da
Dinamarca e da Inglaterra foram os Municipios e as Autoridades Locais (LEA’s
“Local Education Authorities”) respetivamente, que promoveram a criagdo de escolas

através do trabalho desenvolvido inicialmente pelas pardquias.

Até 1988, antes da reforma do sistema educativo (“Education Reform Act”), as
comunidades locais inglesas beneficiavam de bastante autonomia no que diz respeito a
definicdo e gestdo do curriculo das escolas ndo superiores, ao financiamento e gestdo

administrativa e organizativa e a nomeacao de professores e diretores de escolas.

Apobs este periodo, foram retirados poderes ao poder local escolar ja que passou a existir
um “core curriculum” para os alunos até aos quinze anos e, a nivel financeiro, as escolas
passaram a estar em maior dependéncia do poder central. Para além disto, reduziu-se
também a representacdo das Autoridades Locais no oOrgdo de direcdo das escolas,

passando a maioria a ser ocupada pelos representantes dos pais.

Porém, segundo Barroso e Sjorslev (1991), esta situacdo representou uma
redescentralizacdo quando se aumentou a autonomia das escolas através da gestdo de
material, j& que a partir de 1988 passou a realizar-se uma transferéncia de verba
diretamente do Governo para as escolas sem que estas tenham de prestar contas sobre a
mesma as Autoridades Locais e quando a contratacdo dos docentes passou a ser feita em

grande parte pelas escolas.

Apesar destas mudancas, o Reino Unido continua a ser “um sistema nacional

localmente administrado” (Holmes, s.d. Cit. In: Fernandes, 1995:50).

Na Dinamarca, o Municipio continua a possuir um vasto leque de poderes ao nivel da
educacdo. Através do programa “Folkeskole” é possivel financiar a educagdo até ao 9°
ano e, em colaboracdo com os Conselhos Escolares, podem definir as matérias
obrigatdrias e facultativas, o periodo letivo, as atividades extra escolares, o calendario e
horério docente, os materiais e livros de texto a usar. Para além de tudo isto, os pais tém
uma representacdo maioritaria nos Conselhos Escolares (Ferrer, 1994:103-106;
Skovsgaard, 1999:69-97. Cit. In: Fernandes, 2005: 78-79).
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Passando agora para 0 caso de descentralizacdo regional ou federal, destacam-se 0s
casos da Alemanha, Austria e Suica. Nestes paises verificou-se uma devolucio de
poderes educativos para as regides. No caso da Austria sdo as “regides”, na Suica s&o 0s

“cantdes” e no caso da Alemanha os “laenders”.

Cada uma das unidades regionais de cada pais, desfruta de autonomia legislativa e
regulamentar que lhes permite ter poderes para definir a estrutura geral do sistema
educativo e as orientagdes curriculares, colocar os professores, organizar 0 ensino e as
escolas e atribuir grande parte do orcamento da escola. Neste caso, a autonomia das

escolas e dos municipios fica bastante reduzida (Fernandes, 2005: 79).

Por fim, surge o grupo dos paises com tradicdo em centralizacdo, no qual se inclui
Portugal. Estes paises, dos quais se destaca a Franca, a Espanha, a Italia, a Bélgica e
Portugal, como ja foi dito, iniciaram processos de descentralizacdo mais tardios do que

0s paises do norte e centro da Europa.

Todos eles seguiam 0 modelo Francés mas, a partir das ultimas décadas do século XX, o
modelo vigente até entdo, em que o Estado era soberano e a nivel educativo tudo se
regia pelo Ministério da Instrucdo ou da Educacdo composto por varios organismos com

grande forca e dimensdo, comegou a mudar em alguns desses paises.

Na década de 70 a 80, as Constituicdes desses paises, introduziram mudangas com 0
intuito de proceder a uma descentralizacdo administrativa e politica. Para Jodo Barroso
(1999:13), as mudancas introduzidas nos paises através da delegacdo de poderes podem
classificar-se como “autonomia dura” (como no caso dos governos conservadores com
as reformas neoliberais, por exemplo, 0 Reino Unido) e “autonomia mole” (como no
caso de governos com longa tradicdo centralizadora, como por exemplo a Franga,
Espanha, Italia e Portugal). Nestes ultimos, as varias medidas tomadas nos diversos
setores de intervencdo pretenderam apenas facilitar a vida ao Estado continuando este

com o poder normativo essencial, a defini¢do da organizacdo e o controlo.

Apesar destas semelhancas, 0s paises anteriormente mencionados, seguiram caminhos

de descentralizacao diferentes e por isso irei evidencia-los de forma individual.
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O nosso vizinho peninsular, Espanha, iniciou 0 seu processo descentralizador no ano
de 1978 com a aprovacao da Constituicdo depois de um longo periodo centralista com o

governo de Franco.

Com esta Constituicdo, aprovou-se a criacdo das comunidades auténomas que
receberam a primeira transferéncia de competéncia educativas em 1981, consolidadas
mais tarde, em 1990, com a “Ley de Ordenacion General del Sistema Educativo”
(LOGSE).

Através desta legislacdo, foi possivel verificar-se uma “reparticdo de competéncias
educativas entre o estado e as comunidades que significa uma quase total
descentralizacdo administrativa e uma parte significativa da descentralizacdo politica”
(Puellez, 1993: 225-227, Cit. In: Fernandes, 2005: 81). Verificou-se porém que
continuaram a existir poderes centralizados, como € o caso da definicao geral do sistema
educativo, da regulacdo da certificacdo e da definicdo do curriculo. Por outro lado, para
as comunidades passaram poderes como o0s de autonomia financeira, supervisao e
inspecdo as escolas, autoridade sobre docentes e discentes, atribuicdo de diplomas e
integracdo de componentes regionais numa proporcao de 45% ou 35%, no curriculo
escolar (Fernandes, 2005: 81).

Para além desta “descentralizacdo autonémica”, Fernandes (2005) fala da
“descentralizacdo municipal” que, segundo Montserrat Casa Vilalta (1997) recai na
“construcdo, manutencdo e vigilancia de escolas infantis, primarias e do ensino
especial”. Os municipios também participam na programacdo da rede escolar e nos
Conselhos Escolares dos Centros Educativos e tém a obrigacdo legal de criar o
Conselho Escolar Municipal onde estdo presentes o0s responsaveis do municipio,
representantes de escolas, familias e de outros setores sociais. Este 6rgdo tem a sua
responsabilidade a elaboracdo da carta escolar concelhia, a organizacdo de servigos
voluntarios, a defini¢do de protocolos de colaboracdo e programas de acéo educativa de

interesse para a comunidade local.

Paralelamente a estas obrigacOes legais, os Municipios espanhéis também iniciaram

uma seérie de intervencgdes voluntarias para melhorar a qualidade educativa dos seus
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territérios. Assim, iniciaram o desenvolvimento e apoio de iniciativas como abertura de
Jardins de Infancia, escolas de musica, escolas de linguas e escolas de adultos, criacdo
de servicos psicopedagdgicos e contratagdo de profissionais para o ensino privado nas
areas da educacdo fisica, educacdo musical e artes plasticas, financiamento e
implementacdo de atividades de formacdo de professores, criacdo de servicos de

documentacao e de divulgacdo de materiais pedagdgicos (Fernandes, 2005:82).

Através de todas estas iniciativas, pode perceber-se o crescente interesse dos Municipios
em colmatar as lacunas dos normativos legais através da sua intervencdo em areas
essenciais da educacéo e formacéo de cidadaos, tal qual como j& acontece no nosso pais
e se pretende demonstrar nesta investigagéo.

No caso da Franga, o processo de descentralizacdo iniciou-se em 1983. Segundo
Mintzberg (1995:213-214), a descentralizacdo em causa classifica-se como
“descentralizagdo seletiva” ja que se verifica uma dispersdo do poder para transferéncias
especificas (por exemplo encargos financeiros) em diferentes niveis da organizacéo.
Como esta mudanca, houve uma transferéncia de poderes para as regides,

departamentos e Municipios, de acordo com a organizacdo territorial do pais.

Assim, as regifes cabe a elaboracdo da Carta Escolar, a planificacdo regional, a
identificacdo de necessidades de formacéo e a criacdo de programas de investimentos a

realizar ao nivel da construcédo e financiamento dos liceus.

Aos departamentos, cabe a construgdo, renovagdo ou reparagdo dos “Colleéges”, a
aquisicdo e manutencdo dos equipamentos e a organizacdo de atividades educativas,
desportivas e culturais desde que inseridas no horario de funcionamento dos

estabelecimentos de ensino.

Por fim, aos Municipios, cabe responsabilidades como a constru¢do e manutencdo das
“écoles” (“Enseignement Elementaire”), as matriculas dos alunos, 0 alojamento de
docentes, a acdo social escolar. Apés a publicacdo da Lei de 1983 foram alargadas estas
competéncias visto que ficou também a responsabilidade dos Municipios, a definigdo

dos horéarios escolares, as atividades extracurriculares, o apoio a alunos com
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dificuldades, a criacdo de programas socioeducativos e o direito de utilizacdo dos

estabelecimentos escolares para outras atividades, em horario pos-letivo.

Apesar de todas estas transferéncias de competéncias, o sistema educativo francés
continua a ser, segundo Derouet (1999:36), apenas descentralizado no setor do
patriménio imobiliario ja que nos outros aspetos, o que se verifica, € uma transferéncia

de responsabilidades e por isso designada por desconcentragéo.

Segundo alguns autores e, neste caso, com base no que diz Derouet, esta situacdo
decorre da desconfianca que existe, por parte de alguns atores educativos, em relacéo a
descentralizacao, visto que as origens historicas da criacdo das escolas remetem para 0s
ilustres da Igreja que foram contra o desenvolvimento das mesmas e, como tal, ha

professores que tém receio de voltar ao dominio territorial.

Na Itélia o sistema continua a ser muito centralizado em aspetos como “ordenacdo do
sistema educativo, regulacdo e atribuicdo de titulos académicos, curriculo escolar para
todo o pais, inspecdo do ensino e financiamento total do sistema educativo, gestdo do

pessoal docente” (Fernandes, 2005: 83).

Desta forma, apds a analise dos modelos vigentes nos paises europeus de referéncia para
a educacdo, pode concluir-se que, mesmo aqueles que se regem pelos mesmos
paradigmas apresentam diferencgas significativas na forma como tém levado a cabo os

seus processos de descentralizagao.

Para além dessas diferencas, assiste-se neste momento a uma tentativa europeia de
estandardizacdo dos sistemas. Por exemplo, com a entrada em vigor do processo de
Bolonha, ha uma forte tendéncia para normalizar as formacgdes educativas, as duracoes
das mesmas e a adoc¢ao de um sistema de equivaléncias através de créditos disciplinares
(ECTS) com o objetivo de facilitar a livre circulagdo de pessoas dentro do espaco

europeu, em condicdo de igualdade de oportunidades (Fernandes, 2005: 87).
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CAPITULO II- AS FREGUESIAS E A EDUCACAO

2.1. A Freguesia como autarquia local

Devido a quantidade reduzida de competéncias e meios atribuidos pela legislacao
portuguesa as Freguesias na area da educacdo, podera explicar-se 0 pouco interesse que
se tem verificado no estudo de intervencdo destes 6rgdos de gestdo autarquica na area
referida. Contudo, e como ja foi mencionado na introducdo desta dissertacdo, as
Freguesias tém ganho um espaco de interesse publico devido as suas intervencoes
autonomas em diversas areas da sociedade local. Desta forma, para melhor compreender
as origens das atuais atividades das Freguesias junto das suas comunidades, julgo ser
importante perceber a origem histdrica da criacdo de Freguesias e da sua importancia na

construcdo de uma identidade territorial.

Para tal, e devido a escassez de literatura especifica sobre o tema, tomou-se como base
da elaboracdo deste topico, a obra do autor José Antonio Santos, “As Freguesias-
Historia e Atualidade”, publicada em 1995 e na qual é feita uma andlise das Freguesias
numa perspetiva historica, desde a sua origem até ao momento em que foi elaborada a

obra.

No século V, aquando da vigéncia do império Romano, utilizava-se a palavra Paroquia
(parochia) para designar “locais consagrados ao culto religioso”. Contudo, a utilizacéo
da terminologia de pardquia ndo tinha muito a ver com a utilizacdo atual deste
vocabulo, ja& que, nessa altura o vocabulo, ndo servia para identificar um territorio
delimitado mas sim um grupo de fiéis ligados a determinada igreja que, também nesses
tempos, estava mais ligada ao sentido de assembleia ou comunidade de ordem social e

ndo tanto a préatica de reunides de carater religioso, como mais tarde aconteceu.

A utilizagdo da expressdo fregués surge do latim “filius ecclesiae” como forma de

designar o “filho da igreja” e “filius gregis” para “filho do rebanho”. Por sua vez, esta
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terminologia, originou a palavra Freguesia. Assim, durante algum tempo, Paroquia e

Freguesia eram vocabulos utilizados para designar o mesmo.

No periodo da Reconquista e da formacdo de Portugal, assiste-se a criacdo de
Freguesias rurais como consequéncia da desagregacdo das vilas rusticas existentes na
altura. Todo este processo foi fruto do contexto social e econdmico daquele tempo em
que a Igreja comegou a ver os seus direitos e poderes adquiridos entrarem em conflito

com o poder da coroa.

Desta forma, muitos “territorios” deixaram de estar sobre a al¢ada do clero para passar a
estar a responsabilidade de comunidades de camponeses que ja ai viviam e deles
dependiam em termos de sustentabilidade. Muitos lugares abandonados foram ocupados
pelas populagdes. Eram as chamadas “vilas”, que mais tarde passaram a representar as
pequenas comunidades, ainda que sem protecdo legal e registo escrito, e que tinham em
comum as ‘“vontades, homogeneidade de sentimentos e comunidade de aspiracdes

morais, que sao a base da vida social”.

Também aqui, a semelhanga dos vocabulos “Pardquia” e “Freguesia” que em tempos
foram usados para designar o mesmo, verificou-se, desde o século XIII, 0 uso comum
dos vocabulos “vila” e “concelho” sempre que uma populagdo era elevada a vila. O
termo “cidade” surge mais tarde com a instalacdo de sedes episcopais, “dioceses”.

Assim, cada diocese correspondia a uma cidade.

Num periodo em que o territorio esta ja consolidado, verifica-se, segundo o autor supra
mencionado, uma existéncia superior de Freguesias na regido norte do pais, muito
devido a “fatores de natureza geogréafica, relacionados com a fertilidade agricola, o tipo
de povoamento disperso, a maior densidade demografica e fatores historico-
eclesidsticos que determinaram uma mais estruturada e tempord organizacdo das

populagdes” (Santos, 1995).

Apesar da distancia que se foi criando entre a Igreja e a formacdo de comunidades
locais, estas ndo se dissociam de todo ja que, muitas vezes, o nome dado as ditas

Freguesias, surge do nome do santo padroeiro.
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A par da instituicdo paroquial, é criada uma magistratura popular, o “judex”, eleito pela
populacdo e que tem como finalidade representar o poder “central” e fiscalizar as
propriedades reais da Freguesia, proteger os lavradores, decidir sobre aforamentos e
coimas, fixar pregos e distribuir despesas de guerra e resolver situagdes da vida rural

junto do Poder Real.

Para que tudo isto fosse possivel e devido também a variedade de gentes envolvidas,
surgiu no século XI a necessidade de delimitar os territdrios geograficamente, fixar
regulamentacbes, bem como direitos e obrigagdes. Também as igrejas matrizes,
inseridas em cada um dos territorios (Freguesias), obtiveram as funcGes de batismo,

confissdo e sepultura das suas comunidades.

Mais tarde, no periodo Liberal, apdés a criacdo dos Estados de Direito, verificam-se
mudancas significativas na forma de gerir o territério. Apos a implantacdo da primeira
Constituicdo, a de 1822, o catolicismo é oficialmente designado como a religido oficial
do territdrio Portugués. Em 1830, através de decreto de 26 de Novembro, definem-se as
“juntas de paroquia” que sdo nomeadas pelos vizinhos da pardquia e que ficam
encarregues de promover e administrar os negécios de interesse local, tais como:
conservar e reparar a igreja da paroquia, receber e administrar os rendimentos ou
esmolas da igreja, cuidar e conservar as fontes, pogos, pontes, caminhos, baldios, etc.,
promover a salde publica e vigiar as escolas do ensino primario. Estas juntas de
paréquia eram presididas por um regedor e constituidas por mais elementos consoante o
nimero de habitacdes existentes. Eram eleitos “vocalmente® pelos eleitores. Desta
forma, foram extintos os juizes das vintenas, anteriormente criados pelo “judex” que
foram sendo mantidos pelo Poder Real junto das populacdes ao longo da alta Idade
Média e da Idade Moderna.

Posteriormente, em 1832, aquando da reforma administrativa, as Pardquias ou
Freguesias ndo sdo incluidas no sistema administrativo. S6 em 1835 € que as juntas de
paroquia passam a ter competéncias administrativas e a fazer parte da organizagdo
administrativa portuguesa pois passam a ser proprietarias do “livro de matricula” onde

constam os fregueses com direito de voto nas elei¢des para os Municipios e Cortes.
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Contudo, apesar de serem considerados 6rgdos colegiais eletivos desde 1830, as
Freguesias continuavam a ser essencialmente 6rgdos de cariz religioso. Em 1840, os
regedores paroquiais passam a ser delegados dos administradores dos concelhos,
perdendo assim a sua qualidade juridica de magistrado administrativo.

Mais tarde ainda, em 1867 na sequéncia da reforma administrativa de Martens Ferr&o,
surge a Paroquia Civil a fim de gerir os interesses coletivos das populacbes mas
continuando a manter funcbes relacionadas com o foro religioso, nomeadamente,

administrar os bens da Igreja.

A partir desta data, as Pardquias ou Freguesias, continuaram a fazer parte da hierarquia
autarquica, sendo que o cédigo administrativo de 1878 passou a considerar a Freguesia
como autarquia local munida de autonomia face ao poder central, com 0rgédos

executivos proprios, com competéncias e fontes de financiamento proprias.

Em 1916, com a Lei n° 621, a Paroquia Civil deixa de se designar assim, passando a ser

Freguesia e 0s seus membros administrativos passam a constituir as JF.

Porém, a partir de 1926 assiste-se a um retrocesso de todo este processo com a
implementacdo do Estado Novo. As JF continuavam a ser eleitas mas somente pelo
grupo formado pelos chefes de familia, ja& que o direito de voto as mulheres ndo era
consignado. Podiam ainda ser destituidas pelos presidentes das CM ou pelos
governadores civis no caso de Lisboa e Porto. Para além desta perda de autonomia, as

Freguesia voltam a estar muito dependentes do poder religioso.

Terminado este periodo e de regresso ao periodo democratico, as Freguesias voltam a
possuir o estatuto de autarquia através da Constituicdo de 1976, voltando a usufruir dos
seus direitos de autonomia e de descentralizacdo da administracdo publica, ja que séo,
de acordo com o art.® 235° da referida Constituicdo “pessoas coletivas territoriais
dotadas de 6rgédos representativos, que visam a prossecucdo de interesses proprios das

populacdes respetivas”.

Na sequéncia desta legislagdo, é definido que as Freguesias tém como 0Orgdos

representativos uma JF e uma Assembleia.
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Seguindo esta logica, estes 6rgdos deveriam ter autonomia de atuacdo no sentido de
poderem desenvolver politicas que satisfizessem os seus territérios. Mas sera que as CM

e as JF estdo preparadas e sdo capazes de dar resposta as necessidades locais?

Segundo Santos (1995), as Freguesias continuam a ndo usufruir da substancialidade que

a Constituicdo e a Carta Europeia da Autonomia Local Ihes conferem.

O que varios investigadores tém verificado é que os Municipios e as Freguesias ndo
estdo dotados de meios financeiros e técnicos para dar resposta as necessidades com que
se deparam e tém vindo a ser sobrecarregados pela legislacdo que lhes atribui
competéncias que muitas vezes ultrapassam as suas capacidades. Tem-se verificado
uma transferéncia de tarefas, mas ndo de poderes de decisdo e meios financeiros
suficientes para as necessidades com que se deparam. Isto muito mais no caso dos

Municipios do que das Freguesias.

Passarei agora a uma sistematizacdo da evolucdo dos principais normativos legais,
desde o periodo pds 25 de Abril até 2010, para que se perceba qual a importancia que
tem sido dada aos Municipios e as Freguesias, tendo em conta as origens histéricas da

sua criacdo. A legislacdo da area da educacdo seré apenas abordada no ponto seguinte.

Assim, em 1977 é publicada a Lei n® 79/77, de 25 de outubro no qual constam as
atribuicBes das autarquias e competéncias dos respetivos 6rgaos. De um modo geral,
segundo a legislagdo, as autarquias locais sdo “pessoas coletivas territoriais dotadas de
Orgdos representativos, que visam a prossecucdo de interesses proprios das populacdes
respetivas” (Capitulo I, art.® 1°, n® 1). No caso deste diploma legal, consideram-se
autarquias locais as Freguesias, 0s Municipios e os Distritos.

Mais tarde, em 1984 surge o Decreto-Lei n° 100/84, de 29 de marc¢o (revogado em 1999
pela Lei n® 169/99) com o objetivo de rever a Lei n® 79/77. Neste, o Distrito deixa de ser
considerado como autarquia local. Para além destas mudangas, verificou-se um
alargamento das atribui¢des indicadas, ainda correspondendo aos interesses proprios das
populacdes: administracdo de bens proprios; desenvolvimento; abastecimento publico;

salubridade publica e saneamento bésico; saude; educacdo e ensino; cultura, tempos
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livres e desporto; defesa e protecdo do meio ambiente e da qualidade de vida do

respetivo agregado populacional e a protecéo civil (Capitulo I, art.® 2°).

A partir destas alteracbes € possivel verificar que houve uma procura de maior
adequacao do trabalho a desenvolver por estes Orgdos no sentido de serem Uteis e
promotores de melhores condi¢cdes de vida para as populagdes que servem, indo ao

encontro dos motivos que estdo na esséncia da sua génese.

Contudo, apesar da evolucéo legislativa em matéria de poder local, o processo seguido
ndo foi sempre continuo, veja-se o exemplo dos investimentos. Em 1979 € publicada
uma Lei de Financgas Locais que prevé a apresentacdo posterior de uma proposta de lei
de delimitacdo e coordenacéo das atuagdes da administracéo central, regional e local em
matéria de investimentos (Lei 1/79, de 2 de janeiro, art.° 10° n° 1). Contudo, s6 em
1984, com a publicacdo do Decreto-Lei n° 77/84, de 8 de marco, é que esta questdo é de

facto legislada.

Para além dos desfasamentos entre as Leis e as suas regulamentacGes, existe aqui
também um forte aspeto a salientar. Apesar das Freguesias serem, perante a Lei,
autarquias tal qual os Municipios, as primeiras ficaram de fora desta legislacdo uma vez
que ndo lhes foram entéo atribuidas competéncias proprias em matéria de investimentos,

ficando muito dependentes da delegacdo municipal.

Esta situacdo leva-nos a repor a questdo da definicdo de autarquias locais como sendo
orgdos de defesa e promocdo dos interesses das suas populacdes. Resta, portanto, saber

se 0 que lhes fica afinal atribuido tem ou ndo um carater significativo.

Em 1995, com o Decreto-Lei n® 219/95, de 30 de Agosto alargou-se a cooperacao
técnica e financeira entre as Freguesias e 0 Estado, ja que até entdo apenas existia entre
0 poder central e o municipal. Com este alargamento as Freguesias foi possivel
estabelecer contratos-programa e acordos de colaboragdo para investimentos nas areas

atribuidas a este organismo autarquico (Santos, 1995).

Em 1984, em alteracdo a Lei n® 1/79, de 2 de janeiro, surge o Decreto- Lei n® 98/84, de

29 de margo como forma de rever a Lei das Finangas Locais. Neste normativo, é
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referido que se pretende manter o “espirito profundamente descentralizador da Lei das
Financas Locais” e salienta-se o facto de ter como “filosofia subjacente” (...) “a
preocupacdo de que estas possam gerar um maximo de receitas proprias, para 0 que se
seguiu a via do aumento do nimero de impostos locais, bem como das taxas, de par
com uma ampliacdo e diversificacdo das formas de recurso ao crédito por parte das
camaras”. No que diz respeito as Freguesias, estas recebem uma parte do valor total que
a Camara Municipal recebeu do Fundo de Equilibrio Financeiro, de acordo com a
percentagem definida pelo Decreto-Lei em questdo. Para além deste valor, poderdo
aumentar as suas receitas atraves de uma serie de cobrancas, rendimentos e taxas

definidas nos artigos 14° e 15°.

Atualmente, as Financas Locais sdo regidas pela Lei n° 2/2007, de 15 de janeiro que, no
seu art.° 2° faz referéncia ao principio da coeréncia na atribuicdo de competéncias que
possam ser asseguradas pelo adequado financiamento legal. Assim, logo de seguida,
surge o art.° 3° que defende a autonomia financeira dos Municipios e Freguesias através
de uma série de mecanismos que estdo ao dispor destes érgdos para colocar este
principio em pratica. Porém, de acordo com esta legislacdo, toda a coordenacdo feita
entre as Financas Estaduais e as Financas Locais devera seguir as normas europeias a

que Portugal se vé sujeito.

Assim, de maneira a conseguir sustentabilidade local, o regime financeiro dos
Municipios e das Freguesias deve contribuir para a promoc¢do do desenvolvimento
econdmico, para a preservacao do ambiente, para o ordenamento do territorio e para o

bem-estar social, tal como consta do artigo 6°.

Uma outra legislacdo que surgiu com relevancia para a importancia e evidéncia dados
ao poder local foi a Resolugdo da Assembleia da Republica, n® 28/90, de 13 de julho
que ratifica a Carta Europeia da Autonomia Local, j& que, em Portugal ndo havia

legislacdo desenvolvida sobre este aspeto.

Neste documento salienta-se 0 principio da participagdo democrética uma vez que, logo
no predmbulo, nos é dito que existe o direito dos cidaddos participarem de forma ativa

na gestdo dos assuntos publicos e que é ao nivel das autarquias locais que este direito
29



As Freguesias e as Politicas Educativas Locais: as
necessidades e as obrigacoes

mais podera ser efetivo e concretizado, ja que constituem uma forma de administracao
préxima do cidaddo. Para além deste, surge ainda um outro principio que é o da

descentralizacdo do poder, através da autonomia que se pretende atribuir ao local.
Mas o que ¢ entdo, segundo a Carta Europeia da Autonomia Local, a autonomia local?

No seu artigo 2° e-nos dito que a autonomia local € ter o direito e a capacidade para
regulamentar e gerir uma parte importante dos assuntos publicos. Para o fazer, as
autarquias locais devem seguir a Lei, responsabilizar-se pelos seus atos e ter sempre

como base das suas atuacdes, 0s interesses das respetivas populagoes.

Porém, ha que ter em conta que, mais a frente, no artigo 3°, n° 2, é dito que as atuacoes
das autarquias locais, para além de serem exercidas dentro da Lei, tém de respeitar os
limites da mesma. Ou seja, ndo podem entrar em dominios que estejam conferidas a
outras entidades. Basicamente, podem envolver-se naquilo que quiserem, exceto naquilo
que é da total responsabilidade de outrem. Assim, este artigo rege-se pelo principio da
clausula aberta na definicdo das responsabilidades dos diferentes niveis de

administragao.

Mas sera entdo que se deve avaliar o trabalho desenvolvido pelas autarquias locais
apenas com base nas competéncias atribuidas pela Lei ou deverd sobretudo dar-se
relevo aquilo que, mesmo ndo sendo da sua responsabilidade, acaba por ser
desenvolvido por estas com o intuito de satisfazer os tais interesses das respetivas

populacdes?

A Lei n®159/99, de 14 de setembro, sobre a transferéncia de atribuicdes e competéncias
para as autarquias locais, da uma contribuicdo para esta questao visto que, para alem de
se permitir a transferéncia de competéncias para as autarquias locais, tendo em conta o
principio da descentralizacdo de poderes como é referido no Capitulo I, art.° 2°, n° 1,
permite também a intervencdo em regime de parceria, de acordo com o art.’ 8° do
Capitulo 1l. Assim, serd possivel, através deste modo de atuagdo, dar resposta a

necessidades especificas que de outra forma talvez nao fosse realizavel.
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Promove-se assim 0 principio da descentralizacdo administrativa, anteriormente
designado por descentralizacdo de poderes como forma de assegurar a concretizacdo do
principio da subsidiariedade, de acordo com o art.’ 2° do Capitulo I. Este principio diz
respeito ao facto de se atribuirem competéncias a organismos ndo centrais que melhor
estejam preparados para as desenvolver (Caupers, 1999:288). Assim, percebe-se que por
vezes, 0s Municipios e as Freguesias, pela proximidade que tém dos cidaddos que

servem, estdo mais aptos e favoraveis a prossecucao dos interesses das suas populagdes.

Por outro lado, como ja foi salientado, as autarquias desenvolvem muitas atividades fora
do ambito das suas competéncias e fora dos poderes definidos pelos contratos de
parceria previstos na Lei n® 159/99.

Alguns dias depois da Lei n° 159/99, surgiu uma outra Lei relevante no conjunto de
normativos legais da area do poder local, a Lei n° 169/99, de 18 de setembro que por
sua vez foi revista antes de concretizar trés anos pela Lei n°® 5-A/2002, de 11 de janeiro.

Foquemo-nos entdo nesta Gltima uma vez que € a que esta em vigor.

A Lei n®5-A/2002, de 11 de janeiro define o quadro de competéncias e regime juridico
de funcionamento dos 6rgdos dos Municipios e das Freguesias. O que de mais relevante
se pode destacar nesta Lei € o facto de se continuar a verificar, em certos aspetos,
alguma falta de clareza no discurso uma vez que, através do n° 6 do art.° 34° se pode
perceber que algumas das competéncias atribuidas as Juntas de Freguesias sao
claramente percetiveis mas outras, como é o caso das expressas nas alineas j), 1), n) e q),
deixam em aberto a possivel intervencéo destes 6rgaos de gestdo autarquica, de acordo
com 0s interesses e necessidades das suas populacdes, em varias areas que ndo aquelas
expressas com total nitidez. Por exemplo, no caso da alinea q), as Juntas de Freguesia
podem “ exercer os demais poderes que lhe sejam confiados por lei ou deliberacdo da
assembleia de freguesia” mas ndo se compreende de forma explicita de que poderes
estdo a falar, percebendo-se aqui mais uma vez a referéncia ao principio da clausula

aberta.
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Também ndo nos podemos esquecer do facto de, na Carta Europeia da Autonomia
Local, se referir que as intervengdes sdo livres, dentro dos limites do cumprimento da

Lei e da ndo intromisséo nos poderes de outras autoridades.

Isto mostra-nos que tem de haver um cruzamento de normativos legais para que se saiba

exatamente onde se pode trabalhar ou néo.

Para analisar a intervencdo das Freguesias, formalmente estabelecidas, importa
examinar a qualidade dos processos de delegacdo de competéncias, ja que é desta forma
que se desenvolvem mais as intervencdes das Freguesias, para além do que a Lei lhes

atribui e das suas proprias iniciativas.

Tanto na Lei n°® 159/99, de 14 de setembro, como na Lei n° 5-A/2002, de 11 de janeiro,
estdo previstos estes processos de delegacdo de competéncias dos Municipios para as
Freguesias e os processos de colaboracéo e parceria com outras entidades.

Na Lei n° 159/99, de 14 de setembro, no seu art.° 8° estd prevista a intervencdo em
regime de parceria tanto para a administragdo central como para as autarquias locais,
sempre “para melhor prossecu¢do do interesse publico”. No art.® 15° prevé-se a
delegacdo de competéncias dos Municipios para as Freguesias, através da assinatura de
protocolos para realizagcdo de investimentos ou gestdo de equipamentos e servicos da
responsabilidade legal dos primeiros.

O mesmo se passa na Lei n® 5-A/2002, no art.° 36° em que se prevé a celebracdo de
protocolos de colaboracdo com entidades terceiras por parte das Freguesias mas
somente para algumas das suas competéncias, nomeadamente no que diz respeito a
administracdo e conservacéo do patrimonio da Freguesia e no apoio ou comparticipacdo
nas atividades de interesse da Freguesia na area social, cultural, educativa, desportiva,
recreativa ou outra. No art.° 66° estdo explicitas as competéncias dos Municipios que
podem ser delegadas nas Freguesias. Também estas sdo competéncias muito ligadas a
manutencdo e conservacdo do patrimonio e menos ligadas a possibilidade de promover

politicas locais mais adequadas as suas necessidades. Essa parte fica mais reservada
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para as intervencOes auténomas das Freguesias, tendo como limitagcbes 0s poucos

recursos de que dispoem.

Por tudo isto percebemos que nem todas as possibilidades sdo validas para satisfazer os
interesses proprios. Apesar da evolucao legislativa no sentido das parcerias e delegacéo
de competéncias, as Freguesias, mesmo com a autonomia que a Lei lhes confere,
continuam muito dependentes daquilo que outros 6rgdos Ihes permitem realizar e dos

meios que tém ao seu dispor.

2.2. A atividade educacional das Freguesias

2.2.1. A evolucéo do quadro legal a nivel de competéncias educativas
autarquicas (1974 a 2010)

Apdbs uma revisdo da literatura e a analise da legislacdo que ao longo dos anos tem
regulado a participacdo dos Municipios e Freguesias na gestdo das escolas publicas e na
promo¢do e desenvolvimento de politicas educativas locais, pode dizer-se que o
processo seguido ndo tem um fio condutor muito percetivel e ndo tem conduzido ao real
processo de descentralizacdo que se tenta implementar no pais de ha uns anos para ca.
Carateriza-se muito mais por uma série de decisbes de desconcentracdo. Isto €, a
dimensdo administrativa tem vigorado sobre a dimenséo politica no que diz respeito a

devolucéo de poderes implicita no processo de descentralizacéo.

Segundo Evangelista (2005) tem-se assistido a um processo de “descentralizagdo
retorica”, pois as autarquias locais tém visto ser-lhes atribuidas diversas competéncias
ao nivel da educacdo mas nédo tém o poder politico e os recursos financeiros adequados
e suficientes para que possam cumpri-las. Ou seja, ha insuficiéncia de recursos e 0s
modos e ritmos de transferéncia dessas competéncias sdo por vezes deficitarios e por

vezes mal estruturados.
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Para além disso, e como nos diz Guedes (2003) muitos dos normativos publicados na
década de 80 e 90 ndo foram entdo acompanhados da respetiva regulamentacéo, levando

desta forma a sua ndo concretizacao.

Mas porque € que tem surgido esta necessidade de descentralizar ou de autonomizar o

sistema educativo portugués, em parte, relativamente ao poder central?

Na segunda metade do século XX o sistema educativo centralizado e burocratizado do
Estado comeca a sentir dificuldade em dar resposta as crescentes solicitacdes dos
cidaddos. Exigéncias essas que se prendem sobretudo com a massificacdo escolar, com
as mudancas tecnologicas e as crises econOmicas dos anos setenta, com as
movimentacOes demograficas, com a atribuicdo as escolas de novas responsabilidades e
com a democratizagdo dos Estados até entdo de regimes autoritarios e ditatoriais
(Fernandes, 2005).

Perante isto, o quadro legal foi sofrendo modificacdes no sentido de procurar dar

resposta as situacdes anteriormente mencionadas. Mas sera que tem sido capaz?

Até 1974 a legislacdo em vigor atribuia competéncias relativas a construcdo e
manutencdo de infraestruturas escolares do ensino primario as CM mas estas ndo
possuiam meios, sobretudo financeiros, para cumprir essas responsabilidades. Os
Municipios estavam nesta altura totalmente dependentes do poder central, sem qualquer
margem de autonomia. Fernandes (1995) refere que isto levou a que se instalasse um

grande sentimento de incapacidade e desmotivacdo politica.

S6 mais tarde, com o 25 de Abril e a instituicdo do regime democratico é que as CM

ganharam de facto alguma capacidade de atuacéo.

Vérios foram os momentos de relevancia para a analise da evolugdo legislativa da
participacao autarquica na educacdo. Comeco pela perspetiva de Fernandes, apresentada
em 1996, que salienta trés grandes momentos de publicacdo de documentos legais

relativos &s mudancas que se tém tentado implementar neste dominio.
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O primeiro foi o reforco do orcamento municipal através da Lei n® 1/77, de 6 de Janeiro,
gue permitiu verificar “consequéncias notaveis na educacao” (Fernandes, 1996: 114). O
Fundo de Equilibrio Financeiro, entdo criado, veio impor a transferéncia de uma
percentagem do or¢camento do Estado para os Municipios. Com este reforco de capital,
foram notaveis as interven¢bes municipais ao nivel da educacdo, pois é a partir deste
momento que as CM “ iniciam a constru¢do, recuperacdo e expansao do parque escolar
do ensino primério até entdo deficiente e degradado. Constroem centros de educagédo
infantil, criam bibliotecas municipais e escolares, apoiam a educagdo de adultos, e ddo
apoios diversos no ambito das atividades extraescolares, a¢do social escolar ¢ desporto”
(Fernandes, 1996:114). Este novo envolvimento faz com que também, a nivel interno,

0s Municipios tenham de criar departamentos préprios para o efeito.

Um segundo momento surge em 1984 com o Decreto-Lei n® 77/84, de 8 de Marco que
define a delimitacdo e coordenacdo das atuagdes da administragdo central, regional e
local em matéria de investimentos e onde estdo enunciadas as competéncias municipais
na educacdo e ensino, ndo estando neste diploma contempladas as Freguesias que nesta
altura apenas agem neste dominio através de protocolos de delegacdo de competéncias
(art.° 11°).

Para o autor supra mencionado, esta atribuicdo de competéncias ndo passa de uma
“transferéncia unilateral de encargos financeiros da administragdo central para a
administragcdo local” (Fernandes, 1996: 115), j& que o Municipio “continua a ser
considerado um mero comparticipante dos custos da educacdo sem qualquer direito,
mesmo que limitado, de interferir na sua administragdo” (Fernandes, 1995:55). As
competéncias eram meramente executivas, com todas as regras definidas centralmente.
“Trata-se ndo tanto de definicdo de competéncias educativas mas de encargos

financeiros atribuidos as autarquias locais” (Fernandes, 2000:37).

Verificou-se desta forma que as competéncias atribuidas as CM tiveram um acréscimo
mas isto ndo significou que o Estado estivesse a reforcar o poder dos Municipios.
Estava sim, segundo Pinhal (1997: 184), a desresponsabilizar-se de “tarefas logisticas e

operacionais geradoras, sobretudo, de encargos”.
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Ainda a este respeito, para Fernandes (1995), o que aconteceu foi um legislar daquilo
que as Camaras ja faziam, com excecdo para os transportes escolares e construcdo de
edificios de 2° ciclo. Porém, a construcdo de edificios do 2° ciclo nunca viu o seu
processo de descentralizacdo concluido, justamente porque a decisdo nao foi
acompanhada da transferéncia financeira correspondente. Por isso, 0s Municipios nunca
assumiram essa responsabilidade até que, os Decretos-Lei n° 7/2003 e, sobretudo, o

144/2008 vieram clarificar melhor a situagéo.

No mesmo ano de 1984, surgiu também um outro normativo legal com relevancia para
0 assunto. Assim, no predmbulo do Decreto- Lei n® 299/84, de 5 de setembro, é dito que
“o refor¢o da descentraliza¢dao do Estado através da atribuicdo de mais competéncias as
autarquias existentes ¢ um dos objetivos programaticos do presente Governo”. Desta
forma, este documento veio regulamentar a transferéncia do poder central para os
Municipios das competéncias ao nivel dos transportes escolares. Porém, esta situacéo,
que veio acrescentar mais despesas as autarquias, nem sempre foi bem recebida tendo
inclusive criado alguns focos de tensdo entre o poder central e os Municipios
(Evangelista, 2005:101).

Uns dias mais tarde € publicado um decreto regulamentar, o Decreto-Lei n® 399-A/84,
de 28 de setembro que veio regulamentar o modo como os Municipios devem exercer as
suas novas competéncias em matéria de acao social escolar (ASE). Mais uma vez esta
medida veio trazer conflitos entre a administracdo central e local uma vez que 0s
autarcas alegaram que as verbas do Orcamento Geral do Estado para os refeitorios
escolares apenas cobriam as despesas com alimentacdo, excluindo o pagamento do
pessoal auxiliar. Para além disso, depararam-se com a necessidade de realizar obras dos
espacos destinados a confegdo das refei¢des, quando necessario, sem que tenham sido

ressarcidos de quaisquer custos.

O terceiro momento de relevancia legislativa para a evolucdo da atribuicdo de
competéncias as autarquias surge em 1986 com a Lei n° 46/86, de 14 de Outubro (Lei
de Bases do Sistema Educativo- LBSE), ndo por aumentar 0s poderes autarquicos mas

muito pelo contrario, por relegar os Municipios “para a dimensdo de meros parceiros
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sociais ao lado de outros como associacdes de pais ou moradores, organizacdes civicas,
confessionais, sindicais ou empresariais com idénticos poderes de intervencdo na

educacdo e ensino” (Fernandes, 1996: 115).

Desta forma, apesar da LBSE definir o sistema educativo como um sistema
descentralizado e desconcentrado, as politicas que dai resultaram sé mostraram que a
descentralizacdo ndo se verificou nos anos imediatamente ap0s a publicacdo do referido

normativo.

Em relacdo ao poder local, a LBSE ndo explicita as suas responsabilidades, embora
preveja que legislacdo posterior venha a fazé-lo (art.° 63° da primeira verséo e o art.° 66°
da versédo consolidada- Lei 49/2005, de 30 de Agosto).

Estas questdes levam-nos a concluir que “ a Lei de Bases do Sistema Educativo ndo
abandonou o modelo centralizado e o paradigma do Estado Educador que lhe esta
subjacente” (Fernandes, 1995: 57).

A analise dos trés periodos identificados por Fernandes, permite perceber o tipo de
politica realizada no pais e 0 modo como o poder central conduz as suas politicas no

sentido da descentralizacdo que apregoa.

Contudo, no final da década de noventa com o Governo de Antonio Guterres e, de
acordo com a legislacdo subsequente, ha uma valorizacdo do papel das autarquias que

deixam de ser vistas como meros parceiros.

Assim, em 1997 aparece-nos a Lei 5/97, de 10 de fevereiro que consagra o ordenamento
juridico da educacdo pré-escolar. Neste diploma, no seu art® 6° € definida a
participacdo das autarquias locais no desenvolvimento da rede de educacéo pré-escolar,
as quais nesta altura tiveram um papel muito importante visto que, através de
financiamentos do poder central, Ihes foi permitido criar uma rede publica municipal de
Jardins de Infancia a fim de assegurar a concretizacdo dos objetivos previstos no

diploma.
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Em 1998 o Decreto-Lei n° 115-A/98, de 4 de maio aprovou o regime de autonomia,
administracdo e gestdo dos estabelecimentos da educacdo pré-escolar e dos ensinos
bésico e secundario. Com este diploma, os Municipios ficam encarregues de, por sua
iniciativa, criar os Conselhos Locais da Educacdo- CLE (mais tarde substituidos pelos
Conselhos Municipais da Educacdo- CME), que sdo estruturas de participacdo dos
diversos agentes e parceiros sociais. Porém, a legislacdo ndo acompanhou o normal

seguimento das medidas, pois os CLE sé foram regulamentados em 2003.

Também por este diploma de 1998, a autarquia local tem o seu lugar no 6rgdo maximo
de gestdo das escolas, a Assembleia (atual Conselho Geral), ao contrério do que
acontecia no Decreto-Lei n® 769-A/76, de 23 de outubro, onde os 6rgdos de gestdo eram
maioritariamente compostos por docentes, mas ja acontecia, no Decreto-Lei n°® 172/91,
onde a autarquia local ja aparecia como membro do Conselho de escola e de area

escolar.

Continuando a falar da legislacdo de 1998, pode destacar-se ainda a referéncia aos
Contratos de Autonomia, no Capitulo VII do Decreto-Lei n°® 115-A/98, e nos quais a
administracdo municipal tem também o seu papel valorizado ao ser uma das entidades

envolvidas no processo.

Em 1999, surge outro momento legislativo bastante importante e com cariz
descentralizador mais evidente, pois foram publicadas duas importantes leis
relativamente a organizacdo e competéncias das autarquias locais, a Lei n® 159/99, de
14 de Setembro e a Lei n® 169/99, de 18 de Setembro. Esta Ultima Lei por sua vez foi

entretanto alterada pela Lei n° 5- A/2002, de 11 de Janeiro.

E relevante salientar na Lei n° 159/99 as competéncias educativas dos Municipios que
foram acrescidas as ja existentes. Assim, os Municipios passaram a ter de elaborar a
Carta Educativa a integrar nos Planos Diretivos Municipais e a criar os Conselhos
Locais de Educacdo. Porém, aquilo que mais importancia tem, é o facto de se assumir
gue os Municipios sdo diferentes e que as suas necessidades também o sdo e, como tal,
surgiu a possibilidade de haver, para além das competéncias universais (comuns a

todos), competéncias ndo universais (aquelas que sdo assumidas pelos Municipios
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qguando sentirem que tém condicdes para as receber) (art.’ 6°, n° 2). Para estas Ultimas,
abriu-se a possibilidade de se estabelecerem contratualizacfes entre a administracdo

central e os Municipios interessados (art.? 6%, n° 3).

Estas medidas, que por uns podem ser encaradas como sobrecargas para 0s Municipios,
podem ser por outros vistas como valorizagdes do papel histérico dos Municipios, 0
que, de verdade, é salientado na Constituicdo da Republica quando os assume como
organismos competentes e capazes de gerir patriménio, recursos financeiros e receitas

préprias com o objetivo de servir as suas comunidades.

Apesar desta nova atribuicdo de competéncias aos Municipios, nem tudo foi
imediatamente regulamentado, havendo por isso uma lacuna entre aquilo que a lei
atribui e aquilo que de facto se realiza. Como foi dito anteriormente, s6 em 2003, com a
publicacdo do Decreto-Lei n° 7/2003, de 15 de Janeiro, é que se regulamentaram o0s
Conselhos Municipais de Educacdo (antes designados por Conselhos Locais da
Educacdo), a elaboracéo da Carta Educativa e a construcdo, equipamento e manutencao
dos estabelecimentos de educacgdo Pré-Escolar e Ensino Basico. No que diz respeito a
construcdo, equipamento e manutencdo dos estabelecimentos de educacdo Pré-Escolar e
Ensino Basico, a regulamentacdo s6 se torna mais completa com a publicacdo do
Decreto-Lei n® 144/2008, de 28 de julho.

Os CME vieram substituir os CLE, referidos pelo Decreto-Lei n® 115-A/98, de 4 de
maio que deveriam ser criados pelos Municipios com vista “a articulagao da politica
educativa com outras politicas sociais” (art.® 2°). Como refere Pinhal (2004), o CME
apresenta um modelo centralista pois tem um representante evidentemente dependente
do poder central (o diretor regional da educacdo) e varios outros (representantes dos
diversos servigos locais do Estado) que tambem sé@o hierarquicamente dependentes do
Estado, e é muito racionalista pois a sua composicao é idéntica para todo o pais, ndo
tendo em conta as diferengas locais. Isto &, houve uma tentativa de territorializacdo das
politicas educativas mas que ndo teve em conta as caracteristicas especificas de cada

territorio.
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Para o autor anteriormente referido, os CME poderiam ser as “sedes de construgdo das
politicas educativas locais” (Pinhal, 2003). Contudo, através da constituicdo dos
referidos 6rgaos, ja anteriormente mencionada, pode verificar-se que continua a haver

um caréter bastante centralizador da administracdo da educacé&o.

Além deste atraso de regulamentacdo pode também referir-se que, s6 em 2008 foram
regulamentadas as transferéncias entre a administracdo central e a administracéo local,
que se encontravam ainda por regulamentar e que tinham sido previstas pela Lei n°
159/99, de 14 de setembro. O Decreto-Lei n° 144/2008, de 28 de julho veio
regulamentar a gestdo do pessoal ndo docente nas escolas béasicas e nos
estabelecimentos da educagdo Pré-Escolar, as atividades de enriquecimento curricular
no 1° ciclo e a gestdo do parque escolar nos 2° e 3°ciclos. Contudo, para a realizacao
destas transferéncias, € necessario que exista uma carta educativa e a celebracdo de

contratos de execucdo entre 0os Municipios interessados e 0 Ministério da Educacé&o.

Para além disso, alargou-se a titulo universal o @mbito de aplicacdo no caso dos
transportes escolares pois passou a abranger também os alunos do 3° ciclo e no caso da

acao social porgue passou a abranger todo o ensino basico.

Com esta mesma legislacdo, completou-se a regulamentacdo da Componente de Apoio a
Familia (CAF) para a educacdo Pré-Escolar, através do fornecimento de refeices e

apoio ao prolongamento de horério.

Pretendia-se contribuir para a territorializacdo da educacdo, como nos € dito no
preambulo do Decreto-Lei n® 144/2008, havendo o intuito de langar “uma nova geragdo
de politicas locais e de politicas sociais de proximidade, assentes em passos decisivos e
estruturados no caminho de uma descentralizagéo de competéncias para os municipios”.
Contudo, ndo se passou até agora de uma descentralizacdo administrativa pois foi dada
aos Municipios e Freguesias a “possibilidade de executar localmente as politicas e as
normas nacionais, com a sua eventual adaptacdo as caracteristicas locais” (Pinhal,
2005). Na otica de Pinhal, uma territorializacdo de cariz mais politico devia

corresponder a “constru¢do de politicas locais de concecdo e execugdo autonomas,
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dentro dos limites da intervencao local que tenham sido definidos pela lei” (Pinhal,

2005).

Aliés, a Carta Europeia da Autonomia Local determina no seu art.° 2, n°® 1 que as
autarquias podem regulamentar e gerir uma parte importante dos assuntos publicos. Os
Municipios podem intervir em tudo quanto ndo seja competéncia exclusiva de outra
entidade e tém a atribuicdo genérica de prosseguirem os interesses das populagdes, pelo
que ha uma vasta margem de possibilidades de intervencdo que se lhes abrem. O

problema é sobretudo a falta de verbas financeiras para o fazerem.

Como forma de dar resposta a este modelo, o investigador Jodo Pinhal defende a ideia
de territorializacdo da educacdo com base comunitéria e a definigdo de “Projetos
Educativos Locais”. Serd entdo que a territorializagdo da educagdo através de Projetos

Educativos Locais pode ser a medida eficaz para responder as necessidades locais?

N&o se sabe com certeza se esse é 0 caminho a seguir mas, com este estudo, pretende-se
dar relevo a muitas das intervencdes autonomas que Municipios e, neste caso em
concreto, as Freguesias tém implementado no sentido de dar as respostas que muitas

vezes a legislacdo sobre as mesmas ndo contempla ou deixa em aberto.

Contudo, é importante ndo esquecer que, contrariamente a outros autores, a posicao de
Pinhal é de que o centro da politica educativa local ndo deve ser a escola mas sim o0
territério. Assim, para a definicdo de um politica educativa local, deverdo estar
envolvidos todos os organismos e autoridades de um determinado territorio e ndo
somente as escolas. Esta ideia, € compativel com o conceito de “Cidade Educadora”, em
que se considera a cidade ou o territério local como um espago essencial para a

educacéo dos cidadaos, com tudo e todos que a constituem (Fernandes, 2004).

Por esta razdo, no ponto seguinte ird sistematizar-se 0 que se sabe sobre as intervencgdes
das autarquias locais ao nivel da educacdo de acordo com aquilo que fazem de forma

autonoma e por sua livre iniciativa.
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2.2.2. As intervencdes autarquicas para além da Lei

Durante o trabalho até aqui apresentado, foi-se tornando evidente que o papel dos
Municipios e das Freguesias ao nivel da sua intervencdo na educacdo tem-se vindo a
alterar ao longo dos anos, ndo sé porque a legislacdo também o tem vindo a promover e
permitir mas também, e talvez sobretudo, porque os atores locais tomam cada vez mais

a iniciativa de o fazer.

Segundo Pinhal (2003), a legislacdo que tem sido publicada de h& uns anos a esta parte
tem permitido a possibilidade legal das autarquias produzirem as suas proprias politicas
educativas locais e de se envolverem mais na programacao da educacdo e nao somente
no desenvolvimento instrumental da mesma, como por exemplo, construcdo e
manutencdo de edificios. Esta situacdo pode verificar-se por exemplo através da
participacdo das autarquias nos Conselhos Gerais, na criagdo dos Conselhos Municipais
de Educacdo ou até mesmo no planeamento da rede escolar.

Por outro lado, 0 mesmo autor salienta o facto de se irem verificando cada vez mais
intervencdes por parte de Municipios e Freguesias no ambito educativo e formativo,
através de projetos proprios que depois sdo implementados ndo s6 com as escolas, como
alguns também com as organizac@es culturais, desportivas e sociais dos seus territorios
com o intuito de promover o desenvolvimento das suas comunidades. Ou seja, existe a
criacdo, promocdo e desenvolvimento de politicas educativas locais cada vez mais

significativas.

Um estudo realizado em 2002 por Graca Guedes mostrou que existiam a data alguns
projetos municipais, designados como “projetos socioeducativos”, que se destinavam a
“por em pratica agdes educativas concretas direcionadas para as escolas, com objetivos
especificos bem definidos, que encerram uma permanente atividade formativa orientada
no sentido de contribuir para o desenvolvimento global da personalidade dos alunos, o
apoio as praticas pedagogicas dos professores, o progresso social e a democratiza¢éo da
sociedade” (Guedes, 2002. Cit. In: Pinhal, 2003).
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Por outro lado, também Pinhal realizou um estudo sobre a participagdo municipal na
educacdo e, além da conclusdo anteriormente referida, outras conclusdes se tiraram
dessa investigacdo. Uma delas relativa a um Municipio da Area Metropolitana de
Lisboa e com uma gestdo feita pela mesma forca politica desde ha vérios anos, revelou
que a maior parte das despesas realizadas advinha da concretizacdo das suas
competéncias instrumentais, como é o caso da reparacdo de edificios, e de que muitas
vezes essas intervencdes ndo surgiam por exigéncia legal mas sim por necessidades

detetadas pela préopria autarquia.

Apesar destas intervengdes municipais ndo serem tanto na definicdo de politicas
educativas, a verdade é que a manutencdo das infraestruturas e a criacdo de outras que
se mostram necessarias, é também uma forma de promover a educacao e formacéo dos
cidadaos e, como tal, ndo deve ser desvalorizada. Para além disso, e como também ja foi
referido anteriormente neste trabalho, as interven¢des autarquicas antecedem algumas
vezes a respetiva orientacdo legal pelo que, arrisco dizer, o fazer antes ou depois da
publicacdo legal, ndo afeta 0 mérito e a relevancia das ditas intervengdes. Muito pelo

contrario, fazer antes até suscita a criagdo dos normativos.

Também Manuela Prata desenvolveu um estudo de caso no ano letivo 2001/2002 no
Municipio da Golegd no ambito da elaboracdo da sua Dissertacdo de Mestrado. Com
este estudo pretendia “captar as dindmicas ¢ l6gicas desenvolvidas na area da educagao”

(Prata, 2002).

Assim, e de uma forma muito geral, apresentam-se aqui as principais conclusdes a que

chegou:

- 0 quadro legislativo em vigor nesta data ja ndo fazia sentido e como tal eram o0s atores
locais que definiam o “ritmo, intensidade, os campos e as ldgicas”. Para tal, “a autarquia
surge como indutora de processos e projetos de intervencao global e sustentada ao nivel
das escolas e da comunidade onde a transdisciplinaridade entre educagdo, vida

comunitaria e desenvolvimento local sdo demasiado evidentes™;
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- havia uma relagdo direta entre “ as intervengdes efetuadas pela autarquia local ¢ a
importancia que os aspetos educativos assumem no quadro das prioridades globais da
autarquia local”, salientando-se ainda o facto da pessoa responsavel pelo pelouro da
educacdo ser sensivel, estabelecer relacfes informais com os restantes atores locais e

recorrer a “formas complementares de financiamento junto do poder central”;

- a autarquia aproveitava a indefinicdo do quadro legal vigente na altura do estudo para
alargar o seu “ambito e leque de intervengdes, quer através de iniciativas proprias, quer
pelas desenvolvidas em parceria com outros atores locais, nomeadamente com as

escolas”.

Assim, através das conclusdes deste estudo, percebe-se que o quadro legal desde ha
muito que interfere com as préaticas existentes, umas vezes por ndo definir bem o que se
pode ou ndo fazer, e outras por nem sempre acompanhar as necessidades locais.
Também se nota que as politicas ndo nascem sozinhas e ndo se baseiam somente
naquilo que a Lei define mas, sobretudo, s&o fruto da visdo de alguém, do seu trabalho,
empenho e capacidade de mobilizacéo.

Para além daquilo que se pode observar a nivel nacional, existem ja por todo 0 Mundo
diversos movimentos internacionais de cidades que destacam a importancia da
intervencdo local na formacédo das populacdes. Em 2005, aquando da realizacdo do XIlI
Coléquio Internacional da Afirse, 111 Coloquio da Seccdo Brasileira, Jodo Pinhal deu
destaque a uma organizacdo mundial criada num congresso em Paris em maio de 2004,

a organizacdo “Cidades e Governos Locais Unidos”.

Apesar do tema da educacdo e da intervencdo das autarquias locais a este nivel ndo ter
sido tratado especificamente, ndo o podemos dissociar das restantes areas de
intervencdo e desenvolvimento em destaque no referido congresso. A educagédo e a

formagéo dos cidaddos séo inerentes a qualquer outra dimensdo que se queira promover.

As cidades envolvidas no congresso mostravam ja nesta altura algumas manifestacoes
de conhecimento desta visdo uma vez que, muitas delas, promoviam e desenvolviam ja

inimeras situacGes com base nesta logica de pensamento. Por detras de muitos destes
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exemplos esta a Carta das Cidades Educadoras, mencionada anteriormente neste
trabalho e que expressa nos seus principios orientadores a ideia de que, para além
daquilo que a Lei atribui como competéncias dos Municipios, estes devem também
“desenvolver uma politica educativa global, que inclua todas as modalidades de
educacdo formal e ndo formal, as varias manifestacdes culturais, as fontes de
informagao e os meios de descoberta da realidade existentes nos seus territorios” (Carta

das Cidades Educadoras, 1990. Cit. In: Pinhal, 2005).

No nosso pais, a legislacdo ainda continua a clarificar pouco determinados dominios de
acdo das autarquias locais mas, mesmo assim, sdo ja muitas aquelas que, segundo 0s
estudos levados a cabo por Pinhal, mostram compreender a importancia estratégica da
educacdo e da formacdo e que extravasam a sua acdo para além da obrigacdo legal,

como forma de resolver os problemas educativos locais.

Assim, segundo o autor mencionado, podem observar-se muitas intervengdes como por
exemplo, “desenvolvimento de multiplos projetos socioeducativos, virados para a
formagéo pessoal e social dos alunos das escolas, deste modo intervindo diretamente na
educacdo civica dos alunos”; “criacdo de escolas profissionais, com ofertas adequadas
as necessidades das suas regifes e aos interesses das populagdes”; “formagdo de
professores, sobretudo na area das expressdes do 1° ciclo do ensino basico”; “combate
as desigualdades de acesso a educacao” e “elaboragdo de cartas educativas concelhias e
criagdo dos conselhos locais da educagao” mesmo antes destes serem obrigatorios por

Lei.

Todas estas iniciativas e muitas outras que porventura se desenvolvam tém uma ideia a
si associada, a da democracia local, assentando num papel de participagdo ativa de todos
os cidadaos na construcdo e desenvolvimento do local. Assim, através da conjugacéo
dos diferentes “poderes difusos” do territorio como designa Fernandes (1997), pode-se
atuar de forma mais persistente e consistente no desenvolvimento de uma proposta local

relevante para a populacao.
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PARTE IlI- UM ESTUDO SOBRE A INTERVENCAO
EDUCACIONAL DAS FREGUESIAS

CAPITULO Il1- MODELO DE ESTUDO

3.1. Questao central e questdes de investigacao

Depois de realizada a revisdo da literatura, da leitura e reflex&o sobre as investigagdes ja
existentes relacionadas com o tema, da reflexdo com base na entrevista exploratdria
realizada e de reflexdes pessoais sobre aquilo que se pretendia saber, clarificou-se a
problematica a estudar e delineou-se a questdo que serviria de fio condutor de todo o

trabalho de investigacdo realizado.

Contudo, ha que salientar que, numa fase inicial de qualquer investigacao, a formulacao
da pergunta de partida afigura-se como uma tarefa complexa ja que, para além dos
requisitos de clareza, exequibilidade e pertinéncia (Quivy e Champenhoudt, 2008), esta
deve servir posteriormente a estruturacdo de um percurso de recolha e analise de
informacdo, enquadrado na revisdo da literatura que foi anteriormente feita, podendo

validar a mesma ou ndo (Bogdan e Biklen, 1994).

Assim, a definicdo da questdo de partida sofreu alteracdes ao longo do processo uma
vez que, numa fase inicial, a mesma surgiu sobretudo de uma motivacdo pessoal
proveniente das vivéncias e experiéncia profissional enquanto docente mas, com o
desenvolvimento do trabalho técnico necessario a concretizacdo efetiva da investigacao,
foram levantadas outras questdes, outras curiosidades, outras constata¢fes que levaram

a reformulacéo da mesma.

Assim, no principio apenas pretendia debrugar-me sobre o trabalho das JF na gestéo das
escolas, concretamente nas valéncias de Educacdo Pré-Escolar e 1° ciclo mas, se 0
intuito era descobrir e revelar o que é feito no ambito educativo, percebi que ao limitar
aos “muros” das escolas, estaria a pOr de parte 0 que se desenvolve para além destas
instituicbes bem delimitadas mas que interfere diretamente no sucesso ou ndo do
objetivo final, o da educacéo da comunidade.
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Esta constatacdo surgiu ndo tanto a partir da entrevista exploratoria realizada ainda na
fase de elaboracdo do pré projeto de investigacdo mas, sobretudo, pela leitura de
documentos das JF em questdo, concretamente alguns dos seus boletins informativos
que me levaram a perceber, ainda que de uma forma breve, que o seu trabalho educativo
ia muito para além dos edificios escolares e que talvez fosse bastante interessante

mostra-lo e carateriza-lo atraves do meu trabalho de investigacéo.

Como foi dito por Fernando Ilidio Ferreira na sua tese de doutoramento, “postula-se,
neste sentido, que o estudo do local em Educacdo implica o reconhecimento de que o

local ndo é apenas o lugar e que a educagao nao € apenas a escola.” (Ferreira, 2005: 20).

Foi desta forma que a ideia de politicas educativas locais surgiu e acabou por conduzir
praticamente todo o trabalho.

Desta forma, a questdo central que conduziu o estudo foi:

Em que consiste a participacgéo, formal e informal, das Juntas de Freguesia na gestéo
das escolas publicas do ensino basico (Jardins de Infancia e Escolas do 1° ciclo) e na

promocao e desenvolvimento de politicas educativas locais?

A resposta a esta questdo passa pelo facto de se conseguir revelar a forma como os
atores locais agem no ambito educativo, a forma como encaram a sua responsabilidade
social mas, também, por perceber o impacto e os efeitos que as suas politicas possam ter

na evolucdo educativa, social e democréatica dos seus territorios.

Ao conseguir-se responder a esta questdo, estardo a descrever-se as praticas locais das
duas Freguesias ao nivel da educacéo, tendo como referéncia um mesmo quadro legal
que determina as suas competéncias e o protocolo de delegacdo de competéncias que
assinaram com a Camara Municipal de Lisboa, mas, sobretudo, estara a dar-se enfoque
as iniciativas autbnomas que véo para além dos normativos legais e que, muitas vezes,
ndo se restringem a educacdo formal dada nas escolas mas também sobre tudo aquilo

que vai para além destes “muros”.
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Assim, defini seis questdes de investigacao:

1- Perante a evolugdo do quadro normativo, que responsabilidades em matéria de

Educacao, tém neste momento as Juntas de Freguesia?
2- Qual ¢ o sentido de evolucao dessas responsabilidades?

3- Quais as finalidades que as Juntas de Freguesia atribuem as suas intervencdes na area

da Educacdo?

4- Que recursos humanos, financeiros, materiais e infraestruturais sdo mobilizados nas
Juntas de Freguesia para a area da Educacdo e que papéis desempenham na gestéo
dos Jardins de Inféancia e Escolas do 1° ciclo e na defini¢do e execucdo de politicas

educativas locais?

5- Que relagdes estabelecem as Juntas de Freguesia com as escolas e a restante

comunidade local?

6- Que relacOes estabelecem as Juntas de Freguesia com a Camara Municipal?

3.2. Objetivos gerais, especificos e eixos de analise

Depois de definida a problematica, tracada a questdo central do estudo e as respetivas
questdes de investigacdo, percebe-se melhor qual o modelo a seguir. Assim, enveredei
por um modelo de descoberta e ndo tanto de comprovacdo ou verificagdo da intervencéo
autonoma das Freguesias na educacdo (Lessard, Goyette e Boutin, 1994:105), ja que,
pela escassez de estudos subordinados ao tema, seria dificil querer provar que os

mesmos ainda se encontram validos.

Assim, entrei neste percurso muito movida pela curiosidade de descobrir o que é feito
ou ndo, o que é pensado e colocado em préatica ou ndo e o que impulsiona ou ndo as

iniciativas que se vao podendo observar por todo o pais.
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Desta forma, foram definidos os seguintes objetivos gerais para este estudo:

1- Analisar a evolucdo do quadro legal de regulacdo formal da acdo das Juntas de
Freguesia, mais concretamente ao nivel das suas atribuicdes e competéncias na

educacéo;

2- Caracterizar a participacdo, formal e ndo formal, das Juntas de Freguesia na gestdo

dos Jardins de Infancia e das Escolas do 1° ciclo;

3- Identificar os processos de gestdo interna das Juntas de Freguesia no que diz respeito

a educacdo;
4- Caracterizar a relacdo entre as Juntas de Freguesia e a restante comunidade local;
5- Caracterizar a relagcdo entre as Juntas de Freguesia e a Camara Municipal;

6- Analisar a participacdo, formal e ndo formal, das Juntas de Freguesia na promocao e

desenvolvimento de politicas educativas locais.

Partindo dos objetivos gerais definidos, criaram-se eixos de andlise que, por sua vez,
contemplam diversos objetivos especificos. Mais tarde, foram estes eixos que serviram

de base a elaboracao dos guides das entrevistas realizadas.
Assim, temos cinco eixos de anélise:

1- Competéncias das Freqguesias em matéria de educacdo

- Identificar a evolucdo das competéncias educativas atribuidas as Juntas de Freguesia
desde 1974 até 2010;

- Conhecer em que areas de acdo educativa intervém as Juntas de Freguesia, seja por
obrigatoriedade da Lei, por delegacdo de competéncias das Camaras Municipais ou por

iniciativa prépria;

- Caraterizar o processo de transferéncia de competéncias pelas Camaras;
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2- Gestdo interna das Juntas de Frequesia

- Identificar as responsabilidades que estdo atribuidas ao Pelouro da Educacao;

- Compreender como se foram alterando essas responsabilidades ao longo dos anos e as

necessidades que surgiram;
- Conhecer a VVogal da Educacdo/Técnico e o seu percurso politico e profissional;

-Conhecer as tarefas mais habituais/métodos de trabalho da VVogal da Educacao/Técnico

no exercicio das suas funcdes;
- Descrever 0s servicos e técnicos da area da educacéo;

- Conhecer a percegdo das Juntas de Freguesia sobre o alcance da sua intervencdo na

area da educacdo;

3- Intervencdo das Juntas de Freguesia nas escolas e na restante comunidade

- Analisar as agles concretas, sobretudo nos Jardins de Infancia e nas Escolas Basicas

do 1°ciclo;

- Conhecer as razdes que levam a intervencdo autonoma das Juntas de Freguesia nos
Jardins de Infancia e Escolas Basicas do 1° ciclo e na defini¢do das politicas educativas

e sociais das escolas;

- Caraterizar 0s processos de participacdo que sdo usados nas relagbes com outras
entidades;

4- Relacdes das Juntas de Frequesia com as Camaras Municipais

- Perceber em que consiste a relacdo estabelecida entre as Juntas de Freguesia e as

Cémaras Municipais;
- Identificar as razfes que levam a existéncia dos contactos;

- Perceber como se estabelecem os contactos entre os dois organismos;
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- Perceber que concecBes tém os elementos da Camara Municipal sobre o trabalho

desenvolvido pela Junta de Freguesia na area da educacéo;

5- RelacOes das Junta de Freguesia com os 6rgaos de gestdo das escolas

- Perceber em que consiste a relacdo estabelecida entre as Juntas de Freguesia e 0s

Orgaos de gestédo das escolas;
- Identificar as razbes que levam a existéncia dos contactos;
- Perceber como se estabelecem os contactos entre 0s dois organismos;

- Conhecer as formas de tomada de conhecimento sobre as responsabilidades educativas

das Juntas de Freguesia por parte dos Diretores de Agrupamentos de Escolas;

- Perceber que concegdes tém os Diretores de Agrupamentos de Escolas sobre o

trabalho desenvolvido pela Junta de Freguesia na area da educacao.

CAPITULO IV- METODOLOGIA

4.1. Tipo de estudo

O desenvolvimento deste estudo, tendo em conta os objetivos tracados, inseriu-se no
paradigma qualitativo ou naturalista. Segundo Afonso, este tipo de investigacao
carateriza-se por ser o estudo de “situagdes concretas existentes e identificaveis pelo

investigador” (2005: 43).

Assumiu-se 0 pressuposto que as situagdes educacionais fazem parte de um contexto
social especifico e que engloba uma realidade histérica (Lidke e André, 1986). Assim,
nesta investigacdo, mais do que encontrar explicaces causais ou decompor o fenémeno
da descentralizagdo em variaveis, pretendeu- se compreender a realidade partindo do
discurso direto dos agentes educativos envolvidos no contexto social escolhido. Este

processo, permite descrever, interpretar e compreender 0s processos de construgéo e de
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promocdo de politicas educativas locais desenvolvidas pelos atores locais no seu meio

unico e particular.

Pretendeu-se desenvolver uma visdo naturalista de tipo descritivo e interpretativo,
construida sobretudo a partir de informacéo qualitativa, como forma de analisar as agdes
e 0s sentidos atribuidos as mesmas pelos seus atores, neste caso, 0S responsaveis
politicos pela educacdo nas JF, os Diretores de Agrupamentos de Escolas e um dos

responsaveis pela educacdo na CM.

Como nos diz Bogdan e Bilken, os investigadores de estudos qualitativos “ tentam
compreender o processo mediante o qual as pessoas constroem significados e descrever
em que consistem esses mesmos significados.” (Bogdan & Bilken, 1994: 70). Assim,
com este estudo pretendeu-se descrever a forma como as Freguesias participam na
educacdo, compreender como é que 0s atores interpretam as suas agdes e como

interagem no plano institucional da administracdo local da educacéo.

4.2. Estratégia de investigacao e razfes da sua escolha

A investigacdo, tal como j& foi dito anteriormente, visa compreender as realidades
escolhidas partindo sobretudo do discurso dos agentes sobre a sua a¢do no contexto
educativo. Assim, de um modo profundo e contextualizado, pretende-se descrever,
interpretar e compreender as agdes desenvolvidas, bem como os processos construtivos

de politicas educativas locais com base no que € Unico e particular.

Para isso, escolheu-se o estudo de caso multiplo como estratégia de investigacao ja que

se pretendeu estudar “o que ¢ particular, especifico e unico” (Afonso, 2005:79).

Dentro desta estratégia de investigacao, considerei que a melhor modalidade a aplicar
foi o0 estudo de caso intrinseco que, segundo Stake (1994) citado por Afonso (2005:71)
tem como objetivo “o conhecimento aprofundado de uma situagdo concreta no que ela

tem de especifico e Unico”. Assim, julgo ter oportunidade de descrever situagdes
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concretas e recolher diversas interpretacfes e expetativas sobre uma mesma realidade

em estudo.

Como fundamento destas escolhas, tomou-se como ponto de partida a definicdo de
estudo de caso dada por Stake: “De um estudo de caso espera-se que abarque a
complexidade de um caso particular (...) Estudamos um caso quando tem um interesse
muito especial em si mesmo. Buscamos o detalhe da interagdo com os seus contextos. O
estudo de caso é o estudo da particularidade e da complexidade de um caso singular,

para chegar a compreender a sua atividade em circunstancias importantes.” (1998: 11).

Foi por isso que foram selecionadas as Freguesias de Carnide e Benfica, por terem
carateristicas especificas e terem evidenciado alguma preocupacdo pertinente com a
area da educacdo. Segundo Yin (1988), o estudo de caso é uma estratégia especialmente
adequada para responder as questfes “como” e “porqué” (Cit. In: Carmo e Ferreira,
1998: 216). Isto vai ao encontro do que tinha ja referido ao longo desta dissertacdo, uma
vez que, pretendi também perceber como se processam as intervengdes das Juntas de

Freguesia na educacao e as razdes que estdo por detras das mesmas.

Ou seja, enquanto investigador, o meu papel centrou-se na recolha de informacgdes como
forma de compreender a realidade global (perspetiva holistica) e ndo para confirmar ou

inferir hipoteses anteriormente definidas.

Houve também a preocupacdo de reduzir os efeitos que a minha presenca pudesse
provocar nos atores e tentei estabelecer uma relacdo de confianca e de empatia,
mantendo contudo algum distanciamento de forma a n&o correr o risco identificado
como “tornar-se nativo” (Paul, 1953) ou “passar-se para o outro lado” (Thomas, 1995)
ou, ainda, de ver os sujeitos através de uns “6culos cor-de-rosa” (Cit. In: Woods,
1999:77).

Héa ainda que referir que um estudo de caso ndo é generalizavel pois os dados recolhidos
sdo singulares e especificos de um determinado contexto e tempo. Assim, a minha
preocupacdo foi a de explicitar de forma descritiva a realidade ou, como diria Geertz,
fazer uma “descricdo compacta” (1973, Cit. In: Woods, 1999:82).
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4.3. Recolha e categorizagao dos dados

Para se construir um modelo metodolégico e, com este definir as técnicas de recolha de
dados a adotar, é sempre necessario ter em conta a adequacao dos mesmos aos objetivos
tracados, ao quadro tedrico que se tomou em consideracdo e as carateristicas do objeto

de estudo.

Desta forma, o processo de recolha de informacdo envolveu técnicas como as da
entrevista exploratoria, a entrevista semiestruturada e a analise documental. Com o
material recolhido foi feito um tratamento e cruzamento de dados através de um

processo de analise de contetdo.

A escolha das técnicas anteriormente mencionadas prende-se com o facto de serem as
mais privilegiadas em estudos de cariz qualitativo, por serem técnicas que permitem a
triangulacdo de dados e a sua consequente validacéo e por serem aquelas que, no caso
das entrevistas, melhor permitem o contacto direto com os elementos da amostra, neste
caso os atores educativos e locais selecionados para o estudo, tornando possivel captar
mais profundamente as suas percecOes, expetativas e ideais que estdo por detrds do
trabalho por eles desenvolvido. No caso da analise documental, esta permite comprovar

ou acrescentar mais informacao aquela que se obteve nas entrevistas.

Desta forma, comeco por falar da técnica da entrevista. A entrevista exploratoria foi
realizada via correio eletrénico ainda durante a fase da elaboracdo do pré projeto de
investigacdo. Numa primeira fase da investigacdo pareceu-me ser um procedimento
mais facil em termos de compatibilidade de horéarios, mas atualmente penso que uma
entrevista presencial tem sempre mais beneficios uma vez que me permitiria, na hora,
aprofundar algumas respostas e ter uma melhor percecdo das reacdes, intencbes e
motivacOes do entrevistado. Assim, para as entrevistas semiestruturadas que realizei
posteriormente para a recolha de informacgdes utilizadas na investigacao, decidi recorrer

a entrevista presencial com gravacéo em audio.
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Apesar de na altura a forma de realizacdo da entrevista exploratdria ndo ter sido a mais
atil, a meu ver, penso que no caso do objetivo da realizacdo da mesma tudo esteve
dentro do esperado uma vez que, segundo Quivy e Campenhoudt (2008) a principal
funcdo deste tipo de entrevistas € “revelar determinados aspetos do fenomeno estudado
em que o investigador ndo teria espontaneamente pensado por si mesmo e, assim,
completar pistas de trabalho sugeridas pelas suas leituras”. Ou seja, “encontrar pistas de

reflexdo, ideias e hipdteses de trabalho” (Quivy e Campenhoudt, 2008).

Assim, de acordo com as indicacbes destes autores, julgo ter conseguido retirar
utilidade da entrevista realizada uma vez que varias questdes se foram de imediato
levantando e muitas curiosidades surgiram, dando um “empurrdo” para a definicdao de

objetivos e estratégias a seguir.

Relativamente as entrevistas semiestruturadas que realizei para recolha de informacdes,
estas tinham como objetivo geral conseguir descrever 0s conhecimentos e as
experiéncias dos entrevistados, bem como expor as suas percegdes, expetativas e
conce¢des no @mbito educativo. Assim, definiu-se uma estrutura com base nos mesmos
eixos de andlise, variando e adequando apenas algumas questes consoante os diferentes
entrevistados ja que, segundo Ludke e André, parte-se de um esquema inicial que nédo
implica a sua aplicacdo rigida e restrita revelando-se desta forma a entrevista
semiestruturada como um instrumento flexivel, pois permite adaptacdes necessarias
(1986).

Segundo Afonso (2005) as entrevistas semiestruturadas sao um modelo intermédio entre
as entrevistas estruturadas e as ndo estruturadas ja que, ao haver um modelo estamos a
falar de uma estruturacdo mas que depois ndo € rigida, uma vez que Se organiza por
objetivos, questdes e itens ou tdpicos que se podem gerir de acordo com as necessidades

e 0s aspetos circunstanciais que vao surgindo.
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Assim, foi construido um modelo para os Vogais e Técnicos da Educacdo das JF *
(Guido 1), outro para os Diretores dos Agrupamentos de Escolas > (Gui&o 2) e outro
para o Diretor do Departamento e outros Técnicos da Divisdo da Educacdo da CM °
(Guido 3). Este ultimo apenas foi aplicado ao Diretor do Departamento da Educacdo da

CM por ndo se ter justificado a necessidade de mais entrevistas.

Ao optar-se pela definicdo de um mesmo modelo, com os devidos ajustes, foi possivel
comparar os dados recolhidos, ainda que esse ndo fosse o objetivo principal desta

investigacao.

Assim, foram criadas cinco categorias e dentro de cada categoria existem Varias
subcategorias para as quais foram depois retiradas unidades de significado dos
protocolos das sete entrevistas realizadas.

A primeira categoria diz respeito as competéncias das Freguesias em matéria de
educacdo. Pretende-se caraterizar a evolucdo, conhecimento e possibilidade de
alargamento das mesmas bem como a identificacdo das areas em que incidem e quais 0s
processos de transferéncia que sdo usados para que estas se alarguem relativamente

aquilo que esté inicialmente definido.

Numa segunda categoria, as questdes colocadas debrugaram-se sobre a gestdo interna
que é feita dentro de cada JF de modo a responder as suas responsabilidades. Desta
forma, as subcategorias prendem-se com aspetos como as responsabilidades atuais, ou
seja, as definidas pela Lei e aquelas que surgiram pelos processos de transferéncia
anteriormente identificados, com as necessidades surgidas devido a evolucdo dessas
mesmas responsabilidades, com o percurso profissional e formacdo académica e

tarefas/métodos de trabalho das pessoas que trabalham no pelouro educativo, mais

' E1- Entrevista n? 1- Vogal da JF Benfica; E4- Entrevista n? 4- Vogal da JF de Carnide; E2- Entrevista n? 2-
Técnica da JF de Benfica; E6- entrevista n2 6- Técnica da JF de Carnide.

? E3- Entrevista n2 3- Diretor do Agrupamento de Escolas Sdo Vicente de Telheiras; E7- Entrevista n2 7-
Diretor do Agrupamento de Escolas Quinta de Marrocos.

* E5- Entrevista n2 5- Diretor do Departamento da Educagdo da CM de Lisboa.
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concretamente a VVogal e o Técnico entrevistados, com o levantamento dos servicos e
técnicos mobilizados para o trabalho educativo e por fim com a percecdo que existe

sobre o trabalho desenvolvido.

Na terceira categoria o interesse cai sobre as intervengdes autonomas das JF nas escolas
e na restante comunidade. Isto €, tentou-se aqui perceber que iniciativas sdo estas, que
razBes as suscitam e como se estabelece as rela¢des destes rgdos com a comunidade de

modo a concretiza-las.

A penaltima categoria debruca-se sobre as relacfes estabelecidas entre as JF e a CM no
sentido de se perceber que tipo de relacBes existem, como acontecem e porque razoes.
Também aqui se tenta perceber que ideia tém os membros camararios sobre o trabalho
na rea da educagdo desenvolvido a nivel de Freguesias.

Por ultimo, surgem as relacdes das JF com os 6rgdos de gestdo das escolas, mais
concretamente as Direcfes de Agrupamentos de Escolas através dos quais se tenta
perceber o tipo de relacdo existente, as razGes e 0s mecanismos de contacto, a forma
como sdo comunicadas as responsabilidades destes 6rgaos de poder local e a perce¢do
que existe nas escolas sobre o trabalho que é feito pelas JF.

No inicio de todas as entrevistas foi referido o objetivo da investigacdo, foi garantida a
exclusiva utilizacdo dos dados ali recolhidos para os efeitos em causa e foi relembrado o
facto de a entrevista ser gravada em audio. Todos estes aspetos tinham ja sido acordados
em reuniBes presenciais e/ou contactos via correio eletronico que antecederam as

mesmas.

Ao longo das entrevistas tentei a0 maximo estimular o entrevistado para que 0 seu
discurso fosse fluido e sem preocupacdes, promovendo um ambiente descontraido e

sem pressoes.

Posteriormente as entrevistas foram todas transcritas e enviadas a todos os entrevistados
para que pudessem verificar a veracidade e corre¢do das informagdes. Ultrapassada esta
fase, recorri a analise de conteido como forma de se analisar o conteddo de cada

entrevista.
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Para além das entrevistas, as informac6es utilizadas no decorrer da investigacdo foram
também provenientes de documentos que consultei para o efeito. Assim, para além da
legislacdo e das publicacBes existentes sobre as tematicas envolvidas, foram facultados
pelas entidades estudadas alguns documentos internos que permitiram comprovar e

complementar informac6es fornecidas pelas entrevistas.

Como nos dizem Guba e Lincoln (1981. Cit. In: Lidke e André,1986) os documentos
escritos constituem uma fonte estavel e rica de informacGes que permitem o
enriquecimento ou a fundamentagao de evidéncias e representam uma fonte “natural” de

informagao, de um determinado contexto.

Os documentos a analisar foram escolhidos de acordo com os objetivos tracados e ndo
através de critérios arbitrarios (Bell, 2004). As fontes foram distintas e a analise, mais
profunda ou mais transversal, dependeu também dos objetivos e das exigéncias do
trabalho de investigacdo (Quivy e Campenhoudt, 2008). Todos os documentos

provenientes de ndo publicacdes foram fornecidos pelas entidades responsaveis.

Depois de recolhidos os dados através das entrevistas, foi necessario proceder a uma
analise dos mesmos como forma de se poderem tirar as devidas conclusdes. Assim,
como ja foi referido, recorreu-se aos eixos de andlise que haviam servido de base a
construcdo dos guibes das entrevistas e as questbes orientadoras do estudo para a
definicdo de categorias e subcategorias que, por sua vez, serviram de orientacdo ao

processo de analise de contetdo realizado.

Optei pela andlise de conteido como procedimento de analise de informacgdo por
corroborar com a definicdo de Bardin sobre a mesma em que é dito que a andlise de
contetdo ¢ um “conjunto de técnicas de analise das comunicagdes, visando obter por
procedimentos sistematicos e objetivos de descricdo do conteddo das mensagens,
indicadores (quantitativos ou n&o) que permitam a inferéncia de conhecimentos
relativos as condi¢des de producao/rece¢cdo (varidveis inferidas) destas mensagens”

(Bardin, 1977. Cit. In: Esteves, 2009).
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De uma forma mais sucinta, ¢ “um conjunto de técnicas possiveis para tratamento de

informacao previamente recolhida” (Esteves, Manuela. Cit. In: Lima, 2006).

Para Quivy (2008) a analise de conteudo “oferece a possibilidade de tratar de forma
metodica informaces e testemunhos que apresentam um certo grau de profundidade e
complexidade e (...) permite quando incide sobre um material rico e penetrante,
satisfazer harmoniosamente as exigéncias do rigor metodologico e da profundidade

inventiva, que nem sempre sao facilmente conciliaveis”.

4.4, As entidades estudadas

Decidi estudar duas JF e um Agrupamento de Escolas de cada uma dessas Freguesias,
debrucando-me mais especificamente ao nivel das valéncias de Jardim de Infancia e 1°
ciclo. Ambos os contextos fazem parte de um mesmo Municipio, mas uma das JF é
dirigida por membros de um partido politico diferente do da CM. Esta escolha foi feita
também com o intuito de perceber se isso causa algum tipo de constrangimento nas suas

praticas.

O facto de ter escolhido duas Juntas ao invés de uma prende-se com o facto de assim
poder melhor ilustrar as diferentes dinamicas que se podem desenvolver dentro de um
mesmo quadro legislativo, ndo podendo no entanto generalizar os resultados uma vez

que estes dizem respeito a contextos locais proprios.

A perspetiva adotada foi holistica e interpretativa na medida em que se pretendia ir
incorporando todo o conhecimento ao longo da investigagdo, sem apenas ir construindo

relacOes de causa-efeito, interpretando os resultados a luz da literatura (Afonso: 2005).

Para Bodgan e Bilken (1994) a investigacdo qualitativa carateriza-se por o ambiente
natural ser a fonte direta dos dados, o investigador ser uma peca fundamental da

investigacdo, ser descritiva, o investigador ter mais interesse no estudo do que nos
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resultados ou produtos, o investigador tender a analisar os dados de forma indutiva e o

significado ser bastante importante.

4.4.1. A Junta e Freguesia de Benfica

Benfica é uma freguesia com 7,94 Km? de area e 36.821 habitantes (2012), com a
densidade de 4 852 hab./Kmz2.

A érea ocupada pela atual freguesia de Benfica sofreu profundas alterac@es, sobretudo a
partir da década de 60 do século XX. Até a década de 50 manteve as suas carateristicas
rurais, (apesar da construgdo da linha férrea Lisboa-Sintra, em 1885 e da circulagdo dos
elétricos da Carris, em 1929) mas, a partir de 1940, com o incremento dos transportes
publicos e das rapidas ligacGes a capital, verificou-se o aumento demogréafico que se
acentuou em 1950. A partir de 1960/70, assistiu-se a explosdo demogréafica com a
construcdo de novos bairros, prédios e avenidas (Gomes Pereira, Conselheiro Barjona
de Freitas), tendo-se demolido casas apalacadas, cortado quintas (Pedralvas,
Charquinho, Casquilha), destruido hortas e pomares. O ambiente rural desapareceu,
dando lugar a grandes urbanizacdes, sendo hoje Benfica considerada a segunda maior
freguesia de Lisboa.

Em 1885, Benfica foi separada do concelho de Belém e passou a pertencer ao concelho
de Lisboa. Em 1959, o territorio foi dividido, dando origem a duas freguesias: Benfica e
Sdo Domingos de Benfica. Benfica, segundo documentacdo escrita, ja existia no século
XI1I, embora como um lugar rural e de baixa densidade populacional, em redor da
antiga igreja de Nossa Senhora do Amparo. Com o passar dos séculos, tornou-se um
lugar muito procurado, ndo so pela sua privilegiada situagcdo, abundancia de agua e
arvoredo, que a tornavam num dos lugares mais agradaveis e frescos de Lisboa, como
também para aqueles que fugiam das consequéncias dos terramotos, do surto de pestes e
epidemias que causavam com frequéncia grande destruicdo e mortandade na cidade de
Lisboa. Estes fixaram-se também ao longo da estrada de Benfica, via muito

movimentada desde tempos antigos, usada ndo sO pelos saloios de Benfica, que se
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deslocavam a Lisboa para vender frutos, legumes e flores, mas também pelos habitantes

de Lisboa e arredores.

A partir do século XVIII, ap6s o terramoto de 1755, conheceu um surto de crescimento
e adquiriu carateristicas residenciais e ndo apenas de veraneio para a nobreza e alta
burguesia que aqui tinham casas de campo, extensissimas quintas, muitas com casa

apalacada com dois andares, extensos jardins, grandes pomares e fontes.
A distribuicdo da populacdo residente por género e idade € a seguinte:

Quadro 1 - Género e idade da populacgdo residente da Freguesia de Benfica

Faixa Etaria Homens Mulheres Total
Dos 0 aos 14 anos 2098 1966 4064
Dos 15 aos 24 anos 1682 1691 3373
Dos 26 aos 64 anos 8465 10197 18662
65 ou mais anos 4248 6474 10722
Total 16493 20328 36821

(Fonte: Site da Junta de Freguesia de Benfica, fevereiro de 2012)

A distribuicdo da populacdo residente pelo nivel de qualificacdo académica e género é a

seguinte:

Quadro 2 - Qualificacdo académica da populacdo residente da Freguesia de

Benfica

Nivel de qualificacéo Homens Mulheres Total

académica

Nenhum 2152 2805 4957

1° ciclo 3124 4580 7704

2° ciclo 1584 1643 3227

3° ciclo 2490 2769 5259

Secundario 2695 2769 5464

Po6s-Secundario 447 361 808

Superior 4001 5401 9402

(Fonte: Site da Junta de Freguesia de Benfica, fevereiro de 2012)
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No que diz respeito a populacao ativa, e com base nos Indicadores de Enquadramento —
CML — Censos 2001, publicado pelo Instituto Nacional de Estatistica (INE), sdo 83,0%
0s ativos no sector terciario,16,7% os empregados no setor secundario e 0,4% o0s
habitantes que trabalham no setor primario. J& a taxa de desemprego na Freguesia €, de
acordo com o censo de 2001, de 7,5%. Por sua vez, o indice de moradores sem

atividade econdmica € de 50%, dos quais 24% sdo pensionistas e reformados.
No que diz respeito a JF de Benfica, o seu Executivo € composto por:

- Presidente que, para além das func@es inerentes, € também responsavel pelo pelouro

da Acdo Social;

- Vogal responsavel pelos Pelouros do Espaco Publico, Mobilidade e Secretariado;
- Vogal responsavel pelo Pelouro da Seguranca e € também Tesoureiro;

- Vogal responsavel pelo Pelouro do Desporto e Juventude;

- Vogal responsavel pelo Pelouro do Ambiente e Higiene Urbana;

- Vogal responsavel pelo Pelouro da Educacéo e Insercdo Social;

- Vogal responsavel pelo Pelouro da Cultura.

4.4.2. A Junta de Freguesia de Carnide

Carnide ocupa uma area de 4,015 Km?2 e tem uma populacdo total de 18.989 residentes.
Localizada no extremo norte do concelho de Lisboa foi, até ao século passado, uma
zona ocupada por quintas que pertenciam a pessoas de classes sociais favorecidas. Os
vestigios deixados por essas quintas formam nos dias de hoje o centro historico da

Freguesia.

Durante o dominio mugulmano, entre os séculos VIII e XlI, intensificou-se a ocupacao
com a consolidacdo de pequenos casais e 0 desenvolvimento das hortas e pomares. A
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regido era considerada o celeiro de Lisboa e daqui seguiam os produtos agricolas que
regularmente abasteciam a cidade.

No século XIII procedeu-se a organizacéo religiosa e administrativa, com a formacéo de
uma vasta paréquia rural, por volta de 1279. Foi também nesta época que se fixou,
definitivamente, a identificacdo toponimica. O nome de Carnide é, certamente, mais
antigo (celta, latino, ou mugulmano), mas passou a generalizar-se apenas durante a
idade média, ligado a unidade paroquial.

O século XIV corresponde ao periodo de consolidacdo e expansdo dos velhos
aglomerados populacionais e a construcdo da Igreja de S&8o Lourenco, a partir de 1342,
em local ermo, aproximadamente no centro geografico de um vasto territorio, de modo
a permitir a afluéncia dos paroquianos. Ao mesmo tempo, 0s caminhos rurais e vicinais,
ja definidos desde a Alta Idade Média, consolidaram-se. Pode dizer-se que a localizacao
da igreja paroquial, que depois de outras invocagdes acabou por se estabelecer como a
Igreja de Sdo Lourenco, se localizou em fungdo desta primitiva estrutura viaria e da
facilidade de acessos diretos. Foi no adro da igreja que se realizou durante muitos anos a
feira.

Para além dos tradicionais casais dispersos, 0 primeiro povoamento sistematico fez-se
ao longo da estrada da Pontinha, entre a Fonte do Machado e a Igreja de Sdo Lourenco.
Havia também quintas reais e nobres, para onde se deslocavam os proprietarios quando
as grandes epidemias e fomes atingiam a capital. Os bons, fortes e saudaveis ares eram
famosos e muitos fidalgos vieram para Carnide, a fim de recuperar das campanhas
militares de conquista do Norte de Africa no reinado de D. Afonso V.

Em 1463, deu-se o inicio ao culto da Nossa Senhora da Luz e, como 0s maritimos eram
devotos desta Santa, compareciam sempre varias confrarias com 0s seus estandartes.
Mas, numa area essencialmente rural, os principais devotos eram os trabalhadores rurais
de toda a zona norte do termo de Lisboa e até os saloios de Mafra e Sintra. Por isso, as
festividades religiosas e a feira que se lhe seguia passaram a realizar-se em setembro, no

final das colheitas de verdo.
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Com o passar dos anos, tem-se verificado um aumento da populagdo, muito devido ao
aumento da construcdo de habitac6es e isso tornou Carnide a sexta Freguesia de Lisboa,
uma zona residencial onde a atividade econémica predominante sdo 0s servicos, e cuja

populacdo apresenta carateristicas s6cio econémicas heterogéneas.

Segundo o Censo de 2001, a taxa de analfabetismo era de 14% e a populagdo com
frequéncia universitaria correspondia a 27%. E no sector terciario que a maioria da

populacéo trabalha.

A heterogeneidade da populacdo resulta do aparecimento dos bairros de Telheiras,
Bairro da Luz, Quinta da Luz, Bairro Novo, Horta Nova e Vale do Forno, com um
significativo peso de jovens, que configuram duas realidades socioeconémicas distintas:
a de uma populacdo de quadros médios e superiores que se dedica principalmente ao
setor terciario e a de uma populacdo de diferentes etnias, de baixa taxa de escolaridade e

de baixo rendimento, com graves problemas sociais que conduzem ao abandono escolar.
A distribuicdo da populacéo residente por género e idade é a seguinte:

Quadro 3- Género e idade da populacéo residente da Freguesia de Carnide

Faixa Etaria Homens Mulheres Total
Dos 0 aos 4 anos 551 510 1061
Dos 5 aos 9 anos 511 519 1030
Dos 10 aos 13 anos 472 489 961
Dos 14 aos 19 anos 867 847 1714
Dos 20 aos 24 anos 793 791 1584
Dos 25 aos 64 anos 4837 5243 10080
65 ou mais anos 983 1576 2559

(Fonte: INE-Censos 2001)
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A distribuicdo da populacéo residente pelo nivel de qualificacdo académica é a seguinte:

Quadro 4- Qualificacdo académica da populacdo residente da Freguesia de Carnide

Nivel de qualificacdo académica Total
Nenhum 2830
1°ciclo 4393
2° ciclo 1782
3° ciclo 2327
Secundario 2475
P6s-Secundario 168
Superior 3202

(Fonte: INE-Censos 2001)

No que diz respeito a JF de Carnide, o seu Executivo é composto por:

- Presidente que, para além das funcGes inerentes, é também responsavel pelos pelouros

da Gestdo Participada, Recursos Humanos, Desenvolvimento Comunitario, Gabinete de

Informacao;

- Tesoureira e responsavel pelos Pelouros da Cultura, Educacéo e Patrimoénio;

- Vogal responsavel pelos Pelouros da A¢do Social e Transito;

- Vogal responsavel pelos Pelouros do Espaco Publico, Espacos Verdes, Habitacdo

Social, Desporto, Juventude, Saude, Higiene Urbana e Residuos Solidos;

- Vogal responsavel pelos Pelouros da Prote¢cdo Ambiental e Seguranca.
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4.4.3. O Agrupamento de Escolas Quinta de Marrocos

O Agrupamento de Escolas da Quinta de Marrocos localiza-se geograficamente na area
de influéncia da JF de Benfica, que pertence ao concelho de Lisboa e é constituido pelos
seguintes estabelecimentos de educacao e ensino:

- A Escola Bésica Integrada Quinta de Marrocos que comecou a funcionar em

Dezembro de 1978 e deve o0 seu nome ao proprietario da Quinta onde foi construida,
conhecido como “O Marrocos”, o qual ofereceu o terreno para a sua constru¢do. No ano
letivo de 1979/80, passou a existir nesta escola um ndcleo de alunos surdos e, neste
momento, cerca de 55 alunos surdos frequentam este estabelecimento de ensino, desde o

1.°a0 9.2 ano;

- A Escola Bésica do 1.° ciclo Parque Silva Porto e Jardim-de-Infancia N.° 2 funciona

num edificio com uma tipologia de construcdo de Estado Novo, do Plano Centenério e
diferencia-se da maioria das escolas desta época por ter sido doada por mecenas, nos
anos 60. Localiza-se num dos extremos do concelho de Lisboa, freguesia de Benfica,
mais concretamente no limite desta com a Freguesia da Buraca, concelho da Amadora.
A populacdo escolar é proveniente de uma vasta area de Benfica, abrangendo também
algumas ruas da Buraca (concelho da Amadora). Sdo alunos oriundos de familias de um

nivel socioecondémico baixo e médio-baixo;

- Escola Bésica do 1.° ciclo Prof. José Salvado Sampaio e Jardim-de-Infancia N.° 3

localiza-se no limite do Bairro de Santa Cruz com a zona da Damaia de Baixo. O
edificio apresentava uma tipologia de construcdo tipo P3, composto por 4 areas abertas
mas, mais tarde, sofreu obras de alteracdo e possui atualmente 4 ndcleos, cada um com
3 salas, uma zona suja comum e 2 casas de banho. No mesmo edificio funcionam a
Escola Basica do 1.° Ciclo Professor José Salvado Sampaio e o Jardim de Infancia n.° 3,
criado pela Portaria n® 648/85 de 31 de Agosto, que ocupa um dos nucleos. A populacéo
escolar é socialmente muito diversificada, existindo alunos provenientes de varias
nacionalidades e etnias. Se, por um lado, esta multiculturalidade tem gerado ao longo

dos anos uma riqueza de experiéncias, por outro, tem potenciado situacdes de conflito e
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choque cultural. Associado a este contexto, verificam-se desniveis de formacao pessoal

e social, nomeadamente ao nivel do conhecimento, expressao e comunicacao.

Neste agrupamento, com cerca de 1200 alunos, existe uma percentagem de 10% de
criancas e jovens com necessidades educativas especiais de caracter permanente, sendo
que cerca de 4% apresentam probleméticas diferenciadas nos campos das deficiéncias
mentais, esqueleticomotoras e emocionais. Na area da surdez a populacéo discente é de

cerca de 6%.

Todos os Alunos desta Escola com Necessidades Educativas Especiais de Caracter
Permanente tém direito a beneficiar dos recursos humanos existentes, cuja principal
preocupacéo reside no desenvolvimento e criacdo de uma dindmica de trabalho entre a

comunidade educativa.

Este Agrupamento foi constituido em 2004 e em 2008/09, foi reconhecido como
“Agrupamento de Referéncia para o Ensino Bilingue de Alunos Surdos”, garantindo um
ensino diferenciado a alunos com surdez e / ou com dificuldades comunicativas, com
varios tipos e graus de surdez do distrito de Lisboa, desde a intervencdo precoce até ao
terceiro ciclo. Dispde de parcerias com outras Instituices para apoio técnico e logistico,
nomeadamente com a APECDA (Associacdo de Pais para a Educacdo de Criancas
Deficientes Auditivas), o PIEF (Programa Integrado de Educacdo e Formacéo) da Santa
Casa da Misericordia de Lisboa, em Benfica na formacédo profissional dos alunos que

ndo seguem o percurso académico e, ainda, com equipas de intervencdo precoce.

As caracteristicas muito especificas e Unicas desde Agrupamento de Escolas, exige
também uma grande quantidade e variedade de recursos humanos. Assim, no ano letivo
2009/2010 o corpo docente era constituido por 196 professores. No que diz respeito aos

servicos especializados, existem 0s seguintes técnicos:
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Quadro 5- Técnicos especializados do Agrupamento de Escolas Quinta de Marrocos

Servicos Especializados do Agrupamento
Docentes
Docentes Educagéo Especial Educacdo Outros Recursos
(Grupo 920) Especial
(Grupo
910)
- Professores de "
L n % [%] o [<5] A 1 n O
T o & o g o ol| © T O — poio o= g
2 == 3 0 S| L — 2 ) = &
858 258 8026/ S 8| 88T 858D Educativo 29 g2
cod 34 20| €4 2@ 9l 224 co o & o 2 .= 9
eSgdgE&S 32 Eol oLl 2| S 832 » £ 9o 53
Sgy cgfs |50 ¢ £ 809 884 S| 33
a a j= s 2 ~ o Tempo Tempo am P
inteiro Parcial
7 1 5 5 |[3+2 |1 1* 5 1 | 1(25h) 5 2 1
* 10 | 19h | 32h
ciclo
PE | I°
6 c’

* Recursos humanos afetos a parceria com a APECDA

(Fonte: PEA 2009/2013 e PCA 2011/2012)

Relativamente aos Assistentes Operacionais, todo o agrupamento dispbe de 63
funcionarios, distribuidos pelas mais diversas funcfes. Os assistentes técnicos em

fungdes na escola sede séo 6.

4.4.4. O Agrupamento de Escolas Sao Vicente de Telheiras

O Agrupamento de Escolas Sdo Vicente — Telheiras localiza-se na zona Norte / Oeste de
Lisboa e integra escolas das freguesias do Lumiar, Campo Grande e Carnide. E
constituido pela Escola Basica Sdo Vicente - Telheiras (escola sede) e por mais quatro

estabelecimentos de ensino:

4 LGP- Lingua Gestual Portuguesa
5 SPO- Servigos de Psicologia e orientagdo
6 PE- Pré-Escolar

7 12 C- 12 Ciclo do Ensino Bésico
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- A Escola Basica Séo Vicente — Telheiras, no que diz respeito aos recursos educativos e

outras estruturas, a nivel da oferta curricular, oferece cursos de 2° e 3° Ciclos do Ensino
Bésico, tendo como opcdes no 3° Ciclo as disciplinas de Artes Aplicadas e Educacao
Tecnoldgica, duas turmas de Percursos Curriculares Alternativos (PCA), na area do
Desporto, Desporto Escolar e uma turma de Curso de Educacdo e Formacao (CEF) —

Operador de Informatica.

Em relacdo aos servicos e especializados e de apoio educativo, os alunos deste
agrupamento tém ao seu dispor Servico de Psicologia e Orientagdo (SPO); Apoio

Educativo e Servigos de Agdo Social Escolar.

- A Escola Béasica do 1° ciclo Luz-Carnide e Jardim de Infancia Largo da Luz, é

frequentada por alunos provenientes da zona de Carnide Novo, Carnide Velho e
criancas institucionalizadas no Lar da Luz e na Casa da Luz, ou seja, uma populacéo
escolar que provém, na sua maioria, de um meio socioeconémico de nivel médio,
havendo também um ndmero significativo de alunos carenciados Nesta escola funciona
uma Unidade de Apoio a Alunos Multideficientes (UAAM). O Jardim de Infancia do
Largo da Luz comecou a funcionar a 30/11/1998 tendo sido posteriormente oficializado
pela portaria N° 950/99 de 29 de Outubro, publicada no Diario da Republica N° 253.

- A Escola Bésica do 1° Ciclo Prista Monteiro insere-se no bairro social da Horta Nova,

em Carnide, onde foram realojadas todas as familias que moravam no bairro degradado
com 0 mesmo nome. Trata-se de familias carenciadas ao nivel socioecondémico, com
niveis de escolaridade e de qualificacdo profissional baixos. E constituida por populacio
residente no Bairro da Horta Nova, por criancgas institucionalizadas no Lar da Luz e
Casa da Luz e habitantes de Telheiras. Neste bairro encontram-se algumas entidades
que intervém no bairro, nomeadamente a Esquadra da Policia de Seguranca Publica,
Grupo de Acdo Comunitaria Sol Nascente e Juventude da Horta Nova, entre outras.
Existe ainda, o Grupo Comunitario do Bairro da Horta Nova, no qual a autarquia se
encontra representada. Nesta escola funciona ainda uma sala TEACCH (Tratamento e
Educacao de Criangas com Autismo).Deste modo, as problematicas sociais que afetam
0 Bairro da Horta Nova tém incidéncia na rede educativa deste territorio.
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- A Escola Bésica do 1° ciclo n°® 121 e Jardim de Infancia do Campo Grande n° 1

localiza-se na freguesia do Campo Grande, junto a 22 Circular. O inicio do
funcionamento ocorreu no ano letivo de 1981/1982. Foi sempre uma escola de
intervencéo prioritaria. A populagdo é proveniente do realojamento do Bairro da Quinta
da Calcadas, Quinta dos Barros e Quinta das Fonsecas e de mais dois bairros sociais de
cooperativas econdmicas (Cooperativa 25 de Abril e Cooperativa Unidade do Povo). O

Jardim de Infancia Campo Grande N°1 ocupa duas salas com dois grupos de criancas.

- O Jardim de Inféncia (JI) da Horta Nova foi criado pela portaria N° 1227/97 de 15 de

Dezembro (D.R. 12 Série B n.° 228). Funcionava no r/c do edificio da escola do 1° Ciclo

n.°134 do Bairro da Horta Nova, para dar resposta a populacdo do Bairro. Entrou em
funcionamento no ano letivo de 1997/98, de inicio com apenas duas salas, foi crescendo
e alargado para quatro salas / grupos de alunos. Atualmente funciona nas presentes
instalagOes, construidas de raiz, desde o ano letivo de 2002/2003 e situado no Bairro da
Horta Nova, junto a Escola Basica do 1° ciclo (EB1) Prista Monteiro. O JI da Horta
Nova é uma instituicdo de educacdo da rede publica, tutelado pelo Ministério da
Educacdo. Tem acordos e € financiado por este, pela CM de Lisboa através da JF de

Carnide.

4.4.5. A Camara Municipal de Lisboa

De acordo com o Diagnostico Social de Lisboa de marco de 2009, a cidade de Lisboa
tem cerca de 84,6 km2 de area e uma densidade populacional estimada para 2006 de
6015, 5 habitantes/ kmz.

O concelho subdivide-se em 53 freguesias e esta limitado a norte pelos municipios de
Odivelas e Loures, a oeste por Oeiras, a noroeste pela Amadora e a leste e sul pelo

estuario do Tejo. Através do estuério, Lisboa liga-se aos concelhos da Margem Sul.
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Estas 53 freguesias da cidade de Lisboa, para implementacdo do Programa Rede
Social®, encontram-se agrupadas em quatro grandes zonas territoriais: Norte, Sul,
Oriental e Centro Ocidental. Tanto a freguesia de Benfica como Carnide estéo incluidas
na Zona Territorial Norte Oriental.

A nivel do setor empresarial, aquele que mais peso tem em Lisboa € o do comércio que
representava 36.2% do nimero de empresas existente em Lisboa em 2002, seguido dos
servicos prestados a empresas, com 20,7% das empresas existentes e que €
simultaneamente 0 mais dinamico em termos de atividade empresarial, representando
38,7% das novas empresas criadas em 2003. Os sectores da construcdo, do alojamento e
restauracdo, dos servicos publicos e coletivos, da inddstria transformadora, dos
transportes e comunicacgdes e das atividades financeiras tém um peso médio e mais ou

menos equivalente na atividade empresarial de Lisboa.

No que diz respeito ao nivel de instrucdo da populacao residente no concelho e, através
dos dados censitarios de 1991 e 2001, pode dizer-se que existe ja um elevado nivel de
qualificacdo pos-ensino secundario (incluindo naturalmente o ensino superior) no
concelho de Lisboa (perto dos 30%). A estes valores pode-se acrescentar a populacédo
com ensino secundario completo (cerca de 50%). No caso oposto, o do analfabetismo
(com 10 ou mais anos), em Lisboa é o mais elevado de entre os concelhos da margem
Norte do Tejo (apenas suplantado pelo dos concelhos de Almada e Seixal, na margem
Sul) e com a agravante de este ter tido um acréscimo, ainda que reduzido, entre aqueles

dois anos censitarios.

A cidade de Lisboa é crescentemente uma cidade multicultural. Acolhe atualmente
cidaddos das mais diferentes nacionalidades que escolheram a cidade para viver,

trabalhar, estudar ou simplesmente visitar, o que Ihe confere um caracter cosmopolita,

® Programa criado através da Resolucéo do Conselho de Ministros n.° 197/97, de 18 de Novembro, do
Despacho Normativo n.° 8/2002 de 12 de Fevereiro, bem como pelos termos do Decreto-Lei n.° 115/2006
de 14 de Junho. A regulamentacdo da Rede Social define o funcionamento e as competéncias dos seus
orgdos e, ainda, os principios e regras subjacentes aos instrumentos de planeamento que lhe estdo
associados. Pretende constituir um tipo de parceria especifico entre entidades publicas e privadas para
atuar nos territorios baseando-se na igualdade entre parceiros, na consensualizagdo dos objetivos e na
concertagdo das acOes desenvolvidas pelos diferentes agentes locais, tendo como finalidade o combate &
pobreza e a exclusdo social e a promocéo do desenvolvimento social.
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enriquecida com os diferentes valores culturais, tradicionais e linguisticos, resultantes

dessa diversidade.

Dos 564 657 individuos residentes, de acordo com os Censos de 2001, 95,2% sdo de
nacionalidade portuguesa, e 3,3% sdo de nacionalidade estrangeira; os restantes (cerca
de 1,3%) tém mais de uma nacionalidade ou sdo apétridas (85 residentes). Da anélise
sobre a populacdo estrangeira residente em Lisboa, verifica-se que a populacdo de
origem africana é dominante com cerca de 8 mil individuos; segue-se a populacdo de
origem europeia com 5 738 individuos, de origem americana com 3 251 individuos e de

origem asiatica com 1 653 mil individuos.

Entre todas as freguesias onde existe mais populagdo estrangeira, estdo incluidas as de
Benfica e Carnide.

Relativamente a natalidade e & mortalidade, verificou-se nos ultimos vinte anos uma
tendéncia de crescimento da taxa de natalidade e uma estabilizacdo da taxa de
mortalidade. Contudo, verifica-se nos dias de hoje uma néo substituicdo de geracdes no

concelho de Lisboa que, mesmo sem os efeitos migratorios, perderia populag&o.

No ano letivo de 2005/06, o sistema educativo do concelho de Lisboa acolheu cerca de
100 mil alunos, desde o Pré-Escolar até ao Secundario. Esta populacdo escolar tem
vindo a diminuir (reducdo de quase 9% nos ultimos oito anos letivos), fruto das quebras
da natalidade em décadas passadas. Foge a esta tendéncia geral, a Educacdo Pré-Escolar
que apresenta uma subida de quase 15% como resultado do aumento da oferta e das
taxas de escolarizacdo, mas também de alguma melhoria dos indices de fecundidade que

sd0 ja observaveis em anos mais recentes.

4.5. Limitagdes e validacdo do estudo

Como principais limitacdes a realizacdo do estudo podem apresentar-se as seguintes: a

auséncia de estudos sobre a matéria a investigar, uma vez que, como ja foi referido
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anteriormente neste trabalho, existe alguma publicacdo e estudos sobre a participacédo
municipal na educacdo mas ndo sobre a participacdo das Freguesias; o facto do estudo
em questdo se centrar apenas em duas Freguesias e um Municipio, fez com que néo se
pudessem generalizar as conclusbes ao resto do pais e ndo haja uma visdo muito
alargada do que de facto existe; o inquérito poderia ter sido mais alargado, a docentes,
encarregados de educacdo e outros agentes educativos mas a limitagdo de tempo impds
a restricdo as DirecBes de Agrupamentos, Vogais da Educacéo das duas JF e um técnico
de cada Junta e ainda um elemento do Departamento Camarério da Educacéo; e, por
ultimo, mas na minha opinido a maior de todas, o facto de ter sido a primeira

investigacdo realizada por mim, com um carater tdo metddico e cientifico.

Em termos de validacao do estudo, os dados recolhidos permitiram captar as dinamicas
educativas existentes nas duas Freguesias em questdo tal como havia sido definido nos
objetivos do estudo. Sabendo que ndo podem ser conclusdes generalizaveis, acredito
contudo que podem servir de base ou ponto de partida a outros estudos, até mais
alargados e aprofundados. E, para que os dados aqui apresentados sejam considerados
validos, foi necessario proceder a sua triangulacdo. Assim, a informacdo recolhida
através das entrevistas semiestruturadas foi comparada com a existente nos documentos
fornecidos pelas entidades estudadas e os proprios contetdos das entrevistas, por terem
sido realizadas a diferentes atores e com diferentes papéis no ambito social, foram

cruzados entre si para que se pudessem tirar conclusdes mais precisas.

Como nos diz Stake, “na nossa busca pela precisdo e por explicagdes alternativas,
necessitamos (...) de estratégias que ndo dependem da simples intuicdo e das boas
intencdes de «fazer bem». (...) Tudo o que registamos deve recordar-nos

permanentemente a necessidade da triangulagdo” (1998).

De acordo com Denzin (1978. Cit. In: Carmo e Ferreira, 1998) existem quatro

tipologias de triangulacdo. Dessas, recorri as seguintes:

- triangulacdo de dados, ja que se cruzaram as informag@es das diferentes fontes;
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- triangulacdo de teorias/investigadores, uma vez que 0 enquadramento tedrico teve
como base diferentes autores, permitindo a criacdo de um quadro conceptual orientador

do estudo.

Como forma de reforcar a validade do estudo, todas as transcri¢cdes de entrevistas foram
fornecidas aos entrevistados para que pudessem verificar a veracidade das informagdes
nelas contidas, tendo-lhes sido dado um prazo de trinta dias para manifestacdo de

opinides e correcdes caso houvesse essa necessidade.
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PARTE I11- RESULTADOS E CONCLUSOES

CAPITULO V- AS PRATICAS EDUCATIVAS DE DUAS
FREGUESIAS DE LISBOA

5.1. Apresentacéo dos resultados da investigacao

Neste capitulo serdo apresentados os resultados obtidos através da investigacao
realizada. Estes resultados baseiam-se sobretudo na informacéo obtida pelas entrevistas
realizadas, complementada ou confirmada em alguns dos casos pelos documentos das

entidades estudadas facultados e consultados para o efeito.

Para uma melhor compreensdo destas conclusdes, as mesmas estdo organizadas de
acordo com as categorias que foram criadas na grelha de analise utilizada para a

elaboracdo da andlise de contetido das entrevistas. Assim, estdo relacionadas com:

- competéncias educativas das Freguesias, e/ou intervengdes determinadas por processos

de delegacéo;

- gestdo interna das JF para a concretizagdo das competéncias ou das intervencoes

delegadas;
- intervencdes educativas autbnomas das JF;
- relacdo das JF com a CM,;

- relacdo das JF com os drgdos de gestdo das escolas.

5.1.1. A intervencao determinada por Lei e por processos de delegacdo

Ao longo da dissertacdo foi possivel verificar que as JF, em matéria de educagéo, tém
por parte da legislacdo em vigor poucas competéncias explicitas atribuidas. De acordo
com a alinea e) do numero 6 do art.° 34° da Lei n° 5-A/2002, de 11 de janeiro referente
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as competéncias proprias das JF, estas devem “fornecer material de limpeza e de
expediente as escolas do 1° ciclo do ensino basico e estabelecimentos de educacéo pré-
escolar” e ainda, na alinea I do mesmo numero, “apoiar ou comparticipar, pelos meios
adequados, no apoio a atividades de interesse da freguesia de natureza social, cultural,
educativa, desportiva, recreativa ou outra”. A sua maior intervencdo surge por meio de
protocolos de delegacdo de competéncias que tenham assinado com as CM ou por sua

propria iniciativa.

Assim, na primeira subcategoria que deu origem a um bloco de questdes pretendia-se
inicialmente averiguar o conhecimento que existe sobre as competéncias educativas
bem como perceber qual a ideia existente sobre a sua evolucdo e possibilidade de

alargamento.

Verificou-se que para ambas as JF em questdo as competéncias educativas atribuidas
pela Lei a estes 6rgdos de poder local sdo limitadas e reduzidas e que muito do trabalho
que desenvolvem nesta area vai para além daquilo que a Lei define. Aliés, antes mesmo
de as considerar reduzidas, o0 Vogal da Educacdo da Freguesia de Carnide demonstra
logo um pouco da visdo que tém sobre o que é ter competéncias em matéria educativa
ao considera-las inexistentes e totalmente dependentes da existéncia ou ndo de
protocolos de delegacdo de competéncia com a CM. Percebe-se que para esta entidade
as competéncias educativas ndao se prendem com a limpeza e manutencdo dos edificios
como esté legislado mas sim com o trabalho educativo que é desenvolvido dentro e fora

desses edificios:

“Por base, ndo tém qualquer tipo de competéncia nesta drea, sdo sempre por delegacdo de
competéncias da Camara Municipal, o que, dependendo dos casos e dependendo da
vontade da Cdmara Municipal, permitira uma maior ou menor interveng¢do da autarquia’;
“a Junta de Freguesia em termos de competéncias formais e de recursos para o efeito, de
base e de raiz, sdo muito reduzidas, alids como para todas as outras competéncias que

possam ter para outras dreas de intervengdo” (E4).

Com as Direcbes das Escolas foi possivel perceber que, num dos casos o conhecimento
sobre as obrigacOes legais das JF no &mbito educativo é existente mas no outro nem

tanto. Este desconhecimento pode levar a exigéncias das escolas para com as autarquias
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locais e que nem sempre podem ser satisfeitas por estas entidades, provocando 0s

conflitos e os relacionamentos menos saudaveis de que algumas vezes se ouve falar.

Também o representante da CM entrevistado nos permite perceber que o trabalho
desenvolvido pelas JF no dominio em questdo advéem muito mais dos protocolos de

delegacédo de competéncias do que propriamente da defini¢do legal.

Relativamente a possibilidade de alargamento destas mesmas competéncias, todos 0s
entrevistados assumem que concordam com processos de descentralizacdo e que
algumas Freguesias, mediante determinadas condicionantes que teriam de ser bem
analisadas, poderiam possuir mais liberdade de atuacdo em algumas questdes que agora
estdo apenas atribuidas a outros 6rgdos de poder. Justificam estas opinides com o facto
de serem os 6rgdos de poder que mais perto estdo das populacdes, que mais diretamente
lidam com os problemas do quotidiano e que, por estes motivos, mais depressa
poderiam agir na resolucdo e acompanhamento de situacdes menos positivas e/ou serem

0s parceiros mais proximos na gestdo da educacao da comunidade.

“Certamente que nés poderiamos intervir mais a nivel de projetos educativos em conjunto
com os proprios Agrupamentos e Escola Secundaria (...) o que implicaria verba especifica
ou um orcamento proprio mais alargado, ndo tao restrito quanto aquele que nos dispomos

neste momento” (E1);

“era importante ... isto depois dependendo das fronteiras porque a competéncia implica
meios, a competéncia tem responsabilidades e tem de se perceber qual é que é a entidade
publica melhor vocacionada para cumprir determinada funcdo em determinado contexto.
De uma forma geral eu diria que era importante, para efeitos de estabilidade e de saber
com o que é que podemos contar no futuro, que houvesse uma formalizagdo legal das

competéncias, agora depende de muitas outras coisas” (E4).

O Unico entrevistado que coloca algumas reticéncias é o Diretor do Agrupamento de
Escolas S&@o Vicente de Telheiras que diz que, na sua opinido, as JF e as CM apenas
devem estar atribuidas responsabilidades ao nivel de gestdo de infraestruturas e de
verbas e que a parte pedagdgica € somente da responsabilidade do Ministério da

Educacéo e das Diregdes dos Agrupamentos de Escolas, assumindo contudo que tem

77



As Freguesias e as Politicas Educativas Locais: as
necessidades e as obrigacoes

conhecimento do interessante trabalho que a JF de Carnide tem vindo a desenvolver ao

nivel da educacéo.

“Eu acho que ndo (..) De facto das Juntas de Freguesia e a Camara € mais essa

responsabilidade de gerir os edificios, gerir os apoios” (E3).

Sobre os protocolos de delegacdo de competéncias que foram referidos por todos os
entrevistados, foi explicado pelos mesmos que estes documentos sdo assinados
abrangendo diversas areas de intervencdo e que depois, para cada uma delas, sdo
assinados protocolos de colaboracdo onde se especificam as entidades envolvidas e as
obrigacBes de cada uma delas. E por esta razdo que, olhando para os protocolos de
delegacdo de competéncia assinados entre as JF e a CM ndo se encontra nenhuma
referéncia as atividades de complemento do curriculo (Atividades de Enriquecimento
Curricular- AEC’s) ¢ ao apoio as familias em horario ndo letivo (Componente de Apoio
a Familia- CAF), mas o certo é que, tanto numa Junta como noutra, a transferéncia de

competéncias educativas incide essencialmente nestas duas vertentes.

No caso da JF de Carnide, foi assinado um protocolo de colaboracgdo entre a Junta, 0s
Agrupamentos de Escolas e a Camara para o desenvolvimento das AEC’s e da CAF.
Para colocar este protocolo em préatica a JF assinou um protocolo de parceria com
entidades parceiras. Estas entidades parceiras sdo associacOes e clubes existentes na
Freguesia e que colaboram no desenvolvimento das atividades. Ou seja, utilizam-se 0s

recursos da Freguesia para satisfazer as necessidades da populagéo.

No caso da JF de Benfica, existe um protocolo de colaboragdo para as AEC’s entre a
Junta, os Agrupamentos de Escolas e a FPALX, sendo esta segunda a entidade executora
das atividades e um protocolo de colaboracdo entre a Junta, 0 Agrupamento de escolas e
a Camara para a CAF, sendo que a entidade promotora é a CM e a entidade executora é

a JF que recorre aos meios da Freguesia para desenvolver o trabalho.

Ou seja, a CM delegou para ambas as Juntas competéncias ao nivel da CAF e das
AEC’s mas cada JF faz uma gestdo diferente e propria para desenvolver as atividades

que a estas estdo associadas. Apesar de algumas diferengas, um aspeto pelo menos é
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semelhante, fazem-se valer dos recursos comunitarios para satisfazer os seus proprios
interesses mostrando, para além do facto da rentabilizacdo de bens, servicos e pessoas
locais, que a proximidade com o pubico alvo permite uma melhor percecdo das

necessidades e por isso um trabalho mais especifico e contextualizado.

Depois, para além destas duas areas de grande importancia para a gestdo educativa a
nivel comunitério, estdo também delegadas competéncias como as de pequenas
reparacOes nas infraestruturas educativas e limpezas dos edificios, ou seja, um trabalho

ndo ao nivel pedagdgico mas sim de gestdo e conservacdo patrimonial.

Contudo, para além do que esta protocolado e legislado, surgiu um dos aspetos mais
relevantes para a caraterizacdo do trabalho das JF e da sua importancia ao nivel local.
Ha& por parte dos eleitos locais o0 assumir de que as suas intervencgdes vao para além do
que foi definido em papel. Assim, tanto os elementos da JF de Benfica como os de
Carnide falam de projetos criados por si na sequéncia de solicitaces da comunidade, de
projetos de escolas aos quais aderiram e dao apoio e de intervencbes autbnomas no
sentido de melhor servirem as suas populacOes, intervencOes estas que sdo mais

exploradas num outro bloco de questdes.

“Mas nds ndo estamos cd para limitar a nossa interveng¢do ao nivel da atribuig¢do legal
como é evidente”’;

“ndo nos restringimos aquilo que esta na letra do protocolo” (E4).

Para além do fazerem mais do que lhes compete, ha também o fazer antes de estar
definido no papel. Ou seja, muitas competéncias que existem atualmente nos pelouros
da educacdo destas duas JF chegaram até estes pelos protocolos de delegacdo de
competéncias que, segundo o que foi referido, foram alvo de negociagdes entre a CM de
Lisboa e as JF em questdo. Isto é, ndo houve imposicdo nem qualquer meio de pressao
para que as Juntas passassem a ter responsabilidades que antes ndo eram suas. Porém, o
mais interessante destes processos de transferéncias nem € o modo como se processaram
mas sim o facto de em alguns casos dizerem respeito a atividades que as Freguesias ja

realizavam por iniciativa propria. No caso de Benfica, as pequenas reparacfes ja eram
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muitas vezes realizadas pela Junta e no caso de Carnide, existiam j& as Atividades de

Tempos Livres (ATL’s) que foram substituidas depois pelas AEC’s.

Com isto se mostra mais uma vez que o trabalho de uma JF é o de servir a sua
comunidade e que por estar perto desta Ihes permite muitas vezes dar mais rapidamente

as respostas de que necessitam.

5.1.2. A organizacao interna das Juntas de Freguesia em materia de
educacao

No bloco de questbes referente a este tema 0s entrevistados referiram mais uma vez as
atividades que desenvolvem a partir do protocolo assinado com a CM mas salientaram
sobretudo a existéncia de diversos projetos que desenvolvem por iniciativa propria e em
articulacdo com instituicdes locais, assumindo um papel de parceiros no trabalho
desenvolvido a nivel comunitério e nas responsabilidades que foram ao longo dos anos

trazendo para o pelouro da educacéo.

Assim, relativamente a evolucgdo das responsabilidades e as consequentes exigéncias de
restruturacdo e organizacdo dos pelouros, chegou-se a conclusdo que, tanto num caso
como no outro, havia ja bastante trabalho a ser realizado ao nivel da educacdo que
depois, com o surgimento dos protocolos de delegacdo de competéncias assinados,
exigiu mudancgas ao nivel da organizacdo do trabalho, ao nivel dos recursos humanos e

financeiros e até a nivel das Idgicas de atuacao.

Isto é, verificou-se uma progressdo no trabalho desenvolvido que trouxe novas
exigéncias mas também novas formas de ver a realidade e de trabalhar nela e com ela,
ainda que a nivel de legislagdo nada tenha mudado para as Freguesias nos ultimos

tempos.

Visto que foi referido que houve necessidade de alargar o nimero e a diversidade de

recursos humanos afetos a educacdo, foi também importante perceber qual o percurso
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académico e profissional das pessoas que estdo a frente dos pelouros da educacao e dos
técnicos que neles trabalham. Desta forma, relativamente a JF de Benfica, tanto a VVogal
da Educacdo como a técnica do pelouro entrevistada, sdo pessoas com formacdes e
percursos profissionais desde sempre ligados a educacdo. A Vogal estd neste cargo
desde as ultimas elei¢bes autarquicas, ou seja, desde outubro de 2009 e a técnica era ja
funcionaria da JF e foi chamada a este pelouro desde que o Gabinete de Psicologia foi

afeto a area da educacéo, ou seja, desde as Ultimas elei¢bes autarquicas.

Na JF de Carnide, o Vogal da Educacdo ndo tem uma formacdo de base estritamente
ligada a educacéo uma vez que é Licenciado em Estudos Avancados em Gestdo Publica
e Mestre em Economia e Politicas Publicas. Porém, desde cedo estd envolvido nas
atividades desta autarquia, conhecendo ja muito bem o seu funcionamento e

desempenha este cargo ha sete anos.

A técnica entrevistada € Licenciada em Psicologia Educacional e comecou o0 seu

percurso profissional nesta Freguesia.

Se por um lado, uma das JF tem como Vogal uma professora, representando isso uma
mais-valia para o dominio das especificidades da &area educativa, aspeto este que €
salientado ndo s6 pelo Diretor do Agrupamento como também pelo Diretor do
Departamento da Educacdo da CM, a outra JF ndo conta com essa carateristica mas
percebe-se claramente que isso ndo é um entrave uma vez que o trabalho é de equipa e

esta sim € constituida por pessoas que dominam o contexto de trabalho.

“Ha aqui um estilo de trabalho que é cultura da organizagdo, que é a gestdo partilhada:

uma gestdo coletiva, envolvente” (E4).

Um outro aspeto que considero curioso para esta andlise dos resultados € o tempo
despendido por cada uma das Vogais das JF e de que forma isso condiciona o tipo de
trabalho que por estas é desenvolvido. Ou seja, no caso de Benfica, a Vogal ndo esta a
tempo inteiro na JF mas passa bastante tempo nesta e em periodos de horario laboral
normal. No caso de Carnide, o Vogal tem outro trabalho e por isso a sua presenca na JF
sO pode acontecer em horario pos-laboral.
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Apesar de em Carnide o Vogal ndo encarar esta situacdo como um problema ao
desenvolvimento das atividades, socorrendo-se da equipa de técnicos que tem no seu
pelouro e na qual deposita total confianca, notou-se uma certa diferenca relativamente a
JF de Benfica ja que mais tarde, quando recolhidos dados sobre as relacdes existentes
entre estas entidades e as Dire¢cBes do Agrupamentos, se percebeu claramente que no
caso de Carnide o Vogal e a Dire¢do de Agrupamento ndo se relacionam tanto, sendo

que o VVogal ndo o assume e o Diretor do Agrupamento sim.

“numa logica de capacitagdo muito grande para que eles proprios tenham autonomia

para tomar a decisdo” (E4). [sobre a relagéo dos técnico com o Vogal da Educagéo]

“Sempre que falei com alguém da Junta de Freguesia de Carnide, falei sempre diretamente
com o Sr. Presidente ou com duas técnicas da parte da educagdo, a Ana Paula Lopes e a
Catarina Pereira. O vogal da educacéo ndo sei quem € e j& tivemos algumas reunides mas

nunca esteve presente nessas reunioes” (E3).

Dentro destes pelouros o trabalho € repartido por diversas pessoas e essa necessidade de
dividir tarefas e organizar as atividades por grupos de trabalho surgiu devido ao gradual
aumento de responsabilidades que foram obtendo. Nota-se portanto que houve um
alargamento da quantidade de recursos humanos e uma redistribuicdo de tarefas a nivel

interno.

Se por um lado o aumento do volume de trabalho fez também aumentar o nimero de
pessoas a trabalhar, no caso das infraestruturas isso ndo foi tdo notorio pois ambas as JF
se servem dos espagos das préprias escolas, das associagdes com que estabeleceram

protocolos e de outros meios que existam ja e que possam rentabilizar.

Este tipo de organizacéo e de aproveitamento do que ja existe vai, ha minha opinido, ao
encontro do ideal de politica educativa local pois é uma politica criada, desenvolvida e
aplicada no local e com o local. Penso que, quando as JF concebem programas e
projetos para as suas populacdes, estdo de facto a desenvolver uma politica educativa
local pois tudo o que é feito € pensado para um determinado contexto, aplicado nesse
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contexto e recorrendo ao que dele se pode tirar. E um especificar do trabalho que por

todo o pais pode ser feito mas com as devidas adaptacdes.

E também por esta razdo que foi citado pela VVogal da Educacio da JF de Benfica que:

“Temos um papel importante a desempenhar no &mbito da educacdo e da melhoria

qualitativa da mesma” (E1.

O Vogal da Educacdo da JF de Carnide refere que:

“Ajudamos a fazer a diferenca” (E4).

Para além de se notar claramente que ambas as Juntas acreditam no trabalho que
desenvolvem, também os seus técnicos, por talvez contatarem mais com as populaces,

reconhecem os “frutos” positivos.

“Acho que tem um impacto bastante grande” (E2)

“E um grande desafio mas eu acho que estd a ser um desafio, desde hd muitos anos,
positivo, muito ganho porque sinto que estamos a fazer um trabalho de intervencdo real e
efetivo nas nossas criangas, nas nossas escolas, nos nossos professores e sinto orgulho de
fazer parte desta instituicdo, nesta area que é tdo fundamental, é a base da nossa
sociedade e que a educacdo em Carnide tem sido uma aposta ganha e é muito bom sentir

que continua a ser uma prioridade nesta Freguesia” (E6).

5.1.3. As intervengfes autbnomas

Como foi ja referido anteriormente, muito do trabalho desenvolvido por estas duas JF
na area da educacdo advém de iniciativas que elas préprias criam e desenvolvem no
sentido de responderem as necessidades das respetivas populagdes. Assim, no caso de
Benfica existe um projeto global, ou seja, um projeto “condutor” das agdes que esta
autarquia possa desenvolver em todas as suas areas de intervencdo e que assenta no
bem-estar fisico e mental dos alunos da Freguesia. Dentro deste “tema” comum e

global, surgem entéo as iniciativas autdnomas e foram referidas as seguintes situacdes:
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- desenvolvimento de um projeto de combate a obesidade infantil através da pratica da
atividade fisica, intitulado “A Brincar ao Desporto” e que segue o programa ¢ as

orientacOes legais para o Ensino Pré-Escolar;

- vigilancia de recreios escolares em sistema de voluntariado, dando ndo sé resposta a
necessidade das escolas como também a ocupacdo de pessoas que com esta colaboragdo

se sentem mais Uteis e isso melhora a sua autoestima e o tal bem-estar mental;

- participacdo na montagem de intercomunicadores de vigilancia nas escolas por
solicitacdo das mesmas, permitindo também uma relacdo direta com a sua intervencgéo

na vigilancia de recreios;

- promocao e desenvolvimento de um programa de formacéo sobre bullying para varios

agentes educativos que vao desde os alunos aos pais;

- promoc¢do e desenvolvimento do programa “Intervir” que consiste no treino de

competéncias pessoais e sociais em alunos do Jardim de Infancia até ao 3° ciclo;

- promogao e desenvolvimento do projeto *“ Didlogo de Olhares” e do projeto “Atelié de
Fotografia e Identidade” que se desenvolvem com alunos mais problematicos do Bairro

da Boavista;

- promocdo e desenvolvimento de uma investigacdo sobre o bem-estar das criancgas e

jovens que residem em Benfica e que lhes dara dados para futuras intervencoes;

- realizacdo do “Forum de Educacdo” subordinado ao tema “O aluno como cidadio: que
caminhos, que atalhos” em que contaram com a participa¢ao de varias pessoas ligadas a

educacéo;

- desenvolvimento do programa “Escolhas” com o projeto “Ser maior”, no bairro da
Boavista como forma de ocupar os tempos livres das criangas e jovens e com isto
prevenir comportamentos de risco e também outros projetos pontuais que vao surgindo
como o “Eva”, para promocao e valoriza¢do do bairro e diversas atividades desportivas

e visitas de estudo;
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- contribuicdo com materiais e fotocoépias;

- cedéncia gratuita da piscina da Freguesia para que os alunos possam praticar natacao e

de transporte para as visitas de estudo;

- tém um projeto de valorizacdo do professor e educador que se destacou na escola

naquele ano letivo com a atribuicéo de algo simbdlico;

- possuem um centro de apoio ao imigrante que se chama “ Em cada rosto igualdade-

ECRI” e que funciona em colaboragdo com o Servigo de Estrangeiros e Fronteiras
(SEF);

- fazem rastreios de saude;
- divulgam informacéao sobre empregos e fornecem apoio juridico;

- possuem gabinetes de psicologia a funcionar nas escolas aplicando o “Projeto

Educacao para a saude”(PES);
- promovem formacéo creditada para professores.

Ou seja, ndo s6 tém atividades ligadas diretamente ao ambito educativo como existe a
promogéo de outras que melhoram a qualidade de vida global da comunidade e que

desta forma contribuem indiretamente para a educacéo e formacao dos cidadaos.

Para esta autarquia, as suas intervengdes autbnomas baseiam-se no profundo
conhecimento que tém sobre a populacdo que servem. Ou seja, existe uma caraterizacdo
da populacdo e com base nesta conhecem melhor as suas necessidades e é sobre estas

que tentam ao maximo trabalhar.

Para além da questdo do conhecimento do contexto com que trabalham, foi também
mencionada a satisfacdo das necessidades da sua populacdo como sendo um fator
positivo para poderem cumprir a sua missdo perante essa populagéo e para que a mesma
permita a continuidade do exercicio de fungdes do executivo em questdo através da sua

reeleigéo.
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“(...) conhecemos 0 contexto e, como temos a caraterizacdo feita das escolas e das
criangas, procuramos garantir melhor qualidade. (...) Do ponto de vista politico, em
relagdo as escolas, ir ao encontro das necessidades da populagéo, assegurando tudo o que
é possivel fazer de modo a que as pessoas também estejam satisfeitas e possamos continuar

a dar o nosso contributo com trabalho, podendo vir a ser reeleitos” (E1).

Nesta Freguesia de Benfica a populacdo é bastante heterogénea pois existe uma
significativa populacdo das diferentes idades e também bastantes pessoas oriundas de

outros paises, fazendo com que as necessidades sejam também muito dispares.

Assim, para os eleitos locais, € essencial que todas essas necessidades sejam satisfeitas e
é por isso que mencionam que algumas das suas intervencdes surgem por solicitacdo da
propria comunidade. S3o expostos “problemas” e a JF tenta, na medida das suas
capacidades, solucionar, apoiar e acompanhar tudo aquilo que seja necessario para a
melhoria das condi¢bes de vida e, neste caso especifico, das condi¢Ges de ensino e

aprendizagem da populacéo.

“Penso que inicialmente deve ter sido uma escola a solicitar e depois no decurso comegou
a alargar-se a outras escolas”;
“Em tempos houve alguém que se lembrou disto e imediatamente a Junta de Freguesia

acolheu o projeto” (E1).

Por outro lado, o fator de proximidade e de grande conhecimento sobre a comunidade,
permite-lhes muitas vezes antever essas necessidades e, em conjunto com a comunidade

educativa, avancar para projetos que sejam significativos e necessarios.

“As outras iniciativas tém sido nossas. Logo que ha capacidade de avangar, por exemplo
relativamente aos projetos, avangamos mas sempre em didlogo com as escolas”;

“Este aspeto proximidade constitui uma vantagem muito grande porque favorece
diretamente o apoio a populagdo mas também é a populacdo que vé na Junta de Freguesia

a entidade imediata capaz de resolver o seu problema” (E1).
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Nesta ultima citacdo julgo haver um pormenor de grande relevancia para as conclusdes
deste estudo, o facto de a JF ser vista pela populagdo como a entidade mais proxima e

competente para resolver os seus “problemas”.

Muitos dos estudos anteriormente realizados e que serviram até de inspiracdo para esta
minha investigacdo mostraram-nos que os Municipios sdo desde hd muito encarados
pelas comunidades que servem como entidades publicas proximas e as quais recorreram
em caso de necessidade ou como parceiros de iniciativas que pretendam desenvolver.
No caso das Freguesias, tal como foi dito na introducdo deste trabalho, esses estudos
ndo existem, e como tal, a sua pertinéncia é aqui ressalvada ja que se conseguiu mostrar
alguma da importdncia e relevancia que estas entidades representam para o

desenvolvimento do pais.

Sao também encaradas como fortes parceiros e entidades que complementam o trabalho
que, ainda que sendo da responsabilidade de outros organismos, como 0 caso do
Ministério da Educacdo, ndo é suficiente e necessita de algum refor¢o. A titulo de
exemplo, foi mencionada a questdo do numero reduzido de psicélogos colocados nas

escolas.

Recorrendo ao titulo da propria dissertacdo, pode salientar-se um aspeto curioso. Se por
um lado, para os eleitos locais das Freguesias muito do seu trabalho é para satisfazer
necessidades, para o representante do Departamento de Educacdo da CM de Lisboa,
todas as iniciativas que surgem de forma auténoma por parte das JF, advém sobretudo
da responsabilidade civil que possuem. Ou seja, sdo politicos e legais representantes das
comunidades e por isso, desempenham um papel fundamental na evolucdo das
sociedades nas quais, impreterivelmente, estd a educacdo. Ou seja, mais do que uma
vontade, ¢ uma responsabilidade, mais do que satisfazer uma necessidade, € uma
obrigacdo fazé-lo (mesmo que a obrigacdo seja apenas moral e ndo esteja prevista na
lei).
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Também o Diretor do Agrupamento de Escolas Quinta de Marrocos, quando
questionado sobre a concecdo quer tem sobre o trabalho que é desenvolvido pela JF na

area educativa responde que:

“Acho que é o dever deles, ndo fazem demais porque acho que é o dever deles” (E7).

Isto pode conduzir-nos as diferentes visdes que existem sobre uma mesma realidade.
Quem faz, acha que faz mais do que Ihe compete mas também néo se lamenta, pois tem
a ver com aquilo a que se propds. Por outro lado, quem esta de fora, ndo encara esse

trabalho como um “bonus”, pois faz parte das obrigagdes dessa entidade.

Seré que estas diferentes perspetivas das necessidades e das obrigac6es sdo um fator de
conflito em algumas situacdes? Sera que, perante esta constatacdo, as politicas
educativas locais sdo vistas da mesma forma pelos diferentes atores? Podera a politica
educativa local ser algo existente ou ndo no trabalho dos autarcas locais e para as

populacdes algo que tem necessariamente de existir?

Também no caso da JF de Carnide, a semelhanca do que acontece em Benfica, existe
um “tema” que conduz as iniciativas que promovem e que ¢ “Carnide Educa a Tempo

Inteiro”. Assim, sdo desenvolvidas diversas iniciativas ligadas a educacao:

- “Conselho Consultivo de Educagdo” que foi criado para discutir as estratégias
educativas a implementar na freguesia e onde estdo também varios parceiros mais ou

menos diretos do processo educativo;

- conservacao e formacdo da equipa técnica;

- participacédo de forma ativa nos 6rgédos de gestéo das escolas;
- articulagdo com diversas entidades ligadas as creches;

- apoio aos projetos dos JI e escolas de 1° ciclo (financeiro, técnico e humano);
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- fornecimento gratuito de fotocoOpias aos JI, as escolas de 1° ciclo, aos ATL’s e as

AssociacOes de Pais;
- apoio as visitas de estudo das diversas escolas;
- apoio a diversas acdes das instituices locais de educacéo;

- participacao nas tomadas de decisdo relativas a construcdo e gestdo de novos espacos

educativos;

- apoio e gestdo de diversos equipamentos e servigos socioeducativos, nomeadamente
os ATL’s;

- promocdo e desenvolvimento de diversos programas, projetos, atividades e eventos
socioeducativos como: o “Corso de Carnaval”, o “Nucleo de Psicologia Comunitaria”, o
apoio a diversas instituiches e associagdes, as animacdes das interrupgdes letivas, as
“Marchas Infantis”, o projeto pedagdgico “A Descoberta de Carnide”, o projeto
“Segredos e Saberes de Pequenos e Graudos”, o Projeto “Partida, largada”, o projeto
“Brincar com a ciéncia a sério”, o projeto “Cartdo do Super Cidadao- Herdis em A¢ao”,
0 Torneio inter- escolas, a Feira de Expressdes Artisticas de Carnide, o Concerto de

Primavera, a Mostra de Teatro e o Concerto de Natal;

- apoio a varios estagios universitarios nas areas da Animacdo Cultural, Servigo Social e

Educacao;

- apoio socioeducativo aos alunos do 2° e 3° ciclos;

- apoio a concretizacdo dos diversos projetos educativos das varias escolas da Freguesia;
- acompanhamento dos alunos nas cantinas escolares dos Jl e escolas do 1° ciclo;

- rece¢do aos agentes educativos;

- apoio as associagdes de pais e encarregados de educacao;

- “Escolinhas Desportivas” para os alunos do 3° e 4° anos;
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- Gestdo Participada que envolve o projeto “SOU”.

De todas estas iniciativas, saliento duas por achar que revelam a existéncia de uma
politica educativa local ou pelo menos de uma vontade de que esta exista e se construa,

0 “Conselho Consultivo de Educagao” e o projeto de Gestao Participada “SOU”.

Sdo duas iniciativas que apelam a participacdo de outros agentes da comunidade local
para a tomada de decisfes e criacdo de novas ideias de trabalho. Isto é, ouvem-se

aqueles que vivem a realidade e em conjunto com eles, constréi-se o trajeto a seguir.

Desta forma, tudo ganha mais significado e cativa a que haja uma envolvéncia global e

uma acdo continua naquilo que se pretende fazer.

Também para esta Freguesia, a semelhanca da de Benfica, muito do trabalho que é feito
para além daquilo que a Lei define e daquilo que os protocolos atribuem, resulta daquilo

que a populacdo precisa e que ndo Ihe é dado por outras entidades.

“A opg¢do de investir, se se pode chamar assim, num conjunto de responsabilidades na darea
da educacdo, surge da identificacdo de lacunas que foram surgindo e, como autarcas
eleitos, como instituicdo puablica cuja missdo é servir a comunidade de Carnide, foram-se
construindo as respostas, ou tentando construir as respostas que eram necessarias para

que a comunidade vivesse melhor, essa é a nossa fun¢do” (E4).

Mais uma vez, a questdo da Junta ser a entidade mais proxima capaz de dar resposta ao
que € necessario foi mencionada pela técnica do pelouro da educacdo. O trabalho da
autarquia tem muitas vezes como objetivo enriquecer o trabalho das escolas e de suprir
algumas das suas necessidades, bem como as dos pais de alguns alunos que veem na JF,
a entidade mais proxima e capaz de solucionar os seus problemas, como por exemplo, o

preenchimento dos horarios livres dos seus educandos.

Como forma de envolver a comunidade naquilo que se faz, é recorrente para estas duas
JF apelarem a participacdo de associagdes, clubes e outras entidades locais como
parceiros. Esta metodologia ndo s6 permite uma promog¢do da participacdo ativa de

diversos agentes como também uma maior rentabilizagéo de recursos.
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“(...) trabalho de parceria e de articulagdo (...) Combinamos, trabalhamos, vemos qual a

melhor maneira, definimos em conjunto estratégias, métodos, condigées, etc.” (E1).

“Nos hoje temos associagoes que estdo vocacionadas para isto, e estando vocacionadas

para trabalhar com criangas, n6s temos de aproveitar” (E4).

5.1.4. A relagdo das Juntas de Freguesia com a Camara Municipal

De um modo geral, apurou-se que a relagdo que existe entre estas duas JF e a CM € boa.

No caso da JF de Benfica, foi dito pela Vogal da Educagéo que:

“A relagdo tem sido excecional com a Camara Municipal” (...) ha um voto de confianga,

ha uma articulagdo permanente e ha uma colaboragdo mutua” (E1).

No caso de Carnide, 0 Vogal da Educacgéo desta autarquia mencionou que a relagdo que

estabelecem com a CM nem sempre é pacifica mas tem vindo a melhorar.

“Tem dias (...) A relagdo é institucional, existem divergéncias, existe um grande respeito
institucional e existe, pelo menos da nossa vontade e estou em crer que da Cémara
Municipal também, uma grande vontade de ultrapassar as divergéncias de concecao para
bem da cidade e da Freguesia. Existe uma rela¢do de exigéncia de parte a parte (...) existe
uma relagdo que ndo € facil, que ndo é um mar de rosas até por divergéncias de concecao,
os partidos politicos e as orienta¢des ideoldgicas ndo sdo as mesmas mas existe aqui um...
a democracia é isto tudo (...) Existe uma plataforma de entendimento, existe bom senso e
existe sobretudo provas dadas no trabalho para tras (...) O trabalho é estreito, as
dependéncias sdo estreitas (...) Existe aqui uma articulagdo e uma proximidade que tem

vindo a ser cada vez mais estreita” (E4).

Apesar da ideia que foi passada de que a relagdo entre estas entidades é boa, denota-se
no caso de Carnide que, até se chegar a esta harmonia, houve algumas arestas a limar,

situacdo essa que foi mesmo assumida pelos entrevistados.
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A questdo que se coloca agora € se essas divergéncias tém alguma relacdo com o facto
da JF de Carnide ser dirigida por membros de um partido politico diferente do da CM
como também ¢é referido pelo Vogal da Educacdo quando fala das “divergéncias de

concecao” ou se esse aspeto ¢ uma mera coincidéncia.

Caso seja mesmo uma questéo de divergéncia partidaria, ha que ter em conta que estas
situacOes ndo devem influenciar o tipo de relagdes que se estabelecem e interferir no
trabalho desenvolvido ja que tanto as Camaras como as Juntas sao entidades legais ao
servico das populacdes e deverdo servir todos por igual sem diferenciar estes ou

aqueles.

Contudo, também ndo nos podemos esquecer que vivemos num pais democréatico e
que isso acarreta desde logo a premissa de que os partidos veiculam modos diferentes

de analisar as realidades e de agir sobre elas, e é assim que se faz a democracia.

Um outro aspeto interessante que se pode salientar neste ponto prende-se com o
Diretor do Agrupamento de Escolas de S&o Vicente de Telheiras que mencionou a
existéncia de “trabalho de bastidores” entre a JF e a CM. Pareceu-me que com esta
expressao demonstrou que ndo tem muito conhecimento se ha ou ndo uma relacdo da
JF com a Camara, ou porque nao esta presente em situacdes que envolvam estas duas
entidades, j& que muitas vezes se faz representar pelo seu adjunto, ou entdo porque,
assim como também ele ndo se relaciona muito com o Vogal da Educacdo da JF,

talvez ache que 0 mesmo acontece com a CM.

“Em trabalho de bastidores, tém alguma relagdo” (E3).

Quando questionados sobre quem promove mais estas relacGes, os entrevistados deram

tambem aqui mostra de algumas diferencas de opinido.
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Se por um lado o Diretor do Departamento de Educacdo da CM assume que a relagdo é
promovida de forma reciproca, por outro lado, no caso de Carnide, a Técnica
entrevistada menciona que a JF é muitas vezes a impulsionadora de contactos mais

proximos e de trabalho mais conjunto.

“E nos dois sentidos porque sdo Juntas fortes, muito conhecedoras do terreno, muito

participativas” (ES5).

Eu acho que muitas vezes é a Junta que acaba por “picar” um pouco e procurar

incentivar o envolvimento da Camara em coisas que para nos também sdo importantes”

(E6)

Como havia sido referido anteriormente, as diferencas ideoldgicas podem estar por
detras destas diferencas até porque foi assumido pela Vogal da Educacdo de Benfica
que o serem da mesma cor politica da CM lhes d& uma posicdo mais favoravel.

“Temos uma vantagem no meio disto tudo que é ser da mesma cor politica o que é
favoravel mas, independentemente disto, ha toda uma relacao institucional muito positiva e

muito proficua em termos de trabalho ”(E1).

5.1.5. A relagdo das Juntas de Freguesia com os 0rgaos de gestdo das
escolas

Uma vez mais, no bloco de questdes colocadas sobre as relagdes entre as JF e 0s 6rgaos
de gestdo das escolas foi possivel concluir que as afirmag@es, quando cruzadas, nem

sempre correspondem.

Assim, sobre a Freguesia de Benfica, pdde concluir-se que:

“A relagdo é muito boa. Tem sido aprofundada cada vez mais e tem vindo a desenvolver-
se num crescendo de confianca, de credibilidade, de articulacdo, de cooperacéo e de

respeito mutuo” (E1).

93



As Freguesias e as Politicas Educativas Locais: as
necessidades e as obrigacoes

“E bastante positiva. Eu acho que é uma relacdo de confianca porque as dire¢des dos dois
agrupamentos e da escola secundaria tém uma dtima relagdo com a Junta e acho que

funciona muito bem” (E2).

E, segundo as mesmas entrevistadas, uma relacdo que surge pelas necessidades das
escolas que acabam por contactar primeiro com a JF ao invés da CM ou do Ministério
da Educacdo e também porque, como desenvolvem bastantes trabalhos em conjunto, ha

a necessidade de contacto praticamente diario.

Para o Diretor do Agrupamento de Escolas, existe uma relacdo privilegiada, de grande
abertura, de trabalho sério, de articulacdo, ndo s6 com este agrupamento mas também

com 0s outros existentes da Freguesia.

“Na relagdo entre o Agrupamento com a Junta, é muito boa (...) Foi possivel verificar que
h& uma articulacdo muito boa entre nds, ndo s6 com este Agrupamento mas com 0s trés

Agrupamentos que estdo aqui, os trés Agrupamentos vizinhos” (E7).

Segundo este entrevistado, sdo feitas reunifes frequentes com elementos da JF e no
agrupamento de escolas existe uma adjunta que esta encarregue de fazer essa ligacéo.

Existem vérias formas de transmissdo das responsabilidades do Pelouro da Educac&o.
Assim, a JF fez umas minutas onde estdo informaces relativas ao protocolo existente
entre a JF e a CM sobre o trabalho desenvolvido na educacdo, transmite informacdes

nas reunides que vao acontecendo e tomam decisdes em conjunto.

Relativamente as conce¢des existentes sobre o trabalho educativo desenvolvido pela JF
de Benfica, pode dizer-se que a opinido positiva sobre o mesmo foi crescendo, que €
cada vez mais valorizado e que, segundo o Diretor do Agrupamento de Escolas, apesar

de o encarar como sendo um dever, ndo deixa de estar satisfeito.

Mais uma vez aqui é ressaltada a questdo do fazer porque é obrigagdo e ndo porque

apenas querem fazer.

Ja no caso da JF de Carnide, a relacdo é também caraterizada como sendo estreita e

proxima, que se alimenta mutuamente, inicialmente muito estimulada pela préopria Junta
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de Freguesia e de grande informalidade mas, para o Diretor do Agrupamento de Escolas

Sao Vicente de Telheiras, ndo é bem assim:

“Eu tinha ca chegado em finais de junho e ainda ndo tinha tido muito tempo para me
inteirar. Agora com o tempo, tenho comecado a ver que algumas coisas ndo sao bem
aquilo que eu queria, ndo é bem aquilo que eu quero, ndo é bem aquilo que eu pretendo e
ndo foi naquele ambito que eu concorri aqui a este projeto e portanto, até ao final do ano
letivo, algumas coisas j& vamos tentar fazer de acordo com as minhas ideias e portanto
esperemos que no préximo ano algumas coisas sejam diferentes (...) a aceitagdo ndo € a
melhor, ndo vai ser de animo leve mas repare que eu aqui, como disse ha pouco, em termos
pedagdgicos, quem tem a competéncia de gerir e fazer essa gestdo é o agrupamento, é 0
diretor. As vezes, ja me apercebi disso, que ha uma certa confusdo entre estas

competéncias, mas ndo, é de facto o diretor” (E3).

Isto mostra-nos que, para além da questdo do Diretor ndo conhecer o Vogal da
Educacao da JF, também acha que o trabalho desenvolvido por esta autarquia ndo é o
melhor, tendo em conta o que idealizou no seu projeto de candidatura a Dire¢do do
Agrupamento, situacdo esta que ndo é em momento algum mencionada por nenhum

elemento da JF.

Porém, para este Diretor, a concecdo que tem sobre o trabalho desenvolvido pela
autarquia local é de que hd uma grande preocupagdo com a educacdo, apesar de nem
sempre concordar com o contetdo das atividades propostas. Mas, de um modo geral,

considera-o bom e de grande impacto social.

Os contactos existentes fazem-se sobretudo através dos técnicos do pelouro ja que estes
é que la estdo a tempo inteiro, 0 que ndo acontece com o Vogal, e através dos recursos
humanos que trabalham diretamente nas escolas. Tanto séo utilizados mecanismos mais
formais, como as reunides, como contactos mais banais com recurso ao telefone e ao

correio eletrénico.

Servem para solucionar problemas do dia-a-dia ou para planear e tomar decis6es

estratégicas e para divulgacdo de projetos. A Junta assume-se como um elemento de
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pressdo junto da CM, servindo de interlocutor entre os 6rgaos de poder das escolas e 0

Municipio.

Para que as escolas tenham conhecimento daquilo que compete ou ndo a Junta fazer a
nivel de educacdo € muito utilizado o Conselho Consultivo de Educagdo. Contudo, o
Diretor do Agrupamento em questdo disse ndo ter conhecimento por exemplo, do
contetdo do protocolo de descentralizacdo de competéncias que existe entre a JF e a
CM. Ainda assim, os elementos da Junta assumem-se convencidos de que ha um
reconhecimento da importancia do seu trabalho, de que séo vistos como parceiros ativos

e que representam uma mais-valia para as escolas.

5.2. Interpretacdo dos resultados e concluséo geral

Depois de apresentados os resultados obtidos através dos dados recolhidos, é chegado o
momento de apresentar uma conclusdo geral e interpretativa de tudo aquilo a que se

chegou com esta investigacao.

Penso que ficou evidente que a intervencdo das JF na area da educacdo, mais do que ter
vindo a aumentar, tem vindo a tornar-se cada vez mais relevante para 0 processo
evolutivo das comunidades servidas. N&o se baseia apenas naquilo que a Lei lhes
consigna, até porque é quase nada, nem tdo pouco naquilo que aceitam “receber” da
CM, mas a sua participacao tem sobretudo crescido a nivel de interven¢des autbnomas e

de livre iniciativa.

No caso destas duas JF, o quadro legal tem acabado por ndo limitar as suas atuagdes

uma vez que a vontade de fazer tem-se sobreposto aos entraves e limitacdes legais.

O trabalho desenvolvido é em grande parte um complemento daquilo que é feito dentro
dos muros escolares, sendo por isso consideradas parceiros fundamentais para o

desenvolvimento de determinadas atividades. Mas, através do estudo realizado,
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percebeu-se que as proprias JF querem ir mais além, querem fazer mais do que somente

colaborar ou complementar o trabalho de outrem.

Isto €, pegando no titulo da dissertacdo, pode concluir-se que a intervencdo das JF na
educacdo tem sido mais uma resposta as necessidades do que as obrigacdes, ainda que
sejam para alguns sua obrigacdo fazer o que fazem. Tém também subjacentes a
promocdo e desenvolvimento de politicas educativas locais. Contudo, parece-me ainda
que os projetos escolares sdo mais valorizados pela comunidade escolar do que a
existéncia de um projeto educativo local. Poderia esta situacdo levantar a questdo de
qual o projeto que deve prevalecer, se 0 do Agrupamento de Escolas ou se do territorio,
partindo desta para a realizagdo de um outro estudo.

As JF sdo a ligacdo entre o Poder Central e as populagdes, mais ao alcance destas e,
como tal, muitas vezes sdo vistas como as ‘“solucionadoras” das suas inquietudes. Foi
assumido pelos elementos entrevistados que muitas vezes, a JF € vista como a “porta”
mais a mao, aquela que mais depressa se abre e apresenta uma solucdo para o problema

ou uma alternativa para algo que ainda ndo esta bem.

Foi curioso também perceber que o facto de estarem mais proximos das populac@es Ihes
permite ter uma visdo diferente daquilo que de facto é necessario fazer e, por isso,
muitas vezes, as suas iniciativas surgem muito antes da formalizacdo das mesmas em
papel. Veja-se o exemplo dos ATL’s de Carnide, que surgiram antes das AEC’s e
davam ja de alguma forma resposta a uma lacuna social, a da ocupacdo dos tempos

livres das criangas e jovens.

Uma outra questdo que foi investigada e que permitiu ter uma visdo mais concreta da
real participacdo das JF na educacdo, é a propria necessidade que se foi verificando de
alargar os servicos e recursos humanos ao dispor da area da educagdo. Tanto numa JF
como na outra, as equipas tornaram-se maiores, as infraestruturas usadas sao cada vez
mais e até a propria formacdo dos atores foi sendo mais exigente e especifica. Este
alargamento surgiu muito por causa da transferéncia de competéncias que aconteceu
entre a CM e as JF mas também porque cada um dos Pelouros sentiu “vontade” de fazer

mais e moveram-se nesse sentido.
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Isto é, quem trabalha neste momento na educacdo ndo sdo apenas pessoas interessadas
pela area, com enorme vontade de fazer melhor mas sim pessoas que estudaram e que
tém vindo a construir um percurso ligado a esta area, salvo algumas exce¢des como € o
caso do Vogal da Educacdo da JF de Carnide. Este VVogal tem uma formacdo de base
ndo explicitamente ligada a educacdo uma vez que é formado em Gestdo Publica e
como tal a educacdo é um assunto publico mas, desde muito novo, ingressou em
atividades da autarquia e sempre teve uma postura proactiva e interessada por assuntos
de desenvolvimento do local, assumindo a sua “fragilidade” relativamente a sua equipa
de técnicos, atribuindo uma grande confianca ao trabalho desenvolvido, promovendo o

espirito de trabalho em equipa, de articulacéo entre os diferentes pelouros e de partilha.

Para além do crescendo de participacdo do poder local numa &rea que até ha algum
tempo se via como sendo pertenca exclusiva das escolas, nota-se também atualmente
uma mudanca nas relacBes que se estabelecem entre os elementos autarquicos e 0s
restantes elementos da comunidade local, ndo sé os pertencentes diretamente as escolas
mas também com todos saqueles que possam ter algum papel no desenvolvimento de

atividades educativas.

Nos dois casos estudados, ficou evidente que existe agora mais comunicacao e trabalho
conjunto com as escolas, com as associacgdes locais e com 0s servicos existentes do que
houve outrora. O pensamento alterou-se, muitos perceberam que o0 bem comum apenas
se consegue se houver um trabalho coletivo, uma colaboracdo constante, uma
responsabilidade partilhada e que para isso, ndo se pode olhar para os interesses como
isolados mas sim como algo que é de todos e que no final acabara por servir a todos, a

uns de forma mais direta do que a outros mas sempre em prol da comunidade em geral.

Sobre este aspeto, uma das curiosidades existentes era a de saber se a cor politica dos
eleitos locais em relagéo a cor politica vigente na CM teria alguma influéncia na forma
como o0s processos se desenrolam e na forma como as agdes séo conduzidas. Assim,
ainda que de uma forma pouco salientada, percebeu-se que estas diferengas ainda
promovem algumas divergéncias, como é caso da JF de Carnide com a CM mas que,

com vontade de ambas as partes, se tem vindo a conseguir ultrapassar obstaculos e por
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de lado questdes que em nada ajudam ou colaboram para o concretizar do objetivo final,

0 melhor servico publico possivel.

Para além desta questdo, uma outra que se evidenciou, ainda que apenas por parte de um
dos elementos entrevistados, foi a de que, tal como referem Machado, Formosinho e
Fernandes (2000) ainda existe algum “receio de uma excessiva politizagcdo da escola”.
Isto €, para um dos elementos das escolas entrevistado, a participacdo das JF na gestéo
da educacdo tem de ser muito bem controlada e limitada. Contudo, penso que ndo se
podera encarar como uma conclusdo geral porque, para além de néo ser corroborada por
outros elementos, estd cada vez mais a ser ultrapassada pela presenga também cada vez
maior de pessoas formadas em educacdo nos 6rgaos de poder local, como alias foi

referido como sendo uma mais-valia.

Apesar deste ultimo aspeto salientado, consegue perceber-se que o caminho da
descentralizacdo percorrido até aqui € algo irreversivel porgue, tal como nos diz Clara
Freire da Cruz (2007) “estas ideias de descentralizacdo e de territorializacdo das
politicas educativas, de apelo a participacdo dos atores locais na administracdo e
governo da educacdo, nomeadamente das autarquias, surgem historicamente como
respostas as criticas dirigidas ao centralismo e a burocracia. Incapaz de resolver os
problemas acrescidos de um sistema educativo, cada vez mais complexo e de maior
dimensdo, perante a crise de legitimidade, de governabilidade e do préprio modelo, o
Estado procura na localizacdo das politicas, nos reajustamentos e nos compromissos

locais, na redistribui¢do de competéncias, saidas para a crise geral que o atravessa .

Também Barroso (1996b), Fernandes (1997), Pinhal (1997) e Taipas (2002) afirmam
que o processo de descentralizagdo educativa foi lento, com avangos e recuos,
conduzido por diferentes métodos de atuacdo e com algumas incertezas relativamente as
competéncias de cada um dos intervenientes. Porém, os eleitos locais, possuidores de
consciéncia sobre a autonomia politica que a constituicdo Ihes confere e do seu direito
de intervencdo em prol na defesa dos interesses das populacBes do territorio que
administram, participam na educacdo, negoceiam e védo agindo ao lado do sistema

educativo através de participacdes dentro do que lhes é possivel.
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E, como forma de terminar esta reflexdo e as conclusdes obtidas com o estudo realizado,

ressalvo uma citacdo que, apesar de ser de 1995, penso que € bem representativa dos
resultados do estudo realizado:
“A importdncia social da freguesia continua inegavel (...), constituindo um
elo insubstituivel na intermediacdo entre os municipios e as populacGes
locais, bem como na defesa permanente que prosseguem em prol dos

direitos e das pretensoes comunitarias” (Santos, 1995).
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Anexo 1

Guioes das
entrevistas



Guido da entrevista exploratoria

Presidente da Junta de Freguesia (PJF)

1. Que competéncias estdo neste momento atribuidas a sua Junta de Freguesia no

ambito da educacéo?

2. Que papel ou responsabilidades estdo atribuidos a vogal da Junta de Freguesia

para a educagéo?

3. Como tem contribuido a Junta de Freguesia para a definicdo da politica

educativa e social da escola?
4. De que forma participa a Junta de Freguesia no Conselho geral?

5. Em que éareas se debrucam as acBes da Junta de Freguesia nos Jardins-de-
Infancia e escolas do 1° ciclo?

6. Como é a relacdo da Junta de Freguesia com os Orgdos de gestdo do
agrupamento de escolas?

7. Como é a relacdo da Junta de Freguesia com os membros da divisdo da educacgéo
da Camara Municipal?

8. Que tipo de relacdo estabelece a Junta de Freguesia com o0s restantes membros
da comunidade educativa (associacOes de pais, encarregados de educacéo,

professores e alunos)?



Guiao da entrevista 1

Entrevistados: Vogal da Educagdo e outros Técnicos da area educativa da Junta de Freguesia

Dimens0des de analise

Objetivos

Questdes Centrais (QC)/ Tépicos Orientadores (TO)

Bloco 1- Legitimacdo da
entrevista

- Legitimar a entrevista e motivar 0
entrevistado para colaborar;

- Criar um clima de empatia entre entrevistado
e entrevistador a fim de promover a

participacdo e espontaneidade do entrevistado;

- Relembrar os objetivos, em linhas gerais, da entrevista e da
investigacao

- Solicitar a colaboragdo, uma vez que as informacdes recolhidas seréo
essenciais para o sucesso do estudo

- Relembrar que a entrevista serd gravada em audio

- Agradecer a disponibilidade

Bloco 2- As competéncias
educativas e a autarquia

- ldentificar a evolucdo das competéncias
educativas atribuidas as Juntas de Freguesia
desde 1974 até aos dias de hoje;

- Conhecer em que areas de acdo educativa
intervém as Juntas de Freguesia, seja por
obrigatoriedade da Lei, por delegacdo de
competéncias das Camaras Municipais ou por
iniciativa propria;

- Caraterizar o processo de transferéncia de
competéncias pelas Camaras;

QC - O que pensa sobre o atual conjunto de competéncias das
freguesias na educagio?

TO - Pensa que sdo as adequadas tendo em conta as razdes histéricas de
existéncia do poder local?

TO - Era preferivel ndo ter competéncias a este nivel? Porqué?

QC - Agradar-lhe-ia a ideia de alargamento dessas competéncias?
Em que condi¢bes?

QC - A Camara Municipal transferiu-vos algumas responsabilidades
na area em questao?

TO - Foi algo imposto, negociado ou foi a propria freguesia que
solicitou?




Bloco 3- A organizagéo

- ldentificar as responsabilidades que estdo
atribuidas a vogal da educagéo;

- Compreender como se foram alterando essas
responsabilidades ao longo dos anos;

- Conhecer a vogal da educacao/técnicos e 0
seu percurso politico e profissional;

QC - Que responsabilidades tem neste momento o pelouro da
educacgéo da Junta de Freguesia?

QC - Essas responsabilidades foram definidas por Lei ou pelas
necessidades da Freguesia?

TO - Tém-se alterado muito ao longo dos anos? Porque motivos?

QC - Essas alteragdes provocaram mudangas na gestdo deste

interna  das Juntas de | - Conhecer as tarefas mais habituais da vogal | pelouro?
Freguesia na 4rea da | daeducacdo no exercicio das suas funcdes; TO - Se sim, foram facilmente integradas ou criaram dificuldades?
educacio - Conhecer os servigos e técnicos da area da | QC - Quem é o responsavel/técnico pelo pelouro da educacéo?
educacéo; TO - Que formacdo académica possui? Pode fazer-me uma breve
- Conhecer a percecdo das Juntas de Freguesia | descricdo do seu percurso profissional? Ha quanto tempo desempenha
sobre o alcance da sua intervencdo na area da | este cargo? Com descreve o seu método de trabalho? Em que tipo de
educacéo; atividades dispensa mais tempo?
QC - Que recursos humanos, materiais financeiros e infraestruturais
mobilizam?
QC - Como encara o trabalho desenvolvido pela Junta de Freguesia
ao nivel da educacéo?
TO - Que impacto tem na evolucdo educativa e social da sua
comunidade?
- Analisar as agBes concretas nos Jardins de | QC - Independentemente daquilo que vos compete por designacao
Infancia e nas Escolas Basicas do 1° ciclo; da Lei ou por delegacdo da Céamara Municipal, que outras
- Conhecer as razfes que levam a intervengdo | intervencdes tem a Junta de Freguesia na area educativa?
Bloco 4- As praticas voluntaria das Juntas de Freguesia nos Jardins | QC - Que recursos mobilizam?

autarquicas na educacao

de Infancia e Escolas Basicas do 1° ciclo e na
definicdo das politicas educativas e sociais das
escolas;

- Caraterizar os processos de participacdo que
séo usados nas relagdes com outras entidades;

QC - Quiais sao os destinatarios?

QC - Concretamente nos Jardins de Infancia e nas Escolas Basicas
do 1° ciclo, em que consistem as vossas intervengdes?

TO - Com que regularidade? Porqué? Com que recursos?

QC -Que razdes levaram a essas intervengoes?




TO - Surgiram por requisi¢ao de outrem ou por iniciativa propria?

QC - Tirando a participacdo nas escolas, com que outros organismos
trabalham ou que tipos de situa¢tes fomentam de modo a promover
uma politica educativa e social local?

Bloco 5- Atividade
micropolitica das Juntas de
Freguesia

- Perceber em que consiste a relacdo entre a
Junta de Freguesia e a Camara Municipal;

- Identificar as razdes que levam a existéncia
dos contatos;

- Perceber como se estabelecem os contactos
entre 0s dois organismos;

- Perceber em que consiste a relagdo entre a
Junta de Freguesia e 0s Orgdos de gestdo da
escola;

- Identificar as razGes que levam a existéncia
dos contactos;

- Perceber como se estabelecem os contactos
entre 0s organismos;

- Perceber que nocdo tem a Junta de Freguesia
das concecbes dos Diretores e dos
Coordenadores de estabelecimento sobre o
trabalho desenvolvido pela Junta de Freguesia

QC - Como carateriza a relacdo estabelecida entre a Junta de
Freguesia e a Camara Municipal?

TO - E uma relacdo de subjugacdo? De exigéncia para com a Camara?
Conflituosa? De parceria?

QC - E uma relacdo mais promovida pela Junta de Freguesia ou pela
Camara Municipal?

QC - Como carateriza os contactos?

QC - Que razdes estdo por detras desses contactos?

TO - Servem essencialmente para dar informacGes? Para gerir recursos
humanos, financeiros e materiais? Outros motivos?

QC - Ha projetos ou programas em comum?

TO — Quais? Sao voluntérios? Por requisi¢cdo? Por imposi¢cdo? Com que
regularidade acontecem? Onde se realizam?

QC - Como carateriza a relacdo estabelecida entre a Junta de
Freguesia e os 6rgaos de gestdo das escolas?

TO - E uma relacdo conflituosa? De parceria? De exigéncia para com a
Junta de Freguesia? Politica?

QC - E uma relagdo mais promovida pela Junta de Freguesia ou s&o
as escolas que mais solicitam a existéncia desta relacéo?

QC - Como carateriza os contactos?

QC - Que razdes estao por detras desses contactos?

TO - A Camara Municipal ndo da resposta e a Junta intervém? Servem
essencialmente para dar informagcbes? Para gerir recursos humanos,
financeiros e materiais? Outros motivos?




na area da educacéo

- Compreender que comunicagdes existem
entre os Diretores e os Coordenadores de
estabelecimento com as Juntas de Freguesia
sobre as competéncias atribuidas pela Lei em
matéria de educacdo as Juntas de Freguesia e as
Camaras Municipais.

QC - H& projetos ou programas em comum?

TO — Quais? Sao voluntarios? Por requisicao? Por imposicdo? Com que
regularidade acontecem? Onde se realizam?

QC - Que concecdo pensa que 0s 0rgaos de gestdo tém das vossas
responsabilidades e do vosso trabalho?

TO - Imagem politica? De parceria? De subjugacdo a Camara
Municipal?

QC - Transmitem aos 6rgdos de gestdo as vossas competéncias
educativas? Pensa que estes as conhecem ou por vezes Sa0-VOS
solicitados apoios que ndo sao da vossa responsabilidade legal?




Guiao da entrevista 2

Entrevistado: Diretor do Agrupamento de Escolas

Dimensodes de analise

Objetivos

Questdes Centrais (QC)/ Tépicos Orientadores (TO)

Bloco 1- Legitimacéo da
entrevista

- Legitimar a entrevista e motivar 0
entrevistado para colaborar;

- Criar um clima de empatia entre entrevistado
e entrevistador a fim de promover a

participacdo e espontaneidade do entrevistado;

- Relembrar os objetivos, em linhas gerais, da entrevista e da
investigacao

- Solicitar a colaboragdo, uma vez que as informacdes recolhidas seréo
essenciais para o sucesso do estudo

- Relembrar que a entrevista serd gravada em audio

- Agradecer a disponibilidade

Bloco 2- As competéncias
educativas e a autarquia

- Identificar os conhecimentos que as Dire¢oes
e Coordenacdes das Escolas tém relativamente
as Competéncias das Camaras e das Juntas de
Freguesia na area da educacao;

- Caraterizar o processo de colaboragdo entre
Juntas de Freguesia e escolas;

- Averiguar as razdes que levam a intervencao
voluntaria das Juntas de Freguesia nos Jardins
de Infancia e Escolas Bésicas do 1° ciclo e na
definicdo das politicas educativas locais;

QC - O que sabe sobre as competéncias das Camaras Municipais e
das Juntas de Freguesia em relacdo a educacéo?

QC - Independentemente daquilo que Ihes compete por designacéo
da Lei ou da Camara Municipal, conhece outras intervencbes da
Junta de Freguesia na area educativa?

TO - De um modo geral, que intervencBes sdo essas? Com a junta ha
projetos comuns? E com a Camara, reconhece a existéncia de um projeto
de intervencdo comum? Pode entdo dizer-se que ha uma politica
educativa local? Porque sera que fazem mais?

QC - Na sequéncia do conhecimento que tem das competéncias das
Juntas em matéria de educacdo, pensa que as competéncias devem
aumentar?

TO- Em qué e porqué?




Bloco 3- Conhecimento do

- Identificar o conhecimento das escolas em
relacio a vogal da educacdo/técnicos e as
responsabilidades que Ihes estdo atribuidas;

- ldentificar as situag0es em que existe trabalho
em conjunto com o pelouro da educacéo;

- Identificar o conhecimento das escolas sobre
0S servicos e técnicos da area da educacdo das
Juntas de Freguesia;

QC - Conhece as responsabilidades que tem neste momento o
pelouro da educacéo da Junta de Freguesia?

QC - Sabe quem ¢ o vogal da educacao? Que formacéo profissional
possui? Qual a sua experiéncia neste cargo?

QC - E uma pessoa com quem trabalha habitualmente? Em que
circunstancias o vosso trabalho se cruza?

QC - Tem conhecimento se existem outros técnicos na Junta de
Freguesia que trabalhem na &rea da educacgdo e que desenvolvam
atividades em que o seu agrupamento/escola participe ou colabore?

trabalno das Juntas de
Freguesia na area da
educacéo

Bloco 4- As préticas

autarquicas na educacao

- Analisar as agdes concretas nos Jardins- de-
Infancia e nas Escolas Basicas do 1° ciclo;

- Conhecer as razfes que levam a intervencgédo
voluntéria das Juntas de Freguesia nos Jardins
de Infancia e Escolas Bésicas do 1° ciclo e na
definicdo das politicas educativas e sociais das
escolas;

- ldentificar e caraterizar 0s processos de
participacdo que sdo usados nas relagdes entre
as Juntas de Freguesia e as escolas;

QC - Independentemente daquilo que Ihes compete por defini¢éo
legal, em que situagdes a Junta de Freguesia participa na gestdo da
atividade escolar e na defini¢ao de politicas e projetos de intervencao
escolar e local?

QC - Principalmente nos Jardins de Infancia e nas Escolas Béasicas
do 1° ciclo, em que consistem essas intervengdes?

TO - Com que regularidade acontecem? Porqué? Com que recursos?

QC - Que motivacBes considera estarem por detrds dessas
intervencdes?

Bloco 5- Atividade
micropolitica das Juntas de
Freguesia

- Conhecer a perspetiva que as escolas tém da
natureza da relacdo estabelecida entre as Juntas
de Freguesia e as Camaras Municipais;

- Perceber como se estabelecem os contactos
entre 0s trés organismos e que problemas
existem nesses contactos;

- Identificar as razdes que levam a existéncia

QC - Que perspetiva tem da relacdo estabelecida entre a Junta de
Freguesia e a Camara Municipal?

TO - E uma relacdo de subjugacdo? De exigéncia para com a Camara?
Conflituosa? De parceria?

QC - Parece-lhe ser uma relagdo mais promovida pela Junta de
Freguesia ou pela Camara Municipal?

TO - Em que se baseia para formular a sua opiniao?




dos contactos;

- Perceber em que consiste a relacdo entre os
6rgdos de gestdo das escolas e a Junta de
Freguesia;

- Identificar as razGes que levam a existéncia
dos contactos;

- Perceber como se estabelecem os contactos
entre 0s organismos;

- Conhecer a perce¢do que os Diretores e 0s
Coordenadores de estabelecimento tém sobre o
trabalho desenvolvido pela Junta de Freguesia
na area da educacéo;

- Compreender que comunicacdes existem
entre os Diretores e os Coordenadores de
estabelecimento com as Juntas de Freguesia
sobre as competéncias atribuidas pela Lei em
matéria de educacdo as Juntas de Freguesia e as
Céamaras Municipais.

QC - O que sabe sobre os contactos e os trabalhos que a Junta e a
Céamara desenvolvem em comum na area da educacao?

QC - Que razdes estdo por detras desses contactos?

TO - Séo voluntarios? Por requisicdo das escolas? Por imposicdo do
Governo? Com que regularidade acontecem? Onde se realizam?

QC - Como carateriza a relacdo estabelecida entre a Junta de
Freguesia e os 6rgaos de gestdo das escolas?

TO - E uma relacdo conflituosa? De parceria? De exigéncia para com a
Junta de Freguesia? Politica?

QC - E uma relacdo mais promovida pela Junta de Freguesia ou s&o
as escolas que mais solicitam a existéncia desta relacao?

QC - Que razdes estdo por detras desses contactos?

TO - A Camara Municipal ndo da resposta e a Junta intervém? Servem
essencialmente para dar informacfes? Para gerir recursos humanos,
financeiros e materiais? Outros motivos?

QC - A relagdo com as escolas baseia-se na existéncia de projetos
comuns?

TO - Quais?

QC - Como encara o trabalho desenvolvido pela Junta de Freguesia
ao nivel da educacéo?

TO - Que impacto tem na evolucdo educativa e social do seu
agrupamento/escola?

QC - Como tomam conhecimento das competéncias e
responsabilidades das Juntas de Freguesia em matéria educativa?




Guiao da entrevista 3

Entrevistados: Diretor do departamento e outros técnicos da divisdo da Educagdo da Camara Municipal de Lisboa

Dimensodes de analise

Objetivos

Questdes Centrais (QC)/ Tépicos Orientadores (TO)

Bloco 1- Legitimacéo da
entrevista

- Legitimar a entrevista e motivar 0
entrevistado para colaborar;

- Criar um clima de empatia entre entrevistado
e entrevistador a fim de promover a

participacdo e espontaneidade do entrevistado;

- Relembrar os objetivos, em linhas gerais, da entrevista e da
investigacao

- Solicitar a colaboracdo, uma vez que as informacdes recolhidas serdo
essenciais para o sucesso do estudo

- Relembrar que a entrevista sera gravada em audio

- Agradecer a disponibilidade

Bloco 2- As competéncias
educativas e a autarquia

- ldentificar a evolucdo das competéncias
educativas atribuidas as Juntas de Freguesia
desde 1974 até aos dias de hoje;

- Conhecer em que areas de acdo educativa
intervém as Juntas de Freguesia, seja por
obrigatoriedade da Lei, por delegacdo de
competéncias das Camaras Municipais ou por
iniciativa propria;

- Caraterizar o processo de transferéncia de
competéncias pelas Camaras;

QC - O que pensa sobre o atual conjunto de competéncias das
freguesias na educacao?

TO - Pensa que séo as adequadas tendo em conta as razdes histéricas de
existéncia do poder local?

QC - Agradar-lhe-ia a ideia de alargamento dessas competéncias?
TO- Em que condicbes?

QC - A Céamara Municipal transferiu algumas responsabilidades na
area educativa para alguma das Juntas em estudo, a de Benfica e de
Carnide?

TO - Foi algo imposto, negociado ou foi a propria freguesia que
solicitou?

QC - Que razdes considera estarem por detrds das intervencdes
voluntarias das Juntas de Freguesia na area educativa,
principalmente nos Jardins-de Infancia e Escolas de 1° ciclo?

- ldentificar as responsabilidades que estéo
atribuidas a vogal da educagdo na perspetiva
dos atores camararios;

QC - Tem conhecimento das responsabilidades que tém neste
momento os pelouros da educacdo das Juntas de Freguesia em
questao?




Bloco 3- Conhecimento do
trabalho das Juntas de
Freguesia na éarea da
educagéo

- Compreender como se foram alterando essas
responsabilidades ao longo dos anos e o papel
da Camara Municipal nesse processo;

- Conhecer a vogal da Educacéo/técnicos e 0
seu percurso politico e profissional;

- Conhecer as tarefas mais habituais da vogal
da educacdo no exercicio das suas funcoes;

- Conhecer os servicos e técnicos da area da
educacéo;

- Conhecer a percecdo das Camaras Municipais
sobre o alcance da intervengdo das Juntas de
Freguesia na area da educacao;

QC - Essas responsabilidades foram definidas legalmente ou pelas
necessidades da Freguesia?

TO - Que participacdo teve a Camara Municipal nesse processo?

QC - Conhece os responsaveis pelos pelouros da educacao/técnicos
destas Freguesias?

TO — Que formacéo profissional possuem? Quais as suas experiéncias
neste cargo? Fala frequentemente com eles? Conhece a organizacdo
interna das Juntas de Freguesia na area da educacgédo?

QC - Como encara o trabalho desenvolvido pelas Juntas de
Freguesia em questdo ao nivel da educacgédo?

TO - Que impacto tem na evolucdo educativa e social das suas
comunidades?

Bloco 4- As praticas
autarquicas na educacao

- Analisar as acfes concretas nos Jardins de
Infancia e nas Escolas Basicas do 1° ciclo;

- Conhecer as razfes que levam a intervencgédo
voluntéria das Juntas de Freguesia nos Jardins
de Infancia e Escolas Bésicas do 1° ciclo e na
definicdo das politicas educativas e sociais das
escolas;

QC - Independentemente daquilo que Ihes compete por designagéo
da Lei ou por delegacdo da Camara Municipal, sabe se as Juntas de
Freguesia tém outras intervenc¢des na area educativa?

TO - Quais exatamente?

QC - Essas intervencgfes surgiram por requisicdo de outrem ou por
iniciativa propria?

QC - Concretamente nos Jardins de Infancia e nas Escolas Basicas
do 1° ciclo, tem conhecimento sobre em que consistem as
intervengdes das Juntas de Freguesia?

TO - Como toma conhecimento das mesmas?

- Perceber em que consiste a relagdo entre a
Camara Municipal e as Juntas de Freguesia;

- Identificar as razdes que levam a existéncia
dos contactos;

- Perceber como se estabelecem o0s contactos

QC - Como carateriza a relacdo estabelecida entre as Juntas de
Freguesia e a Camara Municipal?

TO - E uma relagdo de subjugacio? De exigéncia para com a Camara?
Conflituosa? De parceria?

QC - E uma relacdo mais promovida pelas Juntas de Freguesia ou




Bloco 5- Atividade
micropolitica das Juntas de
Freguesia

entre os dois organismos;

pela Camara Municipal?

QC - Ha projetos ou programas em comum entre as Juntas e a
Cémara?

TO - Quais? Como carateriza 0s contatos e os trabalhos em comum? Séo
voluntarios? Por requisicdo? Por imposicdo? Com que regularidade
acontecem? Onde se realizam?

QC- Que tipo de contactos estabelecem com as Juntas de Freguesia
em questao?

TO- Que razbes estdo por detras desses contactos? Servem
essencialmente para dar informacbes? Para gerir recursos humanos,
financeiros e materiais? Outros motivos?




Anexo 2

Grelha de analise
das entrevistas
semiestruturadas



Categorias

Subcategorias

Unidades de significado

1. Competéncias das Freguesias em

matéria de educacéo

1.1.- Evolucdo/Conhecimentos/Alargamento

1.2.- Areas de intervencéo

1.3.- Processos de transferéncia

2. Gestdo interna das Juntas de Freguesia

2.1.- Responsabilidades do pelouro da educagéo

2.2.- Evolugdo das responsabilidades e
consequentes necessidades do pelouro

2.3.- Percurso da VVogal/Técnico

2.4.- Tarefas mais habituais e métodos de trabalho
da Vogal/Técnico

2.5.- Servigos e técnicos

2.6.- Percecdo da Junta de Freguesia sobre a sua
intervencgao

3.

Intervencdo das Juntas de Freguesia
nas escolas e na restante comunidade

3.1.- AcBes autonomas das Juntas de Freguesia

3.2.- Razfes das ag¢Oes autobnomas das Juntas de
Freguesia




3.3.- As relagdes com outras entidades da
comunidade

4. Relagdes das Juntas de Freguesia com a
Camara Municipal

4.1.- Relagdes com a Camara Municipal

4.2.- As razbes e mecanismos dos contactos

4.3.- As concecdes dos elementos da Céamara
Municipal sobre o trabalno das Juntas de
Freguesia ao nivel educativo

5. Relagdes das Juntas de Freguesia com
0s 6rgaos de gestao das escolas

5.1.- Relagdes com os 6rgédos de gestdo das escolas

5.2.- As razbes e mecanismos dos contactos

5.3.- Formas de tomada de conhecimento sobre as
responsabilidades educativas das Juntas de
Freguesia por parte dos Diretores de Agrupamento
de Escolas

5.4.- As concecles das Direcbes de Agrupamento
de Escolas sobre o trabalho das Juntas de
Freguesia




Anexo 3

Transcricoes das
entrevistas



Transcricdo da entrevista exploratoria

Presidente da Junta de Freguesia (PJF)

1- Que competéncias estdo neste momento atribuidas a sua Junta de Freguesia
no ambito da educacéo?

PJF- Neste momento, as competéncias que nos estdo atribuidas sdo a nossa presenca

no Conselho Geral da Escola, a manutencédo das instalacdes, a coordenacdo do ATL,

a garantia dos transportes escolares e eventos como o Dia da arvore, Dia da

crianga...

2- Que papel ou responsabilidades estdo atribuidos a vogal da Junta de
Freguesia para a educacgao?

PJF- A nossa vogal da educacdo é responsavel pela educacdo e recursos humanos.

Tem todas as responsabilidades das areas antes mencionadas e é ela que marca

presenca no Conselho Geral.

3- Como tem contribuido a Junta de Freguesia para a definicdo da politica
educativa e social da escola?

PJF- A junta tem assinalado os casos de emergéncia social através do seu gabinete

de acdo social. A qualidade das atividades do ATL também tem sido preocupacao

nossa.

4- De que forma participa a Junta de Freguesia no Conselho geral?
PJF- Temos a benesse de a atual vogal do pelouro da Educacdo ser a ex-presidente
do Conselho Diretivo daquela escola, o que permite um acompanhamento empirico

de todos os assuntos.



5- Em que areas se debrucam as a¢des da Junta de Freguesia nos Jardins-de-
Inféncia e escolas do 1° ciclo?
PJF- Debrucamo-nos essencialmente em apoiar as instalacdes, em apoiar as

atividades escolares e eventos esporadicos.

6- Como é a relacdo da Junta de Freguesia com os 6rgaos de gestdo do
agrupamento de escolas?
PJF- Excelente.

7- Como ¢ a relacdo da Junta de Freguesia com os membros da divisdo da
educacdo da Camara Municipal?

PJF- A relacdo é de exigéncia. A Junta de Freguesia conhecendo bem a escola e as

suas necessidades ndo se satisfaz completamente com a demora da resolucdo de

certos assuntos.

8- Que tipo de relacdo estabelece a Junta de Freguesia com 0s restantes
membros da comunidade educativa (associacfes de pais, encarregados de
educacdo, professores e alunos)?

PJF- Estabelece uma relacdo de proximidade, marcando presenca nas reunides da

associacdo de pais, nas reunides com os encarregados de educacdo e marcando

presenca nas reunides dos professores quando nos € solicitado.



Transcricdo da entrevista 1- E1

Data: 8 de fevereiro de 2012 Hora: 16h30 min.
14 de fevereiro de 2012 (conclusdo) Hora: 16h00 min.
Local: Gabinete da VVogal da Educacédo da Junta de Freguesia de Benfica

Duracéo: 95 minutos e 2 segundos

Q- Dra. Teresa Santo Cristo, quero agradecer-lhe desde mais a sua disponibilidade
e colaboracdo. Como eu lhe tinha dito anteriormente, o meu trabalho de
investigacdo tem como objetivo compreender em que consiste a participacdo
formal e informal das Juntas de Freguesia na gestdo das escolas, mais
concretamente nas valéncias de Jardim de Infancia e 1° ciclo e a participagdo das
Juntas de Freguesia na promocdo e no desenvolvimento de politicas educativas
locais. Como lhe tinha dito anteriormente a sua participacéo para mim é essencial
e toda a informacdo que me iré fornecer é de bastante importancia. Quero também
relembrar que a entrevista esta a ser gravada em audio e que todos os dados aqui

recolhidos s6 serdo usados para este fim.

Sendo assim, comecando pelo primeiro bloco de questdes que tenho para lhe
colocar, e que esta relacionado com as competéncias educativas das Autarquias,
aqui especificamente das Freguesias, 0 que pensa sobre o atual conjunto de

competéncias que estdo atribuidas as Juntas de Freguesia na area da educacao?

E1l- Eu penso que sdo ainda limitadas. Penso que h& condi¢Oes, em determinadas
Freguesias, a nivel nacional, cuja dimenséo exige ja um outro tipo de competéncias que
ainda ndo estdo consignadas em Lei, uma vez que ficamos sempre na dependéncia direta
de algumas delegagBes de competéncias provenientes dos Municipios. Entretanto a
propria legislacdo, como pode consultar, o Decreto-lei n°® 169, com as alteracdes
introduzidas pela Lei n° 5-A, contém efetivamente ha algumas limitagdes. Nao é muito
abrangente a rea da educacéo. Fica circunscrita a dois ou trés pontos, sobre os quais é

necessario ainda algum trabalho mas sempre através da delegacdo de competéncias.



Portanto, uma Freguesia como a nossa, com quase 50.000 habitantes, que ultrapassa
alguns Municipios do interior, obviamente que tem capacidade para desenvolver todo
um conjunto de atividades e dispde de uma dindmica prépria capaz de arrancar com
projetos muito mais sélidos e com maior dimensdo do que aqueles que efetivamente nés
temos, a ndo ser que seja por iniciativa propria, como nds poderemos ver ao longo da

entrevista.

Q- Entéo, segundo o que percebi, agradar-lhe-ia a ideia de alargamento dessas

competéncias... e em que condicoes é que esse alargamento poderia surgir?

E1- Obviamente que isto leva-me a uma resposta que ¢ muito comum que ¢é dizer “sem
ovos nao se fazem omeletes”...como ¢ obvio! Certamente que nds poderiamos intervir
mais a nivel de projetos educativos em conjunto com os proprios Agrupamentos e
Escola Secundéria, como € aqui 0 caso, o que implicaria verba especifica ou um
orcamento proprio mais alargado, ndo tdo restrito quanto aquele que nds dispomos neste

momento.

Q- A Céamara Municipal transferiu-vos algumas responsabilidades na area da

educacgao?

E1- Sim, o que nos temos circunscreve-se exclusivamente aos Jardins de Infancia e as
Escolas de 1° ciclo, nomeadamente nas pequenas reparagdes e limpezas. Ou seja,
manutencdo do edificio escolar, ndo é mais do que isso, a parte fisica do edificio. A
nivel pedagdgico, a nivel didatico, a nivel de projetos educativos propriamente ditos,
ndo hd nada porque a propria Camara também ndo tem iniciativa nesse campo.
Relativamente a isto, dentro daquilo que é viavel fazer, fazemos. Recuperamos uma
torneira que esta a pingar, uma lampada que esta fundida ou um trinco que ndo esta a
funcionar. Portanto sdo essas pequenas repara¢es que nds temos que assegurar e sobre
as quais nos temos também de elaborar um relatério anual para a Camara Municipal
com as despesas efetuadas uma vez que recebemos, através dessa delegacdo de
competéncias, uma verba especifica para o efeito. Portanto, ha um controle e ha uma
justificacdo no final do ano, em funcéo daquilo que foi realizado, do que foi recebido ou
a despesa efetuada e se efetivamente faltou ou superou, conforme o devidamente

justificado.



Q- Essa transferéncia de responsabilidades foi algo que vos foi imposto, foi
negociado com a Camara ou foi a propria Freguesia que solicitou o alargamento

das suas competéncias?

E1- Nos temos duas situacdes em que, numa fomos nds que solicitimos, portanto ja
havia as pequenas reparac@es mas nos dissemos, podemos ir mais além, podemos fazer
mais alguma coisa. Inclusivamente, houve uma situagéo concreta de uma escola que foi
assaltada em que nds, como estdvamos mais proximos da escola, resolvemos de
imediato o assunto com vigilancia na escola até que fosse instalado o video vigilancia e
outro equipamento proprio para o efeito, mas fomos nés que avangdmos. Ndo estava
contemplado nas competéncias transmitidas a Junta de Freguesia, nessa delegacdo de
competéncias. A Camara deu luz verde e nés avancamos. Agora vamos ser ressarcidos
da verba que foi despendida porque, nesse caso, ultrapassou o proprio protocolo de

competéncias. Portanto, tem aqueles tramites normais como ha pouco referi.

Entretanto, hd uma outra situacdo. Esta foi mesmo negociada e fomos a segunda
Freguesia a consegui-lo. Tem a ver com as AEC’s, que sdo as Atividades de
Enriquecimento Curricular. Carnide, dentro de Lisboa, ndo quis ficar na dependéncia da
Camara Municipal, porque a Céamara Municipal era a entidade promotora e
normalmente as Freguesias eram entidades executoras ou entdo era diretamente com a
FPALX, Federagdo de Pais da Grande Lisboa. Entretanto, na sequéncia de algumas
impressdes que foram trocadas com os diversos Agrupamentos, estes solicitaram-nos
diretamente a negociagdo para vir a gerir as AEC’s, de sermos a entidade promotora.
Isto foi equacionado, houve uma reunido conjunta com as trés partes, a Camara
Municipal, a Junta de Freguesia e a Federacdo de Pais que estava muito renitente
inicialmente porque pensava que nos nos iamos sobrepor a eles e que rapidamente
deixariam de funcionar. Ndo era essa a nossa intencdo, era mesmo assegurar a
qualidade. Eles podiam continuar como a entidade executora, tal como aconteceu e nds
mantivemo-nos na retaguarda, restringindo-nos ao acompanhamento e a avaliacdo
permanente de toda a situacdo para que efetivamente a qualidade fosse garantida. E
conseguimos. No ano, ou seja, logo no primeiro ano a termos tomado posse, 0 NOSso
exemplo serviu para outras Freguesias da area de Lisboa que também tentaram fazer a

mesma coisa junto da Camara.



Q- Entédo, que responsabilidades tem neste momento o Pelouro da Educacgdo da

vossa Junta de Freguesia?

E1- O que eu tenho relativamente a Camara Municipal, em concreto e, de acordo com 0
que esta legislado é o seguinte: primeiro, as pequenas reparacdes, de acordo com o
protocolo; segundo, é a componente de apoio a familia (CAF), que ainda ndo tinha
falado mas que a entidade também promotora é a Camara Municipal e nés somos a
entidade executora. Somos nos que articulamos diretamente com as escolas, com 0s
Agrupamentos, com as coordenacdes das respetivas escolas. Somos nos que fazemos o
recrutamento dos monitores que estdo a frente da componente de apoio a familia e é a
escola que faz a supervisdo pedagogica das atividades desenvolvidas. Nesse ambito,
procuramos também imprimir, tal como acontece com as outras atividades, a qualidade

e proporcionar um ensino em que as criancas se sintam felizes.
Q- Essa CAF é para Jardim de Infancia e 1° ciclo?

E1- E, é para o Jardim de Infancia e 1° ciclo. Ela inicialmente foi constituida e criada ao
abrigo de legislacdo prépria para o Jardim de Infancia mas depois, porque ainda ha
criancas que saem as cinco € meia das AEC’s e que tém de permanecer na escola porque
0s pais estdo a trabalhar, entdo foi também cedida a possibilidade de alargar a CAF ao
1° ciclo. Significa, neste momento, que nds estamos a trabalhar com criangas do Jardim
de Infancia e de escolas do 1° ciclo. Os pais inscrevem as criangas € nds asseguramos a
realizacdo das atividades em dois horarios. Um de antecipacdo e o outro depois das
atividades letivas. O de antecipacdo é no periodo da manha, das oito as nove horas,
antes de entrarem, quando 0s pais passam e deixam as criancas e elas ja ficam a brincar
com 0s monitores e 0 outro € depois das atividades letivas em que hd um momento por

exceléncia relativamente a realizacdo de atividades ludico recreativas.

Q-Segundo o0 que percebi, essas responsabilidades surgiram sobretudo por

necessidades que a Freguesia sentiu?

E1- Elas ja estavam contempladas, quando nés tomamos posse. O que nos temos vindo
a fazer é aprofundar cada vez mais e a imprimir um carater de qualidade. Isso tem sido

permanentemente.



Q- Essas responsabilidades, como disse, ja existiam antes da vossa tomada de posse
e, segundo o conhecimento que tem da anterior governacao, tém-se alterado muito
ao longo dos anos ou tém-se mantido dentro da mesma linha e se se alteraram

quais foram os motivos que levaram a essa alteracao?

E1- Segundo o que estd consignado, € muito restrito. Estamos sempre na dependéncia
direta da delegacdo de competéncias provenientes de acordo com 0 que esta para as
Freguesias e 0s Municipios. Agora o que nos podemos, e nada nos impede, é de irmos
mais além por iniciativa propria na medida em gque conhecemos o contexto e, como
temos a caraterizacdo feita das escolas e das criancas, procuramos garantir melhor
qualidade. Logo, nos temos aqui cerca de, aproximadamente, quatro mil criangas com
trés escolas superiores de educacdo. Benfica esta mesmo numa situacdo privilegiada a
nivel de recursos que podem ser geridos. E a prova disto foi o que nos fizemos! Nao
estando contemplados nessas competéncias, tentamos gerir da melhor maneira e tirar
proveito, como interlocutores privilegiados entre, por exemplo o ensino superior e 0
ensino ndo superior, através de protocolos estabelecidos com as escolas superiores, em
que temos estagiarios e animadores nas escolas, asseguramos assim outras atividades

que sdo necessarias e que contribuem para um trabalho articulado de qualidade.

Q- Perante estas alteracfes que foram fazendo as vossas responsabilidades, este
acréscimo por livre iniciativa, surgiram mudancas na gestdo do Pelouro? Que

necessidades surgiram?

E1- Surgiram vérias necessidades e uma delas foi precisamente a de recrutamento de
técnicos especializados, como por exemplo, na area da Educacdo Fisica por causa
daquele projeto que tem a ver com o combate a obesidade em criancas pequenas, com 0
despertar para uma vida saudavel, que comeca no pré-escolar. Para este projeto, tivemos
necessidade de contratar um técnico de Educacéo Fisica para trabalhar nos cinco Jardins

de Inféncia da &rea geogréfica de intervencdo da Junta de Freguesia.

Outra situagio foi relativamente ao Programa “Intervir”. E um programa da iniciativa da
Camara ao qual nos candidatamos e, apds aprovacio, passamos a executa-lo. E um
programa proprio de prevencdo de situacbes complicadas, problematicas dentro das
escolas. Situagdes de indisciplina, de consumos de vérias naturezas, criangas que podem

ter gravidezes prematuras...tudo isso esta englobado e nesse sentido nos temos vindo a



investir muito nesse programa através do treino de competéncias pessoais e sociais. Para
o efeito, temos um Gabinete de Psicologia que trabalha na dependéncia direta do
Pelouro da Educacéo e que precisou de um reforgo de técnicos para o efeito. E claro que
esse reforco foi assegurado através de dois psicélogos que estdo ca a trabalhar. Uma
parte é paga por nds e outra parte ¢ no ambito do Programa “Intervir”, da verba que €é

transferida.

Temos também uma outra pessoa que ficou a trabalhar connosco na supervisao das
AEC’s.

Q- Sente que essas mudancas vos provocaram algumas dificuldades ou tudo isto foi

facilmente integrado?

E1- Foi um processo gradual, ndo foi de um momento para o outro. Foi um processo em
que passo a passo, mas com solidez, que ¢ fundamental para que o “edificio” continue
de pé e ndo possa abanar e derrubar, que formos introduzindo, contemplando
antecipadamente no orcamento para nao sermos confrontados com um vazio
relativamente as pessoas que estdo a trabalhar e sobretudo porque criam-se as
expetativas com estes projetos nas escolas e ndo podemos de um momento para 0 outro
estar a retira-los. Até porque, politicamente falando, seria muito desagradavel. Do ponto
de vista politico, em relagdo as escolas, ir ao encontro das necessidades da populacéo,
assegurando tudo o que é possivel fazer de modo a que as pessoas também estejam
satisfeitas e possamos continuar a dar o nosso contributo com trabalho, podendo vir a

ser reeleitos.

Q- Falando agora um pouco de si enquanto Vogal da Educacéo, pode dizer-me
qual a sua formacdo académica de base e se lhe for possivel fazer-me uma breve
descricdo do seu percurso profissional até chegar a esta posi¢cdo e ha quanto tempo

é que a ocupa?

E1- A minha formacdo de base inicial foi Professora do 1° ciclo, fiz o curso do
Magistério Priméario. Mais tarde, durante o exercicio da minha funcdo, Entretanto
depois, uma coisa que me afligia muito era ndo ter uma formacao especializada para
responder as criancas com dificuldades de aprendizagem e resolvi enveredar pelo

campo da Psicologia, fiz entdo o curso de Psicologia. Entretanto, como eu ja tinha um



percurso efetuado, ja tinha um tempo da minha vida profissional dedicado & educacéo,
ndo ia alterar para fazer uma reconversao para a Psicologia, a ideia foi conciliar esta
mais-valia em termos de informacdo/formacdo que me ajudou substancialmente e que
me serviu para responder adequadamente as necessidades e aos problemas detetados.
Depois, fiz P6s Graduacdo e Mestrado na area da avaliag&o.

Q- E desde entao tem desempenhado funcdes na area da docéncia... como é que

chegou ateé aqui?

E1- Estive na area da docéncia alguns anos. Depois estive requisitada durante muito
tempo nos Servicos Centrais do Ministério da Educacdo e inclusivamente na Dire¢édo
Regional de Educacdo de Lisboa (DREL). Na DREL foi-me lancado o desafio para ir
coordenar os SPO’s, os Servigos de Psicologia e Orientagdo Escolar. Estive 1a cerca de
dois anos mais ou menos e depois é que voltei para o Ministério da Educacdo porque
precisavam de alguém com uma valéncia especializada em avaliacdo e convidaram-me
para essa funcdo. Porém, nos Gltimos tempos estive no Juri Nacional de Exames (JNE)
porque, como 0s exames do ensino basico passaram a ser geridos pelo JNE, as provas
de afericdo também passaram para la. Entdo, fui para Ia para ficar como responsavel da

parte do ensino basico.

Q- E agora aqui na Junta de Freguesia, enquanto VVogal da Educacédo, hd quanto

tempo desempenha o cargo?
E1- Foi nas Ultimas elei¢@es... estou neste cargo desde outubro de 20009.

Q- Como é que me descreve 0 seu método de trabalho? Em que atividades dispensa
mais tempo? Que exigéncias faz para com todos aqueles que trabalham

diretamente consigo?

E1- Eu despendo mais tempo com muitas reunides porque ha muitas solicitacdes. Sdo
pessoas de fora, sdo organizacdes, sdo associagdes, é a propria Camara Municipal, sdo
as escolas também a pedir e, portanto, o maior nimero de horas, é dedicado
essencialmente a reunides conjuntas com varios elementos. Independentemente disto,
procuro a nivel interno, procuro estar sempre a par dos processos em curso porgue tenho

a preocupacéo de ndo deixar para amanha o que eu posso fazer hoje. Ou seja, tudo o que



entra é efetivamente respondido o mais rapidamente possivel. Em termos

administrativos ndo tenho atrasos na correspondéncia recebida e expedida.

Depois, a nivel interno, faco reunides conjuntas com o Gabinete de Psicologia. Tenho
também aqui uma senhora que esta responsavel pelo recebimento das mensalidades da
CAF. Ela é monitora mas veio para cé trabalhar porque um dos problemas que os
monitores se queixavam era ter de fazer também essa parte, 0 que era desagradavel para
eles. Assim ela vai a escola, faz a cobranca, contacta diretamente com os pais, da 0s
recibos e, assim, conseguimos ultrapassar a situacdo, 0 que veio contribuir para o
aperfeicoamento e melhoramento do préprio funcionamento da CAF. Também retno
com ela. Retno com a D. Bela, que j& sabe quem é, a minha secretaria e que ¢ uma
pessoa que ja esta na educacdo ha muito tempo aqui na casa. E muito dindmica, o que é

muito bom porque ela integra-se facilmente nas coisas.

Tenho ainda, para além disso, as Assembleias de Freguesia, tenho o Executivo e as
reunides de Executivo que sdo obrigatorias, alguma interacdo que hd com outros
pelouros, sobretudo com a Cultura e o Desporto devido a realizacdo de atividades

conjuntas. Portanto creio que, em linhas gerais, consegui responder.

Q- Que recursos humanos, materiais, financeiros e infraestruturais mobiliza o

pelouro da educacéo para o desenvolvimento do seu trabalho?

E1- No gabinete de Psicologia nds temos neste momento quatro elementos. Depois

temos a D. Bela... cinco, mais a D. Alice dos pagamentos da CAF ... S80 seis pessoas.

Entretanto, no gabinete de Psicologia, n6s também temos estagiarios que colaboram
connosco. Em relacéo a isso nds temos fora, e ai foi preciso as escolas cederem espaco,
que sdo os GAF’s, a funcionar. E o Gabinete de Apoio ao Aluno e a Familia que decorre
de um protocolo que nés temos com o IAC (Instituto de Apoio a Crianga) e que €
assegurado precisamente por técnicos nossos. Num caso temos uma pedagoga nos dois
agrupamentos, noutro caso temos uma psicéloga e que estdo a assegurar precisamente o
funcionamento desses gabinetes nas escolas. Tem sido muito util. Alias, foi uma das
primeiras coisas que, logo que tomei posse, que as dire¢cbes dos agrupamentos me
pediram. Pediram imediatamente porque, em tempos, tinha funcionado. Depois, por

razdes de verba interna ndo foi atribuido, foi suspenso e fazia muita falta, quer num quer



noutro agrupamento. Na sequéncia disto, e depois de equacionado sobre o ponto de
vista quer protocolar com o IAC quer financeiro para nds, conseguimos efetivamente
arranjar tecnicos para, todos os dias, em determinado periodo, estarem no gabinete e que
fazem interface entre a escola, os alunos problemaéticos que sdo sinalizados e que vao

para o gabinete e os pais e encarregados de educagéo.

Mas nas estruturas, nas infraestruturas, o que n6s ndo temos na Junta e que serve muito
a educacao € o autocarro. Como ha muitas visitas de estudo nos cedemos o autocarro,
que é gratuito. Nao recebemos nada mas € como se fosse um subsidio atribuido a escola
porque é contabilizado anualmente, em funcdo das deslocacdes, do desgaste, etc. Temos
um célculo feito que a escola sabe e conhece e que é equiparado a um subsidio atribuido

a escola.

Q- Como encara o trabalho desenvolvido pela Junta de Freguesia ao nivel da
educacdo? Que impacto sente que o vosso trabalho tem na evolucdo educativa e

social da vossa comunidade?

E1- Eu penso gque temos um papel importante a desempenhar no ambito da educacao e
da melhoria qualitativa da mesma. E posso dizer isso porque, por exemplo, a nivel desta
Junta, n6s ndo trabalhamos projetos isolados ou atividades avulsas. Nés temos um
projeto comum, global que assenta no bem-estar fisico e mental dos alunos da Freguesia
de Benfica. E, nesse sentido, o que nos temos a nivel fisico por exemplo é, a seguranca
nas escolas. Neste campo, desenvolvemos o voluntariado através de pessoas que se vém
inscrever e que tém mais dedicacdo para as escolas. S&o recrutadas e estdo a colaborar
connosco em algumas escolas na vigilancia dos recreios e nos préprios, Junta de
Freguesia, tomamos a iniciativa de um programa de formacdo sobre Bullyng. Ja
decorreu 0 ano passado para professores e alunos e este ano € que esta previsto para

pais. Isto no ambito da seguranca das escolas.

Também nos foi solicitada a montagem de intercomunicadores de vigilancia, para terem
um maior acesso a verem quem € que estd ao portdo e nds também avangdmos e

montamos esses intercomunicadores.

Depois, a nivel da seguranca rodovidria, isto a nivel fisico, através de um protocolo com

a Cémara, avangou-se em vdrias Freguesias- tipo para um projeto designado os



“Verdinhos” porque tém um colete de circulagdo rodovidria e que estdo ali na
passadeira, a assegurar a travessia das criangas. Como as duas escolas ficam muito
proximas da Estrada de Benfica e ha um grande fluxo de transito e, como as criangas
nem sempre aguardam o sinal cair, atravessam muitas vezes inadvertidamente eles, 0s

verdinhos, ajudam as criancas a atravessar zelando pela sua seguranga.

Q- Peco desculpa, disse-me que esse ultimo projeto foi uma iniciativa da Camara

Municipal que o propds a varias Freguesias...

E1- Na altura, ela quis arrancar com algumas Freguesias e nds fomos convidados a
integrar nesse projeto, tendo de imediato aceitado visto que nds ja estdvamos a
trabalhar, em regime de voluntariado, com algumas pessoas nesse campo. Assim, Como
a Camara estava disponivel e queria avangar com ele, nos dissemos “com certeza”, uma
vez que vinha de encontro as nossas necessidades s que em condices diferentes
porque ha uma remuneracdo minima, que € um incentivo que é dado as pessoas. Aqui
até ha uma dupla acdo porque além de ter essa acdo de seguranca nas escolas, também
tem uma acdo social porque noés, junto da Igreja conseguimos trazer a este projeto
pessoas carenciadas que estavam reformadas e que queriam dar o seu contributo. Essas
pessoas receberam formacdo e neste momento estdo a desempenhar la o papel dos
verdinhos junto das criancas e estdo muito encantados porque dizem que é
extremamente gratificante para elas sdo os agradecimentos e o reconhecimento das

criangas.

No campo da salde e ainda no aspeto fisico e de encontro ao que ha pouco referi para
combate a obesidade infantil e despertar para uma vida saudavel, estamos a fazer o
recrutamento do tal professor de Educacéo Fisica que vai trabalhar nos cinco Jardins de
Infancia. Vai ficar a tempo inteiro connosco e vai trabalhar nos cinco Jardins de
Infancia que nos temos aqui na comunidade. E depois, 0 tempo que ainda restar do

horério, vai dar um apoio a Componente de Apoio a Familia.

Depois, nos temos no @mbito mental, nés temos o tal gabinete de Apoio ao Aluno e a
Familia que assegura o bem-estar fisico e mental dos alunos com aquelas carateristicas

todas e trabalha um em cada agrupamento.



Temos dois projetos que sdo da iniciativa exclusiva da Junta de Freguesia, um é o
“Diédlogo de Olhares” e o outro um “Ateli€ de Fotografia e Identidade”. O “Dialogo de
Olhares” tem a ver com formagdo em video e com projetos sobre o que os alunos
querem ser e estd vocacionado sO para alunos que sdo mais problematicos,
designadamente alunos do bairro da Boavista. Foi interessantissimo porque, para além
de os sensibilizar para o video, eles ficaram logo interessados, também teve resultados a
nivel social porque eram alunos que tinham atritos entre si e que no final de um ano
alguns deles acabaram por dizer “olha, mas eu ja ndo brigo contigo”, “olha eu ja ndo
estou de costas viradas”, “afinal ndo estamos agora a trabalhar juntos?”. Foi muito bom.
E o “Atelié de Fotografia” foi para os alunos da Escola Pedro Santarém, que recebe
também do bairro da Boavista, e que sdo os alunos do 2° e 3° ciclos. Portanto, esse foi
um projeto nosso, no qual investimos e que esta a dar resultados e que ainda continua.

Queremos, no caso do “Atelié de Fotografia”, dar continuidade para o grupo de

fotografia dentro da escola.

Um outro projeto que ja também fiz referéncia, que ¢ o do “Intervir’ da Céamara
Municipal. A Camara é promotora, nds somos a entidade executora e, neste ambito,
fazemos o treino de competéncias pessoais e sociais em alunos que vao desde o Jardim
de Infancia até ao 3° ciclo do Ensino Béasico. No ano passado conseguimos abranger, no
ano letivo 2010/2011, 1485 alunos. Este ano estamos a dar continuidade e estamos a
fazer um outro investimento porgque, como sdo muitas as solicitacdes, apresentamos um
projeto ao Gabinete de Formacdo, a formacdo foi acreditada, para Professores e
Educadores, e estamos a formar Professores e Educadores para serem eles também a
trabalhar com as criancas diretamente. Fornecemos 0s materiais, fazemos a supervisao,
asseguramos o0 acompanhamento e, assim, ndo s6 podemos dar resposta, como alargar o

projeto a mais criancas.

E ainda temos aqui o acompanhamento psicolégico a criangas e jovens que Sdo
sinalizados pelas escolas e que as mées ou 0s pais ndo tém meios para recorrer a um
psicologo externo. Para o efeito, temos aqui uma sala preparada para e Somos nos que

fazemos isto.

Temos as AEC’s...



Q- la-lhe perguntar agora ... para além das competéncias que tém por designacao
da Lei ou por delegacdo da Camara Municipal, que outras intervencdes é que tém

na area educativa mas ja me foi dizendo...

E1- Mas tenho mais, tenho ainda mais. Ainda no &mbito do bem-estar fisico e mental
dos alunos ha duas grandes iniciativas e que sdo transversais ao proprio projeto global e
que estd ainda em curso. Uma investigacdo que tem a ver com o bem-estar das criancas
e jovens em Benfica, em que temos uma amostra de 810 questionarios aplicados a
criancas e jovens e que estamos a trabalhar os dados. A professora Margarida Gaspar,
que é muito conhecida, assegura-nos a supervisdo deste projeto, o qual também tem a
ver com a prevencdo das toxicodependéncias ... tudo isto para saber como ¢é que ¢ a
nossa juventude, como é gue esta. Estamos a trabalhar os dados para fazer um relatério
e penso que vai ser um contributo importantissimo porque ndo € um a situacao analisada

empiricamente, é uma situacdo que tem dados cientificos para o efeito.
Q- Que destinatarios é que tem esta investigacdo, qual € a faixa etaria trabalhada?

E1- Nesta investigagao ... nds abrangemos ... 0 ano terminal de cada ciclo. Ou seja, 4°
ano de escolaridade, 6° ano, 9° ano e 12° ano. Em vez de ser por amostragem, aplicamos
a todas as turmas de cada um dos anos terminais. Dai a razdo da existéncia de 810
questiondrios aplicados que € sobejamente significativo para uma credibilidade de

resultados depois de trabalhados.

Uma outra iniciativa que também foi transversal foi o “Forum de Educagdo”, que ficou
acordado realizar de dois em dois anos. Este ano ndo vamos realizar mas no proximo
vamos. O primeiro realizou-se o ano passado o primeiro ¢ que teve como titulo “O
aluno como cidad&o: que caminhos, que atalhos”. Decorreu aqui no nosso auditorio,

num fim-de-semana e foi muito bom.
Q- Esse férum destinou-se a quem?

E1- A Professores, a Educadoras, Pais, Assistentes Operacionais ... todos os atores

envolvidos na educacao.

Q- Ja me falou h& pouco mas peco-lhe que sistematize, por favor. A nivel de

Jardim de Infancia e escolas de 1° ciclo, em que consistem as vossas intervengdes?



E1l- A CAF, as pequenas reparagdes... as escolas as vezes tém necessidades de
materiais que também nos solicitam e que nos contribuimos, sempre que possivel. Seja
material de desgaste, de papelaria, seja material didatico e até material de limpeza e de

farmécia.
Q- Com que regularidade?

E1- As vezes de trés em trés meses, a cada trimestre normalmente. Trés quatro meses

mas, regra geral, sdo trés meses. ..

No6s também contribuimos executando fotocopias. Como temos aqui duas maquinas
mais potentes, as Educadoras dos Jardins de Infancia e Professoras de duas ou trés
escolas de 1° ciclo, quando estdo mais aflitos com fotocopias e ndo ha capacidade de

resposta a nivel do agrupamento, recorrem a nos.
O autocarro, como é 6bvio também.

E a Componente de Apoio a Familia no verdo, cedemos gratuitamente a piscina as

criancas.

Q- Dessas intervencgdes, quais foram aquelas que surgiram por requisicdo de

outrem e quais aquelas em que foi a Junta que tomou a iniciativa de colaborar?

E1- A nivel das fotocOpias eu penso que inicialmente deve ter sido uma escola a
solicitar e depois no decurso comecou a alargar-se a outras escolas e sobretudo agora, ja
¢ uma préatica. Se calhar, com as dificuldades sentidas hoje, pode haver maior
solicitacdo da parte das escolas relativamente a nds, como estamos a trabalhar
paralelemente e em parceria com eles. Penso que isso tem facilitado muito.

Relativamente a materiais também sdo assim.

As outras iniciativas tém sido nos nossas. Logo que ha capacidade de avancar, por
exemplo relativamente aos projetos, avangamos mas sempre em dialogo com as escolas.
H& a registar sempre um trabalho de parceria e de articulagdo com as escolas.
Combinamos, trabalhamos, vemos qual a melhor maneira, definimos em conjunto

estratégias, métodos, condigdes, etc.



Q- Tirando entdo a participacdo nas escolas, com que outros organismos é que
trabalham e que tipo de situacbes é que fomentam para promover uma politica

educativa e social local?

E1l- Sdo através de protocolos como had pouco referi. Relativamente as Escolas
Superiores que estdo aqui, nés temos um protocolo com qualquer uma delas. Depois
temos também protocolo com o IAC. Temos protocolo, por exemplo a nivel de
associagdes e outras atividades também existentes aqui na comunidade... vou-lhe dar
um exemplo, o Teatro Papa-Léguas, as Artes Circenses que estdo instaladas aqui no
armazém 13. E uma forma de os sustentar com algum apoio financeiro através de
concessdo de subsidio e, por outro lado, de proporcionar as criangas atividades
diferentes que véo de encontro as idades préprias delas e que vao no sentido também de

despertar para as artes, a educacdo para a arte, € um pouco nesse campo.

Portanto n6s ndo ficamos circunscritos exclusivamente a nds, trabalhamos sempre em
pareceria, sempre que possivel. Sentamos a mesa, combinamos, trocamos impressdes,
acordamos, colocamos no papel e depois, independentemente do papel que fica sempre
como um referencial, avancamos para as atividades, sendo de realgar que a boa

harmonia e o trabalho em conjunto extravasam o papel.

Interrupcdo da entrevista devido a necessidade da entrevistada se

ausentar. Foi retomada posteriormente no dia 14 de fevereiro de 2012,

Q- Retomando a nossa entrevista, pode fazer-me uma sintese dos projetos que a

Junta de Freguesia desenvolve no ambito educativo?

E1- Sem diavida. N6s temos como estrutura central relativamente ao desenvolvimento
de todo e qualquer projeto a ser levado a efeito pela Junta de Freguesia, o bem-estar
fisico e mental de todos os alunos da nossa comunidade. Neste sentido, e no que se
refere ao fisico, tém sido e tém vindo a ser implementadas medidas e projetos no ambito

da seguranca escolar.

Para a seguranca das escolas temos levado a efeito formagdo de voluntariado, de
pessoas que estdo empenhadas em trabalhar nas escolas, sobretudo naquelas escolas que
necessitam de alguns vigilantes, em que o numero é reduzido ou porque as pessoas se

foram reformando ou porque ndo foram substituidas devido as medidas governamentais



que sdo do conhecimento publico. E nds, como forma de colmatar alguns problemas
existentes nas escolas, temos recorrido ao voluntariado e temos dado a nossa

colaboracéo através da colocacdo de pessoas, em regime de voluntario, nessas escolas.

Por outro lado, ainda no que se refere a seguranca das escolas, proporcionamos
formagéo a alunos e professores no a&mbito do bullyng. Tivemos turmas, quer no
agrupamento de escolas Pedro Santarém quer na Quinta de Marrocos. Foi extremamente
positiva essa formacdo, foi muito apreciada e este ano vamos avangar também com

formacéo idéntica para pais e encarregados de educacéo.

Quanto a seguranca rodoviaria, nds temos um protocolo com a Camara Municipal que
se chama “Os Verdinhos”. Verdinhos porque vestem o colete verde do transito e que
estdo a garantir a seguranca das criangas e jovens ao atravessarem a rua junto das
escolas localizadas perto da Estrada de Benfica. Como h& muito movimento, os
autocarros passam com grande velocidade e muitas vezes as criancas também
atravessam sem verificar se esta la o sinal proprio para elas. Logo, ha grande perigo e ja
tém acontecido acidentes. Para trabalhar conjuntamente, hd um projeto que € da
iniciativa da Camara Municipal que nos acolhemos de bracos abertos e tem vindo a
resultar. Os senhores que la trabalham estdo muito contentes porque consideram que é
gratificante ter o feedback da parte das criancas e o agradecimento que tém da parte

delas na ajuda que fazem na travessia da rua.

Na salde, e ainda por referéncia ao aspeto fisico, vamos comegar ja a implementar no
préximo més um projeto de Educacdo Fisica em todos os estabelecimentos de educacéo,
ou seja, em todos os Jardins de Infancia e que se intitula “A Brincar ao Desporto”.
Temos estabelecimentos de educacdo e de ensino. Os Jardins de Infancia sdo
considerados de educacdo. Temos cinco Jardins de Infancia e vai estar uma pessoa a
tempo inteiro no ambito da Educacdo Fisica, ndo sO para combater obesidade,
relativamente a algumas criancas e comecar ja a trabalhar na perspetiva de uma vida
saudavel como incutir também alguns habitos de alimentacdo saudavel para esse tipo de
vida. Portanto, nesse sentido, nos ja temos uma pessoa recrutada para o efeito, € uma

questdo agora de logistica interna para avancar.

Quanto ao bem-estar mental, temos o Gabinete de Apoio ao Aluno e a Familia em

articulacdo com o IAC, que esté a funcionar em cada agrupamento de escolas.



Temos 0s projetos que sdo exclusivos aqui da Junta de Freguesia de Benfica, que foi o
“Didlogo de Olhares” através de formagao video no bairro da Boavista e “Ateli¢ de
Fotografia e Identidade” com alunos problematicos e em situa¢ao de risco aqui na

Escola Bésica 2.3 Pedro Santarém.

Temos também o programa “Intervir”, que ¢ um programa de articulacdo com a Camara
Municipal. A entidade promotora é a Camara, nds executamos e € muito interessante
porque também prevé o trabalho com criangas e jovens em situacdo de risco. Temos
vindo a trabalhar muito nesse campo as competéncia pessoas e sociais que iniciamos
desde o Jardim de Infancia até ao 3° ciclo do Ensino Basico. Apanha um leque de
criancgas, jovens, adolescentes muito importante. Temos feito um trabalho longitudinal

com essas criangas e jovens.

Depois, ha também algumas criancas que séo sinalizadas na escola com problemas, que
precisam de acompanhamento psicoldgico e como os pais ndo tém possibilidades de ir

ao privado, nos, aqui, fazemos o acompanhamento psicoldgico dessas criancas.

Transversalmente a esse bem-estar fisico e mental dos alunos, temos dois trabalhos de
remonta, sendo um deles uma investigacdo que tem mesmo a ver com 0 bem-estar das
criangas e jovens em Benfica. E um trabalho de investigacdo, como disse, que abrange
uma amostra de 810 criancas e que estamos a trabalhar os dados, o que vai permitir uma
caraterizacdo exaustiva daquilo gue se passa na nossa area de intervencdo geografica,
com criangas e jovens, saber se ha consumos, saber qual é o indice de jovens com
gravidezes precoces, consumos de os alcool, drogas, situagdes de risco doutro tipo. Isto

tudo esta previsto e € um estudo muito interessante.

A outra medida transversal, foi o Forum de Educagdo sobre “O aluno como cidadao:
que caminhos, que atalhos”, com vdrias intervengdes, também em articulacdo e
cooperagdo com 0s agrupamentos de escolas e as escola do 3° ciclo e ensino secundario
que também cé estiveram. Foi muito positivo, tivemos interventores muito conhecidos
da praca publica, muito idoneos e cujo conteudo das suas intervencfes foi

extremamente proficuo para o trabalho a realizar nas préprias escolas.



Paralelamente, temos também a Componente de Apoio a Familia que é da Camara
Municipal e que n6s somos entidade executora. Estd a funcionar nos cinco Jardins de

Infancia e nas cinco escolas do 1° ciclo.

Temos as AEC’s, que creio que ja falei sobre elas. Conseguimos negociar com a
Cémara e passar a ser a entidade promotora e temos como entidade executora a FAPLX,
Federacdo de AssociacOes de Pais de Lisboa. N&s recebemos diretamente do Ministério
da Educacéo, no caso concreto da Direcdo Regional de Lisboa. Depois, passamos essas
verbas para a FAPLX, através de protocolo que temos com eles. Eles ficaram a
beneficiar na medida em que, por exemplo, quando era do tempo da Cémara, a Camara,
sO quando recebia as tranches do Ministério da Educacdo, € que transferia a verba para a
FAPLX o que significava que, muitas vezes, eles queriam avancar e ja ndo tinham verba
suficiente e estavam um pouco estrangulados com dificuldades financeiras quer para o
pagamento dos professores quer mesmo para aquisicdo de materiais. Connosco, através
de protocolo, nds facilitamos. H& sempre uma verba superior ao valor da primeira
tranche para Ihes dar uma certa almofada e eles poderem, na altura prépria, ndo s
pagarem aos professores sem atrasos como também adquirir materiais especificos para

as disciplinas que sdo aplicadas nas AEC’s.

Depois temos aqui um outro projeto, que ¢ o “Ser maior” e que ja vamos na quarta
geragdo do “Escolhas”. N6s somos a entidade promotora e esta a funcionar no Bairro da
Boavista. Todos os alunos, sejam criangas, sejam jovens, apds as atividades letivas, em
vez de ficarem na rua a brincar, entregues a si préprios e, por conseguinte, num
ambiente convidativo a outras situacGes que sdo menos aconselhaveis e, portanto, de
risco... esse programa permite trabalhar com eles, fazer trabalhos de casa e todo um
outro programa de atividades sejam de carater desportivo, ludico e recreativo, por forma
a manter as criangas motivadas para a sua ocupagéo dos tempos livres e assim prevenir,
atempadamente, qualquer outra situacdo de risco que possa ocorrer ou qualquer outra
tentacdo que possa seduzir qualquer crianca nessas circunstancias. E muito importante.
NOs apoidmos sempre. Também tem umas verbas que séo transferidas diretamente para
quem estd a executar. E um grupo de jovens formados, multifacetados e
multidisciplinares que se organizaram numa associagao e que € essa associacdo que faz
a execucdo dessas atividades. NOs somos apenas a entidade promotora. Trabalha

também com consorcios no ambito de outras forgas vivas da comunidade e que possam



constituir valéncias em termos de apoio e de ajuda, como por exemplo, temos aqui
representada a FAPLX, temos uma pessoa que vem do IAC, temos uma pessoa gque vem
daqui das escolas, temos outra que € duma empresa téxtil que existe aqui em Benfica.

Portanto, procura agregar outras valéncias.

Q- Como é que isso funciona, sdo os alunos que se inscrevem, é a escola que sugere

quais os alunos que devem frequentar essas atividades?

E1- E uma conjugacéo de tudo na medida em que, como eles estdo na comunidade ha
algum tempo, alguns aluno ja sabem, aparecem voluntariamente e outros que ja la estdo
trazem colegas que conhecem e que sabem que estdo na rua. E os proprios monitores
desse programa articulam-se com os professores, com os diretores das escolas e com
alguns pais e encarregados de educacdo quando os alunos sdo sinalizados pelas escolas.
Procuram sempre agregar cada vez mais, mais criancas para beneficiarem deste tipo de

servico que é prestado.

Q- Esse servico é prestado nas instalacbes das escolas ou ha outra instalacdo

propria para o efeito?

E1- Ha outra instalacdo propria para o efeito. Ha o polivalente la que, apesar de ser uma
construgdo da Camara Municipal, é gerido pela Junta de Freguesia. E no mesmo edificio
onde, ha um ano atras, abrimos um posto dos correios, por exemplo. Nos rés- do-chéo
estd a funcionar uma delegacdo da Santa Casa da Misericérdia e no primeiro piso, para

além do posto dos correios, estd o “Escolhas”.

E um edificio relativamente novo, tem espacos de boa dimensdo, é agradavel e da

perfeitamente para aquilo que eles estdo a fazer.

Q- Ou seja é um edificio camarario que tem uma das partes cedida a Junta que o

gere como melhor se adequa?

E1- Exatamente. Gerimos 0s espagos que la estdo e sempre que as vezes ha qualquer
outra situacdo ou atividades suplementares, ainda hd pouco aconteceu com 0 projeto
“Eva” que foi um projeto para o qual eles concorreram. Implicava nesse projeto ter um
artista durante pelo menos dois meses no bairro, conhecer o bairro e fazer alguma coisa
pelo bairro. E no caso concreto foi muito interessante porque descobriram no Bairro da

Boavista, que muitas ruas ndo sdo conhecidas pelo nome que Ihes foram atribuidas pela



Céamara mas sim porque era a rua do “Cabeleireiro do Nené”, “Talho do Chico da
Esquina”, vamos supor ou outra ainda do café...e foi assim que, a artista que 14 esteve
conseguiu captar muito bem tudo isto e prop6s uma sinalética, para além da existente,
aquela que era mais conhecida através da construcdo de placards que foram eles
proprios que fizeram com os alunos. Foram ver e saber a opinido das pessoas da rua,
fizeram entrevistas, fizeram a planta do bairro... estd muito, muito interessante.
Culminou precisamente com uma visita a todo o bairro e com a afixacdo dessa planta la
mesmo no polivalente, esteve em publico primeiro e depois foi para o polivalente. Esta
muito bem feito porque em certos locais, como sdo conhecidos, nds temos as entrevistas
gravadas... podemos ouvir as entrevistas. E uma planta interativa. Isto valorizou-0s
imenso, foi um momento de grande prazer, ndo sO para eles que estiveram a colaborar
diretamente com a artista como também, ver valorizar o préprio bairro, as pessoas e isso
foi um objeto de grande felicidade para todos e de grande empenhamento. No dia,
houve um grupo enorme a fazer o percurso do bairro todo a pé, seguindo a planta, vendo
os sitios, onde eram, como eram e ja la estava a sinalética. Foi interessante porque a
sinalética ndo foi no sentido de ficar afixado, arranjaram uns vasos de barro e
inverteram-nos. No fundo, enfiaram um pau de vassoura e depois entdo afixaram uns
quadros nesses paus, revestidos de plastico por causa das intempéries, com a indicacédo

do nome da rua, como era conhecida.

Eles tém também atividades desportivas, até aos fins-de-semana vao para fora do bairro
em jogo de futebol, quer para Odivelas, quer para Loures... ¢ muito, muito interessante.
Tém muitas atividades e até visitas de estudo que vdo de encontro a motivacdo dos
alunos, que é isso que nds queremos, por forma a canaliza-los para outra ocupacdo de
tempos que ndo aquela que podia ser catastrofica mais tarde, quer para eles, quer para a

sociedade em geral.

Depois, ainda no &mbito aqui deste pelouro, porque ele ndo se restringe a educagéo, é

muito mais vasto, também tem outras duas vertentes, a cidadania e a insercao social.

Nesse sentido, para além de algumas atividades que sdo pontualmente organizadas, nos
temos um centro que € uma associagdo de apoio ao imigrante e que se chama “Em cada
rosto igualdade”, o ECRI que funciona num dos edificios ali dos castelinhos nas Portas

de Benfica, que agora tém la uma rotunda no ambito das obras da CRIL. Né&o



circunscreve a sua atividade e a sua competéncia s6 a dar informagdo e orientar
processos de regularizacdo de imigrantes. As vezes ha casos mais complexos e tém a
possibilidade de se dirigirem diretamente a SEF (Servigos de Estrangeiros e Fronteiras)
porque, no mesmo edificio, em frente, esta também a funcionar uma delegacéo dos SEF,
0 que, facilita muito os contatos e alguma orientacdo mais pormenorizada relativamente

a toda e qualquer acédo a desenvolver em processos mais complexos.

Para além de todo esse tipo de informacdo, acompanhamento e orientacdo, n6s tambem
fazemos rastreios de satde. Temos protocolos com a Santa Casa da Misericordia e com
a Cruz Vermelha que, com as unidades moveis aparecem de uma forma periddica para
fazer rastreios de salde. Sempre que eles vém ca a Benfica vao ali para o centro porque
tem sempre muito sucesso e hd uma afluéncia muito grande e significativa a essas

unidades.

Por outro lado, também temos placards la com informacdo sobre empregos. Temos uma
pessoa que faz o levantamento de noticias sobre empregos, quer nos jornais, quer em
revistas, quer mesmo em relacdo ao centro de emprego sobre formacéo profissional e
nos afixamos. Até, sabendo qual é a area de especializacdo dos imigrantes, informamos
sobre as possibilidades existentes, damos 0s contatos, ajudamos a orientar e encaminhar

nesse campo.

Temos também um prdé bénus a nivel de uma advogada que faz, em regime de
voluntariado, atendimento publico e que quis estar junto dos imigrantes e pediu-nos
para colaborar connosco, o que nds acedemos. H& um dia por semana que la esta e que
ajuda em processos mais complexos, mais dificeis de orientar as pessoas, por forma a

ultrapassar tudo com a orientacdo juridica sobre a matéria.

Q- Esse servigo surgiu por iniciativa da Junta de Freguesia de acordo com as

necessidades que sentiam?

E1- Sim, em tempos houve alguém que se lembrou disto e imediatamente a Junta de
Freguesia acolheu o projeto. Esse alguem lembrou-se de fundar a associa¢cdo mas pediu
apoio e a colaboracdo da Junta de Freguesia e a colaboracdo foi prestada desde o
primeiro momento, ndo sé cedendo as instalagbes como apoiando com técnicos aqui da

Junta. Gradualmente, e a medida que foram avancando no tempo, também as préprias



pessoas foram passando a mensagem umas as outras, a afluéncia foi cada vez maior, as
solicitacbes também foram crescendo de maneira que, nesta altura, nos ja temos um
volume muito significativo. NOs temos, por més, em média, entre quatrocentas a
quinhentas pessoas de atendimento e recebemos de toda a parte do pais, desde o Norte
ao Algarve, ndo se destina s as pessoas da comunidade. Estad no nosso site pelo que as

pessoas que procuram ajuda, encontram-no e dirigem-se a ele.

Neste momento, nos estamos a trabalhar com o ECRI num projeto que se chama “O
SEF vai a escola”. Isto €, os Servigos de Estrangeiros e Fronteiras pedem as escolas o
levantamento de criangas estrangeiras que a escola tem. Depois, sdo eles que se
encarregam de contatar os pais e encarregados de educacgéo, saber se estdo em situagédo
regularizada ou ndo regularizada e, por ineréncia da regularizacdo da crianca, 0s pais
também tém direito a regularizar a sua situacdo, o que € muito bom porque vem facilitar
todos 0s processos e alguns casos que nds ndo sabemos, nem conhecemos e que a partir

de entdo passam a estar legalmente instituidos e em paz em Portugal.

Ainda a semana passada decorreram duas reunides, uma em cada agrupamento de
escolas, onde eu e a pessoa responsavel pelo ECRI estivemos presentes. Estamos a
colaborar diretamente com o SEF, fazendo o levantamento nas escolas. Depois, vamos
encaminhar essa informacdo para os servicos e vamos ver, articuladamente, os SEF,
mais as escolas e nds, como é que vamos fazer publicamente para, algumas criangas que

ndo estejam regularizadas, ficarem com a sua situagéo legal.

Q- Passaremos ao ultimo bloco de questfes, relativo as relagbes que a Junta de
Freguesia estabelece com outros organismos, nomeadamente Camara Municipal e
0s 6rgaos de gestdo das escolas. Comecando pela relacdo com a Camara Municipal,

como é que a carateriza?

El- A relacdo tem sido excecional com a Camara Municipal. Para além do que esta
instituido em protocolo, nos as vezes vamos para além dessas competéncias na medida
em que, como estamos mais proximo da populacdo, rapidamente detetamos os
problemas ou a populacdo vem junto de nés e nos servimos de veiculo de comunicagéo
entre a populacdo e a Camara Municipal, tendo confianca para rapidamente ligar, dizer
e a Camara também aceder naquilo que é necessario e que € possivel fazer de imediato

junto da populacdo. Logo, hd um voto de confianga, hd uma articulagdo permanente e ha



uma colaboragdo mutua. Posso assim, em linhas muito genéricas, caraterizar a forma
como nos trabalhamos com a Camara Municipal. E verdade que temos uma vantagem
no meio disto tudo que é ser da mesma cor politica 0 que é favoravel mas,
independentemente disto, h4 toda uma relagdo institucional muito positiva e muito
proficua em termos de trabalho, tanto mais que, quando a Camara quer fazer alguma
coisa, pergunta logo se nos estamos disponiveis para avancar e aderir a qualquer tipo de

projeto que a Camara queira iniciar.

Q- Nao sente que vos sejam impostos demasiados projetos ou responsabilidades

para 0s quais pensam nao conseguir dar resposta?

E1- Aqui é o contrario, nds queriamos mais. Como temos ja uma determinada dimensao
em termos de desenvolvimento, de apoio e de competéncias, gostavamos até era de ter
mais porque dispomos de estruturas préprias capazes de dar uma resposta satisfatoria a

tudo isso, sem duvida.
Q- E quando sugerem isso a Camara Municipal, qual é a resposta?

E1- A Cémara diz que sim, pode ser, mas que tem de ser um processo gradual. E um
dos problemas que também muitas vezes é inibidor de ir mais além é o processo
financeiro porque as restricdes existentes neste momento também se vao projetar e

condicionar a nivel de atividades e de a¢Oes diretas junto da populagdo, como é 6bvio.

Q- Ou seja, a Camara ndo vos diz que ndao mas alerta a partida que

financeiramente n&o vos pode ajudar?

E1l- Exatamente. As vezes é complicado, as vezes é complicado de termos mais
competéncias se bem que nés temos vindo a consegui-las gradualmente. E um processo
gue eu posso talvez simbolizar como uma escada, que é passo a passo e patamar a
patamar, mas que vamos tentando e vamos conseguindo, dentro das possibilidades e em
acordo mutuo, avancar sempre um pouco mais e fazer mais alguma coisa. Isto foi
possivel no ambiente, isto foi possivel nos espacos verdes e na educacéo, gradualmente,
vai sendo. Se bem que a educacdo é um pouco diferente porque n6s temos tudo um

pouco mais circunscrito.

Q- Sente que essa relacdo é mais promovida pela Junta, pela Camara ou hd um

equilibrio?



E1- H& um equilibrio. Sendo que, como nds estamos mais proximos... Este aspeto
proximidade constitui uma vantagem muito grande porque favorece diretamente o apoio
a populacdo mas também é a populacdo que vé na Junta de Freguesia a entidade
imediata capaz de resolver o seu problema e, portanto, independentemente de saber se é
da competéncia da Junta ou da Camara Municipal, dirige-se de imediato a Junta de
Freguesia e depois a Junta diz e informa que, se € da nossa competéncia como é que vai
fazer, se ndo for da nossa competéncia, vai diligenciar junto da Camara Municipal para,
num curto espaco de tempo, o problema ser resolvido. E isso que nos normalmente
fazemos, informando sempre as pessoas que, se ndo é da nossa competéncia, nao
podemos agir de imediato mas vamos pressionar, vamos pedir, vamos tentar que

rapidamente a situacdo seja ultrapassada.

Q- E os contatos que estabelecem com a Camara Municipal sdo muito regulares,

sdo muito formais, informais...?

E1- As duas coisas. Nestas circunstancias, neste contexto ha sempre relacdes formais e
informais. Ha relacfes formais que tem a ver com as reunides, com assembleias, com
qualquer tipo de sesséo que seja direta ou indireta com 0s proprios Vereadores porque...
nos trabalhamos com todos eles uma vez que também temos delegacdo de competéncias
a todos os niveis, em todas a areas. Logo, torna-se necessario haver esse contato com os
Vereadores. E com o proprio Presidente, com alguma situagdo em que é da competéncia
dele. A nossa Presidente, por ineréncia de funcOes, tem assento direto na Assembleia
Municipal. Logo, tem contato todas as semanas ou de quinze em quinze dias, conforme
a periodicidade das sessbes, com o executivo da Camara. Ai, a nivel informal podem
sempre fazer um ponto da situacdo de qualquer caso que esteja pendente ou a espera de

uma resposta.

Q- De todos os projetos e programas que tém, pode relembrar-me aqueles que

desenvolvem em comum com a Camara Municipal?

E1- A Componente de Apoio a Familia, pequenas reparagdes das escolas, “Os
Verdinhos” e limpeza anual das escolas, temos de fazer concurso publico com empresas

para fazer a limpeza em todas as escolas e o projeto “Intervir”.



Q- Passando agora para a relacdo que a Junta estabelece com os érgaos de gestao

das escolas, como é que a carateriza?

E1l- A relacdo é muito boa. Tem sido aprofundada cada vez mais e tem vindo a
desenvolver-se num crescendo de confianca, de credibilidade, de articulacdo, de
cooperacdo e de respeito mutuo. De tal maneira que, as proprias Direcdes das escolas,
quando tém qualquer situacdo que gostariam de ver resolvida rapidamente, vém
primeiro ter connosco. As proprias escolas vém também pedir-nos... quer o autocarro
para visitas de estudo, quero auditorio para reunides. Portanto, ha toda uma colaboracao
de infraestruturas e equipamentos que nds temos e que estdo também ao servico das
escolas e, as escolas, por seu turno, quanto a solugdes, a projetos... também pedem
ajuda a Junta, se possivel, para desenvolver aquilo que pretendem e, assim, conseguirem
atingir os objetivos porque nem sempre dispdem dos meios e recursos suficiente para o
efeito. H& uma articulagdo muito positiva, ha uma cooperacdo mutua, ha todo um

trabalho conjunto de louvar.

Q- Pensa que as razdes que estdo por detras desses contatos é a falta de recursos

que muitas vezes as escolas tém ou havera outras razfes?

E1- Eu penso que h& os recursos mas também s&o razdes de ordem social e até mesma
educativa. Por exemplo, de nivel educativo, tal como aconteceu com criangas que sdo
mais problematicas e que ndo tém ainda projeto porque ndo podem ou porgue 0S
professores também ja estdo com os horarios todos completos e que gostariam de ver...
ou até mesmo por causa da ocupagdo desses jovens... € que, conversando connosco,
podemos chegar a um acordo, negociar e ver que atividades a Junta pode oferecer para
ocupar esses jovens, por exemplo. N&o se trata de falta de recursos, porgue ultrapassa o
proprio ambito da escola, daquilo que lhes é solicitado em termos de tradi¢bes e
competéncias para o efeito. Foge ja aos tempos letivos, foge a carga horaria, foge a tudo

0 que esta instituido e legalmente consignado em Lei. E completamente diferente.

Q- Pensa que podera ser possivel muitas vezes a Camara néo lhes dar resposta e ai
sim, os 6rgdos de gestdo recorrerem a Junta por estar mais proxima fisicamente,

ou esta razao nao lhe parece correta?



E1- Ndo, no me parece que seja assim a mais recorrente. E precisamente o inverso.
Eles, uma vez que tém confianca em nos, e que ha todo um bom trabalho desenvolvido,
a primeira coisa que fazem € recorrer a nos e s6 depois é que vao para a Camara.
Porgue, mesmo nas pequenas reparacdes nas escolas, por exemplo, ha situacbes que nos
ndo podemos, nem devemos nos intrometer porque ndo séo da nossa competéncia. VVou-
Ihe dar um exemplo, tudo o que seja relacionado com sistemas elétricos de trincos e
outras coisas é da exclusiva responsabilidade da Camara porque tem uma equipa técnica
especializada para o efeito que vai as escolas. N@s, apesar de podermos ter aqui
elementos com a mesma valéncia profissional, ndo podemos avancgar. Ndo estd no
protocolo, ndo podemos fazer, a ndo ser em casos excecionais e com o conhecimento da
propria Camara. As vezes eles mandam para nés, reencaminhamos e informamos que
ndo podemos fazer porque é da Camara. As vezes também eles ja sabem e encaminham
diretamente para a Camara. Ha outros casos em que, vou dar outro exemplo que penso
que € elucidativo sobre esta matéria, que é caso do autocarro. Quando 0 nosso autocarro
ja esta hipotecado para uma visita de estudo que ndo seja daquela escola que vem
solicitar para aquele dia e hora, somos nos proprios que avancamos para a Camara
Municipal a pedir o autocarro. Nos estamos sempre disponiveis para colaborar e atribuir

0 autocarro.

Q- Pensa que essa relacdo € mais promovida pela Junta ou sdo os 6rgaos de gestao

ou, como disse em relacdo a Camara, ha um equilibrio?

E1- Eu penso que ha um equilibrio. Se eu tiver que analisar e agrupar nos pratos de
uma balanca, eu penso que vamos constatar que existe efetivamente um equilibrio
que... umas vezes somos noés, outras vezes ¢ diretamente as Dire¢des das escolas mas
creio que muitas vezes eles recorrem a nés, antes de ser diretamente & Camara por
forma a ver se temos uma resposta de imediato e satisfatdria e s6 depois, entdo, ir a

Camara. Penso que a via € esta, normalmente.

Q- Falando mais uma vez dos projetos, todos aqueles que mencionou sdo projetos

gue desenvolvem em comum com as escolas?

E1- Sim, todos eles. Com os dois agrupamentos e a escola secundéaria. Tenho de fazer
uma ressalva, relativamente aos “Verdinhos”, ndo temos na escola secundaria porque 0s

alunos sdo mais crescidos, ha la s6 do 3° ciclo e ensino secundario e ndo tém criangas



pequenas, nem do 2° ciclo nem do 1°, como acontece na Pedro Santarém e Quinta de
Marrocos. Até porque a Pedro Santarém e Quinta de Marrocos também estdo ali na
estrada enquanto a outra tem uma localizacdo diferente e um contexto geografico, onde

0 movimento e a idade das criangas e dos jovens sdo diferentes.

Q- Que concecao pensa que os membros dos érgdos de gestdo das escolas tém do
trabalho que € desenvolvido pela Junta de Freguesia?

E1- Olhe, se eu tivesse aqui a gravacdo dos depoimentos feitos pelos proprios Diretores
de cada um dos agrupamentos na altura do Forum da Educacdo, eu calava-me e pedia
para registar exatamente porque é feito pelos proprios. E eles, em linhas gerais, 0 que
disseram foi o seguinte: que no inicio tinham muita pena de ndo haver um
desenvolvimento maior sob o ponto de vista educativo aqui em Benfica. Existindo um
Campus Educativo por exceléncia e ndo haver um aproveitamento desse campus e até
com recursos também de uma Junta com outra dimensédo, de ndo estar a agir e a atuar
com as escolas em colaboracdo, intervindo em prol de melhor educacdo para todas as
criancas. E ficavam ainda com mais pena, vendo aqui ao lado o caso de Carnide e 0
caso da Amadora que ja tém vindo a desenvolver muitos projetos nas escolas e tém toda
uma dinamica muito propria. No entanto, passados dois anos da nossa tomada de posse,
podiam dizer, com satisfacdo e orgulho, que ja tinhamos ultrapassado essa fase, que
estavamos no bom caminho e que o trabalho era considerado extremamente positivo.
Penso que isto sintetiza muito todo o trabalho que temos vindo a desenvolver. Um dia,
mais tarde, convido-a a ouvir o cd porque é a transmissao integral do que foi dito, quer
pelo Diretor do Agrupamento de Quinta de Marrocos quer pelo Diretor do
Agrupamento Pedro Santarém. A dar os parabéns mesmo a Junta de Freguesia por todo

o trabalho e empenhamento que temos vindo a investir e a fazer no &mbito da educagéo.

Q- Tem por norma transmitir aos érgaos de gestdo as vossas responsabilidades no
sentido de, muitas vezes, ndo vos serem solicitadas coisas que ndo sdo da vossa
responsabilidade ou pensa que, de um modo geral, os 6érgaos de gestdo ja conhecem
as responsabilidades que estdo atribuidas as Juntas de Freguesia? E o protocolo

existente com a Camara Municipal também é comunicado as escolas?

E1- Sim, eles ttm conhecimento do protocolo e nos até fazemos umas minutas,

sobretudo por causa das pequenas reparagdes. Ha um conjunto de informacdes que séo



enviadas as escolas para saberem quais sdo os d&mbitos de intervencdo da Junta no que
concerne a aplicacdo pratica do protocolo. Agora, 0 que ha no protocolo sdo mais de
aspetos fisicos do que pedagogicos porque sdo as pequenas reparacles, sdo as
limpezas... a questdo administrativa, se assim podemos dizer. Mas ha o outro campo
todo que esta em aberto. E neste campo é que ha ai uma relagdo privilegiada com as
DirecGes das escolas no sentido de valorizar cada vez mais o trabalho desenvolvido por
elas, porque nds sabemos que ha imensas dificuldades, condicionalismos, até devido a
sociedade, em relacdo aos alunos, em relagdo aos pais e encarregados de educagdo... ha
todo um trabalho que muitas vezes ndo é valorizado e que requer um investimento
profissional de todos aqueles que estdo envolvidos por forma a obter bons resultados. E
as escolas estdo sempre empenhadas nisso. Ha um ou outro caso mas isso € como em
toda a parte. Esqueci-me h& pouco de referir uma coisa, temos um projeto que visa
valorizar o professor que se destacou na escola no ano, com atribuicdo de algo
simbolico. Ndo é o professor dentro da sala de aula porque ndo vamos entrar no do
ambito da avaliacdo dos professores e do desempenho profissional que € algo que
provoca ruido e bastante tensdo internamente, mas sim aquele que se dedica mais a
escola, que é pontual, que é assiduo, que desenvolve projetos na escola, que adere a
projetos, que tem capacidade de iniciativa para lancar projetos novos e inovadores na
escola, que tem uma boa relacdo com os outros colegas dentro da escola, que tem uma
boa relacdo com os pais e com os alunos também, que entretanto pode inclusivamente
projetar a escola no exterior com a sua acdao, com a sua atividade, com tudo... ou até
mesmo no estrangeiro porque ha projetos que sao internacionais, os professores
concorrem e ganham... tudo isto. Na sequéncia disto, esse professor ¢ reconhecido
internamente primeiro pelos seus colegas, hdo somos nds que vamos indicar nem € o
Diretor da escola, é reconhecido internamente através de uma eleigdo interna. E por
ciclo. Relativamente aos Jardins de Infancia ha um professor por agrupamento, ao 1°
ciclo, ao 2° e ao 3°. E transmitido a nés e nés fazemos uma pequena cerimoénia para

atribuir o prémio, valorizando a acao desenvolvida por esses professores.

Q- Segundo entdo o que percebi, por norma, todas as escolas tém conhecimento
daquilo que compete a Junta, daquilo em que a Junta esta envolvida a nivel de

educacdo...



E1- Certo. E daquilo que a Junta pensa ir mais além e fazer de foro pedagogico, didatico
em prol da qualidade educativa dos alunos. Porque é sempre trabalhado a mesa com
eles, com os Diretores de qualquer um dos agrupamentos e da escola secundaria,
sempre, sempre. H& reunibes, nds preparamos as coisas, trabalhamos, digo qual é o
projeto e levo-o para ver com eles. Recolho e aceito sempre algumas alteracfes para
valorizar o processo e 0 projeto e que possam constituir uma mais-valia para o trabalho

a desenvolver em seguida e, articuladamente, avangcamos. Tem sido sempre assim.
Q- A Junta de Freguesia tem assento no Conselho Geral?

E1- Sim, sou eu prépria que estou em representacdo em qualquer um dos trés Conselhos
Gerais porque sdo dois agrupamentos e uma escola secundaria e eu tenho estado sempre

presente.
Q- Dra., muito obrigada pela sua colaboracéo.

E1- De nada.



Transcricdo da entrevista 2- E2

Data: 13 de fevereiro de 2012 Hora: 15h30 min.
Local: Gabinete da Técnica da Educagdo da Junta de Freguesia de Benfica
Duracéo: 45 minutos e 37 segundos

Q- Boa tarde Dra. Catarina Alves, desde ja deixe-me agradecer-lhe por me
conceder esta entrevista. O meu trabalho de investigagdo tem como objetivo
principal compreender em que consiste a participacdo formal e informal das
Juntas de Freguesia na definicdo de politicas educativas locais e na gestdo das
escolas, mais concretamente nas valéncias de Jardim de Infancia e 1° ciclo.
Informo também que a informacao aqui recolhida seréd apenas utilizada para estes
fins e esta entrevista serd gravada em &udio, como ja tinhamos falado

anteriormente.

Sendo assim, comeco pelo primeiro bloco de questdes que tenho para lhe colocar e
gue esta relacionado com as competéncias educativas das Autarquias. O que pensa
sobre o atual conjunto de competéncias que estdo atribuidas as Juntas de

Freguesia na area da educacgdo?

E2- E assim, a nivel legal eu ndo sei se estou a par completamente dessas
obrigatoriedades, digamos assim, mais formais das Juntas relativamente as escolas. Sei
que tém delegacdo de competéncias por parte das Camaras a nivel de escolas de 1° ciclo
e Jardins de Infancia, nomeadamente pequenas obras, limpezas, coisas desse tipo.
Depois, a nivel das outras escolas que ja dependem mais diretamente do Ministério da
Educacéo, eu ndo sei muito bem quais séo as competéncias. Nunca aprofundei muito e
se calhar era bom eu esclarecer que eu até este momento... ha muito pouco tempo que
estou a trabalhar com a vogal da educacdo, trabalhava mais com tudo o que tinha a ver
com Acdo Social, estava muito mais ligada a essa parte. No entanto, trabalhava
diretamente com as escolas, embora néo tivesse esse trabalho de aprofundar muito bem
quais eram as competéncias da Junta. Provavelmente, a colega que faz a parte que tem a

ver com a parte administrativa, estara de certeza muito mais por dentro disso porque é



ele que trata de tudo o que ¢ oficios, essas partes... acaba por mexer em tudo isso

mesmo no que tem a ver com transferéncia de verba, passa-lhe um bocadinho pela méo.

Q- Consideremos que essas competéncias estdo relacionadas com as pequenas
reparacGes tal como disse, agradar-lhe-ia a ideia de alargamento dessas
competéncias? Acha que em muitas situacdes ajudariam as Juntas a dar respostas

as necessidades da sua comunidade?

E2- Na prética, aquilo que acontece é que, n0 nosso caso, NOs temos muito mais
intervengdo com as escolas do que aquilo que supostamente... ou pelo menos do que
aquilo que eu conheco que é suposto ter. Relativamente a se isso devia ser mesmo uma
competéncia da Junta, sinceramente nunca pensei muito sobre esse assunto mas, assim a
primeira vista, se calhar diria que sim. Porque, o facto de estarmos mais préximos das
escolas, mais proximos da realidade e até mais proximos das Dire¢des das escolas, se
calhar facilitaria o dar respostas adequadas a cada realidade, a cada uma das escolas.
Porque nos, por exemplo, aqui na Freguesia temos muitissimas, ndo €, porque é uma
Freguesia grande e as necessidades de um... ha necessidades que sdo comuns e ha

outras que sd@o muito especificas de cada uma das escolas.

Q- E que condicBes consideraria necessarias caso essas competéncias fossem
alargadas? Alargamento de verbas financeiras, contratacdo de mais recursos

humaneos...

E2- Eu acho que esses dois fatores sdo muito importantes porque obviamente sem
verbas o Poder Local ndo consegue depois atuar. Os técnicos também, é outra area
imprescindivel porque, quer dizer... fazer trabalho direto com as escolas, ¢ fundamental
ter técnicos e pessoas com formacdo adequada. NGs aqui no gabinete temos pessoas

com essa formacdo exatamente porque trabalhamos em determinadas areas.

Q- Uma vez que, como disse, ndo tem conhecimento ao certo de quais as
competéncias educativas das Juntas, sabe se a Camara tem algum protocolo de
delegacdo de competéncias convosco? Que competéncias concretas € que VoS

delegaram?

E2- Tem vaérios protocolos de delegacdo de competéncias. A nivel das escolas, sei que

existem esses que lhe falei, a nivel das obras, de pequenos arranjos, de limpeza das



escolas, tudo o que tenha a ver com materiais até também de limpeza, esse tipo de
coisas. Ha outros protocolos que sé@o mais especificos relativamente a projetos como € a
CAF (Componente de Apoio a Familia), por exemplo. Esta Junta também tem
delegacdo de competéncias, ndo sei se a designacdo € mesmo assim, mas relativamente
as AEC’s, porque ¢ a Junta que ¢ a entidade que recebe a verba e depois a transfere para

guem executa. Basicamente estes sdo 0s que tenho conhecimento.

Q- Tem conhecimento se essas competéncias foram transferidas para a Junta de
Freguesia por solicitacdo da Freguesia, porque a Camara assim o entendeu, foi

negociado, foi um processo imposto...o que é que sabe sobre isso?

E2- A CAF penso que foi transversal a todas a Juntas, penso que foi assim que
aconteceu, pelo menos na altura em que foi transferida aqui para a Junta essa funcéo,
penso que foi a Camara que decidiu fazé-lo. Relativamente as AEC’s, sei que houve
uma negociacdo. Depois, em relacdo aos outros protocolos de delegacdo de
competéncias... ja ¢ uma coisa tdo antiga que nao tenho ideia, ja ¢ de muito antes de eu

ter vindo para aqui trabalhar.

Q- Neste momento, que responsabilidades tem o pelouro da educacdo desta Junta
de Freguesia?

E2- Olhe, neste momento o pelouro da educagdo tem uma intervencdo alargada. A
Vogal da Educacao no fundo representa nas escolas, na Direcdo, a Autarquia. Sempre
que ha solicitacdo a nivel de varias questdes relacionadas com assuntos diversos, sei que
é a vogal que tratar disso e tem varios projetos. Estes projetos em que eu trabalho, como
eu lhe disse h& pouco, estavam num outro pelouro e neste momento fazem parte do
pelouro da educacdo. A nivel de um projeto que a Junta também ja tem ha algum tempo
que tem a ver com imigracdo e com 0 enquadramento dessas pessoas, até a nivel de
legalizacdo e tudo, também faz parte da educacdo. E a vogal da educacdo que é
responsavel pela CAF, pelas AEC’s e destes projetos que t€m a ver aqui com o gabinete

de psicologia neste momento também € ela a responsavel.

Q- Dessas responsabilidades, algumas foram definidas pela Lei, outras foram
delegadas pela Camara e outras surgiram por necessidade da Freguesia. Tem

conhecimento se essas necessidades se foram alargando muito ao longo dos anos?



Ou seja, houve uma mudanca na Freguesia que fez com que houvesse também

alteracdes a nivel da gestao do pelouro?

E2- Sim, houve bastantes alteracdes porque, por exemplo, eu lembro-me que aqui ha
uns anos, o pelouro da educacdo tinha uma atuacdo muito mais reduzida junto das
escolas. Era basicamente aquelas que tinham a ver com a delegacdo de competéncias
das obras, arranjos, esse tipo de coisas. Depois também, porque a Junta tem transporte
préprio, muitas vezes as escolas solicitam esse tipo de transporte mas isso ndo € uma
coisa que seja obrigatoria mas que também ja acontece ha algum tempo. Mais
recentemente, existe uma série de atuagdes que sdo feitas nas escolas, que ¢ novo...até o
facto da vogal da educacdo ter chamado a si alguns projetos que estavam a funcionar
dentro da Junta, agregados a outros pelouros. Penso que traduz um bocadinho essa

vontade da Junta de intervir mais diretamente com a populacgéo escolar.

Q- Essas alteragdes provavelmente provocaram mudancas também na gestdo do
pelouro. Que mudancas foram essas, mais contratacdo de pessoal, mais angariacao

de verba...?

E2- As duas coisas. E assim, o pelouro alargou muito porque o pelouro da educac&o,
normalmente, s6 tinha a vogal e uma funcionaria da Junta que fazia a parte de
secretariado. Neste momento, tem muito mais pessoas a trabalhar diretamente com o
pelouro, continua a ter a funcionaria que faz, no fundo, a parte de secretariado, que é a
secretaria da vogal. Foi contratada mais uma pessoa no ambito da CAF para fazer a
gestdo de tudo o que tem a ver com pagamentos e articular isso com 0s pais.
Contratacdo de variadissimos monitores, ndo sei quantos sdo neste momento mas sei
que sdo muitos, tanto para a CAF como professores para as AEC’s, se bem que essa
contratacdo dos professores para as AEC’s ndo ¢ feita diretamente pela Junta, é pela
entidade que esta a executar. A nivel aqui do gabinete de psicologia, também temos uma
séria de pessoas a trabalhar e que estdo vinculadas ao pelouro da educagdo. Somos duas

psicologas do quadro, dois psiclogos contratados e uma pedagoga contratada.

Q- Falemos agora um pouco de si enquanto técnica, pode dizer-me qual a sua
formacéo académica e fazer-me uma breve descricdo do percurso profissional até

chegar a atual posicao que tem e ao trabalho que desenvolve?



E2- Entdo...a minha formag¢do de base ¢ a Psicologia Educacional. Comecei por
trabalhar na parte do pelouro da acdo social. Na altura, comecei por coordenar um ATL
que a Junta tinha a funcionar. Depois, e também porque a minha formacdo se foi
alargando porque fui fazendo formagao a nivel de terapias, comecei a fazer avalia¢des e
acompanhamentos psicologicos aqui na Junta quando inicidmos o gabinete de avaliacdo
e de acompanhamento psicoldgico. Fui continuando a estudar, estive a fazer Mestrado,
tudo na area de clinica para dar resposta aquele tipo de... fui constatando necessidades
que havia e nédo tinha resposta para esse tipo de necessidades. Depois o ATL terminou,
ainda estive uns sete anos com essa coordenacdo. Foi na altura em que também se
alargou a resposta a nivel de ocupacdo de tempos livres para todas as criangas e as
Juntas passaram a ter a fun¢do, ndo de promover ATL’s mas sim de estarem com as
CAF’s. Ai, acabaram-se os ATL’s que tinhamos, na altura tinhamos trés e deixamos de
ter. Também j& estive a coordenar uma UNIVA que tinhamos aqui h uns anos, que era
uma Unidade de Insercdo na Vida Ativa, era um projeto que dependia de financiamento
do IEFP. A coordenacdo deste projeto que agora temos, também ja ha bastantes anos
que estou com isto, é o “Programa Intervir”’, um programa de prevencdo de
comportamentos de risco. Iniciou por ser um programa de prevencdo de
toxicodependéncia e mais recentemente alargou-se a outros tipos de risco. Basicamente
é isto, depois acabo também por fazer a articulagdo com outros projetos que existem na

Freguesia e que a Junta € promotora, por exemplo, € o caso do “Programa Escolhas”.
Q- Ha quanto tempo € que desempenha este cargo?

E2- Isto foi passado uns meses depois da chegada desta nova vogal, teve a ver com a
nova restruturagdo aqui interna da Junta a nivel de divisdo de pelouros, isso tem mais a
ver com a parte do Executivo e a forma como se organizaram. O trabalho que era feito
pelo gabinete de psicologia passou a ser do gabinete da educacdo. Ndo foi tanto uma

mudanga do trabalho propriamente dito mas sim uma mudanga de gerir...
Q- Em que tipo de atividades é que a Dra. dispensa mais tempo?

E2- 1sso é um bocadinho variado. E assim, por um lado, no gabinete de psicologia ha a
parte de avaliacdo e de acompanhamentos psicologicos, que temos muitos pedidos.
Depois, a parte que tem a ver com a coordenacdo deste projeto de prevencdo de

comportamentos de risco. Mais ainda, a intervengédo direta com turmas, que também



fago esse tipo de trabalho. Este ano s6 fago com miudos mais crescidos de 3° ciclo mas,
normalmente, costumo fazer com as varias idades, desde o pré-escolar, 1° ciclo, 2° ciclo.
Coordenacdo de estagiarios, tanto a nivel de estagiarios académicos como profissionais.
Neste momento ndo temos nenhum estagiario profissional, termos estagios também para
a ordem dos psicologos. Muito tempo também a fazer candidaturas para obtencdo de
financiamentos da Camara para projetos, como ¢ o caso do “Intervir” e relatérios, que €

essa parte que estou agora aqui a dedicar-me.

Q- S6 para sistematizar, relativamente aos recursos que a Junta mobiliza para
desenvolver o seu trabalho, ja faldmos dos recursos humanos aqui do pelouro e
agora pedia-lhe que me falasse dos recursos materiais, financeiros,
infraestruturais...ha alguma necessidade especifica, usam as vossas instalacgoes, as

escolas...?

E2- Depende dos projetos. Neste momento, penso que ndo ha nenhum projeto que traga
0s miudos da escola aqui a piscina mas ja tem havido. N&o sei se com a CAF eles estdo
a vir ou ndo mas o ano passado eles vinham a piscina e utilizavam aqui as instalacfes da
Junta. A nivel daqueles projetos com que eu trabalho mais diretamente, nos
desenvolvemos as atividades no espago escolar. Temos também... que ainda nao tinha
falado, uns gabinetes que sdo os gabinetes de apoio ao aluno e a familia, que séo
desenvolvidos em pareceria com o Instituto de Apoio a Crianca e que funcionam dentro
das escolas e que sdo custeados pela Junta. Trabalham ndo s6 com alunos, com familias

também e temos um espaco proprio para esse fim, no espaco escola.

Q- Como é que encara o trabalho desenvolvido por esta Junta de Freguesia? Qual

é 0 impacto que este tem na vida da comunidade?

E2- Acho que tem um impacto bastante grande, muito sinceramente. Comparativamente
com outras realidades que conheco, tem um impacto bastante grande. Existem outros
que sdo semelhantes ndo €, mas acho que, por exemplo, a nivel do trabalho que nds
desenvolvemos aqui no gabinete e é aquilo de que eu saberei falar melhor com certeza,
nos desenvolvemos programas de competéncias pessoais e sociais com as criangas e 0S
jovens nas escolas que de outra forma isso ndo era trabalhado. Esse trabalho é
desenvolvido ao longo de todo o ano letivo e que intervém com grupos de criangas de

uma forma continuada. Ou seja, n6s comegamos a trabalhar com os mitdos no 1° ano



do 1° ciclo e trabalhamos com eles por ai fora, trabalho com continuidade. Claro que

isso tem impacto.

Q- Independentemente daquilo que a Lei vos designa e daquilo que a Camara vos

delega, que intervencgdes tem a Junta de Freguesia na area educativa?

E2- Se calhar podemos comecar pelo gabinete de psicologia em que as escolas fazem os
pedidos, também podem ser as familias a fazé-los e, desde que sejam familias sem
recursos para custear esse tipo de trabalho, nos fazemos a custo zero. Portanto, é um
servico que normalmente é caro para as familias que o procuram e a Junta acaba por
fornecer esse trabalho sem qualquer custo para as familias. Para as escolas também
acaba por ser muito positivo porque, embora tenham o servico de psicologia e
orientacdo a funcionar, € 6bvio que um psicélogo para um agrupamento inteiro de
escolas ndo consegue dar conta de tanto trabalho portanto, € mais um recurso que tém e

que acaba por complementar o trabalho que fazem.

Depois, a nivel deste projeto de que falava ha bocadinho, de prevencdo de
comportamentos de risco, nds trabalhos com pré-escolar, 1° ciclo, 2° ciclo, 3° ciclo...
acabamos por trabalhar todas estas faixas etarias e no fundo trabalhamo-lo de uma
forma continuada. Temos parceria com algumas associa¢fes que tém alguns programas
de competéncias, que estdo creditados, que estdo feitos e validados e desenvolvemos
£sSes programas com as criangas uma vez por semana nas escolas. Para além disso, este
ano também implementdmos um outro tipo de apoio a esse nivel que é formacéo
creditada para professores, porque nds ja fazemos formacéo para professores no ambito
desses programas mas este ano conseguimos que essa formacao seja creditada. Fizemos
uma pareceria com o centro de formacao de professores aqui da area e a formacéo que
estamos a dar, tanto a educadores de infancia como a professores de outros niveis, acaba
por ter crédito o que € muito mais aliciante para eles. Esse trabalho é desenvolvido tanto
com 0S pequeninos como com 0s mais crescidos. Uma vez por semana vamos ao grupo
e desenvolvemos durante... varia, varia muito...o ano passado, por exemplo,
desenvolvemos trabalho na area de projeto e tinhamos noventa minutos em que
faziamos esse trabalho. Este ano esta um bocadinho diferente, a area de projeto
desapareceu, estamos a trabalhar na parte da formacéao civica, no fundo sdo quarenta e

cinco minutos por semana, mas é um trabalho com continuidade ao longo do ano todo.



Q- Todos os vossos projetos duram ao longo de todo o ano letivo?

E2- Exatamente, sdo projetos com continuidade. Estes por exemplo de que lhe estava a
falar, sdo projetos que ja desenvolvemos nas escolas ha cerca de nove ou dez anos, ja

tém uma continuidade muito alargada.

Q- Tém criado outros que durem menos tempo ou que sejam sé para desenvolver

ao longo de um trimestre ou, por norma, 0S vV0Ss0S projetos séo anuais?

E2- E assim, preferencialmente sdo ao longo de todo 0 ano porque, por exemplo, sobre
a questdo de prevencdo de comportamentos de risco sabe-se que, quanto mais
continuada for a intervencdo e quanto mais teméticas forem abordadas dentro daquilo
que sdo as competéncias que é necessario trabalhar, mais eficazes sdo 0s programas.
Mas também j& temos feito programas mais curtos e, para além disso, sessdes de
informacdo, outro tipo de trabalho mais curto, tanto para professores como para as

criangas.

Q- Falou-me da formagédo aos professores, este ano fizeram uma parceria com 0
centro de formacao de professores... com que regularidade é que acontecem estas

formacGes aos docentes?

E2- Estas formacdes que estdo a ser feitas este ano sdo para programas especificos, séo
varios. No caso destas formacgdes que estamos a fazer, sdo de vinte e cinco horas com
cinquenta horas de trabalho autbnomo por parte do professores e com acompanhamento
mensal da nossa parte aos professores. Vao ter seis momentos de formacgéo ao longo do
ano letivo, portanto a regularidade é essa. Aquilo que nds pretendemos € dar
continuidade a esta formacdo para o ano. Este ano trabalhdAmos umas tematicas, para o

ano trabalhamos outras, sempre numa sequéncia.

Q- Que razles é que levaram a essas intervencdes? J4 me tinha dito um pouco la
para tras que a Freguesia tem algumas carateristicas que vos incentivaram mas
existem outras razfes? Este executivo tem como principal objetivo desenvolver a
educacio na sua comunidade... o que é que vos levou a intervir de uma forma tao

ativa?



E2- Sim, sem ddvida também é uma aposta deste executivo e isso € fundamental. Se
bem que algum trabalho ja tinha continuidade anterior mas esta aposta grande tem a ver

nitidamente com a opcdo do executivo com base nas necessidades da comunidade.

Q- Tirando a participacdo nas escolas, com que outros organismos € que
trabalham ou que tipo de situacBes fomentam para desenvolver esta politica

educativa social e local?

E2- A nivel de educagdo temos parcerias com o centro de formacdo de professores,
temos parceria com algumas faculdades, nomeadamente aqui com a ESE (Escola
Superior de Educacdo) e fazemos trabalho de articulacdo através de estagiarios, de
estagios de curta duracdo e até de trabalhos que séo feitos no ambito de algumas
disciplinas. Temos aqui da ESE, temos estagiarios também da faculdade... aquilo agora
mudou, que era a Faculdade de Psicologia e Ciéncias da Educacdo, temos estagiarios da
Faculdade de Psicologia e temos estagiarios também da parte de Ciéncias da Educacdo,
temos das duas vertentes. Sem ddvida isso também acaba por ser um aspeto que eu acho
que é muito importante porque a presenca de pessoas que estejam na faculdade, que
estejam a par do que se estd a desenvolver mais em cima do assunto, acaba sempre por
ser um inventivo aquilo que é desenvolvido na préatica. Para além do contacto com os
estagiarios, ha também o contacto com os orientadores, com a propria Faculdade... eu

acho que é muito positivo.
Temos também parceria com a Federagdo das Associagdes de Pais que excuta as AEC’s.
Q- Para além destes, o0 gabinete de psicologia também tem outras parcerias?

E2- Sim sim, h4 com as faculdades, temos estagiarios de varias faculdades, também da
Universidade Luséfona da éarea da psicologia. Articulamos com os servicos de
psicologia das escolas da Freguesia, com o centro de saude a nivel da parte da
psicologia também, mais pontualmente com o Hospital Santa Maria... Sdo Francisco

Xavier, com aqueles que € necessario consoante as situa¢fes que vamos acompanhando.

Q- Passemos agora ao ultimo bloco de questdes relativo as relacdes estabelecidas
entre a Junta de Freguesia com outros organismos. Como € que carateriza a

relacdo estabelecida entre a Junta de Freguesia e a Camara Municipal de Lisboa?

E2- Eu acho que h& uma relacdo bastante forte, bastante boa.



Q- Niao sente que haja conflitos... sempre que é necessaria ajuda por parte da

Camara, é-vos dada?

E2- Eu posso falar mais diretamente sobre os projetos e sobre aquilo que lhe falei ha
bocadinho, cujo financiamento depende da Camara e em que € necessario nds fazermos
candidaturas, relatdrios... Articulamos também com eles com regularidade. Nessa parte,
a nivel técnico, eu posso dizer que tém sempre correspondido e ndo tem havido assim
grande problema. De uma forma mais geral, ndo tenho muita ideia de como € que as

coisas se processam.

Q- Tem ideia se a relacdo que existe € mais promovida pela Junta de Freguesia ou

pela Camara Municipal?

E2- Olhe, é assim, nds estabelecemos bastantes contactos com eles. No fundo, se calhar,
alertamos mais para as situagfes que tem a ver mais com o terreno. Eles acabam por
lancar as coisas imaginando projetos que depois nds podemos desenvolver a nivel local
de uma maneira ou de outra mas sempre de uma forma um bocadinho mais alargada,

nos é que temos de especificar muito bem o trabalho que faz sentido para a comunidade.
Q- N&o sente que eles vos impdem?
E2- Nao, ndo... a nivel dos projetos com que eu trabalho.

Q- Esses contatos que estabelecem, sdo muito informais, muito via emails, via

telefone, relnem-se regularmente com alguém da Cimara Municipal...?

E2- Tem variado muito ao longo dos tempos. Por email e por telefone acontece e tem
sempre acontecido. Aquilo que no fundo habitualmente existe € um contato muito direto
a nivel de reunibes regulares com a Camara. Houve ai uma fase em que as coisas
estiveram um pouco mais complicadas a nivel deste projeto e ndo tivemos assim grande
acompanhamento, ja voltamos agora a ter. Porque, habitualmente, reuniamos
mensalmente com colegas da Camara e até era promovido por parte da Camara reunifes
mais alargadas com varias Juntas que estavam no mesmo territorio, ou pelo menos em
territorio proximos e que estavam a desenvolver este tipo de trabalho. Parece que vai ser

retomado esse tipo de procedimento e que vamos voltar a ter esse tipo de reunides.



Q- Desses projetos e programas que desenvolvem, quais sd&0 em comum com a

Céamara Municipal?

E2- Temos o programa “Intervir”. Dentro deste estdo englobadas varias coisas, esta o
“Programa pré competéncias” que ¢ para o pré-escolar, o “Crescer a Brincar” que ¢ para
o 1° ciclo, o “Reflexo” que € para o 2° ciclo, o “Eu passo” que € para o 3° ciclo. Ou seja,
o projeto “Intervir” no seu todo ¢ financiado pela Camara, depende de uma candidatura.
As candidaturas s&o variadissimas consoante as Juntas e as necessidades. A nossa Junta
apostou nesta parte e como lhe dizia ha pouco, nem todas as Juntas fazem intervencéo
nas escolas. Neste caso, n6s optamos por esta intervencao nas escolas porque no fundo
achamos que é la4 que estdo as criangas, € & que estas situacBes de risco podem
acontecer, grande parte delas, portanto a atuacdo faz sentido que seja l&. Mas nem todas
as Juntas assim o entenderam. A Camara ndo define que tem de ser assim e nem todas

as Juntas tém este tipo de projetos que nés temos, englobados dentro do programa.

Q- Voltando ainda um pouco aos contactos, quando estes existem, servem

essencialmente para que efeitos?

E2- Para colocar questdes... muito também na parte em que temos de fazer
candidaturas e relatérios para descodificar algumas coisas dos formularios. Ao longo do
ano porgue vamos promover uma determinada atividade ou um férum, informamos e
gostavamos que eles viessem participar. Porque acontece uma atividade que fazemos na
escola e que é uma coisa assim com um grupo maior e achamos que é importante que
eles venham e também convidamos. Basicamente, é este o tipo de contatos. Claro que
depois também pedimos regularmente formacéo para os técnicos, agora nao tem havido

muita possibilidade mas a Camara ja promoveu.

Q- Como carateriza a relagédo estabelecida entre a Junta de Freguesia e 0s 6rgdos

de gestdo das escolas da Freguesia?

E2- E bastante positiva. Eu acho que é uma relacio de confianca porque as direcdes dos
dois agrupamentos e da escola secundaria tém uma 6tima relacdo com a Junta e acho

que funciona muito bem.
Q- Essa relacéo é mais promovida pela Junta ou pelas direcdes das escolas?

E2- Eu acho que € muito equilibrada.



Q- Esses contatos que estabelecem com as dire¢Ges, como é que acontecem, para

que servem?

E2- Ha sempre uma proximidade muito grande, quase ndo ha dia nenhum que néo ligue
e que nao fale com a direcdo de uma ou de outra escola para resolver assuntos que tém a
ver diretamente com o trabalho que desenvolvemos até porque, no ambito do trabalho
desenvolvido dentro das escolas, temos reunides mensais com a direcdo. Portanto, acaba

por ser uma relacdo muito proxima e muito continuada.

Q- Ja me falou um pouco dos projetos em comum com as escolas, falou-me do tal
acompanhamento psicologico que fazem uma vez que os gabinetes das escolas néo
conseguem dar respostas a todos os casos que surgem, falou-me da CAF, das
AEC’s, do programa de desenvolvimento de competéncias, da prevencido dos

comportamentos de risco, ha mais alguns de que ainda ndo me tenha falado?

E2- Néo, penso que ja foquei todos. H& também o trabalho com pais, a nivel de
formacédo parental. Ja temos tido varias vertentes, isto enquadra-se sempre neste projeto
de prevencdo de comportamentos de risco. Ja tivemos intervencdo com situacdes de
familias identificadas como familias de risco, em que fizemos trabalho continuado com
essas familias, a nivel de trabalho de grupo. Ultimamente temos tentado direcionar-nos
mais para a intervencdo dos pais das criancas com quem trabalhamos a nivel de

competéncias.

Q- Essa selecao dos pais com quem trabalham é feita pelas escolas, pelo gabinete

de psicologia...?

E2- Néo, n6s acabamos por divulgar a existéncia deste tipo de possibilidade e os pais,

por livre iniciativa, procuram.

Q- Disse-me logo no inicio que quase todos os dias contactam com o0s
agrupamentos para esclarecer alguma duavida, para dar continuidade aos

processos que acompanham...

E2- Para divulgar atividades que vamos fazer. Ainda esta semana vou estar a ligar outra
vez porque vamos iniciar uma acdo de formagéo para professores de 1° ciclo, divulgar
junto da direcéo e depois a direcdo divulga junto das escolas de 1° ciclo. Acabamos por

ter esta articulagdo muito proxima.



Q- Que concecao pensa que os membros dos érgdos de gestdo das escolas tém do

trabalho que é desenvolvido pela Junta de Freguesia?

E2- Eu acho que eles valorizam bastante o trabalho que é desenvolvido pela Junta. Eu
posso- lhe dizer, relativamente aqui ao trabalho do gabinete, que tenho essa percecao até
porque nos j& temos langado iniciativas de algumas atividades englobadas neste projeto
numa ou noutra escola, que depois sdo solicitadas por outras. No fundo, sabe-se um
pouco o feedback do trabalho que fazemos que de alguma forma deve estar a chegar
como positivo a classe dos professores e mesmo as dire¢es das escolas. E mesmo a
nivel do trabalho que desenvolvemos com as turmas, percebemos que esse trabalho é
valorizado porque nos anos seguintes ha sempre mais pedidos do que a nossa

capacidade de resposta.

Q- Faz parte da politica da Junta transmitir aos 6rgéos de gestao das escolas as
competéncias que tem ou por vezes sente que as escolas vos solicitam coisas que

nao estdo nas vossas competéncias?

E2- Eu penso que hd uma politica de comunicacdo de competéncias mas a outro nivel,
isso ndo passa por mim. Eu acho que de certeza havera porque a vogal reine com as
direcdes, tem assento no Conselho Geral, com certeza que isso estara definido. A nivel,
ndo tanto das dire¢cbes mas dos professores em si com quem trabalhos e do resto da
comunidade escolar também, muitas vezes ha pedidos feitos de uma forma informal que
se calhar ndo sdo da nossa competéncia mas acabamos sempre por esclarecer e outros
que ndo sendo da nossa competéncia, se fizer sentido que sejamos nds a resolver,
acabamos por colocar isso superiormente na Junta e, se for decidido que é feito, assim

sera.
Q- Dra., muito obrigada pela sua colaboracéo.

E2- Espero que tenha servido.



Transcrigéo da entrevista 3- E3

Data: 17 de fevereiro de 2012 Hora: 16h30 min.
Local: Gabinete do Diretor do Agrupamento de Escolas S&o Vicente de Telheiras

Duracao: 31 minutos e 06 segundos

Q- Boa tarde Professor Luis, desde ja& muito obrigada por me conceder esta
entrevista. O meu trabalho de investigacdo tem como objetivo principal
compreender em que consiste a participacdo formal e informal das Juntas de
Freguesia na definicdo de politicas educativas locais e na gestdo das escolas
publicas, mais concretamente nas valéncias de Jardim de Infancia e 1° ciclo.
Informo também que a informacéo aqui recolhida sera apenas utilizada para estes

fins e relembro também que esta entrevista sera gravada em audio.

O primeiro bloco de questdes que tenho para Ihe apresentar esté relacionado com
as competéncias educativas das Autarquias. A primeira questéo que lhe coloco é, o
gue sabe sobre as competéncias das Camaras Municipais e das Juntas de Freguesia

ao nivel da educacéao?

E3- As Camaras Municipais e as Juntas de Freguesia a nivel de educacdo tém as
competéncias a nivel do Jardim de Infancia e do 1° ciclo, a nivel de edificios, a nivel de
refeicdes, a nivel de atribuicdo de apoios socias aos alunos, basicamente € isto. A nivel
pedagdgico, cabe ao agrupamento, neste caso a direcdo, fazer o acompanhamento
pedagdgico e colocar professores... tenho a dizer também que nos Jardins de Infincia, a
Camara tem também a responsabilidade de colocar os Assistentes Operacionais. Tudo o
resto € da competéncia do agrupamento, neste caso eu, como responsavel maximo no

agrupamento.

Q- Independentemente daquilo que a Lei lhe atribui e a Camara lhe delega,
conhece outras intervencbes da Junta de Freguesia de Carnide ao nivel da

educacgio?



E3- Nao...¢ assim, normalmente as autarquias ... é claro que a autarquia local tenta
estar mais proxima, e também se calhar é isso que se pede e que deve ser mas, em
termos de educagdo, nem esta previsto na Lei nem acontece. Por acaso aqui a nossa
Junta de Freguesia... nos temos trés Juntas de Freguesia aqui no nosso agrupamento... a
Junta de Freguesia de Carnide ja de ha uns anos a esta parte, segundo quanto sei, tem
um trabalho bastante proximo e interessante em relacéo a educacéo. De qualquer forma,

é de facto da competéncia do agrupamento gerir toda essa parte pedagdgica.

Q- Mas vocés enquanto agrupamento tém projetos em comum com a Junta de

Freguesia?

E3- Sim, temos de ter. Temos a questdo das Atividades de Enriquecimento Curricular
(AEC’s) e a Componente de Apoio a Familia (CAF), que por acaso, nas escolas que
pertencem a Junta de Freguesa de Carnide, a Junta de Freguesia de Carnide ¢ a entidade
promotora e portanto as atividades deles estdo previstas no nosso Plano Anual de
Atividades (PAA). O nosso PAA é um documento base do nosso agrupamento, é
aprovado em Conselho Pedagdgico (CP), é aprovado em Conselho Geral (CG) e é claro
que no CG estdo representadas também a Camara e a Junta de Freguesia.

Q- Sente que esta Junta de Freguesia trabalha para o desenvolvimento de uma

politica educativa local?

E3- Sim, eu acho que sim, acredito que sim. Eu acho que ha outras Juntas de Freguesia

gue ndo tém uma preocupacao tdo grande com a educacao.

Q- Tem conhecimento se existem projetos em comum entre a Junta de Freguesia

de Carnide e a Camara Municipal de Lisboa?

E3- H& algum de trabalho de articulacdo mas eu julgo que ndo é muito visivel, deve ser
mais trabalho de bastidores. E assim, sempre que se precisa de alguma coisa, de
algum... nomeadamente transportes, de algum apoio especifico... a Camara Municipal
tenta, dentro das possibilidades, também fazé-lo. E portanto ndo tem nenhum projeto
diretamente com o agrupamento ou com a Junta de Freguesia mas tenta sempre

colaborar. Acho que so por ai.

Q- Relativamente as AEC’s e a CAF de que falou, tem conhecimento de como ¢

que a Junta de Freguesia passou a promover esse tipo de atividades?



E3- Eu estou ca ha cerca de sete meses e ndo sei muito bem o passado. Neste momento
0 gue acontece é que nos apresentaram uma proposta de atividades para este ano que foi
analisada por mim e que depois foi aprovada em Pedagdgico e que depois foi levada a
CG. Havia um conjunto de atividades que, se calhar, algumas delas ndo estdo ainda bem
articuladas, pelo mesmo como eu pretendo que sejam, com as atividades do

agrupamento.
Q- Como por exemplo?

E3- Por exemplo, eles promovem atividades que vdo de encontro aos interesses deles
enguanto Junta de Freguesia e tentam aplica-las no meu agrupamento e que nem sempre
as atividades estavam inicialmente previstas na programacdo do agrupamento. Se bem
que, como ja Ihe disse, esse documento foi aprovado em CP, faz parte do PAA portanto
é também do agrupamento sim, mas as vezes ndo ha de facto uma estreita ligagdo. Em
termos de atividades até ndo € o mais problematico, o que eu comeco a notar que €
algum problema e ja comecei a pensar de outra forma, ou seja, ja marquei uma reunido
com todos os coordenadores das AEC’s, com os coordenadores dos departamentos
curriculares daqui do agrupamento para que haja uma real articulagdo curricular. Porque
repare, as AEC’s sdo de enriquecimento, mas sdo para enriquecer o curriculo, ndo sio
meras atividades a parte e ha orientacdes curriculares para essas atividades. Portanto as
vezes ai eu noto que, tenho notado... também eles efetivamente s6 comegaram aqui
desde que cé estou, s6 em setembro, desde setembro até agora tenho notado que ha
atividades que ndo se enquadram bem no curriculo, digamos assim, ou que ndo sdo
pensadas para o tal enriquecimento do curriculo. Como também tenho duas entidades
promotoras dentro do agrupamento, decidi agora na proxima semana, fazer-se uma
reunido com todos os coordenadores envolvidos, quer das AEC’s, quer daqui dos
departamentos curriculares, para que se comece a combinar a forma de articular o
curriculo, quer na parte curricular quer na parte extra curricular. Até ao final do ano
esperemos que, pelo menos em termos de planificacédo, essa articulacdo se concretize e,
em termos de atividades no préximo ano, mude um bocadinho também, mais integrado,

digamos assim.

Q- Tém duas entidades promotoras porque o agrupamento tem alunos de mais de

uma freguesia ndo €?



E3- E, é isso. Por exemplo, esta escola pertence & Junta de Freguesia do Lumiar e o0s
nossos alunos do Jardim de Infancia e 1° ciclo vieram de uma escola que pertence a
Carnide. Mas houve um contrato, se posso assim chamar, que durante dois anos a Junta
de Freguesia de Carnide assegurava as AEC’s e a CAF e portanto a Junta de Freguesia
do Lumiar ndo tem, durante estes dois anos, qualquer responsabilidade nessa matéria
mas depois ha de ter e ja ha interesse da parte deles. E temos uma outra escola que
pertence a Junta de Freguesia do Campo Grande que entregou as AEC’s e a CAF a uma

entidade promotora, a “Associa¢do Educar a Sorrir”.

Q- E relativamente a esses problemas que foi verificando, houve uma comunicacéo

com a Junta de Freguesia no sentido de os solucionar?

E3- Sim, fomos conversando informalmente. Por exemplo, houve uma reunido no final
do 1° periodo para se fazer um balango, digamos assim. Por acaso nessa reunido eu nao
estive presente, esteve 0 meu adjunto com o pelouro dos alunos do Jardim de Infancia e
1° ciclo... houve essa reunido e¢ as coisas correram bastante bem. Em termos de
atividades eu ndo tenho nada a dizer porque eu acho que sé&o boas atividades e as coisas
correm bem. A minha preocupacgdo é a nivel do curriculo porque ndo esta a correr
conforme o que estd previsto. Esta é a minha sensacdo, é para ver melhor. Depois
também temos que nos reunir, sentarmo-nos todos e verificar se essa minha percecéo €
mesmo verdade. Entretanto ja me perdi... Ah, como disse houve a reunido no final do

1° periodo e informalmente as vezes conversamos.

Q- Mas € apenas a Junta de Freguesia que define as atividades que sao

desenvolvidas nas AEC’s e na CAF?

E3- Sim, tem sido. Mas 14 est4, as atividades que eles definem estdo naquela proposta
gue me foi entregue em julho. Eu tinha ca chegado em finais de junho e ainda nédo tinha
tido muito tempo para me inteirar. Agora com o tempo, tenho comegado a ver que
algumas coisas ndo sdo bem aquilo que eu queria, ndo € bem aquilo que eu quero, ndo é
bem aquilo que eu pretendo e nédo foi naquele &mbito que eu concorri aqui a este projeto
e portanto, até ao final do ano letivo, algumas coisas ja vamos tentar fazer de acordo
com as minhas ideias e portanto esperemos que no proximo ano algumas coisas sejam

diferentes.



Q- Notou recetividade por parte da Junta de Freguesia em aceitar essas

mudancas?

E3- E capaz de ser um bocadinho (risos) alguma reagdo, sim... eu acho que... vamos la
ver, a aceitacdo ndo é a melhor, ndo vai ser de animo leve mas repare que eu aqui, COmo
disse h& pouco, em termos pedagdgicos, quem tem a competéncia de gerir e fazer essa
gestdo é o agrupamento, € o diretor. As vezes, ja me apercebi disso, que ha uma certa

confusdo entre estas competéncias, mas néo, é de facto o diretor.

Q- De acordo com o conhecimento que tem das competéncias que estdo atribuidas
por Lei as Juntas de Freguesia em matéria se Educacdo, pensa que essas

competéncias deveriam aumentar?

E3- Eu acho que ndo. Eu acho que cabe de facto a direcdo do agrupamento gerir... o
agrupamento ndo tem capacidade financeira, pelo menos néo Ihe foi entregue essa parte,
também ai seria mais trabalho e mais responsabilidade, mas ndo nos foi entregue essa
parte de gestdo financeira de todo o agrupamento. De facto as Juntas de Freguesia e a
Camara ¢ mais essa responsabilidade de gerir os edificios, gerir os apoios, de gerir...
neste caso quem € aqui a entidade promotora, também de gerir essa parte... pronto. Mas
eu por acaso, quando me apresentei aqui a este projeto eu disse logo, e vou continuar a
insistir nisso, que gostaria de ser eu a fazer a gestdo das AEC’s. Nao posso fazé-lo
sozinho porque depois tenho aqui um constrangimento que tem a ver com o facto de eu
ndo poder pagar diretamente aos professores das AEC’s e receber os recibos verdes
porque eu enquanto Estado ndo posso receber mas, com a ajuda das AssociacOes de Pais
podia fazé-lo e eu acho que ai faria um trabalho mais articulado, quer pedagogico, quer
curricular e, pronto. Como lhe disse, ndo € possivel. A Junta de Freguesia quis assumir e
sO se ndo quisesse assumir € que podia ser 0 agrupamento ou a Associacdo de Pais, esta
tudo muito bem. Agora, a questdo curricular tem que ser moldada, tem que ser adaptada.

Q- Passemos entéo ao bloco seguinte sobre o conhecimento que tem relativamente
ao trabalho que efetivamente é realizado pela Junta de Freguesia. Conhece as
responsabilidades que estdo neste momento atribuidas ao pelouro da educacgdo da

Junta de Freguesia de Carnide?

E3- Nao.



Q- Mas sabe quem é a vogal da educacédo?

E3- Sempre que falei com alguém da Junta de Freguesia de Carnide, falei sempre
diretamente com o Sr. Presidente ou com duas técnicas da parte da educacdo, a Ana
Paula Lopes e a Catarina Pereira. O vogal da educacdo nao sei quem é e ja tivemos

algumas reunifes mas nunca esteve presente nessas reunioes.
Q- A Junta de Freguesia quando comunica consigo é através destas duas técnicas?
E3- Sim, sdo as duas.

Q- Visto que falou dessas duas técnicas, tem conhecimento que existem outras

pessoas a trabalhar no pelouro para além da vogal, conhece toda a equipa?

E3- Ndo, ndo. Conhegco mais uma ou duas pessoas que ndo sei o nome. Conheco de
vista e pelo menos mais um senhor que esteve uma vez numa das nossas reunides.
Conheco uma outra que é a Ana Ramos também na educacdo mas mais na area do
desporto, tanto que ela tem algumas atividades e programas aqui para as nossas escolas
do agrupamento. Mas como lhe digo, a minha interacdo com a Junta de Freguesia €
sempre através das técnicas ou quando acho que € algum assunto que diga mais respeito
ao presidente eu préprio contacto diretamente, tenho o contacto dele... de resto ele até é
professor no nosso agrupamento e por isso tenho o contacto dele aqui nos nossos
programas, contacto com ele, falamos e trocamos as vezes algumas impressées. Nao é

muito regular mas ja aconteceu umas trés ou quatro vezes.

Q- Independentemente daquilo que a Lei define, em que situacdes é que a Junta de
Freguesia participa na gestdo da atividade escolar? Fazendo uma retrospetiva,
falou-se das AEC’s, da CAF... Que outros projetos conhece, mesmo que nio se
concretizem no seu agrupamento, mas que desenvolvam na comunidade e lhe
pareca que estdo a ir de encontro ao desenvolvimento de uma politica educativa

local?

E3- Eles normalmente divulgam logo todos os projetos que tém, recebo muitos e-mails
da Junta de Carnide com a divulgacdo dos projetos deles. TéEm um projeto de tutoria,
por acaso ha dias contataram-me para saber se eu estava interessado mas como estava a
conduzir pedi-lhes para me enviarem por e-mail para analisar. Ainda ndo recebi porque

foi esta semana mas normalmente eles enviam e eu analiso. Se eu acho que é



interessante, que se pode aplicar no nosso agrupamento, que pode ser uma mais-valia
para 0 nosso projeto educativo, sim. Quando ndo, nem respondo. Mas eles tém sempre

essa preocupacao de enviar sempre tudo por e-mail. Comunicamos muito por e-mail.

Q- E que tipo de projetos sdo esses? Sdo mais destinados aos alunos, aos

professores...

E3- N&o, alunos. Lembrei-me agora deste que é um projeto de Educagdo para a
Cidadania, que eu tenho impressdo que era para alunos do 2° e 3° ciclo. Normalmente ha
as “Escolinhas do Desposto” ou a “E- Escolinhas”, acho que se chama o projeto assim,
para o 1° ciclo, e ndo me recordo de mais nenhum. Ah, eles tém um nucleo de
psicologia, que esta afeto a Junta de Freguesia, pertence a Junta de Freguesia, com
guem nos temos um protocolo e portanto ha um nimero de estagiarios que vém ca fazer
um disgndstico e se de facto a crianga precisar de um acompanhamento mais regular,
mais sistematico...depois é consoante o rendimento familiar que os pais pagam as
consultas. Achei que seria interessante porque eles poderiam fazer esse diagnostico e
depois a nossa psicéloga que sé esta a meio tempo, dava continuidade ao trabalho.
Temos muitos problemas no nosso agrupamento e deveriamos ter uma psicéloga a
tempo inteiro mas isso é outra questdo. A nossa populacdo discente é bastante

carenciada e a maior parte dos pais ndo consegue pagar ao psicélogo.
Q- E esse protocolo surgiu por iniciativa de quem?

E3- Deles, nucleo de psicologia. Esse ndcleo tem pouco mais de um ano e sei que
houve logo da parte deles, assim que surgiram, contacto com 0 nosso agrupamento...
abril ou maio, ainda ndo estava ca. Depois, a psicologa da altura, que estava ca no ano
letivo passado, em julho, informou-me que havia essa possibilidade e eu achei que era
interessante e ai sim, fui ao encontro deles mas eles também estavam a pensar fazé-lo
porgue sabiam que havia um novo diretor e queriam dar-se a conhecer. Achei que seria
uma ajuda, tento procurar toda a ajuda possivel em termos de apoio social e portanto

estabelecemos esse protocolo.

Q- Debrucemo-nos agora essencialmente sobre Jardins de Infancia e escolas de 1°
ciclo. Que intervencdes é que Junta de Freguesia tem nestas duas valéncias, para

além das que ja me falou (“E-Escolinhas” e “Nucleo de psicologia”)?



E3- Que eu tenha conhecimento ndo tem mais.

Q- Passemos agora ao ultimo bloco de questdes relativo as relacfes estabelecidas
entre a Junta de Freguesia com outros organismos. Qual é a perspetiva que tem da

relacdo estabelecida entre a Junta de Freguesia e a Camara Municipal?

E3- Como eu disse ha pouco, eu acho que eles entre eles, em trabalho de bastidores, tém
alguma relacdo. Por exemplo, agora no proximo ano letivo, uma das escolas do
agrupamento vai fechar para obras e cabe a Camara Municipal de Lisboa fazer essas
obras. No imediato houve uma reunido, foi agora no inicio de janeiro, houve uma
reunido entre a Junta de Freguesia, a direcéo, fui eu que la estive e a Camara Municipal
de Lisboa para se combinar como é que iamos fazer esse encerramento, ou seja, como é
que vamos trazer... porque 0s meninos vém para aqui para esta escola... como € que
vamos fazer, que turmas é que vém, que turmas € que vao para outra escola. Por acaso
chegou-se a um consenso e porgue também tenho espaco aqui, todas essas turmas que
sdo sete, vém todas para ca para o proximo ano. A abrir-se uma nova de 1° ano é que vai
ter de ser numa outra escola do agrupamento que ndo esta. Se bem que... eu para a
semana vou conversar com a Camara sobre isso porque alguns pais gostariam mais que
viessem para aqui € ndo para a Horta Nova mas pronto isso...até porque tenho mais
algum espaco aqui mas é do lado do 2° ciclo. Eu posso fazer essa gestdo mas também ai
a Camara vai dizer se concorda ou se ndo concorda, também ai tem um parecer, ndo €

vinculativo mas é um parecer que também acho que € interessante.

Em termos de obras, de apoios, tudo o que diz respeito a transportes, nés pedimos
sempre a Camara Municipal se bem que a Camara Municipal também tem falta de
verbas portanto tudo o que passa para fora do transporte que eles ttm que se chama
“Alfacinhas”, normalmente o agrupamento ou a Junta de Freguesia tem de pagar, hd um
custo mas eles partilham as vezes esse custo, entre Camara e Junta ou a Junta de
Freguesia assume a totalidade, ndo sei. Ou entdo as vezes, quando ndo ha hipotese da
Junta de Freguesia pagar na totalidade, as vezes pedimos também uma contribuicdo aos

pais.

Q- Entéo sente que ha uma certa parceria no trabalho que é desenvolvido entre a

Junta de Freguesia e a Camara Municipal?



E3- Sim, mais para estas questdes que eu acabei de falar. Claro que grandes obras é
sempre Camara Municipal, pequenas obras € Junta de Freguesia porque foi assim que o
Sr. Vereador da Educacdo, Dr. Manuel de Brito, achou que pequenas intervencoes
deveriam ser a Junta e ndo a Camara. Porque eu acho que até h4 um tempo atras era
tudo a Cémara, conseguiu descentralizar isso. Mas é mais ou menos a esse nivel,

transportes, manutencdo e conservacgdo dos edificios.

Q- O Professor Luis conhece o protocolo que existe entre a Junta de Freguesia e a

Céamara Municipal relativamente a descentralizacdo de competéncias?
E3- Nao, também néo.

Q- A relacdo que a Junta de Freguesia estabelece com a Camara Municipal,
daquilo que tem conhecimento, parece-lhe ser uma relacdo mais promovida pela

Junta, pela Camara ou parece-lhe matuo?

E3- Pois, também ndo tenho certezas, € capaz de ser de ambas as partes sim. Eu pelo
menos, com a pessoa responsavel pela educagdo na Camara Municipal também sempre
que lhe ligo, ele entende logo todas as davidas que tenho, € uma pessoa cooperante e

colabora, portanto eu acho que devem ser ambas as partes sim.

Q- Sobre os contatos que estes dois 6rgaos estabelecem entre eles, sabe se sao
promovidos mais por necessidades que a Freguesia sente e por isso requer da
Camara Municipal mais atencdo a alguns niveis ou sdo contatos meramente

formais?

E3- Claro que quando ha necessidades... a necessidade obriga ndo é! Agora, de vez em
guando, héa técnicos da Camara a virem as escolas para verem se esta tudo bem, fazerem
uma vistoria em termos de refeicOes, de espacos e é uma das fungbes que as
coordenacdes de estabelecimento tém €, sempre que detetam uma anomalia em termos
de espacos, avisarem logo, quer a Camara se for uma grande intervencdo ou a Junta se

for uma pequena intervencao, uma fechadura ou uma coisa assim do género.

Q- Mas sente que muitas vezes a Junta e a Camara contatam porque esses contatos

também ja estdo definidos e que tém de acontecer?

E3- Sim mas penso que até é mais quando a necessidade obriga.



Q- Falemos agora da relacdo que a Junta de Freguesia estabelece com os 6rgdos de
gestdo das escolas, nomeadamente a dire¢do do agrupamento e as coordenacdes de
estabelecimento que estdo afetos a esta Freguesia. Como é que carateriza essas

relacao?

E3- Eu acho que h& uma proximidade. Por acaso a Junta de Freguesia de Carnide
promove acho que mensalmente uma reunido, que eles chamam a isso... ndo me
recordo, mas eles tém um nome. S&o varios 0s parceiros da Junta de Freguesia e
portanto quando eles querem... por exemplo, no Natal eles fizeram uma atividade que
foram os “Presépios” e cada escola tinha de apresentar um presépio 14 nas instalagdes ou
nas imediacdes da Junta de Freguesia. No Carnaval também houve um corso que foi
promovido, portanto... De resto essas atividades estdo todas previstas naquele plano
que me foi entregue em julho. Portanto ha sempre aquelas reuniées mensais em que
estdo o0s nossos coordenadores de estabelecimento, a Junta de Freguesia de Carnide e
todos os parceiros sociais da Freguesia.

Q- E em representacdo da Junta de Freguesia, quem é que esta nessa reunido?
E3- As técnicas, Catarina Pereira e a Ana Paula Lopes.

Q- O vogal da educacéo nao costuma estar?

E3- Que eu tenha conhecimento néo.

Q- E do agrupamento, é o professor Luis que vai?

E3- Néo, faco-me representar pelo meu adjunto, como foi o caso de ha duas semanas,
acho eu. E quando ndo podemos ndo vai ninguém daqui mas das outras escolas vao as

coordenadoras sim.
Q- Essa relacéo que existe € mais promovida pela Junta ou pelas escolas?

E3- Pronto, isso € no &mbito das atividades e do projeto deles junto da Freguesia de
Carnide. Como eles querem implementar aquelas atividades que tém previsto no inicio

do ano, sentem necessidade de articular com todos os parceiros.

Q- Essas reunides servem essencialmente para qué?



E3- Mais a nivel da planificacdo. O meu colega esteve aqui ha duas semanas atrds nessa
reunido que foi para planificar o corso de Carnaval. Estava também a Escola Segura
como outro parceiro visto que era necessario fechar algumas ruas e por isso a policia

também era necessaria.

Q- Como ¢é que encara o trabalho que é desenvolvido pela Junta de Freguesia de
Carnide ao nivel da educagdo?

E3- De um modo geral eu acho que é bom. N&o estou a por em questdo nem em duvida
o trabalho que eles desenvolvem. Eu acho que € bom mas como lhe disse, eu acho que
em termos curriculares, comeco a aperceber-me gque ndo é aquilo que eu pretendo mas

de tudo o resto é um bom trabalho sim.

Q- Sente que esse trabalho tem impacto na evolucdo educativa e social da

comunidade?

E3- Sim, social tem bastante impacto. Os pais procuram muito a Junta de Freguesia,
pelo menos para a CAF e portanto quando os alunos da outra escola vieram para este
ano letivo, foi preocupacdo dos pais saber se de facto a Junta de Freguesia vinha porque
era uma mais-valia para eles, porque achavam que em termos sociais estavam bem
acompanhados, estavam bem entregues. Como sabe, as AEC’s acabam
as dezassete e trinta mas para a maioria dos pais ou para grande parte dos pais,
dezassete e trinta ainda é muito cedo e a escola esta aberta até as dezanove e trinta para

dar resposta a esses pais, que € um bom namero de pais.

Q- Agora para terminar, no inicio tinha-me dito que ndo tem conhecimento das
responsabilidades que estdo neste momento atribuidas ao pelouro da educacao,
sabe quais as competéncias atribuidas por Lei as Juntas de Freguesia e as Camaras
Municipais mas da sua parte ja houve alguma tentativa de tomar conhecimento

destas responsabilidades ou ainda ndo deu tempo?

E3- N&o, também ndo. E verdade que ndo, por acaso devia ja ter procurado mas se
calhar agora depois da nossa entrevista se calhar vou tentar procurar sim. De facto devia

tentar conhecer quais sdo as responsabilidades da Camara da Junta.

Q- Em relacéo a vogal também ird tentar conhecer?



E3- Pois, aqui € estranho. Por exemplo, em relacdo a Junta de Freguesia do Lumiar, que
neste momento ndo tem responsabilidades a nivel do 1° ciclo aqui no nosso
agrupamento mas que quer assumir essas responsabilidades, eu ja conheco a vogal da
educacdo. Ja veio ca pelo menos duas vezes, eu ja fui a uma reunido na Junta de

Freguesia também.
Q- Veio cé solicitada por si?

E3- N&o, ela ligou-me a perguntar-me quando é que me podia receber mas foi iniciativa
dela. Enquanto na Junta de Freguesia de Carnide eu ndo conheco quem € a vogal, ou
melhor conheco-a se for ali a newsletter da Junta de Freguesia e conheco a fotografia da

senhora.

Q- E um senhor.

E3- E um senhor, pronto entdo peco desculpa que eu nem sabia. N&o conheco a vogal.
Q- Terminadmos professor. Muito obrigada pela sua colaboracéo.

E3- De nada, espero ter ajudado.



Transcricdo da entrevista 4- E4

Data: 23 de fevereiro de 2012 Hora: 19h00 min.
Local: Sala de reunides do executivo da Junta de Freguesia de Carnide

Duragéo: 56 minutos e 48 segundos

Q- Sr. Miguel Agrochao, muito obrigada pela entrevista que me esta a conceder.
Tal como eu lhe tinha dito anteriormente, o0 meu trabalho de investigacdo tem
como principal objetivo compreender em que consiste a participacdo formal e
informal das Juntas de Freguesia na gestdo das escolas publicas, nomeadamente
Jardins de Infancia e escolas de 1° ciclo e na promocédo e desenvolvimento de
politicas educativas locais. Agradeco mais uma vez a sua colaboracéo e relembro
que a entrevista esta a ser gravada em audio e que todos os dados aqui recolhidos
sO serdo usados para este fim.

O primeiro bloco de questdes que tenho para Ihe colocar esta relacionado com as
competéncias educativas das autarquias e a primeira questdo que Ihe coloco é: o
que pensa sobre o atual conjunto de competéncias das Freguesias ao nivel da

educacgao?

E4- Antes de mais, é importante esclarecer que as Freguesias, por base, ndo tém
qualquer tipo competéncia nesta area, sao sempre por delegacdo de competéncias da
Céamara Municipal, o que, dependendo dos casos e dependendo da vontade da Camara
Municipal, permitira uma maior ou menor intervencdo da autarquia. No nosso caso,
temos alguma intervencdo que prende-se sobretudo com as atividades extracurriculares
que converteu todo aquele espirito que nds ja tinhamos com os ATL’s. Mas a Junta de
Freguesia em termos de competéncias formais e de recursos para o efeito, de base e de
raiz, sdo muito reduzidas, alias como para todas as outras competéncias que possam ter
para outras &reas de intervencdo. Portanto, a minha opinido é que sdo reduzidas. Agora,
dependendo de Junta de Freguesia para Junta de Freguesia e de capacidade de
intervencdo para capacidade de intervencdo, as Camaras vdo delegando competéncias

que, dependendo dos casos, permitem uma maior ou menor intervengdo. Outra coisa €, a



margem desta que é a competéncia legal, o trabalho que pode ser feito de
desenvolvimento, de cooperacéo, de participacdo, de desafio, de proposta, de parceria. E
é sobretudo nesse campo que nos temos vindo a desenvolver trabalho. N6s assumimos
como projeto ¢ uma logica de “Carnide Educa a Tempo Inteiro”. Muito antes disto
comecar a surgir, antes das atividades extracurriculares surgirem, no6s ja tinhamos
atividades de tempos livres, ja tinhamos as estruturas montadas em parceria com as
escolas, ja havia uma ligacdo muito estreita no desenvolvimento do trabalho e
naturalmente que ndo faz sentido, havendo estruturas a trabalhar com as mesmas
criangas, em espagos muito proximos ou as vezes no mesmo espaco, ndo fazia sentido
que o trabalho ndo fosse interligado. Portanto havia uma articulagéo estreita, tdo estreita
quanto possivel, com vista que houvesse uma coeréncia na abordagem, no trabalho e

nas competéncias que estavam a ser desenvolvidas numa I6gica complementar.

Q- Do ponto de vista legal, agradar-lhe-ia a ideia de haver um alargamento dessas
competéncias, independentemente dos protocolos que tenham com a Céamara

Municipal?

E4- Eu posso-lhe responder a isso, ndo concretizando nesta area porque é uma pergunta
muito genérica mas de principio, e pensando aqui um bocadinho no que é que é o papel
da Junta de Freguesia e o que ¢ que a Junta pode e ndo pode fazer...¢ importante, para
planear um trabalho a médio e longo prazo, que exista estabilidade e possibilidade de
contar com algumas certezas. A partir do momento em que temos protocolos anuais ou
de quatro anos... ou de trés anos, dependendo das logicas ... ndo existe uma seguranga
que daqui a dez anos tenhamos as competéncias e 0s meios necessarios para continuar a
desenvolver o trabalho que comecamos. E isto é verdade para a educacdo, para o
desporto, para a cultura, é verdade para todas as areas sobre as quais podemos refletir.
Portanto era importante ... isto depois dependendo das fronteiras porque a competéncia
implica meios, a competéncia tem responsabilidades e tem de se perceber qual € que é a
entidade publica melhor vocacionada para cumprir determinada funcdo em determinado
contexto. De uma forma geral eu diria que era importante, para efeitos de estabilidade e
de saber com o que é que podemos contar no futuro, que houvesse uma formalizacéo

legal das competéncias, agora depende de muitas outras coisas.



Q- A Cémara Municipal transferiu-vos algumas responsabilidades na area da

educacao?

E4- Sim, em particular nas pequenas reparacdes. E aqui existe uma outra légica um
bocadinho diferente. Quando as atividades extracurriculares surgiram, nos fomos a
entidade promotora diretamente e fomos dos poucos, sendo a Unica, que ndo passou pela
Cémara Municipal. Entretanto, a Camara Municipal de Lisboa assumiu também esta
responsabilidade mas mantendo-se sempre a margem porque, antes da Camara o
assumir, ja nos o tinhamos assumido. Era complicado depois a Camara tirar-nos o

trabalho de investimento que nos ja tinhamos feito, portanto compreendeu.

- Falou-me das pequenas reparacoes e das AEC’s, é somente nesse Ambito que
peq para¢ q

houve transferéncias?

E4- N&o Ihe sei dizer com pormenor, ndo tenho aqui o protocolo. Mas nés ndo estamos
ca para limitar a nossa intervencédo ao nivel da atribuicdo legal como € evidente. Quando
h& uma l6gica de envolvimento e de parceria, 0 protocolo é necessario para que algumas
responsabilidades fiquem definidas bem como o0s meios para concretizar essas
responsabilidades. Agora, h& duas formas de ver os protocolos: uma forma fechada e
burocratica em que nos nos limitamos aquilo que estd no papel ou uma postura
proactiva de constru¢cdo da comunidade em que o protocolo tem que existir mas que nds
ndo nos restringimos aquilo que esta na letra do protocolo que evidentemente, nos
respeitando os minimos que la estdo definidos, aquilo que nds procuramos fazer é
contribuir o méximo possivel e nas diferentes formas para que a comunidade educativa

de Carnide saia beneficiada.
Q- Esse protocolo e aquilo que nele consta foi algo imposto ou foi negociado?

E4- E sempre negociado. Obviamente que ha.. as partes ndo sdo iguais nesta
negociacdo. Uma Junta de Freguesia com uma Camara Municipal estd sempre... o
dinheiro esta sempre do lado de 14. Entdo em Lisboa que ¢ um “monstro”, a capital,
Lisboa... que é maior que alguns ministérios, portanto nunca ¢ facil mas & sempre
negociado e depois também cabe as Juntas de Freguesias saberem ou ndo negociar 0S
seus protocolos e saberem ou néo afirmar o seu trabalhado e saberem ou néo cumprir

com aquilo que sdo as suas responsabilidades. Eu creio que a n6s a Camara reconhece



que nds, dentro daquilo que tem sido combinado, noés ndo termos falhado. A nossa
posicao naquela mesa de negociacOes vai sempre depender do nosso passado e da forma
como soubermos colocar as coisas. Mas que ha uma inferioridade por parte das Juntas
de Freguesia de uma forma geral perante uma Camara Municipal, € evidente. A propria
Lei atribui @ Camara Municipal aquelas competéncias e s6 da se quiser, em muitos dos
casos se o Presidente da Camara assim o entender. Pode “ir aos figos” com um e ndo “ir
aos figos” com outro, tem este poder completamente discricionario e usa-lo como

entender.

Q- Entéo neste momento, quais séo as responsabilidades do Pelouro da Educacéo
da Junta de Freguesia de Carnide?

E4- N6s neste momento asseguramo-nos como a entidade promotora das atividades
extracurriculares e com tudo isso... e asseguramos as atividades de tempos livres para
além dessa responsabilidade formal das AEC’s que tém de cumprir determinados
parametros e depois existem outras responsabilidades que nds assumimos como nossas
mas que ndo estdo formalizadas, designadamente um projeto de “Escolinhas
Desportivas” que se dd a quem quiser o acesso a experimentar sete modalidades
desportivas ao longo do ano, ditas menores, para ndo cairmos no futsal e no futebol
onze, por exemplo. E uma componente mais desportiva que vem complementar a
componente desportiva das AEC’s. Temos depois toda uma dinamica, por exemplo o
“Corso de Carnaval”...a Catarina ird certamente falar nisso e dar mais pormenores
sobre a dimenséo e as implicacdes que isso tem e depois a Junta assume aqui um papel
muito grande de coordenacdo coletiva, isto é, através do Conselho Consultivo de
Educagéo, sentam-se todos os parceiros envolvidos direta ou indiretamente com as
escolas de Carnide e os diferentes agrupamentos e ali discute-se a estratégia educativa
de Freguesia. Os temas vao desde a solugdo de um problema, uma escola esta com um
problema e ali todos refletem sobre um problema de uma escola, seja de indisciplina, de
infraestruturas, seja do que for até coisas mais praticas, como o tema do “Corso de
Carnaval” para este ano ou o tema sobre o qual para o ano todas as nossas atividades
terdo como chapéu. Eu creio que este € um trabalho absolutamente essencial para que
professores, pais, associagdes de pais, autarquia, escola e os diferentes intervenientes
das diferentes escolas estejam alinhados por um fio comum, por uma articulagdo

comum, possam partilhar experiéncias e “beber” das experiencias uns dos outros. Esta



aqui é uma responsabilidade que nds assumimos como nossa, ndo s6 aqui na educagdo

mas também nos outros pelouros e areas em que este € um sistema de trabalho.

Q- Este Conselho Consultivo de Educacéo foi criado pela Junta de Freguesia de

Carnide?

E4- Foi estimulado pela Junta de Freguesia de Carnide, alids como todos os outros e
como o0s grupos comunitarios. Nos assumimos o papel de... ndo de coordenador, ndo de
entidade superior porque como disse ndo 0 assumimos e ndo 0 queremos para NGS mMas
como catalisador inicial que... e estimulador para que ele exista. Hoje ¢ um dado
adquirido que existe “Conselho Consultivo de Educa¢do”, ¢ um dado adquirido que
existe “Rede de Cultura”, ¢ um dado adquirido que existe “Conselho Consultivo do
Desporto”, “Conselho Consultivo da Juventude” e neste momento, nuns casos mais do
que outros, a Junta pode nao ir que o Conselho continua a existir. N6s assumimos aqui
um papel de disseminadores mas nao ¢é algo que nds sintamos como nossa propriedade

mas propriedade da comunidade.

Q- Esse alargamento das vossas responsabilidades, dos vossos trabalhos surgiu por

que razbes? Por necessidades da Freguesia ou por outros motivos?

E4- Legalmente nos serviamos para 0 recenseamento, agora nem para isso servimos,
nalguns casos para gerir cemitérios, e nés ndo servimos para isso, e para organizar
eleicBes, isto é Lei. Obviamente que uma autarquia tem responsabilidades para com a
sua populacdo, significativamente superiores. A op¢do de investir, se se pode chamar
assim, num conjunto de responsabilidades na area da educacdo, surge da identificacdo
de lacunas que foram surgindo e, como autarcas eleitos, como instituicdo publica cuja
sua missdo € servir a comunidade de Carnide, foram-se construindo as respostas, ou
tentando construir as respostas que eram necessarias para que a comunidade vivesse

melhor, essa é a nossa fungéo.
Q- Essas responsabilidades tém-se alterado muito ao longo dos anos?

E4- Noés temos notado um crescendo de confianga no nosso trabalho e isso nalguns
casos implica uma maior predisposicdo para delegar competéncias por parte da Camara
Municipal, uma responsabilidade nossa de estar a altura das expetativas criadas e,

portanto, estar sistematicamente a procura de caréncias que tém de ser colmatadas e



construir com os parceiros, através do Conselho Consultivo de Educacdo, as respostas
mais adequadas e que envolvam todos para a solugdo dos problemas... quem diz
problemas diz oportunidades, ndo se pode ver isto so pelo lado negativo. E isto sim, nds
temos assumido um papel que nos tem trazido um protagonismo crescendo nesta

matéria, sem davida que sim.

Q- Muito provavelmente estas alteragfes também provocaram mudancas na
propria gestdo do Pelouro. Essas mudancas foram facilmente integradas, houve

necessidade de alargamento do pessoal interveniente, ou outros aspetos?

E4- Sabe que quando se passa de ATL e se integra, por exemplo, as AEC’s, a logica
que estava para ATL ndo faz sentido para as AEC’s até porque, os requisitos exigidos
para um monitor de ATL ndo s3o os mesmos para um professor de AEC’s. Teve de se
montar toda uma nova ldgica e a ldgica que nés montdmos foi envolver a comunidade.
E envolver a comunidade aqui... , dou-lhe trés exemplos: quem assegura a componente
desportiva das AEC’s ¢ o Clube Atlético e Cultural que ¢ um clube da Freguesia, quem
assegura a Expressdo Dramatica e a Expressdo Musical sdo a associagdo “Tenda” e a
“Associagdo Dramatica de Carnide”, o grupo de Teatro de Carnide. Isto implicou um
ajustamento muito grande mas a estratégia que foi utilizada para este ajustamento foi,
mais uma vez, envolver a comunidade, as forcas vivas da Freguesia na promoc¢édo de
atividades de enquadramento as criancas no ambito da educacdo e isto, naturalmente,
implica ajustes.

De uma forma mais transversal, ha sensivelmente trés ou quatro anos, nés sentimos
necessidade de mudar completamente a logica de gestdo da propria Junta de Freguesia
porque, a semelhanca do que acontece hoje com a Camara, nds funcionavamos por
pelouros muito fechados em que cada pelouro era o seu pelouro, tinha as suas equipas e
funcionava autonomamente, ou muitas vezes de forma desarticulada dos restantes
pelouros. Ora bem, a realidade ndo é assim tdo estanque e existem mais zonas cinzentas
do que zonas pretas ou brancas. Até que ponto é que trabalho de desporto ndo é trabalho
de juventude, até que ponto trabalho de educacdo ndo é trabalho de cultura, até que
ponto € que trabalho de educacéo e cultura ndo é trabalho de juventude e desporto? Isto
sdo quatro exemplos, ndo é. A agdo social também é transversal. Em todas as areas que

nos temos aqui, conseguimos encontrar mais pontos de contacto do que diferencas e por



iss0, a propria gestdo da casa, passou a ser feita de outra forma em que a segregacao das
areas passou a ser muito menos fechada e existe uma preocupacdo para que todos 0s
pelouros articulem trabalho e ndo € por acaso que falo das “Escolinhas Desportivas” que
é um projeto que comeca no desporto, vocacionado para dar resposta a uma necessidade
identificada na educagdo, e isto acontece nas escolas. Agora diga-me onde € que comeca
a educacdo e onde é que acaba o desporto? Nao € possivel, ndo é. A propria realidade e
ndo sO as evolugbes na educacdo, mas a propria percecdo da realidade obrigam e
obrigou-nos a um ajustamento profundo da forna como nds vemos e gerimos neste caso

a coisa publica.

Q- Neste momento, para o desenvolvimento de todas essas atividades e todos esses
projetos ao nivel educativo, que recursos materiais, financeiros, infraestruturais e

humanos sdo por vos mobilizados?

E4- Tenho de Ihe responder agora? Eu posso-lhe fazer chegar toda essa informacao
descriminada porque nds temos isso no relatorio de contas e estamos definidos por
centros de custo em que tem o orcamento por ATL, por estrutura. Temos uma equipa
com cerca de trinta pessoas mais os professores envolvidos nas AEC’s, temos uma
equipa muito grande mas depois posso-lhe fazer chegar isso tudo. Mas posso dizer-lhe
que é o pelouro ao qual sdo afetos mais custos, é aquele onde nds gastamos mais
dinheiro. Agora ha aqui véarios aspetos, entram aqui vencimentos de funcionarios cuja
atividade ndo se circunscreve apenas a educacdo, que é o problema dos instrumentos
financeiros, ndo conseguirem espelhar com todo o rigor a realidade e assim tem de ser,
ndo se convertem pessoas a numeros nem realidades a nimeros. Agora, € o pelouro
mais caro, é o pelouro onde é mais dificil equilibrar porque tem um investimento muito
grande ou porque existe 0 principio da ndo consignagdo da receita a despesa e nesse
sentido nem nos conseguimos fazer uma gestdo equilibrada e eficiente das contas. Mas,
orgulhosamente ndo somos imagem, nem somos exemplo do panorama nacional. Neste
momento temos as nossas contas perfeitamente equilibradas e 0 nosso processo de
consolidagdo tem vindo a ser feito ja ha muito tempo e hoje estamos numa altura... ndo
estamos numa altura folgada porque ndo ha dinheiro, mas estamos numa altura bastante

equilibrada e de grande seguranca naquilo que estamos a fazer.



Q- Do pelouro da educagdo fazem entdo parte o Dr. Miguel como vogal e quantos

técnicos?

E4- Dois coordenadores e depois existem 0s coordenadores do equipamento e depois
existem as equipas do préprio equipamento e depois existem o0s professores das
atividades extracurriculares. Existe uma piramide muito grande mas depois eu fago-lhe

chegar isso.

Q- Falemos agora um pouco de si enquanto Vogal da Educacgédo, pode dizer-me
qual a sua formacdo académica de base e se lhe for possivel fazer-me uma breve
descricdo do seu percurso profissional até chegar a esta posicdo e ha quanto tempo

é que a desempenha?

E4- Eu entrei na Junta de Freguesia, fui eleito, ndo foi para a educacdo, foi para a
juventude e desporto e para as financas com 18 anos. Tinha acabado de entrar na
Faculdade Nova de Economia. Depois, nas Ultimas eleicBes fiquei com a educacdo
também, quando fomos reconduzidos, por essa altura estava a fazer o Curso de Estudos
Avancados em Gestdo Publica. Profissionalmente, trabalho na Presidéncia do Conselho
de Ministros. Entretanto fiz um Mestrado em Economia e Politicas Publicas. Este é o

meu percurso académico.

Quando cheguei a Junta, era bom rapazinho, tinha acabado o secundario com notas
perfeitamente aceitaveis, tinha entrado na Faculdade onde queria mas a escola fez-se
aqui. Fui aprendendo sobretudo aqui, vendo, ouvindo e sempre ciente de uma coisa:
como lhe expliquei antes de comegcarmos a entrevista, ha quem esteja a tempo inteiro e
h& quem ndo esteja a tempo inteiro, 0s vogais desta Junta ndo estdo a tempo inteiro, ndo
tém uma remuneragao...isto nao ¢ uma profissao. Nesse sentido, a 16gica que tem de ser
imposta, o estilo de trabalho que tem de ser de articulacdo que tem de ser colocado aqui
é de grande confianca nos técnicos e o papel tem de surgir sempre de ouvir, aprender,
porgue eles sim, a formacéo deles sim € da educacdo e o nosso papel é sobretudo de
inspirar e de orientar. E muitas vezes a orientacdo parte das proprias equipas e dos
préprios técnicos, se nos soubermos ouvir. Eu acho que esse é o grande desafio de um
Vogal da Educacdo ou de qualquer outro Vogal que trabalhe numa organizagdo com a

dimensdo como a da Junta de Freguesia de Carnide, com estas responsabilidades e que



ndo esteja a tempo inteiro, independentemente da area. Esta € a minha forma de ver as

coisas, ndo € necessariamente a mais correta nem necessariamente a mais eficiente.
Q- Ha quanto tempo desempenha o cargo?

E4- Estou neste cargo ha 6 anos, vai fazer 7.

Q- Como é que descreve o seu método de trabalho?

E4- H& aqui um estilo de trabalho que é cultura da organizacdo que é a gestdo
partilhada: uma gestdo coletiva, envolvente em que n6s ndo resolvemos os problemas
das pessoas, resolvemos o problema com as pessoas, ndo resolvemos o problema da
comunidade, resolvemos o problema com a comunidade. E esta € uma cultura
profundamente enraizada na forma de gerir a coisa publica. E portanto, aquilo que eu
Ihe dizia da postura de ouvir e depois com base naquilo que ouvimos tentar orientar ou
tentar construir em conjunto uma orientacdo, isto € a postura do VVogal com o Técnico,
do Técnico com o Coordenador de Equipamento, do Coordenador de Equipamento com
0 Monitor de ATL e com a propria comunidade. Portanto, a politica educativa €
definida, a estratégia é definida em conjunto, ouvindo todos e tentando envolver ao
méaximo possivel todos. Obviamente que isto nem sempre é possivel, estou a romancear
a realidade. Muitas vezes € preciso decidir de um dia para o outro e a decisdo aparece,
ndo ha a possibilidade de auscultar todos. N&o é isto enquanto estilo de gestdo corrente,
¢ isto enquanto cultura percebe. Estad sempre presente o ouvir, esta sempre presente o
perceber o outro lado, esta sempre presente a necessidade de construir uma ponte para
encontrar uma solucdo. Isto € um estilo de trabalho, é uma cultura de organizacdo e ndo
é 0 meu método nem o método dos coordenadores de educacdo. Existem estruturas mais
pesadas, equipas mais pesadas do que outras. A equipa da educacdo é efetivamente
aquela que tem mais recursos afetos e nesse sentido carece de uma estrutura hierarquica
mais firme. N&o é uma hierarquia pura e dura, existe aqui uma informalidade grande,
existe aqui uma auscultagdo, ndo ha aqui um distanciamento das pessoas, ndo ha aqui a
hierarquia muito patente, até porque a organizacdo € uma organizacdo jovem e tem de
adequar os métodos de gestdo as proprias carateristicas da organizagdo por forma a

potenciar aquilo que as pessoas tém para dar.



Q- Em que tipo de atividades é que despende a maior parte do seu tempo enquanto

Vogal da Educacéo?

E4- Sobretudo com a coordenacdo técnica, na articulacdo, na reflexdo, na informacao
através de reunides, no acompanhamento....isto € 0 meu caso particular ndo é verdade
para todos. Se reparar, ha areas que funcionam muito bem em horério pos laboral, sdo as
areas cujos intervenientes trabalham em horario pés laboral, dou-lhe o exemplo do
desporto em que 0 movimento associativo...tém outros empregos ¢ como tal ¢ depois
do horario de trabalho que estdo disponiveis e aqui é mais facil ir ao terreno porque
vamos ao terreno quando eles la estdo. A educacdo funciona em horério publico e nesse
horario o Vogal estd a trabalhar. Isto aqui € uma limitacdo dos eleitos locais de
Freguesia e portanto ¢ sobretudo... a minha abordagem ¢ sobretudo com os
coordenadores da area, 0s coordenadores técnicos e numa logica de capacitacdo muito
grande para que eles proprios tenham autonomia para tomar a decisdo. Até porque,
convenhamos, a minha area de formacédo ndo é a educacdo, a minha area de formacéo €
a economia e com algum olho para a gestéo publica e por ai fora, portanto eu ndo posso
assumir a postura como postas de pescada sobre o mar em que 0s técnicos € que
dominam e tém a experiéncia de terreno e conhecimento da realidade brutalmente

superior a minha.

Q- Como encara o trabalho desenvolvido pela Junta de Freguesia ao nivel da
educacgdo? Que impacto sente que 0 vosso trabalho tem na comunidade?

E4- Penso que nos ajudamos a fazer a diferenca, eu acredito vivamente nisto e é muito
isto que se vai tentando passar as pessoas que se dedicam, ndo como funcionarios
publicos normais das 8h as 16h, mas como pessoas que vestem e sentem este projeto
como seu e como uma opg¢do de vida cuja sua funcdo é dedicar-se ao bem-estar da
comunidade. Eu acredito que hoje temos resultados extraordinariamente positivos por
trés razdes essenciais: a primeira deve-se sobretudo a equipa que nos temos, a equipa de
pessoas que estd envolvida e extraordinariamente vocacionada e dedica ao projeto,
dedicada ao servico do interesse publico e que esta cultura existe efetivamente e aqui se
faz toda a diferenga; um segundo que tem a ver com o facto da cultura da organizagéo
ser muito aberta, isto é, n6s estamos vocacionados para o exterior, para ouvir o exterior,

para estar no exterior, para acompanhar a realidade e a terceira é, pelo facto de se tratar



de uma organizacdo com uma cultura jovem, com pessoas jovens, existe aqui uma
ousadia muito grande de experimentar, de correr riscos, de ser empreendedor, de
avancar com um projeto que a partida ainda haja quem torca o nariz. E foi assim que se
avangaram com as primeiras cantinas e foi a cidade de Lisboa, creio eu, o primeiro sitio
onde houve cantinas nas escolas primarias, fomos dos primeiros a avangar para ATL’s,
formos os primeiros a converter toda uma estrutura que estava perfeitamente cimentada
e perfeitamente consolidada, convertemos em menos de nada, foi muito duro, mas
convertemos rapidamente a uma estrutura completamente diferente em que permitiu
incorporar as atividades extracurriculares e sermos nos promotores a frente de toda a
gente, fazendo nds aqui escola. Portanto, é este estilo empreendedor, de ndo deixar
ficar... da mesma maneira a que temos a coragem para agarrar, temos a coragem para
largar aquilo por que n6s temos muita estima mas que entendemos que a comunidade ja
ndo carece. Muitas vezes nds afeicoamo-nos aquilo que fazemos, afeicoamo-nos aos
projetos que criamos ¢ é o meu “bebé” e ndo o queremos deixar cair, ¢ depois
continuamos a insistir em projetos que ja ndo valem a pena para a comunidade, é
preciso também ter este desprendimento e esta maturidade para dizer “ok, eu gostei
muito de fazer isto mas isto ja ndo ¢é necessario, isto tem de cair e cai”. Eu creio que sdo

estes trés eixos que fazem a diferenca no nosso trabalho.

Q- O bloco seguinte de questdes esta relacionado com as praticas efetivas da
autarquia ao nivel da educacdo. Assim, independentemente daquilo que vos
compete por designacdo da Lei ou pelo protocolo que tém com a Céamara
Municipal, que intervencoes efetivamente é que realizam? Ja me falou das AEC’s e

das Escolinhas do Desporto mas agradeco que recapitule e complete por favor.

E4- O corso de Carnaval...toda uma panodplia de projetos que tém vindo a ser
desenvolvidos. Com o “A descoberta de Carnide” em que as criangas vio conhecer as
infraestruturas que existem na Freguesia, vao a policia, vém a Junta de Freguesia falar
com o Presidente, vao a Santa Casa de Misericordia e por ai fora... e depois existe uma
outra coisa que foi nos atingimos um estadio, uma dimensdo tal que, alguns dos projetos
que eram diretamente desenvolvidos por n6s como o “Brincar com a ciéncia a sério” em
que as criangas faziam experiéncias e por ai fora, comecaram a ser passados para 0
movimento associativo. Isto é, a rede de movimento associativo nesta Idgica de ter uma

comunidade ativa, passa necessariamente por ter um movimento associativo forte e



dindmico e tendo-o, nds comegdmos a perceber que tinhamos ali um potencial muito
grande. NOs hoje temos associacdes que estdo vocacionadas para isto, e estando
vocacionadas para trabalhar com criancas, nds temos de aproveitar. Alguns dos projetos
que eram diretamente dinamizados por nds, estdo a ser dinamizados por eles. Aquilo
que era mais um projeto da Junta de Freguesia, é agora um projeto do movimento

associativo ou daquela associacdo em particular.
Q- Quais sdo os destinatarios destes projetos?

E4- Essencialmente sdo as criancas de 1° ciclo, n6s agora também alargamos, também
temos o Jardim de Infancia mas naturalmente a abordagem é diferente, o tipo de
trabalho tem de ser ajustado a maturidade da crianca. Alargdmos agora, muito por
pressdao dos pais, ao 2° ciclo também. Isto é, nés comegavamos a enquadrar no Jardim
de Infancia e chegavamos a 42 classe em que a crianca era sempre acompanhada pela
Junta de Freguesia nesta logica do “Carnide educa a tempo inteiro”, era de manha ao
final do dia e de repente chegavam ao 5° ano e nao tinham qualquer enquadramento, nos
ndo tinhamos esta resposta criada e comegdmos este ano pela primeira vez a
desenvolver uma resposta do 2° ciclo com vista a dar continuidade a esta estrutura que
ja existe para a educacdo pré-escolar e do 1° ciclo. Naturalmente que a procura é menor
porque a determinada idade as prdprias criancas querem uma autonomia que € normal e
0s préprios pais ja ndo reconhecem, que é algo que a mim pessoalmente me deixou
surpreendido, os pais ja ndo reconhecem a necessidade de continuar, em particular nos
bairros municipais, ja ndo reconhecem a necessidade da crianca estar tdo acompanhada
e portanto dispensam este servico. E uma extensdo que é para manter porque héa procura,

ndo ha na dimensdo dos restantes, mas ha procura.

Outro projeto muito grande, e esse é efetivamente megalémano, tem a ver com as
ocupacdes de tempos livres nas férias, em que nos envolvemos ndo sé com criangas do
1° ciclo mas sobretudo com criangas do 1° ciclo cerca de 250.000 pessoas no verao. Isto
implica uma logistica, uma dimensdo absolutamente brutal, é aquilo que a Camara
chama “Praia Campo”, mas a Camara...a Camara financia uma enésima parte das
carrinhas que nos... estamos a colocar em simultdneo catorze autocarros na rua. E isto €
uma logistica absolutamente brutal em que temos que recrutar pessoas de fora para este

trabalho sazonal e que temos que assegurar que a dindmica de recrutamento, que é uma



loucura, e temos que assegurar que a prata da casa estd... que nos garante a seguranca e

0 enquadramento devido em todos os autocarros mas em simultaneo.
Q- E é s6 um projeto para as férias do verao?
E4- Ndo, verdo, Pascoa e Natal

Q- Entéo concretamente nos jardins de infancia e nas escolas do 1° ciclo as vossas
intervencdes consistem em qué, para além dos projetos que desenvolvem tém as
pequenas reparacfes também que falou ha pouco e reinem com os membros da

escolas no conselho consultivo. Quem é que tem assento nesse conselho consultivo?
E4- Da nossa parte?
Q- No geral?

E4- A Catarina podera dar-lhe esta informagcdo com maior pormenor mas estardo 0s
encarregados de educacdo com o0s representantes das associagdes de pais, 0S
coordenadores de equipamento, os diretores das escolas, a Junta de Freguesia nas suas
diferentes estruturas ndo €, isto ja ndo é pouca gente ndo €! Se um professor quiser
participar também pode fazé-lo, portanto ndo ha aqui uma restricdo. Se um pai quiser
participar e conhecer pode fazé-lo, isto é o standard, mas depois participa quem sente
que tem disponibilidade e vontade para contribuir para o bem comum nesta area, quem

sente que o seu contributo € Gtil ou que pode ir 14 beber alguma coisa que lhe interesse.
Q- E esse conselho consultivo acontece com que regularidade?

E4- E mensal, uma vez por més, todos 0s meses.

Q- Nas instalacdes da Junta, nas escolas?

E4- Vai variando. Depois dai vdo resultando grupos de trabalho para questdes mais
concretas, resulta um grupo de trabalho com representantes das varias instituicdes, para
refletir por exemplo sobre o “Corso de Carnaval”. “Corso do Carnaval”, estou-lhe a dar
recorrentemente este porque é o Ultimo exemplo. Depois existe uma componente, outro
projeto, uma componente que € transversal, tudo vai dar a isto, ao definir um tema todos
estes temas sdo muito vocacionados para o desenvolvimento integral da crianca e que

numa logica de participacéo cidadd. Houve uma campanha transversal para “O fim do



Coc6 na rua”, o coco do cdo, em que este trabalho de sensibilizagdo que era transversal
a toda a Freguesia, a todos os pelouros, a todas as areas teve um trabalho profundo na
educacdo porque tem aqui um potencial preventivo absolutamente enorme, e
sensibilizando estas criancas estamos a conquistar os adultos de amanha. Isto também
passa naturalmente pelo conselho consultivo e a estratégia depois de operacionalizagdo

e por ai a fora.

Q- Eu tenho conhecimento do vosso projeto “SOU”, com a sua mascote, como é

gue funciona basicamente?

E4- Participacdo cidadd. E escolhido um tema nesta area que é enquadrado, este tal
chapéu todo e depois no fundo o “Sou “é o super-heroi do imaginario das criangas que é
utilizado para transmitir mensagens de desenvolvimento civico, de participacdo cidada,
este do coco do cdo é uma exemplo, ndo é. E depois oica, isto tem um potencial
absolutamente brutal, o verdadeiro potencial estd na capacidade das criangas
imaginarem tudo e mais alguma coisa... o “Sou” voa, o “Sou” ¢ o super-heroi e d& o

exemplo e passa a mensagem de uma forma que o adulto ndo consegue fazer.

Q- Tirando as escolas, com que outros organismos é que trabalham na area da

educacao?

E4- Mais uma vez aqui a fronteira ndo é estanque. H4 uma ligacdo muito grande ao
movimento associativo, dei-lhe alguns exemplos que estdo formalmente ligados as
AEC’s, e a titulo de exemplo, a AMA, Associagdo Motora de Atividade Adaptada, uma
coisa assim, que no fundo o seu core, a sua atividade central é para ajudar a integracédo
de criangas com autismo, por exemplo, € um parceiro super valido para o nosso trabalho
com estas crian¢as. Quando nds fazemos estas animac6es de verdo, nds temos criancas
com autismo, como temos crian¢as com autismo durante 0 ano, o autismo a titulo de
exemplo, e n6s precisamos de enquadrar estas criancas devidamente para lhes dar as
condigcBes para que elas tenham exatamente as mesmas oportunidades que as outras,
com o enquadramento que carecem, de maneira que a AMA torna-se um parceiro

essencial. Ha este alinhamento, esta cooperacao, esta coordenacao e esta colaboracao.

Q- As parcerias vao surgindo a medida que também é necessario?



E4- Sim. O movimento associativo, eu ndo sei se teve conhecimento do encontro que
fizemos do movimento associativo aqui hd bem pouco tempo, mas nds temos um
movimento associativo muito forte e muito largo na Freguesia e isso potencia todo o
tipo de contatos, todo o tipo de colaboracgdes. Alguns sdo da Freguesia, outros ndo. Por
exemplo, a Fundagdo Aragdo Pinto muitas das vezes desenvolve atividades e propde-
nos o envolvimento para que seja feito aqui com as nossas criangas... isto vai surgindo.
As proprias “Escolinhas Desportivas” nao ¢ um projeto da Junta, ¢ um projeto do
Conselho Consultivo do Desporto, que tem o Carnide Clube, o CAC, os Escorpides, 0
Juventude Horta Nova, A Associacdo Desportiva da Quinta da Luz, por ai fora, o0s
Unidos. Também aqui ndao tem de haver uma fronteira muito estanque. A Cémara
Municipal de Lisboa é parceira como é evidente, o Ministério da Educacédo é parceiro

como é evidente.

Q- Ou seja, tem algumas parcerias formalizadas ao nivel do desenvolvimento das

AEC’s e depois tém aquelas que vao surgindo a medida que é necessario?

E4- Certo. Por exemplo, temos o “Corso de Carnaval”, faz sentido organizar esta
atividade sem falar com as associa¢des dramaticas? Faz sentido fazer um inter-escolas
sem falar com as associacdes desportivas? Agora, este ano faz sentido haver inter-
escolas, ninguém me garante que para o ano faca sentido. Tanto que agora a logica foi
convertida numa légica completamente diferente. Eu gostava muito deste projeto mas
ndo é isso que a comunidade ou que a Freguesia carece, este cai e encontra-se outro
melhor. Por isso, dizer que este ou aquele € nosso parceiro para sempre, iSSo Ndo existe.
O que existe é uma rede de parceria e de envolvimento muito grande mas como lhe

dizia ha bocadinho, isso é a nossa forma de estar. E a nossa cultura de gerir.

Q- Passemos agora ao ultimo bloco de questfes relativo as relagdes que a Junta
estabelece, e ja temos vindo a falar um bocadinho sobre isso, mas é s6 para
reforcar. Como é que carateriza a relacdo da Junta de Freguesia com a Camara

Municipal?

E4- Sugiro que leia a entrevista do Sr. Presidente da Camara Municipal respondendo a
essa pergunta, no boletim de freguesia deste més. “Tem dias”, ¢ como ele responde. A
relacdo € institucional, existem divergéncias, existe um grande respeito institucional e

existe, pelo menos da nossa vontade e estou em crer que da Camara Municipal também,



uma grande vontade de ultrapassar as divergéncias de concecdo para bem da cidade e da
Freguesia. Existe uma relacdo de exigéncia de parte a parte, e isso também nos torna
melhores porque se nds queremos exigir da Camara também temos de estar em
condigdes para que eles ndo nos possam exigir em contraponto e isso obriga-nos a ser
melhores e obriga-os a eles a ser melhores. Portanto, existe uma relagdo que néo é facil,
que ndo é um mar de rosas até por divergéncias de concec¢do, os partidos politicos e as
orientagdes ideologicas nao sao as mesmas mas existe aqui um... a democracia ¢ isto

tudo.

Q- Sente que essas diferencas de concecdo vos criam muitas dificuldades ou néo

encaram isso de uma forma tao problematica?

E4- Quando ndo se quer extremar posi¢cGes, 0 bom senso geralmente é o melhor
conselheiro e eu creio que se no principio da relacdo com a Camara Municipal de
Lisboa ndo foi exatamente assim, neste momento é. Existe uma plataforma de
entendimento, existe bom senso e existe sobretudo provas dadas no trabalho para tras.
Se ao principio éramos facilmente ultrapassados ou tentavam fazé-lo, hoje essa hipotese
ja ndo se coloca, existe uma compreensdo de que a nossa postura € de servir a
comunidade independentemente das afinidades politicas. E servir a comunidade €
pensar antes de mais na comunidade. Esta sera sempre a postura com que nds nos
apresentamos ao debate, ndo podemos é concordar nem admitir que esta ndo seja a da
outra parte. Porque a nossa boa-fé, se é aproveitada pelo parceiro, a relagdo nunca sera
duradoura. E portanto essa tem sido a nossa postura. Sdo perfeitamente ultrapassaveis
quando as relacdes sdao moderadas pelo bom senso e pelo sentido de servico publico que

é aquilo que tem de entrar nas organizacdes.
Q- E uma relagao mais promovida pela Junta ou pela Camara?

E4- E de parte a parte. O trabalho é estreito, as dependéncias sdo estreitas. Eu creio que
hoje a Camara Municipal de Lisboa compreende que ter-nos como parceiro € uma mais-
valia para o trabalho deles e para o cumprimento dos objetivos deles. Existe aqui uma
articulacdo e uma proximidade que tem vindo a ser cada vez mais estreita até porque a

dependéncia do sucesso é cada vez mais proxima, nao é.



Q- Os contatos que estabelecem sdo realizados concretamente como? Com

reunides presenciais ou de outras formas?

E4- Quando ¢ necessario, isto depois depende do assunto, da preméncia, depende ...ha
contatos que sdo regulares porque derivam de uma necessidade de contato e de
articulacdo regular. Agora ndo vou usar este contato regular para resolver problemas de
outra natureza. Por exemplo, quando a escola do Bairro Padre Cruz estava a cair aos
bocados, eu ndo vou esperar 0 contato regular, e ndo é o técnico que vai fazer esta
articulacdo, tem de ser o politico, tem de ser o Presidente da Junta com o Vereador ou

com o Presidente da Camara, dizendo que é preciso fazer alguma coisa.
Q- Que projetos € que tém neste momento em comum com a Camara Municipal?

E4- Noés temos as “Férias de verdo” e eles ttém a “Praia Campo”, e aquilo que nds
concretizamos em Carnide, € numa dimensao extraordinariamente superior em Lisboa,

mas a Catarina podera dar-lhe mais pormenores.

Agora também existe um muito recente que tem a ver com o transporte de criangas da
escola para casa. De facto € um projeto da Camara que nds apoiamos e monitorizamos e
fazemos o acompanhamento. O transporte é da Camara, os condutores sdo da Camara e
nos fazemos uma espécie de monotorizacdo no local em que verificamos e damos o
feedback, se esta a valer a pena, se estdo a gastar dinheiro sem razio... e este ¢ o mais

recente, creio eu.

Depois ndo nos podemos esquecer que a competéncia é da Camara, nos aos estarmos a
articular e pensar escola, temos necessariamente de passar pela Camara, o proprio
projeto quotidiano, ndo estou a falar de projetos pontuais, mas o projeto de educar
criangas € um projeto partilhado, pela Junta, pela Camara, pelos Encarregados de
Educacao, pelos Professores, pelo Ministério da Educacdo. Este € um projeto partilhado.
Depois pode haver alguns projetos satélite que vém enriquecer este projeto central que é

0 projeto de educar.

Q- Passemos entdo agora para a vossa relacdo com os 6rgéos de gestdo das escolas.

Como ¢ que a carateriza?

E4- E de grande e estreita proximidade. Hoje é muito facil chegar ao Diretor da Escola

e € muito facil que o Diretor da Escola chegue até nés, o contato é muito facil.



Q- Conhece os Diretores das Escolas?

E4- Conheco. Quem trata com eles é sobretudo, como lhe expliquei ha bocadinho, a
Catarina e a Paula, os coordenadores técnicos que € quem esta ca. Eu conhego-os, sei
guem sdo, eles sabem quem eu sou, se estivermos juntos conversamos com toda a
informalidade e proximidade com que a relagéo institucional se carateriza. A articulagéo
quotidiana e o trabalho propriamente dito sdo feitos pela Catarina e pela Paula e pelos
préprios coordenadores de equipamento, pelos proprios monitores e toda a gente se
conhece. Dependendo do assunto, logo se vé quem faz mais sentido estar presente na

reuniao.
Q- Essa relacéo é mais promovida pela Junta ou pelos 6rgaos de gestdo?

E4- E uma relacdo que se alimenta em conjunto, como Ihe disse ha pouco em relagdo
ao Conselho Consultivo. Ainda que inicialmente tenha sido estimulada por nos, hoje é
uma realidade, faz parte da cultura das organizacfes e quando assim &, ndo se consegue
perceber onde esta a fronteira. Os telefones tém duas direcGes, para ligar e para receber,

e isto é verdade absoluta no caso deste trabalho.

Q- la agora colocar-lhe as questdes relativas a periodicidade dos contactos mas ja

me falou disso, vao surgindo a medida que é necessario.

E4- Para além do Conselho Consultivo que nos garante um momento de contato
regular, a gente pode néo ter tido necessidade de se falar mas naquele momento as

instituicOes juntam-se para pensar em educacao.
Q- Projetos que desenvolvem em comum com as escolas?
E4- Todos, ndo ha projeto de educacao sem as escolas.

Q- Que concecdo pensa que 0s membros dos 6rgaos de gestdo das escolas tém do
trabalho que é desenvolvido pela Junta de Freguesia?

E4- Eu estou convencido que eles reconhecem bastante a importancia do trabalho que
nos desenvolvemos e que nos veem como um parceiro ativo e que nos veem como um
parceiro predisposto a ajudar seja para o que for, para qualquer dificuldade, por muito
grande que seja, nos estamos la. Muitas vezes ndo para resolver porque ndo esta nas

nossas maos mas para ajudar a solucéo, nos estamos la. Agora também tem nocéo que



hoje os professores estdo muito menos predispostos a abdicar do seu tempo do que
estavam ha dez anos atras. A forma como tém sido tratados, também desmotiva a classe
profissional para se envolver para além daquilo que é a sua obrigacdo, nds sentimos
isto, sentimos professores mais sobrecarregados, menos disponiveis para agarrar
projetos propostos pelo Conselho Consultivo, muito devido a esta desvalorizagdo
sucessiva dos professores que tem vindo a acontecer. Se eu trabalho muito e ddo-me
“porrada”, dizem que eu nao valho nada e que tenho ¢ de ser avaliado, ¢ perfeitamente
normal que um profissional desmotive por muito profissional que seja e por mais amor

que tenha a profissao.

Q- Fica entdo, segundo este Conselho Consultivo, com a ideia de que os 6rgéos de

gestao tém uma boa impressédo do vosso trabalho.

E4- Sim, que contam connosco e temos outras impressdes porque..., na altura, estes
canais criados e mais do que criados, consolidados, servem para o bem e para 0 mal.
Serve para quando ha desentendimentos, para quando ha desavencas, para quando ha
estratégias divergentes, serve para construir. Isto é a ponte que nos vais permitir
construir as outras pontes quotidianas. Portanto, n6s ndo estamos sempre em acordo. A
visdo da Junta de Freguesia para a solucdo de conflitos na escola ndo é necessariamente
sempre concordante com a visdo do Diretor da Escola, ou do Delegado de Turma ou do
Coordenador de Equipamento. E nem todas as discussfes sdo consensuais e faceis.
Agora, a grande mais-valia, € que estas discussbes existem e existem com o0s
intervenientes, tentado que seja com todos os intervenientes do processo da educacdo,

deste projeto que é educar.

Q- Tém por politica da organizacdo transmitir aos 6rgdos de gestdo quais sdo as

vossas competéncias educativas?

E4- Tentamos fazé-lo ndo sé aos 6rgdos de gestdo, mas isso acontece correntemente no
Conselho Consultivo e em todas as relagcdes que existem, porque se nos pedem a nos,
nos reencaminhamos a quem é de direito e informamos a quem é que se tem de pedir.
Hoje, as escolas tém mais ou menos nogao do que € que compete a cada instituicdo mas
nos ndo nos cingimos a tentar sd esclarecer as escolas, tentamos esclarecer a prépria
populacdo. Repare, uma Junta de Freguesia que assume como sua responsabilidade estar

proxima da populacéo, ter um trabalho de proximidade, necessariamente é o rosto mais



proximo e o ouvido mais atento, ouve o que gosta e 0 que ndo gosta, ouve o0 que € justo
e ouve 0 que € injusto, ouve 0 que esta nas suas maos resolver e ouve 0 que ndo esta nas
suas maos resolver. E portanto, € importante para nos, até para nos defendermos,
deixarmos bem claro aquilo que estd nas nossas méaos resolver e aquilo que nao esta nas
nossas méaos resolver. Para a comunidade, isto € mais dificil de fazer do que para as
escolas porque a circunscricdo das pessoas a quem temos de explicar isto €

significativamente diferente, mas tentamos fazé-lo.
Q- Sente que vos sejam feitas exigéncias que ndo estdo de facto ao vosso alcance?

E4- Sinto claro, como é evidente. Se vocé tem um rosto que representa o Estado que
esté ali ao lado e que sabe que o vai ouvir, € o primeiro com quem vai...geralmente esta
associado a frustracdes, a problemas de grande monta que...as pessoas precisam de
desabafar. Muitas vezes isto fora...a comunidade em geral, acaba por ser sempre 0 mais
perto que leva a pancada, tenha ou ndo tenha razdo, muitas vezes nem querem saber, S0
quem desabafar “vocés sdo uns malandros, sdo todos iguais”, nds ouvimos isto, faz

parte.
Q- Muito obrigada pela sua colaboracao.

E4- Obrigado eu por este bocadinho.



Transcrigéo da entrevista 5- E5

Data: 27 de fevereiro de 2012 Hora: 14h30 min.

Local: Gabinete do Diretor do Departamento da Educagdo da Camara Municipal de
Lisboa

Duragdo: 19 minutos e 04 segundos

Q- Boa tarde Dr. Paulo Agostinho, muito obrigada por me conceder esta
entrevista. Como lhe disse anteriormente, 0 meu trabalho de investigacdo tem
como objetivo principal compreender em que consiste a participacdo formal e
informal das Juntas de Freguesia na gestdo das escolas publicas, mais
concretamente nas valéncias de Jardim de Infancia e 1° ciclo e na promocao e
desenvolvimento que fomentam no sentido de desenvolver politicas educativas
locais. A sua colaboracdo € essencial e por isso agradeco-lha mais uma vez e

relembro que esta entrevista esta a ser gravada em audio.

Comecando com o primeiro bloco de questbes que estd relacionado com as
competéncias educativas das autarquias, pergunto-lhe o que pensa sobre o atual

conjunto de competéncias das Freguesias ao nivel da educacéo?

E5- O conjunto, daquilo que tenho conhecimento, mantém-se inalteravel. As mesmas
que eles tinham ha uns anos, mantém-se atualmente. Podera é haver diferencas de
Municipio para Municipio, na capacidade que cada Municipio pode ou ndo delegar mais

competéncias em cada Freguesia.

Q- Mas pensa que essas competéncias que estdo atribuidas pela Lei as Freguesias
sdo as adequadas tendo em conta as razdes historicas de formacao das Freguesias,

ou agradar-lhe-ia um alargamento dessas mesmas competéncias?

E5- As questdes do agradar sdo questdes pessoais. Enquanto técnico da educagéo tenho
de ter, e tenho, outra visdo. Diria que temos situagdes naturalmente por Lisboa e pelo
pais que fara sentido haver maior centralizacdo no proprio Municipio. Por sua vez,

noutras, pela sua grandiosidade ou disperséo, podera haver maior delegacdo. Portanto,



aqui tem de haver sempre um bom equilibrio de ambas as questdes. Tudo passa nao so
pela capacidade financeira mas também passa obrigatoriamente pelos recursos humanos
que a estrutura Junta de Freguesia podera ter ou vir a ter para poder criar um servico de
proximidade ao nivel politico na parte da area da educagdo. Aqui ndo é uma questdo de
agradar, é reconhecer capacidades numa primeira parte, porque muitas vezes tenta-se
delegar e ha Juntas que ndo querem assumir, acontece em Lisboa. Aqui 0 executivo teve

momentos em que quis delegar mais e algumas Juntas, no seu direito, ndo assumiram.

Q- Nestes casos concretos das Juntas de Freguesias de Benfica e de Carnide, a

Camara Municipal transferiu-lhes algumas responsabilidades da area educativa?

E5- Transferiu para estas como para todas as outras que quiseram assumi-las. Estamos a
falar nomeadamente do funcionamento da CAF, das AEC’s, das pequenas reparagdes ¢
gestdo do parque escolar ao nivel... de pequenas reparagdes como estava a dizer e

limpeza geral anual, todo este apoio direto e diario esta na Junta de Freguesia.

Q- Este processo de transferéncias foi negociado, foi até solicitado pelas proprias

Juntas de Freguesia, partiu da Camara Municipal, como é que foi?

E5- No caso da Junta de Freguesia de Carnide foi muito diferente de todas as outras de
Lisboa. Se, ao nivel do ano em que arrancaram as AEC’s, diria assim, comegando so6
com o Inglés, viu-se que imediatamente a seguir ao Inglés, a Junta de Freguesia de
Carnide tornou-se por iniciativa propria entidade promotora. Foi exemplo Unico e
mantém-se até hoje como entidade promotora. Tem havido um esfor¢o nos tltimos dois
anos, da Camara, um esforco no bom sentido, para que mais Juntas assumam este
protagonismo de serem elas promotoras das AEC’s. Foi o que veio a acontecer com
Benfica. Ha dois anos tornou-se promotora das AEC’s. Qualquer uma destas Juntas
sempre assumiu este papel de proximidade e de apoio e muito facilmente tornaram-se
entidades parceiras executoras da CAF que é muito importante e também qualquer uma
delas assumiu desde o inicio as pequenas reparacfes. Portanto, sdo duas Juntas muito

ativas e diria muito responsaveis na area da educacéo.



Q- Entéo diria que foi um processo negociado, ndo houve imposi¢oes?

E5- N&o houve imposicoes, pelo contrério, sdo duas Juntas de Freguesia que conseguem
até fazer, quase diria fazer mais do que aquilo que as vezes estd no protocolo. Se
realmente podem fazer e estd dentro das capacidades e ha autorizacdo, facilmente
dispdem-se a fazer e ndo sO nestas que sdo delegadas. Diria que ha um conjunto de
acoes que eles oferecem, portanto... ndo s a escola primaria, diria assim, quer ao pré-
escolar e a escola de 2° e 3° ciclo e eventualmente secundérias, eles tém uma

proximidade e uma relacdo grande que mantém a nivel de apoios.

Q- Quais sdo as razbes que pensa estarem por tras dessas intervencdes

voluntéarias?

E5- Néo diria que sdo voluntarias, no meu entendimento. Eu diria que todo o processo
de vida tem uma fase obrigatéria que é a &rea da educacdo. Portanto, se séo
responsaveis, ndo so politicos, mas para oferecer um conjunto de atividades, é natural
que queiram também ter projetos e atividades que abarquem e abracem a area da
educacdo. Ndo chamar-lhe-ia voluntarias mas que s6 assim é que fica completa, e
também faltam muitas outras areas. Mas se uma Junta ndo conseguir tocar a area da
educacdo, e aqui ndo vou restringir s6 ao pré-escolar nem ao 1° ciclo, porque depois ha
determinadas Juntas de Freguesia em Lisboa que nao tém escolas priméarias nem Jardins
de Infancia mas podem ter uma Universidade Sénior ou uma Escola Secundaria, mas
ndo tém mais do que um tipo de estabelecimento, portanto vejo isso de extrema

importancia e ndo de voluntariado.

Q- Sente que reconhecem que faz parte do processo de formacédo dos cidadéos e

como tal sentem-se na responsabilidade de as promover, € isso?
E5- Sim.

Q- Tem conhecimento das responsabilidades que neste momento estdo atribuidas a

cada um dos pelouros da educagéo das respetivas Juntas de Freguesia?
E5- Néo.

Q- Também néo sabe se essas responsabilidades que elas tém foram definidas pela

Lei ou pelas necessidades da Freguesia?



E5- N&o sei mesmo.
Q- Conhece os responsaveis pelos pelouros da educacao destas duas Freguesias?
E5- Sim, conhego pessoalmente e tenho um contato permanente com eles.

Q- Sabe que formacdo académica é que cada um deles tem ou que percurso

profissional fez até desempenhar as atuais funcoes?

E5- Recentemente na Junta de Freguesia de Carnide mudou o ano passado, nédo sei 0

percurso profissional da pessoa.
Q- Do vogal, esté a falar-me do vogal da educacdo? Mudou o0 ano passado?

E5- Sim, mudou e ndo sei o percurso profissional dele, conhego-o s6. Da de Benfica sei

qual € o percurso.
Q- Consegue-me falar de uma forma sucinta sobre essa pessoa?

E5- Uma pessoa que trabalhou anos na educacdo, trabalhou na educacao basta. Portanto
é muito conhecedora de toda esta matéria da educacdo e nunca lhe vi desconhecimento
em matéria de educacdo, no caso de Benfica. De Carnide, para além do préprio
Presidente, aquilo que delega na VVogal, que ndo chega a um ano, foi neste ano letivo se
nédo estou em erro que tem uma nova Vogal, ndo Ihe conhego o0 percurso mas em todas

as reunides esteve sempre a Vogal e o Presidente da Junta de Freguesia
Q- E relativamente ao resto da equipa da area da educacgao?
E5- Néo os conheco.

Q- Como é que encara o trabalho que é desenvolvido nesta area por estas duas

Freguesias?
E5- O trabalho é muito bom.

Q- Sente que tem impacto no desenvolvimento educativo e social da comunidade

que serve?

E5- Tem, muito importante. Sdo duas Juntas muito ativas, muito proximas e diria

igualmente assertivas, diria que ndo fazem o apoio por mero apoio mas pelo contrario, 0



apoio que é ponderado, equilibrado e que ha necessidade do outro lado e h& recursos

também para que a situacdo ou 0 apoio ao projeto corra da melhor forma.

Q- Independentemente daquilo que a Lei define, daquilo que a Camara delegou,
que outras intervencdes € que estas Freguesias tém? Sabe-me dizer alguns projetos

e programas que desenvolvam na area da educagao?

E5- Qualquer uma delas, para além do 1° ciclo e Pré-Escolar, também tém um conjunto
de ofertas localizadas, quer para 1° ciclo, quer para Pré-Escolar em termos de projetos e
apoio a projetos de escolas muito importantes. Portanto, apesar de serem de naturezas
diferentes sdo muito proximos e qualquer uma delas também trabalha muito com os
professores, isto € importante. Posso dizer se tém um teatro, ou se tém as saidas, visitas,
dinamizagdes e partilhas de experiéncias fora e dentro da escola. Carnide tem as
escolinhas de desporto se ndo estou em erro. Benfica dinamiza muito... d4 um
enriquecimento muito grande a educagdo pela arte, ndo s6 nas AEC’s como na CAF e se
for preciso vai pelo 2° e 3° ciclo e por ai fora, segue. Carnide também ndo se limita,
trabalha muto com a escola sede de 2° e 3° ciclo a muitos niveis, a nivel de apoio. Criou
este ano o CAF, um ATL para alunos do 2° ciclo, uma resposta social importante para
as familias e para os alunos porque tém um sitio onde podem estar, a escola
disponibilizou um espaco préprio na 2.3. E tém muito mais. Eu ndo vou dizer que o
Corso de Carnaval é que é importante, ndo, ja esta tdo enraizado que ndo vou sinalizar

esse como importante, falei outros que achei mais marcantes.

Q- Esse ultimo de que falou, a CAF para o 2° ciclo, surgiu porque os pais

insistiram para que existisse, porque a Junta percebeu que era necessario...?
E5- Nao sei, s0 tive conhecimento da noticia, que achei muito boa.

Q- Avancemos entéo para o ultimo bloco de questdes relacionado com as relacGes
estabelecidas com estas Juntas de Freguesia. Como é que carateriza a relacdo que

a Camara Municipal tem com estas duas entidades em questao?

E5- Uma relagdo muito boa. Diria que, qualquer uma destas Juntas, tem a extrema
sensibilidade, digo mesmo extrema, para olhar para qualquer situacdo ao nivel da
comunidade educativa, ndo € tdo-somente um problema da Camara, ou um problema da

Junta, ou um problema da Escola e ai ndo fica na Escola, também é um problema dos



pais, qualquer uma destas Juntas tem esta sensibilidade. Por isso, conseguimos tratar 0s
problemas quando a Camara e a Junta conseguem resolver o problema localmente, a
bem da comunidade educativa, esta resolvido porque achamos que € a melhor forma.
Se, antecipadamente, identificamos de imediato que temos de reunir mais estruturas,
reunimos imediatamente. Portanto, temos aqui uma pro-atividade e um conhecimento

com estas duas Juntas muito bom.
Q- E essa relagdo é mais promovida pela Camara ou pelas Juntas?

E5- E nos dois sentidos porque sdo Juntas fortes, muito conhecedoras do tereno, muito
participativas. Portanto, eu diria que é mesmo nos dois sentidos. Muitas vezes
partilhamos até situacdes para ponderar o que é que é melhor, se devemos estar s6 nos
dois ou devem estar os trés, ou seja, Camara Municipal, Junta de Freguesia e Orgdo de
Gestdo da Escola ou se deveremos envolver mais alguem. Aqui é partilhado e discutido.

Q- Que projetos e programas tém em comum com estas Juntas de Freguesia?

E5- Projetos comuns, sé aqueles que a Camara oferece, ndo diria que € um projeto que é
comum mas... hd o das competéncias delegadas. Nao ¢ um projeto, ¢ uma competéncia
delegada, € uma acdo, € um conjunto de obrigacbes que sdo passadas para serem feitas.
A nivel de projeto diria que... ndo € comum o programa da natacdo, ndo é comum, € um
projeto da Camara mas nao é comum. Diria que ndo tenho assim nenhum projeto

comum.

Q- Em relacéo aos contatos que estabelecem com estas duas Juntas de Freguesia,
como € que os caracteriza? Como acontecem, em que locais, quais os envolvidos,

quais as razoes que levam a sua existéncia?

E5- Todos os canais estdo abertos. Leia-se telefone, telefone fixo, as cartas, oficios, e-
mail, seja 0 que for, todos os canais estdo abertos de tal forma que, 0 que é urgente
trata-se de matéria urgente, o que € para ser agendado, trata-se de matéria para ser
agendada. Diria que temos todas as formas de trabalhar e temos, ndo s6 com estas
Juntas mas com outras também, aquilo que é para ser urgente é para ser conversado
urgentemente e ser resolvido ou encontrar uma solugéo, e encontra-se. Ndo s6 com o
Presidente de Junta, ou diretamente com o Vogal ou entdo com as reunibes mais

pontuais, sejam mais alargadas ou menos alargadas, mas elas acontecem.



Q- Geralmente quem esté presente nessas reunides?

E5- Vamos as Vérias hierarquias, tudo depende da situagdo e da gravidade. Claro que se
formos falar de um cadeado... a semana passada estava a passar 0 Presidente numa
escola que ja estava devoluta, a porta ndo estava fechada, naturalmente que cumprem-se
as hierarquias. Telefonou-me o adjunto do Sr. Presidente, a porta estava aberta, estamos
a falar de um cadeado, a seguir até falei com o Presidente da Junta de Freguesia de
Carnide mas pronto isso ndo invalidou. Agora, ha urgéncias e urgéncias. Claro que um
Presidente de Junta ndo pode estar a fazer tudo, um Diretor também néo consegue fazer
tudo. Naturalmente temos que delegar a algumas das partes e algumas das matérias, mas

0 entendimento € muito bom.
Q- Muito obrigada, esta tudo.

E5- De nada.



Transcrigéo da entrevista 6- E6

Data: 01 de marco de 2012 Hora: 16h00 min.
Local: Sala de Reunides das equipas técnicas da Junta de Freguesia de Carnide

Duracao: 44 minutos e 08 segundos

Q- Boa tarde Dra. Catarina Pereira, muito obrigada por me conceder esta
entrevista. Como lhe tinha falado anteriormente, o0 meu trabalho de investigacéo
tem como objetivo principal compreender em que consiste a participacdo formal e
informal das Juntas de Freguesia na definicdo de politicas educativas locais e na
gestdo das escolas, mais concretamente nas valéncias de Jardim de Infancia e 1°
ciclo. A sua colaboracdo é essencial e por isso agradeco-lha mais uma vez e

relembro que esta entrevista esta a ser gravada em audio.

Desta forma, o primeiro bloco de questdes que tenho para lhe colocar esta
relacionado com as competéncias educativas das Autarquias. A primeira questéo é
0 que pensa sobre o atual conjunto de competéncias educativas atribuidas as

Freguesias?

E6- Em questdo de legislacdo e em questdo depois na préatica, eu acho que nés, ndo sé
cumprimos a legislacdo tal como ela estad, como por vezes ultrapassamos também um
bocadinho as competéncias que sdo das Freguesias e através de protocolos com,
nomeadamente com a Camara, acabamos por assumir mais para além do que estd
definido.

Q- Pensa que essas competéncias que vos estdo atribuidas pela Lei sdo as
adequadas tendo em conta as razfes historicas de formacéo das Freguesias, que

surgiram para dar um apoio as populacfes?

E6- Mais do que eu, e sendo o mais sincera possivel, acho que o Presidente é a pessoa
mais dentro do assunto em termos de legislagéo, ele tem um historial enorme porque ele
comecgou como Professor, depois foi Vogal, depois Presidente, e ele € a pessoa indicada
para lhe responder a essa questdo. Mas do meu ponto de vista, eu acho que o papel da



Freguesia é fundamental pela proximidade que tem com a realidade local. H& coisas que
ndo faz sentido ficarem centralizadas no poder central ou na Camara porque a Freguesia
€ quem estd no tereno de facto. Portanto, tudo o que puder ser descentralizado e
articulado diretamente com as Freguesias, € uma mais-valia porque nés temos uma
nocdo mais exata do que se passa realmente no terreno e a proximidade, a relacdo
informal com Agrupamentos, Escolas, Professores, Auxiliares, etc., pode facilitar todo
este trabalho e torna-lo mais adequado a realidade de cada Freguesia que € muito
diferente de Freguesia para Freguesia, tanto em Lisboa como no resto do pais,

obviamente.

Q- Agradar-lhe-ia a ideia de haver um alargamento, a nivel de legislacdo, das

competéncias que estdo atribuidas as Freguesias?
E6- Sim, tinhamos a ganhar com isso.
Q- E seria para todas as Freguesias?

E6- N&o lhe sei dizer. Conheco a realidade de Carnide mas estou um bocadinho

circunscrita aqui e ndo consigo ter uma no¢do de Freguesias no geral.

Q- A Cémara Municipal transferiu- vos algumas responsabilidades na area da

educacao?

E6- Sim, nomeadamente nos estamos com as CAF (Componente de Apoio a Familia),
sdo da nossa responsabilidade, temos as AEC’s (Atividades de Enriquecimento
Curricular) que este ano ndo sei, mas no inicio éramos a Unica Freguesia com essas
funcgdes, portanto somos nés que temos essa responsabilidade e ndo a Camara. Estamos
com o projeto “Alfacinhas” em que colaboramos, através de um protocolo com a
Camara Municipal, que tem a ver com o transporte escolar, este ano a Camara pediu a
nossa colaboracéo e foi também feito um protocolo de delegacdo de competéncias nesse
sentido. Temos também ainda, que tem a ver com as escolas e com a realidade escolar,
ndo tanto em termos pedagogicos mas também tem a ver com a vida escolar, que sao as
pequenas reparagOes, também ai nds temos um protocolo e somos nGs 0s responsaveis
pelas pequenas reparagOes, coisas ridiculas como alterar uma lampada ou uma

fechadura, ja ndo esta dependente da Camara Municipal, portanto esta delegado em nos.



Q- Entéo, neste momento, o pelouro da educacgéo da vossa Junta de Freguesia, que

responsabilidades é que tem?

E6- Nos temos uma lista...enfim, nos temos um trabalho... o que nos pauta em termos
de atuacdo é sempre o trabalho de articulagdo com as institui¢cbes locais a todos 0s
niveis e um trabalho transversal de participacdo no terreno e sempre em parceria com,
trabalhamos com e ndo para, ndo sei se me estou a fazer entender. Nesse sentido, 0s
principais projetos, temos como disse, as CAF nas escolas e Jardins de Infancia da
Freguesia, sendo que este ano também alargdmos ao 2° ciclo. Temos responsabilidade
também, através do protocolo com a Cémara, de acompanhamento nos refeitdrios, nas
cantinas, portanto, h4 empresas que estdo responsaveis pelo servico de cantina mas
depois havia uma lacuna sentida pelas escolas no sentido de quem é que acompanhava
as criancas depois de sairem dos refeitorios e quem é que tomava conta delas naquele
periodo. Também ai n6s temos um protocolo com a Cémara, em que hd uma
transferéncia de verba e nds temos a contratacdo do pessoal que faz esse
acompanhamento nas escolas. Temos as AEC’s a nosso cargo, nés somos a entidade
promotora e depois temos protocolos com entidades locais responsaveis por cada uma
das areas, a Expressdo Musical, a Expressdo Dramatica, a Atividade Fisica e o Ensino
do Inglés, para além do Apoio ao Estudo, mas esse é da responsabilidade das escolas.

Para além disso, temos todo um trabalho de articulacdo no sentido de colaborar e de ser
um parceiro na resolucdo de problemas da Freguesia a nivel de educacdo. Agora em

termos de competéncias, sao estas.

Nos temos o projeto chamado “Carnide Educa a Tempo Inteiro”, e neste projeto, para
além destas atividades que eu ja referi que permitem aos pais ter as criangas entregues
desde as oito da manha as oito da noite, que sdo as CAF e as AEC’s, temos também as
chamadas animacgdes. Ou seja, temos uma serie de programas no Natal, na Pascoa e no
Verdo que permite aos pais ter as criangas entregues, por um lado e, por outro lado
permite as criangas ter um programa variado, pedagogico... ou seja, ndo ha um dia que
agente feche, portanto estamos abertos 0 ano inteiro e damos resposta nesse sentido, que

eu acho que é fundamental.



Q- Essas responsabilidades, alguma ja me disse que surgiram através do protocolo
de delegacdo com a Camara Municipal, mas outras surgiram por vossa iniciativa,

certo?

E6- Sim, temos uma série de projetos pedagdgicos que vém dessa tradigdo de parcerias,
por exemplo, temos um 6rgédo que nds consideramos fundamental no funcionamento da
educacdo a nivel da Freguesia que ¢ o Conselho Consultivo da Educagdo. Reunimos
mensalmente, com todos os parceiros ligados a educacdo, ndo s6 Escolas e Jardins de
Infancia publicos mas todas as instituicdes privadas, policia, centro de salde, Santa
Casa da Misericordia, instituicdes ligadas a area da psicologia que ddo apoio também as
escolas. Todas as instituicGes de alguma forma ligadas a educacdo, estdo reunidas neste
conselho e é ali que sdo debatidos todos os problemas, sdo delineadas estratégias, sdo
encontradas solu¢Ges em conjunto, delineadas atividades em conjunto, portanto, tudo
passa por este conselho no sentido de dar resposta efetiva as necessidades de cada

instituicao.

Q- E estédo sempre todas as entidades representadas ou a sua representacao faz-se

de acordo com a necessidade que possa surgir naquele més?

E6- O convite é feito aquele grupo de parceiros e eles depois vém de acordo com as
disponibilidades. Ha meses em que uma instituicdo falha porque ndo arranjaram
representante mas de uma forma geral temos um grupo coeso de trabalho de onde saem

uma série de projetos e de iniciativas que sdo planeadas em conjunto.

Para além deste conselho, temos uma série de projetos que a Junta propde as escolas no
sentido de enriquecer o seu trabalho e de alguma forma dar resposta a algumas lacunas
que nos vo sendo apresentadas, nomeadamente, temos o0 projeto que é “A Descoberta
de Carnide”, em que articulamos com uma série de entidades desde o centro de satude, a
padaria, ao Colégio Militar, aos grupos de teatro...toda uma série de servigos e de
instituicOes que recebem turmas que escolhem fazer estas visitas de acordo com o seu
plano curricular de turma. H& uma professora que tem interesse em ir conhecer a
padaria porque esta a fazer um trabalho sobre o centro histérico, por exemplo. Entdo nds
fazemos estas articulagdes, marcamos, acompanhamos... tem imensa procura por parte
dos professores também um pouco para tirar 0s meninos da sala de aula, enriquecer o

contexto, conhecerem o contexto e a Freguesia.



Para além deste projeto, temos um trabalho de articulagdo com os idosos. O ano
passado, e nos anos anteriores, este projeto existia de uma forma muito organizada, no
sentido que as turmas escolhiam fazer este projeto e inscreviam-se para determinadas
atividades e elas decorriam ao longo do ano tal como estava estabelecido. Este ano,
apostando ainda nas inter- geracdes que n6s achamos fundamental, tanto para os idosos
como para 0s mais novos, todos tém a aprender e como nds também temos um trabalho
muito rico ao nivel do trabalho com idosos, temos uma Academia Sénior, temos um
grupo também muito consistente. A ideia aqui foi juntar estas duas idades que s6 tém a
ganhar com este trabalho de proximidade e entdo, j& ndo existe esta programacdo como
um projeto em si mas o0 que ha é, uma turma esta a trabalhar jogos tradicionais, por
exemplo, j& sabe que tem o parceiro do grupo dos idosos a quem pode recorrer para ir la
para fazer uma sessao de jogos tradicionais. Outros querem explorar a questéo do 25 de
abril, convidam alguém para ir falar. O que nds estamos a tentar fazer é que estes
projetos deixem de estar mais sob a nossa alcada e acabem por ganhar um pouco de
autonomia. As escolas terem a proximidade suficiente com os idosos para saber que

basta ligar, combinar e ser um processo mais facil.

Outro projeto que também surgiu por necessidade das escolas, que diziam que era uma
area que ndo trabalhavam muito e entdo nds decidimos investir nessa area que é a
ciéncia. Organizdmos o projeto “Brincar com a Ciéncia” e tinhamos uma série de
grupos, e aqui mais uma vez trabalho de parceria que nos rege sempre, que era uma
coordenadora nossa com um grupo de jovens de 2° e 3° ciclo das turmas CEF e PIEF
que tém projetos alternativos, que se juntavam a nés e iam as turmas fazer pequenas

experiéncias, trabalhar as questfes da ciéncia.

Portanto, isto tudo sai deste Conselho Consultivo, ou seja, surgem necessidade e nos,
enquanto entidade que procura ser um polo dinamizador da educagéo, cria as pontes

necessarias para que as coisas vao acontecendo.

Q- Entdo, a maior parte dessas necessidades que as escolas vos vao transmitindo,

surgem nesse Conselho Consultivo da Educagdo?

E6- Sim, € um meio privilegiado, podem chegar de outras formas. NOs temos, no
ambito das CAF e das AEC’s, um coordenador em cada escola e isto para dizer que ¢

mais uma forma da Junta estar proxima das escolas. Para alem de mim e da Paula, que



temos um trabalho mais aqui centrado no edificio da Junta, temos coordenadores em
cada escola, diariamente a trabalhar com os professores. Portanto, eles estdo dentro das
escolas, apercebem-se das necessidades, tentam sempre fazer o tal trabalho de

articulacao e de proximidade com as institui¢oes.

Q- Presumo que estas alteracdes todas, ou seja, esta resposta as necessidades que
vos foram surgindo, também tenham provocado alteracGes ao nivel da gestdo do

pelouro. Que alteracdes foram essas?

E6- Sim. A educagdo sempre foi... eu estou ca ja had muitos anos, uma prioridade nesta
Freguesia e nesse sentido teve uma aposta muito grande na equipa, na formacao da
equipa, na sua formacdo (académico) e portanto, ao nivel das alteracBes, 0 que tem
vindo a se feito é um reajustamento das funcbes, ou seja, a educacdo cresceu de tal
maneira que houve a necessidade dos coordenadores locais terem outro tipo de
responsabilidades para além da gestdo dos ATL’s das CAF e das AEC’s, cada um deles
tem depois um projeto a seu cargo no sentido de responsabiliza-los também por isso, do

desenvolvimento nas escolas da proximidade.

Ha outro projeto que ndo falei, que ¢ da cidadania, o “Sou”, temos um coordenador que

esta direcionado para esse tipo de projeto, esta responsavel pela sua dinamizacao.

Temos outro também de uma outra vertente de que ndo falei... se calhar estou a saltar
de assuntos... uma outra vertente que achamos fundamental e que este ano também
estamos a apostar de uma forma mais assertiva, que tem a ver com a associacao de pais,
0 apoio as associacles de pais, tentar que elas trabalhem mais em articulacdo porque as
necessidades e as dificuldades de uma, se calhar outras ja passaram por isso e ja
arranjaram solucGes. Temos uma coordenadora que esta responsavel por esse trabalho

de articulacdo, de juntar as associacdes de pais, p6-las a pensar juntas, a juntar esforgos.

Portanto, todo este processo de crescimento da area da educa¢do como uma autoridade

que € aqui na Freguesia, tem acrescido uma série de responsabilidades a equipa.

Q- E se calhar a equipa também tem aumentado, ndo é. Quantos técnicos tém neste

momento?



E6- Entdo, vou ter de ver essas contas para ndo falhar, mas temos duas coordenadoras
no edificio, temos seis coordenadores locais e depois cada um deles tem as equipas que

vao de quatro a seis elementos cada uma dependendo das necessidades de cada escola.

Q- Falemos agora um pouco de si enquanto técnica, gostaria que me falasse da sua
formacéo profissional, do seu percurso profissional até chegar a esta funcdo que

atualmente desempenha, qual é a sua experiéncia neste cargo?

E6- Entdo, eu sou psicologa educacional, fiz a minha formagdo no ISPA e enquanto
estava a estagiar tive um convite para ir trabalhar para uma associacdo juvenil aqui no
Bairro Padre Cruz, para coordenar um ATL dirigido por essa associacao. Portanto era
uma coisa muito pequenina, era uma associacdo juvenil que tinha duas
responsabilidades dentro do Bairro Padre Cruz, dentro da escola primaria e jardim-de-
infancia que era assegurar o servico de refei¢cfes que ainda nédo era garantido, portanto
era a associacdo que o fazia, e o servico de ATL. Eu fui convidada para esse cargo, ndo
conhecia Carnide, ndo conhecia o Bairro Padre Cruz, foi uma experiéncia extremamente
enriquecedora para mim, foi a minha primeira experiéncia de trabalho. A partir dai
fiquei uns anos |4, entretanto tive o convite de vir coordenar um ATL pertencente a
Junta de Freguesia, estive um ano fora do pais por razdes pessoais e depois quando
regressei 0 convite mantinha-se para continuar nas funcbes. Passei por monitora,
qguando comecei coordenava e era monitora a0 mesmo tempo nessa associa¢ao. Depois,
ao vir para o0 ATL do Bairro Padre Cruz ja pela Junta, tinha s6 as funcbes de
coordenacao. Depois mudei para a escola aqui da Luz, estive uns anos aqui a coordenar
o ATL da escola da Luz, ainda era s6 ATL. Entretanto surgiram as AEC’s e eu também
acompanhei esse processo porque foi um novo desafio, n6s tinhamos toda uma estrutura
montada para os meninos ficarem connosco, nds tinhamos nesta escola o horario duplo,
portanto eles estavam connosco de manha e outros estavam connosco a tarde, tinhamos
meninos o dia todo e depois surgiram as AEC’s, foi dar a resposta as AEC’s, perceber
de que forma é que podiamos fazé-las funcionar da melhor forma e ha... este é o
terceiro ano que estou na coordenacdo geral, deixei os ATL’s, o terreno e estou na
coordenacdo geral. Tem outro tipo de desafios, sempre num processo de aprendizagem
mas, apesar das saudades que tenho de estar no terreno, do contacto mais direto com o0s

meninos, com as criangas, € também um trabalho importante porque, apesar de ndo estar



diretamente com eles, estou a trabalhar para eles na mesma. Tem sido este 0 meu

percurso, sempre aqui em Carnide.
Q- Como é que descreve o seu método de trabalho?

E6- Aqui o meu metodo € igual ao dos outros meus colegas no sentido de que 0 que nos
orienta, como eu disse, é o trabalho de parceria e € sempre esta a realidade, nds ndo nos
podemos isolar, t€m de ser sempre em parceria. Alids, nds estamos organizados... eu
para além da educacdo tenho outra area, ou seja, cada um dos técnicos tem duas areas a
seu cargo e isto obriga-nos a ndo nos fecharmos na nossa préopria area e temos de
funcionar sempre em conjunto. Eu, por exemplo, estou na area da cultura e da educacao,
sendo que, assumidamente, a minha base e a minha paixao € a educacao. Por exemplo, a
minha colega Paula, que estd comigo na educacao, mas também sendo assistente social,
tem também a agdo social a cargo dela. Portanto, estamos assim todos em “roda”
exatamente para estimular este trabalho de parcerias e para que todo o trabalho seja em
conjunto e faca sentido e estarmos todos a trabalhar para 0 mesmo no fundo que séo os

fregueses.
Q- Em que tipo de atividades é que dispensa a maior parte do seu tempo?

E6- Como eu lhe disse, a educacdo ja € uma maquina de tal tamanho que, dentro da
educacdo, eu e a Paula sentimos necessidade de dividir um pouco as tarefas. Eu estou
mais a acompanhar as CAF e as AEC’s, a Paula estd mais nas grandes iniciativas e
também num processo de aprendizagem porque ela € o primeiro ano que estd na
educacdo. Portanto eu este ano estou a enquadra-la e a integra-la nesta area porque a
minha colega anterior saiu, ficou com a juventude e com o desporto. Eu estou mais
direcionada para as equipas, para a gestdo das equipas, a sua formacdo e o
acompanhamento das equipas. Sendo que depois temos as grandes iniciativas, como por
exemplo foi agora o “Desfile de Carnaval” que ¢ uma iniciativa que nasce no Conselho
Consultivo, desde o tema a masica, tudo é escolhido em conjunto, ha um imaginario que
é criado e é trabalhado nas escolas em conjunto e depois culmina naquele dia. E mais do
que um desfile, ha todo um trabalho pedagdgico por tras que € feito e que da sentido

aquele dia.



Temos as animacgdes para preparar, a minha colega agora estd mais nessa fase, a
preparar as animacgdes da Pascoa. Aproxima-se a interrupcao letiva e ha que fazer o

programa, 0 que é que 0s meninos vao fazer, o que é que vao visitar, todo esse trabalho.

Q- Neste momento, a Junta de Freguesia, para assumir todas essas
responsabilidades que tem, que recursos humanos, materiais, financeiros,

infraestruturais é que mobiliza? Dos humanos ja me falou.

E6- Em termos de espacos, 0 que nds usamos sao as proprias escolas, nds funcionamos
dentro das escolas. Nos jardins-de-infancia é nos espacos das educadoras, as educadoras
saem as trés e meia e 0S N0SS0S Monitores entram e o espaco € partilhado. No caso do 1°
ciclo, as escolas conseguiriam disponibilizar-nos salas adequadas e isto porque, um
trabalho de CAF, nada tem a ver com uma organizacdo de sala de aula, nés nao
queremos mesas, ndo queremos cadeiras, queremos espagos amplos e as escolas tém-

nos cedido esses espacos dentro das escolas.

Durante as animacdes das interrupcdes letivas, sempre que damos resposta, € muito de
exteriores, tentar proporcionar a estas criancas atividades fora e variadas e portanto

recorremos muito a saidas, o mais possivel.

Em termos de recursos financeiros, mais uma vez o Paulo é a pessoa indicada para falar
sobre isso mas a Junta tem uma verba atribuida para a educacdo e ha uma
comparticipacdo dos pais nessas nossas atividades, CAF e animagdes, as AEC’s sdo, de
acordo com a Lei gratuitas e de carater ndo obrigatério. As CAF sdo por inscricdo e 0s
pais tém uma contribuicdo que nao paga as despesas que nds temos, nem sequer da para
pagar os ordenados mas € uma comparticipacdao, uma ajuda obviamente. E depois ha as
verbas que a Junta recebe da Camara e do Poder Central para a educacdo e que depois
nos vamos gerindo, o Presidente vai-nos definindo verbas para estar de acordo com as
iniciativas que temos pensadas, n6s damos 0s orcamentos e depois essa gestdo é feita

superiormente.

Q- Como é que encara o trabalho que ¢é desenvolvido pela vossa Junta de Freguesia

ao nivel da educacao?

E6- E um grande desafio mas eu acho que esta a ser um desafio, desde ha muitos anos,

positivo, muito ganho porgue sinto que estamos a fazer um trabalho de intervencéo real



e efetivo nas nossas criangas, nas nossas escolas, nos nossos professores e sinto orgulho
de fazer parte desta instituicdo, nesta area que é tdo fundamental, é a base da nossa
sociedade e que a educacdo em Carnide tem sido uma aposta ganha e € muito bom sentir

que continua a ser uma prioridade nesta Freguesia.

Q- Independentemente daquilo que a Lei vos designa e daquilo que a Camara vos
delega, como j& me falou nas intervencdes que a Junta de Freguesia desenvolve na

area educativa, diga-me agora quais sao os principais destinatarios?

E6- A nossa prioridade é dar resposta a Freguesia, na area da educacdo, ndo s as
criancas e aos pais como a comunidade educativa no seu todo, professores, educadores,
auxiliares...tentamos abarcar e dar resposta e ser um elemento facilitador do bom
funcionamento da educacdo no seu geral. Portanto todos os intervenientes, desde a
crianca, aos pais, aos agentes educativos, a toda a comunidade educativa. Mas a nossa
prioridade sdo de facto as criancas e 0s seus encarregados de educacdo e toda a equipa

da educacéo.

Q- Disse-me que, nomeadamente ao nivel da CAF e das AEC’s, trabalham
essencialmente nos jardins-de-infancia com CAF e as AEC’s para o 1° ciclo mas

que este ano alargaram a CAF ao o 2° ciclo. Quais as razdes dessa op¢ao?

E6- CAF também temos para 0 1° ciclo e este ano alargdmos ao 2° ciclo isto porque, ja
era um pedido de ha muito tempo dos pais pois habituaram-se a contar connosco desde
os trés anos dos meninos. Portanto, acompanhamos 0os meninos dos trés anos, fazem o
jardim-de-infancia connosco, connosco engquanto CAF, e depois tém 0 nosso apoio ao
nivel de 1° ciclo completo e depois havia uma lacuna que era, a partir do momento em
que eles vdo para 0 5° ano, n6s nao tinhamos capacidade de resposta e os pais diziam-
nos e com razado que nado € por eles passarem de nove para dez anos ou de dez para onze
que de repente ficam autonomos. Portanto, havia o pedido para que nds conseguimos
assegurar e continuar a acompanhar estas criancas e foi essa a aposta que comegou a ser
feita de ha dois ou trés anos para ca de uma forma mais consistente, primeiro com o
assegurar das férias, e isso nds ja faziamos, e este ano, pela primeira vez, abrimos os
CAF para o 2° ciclo. Funciona obviamente noutros moldes, com outros objetivos mas, a
questao €, os pais sabem que os meninos acabam... a 2* feira as trés, a 4* nao t€m aulas

a tarde, a 5% acabam as quatro...mas seja como for sabem que, a partir do momento em



que terminam as aulas tém os nossos monitores para ficar com eles, para os receber e
tém feito uma série de projetos fantasticos. Para o primeiro ano, tem sido muito bom. A
CAF de 2° ciclo, apesar de ter sempre a ver connosco da educacao, ja estd na alcada da
Juventude, ja ¢ a minha colega da Juventude... exatamente porque os interesses ja sao
outros, o tipo de proposta que h& a oferecer ja é outra, temos de organizar os grupos de

outra forma e por isso ja é a Juventude que esta a agarrar este novo desafio.

Q- Tirando a participacdo nas escolas, com que outros organismos € que
trabalham? Falou-me ja de que tentam trazer para o vosso trabalho todas as

associacoes que existem na Freguesia...

E6- Exatamente, temos parcerias com instituicbes culturais, com quem procuramos
também dinamizar as escolas e os jardins-de-infancia; temos a parceria preciosa da PSP
com quem temos 6timas relacdes e € uma entidade extremamente aberta que também
estd connosco nomeadamente no Conselho Consultivo; que outras entidades..., temos
um Centro de Saude também disponivel neste &mbito para ir as escolas fazer campanhas
de sensibilizacdo sobre higiene ou outros temas... Portanto, o trabalho comunitério ¢
uma grande vertente aqui na Freguesia e carateriza um bocadinho a Freguesia e nesse
sentido é um elemento facilitador depois de todo o trabalho no terreno porque é muito
mais facil quando se precisa de alguma coisa, saber a quem nos devemos dirigir e de

que forma, é sempre um trabalho de parceria e comunitario muito forte.

Q- Avancemos entdo para o ultimo bloco de questdes relativo as relagdes
estabelecidas entre a Junta de Freguesia com outros organismos. Como é que
carateriza a relacdo estabelecida entre a Junta de Freguesia e a Camara Municipal

de Lisboa?

E6- A Camara... ¢ uma relagdo muito institucional obviamente, cCoOm gquem contamos,
temos relagdes privilegiadas, o Presidente € muito ativo neste sentido, tanto no chamar a
responsabilidade da Camara quando a Cémara também nos falha. Esse trabalho de
articulacdo com a Camara, quando € em questdo de técnicos somos nos que articulamos,
questdes de transportes... mas depois, questdes de verbas, questdes de protocolos e se
estdo ou ndo a ser cumpridos, esse trabalho também ja passa um bocadinho para o
Presidente que tem essas fungfes e uma maior proximidade com a Camara mas temos

um trabalho de proximidade, posso dizer que sim.



Temo alertado para a necessidade das questbes da Freguesia serem ouvidas,
nomeadamente, quando foi por exemplo, a construcdo da escola nova do Bairro Padre
Cruz, € um exemplo em que a Camara queria apresentar um projeto e a Junta disse que
deviamos reunir os parceiros porque & estd, é o nosso modo de funcionar e, o projeto
foi todo revestido com as associagdes de pais, com as associacdes de moradores,
envolveram-se uma série de parceiros, com a Direcdo da escola. Portanto, esta é a tal
linha condutora que nos guia e que nds tentamos também transmitir aos parceiros com
quem trabalhamos, nomeadamente com a Camara, ndo € o chegar e decidir, é o tentar
envolver quem estd no terreno. E é sempre essa chamada e essa tentativa que fazemos

também passar a Camara.

Q- Essa relacdo € mais promovida pela Junta de Freguesia ou pela Camara

Municipal?

E6- Nao Ihe sei responder, mas para ser coerente com o que acabei de dizer eu acho que
muitas vezes € a Junta que acaba por “picar” um pouco e procurar incentivar o

envolvimento da Camara em coisas que para nds também sdo importantes.

Q- Esses contatos que estabelecem...falou-me que é uma relagdo institucional e por
isso 0s contatos acontecem sempre que € necessario ou ha uma formalidade muito

rigida, ou seja, hd um agendamento muito rigido para que acontecam?

E6- Nao, ndo sinto. Sinto alguma facilidade de contato, por exemplo, a Cémara
contatou-nos agora para fazermos um pouco a avaliacdo de como € que este trabalho de
acompanhamento aos almogos que ha pouco falei e que é uma novidade este ano, esta a
ser feito. Os técnicos da Camara vieram ter connosco, andamos a visitar as escolas...
ndo sinto um peso institucional muito grande, ndo sinto. Por exemplo, agora temos a
necessidade de resolver um problema, que pretendemos que ndo seja um problema, e
portanto estamos a atuar no sentido de prevenir. E o caso da escola da Luz que vai
entrar para obras e por isso os alunos vao ser transferidos para a escola de Telheiras,
como se calhar o Diretor ja lhe falou. De imediato pensdmos que tinhamos de juntar os
parceiros e por isso a Junta de Freguesia promoveu uma reunido com a Camara, com a
escola da Luz, com a de Telheiras, com as associagdes de pais envolvidas, no sentido de

como € que vamos resolver este problema, como é que vamos alertar os pais para a



mudanca, acalméa-los no sentido de saberem as respostas que véo ter. H& este trabalho

que eu acho que acaba por ser de proximidade.

Q- Falou-me ja de muitos mas peco-lhe que me relembre os projetos e programas
que ttm em comum com a Camara Municipal mas que ndo tenham surgido por

vossa iniciativa.

E6- Entdo temos as AEC’s, as CAF. Depois temos os “Alfacinhas” e os
acompanhamentos aos almocos. No verdo, apesar da Camara sé ter no verdo e nés
termos no Natal e na Pascoa, no verdo articulamos com a Camara no sentido do
programa “Praia- Campo” que nods integramos nas nossas animagoes... nos temos outro
nome, chamamos “Animagdes de verdo” mas corresponde ao programa deles “Praia-

Campo”.

Q- Passemos agora para a relacdo que estabelecem com os érgaos de gestdo das

escolas. Como € que carateriza essa relagdo?

E6- Também de proximidade. Para la destas reunides mensais, 0s nossos colaboradores
estdo no terreno, o que também é um elemento facilitador dessa relacdo, portanto eles
estdio no mesmo local, nas escolas. NOs temos dois agrupamentos com quem
trabalhamos. Este Diretor da escola de Telheiras, uma vez que é onde esté a focar o seu
trabalho, € um Diretor novo, foi o estabelecer de uma nova relacdo, de uma nova
realidade, de uma nova forma de trabalhar, ainda ontem estivemos reunidos mas eu
acho que é uma relacdo de proximidade e acho que tanto nés como eles, vemos esta
proximidade como uma mais-valia efetiva no trabalho que fazemos. Eles tém a ganhar
por nos terem do lado deles e n6s a mesma coisa, sé assim é que faz sentido. Sinto que é
de uma grande proximidade, de uma grande informalidade, basta pegar num telefone,

ligamos diretamente, eles fazem o mesmo, portanto é muito facil este contato.
Q- Sente da parte deles muita exigéncia para com o vosso trabalho?

E6- Sim mas acho que isso é positivo. Eles acompanham bastante e isso € bom,
sentimos que o nosso trabalho é valorizado e sentimos que ha por parte dos
agrupamentos, a preocupacdo de que o nosso trabalho seja de qualidade e que queiram

garantir que isso aconteca.



Q- Mais uma vez a questio sobre quem promove mais essa relacdo. E mais

promovida pela Junta ou pelas escolas?

E6- Penso que ha um equilibrio. Se calhar nds procuramos mais por umas razoes e eles
mais por outras mas acabamos por nos cruzar e la esta, sd0 0S nOSsOS Meninos e

trabalhamos todos para eles e portanto acho que é mutuo.

Q- Esses contatos que estabelecem com as dire¢Ges, surgem por necessidade
normal ou porque a Camara ndo da resposta as necessidades das escolas e ai a

Junta intervém...quais sio as razdes que promovem 0s vossoS contatos?

E6- As vezes pedem-nos ajuda para reforcar algum pedido junto da Camara que nio
estejam a conseguir, € verdade. Ha e-mails que o Presidente manda todas as semanas até
0 problema ser resolvido, nds somos aqui um elemento de pressdo va |4, junto da
Cémara. Mas ndo fica por ai. Eu acho que existe um trabalho de articulacdo e |4 est4, de

sensacdo de mais-valia por essa proximidade existir.

Temos reunides que sdo com carater obrigatério como a que tivemos ontem no sentido
de... h& aquela necessidade de trimestralmente reunir para avaliar as AEC’s. No fundo
esta avaliacdo é feita informalmente diariamente porque 0s nossos técnicos estdo la e
diariamente as situa¢fes vao sendo vistas e resolvidas. No entanto, para além desses
contactos informais, é fundamental que se siga 0 que esta determinado por Lei e essas

reunides sdo um exemplo disso.

A articulacdo do 1° ciclo com o 2° ciclo, como € que isso pode ser feito, também ha
estas reunides que ja estdo estipuladas pelo protocolo e essas acontecem. Para além
dessas, depois ha sempre que ha necessidade de resolver alguma questdo, nem gue seja
um problema de um menino X que teve um problema numa das atividades de
enriquecimento, um comportamento que nos preocupa, reunimos n0s com o professor
titular, professor da AEC, diregdo, com os pais, tentamos resolver. Portanto, véo
surgindo outros encontros que tém a ver com a realidade do dia-a-dia e que véo

acontecendo.

Ha& portanto os mais formais, 0s menos formais e 0s que véo surgindo por necessidade

do dia-a-dia.

Q- Projetos e programas que tém em comum com as escolas?



E6- Todos, nés trabalhamos para as escolas e por isso todo o nosso trabalho, os

projetos sao todos comuns.

Q- E ja aconteceu ser uma escola a sugerir um projeto que ache que faria sentido

desenvolver?

E6- Sim, 0 da ciéncia por exemplo foi um desses, o “A descoberta de Carnide” surgiu
por aquilo que nos pediam. Ha dos dois lados, o que n6s propomos e as escolas aderem
ou ndo e ha também as sugestbes das instituicbes e que nds tentamos, na medida das

nossas capacidades, dar resposta.

Q- Que concecao pensa que os membros dos érgdos de gestdo das escolas tém do

trabalho que é desenvolvido pela Junta de Freguesia?

E6- Como € que eles nos veem? O que nos € transmitido € que é um trabalho muito
positivo e uma mais-valia para a resolucéo dos problemas que surgem no dia- a- dia das

escolas, € 0 que nos é transmitido e é o que nds gostamos de acreditar.

Q- Transmitem aos Orgdos de gestdo das escolas as vossas competéncias
educativas, ou seja, faz parte do vosso método de trabalho comunicar aos 6rgaos
de gestdo quais sdo as responsabilidades que estdo neste momento atribuidas ao

vosso pelouro?

E6- Eu acho que isso ja é emergente, as proprias escolas ja tém essa nogdo. As vezes
pedem-nos coisas que ndo sdo da nossa competéncia e n6s temos de explicar que nao
temos competéncias para, se for um telhado da escola, nés ndo temos como. Mas, apesar
disso, eles recorrem as nos e se nds conseguirmos resolver resolvemos mas, em termos
de conhecimento, eu acho que as escolas tém conhecimento de quais sdo as nossas reais
fungdes e as nossas capacidades e, com a nossa forma de trabalhar, as vezes pedem-nos
coisas que apesar de ndo serem da nossa competéncia nos tentamos resolver. Mas eu
acho que eles tém bem presente quais sdo as nossas reais funcdes dentro da escola, o
que nem sempre € pacifico ndo é, o estarmos no proprio espago, ndo é tudo um mar de
rosas, atencdo, n3o quero passar aqui essa ideia porque ndo é verdade. As vezes o
dividir o espaco com as educadoras nem sempre é facil, vamos a um exemplo mais
ridiculo, aparece um jogo partido, é preciso resolver, ndo é facil as vezes. As vezes uma

educadora tem uma ideia do que € que devia ser 0 nosso trabalho porque acha que as



CAF’s deviam ter outra funcdo, mas tudo isso é discutido, os nossos colaboradores

estdo nos conselhos de docentes, relinem semanalmente também com as educadoras.

Mas o que eu queria transmitir € que ndo € tudo facil mas, a estrutura que estd montada
e a forma como nos vimos o trabalho e que tem de ser de proximidade, ajuda a atenuar
esses problemas. N&o é que eles ndo existam, mas a nossa forma de agir e de ver as
questdes, acho que atenua, evita e ajuda a resolver os problemas que inevitavelmente

surgem.
Q- Muito obrigada pela sua colaboracéo.

E6- Nao sei se ajudei...



Transcricdo da entrevista 7- E7

Data: 13 de marco de 2012 Hora: 16h00 min.
Local: Sala de Reunides da Direcdo do Agrupamento de Escolas Quinta de Marrocos

Duracao: 25 minutos e 41 segundos

Q- Boa tarde Professor Jodo Martinho, desde ja muito obrigada por me conceder
esta entrevista. O meu trabalho de investigacdo tem como objetivo principal
compreender em que consiste a participacdo formal e informal das Juntas de
Freguesia na definicdo de politicas educativas locais e na gestdo das escolas
publicas, mais concretamente nas valéncias de Jardim de Infancia e 1° ciclo.
Relembro também que a informacédo aqui recolhida sera apenas utilizada para

estes fins e que esta entrevista sera gravada em audio.

O primeiro bloco de questbes que tenho para Ihe colocar esta relacionado com as
competéncias educativas das Autarquias. O que é que sabe sobre as competéncias
das Camaras Municipais e das Juntas de Freguesia relativamente a educacédo?

E7- O que eu sei é que a Camara tem variadissimas competéncias que depois
descentraliza na Junta de Freguesia, neste caso na Junta de Freguesia de Benfica.
Estamos a falar das competéncias relacionadas com a Componente de Apoio a Familia
(CAF), das competéncias relacionadas com as Atividades de Enriquecimento Curricular
(AEC’s) e quanto eu sei também tudo o que € de zonas verdes, de parqueamento e zonas
verdes também esta descentralizados nas Juntas. Havera outro tipo de protocolos que as
Juntas tém para nds que trabalhamos diretamente na area da educagdo e em termos de
contrapartidas, digamos, ou de parcerias das partes, normalmente nds funcionamos com
a CAF e com as AEC’s. Havera bastantes mais competéncias que a Camara
descentraliza na Junta mas nds, em articulagao direta, ¢ mais nas AEC’s e na CAF. Nos
depois também temos outro tipo de parcerias com a Junta, nomeadamente na parte do
projeto “PES- Educacdo para a Saude”, em que as Psicologas da Junta fazem uma

ligagéo e uma articulagdo muito direta connosco.



Q- Independentemente daquilo que a Lei atribui a estes 6rgdos, as Camaras e as
Juntas, diz-me que ha outras intervencfes por parte da Junta de Freguesia junto
das escolas, nomeadamente esses projetos que falou. Tem conhecimento de outras

intervencgdes na area da educagéo?

E7- No que toca aqui a Junta, o “GAF” que ¢ o Gabinete de Apoio ao Aluno e a
Familia, € um gabinete que nds aqui criamos com estreita ligacdo e articulagdo com a
Junta de Freguesia de Benfica. A parte do projeto “PES”, da educagdo para a saude,
também fazemos uma ligagéo, a Junta faz uma ligacdo muito direta e muito trabalhada e
articulada com o projeto PES aqui, depois a escola tem o seu coordenador mas que é
uma iniciativa que a escola propde em articulagho com a Junta, portanto as duas

psicologas trabalham em articulacdo connosco.

Q- Na sequéncia do conhecimento que tem sobre as competéncias que a Lei atribui
em matéria de educacdo as Juntas de Freguesia, pensa que essas competéncias

deveriam ser alargadas?

E7- Eu penso que tudo o que é descentralizar é positivo. E um bocado o mesmo
principio como a descentralizagdo em termos de Ministério da Educacéo e as escolas e
as DirecOes. Eu acho que, por mais que esteja pouco regulamentado em termos de
autonomia, eu continuo a achar que as escolas tém muito pouca autonomia e muita
centralizacdo. Ha um principio que eu aprendi que é ndo ha nada como o ver as coisas
de perto e quem esta no nivel central, neste caso o Ministério da Educacdo ou até a
Céamara porque estamos a falar de uma Cémara com uma dimensdo muito grande, ndo
estamos a falar das Camaras do interior, com areas muito restritivas, agora a Camara de
Lisboa tem uma dimensdo muto grande em termos de programacao nas varias areas e
penso que a Junta de Freguesia de Benfica, que penso que seja a segunda maior de
Lisboa, também tem uma dimensdo muito grande. Assim, se a Junta de Freguesia de
Benfica ndo tiver delegacdo de competéncias por parte da Camara, eu acho que ndo ha
grandes condicGes para a Camara conseguir envolver a &rea toda que nao seja através da

descentralizacdo das suas iniciativas e projetos na Junta de Freguesia.

Q- Entdo talvez me esteja a dizer que, mais do que uma descentralizacdo da
Camara para as Juntas, deveria a Lei por si conceder as Juntas mais

competéncias?



E7- Pois, eu penso que sim porque muitas vezes é a Camara que tem competéncias mas
depois na altura... nds ja tivemos aqui um caso concreto, nds agrupamento pagarmos
aos professores das AEC’s e no fundo era uma centralizagdo um pouco absurda a meu
ver porque era assim, o Ministério da Educagdo dava as verbas a Cadmara e a Camara
dava as verbas ao Agrupamento e n6s pagdvamos. E este aspeto burocratico de
funcionamento que eu ndo percebo muito bem porque € que isto acontece, o facto do
Ministério da Educacao ter de mandar as verbas para a Camara, a Camara ter que, no
fundo, gerir essas verbas e depois mandar para aqui e depois nds temos que pagar.
Andavamos aqui trés instituicbes, ou trés organismos a trabalhar e a fazer a mesma
coisa. Ndo concordo nem percebo porque é que estas coisas sdo assim. Mas 0 que €
verdade é que estamos a aguardar cada vez mais autonomia mas as coisas continuam a
processar-se desta forma, deixa a desejar que andamos trés entidades a fazer a mesma

coisa desnecessariamente.

Q- Relativamente ao conhecimento que tem sobre o trabalho que a Junta de
Freguesia desenvolve na area da educacdo, conhece as responsabilidades que o

pelouro da educacdo da Junta de Freguesia de Benfica tem neste momento?

E7- Eu tenho as reunides, eu ndo leio os protocolos que a Camara tem com a Junta. O
que eu tenho € reunides frequentes com a Junta de Freguesia de Benfica com quem
tenho uma relagdo, tenho ou tem a instituicdo, neste caso o Agrupamento tem uma
relagdo privilegiada, mesmo muito boa com a Junta de Freguesia de Benfica. Em termos
do que vem nos protocolos especificos deles, ndo domino. O que eu sei é que
efetivamente a parte que nos liga a nés no que toca as AEC’s e a CAF funcionam muito
bem, quer em termos de pagamentos aos professores, que eu tenho conhecimento
porque também supervisionamos o trabalho que esté articulado aqui com um elemento
da Direcdo e que sei que estdo a correr muito bem. As reunides que eu tenho, as
trimestrais mas depois também tenho aqui uma adjunta que faz uma ligacéo e uma ponte
muito direta com o 1° ciclo e o Pré-escolar, sei que funcionam muito bem, em termos de

pagamentos, articulacdo e funcionamento esta a trabalhar com eles.

Q- Nunca houve por parte do pelouro da educacdo uma iniciativa de vos
comunicar quais sdo as responsabilidades que Ihes estdo atribuidas ou vocés vao

tendo conhecimento através dessa reunides?



E7- No6s temos um protocolo tripartido, esse nds temos, no que toca as AEC’s e a CAF,
temos um protocolo tripartido entre Camara, Junta e Agrupamento e que € assinado por
todos e ai temos conhecimento das responsabilidades de cada um. Os outros protocolos
que ndo sdo especificos da educacdo, nés ndo temos de ter, portanto, ndo temos
conhecimento, sei que por exemplo em termos de conservagdo de zonas verdes, hd uma
descentralizacdo da Camara com a Junta mas no6s ndo vamos ler os protocolos porque
ndo nos dizem respeito. Agora, o protocolo tripartido dessas duas vertentes nds lemo-lo
e assindmo-lo, portanto n6s sabemos as responsabilidades que tem a Camara, que tem a

Junta e que temos nos.

Q- Falou-me da estreita relacéo e que é muito boa com a Junta de Freguesia, por

isso presumo que conheca a VVogal da Educacao?

E7- Conhego, comunico com ela frequentemente, telefonamos muitas vezes, conheco
perfeitamente e a Presidente também. E a Presidente e a Vogal reino bastantes vezes
com elas. A Vogal faz parte do Conselho Geral mas temos reunifes frequentes e

telefonamos muitas vezes.

Q- Conhece o percurso profissional da Vogal, sabe qual é a sua formacao

académica?

E7- A Vogal é professora, esta aposentada mas é professora. Trabalhou muito tempo no
Ministério da Educacdo e portanto € um aspeto positivo que tem porgue, eu ja trabalho
aqui ha bastantes anos e ndo tem acontecido noutros mandatos. Uma questéo € a politica
e ai devem estar os politicos mas penso que depois devem ter no minimo s6 pessoas
ligadas a area e as vezes isso ndo acontece. Agora, casualmente, a Vogal da Educacao,
eu acho que ¢ a pessoa indicada porque foi professora e apesar de estar aposentada, esta

dentro dos problemas relacionados com a educago. E uma mais-valia.

Q- Como me disse, telefonam-se habitualmente, é uma pessoa com quem trabalha

regularmente...

E7- Sim, e as vezes situacdes de resolucdo imediata, sei 14, uma torneira ou uma questdo
de canalizacdo, mando um e-mail ou ligo-lhe diretamente para resolver essas questdes

pontuais mas urgentes. Ou para marcar reunides, etc., ou alguma davida que tenha. Por



exemplo, eu tive uma duvida sobre um monitor da CAF que eu desconhecia, e de

imediato liguei para saber o0 que se passava.

Q- Tem conhecimento da existéncia de outros técnicos ligados a educacgdo na Junta

de Freguesia?

E7- Tenho o conhecimento da secretaria da Vogal da Educacdo que também ja Ia esta
h& muitos anos e que conheco e que sei que também ha uma ligacdo muito boa em
termos de trabalho, assim como conhego outros técnicos da &rea do desporto que

também estdo ligados connosco e outros que ndo s6 do desporto.

Q-Algum desses técnicos desenvolve diretamente um trabalho nalguma das escolas

do Agrupamento?

E7-Ha varios técnicos que tém trabalho e que desenvolvem diretamente... uns ligados a
parte de parceria de estagio que tém aqui, que sdo os psicélogos. Como lhe disse, a area
de projeto “PES” da educagdo para a saude, englobando varias vertentes,
nomeadamente a da educacgdo sexual, as psicélogas trabalham aqui connosco e ha uma
que esta qui afeta a escola que ¢ essa do “GAF — Gabinete de Apoio ao Aluno e a
Familia” e que tem um gabinete proprio, nos disponibilizdmos o espago e ela trabalha
em articulacdo com a nossa psicologa para desenvolver este tipo de projetos que lhe
falei. Assim como também ha um técnico do desporto e que nds cedemos as instalacdes
para eles terem aqui uma iniciativa, penso que seja do basquetebol e é um técnico la da

Junta.

Q- Passemos agora para as praticas efetivas da Junta de Freguesia na area
educativa. J& me falou de algumas delas. Como disse, a Junta de Freguesia
participa na gestdo da atividade escolar e, na sua opinido define uma politica

educativa local através das suas iniciativas?

E7- A Unica coisa que eu conheco mais € a atividade que se desenvolve em termos de
parcerias ou protocolos, nomeadamente aquilo que lhe falei, as AEC’s que ¢ uma

atividade do Ministério da Educagdo mas que tem descentralizacdo na Camara e nossa.

Q- Ja agora, para que valéncias é que as AEC’s e a CAF se dirigem?



E7- A CAF dirige-se ao Pré- Escolar e 1° ciclo e as AEC’s é s6 1° ciclo, isto esta

previsto em termos de Lei, as AEC’s € so 1° ciclo.

E depois outras atividades ligadas ao Ministério da educacdo, eles tém uma
programacdo penso que um pouco dependente das escolas da area. Portanto, a Vogal
pertence ao Conselho Geral daqui e penso que também pertence aos outros Conselhos
Gerais das outras escolas aqui da &rea e ela apercebe-se do Plano Anual de Atividades
(PAA) que cada escola tem, tenho-me apercebido disso. Portanto nds temos 0 nosso, a
Pedro Santarém também tem o seu e a Escola Secundaria também. E penso que depois
ela se articula no enquadramento das atividades conjuntas aqui das escolas da area e
portanto, a maioria das atividades que nés desenvolvemos, eles colaboram. Em termos
de visitas de estudo, facultam a carrinha. H& algumas iniciativas deles que
complementam o nosso PAA, por exemplo, atividades mais proprias da Junta ou
enquadradas mesmo no nosso PAA. Por exemplo, no encerramento do ano letivo, a
Junta est&4 sempre presente quer os proprios elementos da Presidéncia e do Pelouro da
Educacao, quer inclusivamente com o0s meios que eles tém, cedem-nos equipamentos
para e até o proprio espaco que é o lar de reformados. N6s convidamos as entidades

aqui da area e essa € uma das que esta presente.

Também ha atividades conjuntas, por exemplo a natacao, eles cedem-nos a piscina e 0s

nossos alunos tém natacao ao logo de todo o ano letivo.

Portanto, ha uma abertura grande da parte da escola e da parte da Junta para um trabalho
sério. Além da relacdo que, como lhe disse, € estupenda, tudo o que é preciso em termos
de equipamento, cedem-nos e acho que é o dever deles, ndo fazem demais porque acho
que é o dever deles. E uma Junta que deve priorizar as questdes sociais e as questdes da
educagdo e depois o resto mas eu acho que eles no fundo estdo... estou contente, estou

satisfeito com a atividade que eles desenvolvem.

Q- Que motivacOes pensa estarem por detras desta forte intervengdo da Junta de

Freguesia?

E7- Eu ndo sei muito bem, mas na altura, quando foi no ato eleitoral... eu ja conheci
aqui varios mandatos e neste mandado, na altura, a propria Presidente referiu, depois de

tomar posse, que uma das suas prioridades era a educacdo. E eu posso afirmar-lhe aqui



que, dos mandatos que trabalharam comigo, j& foram alguns, eu penso que ela esta a
cumprir a prioridade de acompanhamento da area da educacdo, quer em termos da
intervencdo que ela tem, até comigo, enquanto Presidente, no bater-se pelas obras das
escolas de 1° ciclo, ndo sei se tem informacédo. Ja disse isto a varias pessoas em Varios
anos que as escolas do 1° ciclo andam quase cinquenta anos atrasadas em termos de
construcdes e que atrasa estas escolas publicas. O cendrio das escolas do 1° ciclo em
Lisboa era muito mau, era péssimo e agora, de ha uns anos a esta parte, coisa de sete ou
oito anos, estdo a tentar mudar esta situagdo. Nds tinhamos duas escolas em muito mau
estado, uma que ja foi intervencionada, levou um banho muito grande e ha outra que
estd por levar e a propria Presidente tem-se batido muito comigo para que essa escola
tenha uma intervencdo e as obras comecem 0 mais cedo possivel, j& nos andam a
prometer ha dez anos e penso que agora vai ser este ano. Portanto, quando ela disse na
altura, na primeira reunido que teve aqui comigo, que a prioridade era a educacgéo, néo
sei se € ou ndo mas eu acho que este executivo esta a batalhar e a fazer os esforgos todos

para que as areas ligadas a educacao sejam priorizadas.

Q- Passemos agora ao ultimo bloco de questdes relativo as relacdes estabelecidas
entre a Junta de Freguesia com outros organismos. Ja me falou um pouco sobre
isto mas na sua opinido, que perspetiva tem da relacdo que é estabelecida entre a

Junta de Freguesia e a Camara Municipal?

E7- Da relagdo que a Junta tem com a Cémara ndo Ihe posso dizer muito bem mas
deduzo que séo boas porque a Camara, com alguma frequéncia, faz visitas as escolas do
1° ciclo e apercebo-me, nessas visitas, que tém uma relagdo... parece-me boa, com
muita intervencdo mas também estamos todos juntos, eles vem e eu tambem estou

presente.

Mas também j& tivemos outras reunides comuns na Camara, nomeadamente quando se
organizou esta questdo do arranque das obras numa das escolas, estivemos todos

presentes e parece-me que efetivamente é boa.

No proprio Conselho Geral, onde faz parte a Vogal e elementos da Camara, parece-me

que a relacdo é boa, que € pacifica e interventiva.



Na relacdo entre 0 Agrupamento com a Junta, € muito boa e com a Camara também. A
Junta, ja com este executivo, teve duas iniciativas de dois féruns que reuniram a VVogal e
a Presidente com os Diretores das varias escolas, fomos nos os diretamente implicados
em termos de intervencdo e outros convidados por parte da Junta, ou seja, a prioridade
foram as temaéticas da educacao e também fez a ponte e a ligacdo connosco. Foi possivel
verificar que ha uma articulacdo muito boa entre nos, ndo sé com este Agrupamento
mas com o0s trés Agrupamentos que estdo aqui, 0s trés Agrupamentos vizinhos. A
iniciativa foi deles. E podia dar outros exemplos. Estavam presentes elementos da
Cémara, do Ministério da Educacéo e outros convidados.

Q- Podemos avancar um pouco porque ja me falou de alguns aspetos que
pretendia. Sobre a relagdo da Junta de Freguesia com os Orgdos de gestdo das
escolas também ja& me disse que lhe parece ser muito boa. Sobre a vossa

concretamente, 0 que me pode acrescentar?

E7- Aqui com 0 nosso € uma relacdo muito boa. Com 0s outros, penso que haja também
uma boa relacdo porque sei que a Vogal estd nos outros Conselhos Gerias dos
Agrupamentos e funciona bem e nas iniciativas conjuntas, como estes dois foruns,
pareceu-me que tinha uma relacdo muito boa com os outros elementos dos érgdos de

gestdo, tal como com este.

Q- Pensa que esta relacdo é mais promovida pela Junta, indo de encontro a
propria prioridade que o executivo estabeleceu, ou é mais promovida pelos drgdos

de gestéo das escolas?

E7- Eu acho que é de parte a parte. Nas vérias iniciativas, em que nds convidamos
sempre a Junta para estar presente e também acontece o contrério. Em algumas
atividades que a Junta implementa paralelamente ao nosso PAA, também nos convida
sempre para estar presentes, para intervimos. No Carnaval, por exemplo, com o desfile,
é sempre uma atividade que nestes dois ultimos anos foi uma iniciativa da Junta e que
nos estivemos presentes. Portanto, ha uma ligacdo mais de perto em termos de
atividades e de vontade do que havia anteriormente em outros mandatos. Direi eu que
sera um pouco pela iniciativa e pela prioridade que deram a educacdo e penso também
que pelas pessoas que estdo, que sdo uma mais-valia o facto de serem professores,

sentirem mais a educacdo, a VVogal neste caso, tem uma maior sensibilidade para esta



areas que outras pessoas quaisquer podem ndo ter. O que é verdade é que had uma

dindmica diferente com este mandado.

Q- A vossa relacdo com a Junta também é um pouco resultado da falta de resposta

da Camara em algumas situacfes ou ndo tem nada a ver com isso?

E7- Eu penso que é mais a Junta que é mais dindmica. Penso que a forma de
funcionamento continua um pouco idéntica em termos de centralizagdo, tanto quanto eu
sei. Eu penso que sdo as pessoas que tém uma atitude diferente ligada a educacéo,
viradas para a educacdo. Eu continuo a achar que sdo as pessoas que mudam, embora a
Camara também mudasse de técnicos e de direcdo e também professores por acaso, 0
Diretor de Departamento também é professor. Penso que essa situacdo também é uma

mais-valia para todo o desenvolvimento da area da educagéo.
Q- Obrigada professor, esta tudo.

E7- Esta tudo? Foi rapido.



Anexo 4

Analise de
conteudo das
entrevistas



Categorias

Subcategorias

Unidades de significado

1. Competéncias
Freguesias

das
em

matéria de educacao

1.1.- Evolugédo/Conhecimento/

Alargamento

El

- “Eu penso que sdo ainda limitadas™ [conhecimento]

- “as alteracBes introduzidas pela Lei 5- A, pode verificar como estava a dizer, que efetivamente
hé algumas limitagdes” [conhecimento]

- “ja estavam contempladas, quando nos tomamos posse. O que noés temos vindo a fazer é
aprofundar cada vez mais e a imprimir um carater de qualidade. Isso tem sido
permanentemente” [evolucéao]

- “Certamente que nds poderiamos intervir mais a nivel de projetos educativos em conjunto com
os proprios Agrupamentos ¢ Escola Secundaria (...) o que implicaria verba especifica ou um
orcamento préprio mais alargado, ndo tdo restrito quanto aquele que nds dispomos neste
momento” [alargamento]

E2

- “ha muito pouco tempo que estou a trabalhar com a vogal da educagao, trabalhava mais com
tudo o que tinha a ver com Ac¢do Social (...) embora ndo tivesse esse trabalho de aprofundar
muito bem quais eram as competéncias da Junta” [conhecimento]

- “sinceramente nunca pensei muito sobre esse assunto mas, assim a primeira vista, se calhar
diria que sim” [alargamento]

E3

- “As Camaras Municipais e as Juntas de Freguesia a nivel de educacdo tém as competéncias a




nivel do Jardim de Infancia e do 1° ciclo, a nivel de edificios, a nivel de refeicfes, a nivel de
atribuicdo de apoios socias aos alunos, basicamente é isto. A nivel pedagogico, cabe ao
agrupamento, neste caso a diregdo (...) a Camara tem também a responsabilidade de colocar os
Assistentes Operacionais” [conhecimento]
- “a Junta de Freguesia de Carnide ja de ha uns anos a esta parte, segundo quanto sei, tem um
trabalho bastante proximo e interessante em relagdo a educagdo” [evolucao]

“Eu acho que ndo (...) De facto as Juntas de Freguesia e a Camara é mais essa
responsabilidade de gerir os edificios, gerir os apoios™ [alargamento]

E4

- “por base, ndo tém qualquer tipo competéncia nesta area, sdo sempre por delegagdo de
competéncias da Camara Municipal, o que, dependendo dos casos e dependendo da vontade da
Camara Municipal, permitird uma maior ou menor intervencdo da autarquia” [conhecimento]

- “a Junta de Freguesia em termos de competéncias formais e de recursos para o efeito, de base
e de raiz, sdo muito reduzidas, alids como para todas as outras competéncias que possam ter
para outras areas de interveng¢do” [conhecimento]

- “era importante ... isto depois dependendo das fronteiras porque a competéncia implica meios,
a competéncia tem responsabilidades e tem de se perceber qual é que é a entidade publica
melhor vocacionada para cumprir determinada fungdo em determinado contexto. De uma forma
geral eu diria que era importante, para efeitos de estabilidade e de saber com o que é que
podemos contar no futuro, que houvesse uma formalizacdo legal das competéncias, agora
depende de muitas outras coisas” [alargamento]

E5

- “daquilo que tenho conhecimento, mantém-se inalteravel. As mesmas que eles tinham ha uns




anos, mantém-se atualmente. Podera é haver diferencas de Municipio para Municipio, na
capacidade que cada Municipio pode ou ndo delegar mais competéncias em cada Freguesia”
[conhecimento e evolugdo]

- “Diria que temos situa¢Ges naturalmente por Lisboa e pelo pais que fara sentido haver maior
centralizagdo no préprio Municipio. Por sua vez, noutras, pela sua grandiosidade ou disperséo,
podera haver maior delegacdo” [alargamento]

E6

- “nos, ndo sé cumprimos a legislacéo tal como ela esta, como por vezes ultrapassamos também
um bocadinho as competéncias que sdo das Freguesias e através de protocolos com,
nomeadamente com a Camara, acabamos por assumir mais para além do que estd definido”
[conhecimento e evolugdo]

- “Ha coisas que nao faz sentido ficarem centralizadas no poder central ou na Camara porque a
Freguesia é quem esta no tereno de facto. Portanto, tudo o que puder ser descentralizado e
articulado diretamente com as Freguesias, € uma mais-valia porque nds temos uma no¢do mais
exata do que se passa realmente no terreno e a proximidade, a relacdo informal com
Agrupamentos, Escolas, Professores, Auxiliares, etc., pode facilitar todo este trabalho e torna-lo
mais adequado a realidade de cada Freguesia que é muito diferente de Freguesia para Freguesia,
tanto em Lisboa como no resto do pais, obviamente” [alargamento]

E7

- “O que eu sei ¢ que a Camara tem variadissimas competéncias que depois descentraliza na
Junta de Freguesia” [conhecimento]
- “Em termos do que vem nos protocolos especificos deles, ndo domino” [conhecimento]

- “Eu penso que tudo o que é descentralizar é positivo” [alargamento]




1.2.- Areas de intervencéo

El

- “o0 que nos temos circunscreve-se exclusivamente aos Jardins de Infancia e as Escolas de 1°
ciclo, nomeadamente nas pequenas reparagdes. Ou seja, manutencdo do edificio escolar, ndo é
mais do que isso, a parte fisica do edificio”

E2

- “Tem vérios protocolos de delegacdo de competéncias. A nivel das escolas, sei que existem
esses que lhe falei, a nivel das obras, de pequenos arranjos, de limpeza das escolas, tudo o que
tenha a ver com materiais até também de limpeza, esse tipo de coisas. Ha outros protocolos que
sdo mais especificos relativamente a projetos como é a CAF (Componente de Apoio a Familia),
por exemplo. Esta Junta também tem delegacdo de competéncias, ndo sei se a designagdo é
mesmo assim, mas relativamente as AEC’s”

- “neste momento o pelouro da educagdo tem uma intervencgdo alargada (...) um projeto que a
Junta também ja tem ha algum tempo que tem a ver com imigragdo e com o enquadramento
dessas pessoas, até a nivel de legalizagdo e tudo, também faz parte da educacdo”

E3

- “Atividades de Enriquecimento Curricular (AEC’s) e a Componente de Apoio a Familia
(CAF)”

E4

- “temos alguma intervengdo que prende-se sobretudo com as atividades extracurriculares”
- “pequenas reparagdes”
- “Mas nds ndo estamos ca para limitar a nossa intervencdo ao nivel da atribuicéo legal como é

evidente”




- “ndo nos restringimos aquilo que esta na letra do protocolo”

E5

- “Transferiu para estas como para todas as outras que quiseram assumi-las (...) funcionamento
da CAF, das AEC’s, das pequenas reparagdes e gestdo do parque escolar ao nivel... de
pequenas reparagdes (...) limpeza geral anual”

E6

- “temos todo um trabalho de articulagdo no sentido de colaborar e de ser um parceiro na
resolucdo de problemas da Freguesia a nivel de educacdo”

E7

- “competéncias relacionadas com a Componente de Apoio a Familia (...) competéncias
relacionadas com as Atividades de Enriquecimento Curricular (...) zonas verdes, de

parqueamento e zonas verdes também esta descentralizado nas Juntas”

1.3.- Processos de transferéncia

El

- “ficAmos sempre na dependéncia direta de algumas delegagdes de competéncias provenientes
dos Municipios”

- “havia as pequenas reparagdes mas noés dissemos, podemos ir mais além, podemos fazer mais
alguma coisa”

- “Entretanto, ha uma outra situagdo. Esta foi mesmo negociada (...). Tem a ver com as AEC’s,

que sdo as Atividades de Enriquecimento Curricular”

E2

- “Sei que tém delegacao de competéncias por parte das Camaras”




- “A CAF penso que foi transversal a todas a Juntas (...) pelo menos na altura em que foi
transferida aqui para a Junta essa funcdo, penso que foi a Cémara que decidiu fazé-lo.
Relativamente as AEC’s, sei que houve uma negociagdo”

E3

- “Eu estou ca ha cerca de sete meses € ndo sei muito bem o passado. Neste momento o que
acontece é que nos apresentaram uma proposta de atividades para este ano que foi analisada por
mim e que depois foi aprovada em Pedagogico e que depois foi levada a CG”

E4

- “dependendo de Junta de Freguesia para Junta de Freguesia e de capacidade de intervencdo
para capacidade de intervencdo, as Camaras vao delegando competéncias que, dependendo dos
casos, permitem uma maior ou menor intervencao”

“Quando as atividades extracurriculares surgiram, nés fomos a entidade promotora diretamente
e fomos dos poucos, sendo a Unica, que ndo passou pela Camara Municipal. Entretanto, a
Camara Municipal de Lisboa assumiu também esta responsabilidade mas mantendo-se sempre a
margem porque, antes da Camara o assumir, ja nés o tinhamos assumido”

- “Quando ha uma ldgica de envolvimento e de parceria, o protocolo é necessario para que
algumas responsabilidades fiqguem definidas bem como os meios para concretizar essas
responsabilidades”

- “E sempre negociado. Obviamente que hé... as partes ndo sio iguais nesta negocia¢do. Uma
Junta de Freguesia com uma Camara Municipal estd sempre... o dinheiro estd sempre do lado
de 14 (...) cabe as Juntas de Freguesias saberem ou ndo negociar 0s seus protocolos e saberem
ou ndo afirmar o seu trabalhado e saberem ou ndo cumprir com aquilo que sdo as suas

responsabilidades”




- “temos notado um crescendo de confianca no nosso trabalho e isso nalguns casos implica uma

maior predisposi¢@o para delegar competéncias por parte da Camara Municipal”

E5

- “¢ reconhecer capacidades numa primeira parte, porque muitas vezes tenta-se delegar e ha
Juntas que ndo querem assumir, acontece em Lisboa. Aqui 0 executivo teve momentos em que
quis delegar mais e algumas Juntas, no seu direito, ndo assumiram”

- “ao nivel do ano em que arrancaram as AEC’s (...) a Junta de Freguesia de Carnide tornou-se
por iniciativa propria entidade promotora. (...) Foi 0 que veio a acontecer com Benfica. Ha dois
anos tornou-se promotora das AEC’s. Qualquer uma destas Juntas sempre assumiu este papel de
proximidade e de apoio e muito facilmente tornaram-se entidades parceiras executoras da CAF
(...) e também qualquer uma delas assumiu desde o inicio as pequenas reparagdes”

- “N&o houve imposices, pelo contrario, sdo duas Juntas de Freguesia que conseguem até fazer,

quase diria fazer mais do que aquilo que as vezes esta no protocolo”

E6
- “protocolo de delegacao de competéncias com a Cdmara Municipal”
E7

- “protocolos”
- “Nos depois também temos outro tipo de parcerias com a Junta, nomeadamente na parte do
projeto “PES- Educagdo para a Satide”, em que as Psicologas da Junta fazem uma ligacdo e uma

articulagdo muito direta connosco”




- “se a Junta de Freguesia de Benfica néo tiver delegacdo de competéncias por parte da Camara,
eu acho que ndo ha grandes condi¢es para a Camara conseguir envolver a area toda que nao

seja através da descentralizacdo das suas iniciativas e projetos na Junta de Freguesia”

2. Gestdo interna das
Juntas de Freguesia

2.1.- Responsabilidades
pelouro da educacéo

do

El

- “as pequenas reparacdes (...), a componente de apoio a familia (CAF), as AEC’s”

- “seguran¢a rodoviaria (...) através de um protocolo com a Cimara, avangou-se em varias
Freguesias- tipo para um projeto designado os “Verdinhos”

- “gabinete de Apoio ao Aluno e a Familia em articulagdo com o IAC”

E2

- “Sim, houve bastantes alteragdes porque (...) aqui ha uns anos, o pelouro da educacédo tinha
uma atuacdo muito mais reduzida junto das escolas. Era basicamente aquelas que tinham a ver
com a delegacdo de competéncias das obras, arranjos, esse tipo de coisas. Depois também,
porque a Junta tem transporte préprio, muitas vezes as escolas solicitam esse tipo de transporte
(...) Mais recentemente, existe uma série de atuagdes que sdo feitas nas escolas, que é
novo...até o facto da vogal da educacdo ter chamado a si alguns projetos que estavam a
funcionar dentro da Junta, agregados a outros pelouros. Penso que traduz um bocadinho essa
vontade da Junta de intervir mais diretamente com a populagdo escolar”

E3

- “N&do” (em relacdo ao conhecimento sobre as atuais responsabilidades do pelouro da educacéo
da Junta de Freguesia de Carnide).
E4

- “entidade promotora das atividades extracurriculares (...) atividades de tempos livres”




- “transporte de criancas da escola para casa. De facto é um projeto da Camara que nés
apoiamos e monitorizamos e fazemos o acompanhamento. O transporte é da Camara, 0s
condutores sdo da Camara e n6s fazemos uma espécie de monotorizacdo”

E5

- “Nao” (Em relagdo ao conhecimento sobre as atuais responsabilidades do pelouro da educacéo
da Junta de Freguesia)

E6

- “pequenas reparagdes’”’

- “trabalho de articulagdo com as institui¢fes locais a todos os niveis e um trabalho transversal
de participacdo no terreno e sempre em parceria com, trabalhamos com e néo para”

- “nds estamos com as CAF (...) temos as AEC’s (...). Estamos com o projeto “Alfacinhas (...)
pequenas reparacfes”

- “acompanhamento de almocos (...) animagdes”

E7

- “O que sei ¢ que efetivamente a parte que nos liga a nds no que toca as AEC’s e &8 CAF”

2.2.- Evolucéo das
responsabilidades e
consequentes necessidades do
pelouro

El

- “Foi um processo gradual, ndo foi de um momento para o outro. Foi um processo em que
passo a passo, mas com solidez”

- “recrutamento de técnicos especializados”

- “necessidade de contratar um técnico de Educacao Fisica”

- “Gabinete de Psicologia que trabalha na dependéncia direta do Pelouro da Educagdo e que

precisou de um reforgo de técnicos para o efeito”




- “uma outra pessoa que ficou a trabalhar connosco na supervisdao das AEC’s”

- “as vezes é complicado de termos mais competéncias se bem que nds temos vindo a consegui-
las gradualmente. E um processo que eu posso talvez simbolizar como uma escada, que é passo
a passo e patamar a patamar, mas que vamos tentando e vamos conseguindo, dentro das
possibilidades e em acordo mUtuo, avangar sempre um pouco mais e fazer mais alguma coisa.
Isto foi possivel no ambiente, isto foi possivel nos espacos verdes e na educacdo, gradualmente,
vai sendo”

E2

- “Nos aqui no gabinete temos pessoas com essa formag@o exatamente porque trabalhamos em
determinadas areas”

- “o0 pelouro alargou muito porque o pelouro da educagdo, normalmente, sé tinha a vogal e uma
funciondria da Junta que fazia a parte de secretariado. Neste momento (...) continua a ter a
funcionaria que faz, no fundo, a parte de secretariado, que é a secretéria da vogal. Foi contratada
mais uma pessoa no ambito da CAF (...) Contratagdo de variadissimos monitores (...) tanto
para a CAF como professores para as AEC’s. (...) A nivel aqui do gabinete de psicologia (...)

Somos duas psicélogas do quadro, dois psicologos contratados e uma pedagoga contratada”

E4

- “o trabalho que pode ser feito de desenvolvimento, de cooperagao, de participagdo, de desafio,
de proposta, de parceria. E é sobretudo nesse campo que nés temos vindo a desenvolver
trabalho”

- “Muito antes disto comecar a surgir, antes das atividades extracurriculares surgirem, nés ja

tinhamos atividades de tempos livres, ja tinhamos as estruturas montadas em parceria com as




escolas, j& havia uma ligacdo muito estreita no desenvolvimento do trabalho”

- “Legalmente nos serviamos para o recenseamento (...), para gerir cemitérios (...) e para
organizar eleigdes, isto ¢ Lei”

- “os requisitos exigidos para um monitor de ATL ndo sdo os mesmos para um professor de
AEC’s. Teve de se montar toda uma nova logica e a loégica que nds montamos foi envolver a
comunidade”

- “implicou um ajustamento muito grande mas a estratégia que foi utilizada (...) foi (...)
envolver a comunidade, as forcas vivas da Freguesia na promogdo de atividades de
enquadramento as criangas no dmbito da educagio”

- “h& sensivelmente trés ou quatro anos, nés sentimos necessidade de mudar completamente a
logica de gestdo da propria Junta de Freguesia porque (...) nds funcionavamos por pelouros
muito fechados em que cada pelouro era o seu pelouro (...). Ora bem, a realidade ndo ¢ assim
tdo estanque (...) Em todas as areas que nds temos aqui, conseguimos encontrar mais pontos de
contacto do que diferencas e por isso, a propria gestdo da casa, passou a ser feita de outra forma
em que a segregacao das areas passou a ser muito menos fechada e existe uma preocupacao para
que todos os pelouros articulem trabalho”

- “temos que recrutar pessoas de fora para este trabalho sazonal”

E5----

E6

- “A educagdo sempre foi... eu estou ca ja hd muitos anos, uma prioridade nesta Freguesia e
nesse sentido teve uma aposta muito grande na equipa, na formacdo da equipa, na sua formagéo
(académico) e portanto, ao nivel das alteragGes, 0 que tem vindo a se feito é um reajustamento

das funcbes, ou seja, a educacdo cresceu de tal maneira que houve a necessidade dos




coordenadores locais terem outro tipo de responsabilidades para além da gestdo dos ATL’s das
CAF ¢ das AEC’s, cada um deles tem depois um projeto a seu cargo no sentido de
responsabiliza-los também por isso, do desenvolvimento nas escolas da proximidade”

E7 ------ --

2.3.- Percurso da
Técnico

Vogal/do

El

- “A minha formagao de base inicial foi Professora do 1° ciclo”

- “resolvi enveredar pelo campo da Psicologia, fiz entdo o curso de Psicologia”

- “Depois, fiz Pés Graduacdo e Mestrado na area da avaliagdo”

- “Estive na area da docéncia alguns anos. Depois estive requisitada durante muito tempo nos
Servigos Centrais do Ministério da Educacdo e inclusivamente na Dire¢do Regional de
Educac@o de Lisboa (DREL)”

- “coordenar os SPO’s, os Servigos de Psicologia e Orientacdo Escolar. Estive la cerca de dois
anos mais ou menos e depois ¢ que voltei para o Ministério da Educagio”

- “nos ultimos tempos estive no Juri Nacional de Exames (JNE)”

- “estou neste cargo desde outubro de 2009”

E2

- “a minha formacdo de base € a Psicologia Educacional. Comecei por trabalhar na parte do
pelouro da agdo social. (...) comecei por coordenar um ATL (...) Depois, ¢ também porque a
minha formagdo se foi alargando porque fui fazendo formacéo a nivel de terapias, comecei a
fazer avaliagfes e acompanhamentos psicol6gicos aqui ha Junta quando iniciamos o gabinete de
avaliacdo e de acompanhamento psicologico. (...) estive a fazer Mestrado (...) na area de
clinica para dar resposta (...) para esse tipo de necessidades. (...) Também ja estive a

coordenar uma UNIVA que tinhamos aqui ha uns anos, que era uma Unidade de Insercdo na




Vida Ativa, era um projeto que dependia de financiamento do IEFP. A coordenacdo deste
projeto que agora temos, também ja ha bastantes anos que estou com isto, é o “Programa
Intervir” (...) depois acabo também por fazer a articulagdo com outros projetos que existem na
Freguesia e que a Junta € promotora, por exemplo, ¢ o caso do “Programa Escolhas”.

E3

- “@ estranho. Por exemplo, em relagdo a Junta de Freguesia do Lumiar (...) eu ji conhego a
vogal da educac@o. Ja veio c& pelo menos duas vezes, eu ja fui a uma reunido na Junta de
Freguesia também (...) ela ligou-me a perguntar-me quando é que me podia receber mas foi
iniciativa dela. Enquanto na Junta de Freguesia de Carnide eu ndo conhego quem € a vogal, ou
melhor conheco-a se for ali & newsletter da Junta de Freguesia e conhe¢o a fotografia da
senhora” (informo que é um homem) “. E um senhor, pronto entio pego desculpa que eu nem

sabia. Ndo conhecgo a vogal”

E4

- “Eu entrei na Junta de Freguesia, fui eleito, ndo foi para a educagdo, foi para a juventude e
desporto e para as finangas com 18 anos. Tinha acabado de entrar na Faculdade Nova de
Economia (...) nas Gltimas elei¢Ges fiquei com a educacdo também (...) por essa altura estava a
fazer o Curso de Estudos Avancados em Gestdo Publica. Profissionalmente, trabalho na
Presidéncia do Conselho de Ministros. Entretanto fiz um Mestrado em Economia e Politicas
Pdblicas”

- “Estou neste cargo ha 6 anos, vai fazer 7”

ES

- “Recentemente na Junta de Freguesia de Carnide mudou o ano passado, ndo sei o percurso




profissional da pessoa” [Informei que ndo mudou o Vogal, mudou uma das Técnicas]

- “Uma pessoa que trabalhou anos na educagdo, trabalhou na educagéo basta” (em relagéo a
Vogal da Educacéo de Benfica)

E6

- “psicologa educacional (...) e enquanto estava a estagiar tive um convite para ir trabalhar para
uma associagdo juvenil aqui no Bairro Padre Cruz, para coordenar um ATL (...) entretanto tive
o0 convite de vir coordenar um ATL pertencente a Junta de Freguesia, estive um ano fora do pais
por razdes pessoais e depois quando regressei o convite mantinha-se para continuar nas funcées.
Passei por monitora, quando comecei coordenava e era monitora a0 mesmo tempo nessa
associacao. Depois, ao vir para 0 ATL do Bairro Padre Cruz j& pela Junta, tinha sé as fungdes
de coordenacéo. Depois mudei para a escola aqui da Luz, estive uns anos aqui a coordenar o
ATL da escola da Luz, ainda era s6 ATL. Entretanto surgiram as AEC’s ¢ eu também
acompanhei esse processo porque foi um novo desafio (...) este é o terceiro ano que estou na
coordenagdo geral”

E7

- “A Vogal ¢é professora, esta aposentada mas ¢ professora. Trabalhou muito tempo no

Ministério da Educacéo e portanto é um aspeto positivo”

2.4.- Tarefas mais habituais e
métodos de trabalho da
Vogal/do Técnico

El

- “Eu despendo mais tempo com muitas reunides”

- “procuro estar sempre a par dos processos em curso porque tenho a preocupagdo de ndo deixar
para amanha o que eu posso fazer hoje”

- “ndo tenho atrasos na correspondéncia recebida e expedida”

- “as Assembleias de Freguesia, tenho o Executivo e as reunides de Executivo que s&o




obrigatorias, alguma interacdo que h& com outros pelouros, sobretudo com a Cultura e 0

Desporto devido a realizagdo de atividades conjuntas”

E2

- “por um lado, no gabinete de psicologia h4 a parte de avaliacdo e de acompanhamentos
psicolégicos, que temos muitos pedidos. Depois, a parte que tem a ver com a coordenagao deste
projeto de prevencdo de comportamentos de risco. (...) a intervengdo direta com turmas, que
também faco esse tipo de trabalho (...) Coordenagdo de estagiarios (...) Muito tempo também a
fazer candidaturas para obtengdo de financiamentos da Camara para projetos (...) e relatorios”

Scj—

E4

- “Ha aqui um estilo de trabalho que ¢ cultura da organizagdo que é a gestdo partilhada: uma
gestdo coletiva, envolvente”

- “coordenagdo técnica (...) na articulagdo (...) reflexdo (...) reunides (...) acompanhamento
(...) a minha abordagem ¢ sobretudo com os coordenadores da area, os coordenadores técnicos
e numa légica de capacitacdo muito grande para que eles prdprios tenham autonomia para tomar
a decisdo”

E5---

E6

- “trabalho de parceria (...) eu para além da educagdo tenho outra area, ou seja, cada um dos
técnicos tem duas areas a seu cargo e isto obriga-nos a ndo nos fecharmos na nossa propria area
e temos de funcionar sempre em conjunto (...) estamos assim todos em “roda” exatamente para

estimular este trabalho de parcerias e para que todo o trabalho seja em conjunto e faca sentido”




- “Eu estou mais a acompanhar as CAF e as AEC’s (...) estou mais direcionada para as equipas,

para a gestdo das equipas, a sua formag@o e o acompanhamento das equipas”

2.5.- Servigos e técnicos

El

- “No gabinete de Psicologia n6s temos neste momento quatro elementos. Depois temos a D.
Bela... cinco, mais a D. Alice dos pagamentos da CAF ... sdo seis pessoas”

- “no gabinete de Psicologia, nés também temos estagiarios”

- “nds temos fora, e ai foi preciso as escolas cederem espaco, que sido os GAF’s, a funcionar. E
0 Gabinete de Apoio ao Aluno e a Familia que decorre de um protocolo que nés temos com o0
IAC (Instituto de Apoio a Crianga) e que ¢é assegurado precisamente por técnicos nossos”

- “temos uma pedagoga nos dois agrupamentos, noutro caso temos uma psicéloga e que estdo a
assegurar precisamente o funcionamento desses gabinetes nas escolas”

- “conseguimos efetivamente arranjar técnicos (...) para estarem no gabinete”

- “Como ha muitas visitas de estudo nés cedemos o autocarro”

E2

- “piscina (...) desenvolvemos as atividades no espaco escolar (...) Temos também (...) uns
gabinetes que sdo os gabinetes de apoio ao aluno e a familia (...) e que funcionam dentro das

escolas”

E3

- “Sempre que falei com alguém da Junta de Freguesia de Carnide, falei sempre diretamente
com o Sr. Presidente ou com duas técnicas da parte da educacdo, a Ana Paula Lopes e a

Catarina Pereira. O vogal da educagdo ndo sei quem € e ja tivemos algumas reunifes mas nunca




esteve presente nessas reunides”

- “Conhego mais uma ou duas pessoas que ndo sei o nome (...) Conheg¢o uma outra que é a Ana
Ramos também na educacdo mas mais na area do desporto”

- “eles tém um nucleo de psicologia, que esta afeto a Junta de Freguesia”

E4

- “Temos uma equipa com cerca de trinta pessoas mais os professores envolvidos nas AEC’s,
temos uma equipa muito grande (...) posso dizer-lhe que é o pelouro ao qual sdo afetos mais
custos, ¢ aquele onde nds gastamos mais dinheiro”

- “Dois coordenadores e depois existem 0s coordenadores do equipamento e depois existem as
equipas do proprio equipamento e depois existem o0s professores das atividades
extracurriculares”

ES

- “Nao os conhego”

E6

- “temos duas coordenadoras no edificio, temos seis coordenadores locais e depois cada um
deles tem as equipas que vao de quatro a seis elementos cada uma dependendo das necessidades
de cada escola”

- “Em termos de espagos, o que nds usamos sdo as proprias escolas”

- “Durante as animagoes das interrupgdes letivas (...) ¢ muito de exteriores”

- “a Junta tem uma verba atribuida para a educacdo e hd uma comparticipagdo dos pais nessas
nossas atividades, CAF e animagdes, as AEC’s s3o, de acordo com a Lei gratuitas e de carater
ndo obrigatdrio. As CAF sdo por inscricdo e os pais tém uma contribuicdo que ndo paga as

despesas que nds temos, nem sequer da para pagar os ordenados mas é uma comparticipacao,




uma ajuda obviamente. E depois ha as verbas que a Junta recebe da Camara e do Poder Central
para a educacdo e que depois ndés vamos gerindo”

E7

- “secretaria da Vogal da Educagdo (...) outros técnicos da area do desporto (...) e outros que
ndo s6 do desporto (...) uns ligados a parte de parceria de estagio que tém aqui, que sdo os

psicologos (...) as psicologas”

2.6.- Percecdo da Junta de

Freguesia
intervengéo

sobre

a

sua

El

- “Eu penso que temos um papel importante a desempenhar no dmbito da educacdo e da

melhoria qualitativa da mesma”

E2

- “Acho que tem um impacto bastante grande”

E3---

E4

- “nds ajudamos a fazer a diferenca”

E6

- “E um grande desafio mas eu acho que estd a ser um desafio, desde ha muitos anos, positivo,
muito ganho porque sinto que estamos a fazer um trabalho de intervencéo real e efetivo nas
nossas criangas, nas nossas escolas, nos nossos professores e sinto orgulho de fazer parte desta
instituicdo, nesta area que é tdo fundamental, é a base da nossa sociedade e que a educagdo em

Carnide tem sido uma aposta ganha e € muito bom sentir que continua a ser uma prioridade




nesta Freguesia”

Sy —

3.

Intervencéao

autéonoma das
Juntas de Freguesia
nas escolas e na
restante comunidade

3.1.- Agles auténomas
Juntas de Freguesia

das

El

- “Nés temos um projeto comum, global que assenta no bem-estar fisico e mental dos alunos da
Freguesia de Benfica”

- “projeto que tem a ver com o combate a obesidade em criancas pequenas, com o despertar
para uma vida saudavel, que comega no pré-escolar (...) e que se intitula “A Brincar ao
Desporto”

- “desenvolvemos o voluntariado através de pessoas que se vém inscrever ¢ (...) estdo a
colaborar connosco em algumas escolas na vigilancia dos recreios”

- “programa de formagdo sobre bullyng”

- “Também nos foi solicitada a montagem de intercomunicadores de vigilancia”

- “Programa “Intervir(...) fazemos o treino de competéncias pessoais e sociais em alunos que
vao desde o Jardim de Infancia até ao 3° ciclo do Ensino Bésico”

- “Temos dois projetos que sdo da iniciativa exclusiva da Junta de Freguesia, um ¢ o “Dialogo
de Olhares” e o outro um “Atelié de Fotografia e Identidade”

- “Uma investigagdo que tem a ver com o bem-estar das criangas e jovens em Benfica”

- “Forum de Educagdo” sobre “O aluno como cidaddo: que caminhos, que atalhos”

- “as escolas as vezes tém necessidades de materiais que também nos solicitam e que nds
contribuimos, sempre que possivel”

- “executando fotocopias”

- “cedemos gratuitamente a piscina as criangas”

- “temos um projeto que visa valorizar o professor que se destacou na escola no ano, com




atribui¢ao de algo simbdlico”

- “outro projeto, que é o “Ser maior” e que ja vamos na quarta gera¢do do “Escolhas” (...)...
esse programa permite trabalhar com eles, fazer trabalhos de casa e todo um outro programa de
atividades sejam de carater desportivo, lidico e recreativo, por forma a manter as criancas
motivadas para a sua ocupacdo dos tempos livres e assim prevenir, atempadamente, qualquer
outra situacdo de risco que possa ocorrer ou qualquer outra tentacdo que possa seduzir qualquer
crianga nessas circunstancias”

- “projeto “Eva”(...) tém também atividades desportivas (...) Tém muitas atividades e até
visitas de estudo que véo de encontro a motivacao dos alunos, que é isso que nds queremaos, por
forma a canaliza-los para outra ocupagdo de tempos”

- “ainda no ambito aqui deste pelouro, porque ele ndo se restringe a educagdo, € muito mais
vasto, também tem outras duas vertentes, a cidadania e a inser¢do social”

- “temos um centro que ¢ uma associa¢do de apoio ao imigrante e que se chama “Em cada rosto
igualdade”, o ECRI”

- “estd também a funcionar uma delegacdo dos SEF”

- “nds também fazemos rastreios de satde. Temos protocolos com a Santa Casa da Misericordia
e com a Cruz Vermelha”

- “também temos placards 14 com informag@o sobre empregos”

- “Temos também (...) uma advogada que faz, em regime de voluntariado, atendimento pablico

e que quis estar junto dos imigrantes”

E2

- “aquilo que acontece € que, no nosso caso, nds temos muito mais intervengdo com as escolas

do que aquilo que supostamente... ou pelo menos do que aquilo que eu conhego que é suposto




ter”

- “gabinete de psicologia em que as escolas fazem os pedidos, também podem ser as familias a
fazé-los e, desde que sejam familias sem recursos para custear esse tipo de trabalho, nos
fazemos a custo zero”

- “projeto (...) de prevengdo de comportamentos de risco, nds trabalhos com pré-escolar, 1°
ciclo, 2° ciclo, 3° ciclo... acabamos por trabalhar todas estas faixas etdrias e no fundo
trabalhamo-lo de uma forma continuada “

- “formacao creditada para professores”

E3

- “Lembrei-me agora deste que ¢ um projeto de educagio para a cidadania (...) Normalmente ha
as Escolinhas do Desporto (...) eles tém um nicleo de psicologia”

E4

- “Escolinhas Desportivas (...) Corso de Carnaval (...) Conselho Consultivo de Educacdo”

- “A descoberta de Carnide” em que as criangas vio conhecer as infraestruturas que existem na
Freguesia (...) Brincar com a ciéncia a sério” em que as criancas faziam experiéncias”

- “ocupacdes de tempos livres nas férias”

- “Participacdo cidadd. E escolhido um tema nesta area (...) o “Sou “¢ o super-her6i do
imaginario das criangas que é utilizado para transmitir mensagens de desenvolvimento civico,
de participagdo cidada”

ES

- “para além do 1° ciclo e Pré-Escolar, também tém um conjunto de ofertas localizadas (...) em
termos de projetos e apoio a projetos de escolas muito importantes (...) qualquer uma delas

também trabalha muito com os professores (...) Carnide tem as escolinhas de desporto (...)




Benfica (...) d4 um enriquecimento muito grande a educacdo pela arte, ndo s6 nas AEC’s como
na CAF e se for preciso vai pelo 2° e 3° ciclo e por ai fora. Carnide também ndo se limita,
trabalha muito com a escola sede de 2° e 3° ciclo a muitos niveis, a nivel de apoio. Criou este
ano o CAF, um ATL para alunos do 2° ciclo, uma resposta social importante para as familias e
para os alunos porque tém um sitio onde podem estar, a escola disponibilizou um espago
proprio na 2.3.(...) o Corso de Carnaval”

E6

- “Carnide Educa a Tempo Inteiro”

- “temos também as chamadas animagdes”

- “temos um 6rgdo que nos consideramos fundamental no funcionamento da educagéo a nivel da
Freguesia que ¢ o Conselho Consultivo da Educacdo”

- “temos um trabalho de articulagdo com os idosos”

- “Brincar com a Ciéncia”

- “projeto que ndo falei, que ¢ da cidadania, o “Sou”

- “apoio as associagdes de pais”

E7

- “projeto “PES- Educag¢do para a Saude”, em que as Psicologas da Junta fazem uma ligagdo e
uma articula¢do muito direta connosco”

- “GAF” que ¢ o Gabinete de Apoio ao Aluno e a Familia, ¢ um gabinete que nds aqui cridmos
com estreita ligacdo e articulagdo com a Junta de Freguesia de Benfica”

- “A Unica coisa que eu conhego mais € a atividade que se desenvolve em termos de parcerias
ou protocolos”

- “a Vogal pertence aos outros Conselhos Gerais das outras escolas aqui da é&rea e ela apercebe-




se do Plano Anual de Atividades (PAA) que cada escola tem (...) E penso que depois ela se
articula no enquadramento das atividades conjuntas aqui das escolas da area e portanto, a
maioria das atividades que nds desenvolvemos, eles colaboram (...) facultam a carrinha (...)
algumas iniciativas deles que complementam o nosso PAA, por exemplo, atividades mais
proprias da Junta ou enquadradas mesmo no nosso PAA (...) meios que eles t&ém, cedem-nos
equipamentos (...) Também ha atividades conjuntas, por exemplo a nata¢do, eles cedem-nos a

piscina e 0s nossos alunos tém natacdo ao logo de todo o ano letivo”

3.2.- Razdes
autébnomas das
Freguesia

das
Juntas

acOes
de

El

- “conhecemos 0 contexto e, como temos a caraterizacdo feita das escolas e das criancas,
procuramos garantir melhor qualidade”

- “Do ponto de vista politico, em relacdo as escolas, ir ao encontro das necessidades da
populagdo, assegurando tudo o que é possivel fazer de modo a que as pessoas também estejam
satisfeitas e possamos continuar a dar o nosso contributo com trabalho, podendo vir a ser
reeleitos”

- “penso que inicialmente deve ter sido uma escola a solicitar e depois no decurso comegou a
alargar-se a outras escolas”

- “As outras iniciativas tém sido no6s nossas. Logo que ha capacidade de avangar, por exemplo
relativamente aos projetos, avangamos mas sempre em dialogo com as escolas”

- “proporcionar as criangas atividades diferentes que vdo de encontro as idades proprias delas e
gue vdo no sentido também de despertar para as artes, a educacéo para a arte, € um pouco nesse
campo”

- “em tempos houve alguém que se lembrou disto e imediatamente a Junta de Freguesia acolheu
0 projeto”

- “Este aspeto proximidade constitui uma vantagem muito grande porque favorece diretamente




0 apoio a populacdo mas também é a populacdo que vé na Junta de Freguesia a entidade
imediata capaz de resolver o seu problema”

E2

- “o facto de estarmos mais proximos das escolas, mais proximos da realidade e até mais
proximos das Direces das escolas, se calhar facilitaria o dar respostas adequadas a cada
realidade, a cada uma das escolas”

- “Para as escolas também acaba por ser muito positivo porque, embora tenham o servico de
psicologia e orientacdo a funcionar, é dbvio que um psicdlogo para um agrupamento inteiro de
escolas ndo consegue dar conta de tanto trabalho portanto, € mais um recurso que tém e que
acaba por complementar o trabalho que fazem”

- “tem a ver nitidamente com a op¢do do executivo com base nas necessidades da comunidade”

E3

- “Achei que seria uma ajuda, tento procurar toda a ajuda possivel em termos de apoio social e
portanto estabelecemos esse protocolo”

E4

- “A opg¢do de investir, se se pode chamar assim, num conjunto de responsabilidades na area da
educacdo, surge da identificac8o de lacunas que foram surgindo e, como autarcas eleitos, como
instituicdo publica cuja sua missdo € servir a comunidade de Carnide, foram-se construindo as
respostas, ou tentando construir as respostas que eram necessarias para que a comunidade
vivesse melhor, essa é a nossa fun¢do”

ES

- “Eu diria que todo o processo de vida tem uma fase obrigatéria que é a area da educacdo.




Portanto, se sdo responsaveis, ndo sé politicos, mas para oferecer um conjunto de atividades, é
natural que queiram também ter projetos e atividades que abarquem e abracem a area da
educacao”

- “Nao sei, s6 tive conhecimento da noticia, que achei muito boa” (em relagdo ao alargamento
da CAF ao 2° ciclo)

E6

- “temos uma série de projetos pedagodgicos que vém dessa tradicdo de parcerias”

- “temos uma serie de projetos que a Junta propGe as escolas no sentido de enriquecer o seu
trabalho e de alguma forma dar resposta a algumas lacunas que nos véao sendo apresentadas,
nomeadamente, temos o projeto que é “A Descoberta de Carnide”

- “Outro projeto que também surgiu por necessidade das escolas”

- “alargamos ao 2° ciclo isto porque, ja era um pedido de had muito tempo dos pais”

- “A descoberta de Carnide” surgiu por aquilo que nos pediam. Ha dos dois lados, o que nds
propomos e as escolas aderem ou ndo e hd também as sugestdes das instituicdes e que nés
tentamos, na medida das nossas capacidades, dar resposta”

E7

- “quando foi no ato eleitoral (...) a propria Presidente referiu, depois de tomar posse, que uma
das suas prioridades era a educagdo”

- “hd uma ligagdo mais de perto em termos de atividades e de vontade do que havia
anteriormente em outros mandatos. Direi eu que serd um pouco pela iniciativa e pela prioridade
que deram a educacédo e penso também que pelas pessoas que estdo, que sdo uma mais-valia o
facto de serem professores, sentirem mais a educacdo, a VVogal neste caso, tem uma maior

sensibilidade para esta areas que outras pessoas quaisquer podem ndo ter. O que é verdade é que




ha uma dinamica diferente com este mandado”
- “Eu penso que € mais a Junta que ¢ mais dindmica”
- “Eu penso que sao as pessoas que tém uma atitude diferente ligada a educacdo, viradas para a

educagdo”

3.3.- As relagbes com outras
entidades da comunidade

El

- “apresentamos um projeto ao Gabinete de Formagdo, a formacdo foi acreditada, para
Professores € Educadores, e estamos a formar Professores ¢ Educadores”

- “trabalho de parceria e de articulagdo (...) Combinamos, trabalhamos, vemos qual a melhor
maneira, definimos em conjunto estratégias, métodos, condigdes, etc.”

- “através de protocolos (...)Escolas Superiores (...) protocolo com o IAC (...) o Teatro Papa-
Léguas, as Artes Circenses”

- “trabalhamos sempre em pareceria, sempre que possivel. Sentamos & mesa, combinamos,
trocamos impressGes, acordamos, colocamos no papel e depois, independentemente do papel
que fica sempre como um referencial, avancamos para as atividades, sendo de realgar que a boa
harmonia e o trabalho em conjunto extravasam o papel”

- “FAPLx, Federa¢do de Associagdes de Pais de Lisboa (...) Eles ficaram a beneficiar na
medida em que (...) H& sempre uma verba superior ao valor da primeira tranche para lhes dar
uma certa almofada e eles poderem, na altura propria, ndo s6 pagarem aos professores sem
atrasos como também adquirir materiais especificos para as disciplinas que sdo aplicadas nas
AEC’s”

- “consoércios no ambito de outras forgas vivas da comunidade e que possam constituir valéncias
em termos de apoio e de ajuda”

- “SEF (...) Santa Casa da Misericordia e com a Cruz Vermelha”




E2

- “Temos parceria com algumas associa¢des que tém alguns programas de competéncias, que
estdo creditados, que estdo feitos e validados”

- “temos parcerias com o centro de formacdo de professores, temos parceria com algumas
faculdades, nomeadamente aqui com a ESE (Escola Superior de Educacdo) e fazemos trabalho
de articulagdo através de estagiarios, de estagios de curta duracdo e até de trabalhos que sdo
feitos no Aambito de algumas disciplinas (...) a Faculdade de Psicologia e Ciéncias da Educacéo,
temos estagiarios da Faculdade de Psicologia e temos estagiarios também da parte de Ciéncias
da Educacéo, temos das duas vertentes (...) parceria com a Federagdo das Associagdes de Pais
que excuta as AEC’s (...) temos estagidrios (...) da Universidade Luséfona da area da
psicologia. Articulamos com os servigos de psicologia das escolas da Freguesia, com o centro
de salde a nivel da parte da psicologia também, mais pontualmente com o Hospital Santa
Maria... Sdo Francisco Xavier, com aqueles que € necessario consoante as situa¢fes que vamos
acompanhando”

E3 ------

E4

- “quem assegura a componente desportiva das AEC’s é o Clube Atlético e Cultural que é um
clube da Freguesia, quem assegura a Expressdo Dramatica e a Expressdo Musical sdo a
associag@o “Tenda” e a “Associagdo Dramatica de Carnide”, o grupo de Teatro de Carnide”

- “Nos hoje temos associagdes que estdo vocacionadas para isto, e estando vocacionadas para
trabalhar com criangas, nds temos de aproveitar”

- “a AMA, Associagdo Motora de Atividade Adaptada (...) a sua atividade central é para ajudar

a integracdo de criangas com autismo”




- “Alguns sdo da Freguesia, outros ndo. Por exemplo, a Fundacdo Aragdo Pinto muitas das
vezes desenvolve atividades e propde-nos o envolvimento para que seja feito aqui com as
nossas criangas”

- “os Escorpides, o Juventude Horta Nova, A Associagdo Desportiva da Quinta da Luz (...) os
Unidos (...) A Camara Municipal de Lisboa é parceira como é evidente, 0 Ministério da
Educagdo ¢ parceiro como ¢ evidente”

E6

- “protocolos com entidades locais responsaveis por cada uma das areas, a Expressdo Musical, a
Expressdo Dramatica, a Atividade Fisica e o Ensino do Inglés”
- “temos parcerias com institui¢des culturais (...) temos a parceria preciosa da PSP (...) temos

um Centro de Saude também disponivel”

4. Relacdes das Juntas
de Freguesia com a
Céamara Municipal

4.1.- Relagbes com a Cémara
Municipal

El

- “A relacdo tem sido excecional com a Camara Municipal”

- “hd um voto de confianga, ha uma articulagdo permanente e ha uma colaboragdo mitua”

- “temos uma vantagem no meio disto tudo que é ser da mesma cor politica o que ¢é favoravel
mas, independentemente disto, h4 toda uma relacdo institucional muito positiva e muito
proficua em termos de trabalho”

- “Hé um equilibrio”

E2

- “Eu acho que ha uma relagdo bastante forte, bastante boa”




- “Articulamos também com eles com regularidade”

E3

- “em trabalho de bastidores, t¢ém alguma relacdo”

E4

- “Tem dias (...) A relagdo é institucional, existem divergéncias, existe um grande respeito
institucional e existe, pelo menos da nossa vontade e estou em crer que da Camara Municipal
também, uma grande vontade de ultrapassar as divergéncias de conce¢do para bem da cidade e
da Freguesia. Existe uma relagao de exigéncia de parte a parte (...) existe uma relagdo que ndo é
facil, que ndo é um mar de rosas até por divergéncias de concecdo, os partidos politicos e as
orientacOes ideoldgicas ndo sdo as mesmas mas existe aqui um... a democracia € isto tudo (...)
Existe uma plataforma de entendimento, existe bom senso e existe sobretudo provas dadas no
trabalho para tras”

- “O trabalho ¢ estreito, as dependéncias sdo estreitas (...) Existe aqui uma articulagdo e uma
proximidade que tem vindo a ser cada vez mais estreita”

E5

- “conheco pessoalmente e tenho um contaCto permanente com eles”

- “Uma relag@o muito boa”

- “temos aqui uma pro-atividade e um conhecimento com estas duas Juntas muito bom”

- “E nos dois sentidos porque sdo Juntas fortes, muito conhecedoras do terreno, muito
participativas”

E6

- “A Camara... ¢ uma relagdo muito institucional obviamente, com quem contamos, temos




relacBes privilegiadas, o Presidente € muito ativo neste sentido, tanto no chamar a
responsabilidade da Camara quando a Camara também nos falha (...) temos um trabalho de
proximidade, posso dizer que sim”

- “eu acho que muitas vezes ¢ a Junta que acaba por “picar” um pouco e procurar incentivar o
envolvimento da Camara em coisas que para nés também sdo importantes”

E7

- “Da relagdo que a Junta tem com a Camara ndo lhe posso dizer muito bem mas deduzo que
sdo boas porque a Camara, com alguma frequéncia, faz visitas as escolas do 1° ciclo e apercebo-
me, nessas visitas, que tém uma relagdo... parece-me boa, com muita interven¢do mas também
estamos todos juntos, eles vem e eu também estou presente (...) parece-me que efetivamente é
boa (...) No proprio Conselho Geral, onde faz parte a Vogal e elementos da Camara, parece-me

que a relacdo é boa, que é pacifica e interventiva”

4.2.- As razbes e mecanismos
dos contactos

El

- “nods as vezes vamos para além dessas competéncias na medida em que, como estamos mais
préximo da populacéo, rapidamente detetamos os problemas ou a populagdo vem junto de nés e
nos servimos de veiculo de comunicacdo entre a populagdo e a Camara Municipal”

- “h& sempre relagdes formais e informais. Ha relagdes formais que tem a ver com as reunides,
com assembleias, com qualquer tipo de sessdo que seja direta ou indireta com os proprios
Vereadores”

- “A nossa Presidente, por ineréncia de func@es, tem assento direto na Assembleia Municipal.
Logo, tem contato todas as semanas ou de quinze em quinze dias, conforme a periodicidade das
sessdes, com 0 executivo da Camara. Ai, a nivel informal podem sempre fazer um ponto da

situago de qualquer caso que esteja pendente ou a espera de uma resposta.”




E2

- “se calhar, alertamos mais para as situa¢des que tem a ver mais com o terreno. Eles acabam
por lancar as coisas imaginando projetos que depois n6s podemos desenvolver a nivel local”

- “Por email e por telefone (...) contato muito direto a nivel de reunides regulares com a
Céamara. (...) habitualmente, reuniamos mensalmente com colegas da Cémara e até era
promovido por parte da Camara reunides mais alargadas com varias Juntas que estavam no
mesmo territdrio, ou pelo menos em territdrio proximos e que estavam a desenvolver este tipo
de trabalho. Parece que vai ser retomado esse tipo de procedimento e que vamos voltar a ter
esse tipo de reunides”

- “Para colocar questdes (...) na parte em que temos de fazer candidaturas e relatérios para
descodificar algumas coisas dos formularios (...) porque vamos promover uma determinada
atividade ou um foérum, informamos e gostavamos que eles viessem participar (...) pedimos
regularmente formacao para os técnicos”

E3

- “para se combinar como ¢ que iamos fazer”

E4

- “Quando ¢ necessario, isto depois depende do assunto, da preméncia, depende ...ha contatos
que sdo regulares porque derivam de uma necessidade de contato e de articulacdo regular”
E5

- “Todos os canais estdo abertos. Leia-se telefone, telefone fixo, as cartas, oficios, e-mail (...)
N&o s6 com o Presidente de Junta, ou diretamente com o Vogal ou entdo com as reunifes mais

pontuais, sejam mais alargadas ou menos alargadas, mas elas acontecem”




E6

- “trabalho de articulacdo com a Camara, quando é em questdo de técnicos somos nés que
articulamos, questdes de transportes... mas depois, questdes de verbas, questdes de protocolos e
se estdo ou ndo a ser cumpridos, esse trabalho também j& passa um bocadinho para o
Presidente”

- “Os técnicos da Camara vieram ter connosco, andamos a visitar as escolas”

- “a Junta de Freguesia promoveu uma reunido com a Camara”

Sy —

4.3.- As concecges dos elementos
da Cémara Municipal sobre o
trabalho das Juntas de
Freguesia ao nivel educativo

E2---

E4---- -

ES

- “O trabalho é muito bom”

- “S&o duas Juntas muito ativas, muito proximas e diria igualmente assertivas, diria que ndo
fazem o apoio por mero apoio mas pelo contrario, o apoio que é ponderado, equilibrado e que
h& necessidade do outro lado e hé recursos também para que a situa¢do ou 0 apoio ao projeto
corra da melhor forma”




5.

Relagbes das Juntas
de Freguesia com 0s
orgaos de gestdo das
escolas

5.1.- Relagbes com os 6rgdos de
gestdo das escolas

El

- “A relagdo ¢ muito boa. Tem sido aprofundada cada vez mais e tem vindo a desenvolver-se
num crescendo de confianga, de credibilidade, de articulacdo, de cooperacdo e de respeito
mutuo”

- “Ha uma articulagcdo muito positiva, ha uma cooperagdo mutua, ha todo um trabalho conjunto
de louvar”

- “Eu penso que ha um equilibrio”

E2

- “E bastante positiva. Eu acho que é uma relagio de confianga porque as diregdes dos dois
agrupamentos e da escola secundéria tém uma 6tima relacdo com a Junta e acho que funciona
muito bem”

E3

- “Eu tinha ca chegado em finais de junho e ainda ndo tinha tido muito tempo para me inteirar.
Agora com o tempo, tenho comecado a ver que algumas coisas ndao sdo bem aquilo que eu
queria, ndo é bem aquilo que eu quero, ndo é bem aquilo que eu pretendo e ndo foi naquele
ambito que eu concorri aqui a este projeto e portanto, até ao final do ano letivo, algumas coisas
j& vamos tentar fazer de acordo com as minhas ideias e portanto esperemos que no préximo ano
algumas coisas sejam diferentes”

- “a aceitacdo ndo é a melhor, ndo vai ser de &nimo leve mas repare que eu aqui, como disse ha
pouco, em termos pedagégicos, quem tem a competéncia de gerir e fazer essa gestdo é o
agrupamento, é o diretor. As vezes, ja me apercebi disso, que ha uma certa confusio entre estas
competéncias, mas ndo, é de facto o diretor”

- “Eu acho que ha uma proximidade”




E4

- “E de grande ¢ estreita proximidade”

- “E uma relagio que se alimenta em conjunto (...) Ainda que inicialmente tenha sido
estimulada por nés, hoje é uma realidade, faz parte da cultura das organizacGes e quando assim
¢, ndo se consegue perceber onde esta a fronteira”

E5---—

E6

- “Sinto que ¢ de uma grande proximidade, de uma grande informalidade”

E7

- “0 Agrupamento tem uma relacdo privilegiada, mesmo muito boa com a Junta de Freguesia de
Benfica”

- “ha& uma abertura grande da parte da escola e da parte da Junta para um trabalho sério. Além
da relag@o que, como lhe disse, ¢ estupenda”

- “Na relacdo entre o Agrupamento com a Junta, é muito boa (...) Foi possivel verificar que ha
uma articulagdo muito boa entre nés, ndo s6 com este Agrupamento mas com o0s trés

Agrupamentos que estdo aqui, os trés Agrupamentos vizinhos”

5.2.- As razbes e mecanismos
dos contactos

El

- “as proprias DirecBes das escolas, quando tém qualquer situacdo que gostariam de ver
resolvida rapidamente, vém primeiro ter connosco”

- “também pedem ajuda a Junta, se possivel, para desenvolver aquilo que pretendem e, assim,
conseguirem atingir os objetivos porque nem sempre dispdem dos meios e recursos suficiente

para o efeito”




- “Eu penso que ha os recursos mas também sdo razdes de ordem social e at¢ mesma educativa”
- “Eles, uma vez que tém confianca em nds, e que ha todo um bom trabalho desenvolvido, a
primeira coisa que fazem ¢é recorrer a nds e s6 depois € que vao para a Camara”

- “As vezes eles mandam para nds, reencaminhamos e informamos que nio podemos fazer
porque é da Camara. As vezes também eles ja sabem e encaminham diretamente para a
Camara”

- “creio que muitas vezes eles recorrem a nés, antes de ser diretamente a Camara por forma a
ver se temos uma resposta de imediato e satisfatdria e s6 depois, entdo, ir a Camara. Penso que a
via € esta, normalmente”

E2

- “quase ndo h& dia nenhum que ndo ligue e que ndo fale com a direcdo de uma ou de outra
escola para resolver assuntos que tém a ver diretamente com o trabalho que desenvolvemos até
porque, no &mbito do trabalho desenvolvido dentro das escolas, temos reunides mensais com a
diregdo. Portanto, acaba por ser uma relagdo muito préxima e muito continuada”

- “Para divulgar atividades que vamos fazer”

E3

- “fomos conversando informalmente (...) houve uma reunido no final do 1° periodo para se
fazer um balango (...) Depois também temos que nos reunir, sentarmo-nos todos e verificar se
essa minha percecdo é mesmo verdade

- “Mas como lhe digo, a minha interacdo com a Junta de Freguesia é sempre através das
técnicas ou quando acho que é algum assunto que diga mais respeito ao presidente eu préprio
contacto diretamente, tenho o contacto dele... de resto ele até é professor no nosso agrupamento

e por isso tenho o contacto dele aqui nos nossos programas, contacto com ele, falamos e




trocamos as vezes algumas impressGes. Ndo é muito regular mas ja aconteceu umas trés ou
quatro vezes”

- “recebo muitos e-mails da Junta de Carnide com a divulgacdo dos projetos deles (...)
Comunicamos muito por e-mail

- “quando ha necessidades (...) de vez em quando, ha técnicos da Camara a virem as escolas
para verem se esta tudo bem, fazerem uma vistoria em termos de refeicdes, de espacos e é uma
das funcdes que as coordenacdes de estabelecimento tém é, sempre que detetam uma anomalia
em termos de espacos, avisarem logo, quer a Camara se for uma grande intervenc¢do ou a Junta
se for uma pequena intervencdo, uma fechadura ou uma coisa assim do género”

- “Por acaso a Junta de Freguesia de Carnide promove acho que mensalmente uma reunido (...)
em que estdo 0s nossos coordenadores de estabelecimento, a Junta de Freguesia de Carnide e
todos os parceiros sociais da Freguesia”

- “Mais a nivel da planificagdo”

E4

- “Quem trata com eles ¢ sobretudo (...) os coordenadores técnicos que é quem esta ca”

- “reunido”

- “telefones”

- “estes canais criados e mais do que criados (...) consolidados, servem para o bem e para o
mal. Serve para quando ha desentendimentos, para quando ha desavencas, para quando ha

estratégias divergentes, serve para construir”

E6

- “reunides mensais, os nossos colaboradores estdo no terreno”




- “basta pegar num telefone, ligamos diretamente, eles fazem o mesmo, portanto é muito facil
este contato”

- “Se calhar n6s procuramos mais por umas razoes e eles mais por outras mas acabamos por nos
cruzar e la esta, sdo 0s nossos meninos e trabalhamos todos para eles e portanto acho que é
mutuo”

- “pedem-nos ajuda para reforcar algum pedido junto da Camara que ndo estejam a conseguir
(...) e-mails que o Presidente manda todas as semanas (...) nés somos aqui um elemento de
pressdo (...) existe um trabalho de articulagio (...) de sensacdo de mais-valia por essa
proximidade existir”

- “reunides que sdo com carater obrigatdrio (...) ha aquela necessidade de trimestralmente
reunir para avaliar (...) feita informalmente diariamente”

- “ha estas reunides que ja estdo estipuladas pelo protocolo e essas acontecem”

- “vao surgindo outros encontros que tém a ver com a realidade do dia-a-dia e que véo
acontecendo. Ha portanto os mais formais, os menos formais e 0s que vdo surgindo por
necessidade do dia-a-dia”

E7

- “reunides frequentes com a Junta de Freguesia de Benfica”
- “tenho aqui uma adjunta que faz uma ligagéo e uma ponte muito direta com o 1° ciclo e o Pré-
escolar”

“Conheco, comunico com ela frequentemente, telefonamos muitas vezes, conhego
perfeitamente e a Presidente também. E a Presidente e a VVogal relno bastantes vezes com elas.
A Vogal faz parte do Conselho Geral mas temos reunides frequentes e telefonamos muitas
vezes”

- “-mail ou ligo-lhe diretamente para resolver essas questdes pontuais mas urgentes. Ou para




marcar reunioes, etc., ou alguma davida que tenha”

5.3.- Formas de tomada de
conhecimentos sobre as
responsabilidades  educativas

das Juntas de Freguesia por
parte  dos Diretores de
Agrupamento de Escolas

El

- “Sim, eles tém conhecimento do protocolo e nds até fazemos umas minutas, sobretudo por
causa das pequenas reparacdes. Ha um conjunto de informacBes que sdo enviadas as escolas
para saberem quais sdo 0s ambitos de intervencdo da Junta no que concerne a aplicagdo préatica
do protocolo”

- “Ha reunides, nds preparamos as coisas, trabalhamos, digo qual é o projeto e levo-o para ver
com eles. Recolho e aceito sempre algumas altera¢fes para valorizar 0 processo € o projeto e
que possam constituir uma mais-valia para o trabalho a desenvolver em seguida e,
articuladamente, avangamos”

E2

- “Eu penso que ha uma politica de comunicagdo de competéncias (...) Eu acho que de certeza
havera porque a vogal redine com as direcfes, tem assento no Conselho Geral, com certeza que
isso estara definido”

E3

- “Nao, também nao” (em relacdo ao conhecimento sobre o protocolo de descentralizacdo de
competéncias que existe entre a Junta de Freguesia e a Camara Municipal)

- “por acaso devia ja ter procurado mas se calhar agora depois da nossa entrevista se calhar vou
tentar procurar sim. De facto devia tentar conhecer quais sdo as responsabilidades da Camara da
Junta”

E4

- “Tentamos fazé-lo ndo s6 aos 6rgdos de gestdo, mas isso acontece correntemente no Conselho




Consultivo e em todas as relagdes que existem (...) Hoje, as escolas tém mais ou menos nogao
do que é que compete a cada instituicdo mas nos ndo nos cingimos a tentar s6 esclarecer as
escolas, tentamos esclarecer a propria populagdo (...) é importante para nés, até para nos
defendermos, deixarmos bem claro aquilo que esta nas nossas maos resolver e aquilo que ndo
estd nas nossas maos resolver”

E5---- -

E6

- “Eu acho que isso ja é emergente, as proprias escolas ja tém essa nogdo (...) eu acho que as
escolas tém conhecimento de quais sdo as nossas reais fungdes e as nossas capacidades”

E7

- “Nos temos um protocolo tripartido (...) e que ¢ assinado por todos e ai temos conhecimento
das responsabilidades de cada um. Os outros protocolos que ndo sdo especificos da educacéo,
nds ndo temos de ter, portanto, ndo temos conhecimento (...) nés ndo vamos ler os protocolos

porque ndo nos dizem respeito”

5.4.- As concegdes das Direcdes
de Agrupamento de Escolas
sobre o trabalho das Juntas de
Freguesia

El

- “no inicio tinham muita pena de ndo haver um desenvolvimento maior sob o ponto de vista
educativo aqui em Benfica (...) de ndo estar a agir e a atuar com as escolas em colaboragéo,
intervindo em prol de melhor educagéo para todas as criangas (...) passados dois anos da nossa
tomada de posse, podiam dizer, com satisfacdo e orgulho, que ja tinhamos ultrapassado essa
fase, que estavamos no bom caminho e que o trabalho era considerado extremamente positivo”

- “quer pelo Diretor do Agrupamento de Quinta de Marrocos quer pelo Diretor do Agrupamento

Pedro Santarém, dar os parabéns mesmo a Junta de Freguesia por todo o trabalho e




empenhamento que temos vindo a investir e a fazer no ambito da educacdo”

E2

- “Eu acho que eles valorizam bastante o trabalho que é desenvolvido pela Junta”

E3

- “Eu acho que ha outras Juntas de Freguesia que ndo tém uma preocupacao tdo grande com a
educagio”

- “Em termos de atividades até ndo € o mais problematico, o que eu comeco a notar que é algum
problema e ja comecei a pensar de outra forma, ou seja, ja marquei uma reunido com todos 0s
coordenadores das AEC’s, com os coordenadores dos departamentos curriculares daqui do
agrupamento para que haja uma real articulagdo curricular. Porque repare, as AEC’s sdo de
enriquecimento, mas sdo para enriquecer o curriculo, ndo sdo meras atividades & parte e ha
orientagdes curriculares para essas atividades. (...) ha atividades que ndo se enquadram bem no
curriculo”

- “De um modo geral eu acho que € bom (...) eu acho que em termos curriculares, comego a
aperceber-me que néo é aquilo que eu pretendo mas de tudo o resto ¢ um bom trabalho sim”

- “Sim, social tem bastante impacto”

E4

- “Eu estou convencido que eles reconhecem bastante a importincia do trabalho que nods
desenvolvemos e que nos veem coOmMo UM parceiro ativo e que nos veem como um parceiro
predisposto a ajudar seja para o que for, para qualquer dificuldade, por muito grande que seja,

nos estamos 14”




E6

- “sentimos que o nosso trabalho ¢ valorizado (...) h& por parte dos agrupamentos, a
preocupacdo de que o nosso trabalho seja de qualidade e que queiram garantir que isso

aconteca”

- “O que nos é transmitido é que é um trabalho muito positivo e uma mais-valia para a resolucéo
dos problemas que surgem no dia- a- dia das escolas”
E7

- “acho que ¢ o dever deles, ndo fazem demais porque acho que ¢ o dever deles”

- “estou contente, estou satisfeito com a atividade que eles desenvolvem”




Anexo 5

Oficio enviado
aos elementos
das entidades
estudadas a
solicitar
colaboracao para
o estudo



Exmo. Sr. .....

Lisboa, ...de dezembro de 2011

Assunto: Realizacdo de investigacdo sobre a participacdo das Juntas de Freguesia na
gestdo das escolas publicas do ensino béasico (Jardins de Infancia e Escolas Basicas do
1° ciclo) e na promocdo e desenvolvimento de politicas educativas locais

No ambito do Curso de Mestrado em Ciéncias da Educacdo, na area de
especializacdo em Administracdo Escolar da Escola Superior de Educacdo de Lisboa,
estou neste momento a iniciar um trabalho de investigacdo sobre o tema indicado em
epigrafe, com o titulo “As Freguesias e as politicas educativas locais: as necessidades e
as obrigagdes”, orientado pelo Professor Doutor Jodo Pinhal.

Com este trabalho pretende-se compreender em que dominios formais e nao
formais participam as Juntas de Freguesia na educacdo, ou seja, que papéis
desempenham estes organismos na definicdo de politicas educativas locais nas suas
comunidades, dentro de um mesmo quadro legal e num processo politico de
descentralizacdo da educagéo.

Desta forma, tinha todo o interesse em desenvolver o estudo na sua freguesia e
para tal venho por este meio solicitar a V. Ex.2 a autorizacdo formal para proceder a
recolha de dados indispensaveis a concretizacdo da investigacao.

A estratégia de investigacdo escolhida foi o estudo de caso intrinseco, através de
uma abordagem naturalista de tipo descritivo e interpretativo.

Para que tal seja possivel, pretendo recorrer a técnicas como analise documental
e entrevistas semiestruturadas como formas de obtencdo de informacédo, seguidos da
andlise e interpretacdo das mesmas.

Julgo que o trabalho em questdo se reveste de especial pertinéncia uma vez que,
serd possivel com o mesmo, evidenciar o contributo que a intervengdo autarquica na
educacdo tem vindo a trazer as comunidades locais.

Uma vez tratar-se de um trabalho de investigacdo de natureza académica, sera
assegurada a confidencialidade dos dados recolhidos bem como a comunicagéo a vossa
organizacéo das conclusdes finais do referido trabalho.

Agradeco desde ja a atencdo dispensada por V. Ex.2, confiante de que me sera
autorizada a realizacdo do estudo.

Com os melhores cumprimentos,
A Mestranda

Ana Lcia Bardo Cordeiro

Identificacdo e contactos:

Ana Lucia Baréo Cordeiro

Professora de 1° ciclo no Externato...

Aluna do Curso de Mestrado em Ciéncias da Educacgdo, na area de especializagdo em
Administracdo Escolar da Escola Superior de Educagdo de Lisboa — 2° ano

Morada: R. ... Telemovel: ... E-mail: ...
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Declaracao
entregue aos
entrevistados

aquando da
realizacao das

entrevistas



MESTRADO DE CIENCIAS DA EDUCACAO
ESPECIALIZACAO EM ADMINISTRACAO ESCOLAR
ESCOLA SUPERIOR DE EDUCACAO DE LISBOA

Entrevista semiestruturada para investigacdo com vista a elaboracdo da

dissertacdo de Mestrado com o titulo registado:

“As Freguesias e as Politicas Educativas Locais: as necessidades e as obrigagdes.”

DECLARACAO

Eu, Ana Lucia Bardo Cordeiro, portadora do cartdo de cidaddo com o namero
..., aluna com o niamero 2010... da Escola Superior de Educacdo de Lisboa- Instituto
Politécnico de Lisboa, declaro que as declaragdes obtidas na presente entrevista terdo
como Unica finalidade a elaboragdo da investigacdo em curso sobre as Politicas
Educativas Locais, na perspetiva de duas freguesias do concelho de Lisboa.

A entrevista em questdo sera registada em suporte audio que depois da sua fiel
transcricdo, serd apresentada ao entrevistado para aprovacdo. Caso assim o entenda, 0
entrevistado tem um prazo de 30 dias para se pronunciar sobre a mesma. Mais se

declara que sera garantido o anonimato do entrevistado caso este assim o pretenda.

Lisboa, __ de fevereiro de 2012

A Mestranda O Entrevistado




Anexo 7

Lista de
documentos
fornecidos e

respetivas fontes



Documentos

Fontes

- Protocolo de Delegacdo de Competéncias
entre a CM de Lisboa e a JF de Benfica

- Protocolo de Delegacdo de Competéncias
entre a CM de Lisboa e a JF de Carnide

Cémara Municipal de Lisboa

* - Constituicdo da equipa da educacao da JF
de Carnide

- Programacéo de atividades 2011/2012

- Apresentacdo das iniciativas aos agentes
educativos

- Programa da CAF 2010/2011

-Candidatura para Protocolo de parceria para
o desenvolvimento das AEC’s e CAF
2011/2012

- Regulamentos do Centro de ATL do Bairro
Padre Cruz (JI, 1° Ciclo e 2° Ciclo)

- Relatério de Atividades e Conta de
Geréncia de 2010

- Plano de Atividades de 2011
- Caraterizacdo da Freguesia

- Protocolos de colaboragdo para o
desenvolvimento das CAF para 2012/2013
entre CM de Lisboa, JF e Agrupamentos de
Escolas

- Protocolo de parceria para O
desenvolvimento das AEC’s para 2012/2013
entre JF e entidades parceiras

Junta de Freguesia de Carnide




- Protocolo de colaboragdo para o
desenvolvimento das AEC’s para 2011/2012
entre a JF e FAPLX

- 2% adenda ao Protocolo de colaboracéo para
o desenvolvimento das AEC’s para
2012/2013 entre a JF, Agrupamento de
Escolas Quinta de Marrocos e FAPLX

- Protocolo de colaboragdo para o
desenvolvimento da CAF para 2012/2013
entre CM de Lisboa, Agrupamento de
Escolas Quinta de Marrocos e JF

- Manual de procedimentos para 0s monitores
ca CAF

- Brochura com normas de funcionamento da
CAF

- Acordo de cooperagdo para O
desenvolvimento do projeto Verdinhos entre
CM de Lisboa e JF

*- Relatério de Avaliacdo das acgdes de
formacédo sobre bullying

*-Projeto Dialogo de Olhares- Comunidade
*- Projeto Oficina de Fotografia

*- Relatério de Avaliacdo do Projeto Ser
Maior

Junta de Freguesia de Benfica

- Projeto Educativo do Agrupamento de
Escolas Quinta de Marrocos 2009/2013

- Projeto Curricular do Agrupamento de
Escolas Quinta de Marrocos 2011/2012

Agrupamento de Escolas Quinta de Marrocos

- Projeto Educativo de Agrupamento de
Escolas Séo Vicente de Telheiras 2011/2015

Agrupamento de Escolas Sdo Vicente de




- Projeto Curricular de Agrupamento de Telheiras
Escolas Sao Vicente de Telheiras 2011/2012

- Carta Educativa Lisboa de 2008

- Diagnéstico Social de Lisboa de 2009 Site da Camara Municipal de Lisboa

* Os documentos assinalados ndo foram autorizados a ser divulgados por conterem

informacdes confidenciais ou pessoais.
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Protocolo de
Delegacao de
Competeéncias

entre a CMLx e a
JF de Benfica
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Protocolo de
Delegacao de
Competeéncias

entre a CMLx e a
JF de Carnide
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Protocolo de
colaboracao para o
desenvolvimento da
CAF entre CM de
Lisboa,
Agrupamento de
Escolas Bairro
Padre Cruz e JF de
Carnide
(2012/2013)
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Protocolo de
colaboracao para o
desenvolvimento da
CAF entre CM de
Lisboa,
Agrupamento de
Escolas Sao Vicente
de Telheiras e JF de
Carnide
(2012/2013)
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Protocolo de
parceria para o
desenvolvimento
das AEC’s entre
entidades parceiras
e JF de Carnide

(2012/2013)
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Protocolo de
colaboracao parao
desenvolvimento
das AEC’s para
2011/2012 entre a
JF e FAPLX
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22 adenda ao
Protocolo de
colaboracao parao
desenvolvimento
das AEC’s para
2012/2013 entre a
JF, Agrupamento de
Escolas Quinta de
Marrocos e FAPLX



Anexo 15

Protocolo de
colaboracao para o
desenvolvimento da
CAF para
2012/2013 entre
CM de Lisboa,
Agrupamento de
Escolas Quinta de
Marrocos e JF
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Acordo de
cooperacao parao
desenvolvimento do
projeto Verdinhos
entre CM de Lisboa
eF



