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Resumo

Num passado ndo muito longinquo, os recursos naturais presentes no planeta eram
tidos em conta para satisfacdo do ser humano, explorando esses recursos sem que se
pensasse num futuro sem eles, como se os mesmos ndo fossem esgotaveis colocando

em causa, em certas situagdes, os recursos provenientes do planeta.

Dado o panorama mundial, o desenvolvimento ambiental, social ¢ economico tem
vindo a ser cada vez mais diferente, sendo que necessidade de procurar por um ponto
de equilibrio entre o desenvolvimento econdémico e social e a escassez de recursos
naturais, tais como a poluicdo, desflorestagdo, uso excessivo de recursos naturais,

tornaram-se bastante importante para desenvolvimento econémico.

Em termos fiscais e em relacao a tributagdo ambiental, a mesma tem vindo a sofrer
algumas alteragdes por consequéncia da importancia dada nos ultimos anos a esta
matéria, sendo permitido elaborar um maior controlo dos niveis de poluicdo e

utilizagcdo dos recursos naturais.

A Contribuicdo Extraordinaria sobre o Setor Energético, enquadrada no dmbito dos
tributos ambientais, prevista nos varios Or¢camentos do Estado desde 2014, tem como
objetivo financiar mecanismos que promovam a sustentabilidade sistematica no setor
energético. A CESE surge como um elemento proeminente no panorama da
fiscalidade verde, desempenhando um papel crucial na procura da sustentabilidade
ambiental no setor energético. Este instrumento legal, embora controverso, procura
criar incentivos para a reducdo das emissdes poluentes e o desenvolvimento de fontes
de energia mais sustentaveis. As suas implicacdes abrangem desde a reconfiguragdo
das estratégias empresariais no setor até as dindmicas de investimento em fontes
energéticas mais limpas. A CESE, como elemento-chave da politica fiscal ambiental,
desperta uma analise critica das suas contribuigdes efetivas para a transi¢cao energética
e a mitigacdo das alteracdes climaticas, gerando um impacto substancial tanto nos

agentes econdmicos quanto nas metas de sustentabilidade.
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Abstract

In a not-so-distant past, the natural resources on our planet were considered for human
satisfaction, with little thought given to a future without them. It was as if these
resources were inexhaustible, often putting in jeopardy the planet's resources in

certain situations.

Given the global landscape, environmental, social, and economic development has
been evolving differently, with an increasing need to find a balance between
economic and social development and the scarcity of natural resources, such as
pollution, deforestation, and the overuse of natural resources. This balance has

become increasingly important for economic development.

In terms of taxation and environmental taxation, there have been some changes due to
the growing importance in recent years. This allows for greater control over pollution

levels and the utilization of natural resources.

The Extraordinary Contribution on the Energy Sector, framed within the scope of
environmental taxes, provided for in the various State Budgets since 2014, aims to
finance mechanisms that promote systematic sustainability in the energy sector. This
Contribution appears as a prominent element in the green taxation panorama, playing
a crucial role in the search for environmental sustainability in the energy sector. This
legal instrument, although controversial, seeks to create incentives for reducing
polluting emissions and developing more sustainable energy sources. Its implications
range from the reconfiguration of business strategies in the sector to investment
dynamics in cleaner energy sources. CESE, as a key element of environmental fiscal
policy, triggers a critical analysis of its effective contributions to the energy transition
and climate change mitigation, generating a substantial impact on both economic

agents and sustainability goals.
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1. Introducao

Face as mudancgas climaticas e preocupagdes com o meio ambiente, a questdo da
Fiscalidade Verde surge como um tema primordial. Esta dissertagdo de mestrado tem
como objeto de estudo a Fiscalidade Verde, com um especial foco na Contribuigdo
Extraordinaria sobre o Setor Energético (CESE), em Portugal. Este estudo analisara
alguns pontos fundamentais da Fiscalidade Verde, que culminam numa andlise critica

da CESE e da sua evolugdo em véarias empresas do mesmo Grupo.

Para compreensdo da Fiscalidade Verde, remontamos as teorias pioneiras de
economistas do século XX, nas quais se desenvolveu o conceito do Principio do
Poluidor Pagador. Estas teorias fornecem-nos bases de conceitos para a tributacdo

ambiental e a pela procura da internalizagdo dos custos ambientais.

A Reforma da Fiscalidade Verde em Portugal marcou um ponto de viragem no
desenvolvimento da tributagdo ambiental. Para um melhor entendimento do que trata
a Fiscalidade Verde, ¢ necessario investigar o que se pode considerar como um
"verdadeiro" imposto ambiental. Para além desta investigacdo, serd explorada a
tributacdo ambiental em Portugal, identificando diversos impostos e tributos
ambientais em vigor. A complexidade do sistema tributario ¢ evidente, por isso
iremos investigar a relacdo entre a Fiscalidade Verde e os Impostos Especiais de
Consumo (IEC), que também tém implicagdes ambientais, particularmente no setor

energético.

A “Sustentabilidade” é uma palavra de grande importancia no século XXI. A presente
dissertacdo aborda a ligacdo entre a Fiscalidade Verde e os objetivos globais
estabelecidos na Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel das Nagdes

Unidas.

Uma grande parte desta dissertagdo sera dedicada a andlise acérdaos pronunciados
pelo Tribunal Constitucional, que marcaram a jurisprudéncia sobre a CESE e quanto a
sua constitucionalidade. Sera também avaliada a evolugdo e o impacto deste tributo
num grupo de sociedades. As grandes questdes impostas sao: como a CESE afeta um
grande Grupo empresarial no seu setor de atuagdo? Quais sdo os resultados praticos
dessa contribuicao fiscal? Este estudo visa fornecer uma visdo completa da
Fiscalidade Verde em Portugal, examinando sua base tedrica, implementagdo pratica e

impacto real no contexto de uma economia dindmica e globalizada. Ao fazé-lo,



espera-se uma contribuicdo para uma melhor e mais aprofundada compreensao do
papel da tributagdo ambiental na constru¢do de um futuro mais sustentavel e

responsavel.



2. Evolucao e necessidade de um desenvolvimento
sustentavel

Num passado ndo muito longinquo, os recursos naturais presentes no planeta eram
tidos em conta apenas para satisfacdo do ser humano. Esses mesmos recursos, eram
explorados sem que se pensasse num futuro sem eles, como se 0s mesmos nao fossem
esgotaveis, colocando em causa, em certas situagdes, 0s recursos provenientes do
planeta. Ao longo dos anos, o desenvolvimento econdmico tornou-se cada vez mais
relevante e por consequéncia foi-se esquecendo da grande importdncia da
sustentabilidade e da gestdo dos proprios recursos naturais existentes. Temos vindo a
assistir anualmente a um cenario de esgotamento dos recursos naturais vivendo largos
meses do ano em crédito ambiental. Na ultima década o “Earth Overshoot Day”, o
dia e que em a Terra esgota os seus recursos naturais face a necessidade da
humanidade, ¢ assinalado antes do inicio do 4 trimestre, o que nos leva a viver em

crédito ambiental no minimo um trimestre.

Figura 1 - Dia da Sobrecarga da Terra (Earth Overshoot Day)
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Fonte: Global Footprint Network

Face a esta realidade, a procura de habitos mais sustentaveis como a eficiéncia da
utilizagdo de recursos naturais, redu¢do da dependéncia energética exterior,
introducdo de padrdes sustentaveis ao nivel da producdo e ao nivel do consumo, o
refor¢o da responsabilidade dos cidaddos e das empresas fomentando a educagdo

ambiental para que se possa compreender a importancia da preservagdo do meio
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ambiente e das consequéncias negativas da exploracdo de recursos naturais, tornam-se
medidas indispensaveis para a minimizagdo do impacto ambiental. Para estas medidas
serem concretizadas, ¢ necessario haver uma mudanga estrutural, com politicas
estaveis e sustentaveis, pois sO assim sera possivel construir um futuro em que a

sustentabilidade seja uma realidade concreta e ndo apenas uma aspiragao distante.

Ora, por forca da necessidade, era crucial ndo s6 encontrar um ponto de equilibrio
entre o desenvolvimento econdmico e o desenvolvimento sustentavel, bem como uma
definicdo de desenvolvimento sustentavel. Em Portugal, este termo foi formalmente
definido em 1987 pela Comissao Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), no relatério intitulado de "Nosso Futuro
Comum" (Our Common Future), também conhecido como Relatério Brundtland,
«Sustainable development is development that meets the needs of the present without
compromising the ability of future generations to meet their own needs.». Em suma, o
desenvolvimento sustentavel definia-se como um conceito que procura conciliar o
crescimento econdmico com a preservacdo ambiental e a promogdo da justi¢a social.
Este relatério defende que é possivel conciliar o desenvolvimento econdmico com a
protecdo ambiental ¢ a justica social, desde que haja uma mudanga no modelo de
desenvolvimento, com maior eficiéncia na utilizagdo dos recursos naturais ¢ uma
distribuicdo mais equitativa dos beneficios e dos custos entre as geracdes presentes e

futuras.

O tema da responsabilidade sustentavel estd intrinsecamente ligado a consciéncia
ambiental, sendo esta um dos principais elementos para o desenvolvimento
sustentavel. A consciéncia ambiental pode ser definida no impacto direto no meio
ambiente e na sociedade das acdes humanas, agdes essas que devem ser planeadas e
realizadas de forma sustentavel com o objetivo da prote¢do do ambiente e da
qualidade de vida. A degradacdo do meio ambiente, a poluicdo, o desperdicio de
recursos naturais e a desigualdade social sdo exemplos de consequéncias reais quando
existe falta de consciéncia ambiental. No entanto, para fazer face a estas
consequéncias negativas, ¢ necessario que todos os setores da nossa sociedade estejam
alinhados com o conceito de sustentabilidade. As empresas, por exemplo, devem
adotar praticas sustentaveis nas suas operagdes tentando minimizar o impacto
ambiental, enquanto o Governo tem o dever de criar politicas que incentivem nao so6

essa mesma minimizacdo do impacto ambiental, mas também a promog¢do da
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educacdo ambiental. O conceito de sustentabilidade ndo abrange apenas empresas e
governos, abrange também a sociedade. A compreensdo do conceito de
sustentabilidade por parte da sociedade, permite a perce¢do da importancia da
protecdo do meio ambiente e da preservacao dos recursos naturais. Esta consciéncia
sustentavel pode levar @ mudanga de hébitos e comportamentos, tais como o consumo
consciente, redu¢do de desperdicio e uso de fontes energéticas renovaveis. Além disso,
a consciéncia sustentavel estd intimamente ligada a justi¢a social, dado que impactos
ambientais e sociais muitas vezes afetam de forma desigual diferentes grupos da

sociedade.

3. Tributos Ambientais

Segundo, Lobo, C. B., (2019, pp. 225) os tributos ambientais consistem no
instrumento econémico-financeiro principal da agdo publica reguladora do ambiente
reguladora do ambiente e uma ferramenta eficaz no incentivo de internaliza¢do de
custos ambientais e praticas sustentdveis. Os tributos ambientais surgem da
necessidade de adequar aos comportamentos basicos de agdao publica, tal como a
politica nasce da necessidade de governo da sociedade, isto é, adequar os escassos
recursos disponiveis as multiplas necessidades (Lobo, C. B., 2019, pp. 225-228). A
eficdcia da aplicagdo destes tributos decorre da sua configuragdo material. Segundo
Lobo, C. B. (2019, pp. 225-228), os tributos ambientais representam um conjunto de
figuras em que a sua incidéncia revelara a finalidade de eventos relevantes numa
perspetiva ambiental, tributos que poderdo ter forma de imposto, taxa ou contribui¢ao
fazendo face ao problema economico denominado de ‘“questdo ambiental”. A
“questao ambiental” esta diretamente associada aos efeitos secundarios da poluigdo e
do consumo inconsciente de bens e servigos que se apresentam particularmente
expostos ndo so a inexisténcia de limites ao autoconsumo, como também a auséncia

de barreiras relativas ao acesso de terceiros.

Para além da caracteristica da unilateralidade, a definicdo de imposto assenta na
capacidade contributiva revelada através do rendimento ou da sua utilizagdo e do
patrimoénio (Artigo 4°, n°l da LGT) com a finalidade de satisfazer «necessidades
financeiras do Estado ou de outras entidades do Estado ou de outras entidades
publicas» (Artigo 5°, n°1 da LGT). De acordo com o Regulamento (UE) n° 691/2011

do Parlamento Europeu e do Conselho de 6 de julho de 2011 relativo as contas
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econdmicas europeias do ambiente, estd presente no artigo 2° a definicdo de imposto

com relevancia ambiental:

[u]lm imposto cuja base fiscal ¢ uma unidade fisica (ou o substituto de uma
unidade fisica) de algo que tem um impacto negativo, especifico e comprovado

sobre 0 meio ambiente e que esta identificado pelo SEC 95 como um imposto

De acordo com o transcrito acima, o imposto define-se pela sua base tributavel, ou
seja, tem como base uma unidade fisica que tem consequéncias negativas para o meio
ambiente. Ainda assim o EUROSTAT divide os impostos ambientais em quatro

realidades destintas:

e 0s impostos energéticos, nomeadamente a tributacdo dos combustiveis —
gasolinas, gasoleos e biocombustiveis;

e 0s impostos sobre os transportes, onde se engloba ndo s6 os impostos sobre as
viaturas, mas também a tributacdo de veiculos importados, utilizagdo de
estradas pubicas e a tributa¢do dos voos e bilhetes de avido;

e 0s impostos sobre a polui¢do, neste caso a tributagcdo das emissdes de carbono,
enxofre ou outros gases que possam contribuir para o Efeito de Estufa;

e 0s impostos sobre a utilizagdo ou extracdao de recursos, neste caso a dgua ou

matérias-primas.

De acordo com o descrito na Lei Geral Tributdria, a finalidade “principal” da
tributacdo ¢ a arrecadagdo de receita para o Estado ou entidades do mesmo. No
entanto, no que diz respeito aos tributos ambientais é necessario ter uma perspetiva
mais abrangente do que “apenas” gerar receita. De acordo com Nabais, C. (2008, pp.
17) € necessario olhar para os tributos ambientes de forma questionavel e separar os
mesmos de impostos verdadeiros ou falsos no que diz respeito a sua finalidade. Esta
separagdo ¢ assente na base da finalidade da tributacdo, isto é, o principal objetivo
destes “falsos impostos ambientais” ¢ inicialmente a arrecadacao de receita fiscal e s6
posteriormente sao redistribuidos os custos associados aos danos ambientais. Quanto
aos “verdadeiros impostos ambienteis”, estes sdo caracterizados fundamentalmente
pela sua natureza extrafiscal, sendo a finalidade dos mesmos contraria a dos “falsos
impostos ambientais”. Ou seja, o objetivo principal da tributacdo ambiental é reparar e
punir os danos ambientais e os agentes causadores do dano sem ter o fundamento da

arrecadacao receita fiscal.
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3.1. Externalidades

Em microeconomia, a luz da definicdo de concorréncia perfeita, ¢ constituida uma
situacdo ideal de mercado quando existe uma grande quantidade de vendedores e um
grande niumero de compradores. Este elevado acompanhamento, entre a oferta e a

procura, origina um equilibrio natural dos precos pela rela¢do entre as duas curvas.

As externalidades, consideradas como uma falha de mercado, ocorrem quando a agdo
de uma agente afeta o bem-estar de outro agente, ou seja, uma externalidade ¢ um
efeito indireto da producdo, consumo ou distribui¢do de bens e servigos que por
consequéncia dessa atividade afetam terceiros ou simplesmente afeta o meio ambiente.
Por norma, no que concerne a Fiscalidade Verde, estas externalidades sdo negativas,
dado que, por exemplo, as emissoes de gases de estufa, poluicao do ar e da agua,
degradacdo do solo e a perda de biodiversidade sdo efeitos consequentemente
causados pela producdo e consumo de combustiveis fosseis, energia elétrica ou
agricultura intensiva. Neste caso, a externalidade negativa significa um custo de um
terceiro que ndo ¢ considerado na contabilidade individual agente causador. De
acordo com Saraiva, R., (2020, pp. 191) o problema ambiental pode ser,
economicamente, uma questdo de externalidades, ou seja, impactos de forma positiva
ou de forma negativa decorrentes da producdo e do consumo que recaem na esfera de
outro terceiro, sem que haja a contrapartida do pagamento por parte dos beneficiarios
nem compensagdo das vitimas e sem repercussdo do sistema de pre¢os na atividade
geradora. Face ao exposto, ¢ necessario que os direitos do terceiro ndo gerador do

impacto sejam salvaguardados.

Pode-se repartir a resolucdo da questdo das externalidades em duas perspetivas. A
primeira abordagem, através da intervengdo do Estado para que possa eliminar a
externalidade e a segunda abordagem consiste na negociagao livre entre os privados.
No que toca a intervengao estatal, poderemos tomar dois caminhos: ou subsidiar o
agente que arrecadou prejuizo ou tributar o agente causador do prejuizo. Olhando para
estes dois caminhos e fazendo alusdo a defini¢do de um verdadeiro imposto ambiental,
ao optar por subsidiar o agente prejudicado a ‘“‘questdo ambiental” ndo era
ultrapassada, isto ¢, o facto de se apoiar o agente visado ndo combate a questdo
ambiental. Posto isto, a op¢ao de tributar o agente causador do prejuizo ¢ considerada
a mais eficaz na resolugdo da causa, indo ao encontro do verdadeiro sentido de um

imposto ambiental.
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3.2. A Teoria Pigouviana

Conforme temos notado, o papel o imposto tem evoluido enquanto instrumento
econoémico. Se por um lado, pela defini¢do de imposto, a sua fun¢do era meramente
financeira (angariagdo de receita fiscal), por outro lado o imposto assume fungdes
extra financeiras, nomeadamente funcdes corretivas de externalizacdo negativas. A
teoria Pigouviana, surge no ano de 1932 por Arthur Cecil Pigou, um economista
britanico, nascido em 1877 e falecido em 1959. Pigou, considerado heterodoxo entre
os neoclassicos por intervir na sua analise a utilidade social a lado das utilidades
individuais, reconhece a ‘“questdo ambiental” ndo s6 como uma preocupacao
investigando as suas causas, mas também com uma abordagem critica de resolugao,
averiguando possiveis solugdes para a extingdo do problema ou para a contengdo do

mesmo.

Para Pigou, uma das mais eficientes formas de resolucdo das externalidades
ambientais negativas ¢ a via fiscal — a tributacdo. Na sua obra The Economics of
Welfare (1920) foi introduzido o modelo de tributagdo dos agentes poluidores. A
problematica ambiental, conforme ja referido, ¢ originada por uma falha de mercado
do sistema de precos uma vez que nao sao refletidos nos precos do agente poluidor os
danos causados ao agente prejudicado e ao meio ambiente. Na perspetiva de Pigou, a
internalizacdo dos custos na contabilidade do agente poluidor por via da tributagdo era
uma das resolugdes a problematica. Por outras palavras, a visdo de Pigou consistia em,
sempre que um custo social de uma atividade de mercado nao fosse coberto pelo custo
privado dessa atividade, estamos perante uma externalidade negativa. Ora, dai advém
que devera ser cobrado ao agente causador do dano ambiental um valor, designado de
imposto pigouviano, com a finalidade de compensar o dano causado quer a sociedade
quer ao meio ambiente. De acordo com esta teoria, estamos perante a aplicacao de um
tributo que por si sO necessita de intervencdo do Estado para correcao da
externalidade negativa. Recai sobre a interven¢do do Estado a aplicagdo do imposto
que represente a diferenga entre o custo social e o custo marginal. O equilibrio de
mercado ¢ estabelecido com a coincidéncia entre o custo privado marginal e custo

social, onde ¢ permitindo assim corrigir o preco do bem inicialmente estabelecido.

No ambito da fiscalidade e do ambiente, podemos conjugar esta teoria pigouviana
com a definicdo de duplo dividendo. A solugdo fiscal, no &mbito ambiental, advém

simultaneamente da necessidade de diversificagdo das fontes financeiras, ou seja,
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eficiéncia econémica ¢ melhoria da qualidade ambiental. No fundo, quanto menos se
externaliza, menos imposto ¢ pago, funcionando assim a ndao desoneragdo fiscal como

um motor para a melhoria da qualidade ambiental. (Saraiva, R., (2020, pp. 196)).

Seguindo uma linha de pensamento invertida a de Saraiva, R., se quanto menos se
externaliza ou polui menos imposto ¢ pago, podemos afirmar que quanto mais se
polui mais imposto ¢ pago. Isto significa que a base tributdvel depende da
quantificagdo do dano ambiental, sendo expectavel que o impacto econdmico para o
poluidor seja maior que o mesmo adote alternativas de forma a minimizar os prejuizos
ambientais. No entanto, nesta abordagem, verifica-se a dificuldade da determinagdo
do valor do imposto que cubra a externalidade provocada. Esta dificuldade ¢ agravada
em setores que ndo sao diretamente produtivos, onde se torna ainda mais dificil a
mensuracdo do imposto que cubra o dano ambiental. Conclui-se entdo que nestes
casos ¢ numa hipotética possibilidade desta carga fiscal ser baixa, tornar-se mais
viavel economicamente internalizar a externalidade do que alterar os processos de
modo a ndo causar impacto negativo ambiental e consequentemente a ndo mudanga de

comportamentos danosos.

Certamente que esta tributacdo ndo elimina por completo o impacto ambiental
negativo e, conforme foi enumerado, existem alguns problemas relacionados com a
teoria pigouviana. Em 1991 o Conselho do Ambiente estabeleceu uma plataforma
comum da Comunidade para a Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre Ambiente ¢
Desenvolvimento onde todos os custos sociais € ambientais devem ser integrados nas
atividades econdmicas, para que as externalidades ambientais sejam internalizadas
significando assim que devem ser refletidos nas atividades econdmicas os custos

ambientais relacionados com o uso ou exploragdo de recursos naturais.

3.3. A Teoria de Coase

Numa perspetiva mais tradicional, a tendéncia ¢ “culpabilizar” algum dos agentes na
questdo ambiental. Esta questdo ¢ praticamente sempre abordada com o exemplo de
um agente causa danos ou prejuizos a terceiros e esse mesmo agente, de alguma
maneira, sera culpabilizado e for¢ado a cobrir o dano causado. De acordo com Coase,
R. H. (1960, pp. 1-44), esta imposi¢ao ¢ errada defendendo que estamos perante um
problema de natureza reciproca. Coase afirma que a verdadeira questao deveria ser:

«should A be allowed to harm B or should B be allowed to harm A? ». Vejamos como
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exemplo um caso hipotético, no qual um consultério médico tem na sua porta vizinha
uma pastelaria com maquinaria pesada e ruidosa, no qual as vibragdes e barulho das
maquinas perturbam o funcionamento normal do consultério médico. Ora, evitar que
o consultério médico tenha perturbagdes € causar um dano ou prejuizo a pastelaria. A
questdo fundamental neste tema seria perceber se efetivamente haveria alguma mais-
valia, resultante do condicionamento dos métodos de producdao da pastelaria, em
assegurar os servi¢cos médicos a custa da reducdo da oferta da pastelaria. Ou seja, para
Coase, esta externalidade era reciproca na medida em que, se por lado afetaria a
atividade do consultério médico, por outro, acabar com o ruido das maquinas da
pastelaria resultava também num prejuizo. Conforme descrito, estamos perante
situacdes que terdo necessariamente um agente lesado. Assim, conclui-se que a
questdo fundamental seria o interesse de ambas as partes de evitar situagdes-limite,
uma vez que nao ¢ possivel averiguar quem ¢ o agente mais prejudicado. Partindo de
um pressuposto onde a negociacdo e didlogo entre os agentes ¢ possivel, conclui-se
que com essa negociacdo se atingiria um resultado (ambiental e econdémico) mais
eficiente do que o a abordagem onde se eliminaria a externalidade com intervencao do

Estado.

No entanto, estas negociacdes sem custos de transagdo contemplam um cenario ideal,
cenario esse um pouco longinquo da realidade. Contudo, uma interven¢do do Estado
por vezes traduz-se numa solucdo ainda menos eficiente, isto €, traduz-se em custos
maiores para o agente danoso do que a negociacdo entre as duas partes devido a essa
intervencao de um terceiro podera vir a traduzir-se em mais despesas para a aplicacao

da legislacao e de tributos. Em relacdo a este tema, Coase (1960, pp. 18) afirma:

[T]he governmental administrative machine is not itself costless. It can, in fact,
on occasion be extremely costly. Furthermore, there is no reason to suppose that
the restrictive and zoning regulations, made by a fallible administration subject
to political pressures and operating without any competitive check, will
necessarily always be those which increase the efficiency with which the
economic system operates. Furthermore, such general regulations which must
apply to a wide variety of cases will be enforced in some cases in which they are

clearly inappropriate.

A analisarmos as teorias de Coase e Pigou, podera concluir-se que a abordagem

pigouviana serd a mais eficiente uma vez que, de acordo com Coase, a negociacdao
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entre ambas as partes resulta num cenario onde muitas das vezes nao ¢ facil, sendo o
mesmo um cenario mais aproximado de um cendrio ideal ¢ ndo do cenario realista.
Novais, A., (2022, pp. 27) conclui que ao verificar-se a existéncia de caréncia nos
direitos de propriedade sobre alguns bens ambientais, a aplicagdo de tributo ambiental
¢ mais viavel, dado que o Teorema de Coase legitima a possibilidade de existir um
dano mediante negociacdo enquanto a que, segundo Pigou, o mesmo pretende

incorporar o valor do dano ambiental ao bem.

3.4. Diferenca efetiva entre o Teorema de Pigou e Coase?
3.4.1. Pressupostos

Apobs uma exposi¢do do que consiste em cada um dos teoremas, sobressai a questao
de quais as diferencas “reais” e quais os objetivos “reais” de cada uma das abordagens.
Serdo estas abordagens efetivamente diferentes? Irdo estas abordagens ao encontro da
definicdo de verdadeiro imposto? Para pér em “pé de igualdade” cada uma das
abordagens, sera construido uma situacdo de exemplo onde para a mesma situagdo
sera aplicada as duas distintas abordagens de modo a perceber os efeitos e finalidades
das respetivas. Este caso pratico ¢ apenas um caso de externalidade criada pelo autor
desta dissertacao, utilizando entidades e valores ficticios, no entanto baseado num
exemplo ilustrado no trabalho do autor Lobo, C.B (2018, pp 271-298), na sua obra

“Economia e Fiscalidade do Ambiente e da Energia”.

Imaginemos entdo que numa determinada cidade a empresa “Paper Portugal”, possui
uma unidade fabril para producdo de papel higiénico. Decorrente do processo
industrial de produc¢do de pasta e papel resultam residuos quimicos que serdo
libertados numa zona costeira maritima. Proximo da unidade fabril existe uma
plantagdo de arroz de uma pequena empresa denominada de “Green Rice”. Por
consequéncia da libertagdo dos residuos em zona costeira por parte da Paper Portugal,
a qualidade, quantidade e rentabilidade do arroz produzido pela Green Rice tem vido
a ficar comprometida. A qualidade do arroz tem vindo a ser alterada, pois a agua
utilizada na rega por parte da empresa ¢ proveniente da costa maritima e fruto dos
residuos libertados a qualidade do arroz produzido ndo ¢ a melhor. Dado o aumento
do consumo de papel higiénico no ano de 2022, a producao de papel atingiu niveis

maximos. Por sua vez este aumento de produgdo de papel originou a um maior
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numero de residuos libertados em zona costeira que por consequéncia afetou ainda

mais as vendas de arroz da empresa Green Rice.

Face ao impacto ambiental, o responsavel fabril elaborou varios orgamentos de custos
com a renovacdo fabril, renovacdo essa que incluia a aquisi¢do de equipamentos
capazes de reutilizagdo de residuos e para que fossem novamente incorporados no
processo de produgdo, tornando a polui¢ao praticamente nula. No entanto, apos
analise verificou-se que o beneficio desse investimento nao cobriria o custo financeiro
do projeto. O custo desta aquisicdo superava os 20.000 Euros. Inclusive, foi
equacionada a possibilidade de mudanca geografica da unidade fabril para uma zona
exclusivamente industrial, sendo o custo desta mudanca supera os 200.000 Euros.
Face a esta situacdo, foi calculado o equilibrio de polui¢do e chegou-se ao valor 6timo
de produgdo, face a poluigao, de 1.000 toneladas de residuos quimicos com um custo
de despoluicao de 500€. Uma vez que a quebra na producdo de arroz por cada 500
toneladas de residuos quimicos despejados no rio ascende a 1.000 Euros, a quantidade
de equilibrio proposta resulta numa quebra de producdo de 2.000 Euros a Green Rice.
Por outro lado, o responsavel de cultivo de arroz apresentou o célculo relativamente
ao ponto de equilibrio. O mesmo consiste que a empresa de producdo de papel
higiénico apenas poderia despejar um maximo de 500 toneladas de residuos quimicos
efetuando um investimento em maquinaria moderna no valor de 1000 Euros, uma vez
que, para a quantidade de toneladas de residuos despejadas a zona maritima,
conseguiria por si sO, processa-los. A mudanga de campo de cultivo para outra cidade

com as mesmas caracteristicas do solo, custaria a Green Rice 15.000 Euros.

3.4.2. Abordagem de Pigou vs Abordagem de Coase

Face ao exposto no ponto 2.1 referente a perspetiva de Pigou, ao olhar para o caso
acima referido, haveria lugar a uma interven¢do do Estado de modo a garantir a

internalizacao da externalidade.

Ora, a luz do modelo pigouviano, a externalidade, neste caso as quebras de produgio
e qualidade de arroz, causadas por comportamentos consequentes da producdo de
papel higiénico da empresa Paper Portugal, ndo sdo refletidas no preco do papel
higiénico pela empresa produtora do mesmo. Segundo o modelo pigouviano existem
dois caminhos a seguir: ou a empresa Paper Portugal reestabelece a normalidade

assumindo os prejuizos causados pela reducdo da producdo de arroz ou a Paper
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Portugal pagard um imposto em caso de ndo adaptacdo de equipamentos capazes de
ndo causar prejuizo a terceiros. Conforme observamos, o custo serd sempre imputado
a empresa Paper Portugal, que se por um lado os custos da producdo seriam
aumentados proveniente a internaliza¢do da externalidade no preco do bem, por outro
a empresa danosa seria obrigada a uma melhoria de equipamentos industrias mais
sustentaveis com a finalidade de reduzir a poluicdo e consequentemente o dano
causado a terceiros. Em suma, eliminando as externalidades com uma internalizagao
dos custos sociais nos custos de produgdo traduz-se um aumento do custo marginal

privado convergindo ao custo marginal social.

Ao contrario de Pigou, onde a solucdo das externalidades assume a intervencao de um
terceiro, Coase defende que a externalidade deve de ser resolvida através da
negociacao bilateral entre os agentes envolvido, no entanto tém de estar assegurados ¢
bem definidos todos os direitos de propriedade. Conforme exposto no ponto 2.2,
Coase defende que deverdo ser assegurados duas condi¢des. A primeira referente aos
custos de transacdo, onde os custos terdo de ser nulos e a segunda condi¢do consiste
na exigéncia de que os direitos de propriedade estejam muito bem definidos

independentemente a alocacdo dos mesmos aos agentes econdmicos.

Partindo do pressuposto que a primeira condi¢do ¢ verificada, ou seja, de que ndo
existem custos de transacdo, resta-nos analisar dois cenarios possiveis referente aos
direitos de propriedade. O primeiro cenario passa pelos diretos de propriedade do rio
ndo estarem bem definidos, ou seja, ndo se sabe ao certo os limites de propriedade de
cada agente. Neste cenario, a Paper Portugal e a Green Rice envolver-se-iam num
grande processo negocial que poderia terminar num processo judicial para que fosse
determinado quem estaria no direito de usufruto do rio. Nesta situagdo, Coase defende
que devem ser atribuidos os direitos de propriedade e que posteriormente permitam a
negociacdo entre ambas as partes. Quanto ao segundo cendrio, os direitos de
propriedade estdo bem definidos e os agentes t€ém condicdes de terem uma negociagao
livre e chegar a um acordo entre ambos. Ou seja, a entidade possuidora que fosse
detentora dos direitos de propriedade teria o direito de usufruir do rio, quer fosse com
a libertacao de residuos para o0 mesmo, quer para fins de cultivo. No entanto, apesar
estarem definidas os limites de cada agente, ambos deveriam negociar e quantificar o
valor para o combate a externalidade negativa. Ora vejamos, neste caso, se a Paper

Portugal tivesse os direitos de propriedade, ela teria o direito de libertar os residuos
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para o rio. Ainda assim, a Green Rice pagaria a Paper Portugal o montante
equivalente da eliminacdo da externalidade, isto ¢, Green Rice teria de pagar o quanto
valesse a pena a Paper Portugal libertar residuos para o rio. Por sua vez, se os direitos
de propriedade fossem da Green Rice, a Paper Portugal teria de ser ressarcida do

prejuizo causado dependente da quantidade de residuos quimicos libertados.

Em suma, de acordo com o exposto, concluimos que ambas as perspetivas tém
abordagens diferentes face a resolucdo das externalidades e ¢ imperial que a defini¢cao
de externalidades esteja bem definida, que resumidamente se carateriza pela
constitui¢do de lucros de beneficios ou lucros por um determinado agente a terceiros
sem que o agente causador do mesmo seja recompensado o penalizado. No fundo, a
perspetiva de Pigou vai ao encontro do Principio do Poluidor Pagador, que iremos
abordar em mais detalhe posteriormente, enquanto a perspetiva de Coase estd
associada aos direitos de propriedade. No que toca ao meio ambiente e
sustentabilidade ¢ percetivel que a abordagem de Pigou ¢ a mais correta, uma vez que
a abordagem de resolucdo das externalidades por parte de Coase ndo tem como foco a

despoluicdo, mas sim quem tem o legitimo direito de poluir.

3.5. Principio do Poluidor Pagador (PPP)
3.5.1. Origem e definicdo do principio

Para abordar o Principio do Poluidor Pagador ¢ necessario ter bem ciente a defini¢do
de imposto ambiental. Apds a exposi¢cdo referida no ponto 2, com defini¢do de
verdadeiro imposto ambiental, percebemos que os impostos ambientais sao
intrinsecamente suicidas pois o seu propdsito ¢ ndo serem aplicados e deixarem de
existir com exce¢do de se aplicar uma politica de incentivo fiscal ou desincentivo de
base comportamental. No que concerne ao Principio do Poluidor Pagador, o mesmo
foi introduzido pela primeira vez em 1972 numa Recomendacido da Organizacdo de
Cooperacdo e de Desenvolvimento Econdémicos (OCDE). No inicio, este principio
revestia unicamente uma vertente econdémica que pretendia evitar distorgdes no
comércio internacional, conforme transcrito por Carlos da Costa (2012) citado por

Peres e Pazitano (2022, pag. 1240)

[A] preocupagdo inicial, entretanto, prendia-se menos aos aspectos de
protecdo ao meio ambiente e mais a evitar distor¢des no comércio

internacional, decorrentes de graus de intervengdo variados dos Poderes

21



Publicos na alocagdo dos custos das politicas ambientais dentro de cada

pais vinculado aquela organizagdo internacional.

O Principio do Poluidor Pagador estabelece que os operadores econdmicos sdo
responsaveis pelos danos ambientais que causarem a terceiros ou ao meio ambiente,
devendo colocar em pratica as medidas de prevencdo ou reparagdes necessarias e
suportar os custos associados aos danos causados. Conforme descrito pela OCDE

(1992, pp. 24), este principio estabelece:

[T]he Polluter-Pays Priciple implies that the general it is for the polluer to meet
the costo of pollution control and preventions measures, irrespective os wheter
these cost are incurred as the result of the imposition or some charge on
pollution emission, or are debited throught some other suitable economic
mechanism, or are in response to some direct regulation leading to some

enforced redution in pollution

Por outras palavras, o poluidor sera responsavel pelo dano causado, cobrindo as
despesas que as autoridades publicas efetuarem para assegurar o bom funcionamento
do meio ambiente, sendo que esse mesmo custo sera ser refletido no preco dos bens e

produtos que por consequéncia da sua producdo, causam o dano ambiental.

A aplicacdo deste principio, leva a que os poluidores sejam incentivados a evitar
provocar danos ambientais e a responsabiliza-los por atos danosos. No fundo, esta
responsabilizacdo e imputacdo dos custos aos precos dos bens trata-se da
internalizacdo das externalidades negativas, ou seja, o facto dos custos da poluigdo
recairem sobre o poluidor, o preco dos bens produzidos aumentara fruto desta
imputagdo direta dos custos ambientais no prego dos bens. Dado que o consumidor,
perante a panoplia de produtos semelhantes e substitutos, ira optar pelo produto ou
bem mais barato, este principio funciona como um incentivo para que os produtores
tenham comportamentos ambientalmente corretos e comercializem produtos que
sejam menos poluentes para que este custo da polui¢do ndo seja imputado. A
vantagem da integragdo destes custos nos mecanismos dos precos dos bens ¢
naturalmente evidente pois aperfeicoar-se-iam os modelos de formagdo de precos
inerentes aos mecanismos de mercado, estabilizando assim o equilibrio concorrencial.

(Lobo, C.B (2018, pp. 208-217))

Desde o ano do aparecimento deste principio, em 1972, o ambito do PPP tem vindo a

ser aumentado progressivamente. Numa fase inicial o principio concentrava-se apenas
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nos custos de prevengdo e controlo da poluicdo, sendo que, numa fase posterior,
passou a abranger os custos das medidas adotadas pelas autoridades de forma a lidar
com as emissdes poluentes. No entanto, este ambito foi novamente alargado para a
responsabilidade ambiental, isto ¢, os poluidores sdo responsaveis pelos danos
ambientais independentemente de a poluigdo ter sido inferior aos limites legais ou se
tiver sido provocada acidentalmente. Isto ¢, o principio adaptou-se a realidade
ambiental e passou a ter como objetivo a interiorizagdo «dos custos sociais externos
que acompanham o processo produtivo, necessitando que esses custos sociais
externos sejam resultantes de danos ambientais.» (Peres e Pazinato, 2022 p.1239),
passando assim a ser incluido, em 1992, como um dos 27 principios orientadores para
o futuro do desenvolvimento sustentdvel pela Declaracdo das Nagdes Unidas sobre

Ambiente e Desenvolvimento.

Em termos de enquadramento politicos, o PPP esta associado a politica ambiental da
UE, nomeadamente no artigo 191°, n°® 2 do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia, ao qual se estipula que a politica da UE sera baseada nos principios da
«precaucao e da acdo preventiva, da corre¢do, prioritariamente na fonte, dos danos
causados ao ambiente e do poluidor-pagador», conforme descrito no relatorio especial
de 2021, emitido pelo Tribunal de Contas Europeu. A propria Comissdo Europeia €
responsavel pela apresentacdo de propostas de legislagdo ambiental tendo por base o
PPP e os Estados-Membros ficam com a incumbéncia de transpor, aplicar e executar
essas normas para o seu proprio regime juridico. Ao longo de varias décadas, a UE
tem vindo a adotar vérias legislagdes ambientais que abrangem vérios temas da
questdo ambiental, como ¢ o caso da Diretiva 2010/75/UE relativa as emissdes
industriais (DEI), pela qual ¢ estabelecido um limite as emissdes com base num
sistema de licencgas para cerca de 52 000 grandes instalagdes industriais na UE. Outras
legislacdes que foram transpostas para o normativo portugués foram a Diretiva
2008/98/CE relativa aos residuos, a Diretiva 2000/60/CE, que incide sobre a politica
da agua, a Diretiva 2004/35/CE relativa a responsabilidade ambiental, a Diretiva
2009/147/CE relativa as aves e a Diretiva 92/43/CEE relativa aos habitats

denominadas de "Diretivas Natureza"

Conforme andlise feita por Gomes Canotilho (1994, citado por Carlos Lobo, 2019), os
6nus ambientais criados pelo causador do dano ambiental, devem ser prevenidos e

eliminados e, em situacdes de atos ilicitos, os danos provocados pela sua atividade
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devem ser suportados pelo proprio. Para além do sujeito que lesa o ambiente suportar
os danos provocados, o mesmo deve ainda compensar financeiramente a coletividade
pelas cargas ambientais admitidas pela ordem juridica. Por fim, o autor analisa a
necessidade de fixagdo de precos pelo uso de um bem ambiental, ao invés da
exigéncia de reparagdo de danos e compensacgdes financeiras dos 6nus ambientais.
Esta referéncia ao autor Gomes Canotilho permite perceber a ampliacdo do dmbito do
principio onde originalmente revestia uma natureza econdmica e acaba por se

transformar num principio politico com aspiragdes a adotar uma dimensao juridica.

Sandmo (2003), defende que a melhor forma de se cumprir com o Principio do
Poluidor Pagador ¢ através da tributacdo por considerar que o principio tem
capacidade para alterar comportamentos danosos, sendo que o poluidor podera optar
pelo uso de ferramentas ou processos mais “limpos”. O autor defende ainda que
existem vdrias alternativas para a constru¢do de sistema global fiscal ambiental que
reinam a eficiéncia ambiental e a equidade. O autor enumera trés alternativas para

este tema:

A) A uniform tax designed to promote production efficiency combined with a

separate system for equity-based distribution of the tax revenue.

B) A non-uniform tax with rates depending on the income level of the tax-

collecting
country.
In addition, a simplified case of B) would be

C) A positive efficiency-based rate of tax on the rich countries combined with a

zero tax on developing countries

Um dos grandes problemas na vertente fiscal ambiental ¢ que as politicas do sistema
fiscal terdo de ter a maior capacidade de abrangéncia, isto €, deveram ser baseadas em
critérios passiveis de verificagdo e de facil interpretacio. Nenhuma das trés
alternativas apresentadas por Sandmo satisfazem este requisito, pois todos eles
envolvem um elemento de redistribui¢do baseados em juizos de valor. O autor afirma
que dentro das alternativas enumeradas a op¢do A € a opcdo mais vidvel. Sendo as
questdes basicas comuns a todas as opg¢des, na op¢ao A existe uma separagdo entre a
eficiéncia e a equidade que implica que a taxa e o sistema de redistribui¢do seja mais

facilmente negociado, do que nos outros dois casos. Quanto a opg¢ao C, para além de

24



nem todos os paises terem apenas duas classes sociais (paises ricos versus paises em
desenvolvimento), haver apenas duas taxas de impostos ¢ um sistema mais simples
que a opgao B, esta baseada na receita fiscal do pais. Por outro lado, definir uma linha
separadora entre paises ricos e paises em desenvolvimento e o facto dessa linha ser
uma linha sem meio termo ou muito aos extremos no que toca a economia de um pais,
iria-se aplicar uma taxa marginal alta a paises que estdo em fase de “transicdo” de pais

em desenvolvimento para pais “rico”.

Para além do principio do Poluidor Pagador, a nivel europeu, a politica ambiental
também tem por base outros principios como o da precaugdo e prevencao conforme
descrito no Artigo 191°, n° 2 do TFUE. No entanto, existem algumas dificuldades ou

desafios no que toca a avaliagao de danos ambientais.

3.5.2. Dificuldades do PPP

No que se refere a aplicagdo do Principio do Poluidor Pagador, poderdo ser feitas
interpretagdes erradas quando a sua aplicabilidade e necessidade. Conforme Novais,
A (2022, pp. 27-29), sdo enumeradas algumas das dificuldades quanto a avaliacao dos
danos ambientais. A primeira dificuldade prende-se com a dificuldade de percecao do
proprio agente causador de dano. Conforme descrito no ponto 3 da Comunicagdo da
Comissao, anexa a Recomendagao do conselho de 3 de marco de 1975, «o poluidor ¢é
aquele que degrada direta ou indiretamente o ambiente ou cria condigdes que levem a
sua degradacao». Dada esta defini¢do, conclui-se que a posi¢ao do poluidor podera ser
bilateral, ou seja, o produtor de um bem podera causar diretamente polui¢do a
terceiros, no entanto, por outro lado, o consumidor também pode ter comportamentos
danosos para o ambiente de forma indireta pelo uso desse mesmo bem. Esta defini¢do
acaba por ser demasiado simples, dado que ignora a poluicdo cumulativa (a unido de
varias causas simultdneas causa a polui¢do) e as cadeias de poluicdo em que se

partilham muitas causas consecutivas.

A segunda dificuldade prende-se com a atribui¢do da responsabilidade ou a parte da
mesma, sendo que esta problematica estd ligada ao imposto pigouviano. O Decreto-
Lei n® 147/2008, de 29 de julho, vem estabelecer o regime juridico da
responsabilidade por danos ambientais por transposicdo da Diretiva n.° 2004/35/CE
do Parlamento Europeu e do Conselho. Face a defini¢cdo de responsabilidade subjetiva

descrita no Artigo 8° do mesmo diploma, ¢ defendido que «quem, com dolo ou mera
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culpa, ofender direitos ou interesses alheios por via da lesdo de um componente
ambiental fica obrigado a reparar os danos resultantes dessa ofensa.». Por outras
palavras para que seja configurada a responsabilidade civil deve acontecer um fato
(por agdo ou omissdo do agente) que cause dano a outra pessoa, devendo existir
relacdo entre o fato e o dano (nexo causal) e, em alguns casos, devera ser comprovada
a culpa. No caso de a culpa ou o dolo ndo sejam identificados procede-se pela

aplicagdo da responsabilidade objetiva prevista no Artigo 7° do mesmo Decreto-Lei.

[QJuem, em virtude do exercicio de uma atividade econdomica enumerada no
anexo iii ao presente decreto-lei, que dele faz parte integrante, ofender direitos
ou interesses alheios por via da lesdo de um qualquer componente ambiental é
obrigado a reparar os danos resultantes dessa ofensa, independentemente da

existéncia de culpa ou dolo.

O anexo III, referido artigo acima, enumera as vdrias atividades econdmicas
potencialmente perigosas, onde as mesmas estdo sujeitas, independentemente de se

verificar culpa ou dolo, a um regime de responsabilidade civil.

3.5.3. O PPP em Portugal e na Unido Europeia

Atualmente, a politica ambiental da Unido Europeia, conforme o Artigo 191° n°® 2 do
TFUE, ¢ baseada nos principios da precaucdo e da prevencdo da correcdo na origem
dos danos causados ao meio ambiente. Neste sentido, por for¢a do acérddo Commune
de Mesqueur do Tribunal da Justi¢a o poluidor sera um individuo que, por via da sua
atividade, contribuiu para o risco de geragdo de poluicdo. No entanto, conforme
escrito no ponto anterior, este principio de imputacdo nao vem resolver a
problematica da dificuldade de imputar a responsabilidade ao sujeito causador da
poluicdo, pois apesar de conhecermos que quem nao ¢é responsavel pelo risco da
poluicdo ndo deverd pagar, ndo se sabe, nos casos de poluicdo cumulativa, a quota-

parte de responsabilidade a conceder a cada agente.

Ao longo das décadas, a UE foi evoluindo em matéria ambiental. As suas politicas
compreendem questdes ambientais, tais como a biodiversidade, as florestas, o solo e o
seu uso, a dgua e o ar. A Diretiva 2004/35/CE, onde ¢ estabelecido o quadro da UE
relativamente a responsabilidade ambiental tornou-se muito importante no que toca a
legislacio ambiental. Nela ¢ estabelecido que todos os custos de prevengdo e

reparacdo recaem sobre o poluidor, inclusive os custos das entidades publicas na
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eliminacdo da poluicdo por estes causada. Conforme vimos no ponto anterior, a
Diretiva diz-nos que quando os danos ambientais significativos tenham sido
originados devido a uma atividade econdémica considerada de risco (descritas no
anexo III) o responsdvel deverd adotar as medidas de reparacdo necessarias
suportando os custos. Quando os danos resultam de uma econémica que nio seja
considerada de risco ambiental, a Diretiva estabelece que os responsaveis reparem

apenas os danos causados a biodiversidade se agirem com culpa ou negligéncia.

No que toca a Portugal, em 2008, a Diretiva 2004/35/CE foi transposta para o
ordenamento juridico com a publicagdo do Decreto-Lei n.° 147/2008 de 29/07, onde o
PPP foi estabelecido como principio estruturante. O ano de 2014 foi um ano muito
importante no que toca a legislacdo nacional em matéria ambiental. Com a Lei n°
19/2014 de 14 de abril, foram definidas as bases de politica ambiental, permitindo
garantir a reparagdo dos danos ambientais provocadas em resultado do exercicio de

uma atividade ocupacional, conforme descrito no artigo 3° da Lei 19/2014, alineas c),
f) e d).

Ainda em 2014, surge a reforma da Fiscalidade Verde, regulada pela 82-D/2014, de
31/12. Esta reforma altera um conjunto de normas fiscais ambientais nos setores da
energia e emissoes, transportes, dgua, residuos, ordenamento do territorio, florestas e
biodiversidade. Introduz, igualmente, um regime de tributagdo dos sacos de plastico e
um regime de incentivo ao abate de veiculos de fim de vida. A reforma da Fiscalidade
Verde tinha por objetivo ndo s6 a mudanga de paradigma ao nivel da politica fiscal,
pretendendo penalizar mais o que polui e danifica de forma a desagravar o trabalho e
as familias, mas também pretendia a redu¢do da dependéncia energética, incitagdo de
padrdes de produgdo e de consumo mais sustentaveis e promog¢ao da eficiéncia na

utilizagdo de recursos.

4. Fiscalidade Verde

Nos ultimos anos, na comunidade politica nacional e internacional, as questdes e
politicas ambientais tém vindo a ter cada vez mais importancia fruto de uma maior
consciéncia ecoldgica e sustentavel que permite ndo so ter a precessao de escassez de
recursos naturais, mas também a existéncia de necessidade de tirar proveito da mesma.
A Organizag¢do das Nagdes Unidas (ONU), em consonancia com a OCDE, foram os

pioneiros reguladores nesta tematica. Em 2015, por for¢a da publicacdo do Decreto-
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Lei n® 82-D/2014, surge a Reforma da Fiscalidade Verde. A Fiscalidade Verde tem
como dever a promog¢ao de incentivos a eficiéncia na utilizagdo de recursos naturais,
contribuindo assim para a rentabilizagdo e prevencao do capital natural, promovendo
a utilizagdo justa e sustentdvel de recursos introduzindo sinais que facilitem a
transi¢do tendencial para uma economia de baixo carbono. No ambito da fiscalidade
ambiental tem existido muito debate em torno deste tema, onde € consensual a
importancia no contexto de reformas de combate a crise econdmica e financeira. A
simbiose entre a politica fiscal e a politica ambiental tem-se revelado muito
importando dado que as mesmas se completam entre si, sendo que a esta relagdo tem
como base a oportunidade de ajustamento do sistema fiscal com objetivo de existir
uma economia mais competitiva a todos os niveis ambientais. Ora, se por um lado ¢
necessario melhorar a eficiéncia na utilizacdo de recursos, dependéncia energética e
indu¢do de comportamentos sustentdveis na sociedade, por outro lado, torna-se
também necessario assumir uma resposta estrutural para os problemas estruturais. E

neste contexto que surge a reforma da Fiscalidade Verde.

4.1. Reforma da Fiscalidade Verde e seus objetivos

Em vérios paises da Unido Europeia o ideal do recurso a tributacdo ndo ¢ totalmente
concordante em todos os Estados Membros, no entanto, conforme j& referido, a
abordagem pigouviana ¢ considerada como um pilar ¢ um ponto de partida para a
tributacdo ambiental atual. A nivel nacional, o Despacho n° 1962/2014 de 7 de
fevereiro, explicita que o Governo iria iniciar uma «revisao da fiscalidade ambiental e
energética, bem como promover um novo enquadramento fiscal e parafiscal, através
do desenvolvimento de mecanismos que permitam a internalizagdo das externalidades

ambientaisy.

A Reforma da Fiscalidade Verde (2015) surge como uma resposta a problemas
estruturais ambientais. Esta reforma tem um objetivo muito mais abrangente do que,
apenas e s0, reforcar a receita fiscal. Tem como objetivo a promogdo de uma politica
fiscal alinhada com os objetivos de crescimento econdémico e sustentavel. E
importante referir que esta reforma tem como base um pressuposto inquestionavel - a
neutralidade fiscal, isto ¢, tributando mais quem polui e quem tem mais
comportamentos danosos para o meio ambiente € menos aquilo que se aufere e se

produz.
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Uma particularidade apresentada nesta reforma ¢ que a mesma apresenta um triplo

dividendo:

proteger o ambiente e reduzir a dependéncia energética do exterior;
fomentar o crescimento e o emprego, ¢;
contribuir para a responsabilidade or¢amental e para a redugdo dos

desequilibrios externos.

A reforma da fiscalidade verde assenta nos em quatro principais objetivos:

Penalizar mais o que se polui e degrada, para desagravar o trabalho e as
familias;

Reduzir a dependéncia energética do exterior;

Induzir padrdes de produgdo e de consumo mais sustentaveis, reforcando a
liberdade e responsabilidade dos cidadaos e das empresas

Promover a eficiéncia na utilizagdo de recursos, nomeadamente, agua, energia

€ materiais

Com a publicacdo da Lei n.° 82-D/2014, de 31 de dezembro, foi alterado o regime

juridico ambiental nos setores energia e emissdes, transportes, agua, residuos,

ordenamento do territorio, florestas ¢ biodiversidade. Esta alteracdo vem inserir ainda

um regime de tributacdo dos sacos de plastico e um regime de incentivo de abate de

veiculos em fim de vida, com o objetivo de mudar o paradigma ao nivel da politica

fiscal.

Destacam-se assim algumas medidas desta reforma, conforme refor¢ado no

documento emitido pelo Ministério do Ambiente, Ordenamento do Territorio e

Energia, “Compromisso para o crescimento Verde”:

Taxa de Carbono: esta taxa incidira sobre os setores que ndo estejam incluidos
no CELE (Comércio Europeu de Licencas de Emissoes)

ISV: agravamento das tacas para veiculos a gasolina e gasoleo em fung¢do das
emissoes de CO:

Transportes Publicos: Majoragdo dos custos com a eletricidade em 130% e

120% em Gas Natural Veicular e Gases de Petréleo Liquefeito, desde que se
verifique a condi¢do de que os mesmos sdo afetos a transporte publico de

passageiros e mercadorias.
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Carros elétricos, hibridos plug-in, GPL e GNV: Aumento do montante

maximo das depreciagdes aceites e reducao das taxas de tributagdo autonoma
em sede de IRS e IRC
Carros elétricos, hibridos plug-in, GPL e GNV:: Deduc¢do do IVA aplicado aos

custos de aquisi¢do, fabrico ou importagdo, locagdo e a transformacao de
viaturas

Criacdo de sistemas de bike-sharing e car-sharing nas empresas e aquisicdo de

frotas de bicicletas: majoracao dos custos associado a esses bens e servigos

Abate de veiculos em fim de vida: Mediante a compra de uma viatura elétrica

ou hibrida plug-in nova, sera devolvido o ISV ou atribuido um subsidio para o
mesmo efeito.

Sacos plésticos leves: os sacos de plastico passam a ser sujeitos a uma taxa de

8 céntimos + IVA;

Taxa de Gestdo de Residuos (TGR): Em 2015 o valor de referéncia é de

5.5€/tonelada com um aumento progressivo até 11€/tonelada em 2020

Imposto Municipal sobre Imédveis (IMI) e Imposto Municipal sobre as

Transmissdes Onerosas de Iméveis (IMT): redugdo em 50% da coleta de IMI

nos prédios destinados a produgdo de energias renovaveis e dos prédios
rsticos integrados em d4reas classificadas que proporcionem servigos de
ecossistema; isencdo de IMI nos prédios afetos ao abastecimento publico de
agua, de saneamento e de gestdo de RU detidos pelos Municipios; isen¢ao de
IMI e IMT dos prédios rusticos que correspondam a areas florestais aderentes
a Zonas de Intervencao Florestal (ZIF) ou que estejam submetidas a planos de
gestdo florestal; redu¢do de IMI nos prédios rusticos integrados na bolsa de
terras;

Derrama: Em empresas onde o Volume de Negdcios seja resultante em mais
50% da explota¢do de recursos naturais ou tratamento de residuos, a derrama

podera ser atribuida ao proprio municipio.

No que toca a medidas futuras, de acordo com a proposta do Or¢camento de Estado

para 2024, o Governo propde a redugdo das Tributagdes Autdnomas para veiculos das

empresas. No fundo, de acordo com a revisdo do Acordo de Rendimentos e

Competitividade, as taxas de tributagdo autonoma aplicaveis as viaturas serdo revistas
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em 2024, passando a taxa de 10% para 8.5%, a taxa de 27,5% para 25,5% e por fim a

taxa mais elevada, de 35% para 32,5%.

4.2. Teremos efetivamente uma Fiscalidade Verde integrada
em Portugal?
Uma Fiscalidade Verde integrada em qualquer pais, serd como olhar para ela com um
impacto positivo na economia. No entanto, importa distinguir a Fiscalidade Verde a
luz da classificagio de Alvarez et al (1998, pp. 361-379). O autor classifica a
Fiscalidade Verde em dois tipos distintos, em fun¢do da abrangéncia das reformas
introduzidas, nomeadamente: parciais ou integradas. A reforma parcial tem como
premissa base a adaptacao do sistema tributario de modo que o mesmo passe a ter um
carater ambiental com adi¢do de normas de tributagdo ambiental no sistema fiscal ja
existente. No fundo, neste tipo de reforma, sdo introduzidas novos impostos e/ou
taxas ambientais com objetivos financeiros ou ambientalistas (ou ambos), no entanto,
a tributagdo ambiental tem um papel secundario no sistema fiscal. J4 a reforma do tipo
integrada tera a carateristica “fundamental” contraria a parcial. Isto ¢, uma reforma da
fiscalidade integrada caracteriza-se pelo facto de a tributagdo ambiental assumir um
papel principal no sistema fiscal, onde sdo introduzidas de forma regular e consistente,
normas de carater ambiental no sistema fiscal onde assenta uma diminui¢ao da
tributagdo dos rendimentos, bem como a diminuicdo das contribuigdes para a
seguranga social como ¢ o caso das reformas dos paises da Holanda, Suécia e

Dinamarca.
Borrego, A. (2016, pp. 9), elabora um estudo onde coloca 4 questdes primordiais:

1. O diploma de Fiscalidade Verde, que entrou em vigor em Portugal, no
principio de 2015, transformou a fiscalidade ambiental em Portugal numa
verdadeira Green Tax Reform integrada?

2. Que evolugao houve em relacao ao periodo pré-norma da Fiscalidade Verde?

3. As normas de Fiscalidade Verde existentes no normativo tributario portugués
foram introduzidas de forma casual, ou t€m uma relagdo entre si e pretendem
atingir objetivos concretos?

4. Questdo 4 - Porque foi utilizada, em Portugal, como ferramenta ambiental, a

fiscalidade?

31



Como resposta as duas primeiras questdes, Borrego, A. (2016, pp. 12-13), considera
que, até 2011, a evolucdo e o conjunto das normas fiscais ambientais fiscais que tém
vindo a ser sistematicamente introduzidas no normativo nacional, t€m um carater de
Reforma Fiscal Verde. No entanto, a autora, a luz da classificacao de Alvarez et al.
(1998), considera essa reforma como parcial pois no que toca a reforma integrada, as
normas introduzidas apenas diminuiam a tributagdo do rendimento a sociedades. No
entanto em 2015, com redagdo do diploma da Fiscalidade Verde, o paradigma
nacional muda. Com a entrada em vigor do diploma, houve uma grande evolugdo
positiva na reforma fiscal ambiental em Portugal, dado que, até entdo, apenas se
tinham publicado normas avulsas e dispersas. No entanto, a publica¢ao deste diploma
ndo ¢ sindnimo de estarmos perante uma fiscalidade integrada pois o mesmo
implementa varias normas nos codigos de imposto ja existentes. A autora verifica
todas as caracteristicas enumeradas na defini¢do de reforma parcial e, no que toca a
reforma integrada, apenas uma caracteristica ¢ verificada — a diminuigdo da tributacao
do rendimento. Em suma, com a introdu¢ao do novo diploma em 2015, verifica-se
uma evolugdo positiva e um refor¢o das normas ambientais nos impostos ja existentes,
bem como algumas normas isoladas, como ¢ o caso da tributacdo dos sacos de
plastico leves, no entanto esta com um peso também ele muito “leve” no sistema

discal portugués.

Ao fazer uma analise das normas introduzidas pelo diploma da Fiscalidade Verde em
2015, verificamos um grande foco na reducdo das emissoes dos Gases com Efeito de
Estufa (GEE). Este foco surge no sentido de cumprir com os requisitos e metas
estabelecidas pelo Protocolo de Quioto. Para responder a terceira questao colocada,
Borrego (2012) elaborou um estudo onde se concluiu que efetivamente existe um
nexo ¢ uma relagdo direta positiva entre as normas fiscais ambientais ¢ objetivos
ambientais. Esta relagdo tem como exemplo, ndo s6 a aposta em beneficios fiscais
para viaturas que emitam menos emissdes de gases, nomeadamente as viaturas
elétricas e plug-in, mas também a penalizagdo no uso de viaturas mais poluidoras.
Podemos entdo concluir que as normas introduzidas pelo diploma da Fiscalidade
Verde sdo normas com objetivos concretos, com relagdo entre si e ndo apenas

consideradas como normas avulsas.

Para abordarmos o fundamento da resposta a quarta questao € necessario ter em mente

que, a partir do momento da entrada em vigor do diploma, a fiscalidade ambiental
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comeca a ser vista como algo mais do que uma ferramenta para fins ambientais.
Decerto que a aplicacdo de normas ambientais, quando aplicadas isoladamente, nao
sao suficientes para o combate a uma crise financeira, no entanto pequenos passos
foram sendo dados neste mesmo sentido. Em Portugal, de acordo com os dados da
OCDE, com a crise de 2008, recorreu-se muito ao agravamento da tributagdo,
nomeadamente no IRS, tendo a tributacdo de rendimentos singulares atingindo o pico
em 2012 com cerca de 7,70% do PIB nacional. Houve entdo a necessidade de
reinvengdo da tributagdo dita de “tradicional”, no entanto verificou-se alguma
mudanga de mentalidade, mas ndo uma mudang¢a do paradigma pois a tributagdo
“tradicional” tem um grande peso na receita fiscal nacional. Portugal, com a
necessidade de atingir as metas ambientais impostas por organismos externos, foi

implementando normas fiscais ambientais com caracteristicas das Green Tax Reforms.

Em suma, conseguimos perceber que a existéncia de recomendagdes para a
implementagdo da Green Tax Reform por parte da UE ndo significa uma reforma
fiscal comum entre Estados Membros da UE. Uma reforma fiscal Verde integrada
implica a permissdo de obter o que se denomina de “duplo dividendo”, ou seja, obter
resultados ambientais positivos penalizando o contribuinte poluente através de
tributacdo. Por outro lado, conforme o principio da neutralidade fiscal, esta subjacente
a redugdo da tributacdo tradicional sobre o rendimento, capital e seguran¢a social com
as receitas obtidas pela tributacdo ambiental. Portugal, ao implementar a Reforma da
Fiscalidade Verde, faz apenas uma implementagdo parcial (Borrego 2016, pp.14-16).
Com a entrada em vigor deste diploma, verifica-se que se mantém um sistema fiscal
com a base assente na tributacdao tradicional, onde “apenas” nela foi refor¢ada a
componente ambiental. Um dos objetivos primarios seria o ‘“achatamento” da
tributacdo sobre o trabalho, capital e rendimentos com a utilizagdo das receitas
geradas pela tributagdo ambiental. Contudo, Borrego acredita que esse mesmo
objetivo podera estar comprometido uma vez que o diploma surge num periodo onde
a consolidag@o orcamental era no momento uma meta mais urgente face ao alcance da
neutralidade fiscal e do “duplo dividendo”. Por outro lado, a obtengdo de verbas por
via da fiscalidade ambiental que permitam o alcance do “duplo dividendo”, sdo
limitadas por parte do proprio diploma, uma vez que o mesmo consiste mais em
providenciar incentivos aos bons comportamentos do que propriamente a penalizagao

por comportamentos danosos para o meio ambiental.
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4.3. Impostos ambientais ou taxas ambientais? O
“Verdadeiro Imposto”
Os tributos ambientais sdo considerados, de um modo geral, extrafiscais, dado que o
objetivo da implementacao dos mesmos ¢ a protecdo do meio ambiente. Isto leva-nos
a fazer uma distingdo entre a defini¢do de imposto e de taxa. Ora, ¢ percetivel que
exista uma divisdo entre impostos ambientais (com finalidade de mudar paradigmas e
comportamentos dos poluidores — verdadeiro imposto ambiental) que prosseguem
uma finalidade extrafiscal e impostos relacionados com o meio ambiente com uma
finalidade arrecadadora. Os impostos relacionados com o ambiente sdo impostos que
tém como objetivo final a arrecadagdo de receita e a sua incidéncia recai em fins
ecologicos. Quanto aos impostos ambientais, ao qual ja designamos de “verdadeiro
imposto”, os mesmos t€ém uma finalidade mais de protecdo ambiental ao invés de
apenas arrecadar receita. O objetivo deste “verdadeiro imposto”, segundo Pereira.
M.N. (2006, pp. 212-216), nao ¢ tanto a reparticao de riqueza, mas sim protecao
financeira para custos por danos ambientais verificados ou emergentes. Este objetivo,
conforme Nabais, C. (2008, pp. 17-18), vai ao encontro de um dos principios base do

direito ambiental, o Principio do Poluidor Pagador.

[O] que caracteriza a natureza ambiental dos tributos € o objetivo ou finalidade
extrafiscal ecoldgica primordial, traduzida na preservacdo e melhoria do meio
ambiente, assumida pelo legislador ao cria-los e disciplind-los e ndo o destino
ecologico das receitas proporcionadas pelos mesmos, pois este destino situa-se a
jusante das correspondentes relagdes tributarias, inserindo-se em rigor, na
politica de realizacdo de despesas e nao na politica de obtengdo de receitas

fiscais”

Analisando a defini¢dao de taxa, a mesma tem associada uma contraprestagdo direta e
tomando como exemplo a Taxa que incide sobre Lampadas de Baixa Eficiéncia
Energética (TLBEE), onde no ordenamento juridico, ainda se discute se efetivamente
uma taxa ou imposto. Neste caso, pode ser importante questionar qual ¢ o beneficio
direto do proprio sujeito passivo. Ora, o objetivo desta taxa é compensar a ineficiéncia
energética, ou seja, promover, através de um tributo uma melhor utilizagdo da energia.
A receita proveniente deste tributo ¢ consignada a instrumentos operacionais na area
de protecdo ambiental e promocdo de eficiéncia energética (Fundo Portugués de

Carbono e Fundo de Eficiéncia Energética).
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Apesar da figura de taxa permitir uma internalizagcdo dos custos externos, os tributos
ambientais vao mais ao encontro do imposto. Conforme visto, apesar de existirem
alguns desafios ao nivel da quantificacdo da polui¢do e determinacdo do poluidor, o
imposto permite a distribui¢do de encargos face a polui¢do ou dano causado, que
consequentemente significa um decréscimo na qualidade do meio ambiente. De
acordo com o artigo 66° n°l da CRP todos os membros da sociedade deverdo
beneficiar do equilibrio e do bem-estar ambiental. Os impostos ambientais visam a
preservacdo e a melhoria do meio ambiente (Vitor, J, 2014), por isso, os mesmos
constituem uma figura tributaria independente, com estruturas desenhadas em funcao

do nivel de prejuizos ou danos causados por parte de comportamentos humanos.

No que toca a taxa, a mesma podera ser fixa ou variavel, crescente ou decrescente,
tendo o legislador liberdade para determinacdo da mesma: variavel, em fun¢do da
localizag@o do poluidor ou pelo nivel de poluigdo; crescente quando a mesma for um
incentivo a reducdo da poluicdo; decrescente quando os objetivos econdmicos

superem a protecao ambiental.

5. Tributacao ambiental em Portugal

De acordo com os mais recentes dados do Instituto Nacional de Estatistica (INE), os
valores dos impostos relacionados com o ambiente em Portugal totalizaram
aproximadamente 4,6 mil milhdes de euros, representando 5,3% das receitas
provenientes de impostos e contribui¢des sociais. Face ao valor de 2021, impostos
relacionados com o ambiente denota-se um decréscimo em 7,5%, refletindo sobretudo
a implementacdo de medidas fiscais, que por exemplo reduziram o prego dos

combustiveis aos consumidores. (INE (2022, pp. 1))

Entre 2022 e 2021, a perda de receitas no Imposto sobre os Produtos Petroliferos e
Energéticos (ISP) teve um grande impacto positivo na esfera dos impostos com
relevancia ambiental. Também outros impostos sobre a energia tiveram um impacto
notavel, como ¢ o caso do comércio de carbono, tendo passado de 5,9% para 12%. Ja
na categoria dos impostos sobre o transporte, o Imposto Sobre Veiculos (ISV)
aumentou a sua participagdo de 8,6% para 9,8%. E importante salientar que a receita
dos impostos relativos a aquisi¢ao e utilizacdo de veiculos contribuem, em 2022,

representava cerca de 86.2%, um decréscimo face ao ano de 2021 (93.1%)
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No fundo, por categorias de imposto, em 2022, os impostos sobre a energia
representaram 72,1% do total dos impostos relacionados com o ambiente, os impostos
sobre os transportes tiveram um peso 26,1%, sendo que os restantes 1,8% estdo

repartidas pelas restantes categorias de impostos.

Figura 2 - Total de impostos relativos ao ambiente
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Fonte: Instituto Nacional de Estatistica
Comparando Portugal com os restantes paises da UE, em 2021, os impostos
relacionados com o ambiente como percentagem das receitas totais de impostos e
contribui¢des sociais € como percentagem do PIB, registaram um valor de 6,6%, valor

este superior em 1,1% da média dos Estados-Membros da UE.
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Figura 3 - impostos ambientais em percentagem das receitas totais de impostos e
contribui¢des sociais e em percentagem do PIB
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Fonte: Instituto Nacional de Estatistica

Tal como Portugal, a maioria dos paises da UE tem um peso relativo mais elevado dos
impostos sobre a energia no total de impostos relacionados com o ambiente. Em 2021,

esse peso (76,6%) era inferior a média dos Estados Membros da UE (78,4%).

5.1. Normas ambientais na legislacdo portuguesa

Nos anos 80, em Portugal, motivado pelo cumprimento das regras impostas pela
Comissao Econdémica Europeia (CEE), surgiu a reforma fiscal dos anos 80, onde o
foco esta direcionado para as preocupagdes de carater econdmico e ndo de carater
ambiental. Os impostos conhecidos como impostos ambientais atualmente em vigor
em Portugal foram criados ndo numa vertente de protecdo ambiental, mas sim para
angariacdo de receita como ¢ o caso do imposto automoével, a tributacdo sobre a
circulagao de veiculos e os impostos incidentes sobre os produtos petroliferos, a

Extraordinaria sobre o Setor Energético e Taxa de Recursos Hidricos.

5.1.1. Imposto sobre os produtos Petroliferos e Energéticos

O ISP (Imposto sobre os produtos Petroliferos e Energéticos) foi introduzido no
sistema fiscal portugués em 1999, pela Lei n.° 09/86, em conjunto com o CIEC

(Codigo dos Impostos Especiais de Consumo). Conforme referido acima, a introdugao
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do CIEC na legisla¢do nacional ndo tinha na sua génese objetivos ambientais, mas sim
a angaria¢do de receita e puni¢do no consumo de certos bens. No entanto, o ISP
(mesmo nao sendo um imposto com objetivos ambientais naquela data) reverte uma
componente ambiental ao fixar as taxas aplicadas considerando a capacidade de
poluicdo de cada produto. Neste caso os produtos que geram maior receita fiscal de

ISP sdo o petroleo, o diesel, a gasolina e o fueldleo.

5.1.2. Tributacao Automoével — o ISV e o IUC

Quanto a tributacdo automovel, a mesma foi reformada pela Lei n® 22-A/2007, de
29/06. A reforma desta tributacdo ndo s6 veio implementar indices de emissao de
didéxido de carbono na base de tributacdo do préprio imposto como veio abandonar
quatro impostos que com caracteristicas ditas de tradicionais, como ¢ o caso do
Imposto Automodvel, o Impostos Municipal sobre veiculos, Imposto de Circulagdo e o
Imposto de Camionagem. No entanto a mesma reforma traz consigo a criagdo de dois
novos impostos com objetivos ambientais, o ISV (Imposto sobre Veiculos) e o IUC

(Imposto Unico de Circulagdo)

Por forga do artigo 1° do cédigo do ISV, o imposto procura «onerar os contribuintes
na medidos dos custos que estes provocam nos dominios do ambiente», obedecendo
ao principio da equivaléncia. Como ¢ possivel concluir pela redagdo do legislador,
este imposto trata-se de um imposto com carater ambiental e ndo econdémico onde sdo
penalizadas as viaturas que mais poluem e provoquem danos ambientais. Em
comparac¢ao deste imposto com o antigo Impostos Automével, o ISV tributa com base
na cilindrada e nas emissdes de CO,, sendo o peso das emissdes de CO», na base
tributavel, de 60% da mesma, enquanto o antigo IA tributava apenas em funcao da
cilindrada. Quanto ao IUC, o mesmo tem um fundamento ambiental semelhante ao
ISV. De acordo com o artigo 1° do Cédigo do Imposto Unico de Circulagio, o
imposto procura «onerar os contribuintes na medida do custo ambiental e viario que

estes provocam, em concretizagdo de uma regra geral de igualdade tributariay.

Ainda no tema das viaturas, em 2008 foi publicada a Lei n® 64/2008, na qual foram
introduzidas algumas mudangas nas Tributagdes Autonomas em sede de tributacdo
sobre os rendimentos (rendimentos coletivos ou rendimentos singulares — IRC ou
IRS), no que diz respeito aos encargos das viaturas ligeiras de passageiros ou mistas,

motos e motociclos. A Lei n® 64/2008 vem desagravar a tributa dos encargos sobre as
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viaturas referidas, isto, vem tributar autonomamente de forma menos grave ou até
mesmo a exclusdo de tributacdo dos encargos com essas viaturas se as mesmas forem
veiculos menos poluentes. No entanto a Lei insere medidas de tributagdo mais
agravadas para situagdes contrarias, onde a viatura ¢ mais danosa para o meio
ambiente. No fundo, ¢ introduzida a exclusdo de tributagdo a viaturas elétricas e

tributar as taxas de 10% e 5% em func¢do do grau de poluicao.

Caminhava-se para um “bom caminho” no que toca a tributagdo automovel, quando
em 2010, com a aprovagao do Orcamento de Estado, a Portaria n°467/2010, podera ter
representado um retrocesso nesta vertente de tributacdo. A mesma vem fixar limites
diferenciados na aceitacdo de depreciacdes daquelas viaturas como na tributagao
auténoma que nelas incide, com valores mais vantajosos para viaturas elétricas. No
que concerne as tributacdes autobnomas, trazendo a tributagdo, em sede de IRC, as
viaturas elétricas, face a Lei n° 64/2008 onde as mesmas estavam excluidas de
tributacdo, com a divulgacdo desta Portaria as mesmas passam a ser tributadas a uma
taxa de 20% apesar de so ser tributada a partir de um limite, limite esse muito facil de
atingir aquando de uma aquisi¢do de uma viatura elétrica que por sinal tém valores de

aquisi¢do muito elevados.

Em 2024, de acordo com a proposta do Orcamento de Estado para 2024, para além de
estar incluida uma medida de incentivo ao abate de veiculos em final de vida,
assistimos a um agravamento geral do imposto. O Governo, prevé que em 2024
praticamente todas as categorias de veiculos sofrerdo atualizagdes as respetivas taxas.
Em termos quantitativos, o aumento de imposto a suportar pelos contribuintes abrange
cerca de 3,5 milhdes de veiculos com matricula até 2007. O objetivo deste aumento
visa procurar onerar os contribuintes na medida do custo ambiental e viario que estes
provocam através do pagamento do respetivo do imposto. O Governo considera que
esta medida visa «promover a renovagao do parque automovel e a descarbonizagao do
transporte de passageiros», passando agora os veiculos das categorias A ¢ E a
cumprirem com as exigéncias ambientais. Ao invés dos veiculos da categoria B, que
sera tributada com base na cilindrada do veiculo e nas emissdes de COa, os veiculos
da categoria A e E serdo tributados exclusivamente com base na cilindrada, sem se
considerar a componente ambiental com um limite maximo de 25€ por veiculo, sendo
este valor progressivamente aumentado até que a taxa de IUC represente a totalidade

da tributacao relativa ao CO2 emitido por estes veiculos. No entanto, face a situagdo
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politica vivida em 2023, com dissolu¢do do Parlamento, e com eleigdes antecipadas
agendadas, o Governo recua no agravamento do Imposto Unico de Circulagdo (IUC)

para veiculos com matricula até 2007.

5.1.3. Taxa sobre as lAmpadas de baixa eficiéncia energética

Fora do ramo automovel, o Decreto-Lei n° 108/2007, de 12 de abril, aprova a
tributacdo incidente sobre ldmpadas de baixa eficiéncia energética, criando uma taxa
destinada ao comércio destas mesmas lampadas. Poderemos fazer também um
pensamento paralelo desta taxa com o PPP, onde a mesma constitui uma
compensagao pelo custo ambiental na utilizacao dessas lampadas. Esta taxa tem por
base a cobranca a produtores ou importadores das mesmas e tem como um dos seus

fatores de calculo o fator médio de emissoes de CO; do sistema elétrico.

5.1.4. Gestao de Residuos

Outra questdo importante no esferal fiscal ambiental sdo os residuos e libertacdo dos
mesmos onde 0s mesmos sao por vezes também muito prejudiciais ao meio ambiente.
O Decreto-Lei n.° 178/2006 de 5 de setembro aprova o Regime Geral de Gestio de
Residuos (RGGR), na redagdo dada pelo Decreto-Lei n.° 73/2011, de 17 de junho
(diploma RGGR), que transpde a Diretiva n.® 2008/98/CE do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 19 de novembro, veio introduzir no direito interno o conceito de
comerciante e corretor de residuos. No que respeita a tributacdo, o objetivo deste
regime ¢ a condensacdo e racionalizacdo das diferentes taxas em vigor a fim de
simplificar a sua aplicacdo. A tributagdo de residuos abrange toda a operagdo de
recolha, transporte, armazenagem, tratamento, valoriza¢do e eliminagdo do mesmo.
Ou seja, a tributacao de residuos abrange todas as operagdes desde o momento em que
um material, derivado de algum processo, se torna um residuo até a eliminagdo do
mesmo. Borrego (2020) caracteriza a tributagdo por «onerar de forma mais gravosa os
residuos depositados em aterros e por cobrar a entidade gestora de residuos o tributoy,
no entanto, esse tributo devera de estar repercutido nas suas prestacdes de servigo para

assegurar o cumprimento do Principio do Poluidor Pagador
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5.1.5. Contribuicdo Extraordinaria sobre o Setor Energético
(CESE)

A Contribuicdo Extraordinaria sobre o Setor Energético (CESE), criada pelo
Orcamento do Estado para 2014, por forca do artigo 228° da Lei 83—C/2013, de 31 de
dezembro, tem como fundamento base financiar mecanismos que promovam a
sustentabilidade sistematica no setor energético. Tratando-se de uma contribuigdo, a
mesma tem uma incidéncia sobre as empresas produtoras de energia elétrica, sendo a
sua receita consignada ao Fundo para a Sustentabilidade Sistémica do Setor

Energético (FSSSE).

Por forca do artigo 2°, alineas a) e b) do Regime da CESE sao sujeitos passivos desta
contribuicdo as pessoas singulares ou pessoas coletivas que integram o setor
energético, que tenham domicilio fiscal ou sede, direcdo efetiva ou estabelecimento
estavel em territorio portugués e que em 1 de janeiro de 2015 se encontrem numa das

seguintes situagoes:

a) Sejam titulares de licengas de exploracdo de centros eletroprodutores, com

excec¢do dos localizados nas Regides Autonomas dos Acores ou da Madeira;

b) Sejam titulares, no caso de centros eletroprodutores licenciados ao abrigo do
Decreto-Lei n.° 172/2006, de 23 de agosto, de licenga de producgdo e tenham sido
considerados em condicdes de ser autorizada a entrada em explora¢do, conforme
relatério de vistoria elaborado nos termos do n.° 5 do artigo 21.° do referido decreto-

lei, com excecao dos localizados nas Regides Auténomas dos Agores ou da Madeira;

Ao abrigo do nimero 1 do artigo 3.° do regime da CESE, esta contribui¢do incide
sobre o valor liquido dos elementos do ativo, com referéncia ao 1* dia do ano
econémico, que respeitem, cumulativamente, a: ativos fixos tangiveis; ativos
intangiveis, com exce¢do dos elementos da propriedade industrial; ativos financeiros

afetos a concessdes ou a atividades licenciadas nos termos do artigo anterior.
Segundo Fernandes (2019, pp. 19), a CESE

[Tlem como primeiro e principal fundamento onerar, pela via fiscal,
comportamentos ou praticas concretas que, [...], foram consideradas como fonte
de sobrecustos economicos [...], ao ponto de se justificar [...] uma intervencao

corretiva, com o propodsito de [os] internalizar
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Ou seja, esta-se perante externalidades negativas que o legislador considerou dever

internalizar ou atenuar.

Carlos Baptista Lobo, define a CESE como um «Elemento Andémalo», considerando a
sua “Qualificacao Juridico tributaria Atipica” (2019, pp. 421) e comega, desde logo,
por fazer um «teste da natureza juridica da CESE» do qual se destacam aqui alguns
aspetos, a seguir apresentados. Admite que «[nJuma analise preliminar, [...] poderia
[...] reconduzir-se [a CESE] a figura juridica tributaria do imposto» (2019, pp. 423).
Mas analisado o ambito de incidéncia (objetiva) considera que «ndo se retira qualquer
pista que permita reconduzir a CESE a qualquer modalidade de tributagdo do lucroy,
pois a tributacdo incide sobre o valor dos elementos do ativo. O autor considera
também nao se tratar de um imposto sobre o patrimoénio, atendendo que tem por base
«indices que ndo se relacionam em qualquer medida com a existéncia de liquidez,
acabando por distorcer as opgdes economicas [...] e podendo significar, numa
situacdo limite, a alienacdo de patrimdnio para pagamento» (2019, pp. 424).
Adicionalmente o autor aponta ainda uma «total desconsideragao do principio da
capacidade contributiva enquanto [seu] fundamento causal» e conclui, considerando
que ndo existe um «qualquer indice revelador da capacidade econdmica [dos sujeitos

passivos], afasta-se fatalmente da categoria de imposto» (2019, pp. 424 e 425).

Quanto a questdo da CESE possuir uma forma juridica de taxa, o autor aponta (2019,

pp- 427) que:

[a] andlise ao regime juridico da CESE permite concluir pela total auséncia de

uma estrutura sinalagmatica (contrapartida) capaz de satisfazer o principio de

equivaléncia aplicado na sua vertente estrita, ou seja, enquanto critério material

de equivaléncia [...].
Ja José Casalta Nabais (2009, pp. 19), considera que «embora denominadas e
apresentadas como tendo natureza de tributos bilaterais, algumas delas (entre as quais
a CESE) ndo suplantam com o minimo de éxito os testes materiais que correspondem
a estes tributos», concretizando que tais testes serdo «os testes sucessivos da
bilateralidade e da proporcionalidade em que se demonstre que [os tributos]
constituem efetivas contraprestagdes a especificas prestacdes publicas, [...] e se
verifique um equilibrio entre os tributos em causa ¢ as prestagdes publicas a que

correspondemy». O autor, entende que haja varias interpretacdes na forma juridica da
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CESE dado que ndo estamos perante contribuicdes financeiras, «mas antes face a

contribui¢des especiais cujo regime juridico constitucional.» (2009, pp. 22).

O Supremo Tribunal Administrativo (STA) no processo 386/17, de 8 de janeiro de
2020 e 0 CAAD no seu Acordao exarado no Processo 723/2020-T, proferido em 27
de junho de 2021, considera que o tributo em causa consubstancia uma contribui¢ao
financeira ¢ ndo de um imposto conforme a posi¢ao da Recorrente indicado que a
CESE, face as alteragoes legislativas, tornou-se um tributo unilateral, que como tal,
lhe confere uma forma juridica de imposto sujeito ao regime juridico dos impostos.
No entanto ndo ¢ finalidade imediata e genérica deste tributo a obtencdo de receitas, a
serem afetadas, geral e indiscriminadamente, a satisfacdo de encargos publicos.
Conforme citado no Acérdao 7/2019 do TC, no caso da CESE, estamos perante um
tributo comutativo, em virtude de, ainda que de forma difusa, ser possivel identificar
nos objetivos do FSSSE, a que foi consignada, contraprestacdes destinadas a um
determinado grupo de sujeitos passivos que mantém suficiente proximidade com as

finalidades que este prosseguira, e no qual se se incluira a recorrente.

No fundo, de acordo com o descrito no acorddo acima referido, conclui-se que a
CESE constitui uma contribui¢do financeira e ndo um imposto, sendo ainda que a
CESE enquadra-se tributariamente como uma contribuicdo financeira a favor das

entidades publicas.

Em suma denota-se uma discordancia entre as interpretagdes da Doutrina e dos
Tribunais quanto a qualificagdo juridico tributiria da CESE e por consequéncia
advém dai efeitos derivados desta discordancia. Neste caso, como se analisou, desde o
CAAD ao STA e passando pelos tribunais tributarios, verifica-se que em toda a
jurisprudéncia analisada ressalta um denominador comum em todas as decisdes
proferidas sobre a CESE. Falamos inevitavelmente do Acoérdao 7/2019 do TC que
surge amplamente citado por todos estes 6rgaos jurisdicionais de forma a suportar a
constitucionalidade do regime da CESE e o reconhecimento da classificagdo deste
tributo como contribuicdo financeira, com base na existéncia de bilateralidade,

decorrente de sinalagma ainda que difuso.

Em 2023, com a decisdo proferida no Acoérdao n.° 101/2023 do Tribunal
Constitucional, abre-se um precedente em termos de jurisprudéncia relativa a esta

Contribui¢do. O objeto de recurso que deu origem a decisdo proferida neste Acordao,
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refere-se a norma de incidéncia subjetiva da CESE, na medida em que determina a
incidéncia sobre as empresas concessiondrias das atividades de transporte, de
distribuicdo ou de armazenamento subterrdneo de gas natural. De acordo com o
entendimento do Tribunal Constitucional, os pressupostos, tanto de facto, como de
direito, em que assentaram as decisdes proferidas sobre a CESE no periodo entre 2014
e 2017 foram alterados. No que toca aos pressupostos de facto, verificava-se em 2018
uma tendéncia de reducdo da divida tarifaria do Sistema Elétrico Nacional e quanto
aos pressupostos de direito o Tribunal entendeu que no Acoérdao n.° 7/2019 e na sua
jurisprudéncia posterior, relativamente ao financiamento de medidas de regulagdo e
de apoio as empresas, de cariz social e ambiental e relacionadas com a eficiéncia
energética, deixou de corresponder ao destino legal das receitas da CESE, em virtude
das alteragdes introduzidas no regime juridico do FSSSE. Face a estas alteragdes de
pressupostos € necessario verificar novamente o nexo entre e as prestagdes publicas
que a CESE visa financiar e o grupo dos sujeitos passivos que exercem as atividades
de transporte, de distribui¢do ou de armazenamento subterraneo de gas natural. Ora,
esta necessidade de revisdo do nexo entre as prestagdes publicas e o grupo de sujeitos
passivos ¢ motivada por duas razdes. A primeira razao ¢ motivada pelo entendimento
da nao existéncia de motivo para fazer correr sobre as empresas com atividades de
transporte, distribuicio ou armazenamento subterrdneo de gas natural, encargos
associados a reducdo da divida tarifaria do setor elétrico, nem supor que a prevengao
dos riscos associados a instabilidade tarifaria no setor elétrico aproveita em especial
medida aos operadores dos demais subsetores, nomeadamente o setor do gés natural.
Quanto a segunda razdo. A segunda razdo prende-se com a circunstancia das tarefas a
que o tributo se destina, ndo terem sido objeto de densificagdo minima. Entdo, se por
um lado ndo ¢é possivel aferir se, ¢ em que medida cada subsetor da energia ¢
beneficiado pelas tarefas financiadas pela CESE, também ndo se pode pugnar pela

existéncia de equilibrio na reparti¢ao deste encargo tributario. O TC entende que:

[a] partir de 2018, o legislador reduziu os objetivos a que a CESE se dirige em
termos tais, que deixou de ser possivel afirmar que as concessionarias das
atividades de transporte, de distribuigdo ou de armazenamento subterraneo de
gas natural podem ser consideradas responsaveis pela sua concretizagdo, € muito
menos presumiveis causadoras ou beneficiarias das prestacdes publicas que ao

FSSSE incumbe providenciar.
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Nesta sequéncia o Tribunal Constitucional conclui que a norma pelo qual o recurso
deste Acordao € objeto viola o principio da igualdade, consagrado no artigo 13.° da
CRP. Esta decisdo abre um precedente em termos de jurisprudéncia pois ndo vai ao
encontro do que tem vindo a ser proferido por parte dos tribunais, dado que até a data
o panorama da jurisprudéncia constitucional relativamente a CESE defendia a

constitucionalidade das diversas normas do respetivo Regime da CESE.

5.1.6. Taxa de Recursos Hidricos

A configuragdo objetiva da Taxa de Recursos Hidricos engloba diversas modalidades
de aproveitamento dos recursos hidricos, unindo a base de aplicagdo de elementos que
refletem a principal intengdo de compensar quer os custos que o utilizador incute a

comunidade quer os beneficios que a comunidade lhe faculta.

A Taxa de Recursos Hidricos (TRH) surge no seguimento do cumprimento da do
Decreto-Lei n° 97/2008, de 11 de junho, em resultado do alinhamento da legislacao
nacional (Lei da Agua) com as diretivas comunitarias (Diretiva n° 2000/60/CE). Esta
taxa surge, conforme referido acima para compensar os custos associados as
atividades de planeamento, prote¢do e gestdo dos recursos hidricos e potenciar um uso
eficiente dos mesmos, sendo a contribui¢ao de cada utilizador proporcional ao uso
que faz desses recursos. De acordo com a Agéncia Portuguesa do Ambiente, a TRH,
implementada desde 2008 nd3o estd diretamente direcionada para pequenos
utilizadores, mas sim sobretudo aos utilizadores de grande dimensdo que por
consequéncia da sua utilizagdo intensiva do recurso natural, provocam maior desgaste
ambiental e, consequentemente, exigem encargos de planeamento e monitorizagao
mais cuidados. Nao obstante, os pequenos utilizadores estdo também sujeitos ao
pagamento direto de TRH a menos que se enquadrem nos termos das diferentes
isencdes. Quanto a sua incidéncia estdo sujeitas ao pagamento da TRH; a utilizagao
privativa de 4guas do Dominio Publico Hidrico do Estado (DPHE); as descargas quer
sejam diretas ou indiretas de efluentes para os recursos hidricos; extracdo de materiais
inerentes do DPHE; Ocupagao de terrenos ou planos de dgua do DPHE; Utilizagao de
aguas, qualquer que seja a sua natureza ou regime legal, sujeitas a planeamento e

gestdo publicos, suscetiveis de causar impacte significativo.

Caracterizada, pela sua simplicidade, a TRH ¢ também um instrumento sustentavel

onde apesar dos valores base serem reduzidos, os mesmos representam um grande
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contributo para equilibrio financeiro da gestdo dos recursos hidricos (Henriques, G.H.,
(2016). A sua base tributavel ¢ constituida por cinco componentes calculada pela

seguinte formula:
TRH=A+E+I+0O0+U+S

» A: corresponde a utilizagdo privativa de aguas do dominio publico hidrico do
Estado, calculada pela aplicacao de um valor de base (em €/m3) ao volume de
agua captado.

» E: corresponde a descarga, direta ou indireta, de efluentes sobre os recursos
hidricos, suscetiveis de causar impacte significativo, calculada pela aplicagdo
de um valor de base (em €/kg) a quantidade de poluentes contidos na descarga.

» 1. corresponde a extragdo de materiais inertes do DPHE, calculada pela
aplicagdo do valor de um valor de base (em €/m3) ao volume de inertes
extraidos.

» O: corresponde a ocupacao de terrenos do DPHE e a ocupacgado e criagdo de
planos de agua, calculada pela aplicagcdo de um valor de base (em €/m2) a area
ocupada. Algumas infraestruturas estdo sujeitas ao pagamento da TRH por
metro linear.

» U: corresponde a utilizagdo privativa de aguas, qualquer que seja a sua
natureza legal, sujeitas a planeamento e gestdo publicos, suscetiveis de causar
impacte significativo, calculada pela aplicacdo de um valor de base (em €/m3)
ao volume de 4gua captado, desviado ou utilizado

» S: corresponde a utilizacdo privativa de aguas, qualquer que seja a sua
natureza ou regime legal, calculando-se pela aplicacdo de um valor de base ao
volume de 4gua captado ou utilizado para os sistemas de agua de

abastecimento publico, expresso em metro cibico

5.2. O Impacto da Fiscalidade Verde
5.2.1. O Impacto da Fiscalidade Verde em sede de IRC

Em 1989, com a aprovacao do Decreto-Lei n°442-B/88, de 30 de novembro, surge o
Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas. De acordo com a Lei n® 106/88,
de 17 de setembro, a reforma da tributacdo dos rendimentos de pessoas coletivas

segue ao encontro de principios como o da equidade, eficiéncia e simplicidade, sendo
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que, em simultaneo com o apelo a promoc¢ao do desenvolvimento econdémico e justica,

a mesma tinha um objetivo de simplificacdo no cumprimento das obrigacdes fiscais.

Recordemos assim as poucas normas ambientais existentes que se destacam no século

XX em sesse de IRC:

a) Provisdo para recuperagdo paisagistica de terrenos (Decreto-Lei n°21 /97,
de 21 de janeiro

b) Majoracdo dos encargos com mecenato ambiental (Artigo 5°, n°11, alinea d)

da Lein® 127-B/97

Ao analisarmos o Codigo do IRC, facilmente percebemos que o artigo 40° do CIRC
vai ao encontro do descrito na alinea a) apresentada acima, tendo sido uma das
primeiras normas com carater ambiental a vigorar o sistema fiscal portugués. No que
toca a alinea b), a mesma continua hoje em vigor tendo sido transposta tanto para o

Codigo do IRC, como para o Estatuto dos Beneficios Fiscais.

Em 2018, Carreira, F. J. A. e Borrego, A.C elaboram um quadro resumo onde consta

as normas em vigor em sede de IRC com objetivos de protecdo ambiental:
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Tabela 1 - — Evolugao das normas de Fiscalidade Verde com efeitos em IRC (1989-2018)

Ano de Ultime ano am
Descrigio da aglo ou medida Entrada em

Vigor que vigorou

Prowvis 3o para recuperagao paisagistica de

1947 2009 a) CIRC Beneficio
larranos
I'u'lajn.ra SRR ANEAn of o M = 14898 Em vigor Mecenaio/EBF Beneficio
ambiental
Isencio em IRC das entidades gesioras de
sislemas integrados de gesiao de fuxos 2001 Em vigor EBF Beneficio
especificos de residuos
I tivo & de frotas d dos d
s i e 2007 2016 CIRC Beneficio
mercadorias
Isencio em IRC dos rendimentos dos fundos de 2008 i digor EBF Banaficio

|mves imento imobilidrio em recursos florestais
Redugio da taxa de rbutagio nos rendimentos
das unidades de participacio em fundos de 2008 Em vigor EBF Beneficio
Invesimentos imobllidrios em recursos florestais.
Exclusao de aplicacio das tributacoes

autdnomas nas vaturas eléctricas com valor de 2008 2013 b) CIRC Beneficio
aquisicio inferior a € 40.000
Prowvis 30 para danos de caracter ambiental 2010 a) Em vigor CIRC Beneficio
Maim_ao&itac.aa das depreciagoes em VLP 2010 2014 ¢) CIRC Banaficio
aléclricas
Exclusao de aplicagdo das tributagoes :
iirinaE e Vi P bk cifins 2014 b) Em vigor CIRC Beneficio
Maior aceitacio da.s depraclaclﬁes em VLP em 2015¢) Em igor CIRC Baneficio
funcio do menor nivel de poluigae
Majoracao I:.Ins sncajlrgns de gestao de car- 2015 Eidgor EBE i
sharing e bike-sharing
Aquisicio de frotas de welocipedes (Majoracio de 2015 Em vigos EBF BanaTicin
encargos)
Diminuicao das ributagdes autbnomas nas
viaturas menos poluentes {GPL, GNV e Hibridas- 2015 Em vigor CIRC Beneficio
plug in)
Incentive ao uso de mmbusﬂw,s M@ nas 2015 Em vigor EBF Baneficio
cluentes nos ranspornes publicos

Majoracio das despesas com atiidades de 18D
associadas a projelos de concecio ecoldgica de 2017 Em viger SIFIDE N Beneficio
produtos
Incentivo a certificacio blol_dglca de exploragies 2017 i i EBF Banaticio
com producdo em modo boldgico
Isencio em IRC dos rendimentos das entidades

£ 2018 Em vgor EBF Beneficio
de Gestao florestal
Reducao da taxa de ributacao nos rendimenios
pagos ou colocados 4 disposicdo por entidades 2018 Em vgor EBF Beneficio

de Gestio florestal

Fonte: Borrego, A. C. & Carreira. F.J., (2018)

Com a redacdo da Lei n.° 24-D/2022, de 30 de dezembro, foram implementadas
algumas alteracdes ao codigo do IRC (entrando as mesmas em vigor em janeiro de

2023) nomeadamente:

e O Artigo 88°n° 3 do CIRC deixa de excluir de tributacdo autonoma as viaturas
movidas exclusivamente a eletricidade, passando as mesmas a serem
tributadas autonomamente de acordo com as taxas presentes nas alineas a), b)

e ¢) do mesmo artigo
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e Desagravamento das taxas de tributacdo autonoma, referidas nas alineas a), b)
e ¢) no n° 3 do mesmo artigo, para 2,5%, 7,5% e 15%, respetivamente, para
viaturas hibridas de plug-in ao invés das taxas de 5%, 10% e 17,5%,
respetivamente.

e Revogacdo do descrito no n° 19 do Artigo 88° do CIRC, onde eram previstas
as taxas de tributagdo autonoma aplicadas a viaturas movidas a GNV (gas
natural veicular), de acordo com as alineas a), b) e ¢) do n° 3 do mesmo artigo,
eram de 7,5%, 15% e 27,5%, respetivamente.

e Nova redacdo do n° 20 do Artigo 88° onde os encargos relacionados veiculos
de exclusivamente movidos a energia elétrica apenas sdo sujeitos a uma taxa
de tributagdo autébnoma de 10%, caso o custo de aquisicao destes veiculos

exceda o definido na portaria a que se refere a alinea e) do n.° 1 do artigo 34.°

Ainda em sede de IRC, o Estatuto dos Beneficios Fiscais contempla também algumas

normas de carater ambiental nomeadamente:

e Artigo 62° n° 2 do EBF — Majoracdo dos encargos quando os mesmos se
destinam exclusivamente a fins de carater ambiental

e Artigo 53° do EBF — Isencdo de IRC para as entidades gestoras de sistemas
integrados de gestdo de fluxos especificos de residuos durante o periodo de
licenciamento.

e Artigo 59°-A do EBF — Majoracdo dos encargos suportados com a aquisi¢ao
de eletricidade e GNV no transporte rodoviario

e Artigo 59°-B do EBF — Majoragao dos encargos com sistemas de bike-sharing
e car-sharing

e Artigo 59°-C do EBF — Majoracdo dos encargos com aquisi¢do de frotas de
velocipedes

e Artigo 59°-D do EBF — Majoragdo das contribuicdes dos proprietarios e
produtores florestais aderentes a uma certa zona de intervengao florestal

e Artigo 59°-E do EBF — Majoragdo das despesas com certificagdes biologicas
de exploragdes

e Artigo 59°-G do EBF — Beneficios fiscais para rendimentos obtidos: no a
ambito da gestdo de recursos florestais por entidades de gestao florestal (EGF)

reconhecidas; rendimentos respeitantes a participacdes sociais em EGF;
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Diferenca entre mais ¢ menos-valias resultantes de alienacao de participagdes
sociais em EGF

o Artigo 59°-J do EBF — Majoracdo dos encargos ou perdas relativas
depreciagdes fiscalmente aceites de ativos fixos tangiveis correspondentes a

embarcagdes electro solares ou exclusivamente elétricas

Ao analisarmos estas normas podemos averiguar que, para além de no ano de 2023
existir uma grande mudanga no Cddigo do IRC, as medidas ambientais legisladas até
ao momento em Portugal t€ém um foco muito grande na mobiliza¢do, nomeadamente
no incentivo a aquisi¢do de viaturas que produzam uma menor quantidade de gases
poluentes, como ¢ o caso das viaturas hibridas e elétricas. Apesar desse foco, de
acordo com o quadro elaborado por Carreira, F. J. A. e Borrego, A.C, a redagdo do
diploma da Fiscalidade marca um aumento significativo de normas de carater
ambiental notando-se uma grande relevancia em matéria florestal possivelmente

motivado pelo nimero acentuado de incéndios anuais.

5.2.2. Impactos em sede de IVA

Como consequéncia da adesdo de Portugal a Comunidade Econdémica Europeia e
através da transposi¢ao “6* Diretiva” (77/388/CEE, de 17 de Maio de 1977), surge em
1986, com a aprovagao do Decreto-Lei n° 394-B/84 de 26 de dezembro, o Imposto

sobre o Valor Acrescentado - o IVA.

A semelhanca do IRC, apenas em 2015, com a Reforma da Fiscalidade Verde, se nota
um incremento ¢ a evolugdo de normas de carater ambiental em sede de IVA. No
entanto, podemos considerar que o IVA foi um imposto pioneiro em normas
ambientais. No inicio da década de 90 do século XX, antes da 1* norma de caracter
ambiental com impacto em sede IRC, e ainda antes da recomenda¢dao da UE para o
uso da fiscalidade ambiental como ferramenta em prol do ambiente, surge a primeira
norma ambiental. A norma consistia em tributar a taxa mais reduzida as operacdes de
compra/venda de equipamentos de energias renovaveis, que deixou de vigorar em
2011. Autores como Carreira, F. J. A. e Borrego, A.C (2007, pp. 11), defendem que
esta norma ainda deveria estar em vigor ainda que possa ter pouco impacto em
contexto empresarial devido ao direito a dedugdo que assiste a maioria dos sujeitos

passivos.
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A data de redagdio desta dissertagdo, as normas de carater ambiental presentes no

Codigo do IVA sao:

e Aplicacdo da taxa reduzida para aquisi¢do e servigos de reparacao de
velocipedes (Verba 2.31. da Lista I anexa ao CIVA)

e Dedugdo de 100% do IVA de despesas relacionadas com aquisicao, fabrico ou
importagdo, a locacdo e a transformagdo em viaturas elétricas ou hibridas
plug-in, de viaturas ligeiras de passageiros ou mistas elétricas ou hibridas
plug-in, quando consideradas viaturas de turismo, cujo custo de aquisi¢cdo ndo
exceda o definido na portaria a que se refere a alinea e) do n.° 1 do artigo 34.°
do Codigo do IRC — Artigo 21°, n° 2, alinea f)

e Dedugdo e 50% do IVA em Despesas relativas a aquisicdo, fabrico ou
importagdo, a locacdo e a transformag¢do em viaturas movidas a GPL ou a
GNV, de viaturas ligeiras de passageiros ou mistas movidas a GPL ou a GNV,
quando consideradas viaturas de turismo, cujo custo de aquisi¢cdo ndo exceda o
definido na portaria a que se refere a alinea e) do n.° 1 do artigo 34.° do

Codigo do IRC. - Artigo 21°, n° 2, alinea g)

Conforme podemos verificar, em termos quantitativos, as normas ambientais em sede
de IVA sdo inferiores as normas ambientais com impacto em sede de IRC e o mesmo
nao ¢ considerado um imposto impactante dentro da Reforma da Fiscalidade Verde
pois trata-se de um imposto neutro e de matriz comunitdria. No entanto esta
quantidade inferior de normas néo significa ineficacia ou ineficiéncia. E importante
fazer nota que em 2016, Borrego, A.C elaborou um estudo com o propoésito de
analisar o potencial impacto das medidas fiscais ambientais que constam no diploma
da Fiscalidade Verde na gestdo de frotas empresariais de veiculos ligeiros de
passageiros. Borrego, A.C. (2016, pp. 12), conclui desse mesmo estudo que da
panoplia de normas integrantes do diploma relativas a aquisi¢do de viaturas ligeiras de
passageiros menos poluentes, o direito a dedugdo do IVA era aquele que apresentava
uma maior potencialidade de ter um impacto efetivo nas decisdes de compra dos
empresarios. Face as normas em vigor no CIVA, analisemos um pouco a alinea g) do
n°2 do artigo 21°. De acordo com o descrito na norma, a dedu¢dao de 50% do IVA
relativa a aquisicao fabrico ou importagdo, a locagdo e a transformagdo de viaturas
movidas a combustiveis mais ecoldgicos estd associada ao tipo de utilizacdo da

viatura (neste caso, viaturas de turismo) e nao ao nivel de poluigdo associado a outros
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tipos de combustiveis. Carreira, F. J. A. e Borrego, A.C consideram que esta norma
apenas ¢ considerada como uma norma ambiental pois marca o inicio do direito a
deducao do IVA suportado referente a aquisicdo daqueles tipos de combustiveis

menos poluentes.

5.2.3. Conclusoes

Em suma, verifica-se que Portugal foi aprovando normas fiscais com objetivos
ambientais ao longo de vérios anos sendo em 2015, com a reforma da Fiscalidade

Verde que se verificou uma grande evolugao neste ambito foi em 2015

Os impactos em sede de IVA e IRC referidos nos pontos 5.2.1 e 5.2.2, permitem-nos
concluir que, no caso portugués e em contexto empresarial, as normas de fiscalidade
ambiental podem ter um papel fundamental na motivagao de certos comportamentos ¢
acdes dos contribuintes para a mudanca de paradigma de economia linear para
circular. No entanto, conclui-se também que esse contributo se encontra um pouco
aquém das potencialidades pois as normas sdo muito centralizadas em viaturas

ligeiras de passageiros e ndo focadas em vetores fundamentais da economia circular.

Para atingir objetivos subjacentes aos principios da economia circular em contexto
ambiental, serd necessario a existéncia de uma politica integrada, ou seja, torna-se
primordial a delineacdo de estratégias necessarias e adequadas para acalcar esses
mesmos objetivos de uma forma coesa e integrada onde a Fiscalidade Verde podera

ocupar um lugar de grande importancia.

Sublinha-se uma escassez de incentivos fiscais referentes a diminui¢do da pegada
ambiental, comeg¢ando na conce¢do dos produtos, na reformulagdo do seu ciclo de
vida, nos processos de fabrico, no transporte e no reaproveitamento enquanto produto
em fim de vida, onde a fiscalidade ambiental podera funcionar como uma grande

“ferramenta” motivadora de mudanca de paradigma.

6. O Futuro da Fiscalidade Verde

A Fiscalidade Verde surge como um instrumento crucial na promog¢do da
sustentabilidade ambiental em todo o mundo. A medida que entramos numa nova
década e avancamos em direcdo a Agenda de 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel das Nacdes Unidas, a relevancia e a urgéncia da Fiscalidade Verde

tornam-se ainda mais evidentes.
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Carlos Lobo (2019, p. 34), refere que:

[o]s desafios ambientais futuros sdo hoje evidentes: a exaustdo de recursos e
acumulag@o de poluentes do passado e do presente levaram a uma situacdo de
alteragdo climatica potenciadora da caréncia do recurso mais precioso: a agua.
Por outro lado, a manutencdo imperativa da biodiversidade ¢ dos recursos
florestais sdo desafios criticos neste jogo multidimensional e intemporal. O autor
afirma a existéncia de uma variedade de fatores adicionais que podem provocar
danos ao meio ambiente, como a polui¢do de solos, lengois freaticos e oceanos
devido a presenga de metais pesados e particulas de plastico, a esgotamento de
recursos naturais, o desmatamento e, como resultado, a diminuicdo da

diversidade de espécies.

6.1. Desenvolvimento sustentavel: Agenda 2030

Em 2015, foi aprovada pelos 193 membros das Nag¢des Unidas a Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel. A Agenda 2030, propde a prossecugdo de 17 Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel e tem como foco “os 5 P’s” — Pessoas, Planeta,

Prosperidade, Paz e Parceria (People, Planet, Prosperity, Peace, Partenership).

Os 17 objetivos e as 169 metas estimulam a agdo até o ano de 2030 em areas de
importancia fundamental para a humanidade e para o planeta, tais como: terminar
com a pobreza e a fome e garantir que todos os seres humanos possam realizar o seu
potencial em dignidade e igualdade, num ambiente sauddvel — Pessoas; proteger o
planeta da degradag¢do, pelo consumo e da producdo sustentdveis, da gestdo
sustentavel dos seus recursos naturais ¢ tomar medidas urgentes sobre a mudanca
climatica. — Planeta; assegurar que todos os seres humanos possam desfrutar de uma
vida prospera e de plena realizagdo pessoal. — Prosperidade; promover sociedades
pacificas, justas e inclusivas que estdo livres do medo e da violéncia — Paz; mobilizar
0s meios necessarios para implementar a Agenda 2030 por meio de uma Parceria
Global para o Desenvolvimento Sustentavel revitalizada, com base num espirito de
solidariedade global refor¢ada, concentrada nas necessidades dos mais pobres e mais

vulneraveis e com a participacao de todos os paises — Parceria.
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Figura 4- Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
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Fonte: Nac¢des Unidas — Centro de Informagao para a Europa Ocidental

A abrangéncia destes objetivos ndo estd imune a criticas, nomeadamente dos mesmos
terem um énfase em questdes sociais globais diluindo assim verdadeiras questdes. Ao
analisarmos a figura 4 verificamos que (ndo obstante grande importancia de cada um
destes temas) a questdo de garantir a disponibilidade e a gestdo sustentavel da dgua e
saneamento para todos, posicionada no objetivo 6, ¢ dibia quando o primeiro objetivo
diretamente ligado a sustentabilidade ambiental apenas ¢ apresentado na posigao 12,
onde se pretende uma existéncia de produgdo e consumo sustentavel, e posteriormente
na posi¢do 15, onde o objetivo é proteger, restaurar e promover a sustentabilidade dos
ecossistemas terrestres, gestao florestal, combate a desflorestacdo e degradacdo/perda
de biodiversidade. No entanto, a principal virtude do documento estd na abrangéncia a
todos os problemas de sustentabilidade do planeta. No fundo os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentdvel atuam como standards de um desenvolvimento
sustentavel. Dai advém, que a maioria das grandes empresas cotadas em mercados de
capitais, apresenta e d4 muita importancia aos seus Relatorios de Sustentabilidade,
pois os mesmos sdo avaliados e ponderados quer por investidores quer por

consumidores.

6.2. Desafios Futuros da Fiscalidade Verde

A procura por uma sustentabilidade requer uma abordagem abrangente que va além

das fronteiras nacionais. Fiscalidade Verde emerge como um componente vital dessa
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abordagem. No entanto, & medida que nos voltamos para o futuro, deparamo-nos com

uma série de desafios complexos a serem enfrentados, nomeadamente: a

complexidade da coordenacdo internacional; a evolugcdo das tecnologias e das

industrias verdes; a equidade e distribui¢ao de carga fiscal; a protecdo dos oceanos; a

escassez de agua e fendmenos meteorologicos extremos; o desenvolvimento urbano e

mobilidade sustentavel; a transi¢do energética e energias renovaveis.

A Complexidade da Coordenacio Internacional: O desafio fundamental da
Fiscalidade Verde é sua necessidade de coordenagio em escala global. A
medida que as economias se tornam cada vez mais interligadas, os esforcos de
um Unico pais para implementar medidas fiscais ambientais podem ser
persuadidos por decisdes de politicas em outras partes do mundo. A
harmonizac¢do e a colaboracdo internacional sdo essenciais para evitar fugas
fiscais e garantir que a Fiscalidade Verde seja eficaz em nivel global.

A Evolucao das Tecnologias e das Industrias Verdes: A rapida evolucao
das tecnologias e¢ das indéstrias verdes introduz um desafio adicional. A
medida que novas tecnologias e solugdes sustentaveis emergem, ¢ crucial que
a Fiscalidade Verde seja flexivel o suficiente para se adaptar a essas mudangas.
Isso requer a constante revisdo e atualizacdo das politicas fiscais para garantir
que elas continuem a incentivar praticas sustentaveis e a inovagdo ambiental.
Equidade e distribuicdo da carga fiscal: A imposicdo de impostos verdes
deve ser feita de maneira a promover a justica fiscal. Garantir que os encargos
fiscais nao recaiam de forma desproporcional sobre os grupos mais
vulneraveis da sociedade ¢ um desafio importante. A equidade fiscal ¢
essencial para o sucesso a longo prazo da Fiscalidade Verde e para a aceitacao
publica das politicas.

Protecao dos Oceanos: Existe de facto um problema com a polui¢do dos
oceanos derivado plastico e ao desaguamento indevido de substancias
poluidoras. Este problema ndo se prende pelo facto de ndo existéncia de
legislagdo. S6 Portugal aprovou objetivos de sustentabilidade relacionados
com o setor do mar que totalizam centenas de acdes que pretendem proteger e
recuperar os oceanos até 2030. A Lei n.° 98/2021, de Bases do Clima faz
referéncia aos oceanos no artigo 55° no qual refere que o Estado promove

atividades de pesca e aquicultura ambientalmente sustentaveis e eficientes,
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prosseguindo os objetivos da neutralidade climatica e da protecdo da
biodiversidade. Assim, algumas das medidas previstas na lei sdo: o uso de
combustiveis verdes ou renovaveis no setor da pesca — artigo 55* n°2 alinea a);
reducdo de residuos marinhos - artigo 55% n°2 alinea b); gestao sustentavel dos
ecossistemas marinhos, da pesca e da aquicultura - artigo 55 n°2 alinea c).
Transicdo Energética e Energias Renovaveis: As alteragoes climaticas e a
degradacdo do ambiente representam uma ameaga para a Europa e o resto do
mundo. Para superar estes desafios, a Unido Europeia apresentou, em
dezembro de 2019, o Pacto Ecolégico Europeu "Green Deal". Este pacto
consiste num roteiro para uma estratégia de crescimento que transforme a
Unido Europeia numa economia moderna, eficiente no aproveitamento dos
recursos e competitiva. O Green Deal, € o principal instrumento estratégico da
UE para a neutralidade carbonica até 2050, e inclui um ambicioso pacote de
medidas que visam permitir que cidadaos e empresas europeias beneficiem de
uma transicdo ecologica sustentavel. A transicdo energética ¢ a passagem de
uma matriz energética focada nos combustiveis fosseis para uma com baixa ou
zero emissdes de carbono, baseada em fontes renovaveis. Uma grande
contribuicdo para a descarbonizacdo vem da eletrificagio do consumo,
substituindo a eletricidade produzida a partir de fontes fosseis pela gerada a
partir de fontes renovaveis.

Escassez de Agua e Fenomenos Meteoroldgicos Extremos: o esgotamento
de recursos naturais, bem como as externalidades derivadas de fendmenos
meteoroldgicos externos sdo um desafio (a primeira vista) longe de acdo
humana. No entanto existem incentivos (e multas) para reduzir o consumo
para que os consumidores reduzam o desperdicio e utilizagdo sustentavel deste
recurso natural — a dgua. No entanto, o peso ndo deve de cair todo nas costas
dos cidaddos. O poder publico deve criar medidas de incentivo para isso. As
ONG's defendem uma proposta um pouco menos impopular que ¢ a de multar
0 CONsumMo excessivo e garantir que os mais pobres também tém direito a dgua.
Esta medida necessita de intervengdo Estatal onde o governo precisa de
assegurar que todas as faixas etarias e consumo tenham acesso a agua.
Desenvolvimento Urbano e Mobilidade Sustentiavel: O sistema de

mobilidade sustentdvel precisa de integrar diferentes setores, como o setor
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ambiental, o setor de infraestrutura e o setor legal. As politicas de mobilidade,
saneamento basico, planeamento e gestdo urbana, por exemplo, devem adotar
uma série de solugdes para que a mobilidade sustentdvel seja, de facto, uma
realidade nos grandes centros. Este funcionamento também envolve: o
incentivo do uso de energias limpas e renovaveis; exigéncia de um maior
controlo das emissdes de gases poluentes; Priorizacdo do uso de transportes

coletivos

7. Relaciao entre a Fiscalidade Verde e os Impostos
Especiais de Consumo

Feita uma andlise aos Impostos Especiais de Consumo, conseguimos perceber
algumas semelhangas e convergéncias entre os mesmos e a Fiscalidade Verde. A
definicdo de impostos especiais de consumo por parte de Sijbren Cnossen vai ao
encontro da defini¢do da OCDE. Os Impostos Especiais de Consumo sao definidos
por apresentarem caracteristicas como a seletividade de produtos, ou seja, apenas
alguns produtos estdo sujeitos a este imposto, um objetivo especifico e a utilizagdo de
alguma forma quantificadora ou controlo fisico para a determinacdo do imposto a
liquidar. A definicdo do autor permite-nos distanciar estes impostos dos impostos
gerais de consumo, como o IVA, onde o a incidéncia ¢ geral, tentando incidir por
todos os bens e servigos. Para além da incidéncia geral, o IVA ¢ um imposto com uma
finalidade financeira, ou seja, de arrecada¢do de receita ao passo que os impostos
especiais de consumo encontram frequentemente algum outro tipo de justificagdo para
a sua aplicagdo ou sdo apresentados como servindo a prossecu¢do de um outro tipo de
objetivo especifico. Apesar de muitos autores considerarem que estes impostos tém
uma finalidade meramente de arrecadacao de receita fiscal, no entanto nado podemos
deixar de reconhecer objetivos extrafiscais a estes impostos, tal como a prote¢do da
saude e do ambiente (Vasques, S., 2016). Estes Impostos Especiais de Consumo estdo
regulados no Coddigo dos Impostos Especiais de Consumo (CIEC) aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 73/2010, de 21 de junho, o qual veio revogar o Decreto-Lei n.° 566/99,
de 22 de dezembro. O CIEC atualmente em vigor regula num unico diploma as
matérias relativas aos impostos sobre o alcool e bebidas alcodlicas, produtos
petroliferos e energéticos e tabacos manufaturados. Para esta dissertagdo, no tema dos
IEC’s, iremos focar na tributagdo dos produtos petroliferos e energéticos pois estes

contemplam a vertente ambiental e tém objetivos de cariz ambiental.
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A tributacdo de consumos especificos e a Fiscalidade Verde estdo relacionadas devido
a sua convergéncia em objetivos e estratégias. Ambas sdo ferramentas da politica
fiscal que visam promover a sustentabilidade ambiental, reduzir externalidades
negativas e incentivar comportamentos mais ecoldgicos. Tanto a tributacdo de
consumos especificos como a Fiscalidade Verde partilham o objetivo fundamental de
minimizar os impactos negativos sobre o meio ambiente. A tributagdo de consumos
especificos foca em produtos ou atividades que geram externalidades negativas, como
polui¢do atmosférica, enquanto a Fiscalidade Verde busca reduzir a pegada ecologica
em geral, promovendo praticas sustentaveis em diversas areas, como energia,
transporte e uso de recursos naturais. Ambas as abordagens procuram incentivar
praticas mais sustentaveis. A tributacdo de consumos especificos fa-lo através da
imposicdo de impostos sobre produtos prejudiciais, como combustiveis fosseis ou
tabaco, tornando-os mais caros, desincentivando assim o seu uso. A Fiscalidade Verde,
por sua vez, promove a ado¢do de alternativas ecoldgicas através de incentivos fiscais,
como isenc¢des ou créditos para veiculos elétricos, energias renovaveis e construgdes

sustentaveis.

Os dois sistemas de tributacdao visam também reduzir as emissoes de gases poluentes
e consequentemente a poluicdo ambiental. A tributagdo de consumos especificos
reduz o consumo de produtos prejudiciais que contribuem para a polui¢do, dado que a
Fiscalidade Verde, por sua vez, procura reduzir as emissdes de gases de efeito estufa e
minimizar o uso de recursos naturais escassos ¢ finitos, ajudando a enfrentar os
desafios da mudanca climdtica e da degradacdo ambiental. Nao s6 a Fiscalidade
Verde, mas também tributagdo de consumos especificos, tétm o potencial de
sensibilizar a sociedade sobre questdes ambientais. Os aumentos de pregos resultantes
da tributacdo podem levar os consumidores a repensar nas suas escolhas de consumo
e optar por alternativas mais sustentaveis. Além disso, essas politicas t€ém carater
educativo e permite a sociedade repensar sobre os impactos ambientais dos seus

comportamentos.

8. Analise de caso pratico

Neste topico da dissertagdo iremos elaborar uma andlise mais profunda nas
complexidades da Contribuicdo Extraordinaria sobre o Setor Energético em Portugal,

um tributo que com um histérico marcado por desafios legais e discussdes acerca de
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sua constitucionalidade. Adicionalmente, mais do que um exercicio teorico ou analise
tedrica, esta pesquisa procura também debrugar-se sobre a CESE e suas implicagdes
no contexto de um grande Grupo empresarial que opera no setor de producao de pasta

de papel e papel, pelo qual daqui em diante sera denominado de “Grupo X...”

Esta investigacdo inicia-se com um estudo de caso de uma decisdo do Tribunal
Constitucional onde se questiona a constitucionalidade da CESE, originando assim
duas questdes cruciais: a CESE ¢ um imposto ou uma contribui¢do? Sera a CESE um
tributo constitucional? Neste contexto, serd explorado o Acdrddo proferido no
Processo n°7/2019 do Tribunal Constitucional, um dos casos pioneiros no que toca a
apreciacao deste tema, analisar conclusdes e decisdes por parte do Tribunal,

destacando a complexidade da CESE e sua relacdo com os principios constitucionais.

No entanto, o escopo desta investigagdo vai para além do ambito puramente legal.
Procuramos analisar os resultados obtidos com o caso do Tribunal Constitucional ao e
perceber a evolugdo ao longo dos anos da CESE em contexto concreto num grande
Grupo. Lider no setor de produgdo de pasta de papel e papel, o Grupo, desempenha
um papel fundamental na economia nacional e enfrenta desafios significativos no que
diz respeito a CESE. Serd explorada quais os impactos da CESE em termos de
tributacdo, conformidade fiscal e estratégia financeira, implicagdes da CESE nas
operagdes do Grupo, a contribuicdo para a receita fiscal do Estado, bem como os

desafios que enfrenta em relagdo a essa contribui¢do e sua politica fiscal.

Por fim, esta investiga¢do pretende contribuir para uma compreensao mais profunda
dos desafios e oportunidades que a CESE apresenta para uma grande empresa e para a
economia do pais. Através da andlise do caso do Tribunal Constitucional e sua

aplicagdo pratica no contexto empresarial.

8.1. Constitucionalidade da CESE - Analise do Acordao N°
7/2019
Conforme descrito no ponto “5.1.5 — Comissdo Extraordinaria sobre o Setor
Energético (CESE)”, as questdes e casos remetidos tanto para os Tribunais Arbitrais,
como para o Tribunal Constitucional sdo inumeras. A questdo da sua
constitucionalidade ¢ uma delas. Para analisarmos a constitucionalidade e o
fundamento desta questao iremos analisar o Acordao proferido no Acérdao n® 7/2019

do Tribunal Constitucional.

59



A entidade A.,S. interp0s recurso de constitucionalidade, ao abrigo do artigo 70.°, n.°
1, alinea b), da Lei n.° 28/82, de 15 de novembro e o processo referente a este acordao
inicia-se com um pedido de pronuncia arbitral relativo a declaracao de ilegalidade dos
atos de liquidagdo da Contribuicdo Extraordindria sobre o Setor Energético,
designadamente o reembolso dos montantes indevidamente pagos, acrescido dos
devidos juros, incluindo os juros indemnizatdrios. Como fundamento desta apreciagao,
¢ alegada que a CESE configura uma natureza juridica de imposto. No entanto,
mesmo a CESE sendo considerada uma verdadeira contribuicdo financeira e nao um
imposto, a recorrente argumentou ainda que a mesma se trataria de um tributo
materialmente inconstitucional por constituir uma restri¢ao ao direito de propriedade,
violando o principio da proporcionalidade, e o da igualdade (este ultimo concretizado

pelo principio da equivaléncia).

8.1.1. Posicdo da recorrente

Conforme descrito no acérdao, a Recorrente indica as normas que estdo em causa para
0 processo sdo os artigos 2.°, 3.°,4.°, 11.° e 12.° do regime juridico da Contribuigdo
Extraordinaria sobre o Sector Energético, constante do artigo 228.° da Lei n.® 83°-
C/2013, de 31 de dezembro, alterado pela Lei n.° 33/2015, de 27 de abril, ¢
prorrogado pelos artigos 237.° da Lei n.° 82-B/2014, de 31 de dezembro, e 6.° da Lei
n.° 159-C/2015, de 30 de dezembro. A Recorrente afirma que normas referidas violam
os principios constitucionais da capacidade contributiva e da equivaléncia, emanagdes
do principio da Igualdade (artigo 13.° da CRP), da tributagdo das empresas pelo lucro
real (n.° 2 do artigo 104.° da CRP), ele proprio uma decorréncia da capacidade
contributiva ¢ da Igualdade, da proporcionalidade (n.° 2 do artigo 18.° da CRP), da
livre iniciativa (artigo 61.°), da propriedade privada (artigo 62.° da CRP) e da ndo
consignagdo (n.° 3 do artigo 105.° da CRP).

Como fundamento ao referido pela Recorrente, a mesma esclarece que nao exerce
qualquer tipo de atividade no setor electroprodutor, no entanto, a mesma exerce a
atividade de armazenamento de gas natural em regime de concessdo de servigo
publico. Ora, tendo a CESE surgido em 2014 como forma extraordinaria e sob a
necessidade de criar uma contribui¢do extraordindria para o sector energético que
promovam a sustentabilidade, foi criado o Fundo para a Sustentabilidade Sistémica do

Sector Energético (FSSSE), pelo Decreto-Lei n.° 55/2014, de 9 de abril. Nos termos
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do artigo 1.° n.° 2, do regime da CESE, o objetivo da mesma consiste em «financiar
mecanismos que promovam a sustentabilidade sistémica do sector energético, através
da constitui¢ao de um fundo que visa contribuir para a redugdo da divida tarifaria e
para o financiamento de politicas sociais ¢ ambientais do sector energético». Assim,
ficou claro com o descrito nos artigos referidos o objetivo da CESE: financiar

mecanismos que promovam a sustentabilidade do setor energético.

Por forca da alinea d) do artigo 2° do Regime da CESE, a Recorrente ¢ sujeito passivo
da CESE e a mesma ndo se enquadra nas isen¢des da CESE conforme o artigo 4° do
mesmo regime. Exercendo a Recorrente uma atividade regulada para efeitos do citado
n.° 2 do artigo 3.° do regime da CESE a contribuicdo incidira sobre o valor dos ativos
regulados caso este seja superior ao valor dos ativos referidos no n.° 1 da mesma
norma. Posto isto, com base na listagem de bens que se enquadrem nas alineas a) a c)
do n.° 1 do artigo 3, foi determinada a base de incidéncia da CESE, a qual foi aplicada

a taxa “geral” de 0,85%, conforme referido o n.° 1 do artigo 6.° do regime da CESE.

A Recorrente afirma que o tributo em causa ndo tem subjacente qualquer relacdo de
bilateralidade entre a prestagdo exigida pelo Estado e qualquer atividade que os
sujeitos passivos sejam beneficiarios.  Ora, a doutrina e a jurisprudéncia tém vindo
a entender que o critério distintivo entre impostos e taxas ¢ a sua unilateralidade ou
bilateralidade, ou seja, a existéncia ou inexisténcia de contrapartida especifica.
Segundo a Recorrente, a CESE ndo respeita os principios constitucionais da
equivaléncia e da proporcionalidade, sustentando que, seja qual for a qualifica¢do do
tributo, ele tem sempre de cumprir o teste da igualdade, tratando de forma igual
situacdes iguais e tratando de forma diferente, na medida da diferenca, situacdes
diferentes. Relativamente ao principio da proporcionalidade, consagrado no artigo
18.°, n.° 2, da CRP, segundo a Recorrente, a CESE nio respeitaria o principio da
adequacdo, o principio da necessidade e o principio da proporcionalidade em sentido

estrito.

Segundo a argumentacdo da Recorrente, a CESE, enquanto imposto seria
inconstitucional por violar determinados principios constitucionais, desde logo,
violaria o principio da capacidade contributiva, visto que a sua base de incidéncia
abrange contribuintes ndo estdo ligados ao objetivo declarado da CESE, pois nado
atinge todos os sujeitos passivos em razdo do objetivo subjacente a medida, e ainda

porque incidiria sobre uma presungdo absoluta de rendimento. A recorrente sustenta
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ainda que a norma que prevé a consignacdo das receitas da CESE ndo vai ao encontro

do principio da ndo consignagdo de receitas.

A recorrente sustenta também que a CESE ndo reveste o caricter extraordinario e
transitorio que justifica a sua legalidade e constitucionalidade, ou seja, de acordo com
a argumentagdo da recorrente por um lado ndo é possivel concluir-se que a CESE ¢
uma medida extraordinaria, pois o legislador ndo estipulou o prazo de vigéncia do
tributo e por outro lado, porque a afetagao que lhe foi dada € ser a principal receita do
FSSSE, o qual tem uma natureza permanente, visando assegurar a sustentabilidade do

sector energético.

8.1.2. Argumentacio face a posicio da Recorrente

Face aos argumentos da Recorrente, em virtude da violagdo de alguns principios
fundamentais ¢ importante apreciar e analisar cada um desses argumentos. Neste
sentido, iremos apreciar e fundamentar com base legal os argumentos da recorrente e

analisar a decisdo proferida pelo Tribunal Constitucional.

Quanto ao principio equivaléncia e da proporcionalidade, segundo a Recorrente, a
CESE nio respeita esses principios. O principio da igualdade, com o qual a CESE,
enquanto manifestagdo de um poder publico, deve reger-se, consiste no tratamento
igual de situagdes iguais e no tratamento diferente de situacdes diferentes, na medida
da diferenca. No entanto, a jurisprudéncia do Tribunal Constitucional tem entendido
que o principio da igualdade ndo proibe distingdes, mas proibe as diferengas de
tratamento sem fundamento natural, ou seja, sem qualquer justificacdo razoavel. A
diferenca entre tratamentos dados a situagdes distintas mais ndo ¢ do que a
conformag¢do da medida com as particularidades dos sujeitos passivos da CESE e que
devem ser contempladas pelo respetivo regime face ao principio constitucional da
igualdade presente no artigo 13.° da CRP. Podemos entdo concluir que face a
argumentacdo da Recorrente ndo ¢ verdade que tais diferencas de tratamento sejam
injustificadas ou arbitrarias e que a CESE respeita, em absoluto, o principio da
equivaléncia, ndo existindo qualquer discriminacdo injustificada ou arbitraria entre

operadores.

No que toca ao principio da proporcionalidade, o mesmo est4 previsto no artigo 18.°,
n.° 2, da CRP, e segundo a Recorrente, a CESE ndo respeita este principio

fundamental. A recorrente afirma que, a respeito do principio da proporcionalidade,
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implica que os seus respetivos subprincipios sejam respeitados, nomeadamente o
principio da adequagdo, o principio da necessidade e o principio da proporcionalidade
em sentido estrito. No entanto, recorrendo a jurisprudéncia do Tribunal Constitucional,
o entendimento do juizo de constitucionalidade «ndo ¢ um juizo sobre o mérito da lei»,
ou seja, nao cabe aos tribunais tomarem o lugar do legislador na determinagdo de
opcodes politicas. Posto isto, o juizo de inconstitucionalidade fica apenas reservado em
situacdes em que o legislador se apresente como «inequivoca, patente ou
manifestamente excessiva» (Acorddo do Tribunal Constitucional n.° 155/2007).
Podemos entdo concluir que a CESE encontra-se plenamente de acordo com o

principio da proporcionalidade.

No que concerne a questdo da capacidade contributiva, a Recorrente afirma que a
CESE viola o principio da capacidade contributiva, uma vez que a sua base de
incidéncia subjetiva abrange empresas que nao estdo diretamente ligadas a finalidade
da CESE e incide uma presuncao absoluta de rendimento. No entanto, de acordo com
Tribunal Constitucional, ndo assiste razdo a Recorrente pois desde logo, o Tribunal
Constitucional associa o principio da igualdade a proibi¢do do arbitrio e a
discriminacdo infundada. Vejamos, neste caso em concreto, a op¢ao de isentar ou
excluir determinadas entidades do ambito de sujeicdo ou tributacdo do imposto
encontra-se justificada, ndo sendo esta uma diferenciacdo estabelecida arbitrariamente.
O Tribunal Constitucional, discorda também da posicdo da Recorrente quando a
mesma afirma que a CESE ¢ assente «numa fic¢do ou presuncdo absoluta de
rendimentos», pois a incidéncia subjetiva ¢ delimitada no Artigo 3° do Regime da
CESE, sendo a mesma definida com base nos ativos fixos tangiveis ou, no caso de
atividades reguladas com base no valor reconhecido pela Entidade Reguladora dos
Servigos Energéticos para efeitos de apuramento dos proveitos permitidos, com
referéncia a 1 de janeiro de 2014, e nos restantes casos, incide sobre os ativos liquidos

reconhecidos na contabilidade dos sujeitos passivos.

A Recorrente afirma ainda que a norma que prevé a consignagdo das receitas da
CESE ofende o principio da ndo consignagao de receitas. O artigo 11° do Regime da
CESE, explicita a regra da consignacdo das respetivas receitas ao Fundo para a
Sustentabilidade Sistémica do Sector Energético (FSSSE). Em matéria de
enquadramento or¢amental, esta regra possui varias excegoes referidas no n.° 2 do

referido artigo 7°. Assim, ao olhar para o mesmo artigo, estdo excluidas da referida
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regra, nos termos da alinea f) do n.° 2 do artigo 7.° da Lei de Enquadramento
Orcamental, «as receitas que sejam, por razdo especial, afretadas a determinadas
despesas por expressa estatuicdo legal ou contratual». Face ao exposto, a consignacgao
podera ser valida perante a Lei de Enquadramento Or¢camental desde que a mesma
preencha dois requisitos: a consignacao tenha subjacente uma “razao especial” e que a
norma tenha caracter excecional e temporario. Dado que a CESE preenche os dois
requisitos, podemos concluir que o argumento da Recorrente ¢ considerado

improcedente.

Por fim, a Recorrente argumenta que a CESE ndo reveste o carater extraordinario e
transitorio devido ao facto de o legislador ndo estipular um prazo de vigéncia do
tributo e a sua afetacdo ¢ ser a principal receita do FSSSE. O Tribunal Constitucional
fomenta que os Estados sdo passiveis de tomar medidas de excecdo em algumas
situacdes, tanto que sdo medidas de exceg¢do as medidas que determinaram os cortes
dos saldrios na funcdo publica, das pensdes e reformas, por exemplo. Conforme ja
referido, a CESE surge na Lei do Or¢amento do Estado para o ano de 2014 (Lei n.°
83-C/2013, de 31 de dezembro), com a finalidade de arrecadar receita para o Fundo
para a Sustentabilidade Sistémica do Sector Energético (FSSSE). O facto da
programacao da CESE para 2015 e 2016, ndo ¢ suficiente para que seja retirado o

estatuto de natureza extraordindria e transitoria. Vejamos assim, a decisao recorrida:

[E]ste caracter extraordinario esta logo expresso na sua mesma qualificacao legal
sendo que ndo pode deixar de atribuir-se a esta toda a relevancia. Naturalmente
que, se o legislador qualifica e designa ab initio um tributo como
“extraordinario”, ¢ porque o seu fundamento estd numa circunstancia ou razao
excecional, que “exige” a sua instituicao, e a sua instituicdo com a configuragdo
que o legislador lhe da. Ainda que a lei ndo estabelega expressamente um limite
temporal para tal tributo, o facto € que uma tal qualificagdo indicia que o0 mesmo
tributo ndo serd para manter indefinidamente, ou niao sera para manter
indefinidamente nos termos e com a conformacao juridica que recebeu - sera,

nesse sentido, «provisorio».”

8.1.3. Fundamentacio do TC quanto a qualificacido juridica da
CESE

Tal como ja descrito no ponto 5.1.5, existe uma discordancia entre as interpretacdes

da Doutrina e dos Tribunais quanto a qualificacdo juridica tributaria da CESE. Apesar
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de o legislador lhe ter chamado “Contribuicdo Extraordindria sobre o Sector
Energético”, a Recorrente argumenta que a CESE deve ser qualificada como um
imposto, sustentando a sua posi¢cdo de inconstitucionalidade das normas. Este caso
vem esclarecer a posicdo dos Tribunais, onde a CESE ¢ considerada como uma
contribuicdo financeira. Adicionalmente, o Acérdao n.° 539/2015 afirma que a
caracterizacdo de um tributo ha-de resultar do regime juridico onde o mesmo se
encontre legalmente definido, tornando-se irrelevante o nomen juri atribuido pelo
legislador, ou seja, apesar da qualificagcdo expressa do tributo por parte do legislador,

o proprio regime juridico ¢ que ditara a sua qualificagao.

Para qualificar a forma da CESE o Tribunal Constitucional recorre a jurisprudéncia.
No Acordao n.° 539/2015 do Tribunal Constitucional, estabeleceu-se sobre esta

distingdo. Quanto aos impostos, no mesmo Acordao ¢ definido seguinte:

[O] imposto constitui uma prestagdo pecunidria, coativa e unilateral, exigida
com o proposito de angariagdo de receitas que se destinam a satisfacdo das
necessidades financeiras do Estado e de outras entidades publicas, e que, por
isso, tem apenas a contrapartida genérica do funcionamento dos servigos

estaduais.

Perante esta defini¢do, o Tribunal Constitucional conclui que os impostos assentam na
capacidade contributiva dos sujeitos passivos, revelada através do rendimento ou da
sua utilizacdo e do patriménio conforme descrito no artigo 4.°, n.° 1, da Lei Geral

Tributaria. Ja quanto a taxa, o Tribunal Constitucional afirma que:

[A] taxa constitui uma prestagdo pecunidria e coativa, exigida por uma entidade
publica, em contrapartida de prestacdo administrativa efetivamente provocada
ou aproveitada pelo sujeito passivo, assumindo uma natureza sinalagmadtica. A
taxa pressupoe a realizagdo de uma contraprestagdo especifica resultante de
uma relagdo concreta entre o contribuinte e a Administra¢do e que poderd
traduzir-se na prestagdo de um servigco publico, na utiliza¢cdo de um bem do
dominio publico ou na remog¢do de um obstaculo juridico ao comportamento dos

particulares (artigo 4.°, n.° 2, da Lei Geral Tributaria).

Ora, comparando os impostos com as taxas, a taxa tem igualmente a finalidade de
angaria¢do de receita, no entanto, enquanto nos impostos esse propoésito fiscal esta
dissociado de qualquer prestagao publica, na medida do destino das receitas, as taxas

surgem relacionadas com a compensacdo de um custo ou valor das prestacdes de que
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o sujeito passivo € causador ou beneficiario. Assim, de acordo com o Tribunal
Constitucional, a bilateralidade das taxas ndo passa apenas pelo seu pressuposto,
constituido por dada prestagdo administrativa, mas também pela sua finalidade, que

consiste na compensagao dessa mesma prestagao.

Estas duas defini¢des deixam uma distancia consideravel entre si mesmas, pelo que se
tornaria dificil qualificar tributos parafiscais que se situam num ponto intermédio
entre a taxa e o imposto. A revisao constitucional de 1997 introduziu, a propdsito da
delimitagdo da reserva parlamentar, a categoria tributaria das contribui¢des
financeiras a favor das entidades publicas, dando cobertura a esses mesmos tributos.

Conforme referido no Acorddo n° 539/2015:

[A]s contribuigdes financeiras constituem um tertium genus de receitas fiscais,
que poderdo ser qualificadas como taxas coletivas, na medida em que
compartilham em parte da natureza dos impostos (porque ndo tém
necessariamente uma contrapartida individualizada para cada contribuinte) e
em parte da natureza das taxas (porque visam retribuir o servigo prestado por
uma instituicdo publica a certo circulo ou certa categoria de pessoas ou

entidades que beneficiam coletivamente de um atividade administrativa)

No fundo, as contribui¢des distinguem-se especialmente das taxas porque ndo se
dirigem a compensagdo de prestagdes efetivamente provocadas ou aproveitadas pelo
sujeito passivo, mas sim a compensagdo de prestacdes que apenas presumivelmente
sdo provocadas ou aproveitadas pelo sujeito passivo, correspondendo a uma relagdo
de bilateralidade genérica. J& varios Acérddao haviam adotado esta classificagdo e o
Acoérdao n.° 365/2008 ¢ exemplo disso mesmo, referindo que os impostos assentam
essencialmente na capacidade contributiva através do rendimento e do patrimoénio.
Enquanto as taxas assentam na prestacdo concreta de um servico publico, na
utilizagdo de um bem do dominio publico ou «na remog¢ao de um obstaculo juridico

ao comportamento dos particularesy.

No artigo 1.°, n.° 2, do Regime da CESE, determinou-se que a «contribui¢cdo tem por
objetivo financiar mecanismos que promovam a sustentabilidade sistémica do setor
energético, através da constituicdo de um fundo que visa contribuir para a redugdo da
divida tarifaria e para o financiamento de politicas sociais ¢ ambientais do setor
energético». Por consequéncia do referido, a Recorrente veio invocar que, face a sua

atividade, ndo exercia «qualquer atividade no sector electroprodutor, nem sequer em
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qualquer outro subsector da eletricidade». Assim sendo a Recorrente nao usufruiria da
contrapartida traduzida na reducao do défice ou divida tarifaria, pelo que nao estaria
assegurada a bilateralidade do tributo, devendo este ser considerado um imposto. No
entanto, o Tribunal Constitucional alega que a reducao da divida tarifaria ¢ apenas um
dos objetivos da CESE, pois esta, genericamente visa, o desenvolvimento de medidas
que contribuam para o equilibrio e sustentabilidade sistémica do setor energético. O
Tribunal Constitucional afirma ainda que a criagdo do FSSSE garante o carater
estrutural de bilateralidade do tributo em causa, o que permite excluir a caracterizagao
deste tributo como um imposto, uma vez que ¢ possivel identificar a satisfacdo das
utilidades do sujeito passivo do tributo como contrapartida do respetivo pagamento.
Apesar de ndo pressupor uma contraprestacao direta (razdo pela qual ndo pode ser
qualificada como taxa), a CESE reveste caracteristicas de bilateralidade na relagdo
entre o Estado e os sujeitos passivos do tributo. O Tribunal Constitucional alega que
ndo estamos perante a cobranga de um tributo para participacdo nos gastos gerais da

comunidade, numa Otica de pura angariacdo de receitas.

De acordo com a atividade da Recorrente (armazenamento subterraneo de gas natural
e a construgdo, exploragdo ¢ manutengdo das infraestruturas e instalagdes necessarias
para esse fim), o Tribunal Constitucional alega que a mesma ird usufruir do
desenvolvimento das medidas que contribuam para o equilibrio e sustentabilidade do
setor energético, nomeadamente as medidas que se associem a atividade do fundo
criado. Dai advém que a Recorrente ira, presumivelmente, aproveitar, como
contrapartida da CESE, de mecanismos que promovem a sustentabilidade sistémica

do sector energético.

O Conselho Consultivo da Procuradoria-Geral da Republica, no seu Parecer n.°
4/2016 (publicado no Diario da Republica, 2.* série, de 2 de margo de 2018) conclui

que:

[A] CESE, correspondendo a uma relagdo de bilateralidade genérica, no sentido

acima referido, [trata-se] de uma contribuicdo financeira.

A CESE ¢ uma contrapartida para o financiamento da eficiéncia energética e da

reducgdo da divida do SEN, exigida pelo modelo do Estado regulador.

De acordo com o Tribunal Constitucional e em sentido contrario ao proferido pela

Recorrente, o facto de a CESE ter como objetivo a reducao da divida tarifaria do SEN,
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¢ encarado, também ele, como um mecanismo que promove a sustentabilidade
sistémica do sector energético, tal ndo faz obscurecer aquela outra contrapartida. O
Tribunal Constitucional evidencia ainda que a CESE ¢ consignada a um fundo que
tem natureza de patriménio autbnomo, sem personalidade juridica e com autonomia
administrativa e financeira - Fundo para a Sustentabilidade Sistémica do Setor
Energético (FSSSE), instituido pelo Decreto-Lei n.° 55/2014, de 9 de abril.
Independentemente de se considerar que esta consignagdo de receitas poderd ser
primordial para a caracteriza¢do do tributo em causa, a verdade ¢ que a natureza de
contribuicdo financeira da CESE resulta, inequivocamente, da presenca de um
sinalagma, ainda que difuso, que lhe confere a bilateralidade. Por todas estas razdes
enumeradas, ndo pode deixar de se considerar que a CESE assume as caracteristicas

de uma contribuigao financeira.

Em suma Face aos fundamentos expostos, o Tribunal Constitucional decidiu ndo
julgar inconstitucionais as normas insitas nos artigos 2.°, 3.°, 4.°, 11.° e 12.° que
modelam o regime juridico da Contribui¢do Extraordinaria sobre o Sector Energético,
aprovado pelo artigo 228.° da Lei n.° 83°-C/2013, de 31 de dezembro e
consequentemente, negar provimento ao recurso interposto, confirmando-se a decisdo

recorrida.

8.2. Acordio n.” 101/2023 - um precedente de
jurisprudéncia
Conforme ja referenciado no ponto 5.1.5, o recente Acordao n° 101/2023 do TC, vem
originar um precedente face a jurisprudéncia da CESE. Neste topico, sera analisada a
decisdo proferida no Acordao n° 101/2023 a fim de perceber os fundamentos a que
levaram o Tribunal Constitucional julgar parcialmente inconstitucional, por violagdo
do principio da igualdade mencionado no artigo 13.° da CRP, no concerne a
incidéncia da CESE sobre as entidades concessiondrias das atividades de transporte,
de distribui¢do ou de armazenamento subterraneo de gas natural referidas no artigo 2.°,

alinea d), do regime juridico da CESE.

Em primeiro lugar, das alegagdes da Recorrente retira-se que o cerne da questdo da
inconstitucionalidade da CESE ¢ cingido a norma de incidéncia subjetiva,
nomeadamente referente a alinea d) do Artigo 2° do Regime da CESE, na medida em

que determina que o tributo incide sobre as pessoas coletivas que integram o setor
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energético nacional, com domicilio fiscal ou com sede, direcdo efetiva ou
estabelecimento estdvel em territorio portugués, que, em 1 de janeiro de 2018, sejam
concessionarias das atividades de transporte, de distribuicdo ou de armazenamento
subterraneo de gas natural, setor este em que a Recorrente esta inserida. A Recorrente
alega que:

[A] base de incidéncia subjetiva atinge contribuintes que pouco ou nada tém a

ver com os fins declarados da "contribui¢ao" (ndo sdo de todo beneficiados com

as atividades estaduais que a receita pretende financiar nem deram origem aos

problemas que aquela € suposto colmatar) - designadamente todos aqueles que

ndo atuam no ambito do sector da produgdo de eletricidade

E assente nesta premissa que a Recorrente alega a CESE é um imposto sobre o sobre
o rendimento presumido, que se sobrepde ao Imposto sobre o Rendimento das
Pessoas Coletivas em termos discriminatorios e desproporcionais, por ndo configurar

um meio valido para a realizagdo dos objetivos aos quais o FSSSE se propde.

Estando a CESE ligada ao problema do défice tarifario do setor elétrico, a CESE foi
criada com o objetivo de «financiar mecanismos que promovam a sustentabilidade
sistémica do setor energético, através da constituicdo de um fundo que visa contribuir
para a reducao da divida tarifaria e para o financiamento de politicas sociais e
ambientais do setor energético» conforme descrito no artigo 1°, n° 2 do Regime da
CESE. No fundo, conforme descrito no Acordio em analise, este tributo ¢

caracterizado por:

i) ser concebido como um tributo de natureza extraordinaria ou transitdria;

ii) Incidir sobre os operadores econdmicos do sector energético que
desenvolvam determinadas atividades nos subsetores da eletricidade, do
gas natural, e do petréleo e produtos de petroleo — Artigo 2° do Regime
da CESE;

iii) Incidir sobre o valor dos ativos fixos tangiveis, intangiveis ¢ financeiros
afetos a concessdes ou as atividades licenciadas exercidas, tal como
reconhecido na contabilidade dos sujeitos passivos;

iv) Estabelecer um elenco complexo de «isengdes», que abrangia boa parte
dos operadores visados por outras medidas de reducdo dos sobrecustos,
mas também os sujeitos passivos cujo valor total de balango, no termo
do ano civil anterior, fosse inferior a mil e quinhentos euros — Artigo 4°

do Regime da CESE;
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v) Definir uma taxa-regra de 0,85% e taxas especiais para as atividades de
producdo de eletricidade por intermédio de centrais termoelétricas de
ciclo combinado a gas natural e de refinacdo de petréleo bruto, variaveis
em funcdo, respetivamente, da poténcia instalada ou do indice de
operacionalidade das refinarias — Artigo 6° do Regime da CESE;

vi) Vedar a repercussdo tarifaria, direta ou indireta, das importincias
suportadas pelos sujeitos passivos, bem como a sua deducgdo ao lucro
tributavel para efeitos de liquidagdo do IRC — Artigos 5° e 12° do
Regime da CESE;

vii) Constituir receita consignada ao financiamento do Fundo para a

Sustentabilidade Sistémica do Setor Energético

Conforme posi¢ao tomada, pela primeira vez referente a esta matéria, pelo Tribunal
Constitucional no Acérdao 7/2019, concluiu-se que a CESE assumia uma natureza
juridica de contribui¢do financeira sujeita ao principio da equivaléncia, refracdo no
universo dos tributos bilaterais dos principios constitucionais da igualdade tributaria e
da proporcionalidade e em especial sobre o nexo entre a ampla base de incidéncia

subjetiva do tributo e a finalidade de reducdo da divida tarifaria do setor elétrico.

Recorrendo a jurisprudéncia do Acordao 7/2019, quanto a sua incidéncia subjetiva, a
Recorrente invocava que face a sua atividade operacional, ndo exercia qualquer
atividade no sector electroprodutor, nem sequer em qualquer outro subsector da
eletricidade, que por sua vez em nada contribuiria para o problema da divida tarifaria
do SEN. Ora, ao nao contribuir em nada para essa mesma divida, também nao
usufruiria da contrapartida traduzida na reducao do défice ou divida tarifaria, pelo que
ndo estaria assim assegurada a bilateralidade do tributo, devendo este ser considerado
um imposto. No entanto, o TC considerou determinante a circunstancia de o produto
da CESE se destinar ao financiamento de «ag¢des de regulacdo», de «politicas do setor
energético de cariz social e ambiental» e de «medidas relacionadas com a eficiéncia
energética [e de] apoio as empresas» de que seriam beneficiarios todos os operadores
do setor da energia, ¢ ndo apenas os sujeitos passivos integrados no subsetor da

energia elétrica.

Quanto ao seu carater “extraordinario”, o Tribunal foi varias vezes confrontado com a
posicao assumida no Acérdao 7/2019, pois a “natureza extraordindria” s6 poderia ser
valida no primeiro ano do seu regime juridico, que foi objeto de sucessivas

renovagoes. No entanto, o Tribunal manteve a sua posicao inicial considerando que a
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mera prorrogac¢do da vigéncia do regime juridico da CESE nio retirava, por si s0, o

seu carater transitorio.

Em 2018, o regime juridico da CESE foi objeto de algumas alteragdes, destacando-se
o alargamento da base de incidéncia subjetiva aos comercializadores titulares dos
contratos de aprovisionamento de longo prazo com obriga¢do alternativa de aquisi¢ao
ou compensagdo. Estas alteracdes tém por base a verificagdo de desequilibrios
sistémicos do Sistema Nacional de Gas Natural (SNGN), pelo que a quantia da receita
obtida pela CESE ficou totalmente afeta 8 minimizac¢ao dos encargos do SNGN, tendo
o FSSSE o dever de prever mecanismos para abater o montante das respetivas
cobrancas que dai resultem na tarifa de uso global do sistema de gés natural,
conforme artigo 11° n® 4 do Regime da CESE. No entanto, o Decreto-Lei 55/2014,
que criou o FSSSE, manteve-se inalterado, porém previa-se que as politicas do setor
energético de cariz social e ambiental, relacionadas com medidas de eficiéncia
energética continuassem com a absorver a maior parcela da receita obtida com a
CESE. Posteriormente, por for¢a do Decreto-Lei n® 109/2018, entendeu-se que os
critérios de distribui¢do da receita obtida com a cobranga da CESE «se tém vindo a
revelar demasiadamente rigidos, impedindo que, em cada ano, se possam ajustar os
valores aos objetivos do FSSSE que se mostrem mais prementes» e assim procedeu-se
a alteracdo do n° 2 e do n°4, do artigo 4° do Decreto-Lei 55/2014 referente ao FSSSE,
passando o Governo a ficar habilitado a decidir a percentagem de receita da CESE,
num intervalo de 0% a 33% da receita, afeta ao financiamento das politicas do setor
energético de cariz social e ambiental, relacionadas com medidas de eficiéncia
energética. Por consequéncia direta desta alteracdo, segundo o Parecer do Tribunal de
Contas, em 2018, observou-se um grande aumento registado nas transferéncias do
FSSSE destinadas, a Rede Elétrica Nacional, S.A. (REN), no ambito da reducdo da
divida tarifaria do Sistema Elétrico Nacional, proveniente da receita obtida com a
contribui¢io extraordinaria sobre o sector energético. E importante sublinhar que a
alteracdo do destino das receitas tem por base um contexto econdmico muito diferente
ao contexto que se vivia aquando da criagdo do tributo, dado que em 2018 ja se
observava uma tendéncia para a diminuicdo da divida tarifaria do SEM face ao défice

excessivo verificado até 2017.

Face a todas estas alteracdes, o TC entendeu que os pressupostos, tanto de facto,

como de direito, em que assentaram as decisdes proferidas sobre a CESE no periodo
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entre 2014 e 2017 foram alteraram para os anos subsequentes. O TC, alega que quanto
aos pressupostos de facto, apesar de em 2018 ainda subsistisse um consideravel
volume de divida tarifaria do Sistema Elétrico Nacional, verificava-se também uma
tendéncia consolidada de redugdo desta divida. Quanto aos pressupostos de direito, o
TC entendeu que o destaque atribuido no Acérdao n® 7/2019, referente ao
financiamento de medidas de regulacdo e de apoio as empresas, de cariz social e
ambiental e relacionadas com a eficiéncia energética deixou de corresponder ao
destino das receitas da CESE, por for¢a das altera¢des introduzidas no regime juridico

do FSSSE.

Resultante de todas estas alteracdes no regime juridico do FSSSE, restou ao TC
apreciar se a alinea d) do Artigo 2° do Regime da CESE descaracteriza o tributo ao
ponto de o excluir, no que toca apenas a estes sujeitos, da defini¢do de contribui¢des
financeiras. Primeiramente, percebe-se claramente que a maior parcela da receita teria
como objetivo a reducdo da divida tarifaria do setor elétrico, sem que sejam claras as
razdes que o proprio legislador teve ao exigir aos operadores ndo integrados nesse
subsetor que participassem nos encargos dai consequentes, quando ndo se vé que dai
se extraia algum especial beneficio para os mesmos. Adicionalmente, denote-se que
apesar de todos os operadores integrarem o «setor energéticon, ndo ¢ suficiente
afirmar que exista uma responsabilidade de grupo, do subsetor do gas natural, pelos
encargos respeitantes a um problema especifico do subsetor da energia elétrica. A
prova disso mesmo ¢ que o proprio regime juridico da CESE, desde as alteracdes
introduzidas em 2015, passou a afetar ao SNGN uma parte da receita do tributo com o

intuito de prevenir os «desequilibrios sistémicos» proprios deste subsetor.

Posto isto, o TC conclui que ndo ha motivo para associar as empresas concessionarias
das atividades de transporte, de distribuicdo ou de armazenamento subterraneo de gas
natural a encargos associados a reducdo da divida tarifaria do setor elétrico. Nao ha
também nenhum motivo para supor que a prevengdo dos riscos associados a
instabilidade tarifaria no setor elétrico aproveita em especial medida aos operadores
dos demais subsetores. Conclui-se ainda que, desde 2018, o legislador fez reduzir os
objetivos da CESE na medida em que deixou possivel afirmar que as concessionarias
das atividades de transporte, de distribuicdo ou de armazenamento subterraneo de gas
natural possam ser consideradas responsaveis pela concretizagdo desses mesmos

objetivos, ¢ muito menos presumiveis causadoras ou beneficidrias das prestacdes
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publicas que ao FSSSE incumbe providenciar. Face ao exposto, o Tribunal conclui
que a norma de incidéncia subjetiva referente as entidades concessiondrias das
atividades de transporte, de distribuicdo ou de armazenamento subterrdneo de gés

natural, viola o principio da igualdade consagrado no artigo 13.° da CRP.

A decisao proferida neste Acorddo gera uma grande “reviravolta” face as decisdes que
tém vido a ser decorridas até ao momento, abrindo assim um precedente em termos de
jurisprudéncia relativa a CESE. O principio da igualdade, disponivel no lexionério do
Diéario da Republica, proibe aos poderes publicos discriminagdes arbitrarias de carater
favoravel ou desfavoravel. Inclusive, o n° 2 do art.® 13.° da CRP, indica

explicitamente que:

[N]inguém pode ser privilegiado, beneficiado, prejudicado, privado de
qualquer direito ou isento de qualquer dever em razdo de ascendéncia,
sexo, raga, lingua, territorio de origem, religido, convicgdes politicas ou
ideologicas, instrucdo, situacdo econdmica, condi¢do social ou orientagdao

sexual.

Conforme percebemos, o artigo 2°, alinea d) indica que sdo sujeitos passivos da
contribuicdo extraordindria sobre o setor energético as pessoas singulares ou coletivas
que integram o setor energético nacional, com domicilio fiscal ou com sede, direcao
efetiva ou estabelecimento estavel em territorio portugués, que, em 1 de janeiro de
2014, sejam concessionarias das atividades de transporte, de distribuicdo ou de
armazenamento subterraneo de gas natural, ainda que ndo seja possivel aferir se, € em
que medida, estes sujeitos passivos beneficiardo das tarefas financiadas pela CESE,
pondo assim em causa o principio da igualdade. Resta-nos assim, concordar com a

posicao tomada pelo TC no Acordao n® 101/2023.

8.3. Conclusoes

De acordo com a anélise destes dois marcantes acordaos, resta redigir a que conclusdo
foi chegada com a analise dos mesmos e responder as questdes fundamentais aos
quais esta dissertagdo se propds. De facto, verifica-se que, no que toca a CESE, a
jurisprudéncia e as decisdes do Tribunais Constitucionais, até 2023, tém vindo a ser
dispares da opinido da doutrina. O Acérddao n° 101/2023 vem marcar um grande
avanco positivo na interpretacdo do regime juridico desta contribui¢do, conforme o

Tribunal constitucional tem vindo a caracterizar a CESE. No entanto, esta
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contribuicao incide sobre ativos que foram adquiridos, por vezes, como investimentos
por forca de outras obrigagdes que posteriormente deixaram de fazer sentido face a
necessidade financeira. O regime da CESE tem levantado algumas questdes,
nomeadamente a questdo de a mesma assumir a forma de uma verdadeira contribui¢do
financeira ou um imposto. No entanto, ndo concordando com o entendimento do
Tribunal Constitucional até a decisdao do Acérdao n® 101/2023, esta “contribuicao” vai
mais além do objetivo que estd estipulado no numero 2 do artigo 1° do Regime da
CESE. A CESE surge também numa necessidade de arrecadacdo de receita fiscal.
Desde a década de noventa que se observou um aumento exponencial de
contribuicdes, denominadas de contribui¢des financeiras ou contribuigcdes setoriais
que, tal como o nome indica, ndo incidem sobre a generalidade dos contribuintes, mas
sim num determinado grupo de especifico de contribuintes, diminuindo assim a
pressdo publica destes tributos face a um aumento da carga fiscal de forma
generalizada. No entanto, a posi¢do marcada pelo Tribunal Constitucional tem sido
mantida e o mesmo carateriza estes tributos como contribui¢cdes financeiras ¢ nao
como impostos. A decisdo proferida no acordao 101/2023 podera abrir portas a um
caminho positivo, ao julgar parcialmente inconstitucional a CESE por violacdo do
principio da igualdade, nomeadamente na igualdade da reparticio dos encargos
publicos, considerando o TC, nesse mesmo Acorddo, existir um “excesso” de
incidéncia subjetiva. O TC conclui que a partir do ano de 2018 deixou-se de justificar
o contexto do regime da CESE dado ja se tinha ultrapassado o défice excessivo, o que
apenas justificaria a prorrogacdo e permanéncia da existéncia deste tributo até ao ano
de 2017. No fundo, a partir do ano de 2018, a fundamentacdo do TC prossegue no
sentido de que a razdo pela qual ndo existe nexo entre as prestacdes publicas que a
CESE visa financiar e o grupo dos sujeitos passivos que exercem as atividades de
transporte, de distribuicdo ou de armazenamento subterraneo de gés natural, se prende
com o facto de as tarefas as quais a CESE se destina financiar ndo estdo
suficientemente firmes, ndo sendo permitido verificar em que medida cada setor é
visado ou beneficiado, condicdo essa necessaria para garantir o equilibrio na
reparticdo dos encargos publicos que aqui ndo estd assegurada. A receita da CESE
visa predominantemente a redu¢ao da divida tarifaria do setor elétrico sendo que esta
instabilidade tarifiria ndo ¢ aproveitada em especial medida pelos operadores dos

demais subsetores, nomeadamente o subsetor do gas natural.
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A forma juridica da CESE, considerada pelos tribunais, parece ser um pouco dubia, na
qual os 6rgdos constitucionais rejeitem a definicdo de imposto para este tributo. Posto
isto, a CESE ¢ considerada uma contribui¢ao, no entanto com um fundamento base
intrinseco de angariacdo de receita. O acorddo 101/2023, apensar de concluir a
inconstitucionalidade parcial do tributo e até a decisdo do acorddo ser favoravel ao
contribuinte, os argumentos apresentados criticam a CESE de forma leve e branda.
Esta contribuicdo financeira, em termos praticos incide apenas sobre um grupo de
contribuintes, nomeadamente contribuintes do setor energético, ¢ face a falta de um
regime geral das contribui¢des financeiras e de acordo com a analise feita sobre os
dois marcantes acérdaos, de acordo com a minha analise critica, a CESE deveria
reconduzir-se a uma figura de imposto dada a sua unilateralidade. Em meu
entendimento, ¢ assumindo um pressuposto onde a CESE seria imposto, a sua
inconstitucionalidade deveria ser julgada no ambito da forma de um imposto e
posteriormente verificar o preenchimento da igualdade tributdria com base na

capacidade contributiva.

8.4. Enquadramento e politica fiscal do Grupo X

O grupo X..., um dos mais proeminentes grupos no setor da pasta e do pepel em
Portugal e globalmente, desempenha um papel central na economia nacional. A
contribuicdo da empresa para a receita fiscal do Estado, a extensa gama de tributos
suportados e arrecadados, e sua politica fiscal, desempenham um papel fundamental
na economia do pais. De forma breve iremos enquadrar fiscalmente o grupo X...,
analisando a “relacao” entre a empresa ¢ o Estado em termos de tributagdo,
responsabilidade fiscal e politicas relacionadas. E importante primeiramente fazer
uma analise dos impostos diretos e indiretos, taxas e contribui¢des, arrecadados e
suportados, demonstrando a importdncia do grupo como parte significativa da

arrecadacgdo de receitas publicas.

O Grupo, para além de desenvolver a sua atividade mediante o pagamento de
impostos, contribui¢des, taxas e demais tributos que sejam devidos nos termos da Lei,
colabora no desenvolvimento sustentavel, economico e social. A sua politica fiscal
visa assegurar o cumprimento integral, de todas as obrigacdes fiscais em que
desenvolve atividades, procurando manter o cumprimento integral do espirito e letra

da legislagdo aplicavel. De acordo com o seu relatorio de contas de 2022, o grupo tem
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a obrigacdo de gerir os seus custos fiscais de forma financeiramente responsavel, na
mesma medida que gere qualquer custo da sua atividade, para isso o Grupo procede a

utilizacdo de beneficios e incentivos fiscais previsto na legislagao.

No ambito da sua atividade as empresas que integram o grupo incorrem numa
panoplia de impostos, taxas e contribuicdes, dando origem a que, face a sua dimensao
o Grupo, o mesmo seja um contribuinte importante para o Estado em Portugal. Com
um total de 166 milhdes de Euros de tributos suportados e uma carga fiscal de 32%
(calculada sobre o Resultado Antes de Imposto (RAI)), o Grupo procede ao

pagamento de mais de 20 diferentes impostos, contribuigdes e taxas.

Figura 5 — Principais tributos suportados

Seguranca Social

a cargo da Empresa

Derrama municipal

& estadual

® Tributacao autonoma

Fonte: Relatorio de Contas 2022 do Grupo X

Conforme podemos analisar no quadro acima, conclui-se que o Imposto sobre os
Rendimentos das Pessoas Coletivas € o imposto mais significativo na esfera do Grupo.
Os tributos suportados incluem também impostos de carater ambiental com dimensao
bastante relevante, no total de 6,5 milhdes de euros (cerca de 4% do valor total dos
tributos suportados) — entre os quais Imposto sobre os Produtos Petroliferos, Taxa de
Recursos Hidricos, Taxa de Dominio Publico Maritimo, Taxa de Dominio Publico
Hidrico, Taxa de Gestdo de Residuos, Imposto Especial de Consumo de eletricidade,
Contribuigdo Extraordinaria sobre o Setor Energético, Imposto Unico de Circulagio e
COz. Face ao ano de 2021, o Grupo verifica uma diminui¢do acentuada dos tributos
suportados face a diminui¢do da necessidade de aquisi¢do de licengas de CO; sendo
que essa reducao demonstra também o contributo a nivel fiscal para a prossecucao de

objetivos de sustentabilidade.
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Figura 6- Total de Tributos Suportados

@IRC
B2%

@ Seguranca Social
a cargo da Empresa
135%

@ Impostos ambientais
4%

#® Imposto de Selo
1%

@ 1VA - Mao dedutivel
0%

@ Impostos sobre o patrimonio
0%

@ Outros tributos
0%

Fonte: Relatorio de Contas 2022 do Grupo X

No que toca a impostos arrecadados, o Grupo totalizou um valor de 1.465 milhdes de
euros (em 2021: 1.004 milhdes de euros), tendo sido o IVA o imposto com maior
peso contributivo para este montante (2022: 1.345 milhdes versus 2021: 904 milhdes).
E importante também realgar que o Grupo nio ¢ remunerado pela arrecadacio destes
tributos, o que significa que o Grupo internaliza e suporta na totalidade os custos

inerentes a arrecadacgao destes tributos a favor do Estado.

Figura 7 — Tributos Arrecadados
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Fonte: Relatorio de Contas 2022 do Grupo X
8.5. A Aplicaciao da CESE
8.5.1. Enquadramento e Incidéncia Objetiva

Ao abrigo do numero 1 do artigo 3° do regime da CESE, tendo esta contribuicdo uma
base incidéncia sobre o valor liquido dos elementos do ativo, respetivamente, ativos
ficos tangiveis, ativos intangiveis, com excecdo dos elementos da propriedade

industrial e ativos financeiros afetos a concessdes ou a atividades licenciadas nos

77



termos do artigo anterior. Para se estudar o ambito de aplicacdo da CESE no grupo,
foi necessario enumerar os ativos pelos quais a norma de incidéncia da CESE abrange.
No ambito do Grupo X..., estdo abrangidos pela norma de incidéncia as seguintes

instalagdes:

e Cogeragdo ndo renovavel gas natural em Setubal

e Centrais térmicas de biomassa (CTB’s)

e Cogeragdo ndo renovavel gas natural na Figueira da Foz

e Cogeragdo renovavel da pasta na Figueira da Foz

e Cogeragao renovavel da pasta em Aveiro

e Cogeragao renovavel da pasta e Cogeracao renovavel do papel em Settibal

e Centrais solar fotovoltaicas

O Grupo X..., desde a entrada em vigor desta contribui¢do, sempre teve uma
interpretagdo de que as caldeiras de recuperacdo ndo seriam sujeitas a CESE, dado
que o objetivo dos mesmos equipamentos seriam a recuperagdo e regeneracdo dos
produtos quimicos incluidos no processo produtivo da pasta de papel. No fundo, por
regra geral, imposta no artigo 6° nimero 1 do regime da CESE a taxa aplicada a base

de incidéncia acima referida é de 0.85%.

8.5.2. Isencdes aplicaveis ao longo do tempo

Sendo a CESE uma contribui¢do renovada nos varios Or¢camentos de Estado, tornou-
se interessante analisar as alteragdes da norma e o impacto gerado, quer na base de
incidéncia da contribui¢do, quer ao nivel de isencdes. Para além das instalagdes acima
referidas estarem sujeitas a CESE, o artigo 4° do Regime da CESE estabelece

determinadas iseng¢des que sdo aplicaveis para o Grupo:

o Até 31 de dezembro de 2018

Desde a entrada em vigor do regime até 31 de dezembro de 2018 eram aplicadas ao

Grupo as seguintes isengdes previstas no artigo 4° do Regime da CESE:

a) A producdo de eletricidade por intermédio de centros electroprodutores que
utilizem fontes de energia renovaveis, nos termos definidos na alinea ff) do
artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 172/2006, de 23 de agosto, com excecdo daquela

que se encontre abrangida por regimes de remuneracdo garantida e com
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b)

excecdo dos aproveitamentos hidroelétricos com capacidade instalada igual ou
superior a 20 MW;

(...)

A produgdo de eletricidade por intermédio de centros electroprodutores de
cogeragdo que estejam abrangidos pelo novo regime remuneratério previsto no
artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 23/2010, de 25 de margo, alterado pela Lei n.°
19/2010, de 23 de agosto, exceto se for um centro electroprodutor com uma

poténcia instalada superior a 100 MW;

Neste caso, por forca da alinea a) do artigo 4° do Regime da CESE, ficaram isentas de

CESE as Centrais Térmicas de Biomassa e as centrais fotovoltaicas por se

enquadrarem na produgdo de eletricidade através de fontes renovaveis. Por forga da

alinea c¢) do mesmo artigo acima referido, a isencdo ¢ aplicavel aos seguintes casos:

>

>

>

>

Cogeracao renovavel da pasta em Aveiro — regime remuneracdo garantido
(2012)

Cogeracdo renovavel da pasta na Figueira da Foz - regime remuneracdo
garantido (2016)

Cogeracdo ndo renovavel gas natural na Figueira da Foz, nomeadamente o
equipamento “Turbo Gerador 3” - regime remuneragdo garantido (2013)
Cogeragdo renovavel do papel em Setubal - regime remuneragdo garantido

(2016)

No fundo até 2018, face a sua base de incidéncia, a CESE era devida nas seguintes

situacoes:

>
>

Cogeragdo ndo renovavel gas natural em Setubal

Alguns equipamentos da Cogeragdo renovavel da pasta na Figueira da Foz,
nomeadamente o turbo gerador niumero 4 e seus equipamentos associados com
excecdo de equipamentos da caldeira de recuperacdo da cogeracao renovavel
Cogeracao renovavel da pasta, com exce¢do de equipamentos da caldeira de
recuperagdo da cogeragdo renovavel

Apos alteracoes introduzidas pelo OE 2019

O Orgamento de Estado de 2019 vem alterar o ambito das isengdes previstas nas

alineas a) e b) do artigo 4° do regime da CESE. Se por um lado foi alargada a isengao

por outro lado foi também restringida. Vejamos, a alinea a) exclui da isen¢do da
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CESE, a produ¢do que se encontre abrangida por regimes de remuneragdo garantida,
mantendo-se a isen¢do sobre a producao de eletricidade por intermédio de centros
electroprodutores que utilizem fontes de energia renovaveis, excluindo os
aproveitamentos hidroelétricos com capacidade instalada igual ou superior a 20 MW.
Por outro lado, a alinea b) inclui na isencdo a cogeracao de fonte renovavel, com uma

poténcia elétrica instalada inferior a 20 MW.

Ao analisar estas alteragdes do OE 2019 percebemos que foi alargado o ambito da
isencdo referente a produ¢do de eletricidade por intermédio de centro
electroprodutores de cogeracdo de fonte renovavel e por outro lado foi restringida a
isencdo atribuida as energias renovaveis, tendo sido excluida a isencdo sobre a
producao de eletricidade por intermédio de centros electroprodutores que utilizem
fontes de energia renovavel abrangida por regimes de remuneragdo garantida. Posto
isto, o impacto destas alteragcdes no grupo X € notorio passando as Centrais Térmicas
de Biomassa, anteriormente isentas, a estarem sujeitas a CESE visto que as mesmas

estdo abrangidas por remuneracdo garantida.

e Apos alteracoes introduzidas pelo OE 2020

Apesar do OE 2019 ter vindo alterar o normativo referente 8 CESE com impacto no
grupo, em 2020 o mesmo se sucede. O novo Or¢amento de Estado acrescenta a alinea
p) ao artigo 4° criando assim uma nova isen¢cdo da CESE. Esta isencdo ¢ aplicavel a
producao de eletricidade por intermédio de centros electroprodutores que utilizem
fontes de energia renovaveis com uma poténcia instalada inferior a 20 MW, com a
condi¢do de que no conjunto dos centros electroprodutores detidos pelo mesmo
sujeito passivo, ndo seja ultrapassada uma poténcia instalada de 60 MW abrangida por

regimes de remuneragdo garantida.

Face ao exposto, as Centrais Térmicas de Biomassa detidas pelo Grupo, passaram a
estar novamente isentas, desde que se garanta que o limite de poténcia instalada seja
superior a 60MW em centros electroprodutores abrangidos por regimes de

remunerac¢ao garantida e detidos pela mesma sociedade.
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8.6. Evolucido da CESE no Grupo X e respetiva poupanca
fiscal
Na tabela abaixo ¢ demonstrada a base de incidéncia da CESE bem como os valores
suportados anualmente como a Contribuigao:

Tabela 2 — Evolugao da CESE no Grupo X (2014-2021)

2014 2015 2016 2017
Grupo N... Base CESE Base CESE Base CESE Base CESE
Empresa A 47.907.653,24 407.215,05 42.666.019,16 362.661,16
Empresa B 37.450.635,72 318.330,40 32.247.108,31 274.100,42
Empresa C 3.896.267,88 33.118,28 2.549.921,00 21.674,33
Empresa D 2.202.154,86 18.718,32
Empresa E 13.278.263,27 112.865,24 6.090.975,00 51.773,29
Empresa F 21.731.351,49 184.716,49 19.612.660,84 166.707,62
Empresa G 33.510.256,27 284.837,18 33.199.993,00 282.199,94 30.068.631,81 255.583,37 25.692.851,73 218.389,24

98.592.440,66 838.035,75 84.506.908,16 718.308,72 91.452.773,88 777.348,58 77.552.620,88 659.197,28

2018 2019 2020 2021
Base CESE Base CESE Base CESE Base CESE
Empresa A 27.073.452,55 230.124,35 22.130.140,54 188.106,19 17239129,37 146.532,60
Empresa F 19.144.854,28 162.731,26 16.276.053,88 138.346,46
Empresa G 13.638.633,22 115.928,38
Empresa H 51.479.617,23 0,00 40280348,91 0,00 6871439,5 58.407,24
59.856.940,05 508.783,99 89.885.811,65 326.452,65 57.519.478,28 146.532,60 6.871.439,50 58.407,24

Fonte: Elaboracdo Propria

Conforme ja referido anteriormente, a base de incidéncia da CESE ¢ o valor liquido
do ativo. Ora se a base de incidéncia ¢ valor liquido, o valor da CESE devera tender
para zero uma vez que os ativos vao sendo depreciados e o seu valor liquido vai
diminuindo ao longo da sua vida util. No entanto, o mesmo nao se verifica entre o ano
de 2015 e 2016. Analisando esta alteracdo de valor em “sentido contrario”,
verificamos que, de facto, o valor da base de incidéncia em 2016 ¢ superior ao valor
de 2015 e que por consequéncia desse aumento, ¢ logico que a contribui¢do suportada
seja superior. No entanto, este aumento da base de incidéncia deve-se ao facto dos
ativos afetos a producao de pasta terem sido transmitidos a preco de mercado a outra
empresa do Grupo, originando assim, uma revalorizacdo do ativo e um aumento da

base de incidéncia.

Desde o inicio de vigéncia da CESE, o Grupo tem vindo a tomar algumas posigoes,
interpretagdes ou entendimentos nomeadamente na ndo sujeicdo das caldeiras de
recuperagdo. O Grupo fundamenta que as caldeiras de recuperacdo nao seriam sujeitas
a CESE uma vez que o objetivo principal das mesmas ndo seria a geracdo de
eletricidade, mas sim a recuperagdo e regeneracao dos produtos quimicos incluidos no
processo produtivo da pasta e do papel. Em causa estdo as caldeiras de recuperagdo

situadas na fabrica da Figueira da Foz e na fabrica de Setubal. Neste sentido apurou-
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se uma poupanga de 2.7 Milhdes de Euros dos quais 1.3 Milhdes de Euros sao

passiveis de correcao por parte da AT.

Em 2020 as Centrais Térmicas passaram a estar abrangidas pela “nova” isenc¢ao
prevista na nova alinea p) do artigo 4° do Regime da CESE. Porém verifica-se que o
requisito previsto no numero 2 do artigo 4° nao estd cumprido, ou seja, a poténcia
instalada pelos ativos da Central Térmica de Biomassa e do Turgo Gerador 4 ¢
superior ao limite dos 60MW. No entanto ao analisarmos os dois ativos, verificamos
que o Turbo Gerador 4, por si sd, ja se encontra isento pela alinea c) do artigo 4° do
mesmo regime. Posto isto, o Grupo entende que, uma vez que o mesmo ja esteja
isento, o0 mesmo nao deve de contar para o limite previsto no numero 2 do mesmo
artigo, onde o artigo apenas refere unicamente “poténcia instalada”. O valor da CESE

em causa, ronda os 178 mil euros em 2020 e de 58 mil euros em 2021

Analisando agora, o ativo “Turbo Gerador niumero 4”, o mesmo foi vendido a preco
de mercado a outra empresa do Grupo, sendo que o esse equipamento detinha o
regime de remuneracdo garantida. No entanto, efetivamente verificou-se que a
remuneragdo ndo estava contratada pela empresa compradora, mas sim pela empresa
vendedora que explorava e iria continuar a explorar o ativo. Visto que a empresa
compradora do equipamento ndo explora nem beneficia da remuneragdo garantida, o

Grupo entendeu que a mesma ndo poderia ser sujeita passivo de CESE.

Noutra vertente, na empresa vendedora teriamos a situagdo contraria, isto ¢, apesar de
explorar o ativo e beneficiar da remuneragdo garantida ndo estd cumprida a incidéncia
objetiva pois a CESE incide sobre o valor dos elementos do ativo dos sujeitos
passivos que respeitem, cumulativamente, a: Ativos fixos tangiveis, ativos intangiveis,
com excecdo dos elementos da propriedade industrial; e Ativos financeiros afetos a
concessdes ou a atividades licenciadas. Entende-se como “valor dos elementos do ativo”
os ativos liquidos reconhecidos na contabilidade dos sujeitos passivos, com referéncia

(...) 1.°dia do exercicio economico» (cf. artigo 3.°, n° 1 ¢ 5 do Regime da CESE).

Posto isto, a Autoridade Tributéria, através de um pedido de informagao vinculativa,
pronunciou-se recentemente sobre a questdo de quando os ativos sejam objeto de
locagdo, defendo que os ativos sob direito de uso estdo incluidos na base de incidéncia
da CESE (resposta PIV n.° 22017), pelo que a AT com base nesta interpretacao

poderia procurar defender que a vendedora deveria liquidar CESE.
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Contudo em 2021, este ativo passou a estar isento ao abrigo alinea c¢) do artigo 4° do
regime da CESE, uma vez que passou para o novo regime remuneratorio em 2020. E,
por isso, parece-nos que a discussdo sobre a potencial contingéncia de CESE em
virtude da locagdo relativamente ao TG4 aplica-se apenas até ao ano de 2020. Assim,
a poupanga gerada até ao momento com este ativo foi de 218 mil Euros em 2019 ¢

164 mil Euros em 2020.

9. Conclusao

Nesta dissertacdo, explordmos a complexa temadtica da Fiscalidade Verde, com um
foco especial na Contribui¢do Extraordindria sobre o Setor Energético (CESE) em
Portugal, e suas implicagdes. Neste estudo conseguimos perceber a importancia para o
incentivo das empresas a terem comportamentos sustentaveis. No fundo, com a
introdu¢do de medidas fiscais ambientais com finalidades externas verifica-se um

incentivo a mudanga para um mundo ambiental mais sustentavel.

A questdo do “verdadeiro imposto ambiental” ¢ uma questdo muito importante nesta
dissertacdo, pois ¢ através da sua finalidade que se pode definir o tributo como um
verdadeiro tributo com finalidades ambientais e sera essa a distingdo importante entre
os verdadeiros impostos ambientais e os impostos com finalidade de arrecadagao de

receita.

A analise dos dois acordaos marcantes, proferidos pelo Tribunal Constitucional,
relativamente a CESE leva-nos a entender o porqué de a CESE ser um tributo com
muita contestacdo. Face a analise feita e conforme descrito no ponto 8.3, a forma
juridica da CESE assumida pelo TC podera ndo ser a mais correta. No fundo um, um
tributo tera de atender ao propdsito para o qual o mesmo foi criado, sendo que, devido

a CESE ser uma contribui¢do financeira consignada ao fundo FSSSE, a receita da
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mesma visa combater a divida do setor energético. Ora, dado que em 2018, ja ndo se
verificava um défice excessivo, ndo se justificaria a permanéncia da CESE na esfera
juridica enquanto tributo, pelo que nos resta concluir pela concordancia com a
sentenga proferida no Acorddo 101/2023 e esperar que 0s proximos casos sejam
avaliados no mesmo sentido. A titulo de opinido, a CESE, no que toca a sua forma
juridica, vai além dos objetivos mencionados do regime. A CESE surge numa
situagdo financeira desfavoravel e face a esse momento econdémico a CESE ¢ criada
para reduc¢do da divida do setor energético, no fundo para angariacao de receita fiscal,

“camuflada” sob forma de contribuicdo financeira

A avaliacdo do impacto da CESE num grupo de entidades, permitiu-nos também
compreender como a CESE afeta uma Grupo com grande reputacdo no seu setor de
atuacdo e perceber de que forma as empresas gerem e atuam perante alguns dos

tributos ambientais, nomeadamente a CESE.
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https://www.crescimentoverde.gov.pt/wp-content/uploads/2014/10/ReformaFiscalidadeVerde_GreenTaxReform_emagazine.pdf
https://repositorio.ipl.pt/bitstream/10400.21/15310/1/Definitivo.pdf
https://data.oecd.org/environment.htm
https://data.oecd.org/tax/tax-on-personal-income.htm
https://one.oecd.org/document/OCDE/GD(92)81/En/pdf
https://repositorio.ucp.pt/bitstream/10400.14/16439/1/Os%20desafios%20ambientais%20do%20sistema%20fiscal.pdf
https://repositorio.ucp.pt/bitstream/10400.14/16439/1/Os%20desafios%20ambientais%20do%20sistema%20fiscal.pdf
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