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Resumo

A presente dissertagio descreve uma analise critica do planeamento fiscal, particular
enfoque no caso passado no Brasil, enquanto instrumento de gestao com legitimidade e
legalidade, mas suscetivel de gerar praticas abusivas. Parte-se do estudo dos
comportamentos dos contribuintes orientados para a poupanca fiscal e das respostas
normativas e jurisprudenciais que procuram definir os limites entre a otimizagao legitima

e o abuso de direito.

Num primeiro momento, procede-se ao enquadramento no ordenamento juridico-
tributario brasileiro, considerando os fundamentos doutrinarios e a aplicagdo pratica do
artigo 116 do Cédigo Tributario Nacional (CTN) e do artigo 187° do Cédigo Civil, bem
como a inovagao introduzida pela Lei Complementar n® 104 de 2001. A analise evidencia
a importancia das cldusulas e normas gerais anti-abuso em sistemas caracterizados pela
fragmentacao e diversidade tributaria, como o caso do Brasil, em que coexistem multiplas

entidades federativas com competéncias fiscais proprias.

A investigacao contempla ainda a jurisprudéncia administrativa, em especial os Acérdaos
do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (CARF), e as alteracdes introduzidas
pela reforma tributaria em curso, que prevé a criagao da Contribuicao sobre Bens e
Servigos (CBS) e do Imposto sobre Bens e Servicos (IBS), configurando o modelo do
Imposto sobre o Valor Adicionado IVA) dual.

Por fim, estabelece-se um didlogo comparativo com a experiéncia portuguesa e europeia,
em que a aplica¢ao do IVA e a jurisprudéncia do Tribunal de Justica da Unido Europeia
desempenham papel decisivo no combate ao abuso. Sustenta-se, assim, a necessidade de
equilibrar a liberdade do contribuinte com a eficacia das regras anti-abuso, em contextos

nacionais e supranacionais.

Palavras-chave: Planeamento fiscal; abuso de direito; IVA, IVA dual; Brasil; Portugal;

Uniao Europeia.
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Abstract

This dissertation develops a critical analysis of tax planning, with particular focus on the
Brazilian case, examining it both as a legitimate and lawful management tool and as a
practice potentially leading to abusive outcomes. It begins with the study of taxpayer
behaviour oriented towards tax savings and the normative and jurisprudential responses

that seek to draw the line between legitimate optimization and abuse of law.

First, the analyses is framed within the Brazilian legal-tax system, considering doctrinal
foundations and the practical application of Article 116° of the National Tax Code
(CTN) and Article 187° of the Civil Code, as well the innovations introduced by
Complementary Law 104/2001. The research highlights the importance of general anti-
abuse clauses and rules in systems marked by high fragmentation and diversity, such as

Brazil, where multiple federal entities coexist with their own tax competences.

The dissertation further addresses administrative case law, particularly the rulings of the
Administrative Council of Tax Appeals (CARF), and examines the recent tax reform,
which introduces the Contribution on Goods and Services (CBS) the Tax on Goods and

Services (IBS), forming the so-called dual Value Added Tax (VAT) model.

Finally, a comparative dialogue is established with the Portuguese and European
experiences, where the applications of VAT and the case law of the Council of Justice of
the European Union have played a decisive role in shaping tax planning practices and
combating abuse. The research concludes the there is a pressing need to balance taxpayer
freedom with the effectiveness of anti-abuse rules at both national and supranational

levels.

Key words: Tax Planning; abuse of law; VAT; dual VAT; Brazil; Portugal; European

Union.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho insere-se no ambito do estudo do planeamento fiscal, analisado
enquanto instrumento legitimo de gestao empresarial, mas simultaneamente suscetivel de
dar origem a praticas abusivas. A questao assume particular relevancia no contexto atual,
marcado pela reforma tributaria brasileira que introduziu o IVA dual e pela experiéncia

europeia, em especial portuguesa, de aplicacio consolidada do IVA.

No Brasil, a aprovacio da Ementa Constitucional n® 132/2023 e do Projeto de Lei
Complementar (PLP) n° 68/2024 representou a mais profunda alteracio do sistema
tributario desde 1988, criando a Contribuigao sobre bens e Servigos (CBS) e o Imposto
sobre Bens e Servicos (IBS) (Brasil, 2024). Ja em Portugal e na Unido Europeia, a
tributagdo sobre o consumo tem longa tradugao de harmonizagao, com base na Diretiva
2006/112/CE, complementada por jutisprudéncia do TJUE, que consagrou a doutrina

do abuso de direito.

Neste enquadramento, a presente investigacio propoe-se analisar criticamente o
planeamento fiscal e as suas implicagdes nas operagOes triangulares, estabelecendo um

didlogo entre a realidade brasileira e a portuguesa.
A pesquisa em questdo recorre a abordagem comparativa com as seguintes técnicas:

Pesquisa bibliografica, levantamento de artigos especializados e relatérios institucionais;

Analise documental, de textos legislativos e decisoes do TJUE; e o

Estudo comparado, para localizar semelhangas e diferencas entre as solu¢des normativas

brasileiras e europeias.

A metodologia ¢ de natureza tedrico-juridica, com énfase na interpretagao sistematica e
na comparagio entre diferentes sistemas tributarios e foi estruturada para integrar
fundamentos tedricos e praticos, permitindo que a investigagao nao apenas descreva a
realidade normativa, mas também apresente contribuicbes concretas para 0
aperfeicoamento do sistema tributario brasileiro, de modo a prevenir a ocorréncia de

lacunas e fragilidades ja identificadas noutros ordenamentos (Schoueri, 2005, p.4).



1.1Contextualizagao

A nogao de que os contribuintes, incluindo as empresas, devem suportar a sua justa carga
tributaria ¢ amplamente reconhecida. Todavia, é igualmente evidente que, sobretudo as
empresas multinacionais, possuem maiores oportunidades de reduzir a sua carga fiscal
através do denominado planeamento fiscal abusivo, entendido como a utilizagdo das
lacunas ou incompatibilidades entre diferentes sistemas fiscais para obter vantagens
indevidas (OCDE, 2013, p.16). Esse fenémeno acarreta implicagdes significativas,
reduzindo a arrecadagao dos Estados, comprometendo a justica distributiva e criando
distor¢bes concorrenciais entre agentes econémicos (ICC-Tributacio-e-Concorréncia,

2022, p.27).

No contexto empresarial multiplicam-se estratégias e modalidades de transacoes
comerciais, entre as quais se destacam as operacOes triangulares. Essas envolvem trés
partes essenciais — fornecedor, intermediario e destinatario — sendo que o intermediario
desempenha o papel central ao interligar o produtor inicial e o consumidor final.
Frequentemente, o fornecedor envia a mercadoria diretamente ao destinatario final,
enquanto a faturacdo ocorre através do intermediario, resultando em beneficios como
reducio de custos de armazenamento, maior celeridade nas entregas, amplia¢ao da oferta

de produtos e aumento da flexibilidade e escalabilidade dos negocios.

L
= CFOP: 5118 ou 6.118; 'ig’ -IEI_ CFOP: 5923
B ou CFOP: 5112 ou 6 ne P l & Bl ou 6.923;, ———————

Natureza da Operagdo: Natureza da Operagdo:

Remessa simbdlica Remessa por conta
- Venda & ordem e ordem de terceiro

- B CFOP: 5.120 ou 6.120;
- E Natureza da Operagdo

Revendedor =

1 Site https:// https://blog.tecnospeed.com.br/operacao-triangular/ 22/09/2025
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Figura 1-1

No esquema simplificado, acima, da operacao triangular no Brasil a legislacio prevé
diferentes hipoteses através dos Codigos Fiscais de Operagoes e Prestagoes (CFOP),
como a remessa por conta e ordem de terceiros e remessa por conta e ordem de terceiros

para industrializagdao ou venda.

Contudo, importa salientar os riscos inerentes, em especial no dominio fiscal. Se, por um
lado, tais operagdes podem traduzir e ganhos de eficiéncia econémica, por outro, podem
ser exploradas como instrumentos de planeamento fiscal agressivo ou abusivo, mediante

a criacao de estruturas artificiais que visam reduzir a tributacao.

No Brasil, a complexidade tributaria decorre do seu modelo federativo, que prevé 27
unidades federativas dotadas de autonomia politica, administrativa e financeira,
resultando em multiplas taxas e regimes fiscais. Nesse ambiente fragmentado, o
planeamento fiscal e, em particular, as operagbes triangulares inter-regionais, podem
tanto representar respostas legitimas a necessidade de coordenacao, como oportunidades

para praticas abusivas.

A nivel europeu, e especificamente no contexto portugués, o regime do IVA procura
lidar com desafios semelhantes, especialmente nas operagdes intracomunitarias. A
jurisprudéncia do TJUE tem desempenhado papel decisivo ao afirmar que regimes
especiais nao podem ser utilizados para legitimar esquemas artificiais cujo unico objetivo

seja a obtenc¢ao de vantagens fiscais (TJUE, 2006, Processo C-255/02, Halifax).

1.2Relevancia do Tema

A relevancia desta investigagao assenta no impacto que o planeamento fiscal exerce sobre
a integridade dos sistemas tributarios e a concorréncia empresarial. Em Portugal, a
Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT) tem enfatizado a importancia do combate a
fraude e a evasio fiscal, reconhecendo que praticas abusivas reduzem a moralidade fiscal

e prejudicam a confian¢a dos cidadaos no sistema.



O Brasil tem uma consequéncia direta do modelo federativo que ¢ a diversidade de taxas
dos impostos. Embora tenham regras estabelecidas pela Constitui¢ao e pelos codigos
tributarios nacionais, as taxas variam de um estado para outro consoante as prioridades
de cada unidade federativa.” E aqui entram as operagdes triangulares entre os estados que
podem ser as respostas estratégicas ao combate dos problemas de natureza transnacional
ou transregional, que cada estado niao pode resolver sozinho; mas também pode ser

palco da pratica de abusos.

Levando em consideragao a conformidade com a legislagao tributaria, verifico a grande
importancia do Planeamento Fiscal na Gestao Empresarial no Brasil, pois a elevada carga
tributaria, combinada a complexidade normativa, impde diversos desafios a gestio
tributaria e incentiva praticas de planeamento fiscal, que podem evoluir para praticas de
planeamento abusivo. De acordo com estudos realizados por organismos multilaterais e
compilados pela (OCDE), o Brasil apresentou, em 2022, a maior carga tributaria da
América Latina, 33% do Produto Interno Bruto (PIB), patamar que o coloca acima da
média regional, 21,5% e proxima de 33,9% que é a média dos pais das OCDE. (OCDE,
2024; Folha de Sao Paulo, 2024; Jornal do Comércio, 2024).

Essa constatagao reforca a perce¢ao de que o sistema tributario brasileiro, além de
complexo, é oneroso comparado tanto aos seus pares regionais quanto as economias
desenvolvidas. O Instituto Brasileiro de Planejamento e Tributagio (IBPT), em estudo
especifico, simulou a posi¢ao do Brasil caso fosse membro da OCDE e concluiu que o
pais ocuparia a 14° coloca¢io entre os pafses com maior carga tributaria, com um indice

de aproximadamente 34,5% do PIB (IBPT, 2023).

A recente reforma tributaria revela uma mudanga estrutural cujo sucesso dependera, em
larga medida, da existéncia de mecanismos eficazes de prevengdao contra praticas de

planeamento fiscal abusivo.

Constituicio Federal; "Impostos e Tributos no Brasil" — Leandro Paulsen e José
Eduardo Soares de Melo



Assim, o estudo da tematica assume especial relevancia por combinar analise normativa,
jurisprudencial e comparativa, evolvendo tanto o ordenamento brasileiro quanto o

portugués europeu.

1.30bjetivos da Investigagio

O objetivo da Dissertagio ¢é analisar a implementagio do IVA no Brasil, a luz da
Reforma Tributaria de 2023 e do PLP n® 68/2024, avaliar a estrutura normativa, os
impactos esperados no sistema tributario e a adequa¢ao de mecanismos de prevencao ao

planeamento fiscal abusivo.

Alinhado com o objetivo estda a compara¢io do modelo brasileiro com sistema de IVA

vigente na Unido Europeia, com énfase nas operagoes triangulares.

A investigagdo centra-se nas operagoes triangulares de bens (ndo de servigos), em
contexto Business to Business(B2B), comparando os regimes portugués/europeu com o
brasileiro no periodo recente de reforma. Espera-se propor critérios aplicaveis que
auxiliem contribuinte e tribunais a distinguir otimiza¢ao legitima de abuso, refor¢ando a

neutralidade, a coeréncia e a previsibilidade do sistema.

A investigacao propode responder de que forma é possivel equilibrar a liberdade legitima
de planeamento fiscal com a necessidade de prevenir praticas abusivas, no Brasil e na
Unido Europeia, tendo em conta as operacdes triangulares e o enquadramento das regras

anti-abuso.



2 REVISAO DA LITERATURA

2.1A interpretagio no direito tributario

O sistema tributario brasileiro tem sido objeto de criticas constantes pela sua
complexidade, regressividade e falta de eficiéncia, fatores que comprometem a justica
fiscal e a competitividade econémica no pais. Como refere Silveira & Passos (2017,
p.21), desde a promulgacio da Constituicio Federal de 1998 a carga tributaria bruta
aumentou significativamente, passando de 23,4% do PIB em 1988 para 33,5% em 2005.
Tal crescimento foi impulsionado mais pelo pragmatismo da arrecadagiao do que por uma
busca de eficiéncia e equidade, refletindo ajustes fiscais de curto prazo que acentuaram

distor¢oes estruturais (Firpo & Portella, 2021, p.32).

Do ponto de vista juridico, Machado (2015, p.45) explica que o direito tributario decorre
de uma relagdo juridica constituida pela ocorréncia de um facto e um comando
normativo prévio, conectando o sujeito ativo — o Estado — ao sujeito passivo — o

contribuinte. Esta visdo remete ao artigo 5° II, da Constituicao da Federal, que

>
estabelece que “Ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer qualquer coisa, exceto
em virtude da lei”. A tensdo entre legalidade e justica fiscal esta no cerne do debate,
como destacou Ferraz Junior (1991, p.2), ao sublinhar que a lei tanto protege contra o

poder arbitrario como pode ser instrumentalizada para legitimar desigualdades.

A literatura recente reconhece que a proliferacao de beneficios fiscais, regimes especiais e
excecOes erodiu a qualidade da tributagao no Brasil, reduzindo a neutralidade do sistema
(Orair et al,, 2019, p.31). A experiéncia histérica mostra ainda que varias tentativas de
modernizar a tributagao do consumo fracassaram, apesar de o consenso técnico apontar
para a adogao do IVA, nos moldes internacionais, como forma de superar a

fragmentacao tributaria.

Entre os tributos indiretos, o Imposto sobre Circulagio de Mercadorias e Servigos
(ICMS) ocupa um papel central. Instituido pela Constituicao de 1988 e regulado pelas
legislagoes estaduais, é considerado um dos impostos mais problematicos do pafs devido

a sua complexidade, elevada litigiosidade e efeitos cumulativos. A sua cobran¢a no



destino ou na origem, dependendo do tipo de operagio, gerou distor¢oes na
competitividade do ICMS com tributos federais como o Imposto dos Produtos
Industrializados (IPI), o (Programa de Integracao Social (PIS) e a Contribuicdo Social
(Cofins) criou um ambiente em que a sobreposicaio de incidéncias compromete a

neutralidade econdmica.

No plano federal, o PIS/Pasep e a Cofins representam contribui¢oes sociais incidentes
sobre a faturagdao das entidades. Embora tenham passado por reformas para se tornarem
patcialmente ndo cumulativos (Leis n° 10.637/2002 e n°® 10.833/2003), continuam a set
criticados pela complexidade e pelo alto custo de conformidade. Como destacam Afonso
e Castro (2018), a tributagdo cascata e a coexisténcia de regimes cumulativos e nao

cumulativos dificultam a transparéncia e reduzem a eficiéncia do sistema.

Neste contexto, a reforma tributiria em curso representa a mais ambiciosa tentativa de
simplificagao desde a Constituicio de 1988. As propostas em debate foram consolidadas
no Projeto de Lei Complementar n® 68/2024, que instituiu dois tributos principais: CBS,
de competéncia federal, substituindo o PIS e a Cofins; e o IBS, de competéncia
compartilhada entre estados e municipios, substituindo o ICMS e o ISS. A estes soma-se

o IS, incidente sobre os bens prejudiciais a saide e a0 ambiente.

A mais recente consolidagdo normativa deu-se com a promulgacao da Lei Complementar
n°® 214/2025, que regulamentou aspetos centrais do modelo IVA dual, incluindo regras
de transicdo, critérios de partilha de receitas e mecanismos de compensagao federativa.
Esta Lei reforga o principio da nao comutatividade e institui créditos financeiros amplos,
numa tentativa de alinhar o sistema brasileiro as boas praticas internacionais,

aproximando-o da experiéncia europeia (Ministério da Fazenda, 2025).

A relevancia dessa reforma para o planeamento fiscal ¢ significativa. Como observa
Carvalho (2020, p.58), a simplificagio e a harmonizagao tributaria tendem a reduzir
oportunidades de arbitragem fiscal e de abuso nas opera¢ées complexas, como as
triangulares, amplamente utilizadas no comércio internacional. No caso portugués, tais
operagdes estio reguladas pelo Codigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado (CIVA)
e pela jurisprudéncia do TJUE, o que demonstra uma maior maturidade normativa no

combate a esquemas abusivos (Sousa, 2009, 125). A literatura portuguesa, portanto,



oferece subsidios valiosos para avaliar a experiéncia brasileira a destacar desafios de

implementagao.

Em resumo, a revisio da literatura revela um consenso sobre a necessidade de
modernizacao da tributagido sobre o consumo no Brasil, mas também aponta os riscos de
que a transicio prolongada e as resisténcias politicas comprometem os resultados
esperados. A introducio do IVA dual, regulamentada pela Lei Complementar n°
214/2025, constitui um avanco inédito, ainda que a sua plena eficicia dependa
implementagao coordenada entre os diferentes entes federativos. Nesse cenario, a
investigacdo sobre o planeamento fiscal especialmente em operagoes triangulares e no
didlogo entre Brasil e Portugal, torna-se relevante para compreender as implicagoes

praticas de um sistema em transformagio.

2.2 As liberdades econ6micas e o planeamento tributario

2.2.1 A fung¢io econémica da tributagio

De uma perspetiva econémica, considera-se que o incentivo a atividade produtiva pode
corrigir distor¢oes de mercado e promover maiores niveis de bem-estar, através da
geragdo de emprego, circulagio de rendimentos, aumento da capacidade produtiva e
estimulo a investigacdo e ao desenvolvimento. No Brasil, a legislagao prevé instrumentos
de politica fiscal capazes de funcionar como indutores de investimentos, destacando-se
os incentivos fiscais, que configuram hipéteses tipicas de renuncia de receita (Seixas,

2016, p.28).

Para além desta dimensido brasileira, é relevante sublinhar que a fun¢do econémica da
tributagdo também tem sido amplamente estudada no contexto europeu e portugucs.
Conforme refere Saldanha Sanches (2010, p.45), a tributagao nao se limita a arrecadacio
de receitas publicas, mas constitui um instrumento de politica, econémica e social, sendo
utilizada pelo Estado para orientar comportamentos dos agentes econémicos, corrigir

falhas de mercado e assegurar maior equidade distributiva.



A fiscalidade, neste sentido, assume um papel de intervengdo ativa na economia,
enquanto deve procurar nio comprometer a liberdade de iniciativa privada,
constitucionalmente protegida (Constituicio da Republica Portuguesa, 2005, art.61°).
Assim, verifica-se que a tributacio cumpre uma func¢ao dupla a garantir o financiamento
da despesa publica e também influenciar as decisdes de investimento, poupanga e
consumo. Esta conce¢ao ¢é explorada por Joio Sanson (2011, p.79), que evidencia a
atragdo de investimento estrangeiro constitui uma questao estratégica para a economia

portuguesa, com implicagoes diretas na competitividade do pais.

2.2.2 A inexisténcia da neutralidade tributaria

A teoria da tributagao reconhece que nio existe sistema fiscal neutro. Todo imposto, em
maior ou menor grau, interfere no comportamento econémico, seja NO CONsUMO, nas
escolhas profissionais no padrio de investimento ou na organiza¢gdo dos modelos de
negocios (Musgrave & Musgrave, 1989, p.225). Este aspeto, muitas vezes esquecido no
campo juridico, ¢ fundamental para a compreensio do papel regulatério das normas

tributarias.

Em Portugal, esta perspetiva é confirmada por Casalta Nabais (2012, p.77), que observa
que o sistema fiscal, ao incidir sobre as diferentes bases econémicas: rendimento,
consumo e patrimonio, gera efeitos sobre as decisdes individuais e empresarias. O
principio da neutralidade fiscal surge, por isso, mais como uma orienta¢ao normativa ou

desiderato politico do que como uma realidade efetiva.

De facto, a inexisténcia de neutralidade nao significa uma simples falha no sistema, mas
antes uma demonstracao do seu caracter instrumental. Através da tributagao, o Estado
exerce influéncia sobre op¢oes de poupanca e investimento na estrutura do mercado
laboral e até sobre a localizacdio das atividades econdémicas. Como defende Saldanha
Sanches (2010, p.59), o sistema fiscal assume uma fun¢io regulatéria que ultrapassa o
financiamento da maquina publica, constituindo-se como elemento estruturante de uma

politica econémica orientada para determinados objetivos sociais.

No caso brasileiro, a auséncia da neutralidade é principalmente evidente devido ao
elevado grau de complexidade normativa, o que leva as empresas a estruturarem as suas

atividades de forma a minimizar encargos, ainda que isso implique distor¢des na alocacao



eficiente de recursos. Em Portugal, embora o sistema seja menos fragmentado, vimos
também que os beneficios fiscais setoriais e as taxas de diferenciagdo de tributagao criam

incentivos assimétricos que impactam as escolhas de investimentos (Pires, 2018,p.134).

Em sintese, o reconhecimento da inexisténcia de neutralidade fiscal permite compreender
a tributagao como um poderoso instrumento de regulagio econémica e social, exigindo
que o planeamento fiscal seja analisado nio s6 sob a ética juridico-formal, mas também

pela sua repercussao nos equilibrios de mercado e na realizagio do interesse publico.

2.2.3 Tributagdo: entre arrecadacio e extrafiscalidade

Do ponto de vista financeiro, a tributagao representa essencialmente a principal fonte de
financiamento do Estado e das suas politicas publicas. Como afirma Seixas (2016, p.30),
desde o “Estado tributario” os impostos sio centrais para sustentar o funcionamento da
maquina estatal. Contudo, para além da arrecadagao, a tributagdo também desempenha
papéis extrafiscais, isto é, busca induzir comportamentos e corrigir falhas de mercado.
Um exemplo sao os impostos de importagao para prote¢ao da industria nacional ou os
impostos seletivos sobre cigarros, alcool e jogos de azar. No Brasil, a concessio de

incentivos fiscais para o desenvolvimento regional consolidou-se a partir da década de

1960 (Vasquez, 1999, p.62).

Segundo Bomfim (2015, p.32), essa funcao extrafiscal reforca a dimensao da tributacao

como instrumento de intervencao do Estado, indo além da intenc¢io arrecadadora.

A regulagao ganhou um papel de destaque na teoria econémica contemporanea. A
principal fungdao regulatéria é a corre¢io de falhas de mercado — externalidades,
assimetrias de informacao, concorréncia imperfeita e fornecimento de bens publicos
(Stiglitz, 2000, p.87). Assim, a tributagao integra um conjunto de medidas de politica

publica que visam aumentar a eficiéncia de mercado e reduzir desigualdades.

2.2.4 Liberdade econémica como motor do crescimento
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O debate sobre crescimento econémico coloca a liberdade econémica como variavel
central. Ahmed et al. (2023, p.565) sublinham que o desenvolvimento desigual entre
paises decorre, em grande parte, de diferencas institucionais e da qualidade de regras
econémicas. Berggren (2018, p.22) formula a questdo central “quais regras e estratégias

econdmicas sio mais benéficas para a riqueza econémica?”

De acordo com o Banco Mundial (2016), institui¢des que garantem seguranga contratual,
protecao da propriedade e abertura de mercados sio indispensaveis ao progresso
econémico. Para Gwartney & Lawson, 2017, p. 405), a liberdade econémica fornece um
quadro persistente e preciso para o avango e a realiza¢ao econémica”. Estudos empiricos
confirmam essa relagdo mostrando que maior liberdade econémica esta associada a taxas

de crescimento mais elevadas Cebula & Mixon, 2012, p.140).

No campo juridico-tributario, a liberdade do contribuinte encontra expressao no
planeamento tributirio. Para Marco Aurélio Greco (1998, p.121)°, «o planeamento
tributario consiste na adogao pelo contribuinte de providéncias licitas voltadas a
reorganizacao de sua vida que impliquem a nio ocorréncia do fato gerador do imposto
ou a sua configuragao em dimensao inferior que existiria caso nao tivessem sido adotadas

tais providenciaisy.

Na mesma linha Francisco Coutinho Chaves (20006, p.77) define: «O planeamento
tributario é o processo de escolha de a¢do, nao simulada, anterior a ocorréncia do fato

gerador, visando direta ou indiretamente 2 economia de tributos».*

Neste contexto, a liberdade econdmica assume-se como motor de crescimento,
incentivando os agentes econémicos a organizarem os seus negocios de forma eficiente e

competitiva. Essa liberdade, porém, nao ¢ absoluta: deve ser exercida dentro dos limites

GRECO, Marco Aurélio. Planejamento Fiscal e Interpretacio da Lei Tributaria, Sdo
Paulo, Dialética, 1998, p.121.

CHAVES, Francisco Coutinho. Planejamento tributario na pratica: gestao tributaria

aplicada, 4.ed. Sao Paulo: Atlas, 2017, p. 12.
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da legalidade fiscal e em harmonia com o dever fundamental de contribuir para as

despesas publicas (Queiroz, 2014, p.94).

O planeamento tributario pode constituir um instrumento legitimo para conciliar a
liberdade econémica com a racionalidade fiscal, mas a sua legitimidade nao ¢ automatica
e nem irrestrita. S6 licito quando respeita a letra e a finalidade da lei e quando ha
correspondéncia entre a forma juridica e a substancia econémica da operagao. (Anténio

C dos Santos, 2009, p.61).

Para clarificar os limites praticos, costuma-se distinguir as trés modalidades: intra-legem,

extra-legem e contra-legem
1) Intralegem, poupanga fiscal legal;
2) Extra legem, utilizacdo de negdcios juridicos nao previstos em lei;

3) Contra legem, fraude fiscal.

2.3 A restrigdao a liberdade do contribuinte

2.3.1 Globalizagiao e soberania fiscal

O atual estagio da economia mundial é marcado pelo protagonismo das empresas
multinacionais, pelo crescimento do comércio internacional e pela circulagdo acelerada de
capitais e mao de obra. Este fenémeno amplia o movimento transfronteirico de bens e
recursos, criando oportunidades, mas também novos conflitos de competéncia tributaria.
Runger et al. (2019, p.32) destacam que a soberania fiscal nos Estados se mantém
preservada, mas a sua coexisténcia com uma economia globalizada gera tensoes,

especialmente na forma de litigios relacionados a dupla tributa¢ao internacional.

Neste contexto, surge um dilema: de um lado, o Estado busca preservar a sua base
tributaria e arrecadar recursos necessarios para o financiamento de politicas publicas; por
outro, os contribuintes procuram liberdade para estruturar suas operagdes no espago

global, buscando menor onerosidade tributaria.
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2.3.2 A constitui¢io de 1988 do Brasil e constituig¢do de 1976 de
Portugal

No plano interno brasileiro, a Constitui¢ao Federal de 1988 nio concebe a tributacdo
como um exercicio cego de poder, mas como uma pratica que deve harmonizar-se com
os direitos fundamentais e com a liberdade do contribuinte. A tributacio ¢ um
mecanismo juridico que deve estar vinculado a protegao da dignidade da pessoa humana
e ao respeito a garantias constitucionais. Ao estabelecer principios como legalidade,
anterioridade, capacidade contributiva e vedagdao ao confisco, a Carta de 1988 assegura

limites ao poder de tributar, protegendo a esfera juridica dos cidadaos (Torres, 2001,
p.95)

Assim, a Constituicao molda um delicado equilibrio entre a atuagao do fisco e a liberdade
contratual do contribuinte permitindo que este tenha espago para planejar suas atividades
econémicas sem sofrer restri¢oes arbitrarias. Como sublinha Seixas (2016, p.42), o
tributo incide de modo indireto sobre a liberdade do contribuinte, devendo sempre ser
compatibilizado com os objetivos maiores do Estado, como a justiga fiscal, a promog¢io

do bem-estar coletivo e a concretiza¢ao da igualdade material.

Esse molde de conten¢io do poder de tributar presente na constituicao brasileira,
encontra paralelos significativos no ordenamento portugués. A constitui¢ao da Republica
Portuguesa, de 1976, também consagra principios estruturantes que limitam a tributagao,
como o da legalidade, o da igualdade fiscal e o da proporcionalidade, assegurando que a
carga tributaria seja distribuida de forma justa e adequada a capacidade econémica dos
cidadaos. Assim como no Brasil, em Portugal a tributagdo é vista como instrumento de
realizagdo de wvalores constitucionais mais amplos, devendo respeitar a liberdade
individual ao mesmo tempo em que viabiliza a solidariedade social e a fungao

redistributiva do Estado.

2.3.3 Liberdade contratual e limites de intervengao fiscal
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A liberdade do contribuinte esta intrinsecamente ligada ao direito de contratar e
organizar a sua atividade econémica. Contudo, essa liberdade nio é absoluta: encontra
limites quando confrontada com o interesse publico na arrecadagdao e na justiga fiscal.
Luis Eduardo Schoqueri (2014, p.63) observa que a restricio ao contribuinte ¢ inevitavel
em qualquer sistema fiscal, mas o desafio reside em identificar quando tal restricio se

torna excessiva e, portanto, violadora dos direitos fundamentais.

Neste sentido, praticas como a fixagao de taxas muito elevadas, a cumulatividade de
tributos e a criagdo de obrigagdes acessorias desproporcionais podem ser vistas como
limitacSes indevidas a liberdade econémica. Por outro lado, instrumentos como a
progressividade no imposto ou os tributos seletivos sio, em principio, restricoes

justificadas por objetivos de equidade e protegao social.

2.3.4 O equilibrio entre poder de tributar e liberdade de escolha

O debate entre a Liberdade do contribuinte ¢ a necessidade arrecadadora do Estado
traduz num verdadeiro exercicio de equilibrio. O Estado detém o poder de tributar como
meio de financiar politicas publicas, mas esse poder deve ser exercido em conformidade
com os principios constitucionais, para ndo comprometer a autonomia privada e a livre
iniciativa.

Segundo Torres 2001, p.112), «a justiga fiscal exige que o Estado arrecade o suficiente
para cumprir suas fung¢des sem destruir os incentivos individuais para a produgio de
riqueza». Assim, a restricao legitima a liberdade do contribuinte é aquela que cumpre

finalidades sociais e respeita os principios da razoabilidade e proporcionalidade.

2.3.5 Desafios atuais: planeamento tributario e combate a evasio

No cenario contemporaneo, a linha que separa o exercicio legitimo da liberdade do
contribuinte — por meio do planeamento fiscal — da pratica ilicita de evasao ou elisio

abusiva é cada vez mais ténue. A jurisprudéncia brasileira, sobretudo a partir da edi¢ao da
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Lei Complementar n°® 104/201, que introduziu a norma geral antielisio no CTN,
ampliou a margem de interpretagao da autoridade fiscal para desconsiderar atos ou

negocios juridicos praticados com o unico propésito de reduzir tributos.

Este movimento gera tensoes a liberdade contratual do contribuinte e a atuagao fiscal,
levantando questoes sobre a seguranga juridica. De acordo com Carrazza (2017, p.51), “a
tributagdo deve ser exercida dentro dos limites do direito posto, nio podendo o fisco
pode impor restrigoes ao contribuinte por meio de interpretagdes extensivas ou analogias

desfavoraveis”.

Em sintese, a restricdo a liberdade do contribuinte nio ¢é apenas inevitavel, mas
necessaria em qualquer sistema fiscal. O desafio esta em assegurar que as restri¢coes sejam
proporcionais, fundamentadas me compativeis com os direitos fundamentais previstos na
Constitui¢ao. O equilibrio entre o poder de tributar e a liberdade econémica é, portanto,

um dos eixos centrais do debate sobre justica fiscal no Brasil e no mundo.

A jurisprudéncia portuguesa tem vindo a reforgar controlos anti-abuso, com apoio a
utilizacdo de Clausula Geral Anti Abuso (CGAA) e instrumentos europeus, os tribunais
buscam manter o equilibrio entre combates a erosio da base tributaria e preservar

principios como a legalidade, a capacidade contributiva e a seguranca juridica.

No Acérdao n® 548/2024 discute a ponderacio entre mecanismos de planeamento fiscal
legitimo e medida de desincentivo a elisio/evasdo, analisando regimes normativos e

interpretacao administrativa. (TC, Ac.548/2024, 11 de julho)

Nesse caso o tribunal decidiu nido declarar a inconstitucionalidade, na questio
constitucional de violacio dos principios fundamentais previstos na Constituicao da
Republica Portuguesa (CRP). O tribunal destacou que o Estado pode criar instrumentos
preventivos para combater a elisdo, desde que tais instrumentos sejam proporcionais e
nao comprometam direitos fundamentais, como o sigilo profissional ou a prote¢ao de

dados.
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2.4 O dever fundamental de pagar impostos e o direito de
economizar

2.4.1 O fundamento legal do dever de pagar tributos

O dever de pagar impostos, no ordenamento juridico brasileiro, nio decorre de forma
direta da Constitui¢ao de 1988, mas sim de lei, conforme previsto pelo principio da
legalidade tributaria. A Constituicdo apenas outorga competéncias ao legislador para
instituir impostos, e, a partir disso, a obrigacdo tributaria nasce da lei ordinaria que a
regulamenta (Machado, 2017, p.41). Assim, ndo existe propriamente um «dever
fundamental constitucional de pagar tributos», mas sim um dever legal, construido a

partir da normatividade infraconstitucional.

Contudo, parte da doutrina identifica no sistema constitucional brasileiro um
fundamento implicito para esse dever, sustentado pelos principios da solidariedade, da
igualdade e da capacidade contributiva (Torres, 2001, p.89). Nessa perspetiva, o dever de
pagar tributos é mais do que mera imposi¢ao legal: trata-se de uma expressio de

cooperag¢ao social.

A doutrina portuguesa, especialmente a de José Casalta Nabais (1998, p.185), tem grande
influéncia no debate brasileiro. Para o autor, “o imposto nao pode ser encarado, nem
como um mero poder para o estado, nem simplesmente como simples sacrificio para os
cidadaos, mas antes como o contributo indispensavel a uma vida em comum e prospera
de todos os membros da comunidade organizada em estado”. Essa visao integra a ideia
de que o dever de pagar tributos ¢ inseparavel dos direitos fundamentais do contribuinte

e das limitagdes constitucionais ao poder de tributar.

No Brasil, diversos autores reconhecem essa perspetiva, defendendo que a tributagao ¢é
um pilar da vida e sociedade, mas sempre condicionada ao respeito aos direitos

fundamentais.
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2.4.2 A clausula antielisdo e a protegdao da legalidade

O paragrafo unico do artigo 116° do Codigo Tributario Nacional reforga esse dever ao
prever que a administragdo tributaria pode desconsiderar atos ou negbcios juridicos que
tenham como finalidade dissimular a ocorréncia do fato gerador ou a natureza dos
elementos da obrigacao tributaria. Essa previsdo visa preservar a efetividade da
arrecadacdo e combater planeamentos abusivos, ainda que resguarde o direito do

contribuinte ao planeamento tributario licito (Carrazza, 2014, p.203).

Esse dispositivo mostra que niao a dever de pagar tributo ilegalmente exigido, mas
também nao se legitima a utilizacdo de meios artificiais que visem apenas ocultar a

ocorréncia do fato gerador.

No ordenamento juridico portugués, a prote¢ao da legalidade tributaria encontra paralelo
na CGAA, prevista no artigo 38° da Lei Geral Tributaria (LGT), que permite a
Administracao Tributaria desconsiderar atos ou negocios juridicos que, embora
formalmente regulares, tenham como um dos objetivos principais ou efeitos a obtencao
de uma vantagem fiscal contraria ao objeto ou a finalidade da norma aplicavel, ou que
nao sejam considerados genuinos por falta de substancia econémica. A aplicagao desta
clausula exige uma analise criteriosa da substancia econémica e da finalidade real das
operagdes. Assim procura-se equilibrar a responsabilidade coletiva de financiar o Estado

com a protecao da liberdade econémica e dos direitos fundamentais dos contribuintes.

No contexto brasileiro, o debate sobre a repreensao ao abuso de direito em matéria
tributaria ganhou especial relevo com a introdugao, no artigo 116, paragrafo unico, do
CTN, da chamada clausula geral anti elisio. Esta norma permite a administracao fiscal
desconsiderar atos ou negocios juridicos quando verificada a intengdo de dissimular o

facto gerador ou a natureza os elementos constitutivos da obrigagao tributaria.

A doutrina tem procurado estabelecer critérios para a aplica¢ao equilibrada desta clausula,
de modo a evitar arbitrariedades e salvaguardar a seguranca juridica do contribuinte.
Entre os estudos mais consistentes, destaca-se a contribuicao de Mary Elbe Queiroz
(2012, p.383), que sustenta que o combate a0 comportamento abusivo nao se confunde

com a puni¢ao de fraudes ou simulagdes, mas antes se dirige a operagoes formalmente
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licitas, desprovidas, porém, de um propédsito econdémico efetivo. A autora sublinha que a
atuagado da administracdo fiscal deve pautar-se pro elementos objetivos, conjugando
fatores como a auséncia de substancia econémica e a intengao deliberada de frustrar a
incidéncia tributaria, para que a aplica¢ao da clausula nao se transforme num “cheque em

branco” em favor do Fisco.

Esta perspetiva aproxima-se da doutrina europeia sobre abuso de direito e reforca a
necessidade de equilibrio entre a arrecadagao tributaria e os direitos fundamentais dos
contribuintes, assunto que ganha especial relevo quando se comparam os sistemas de

Portugal e do Brasil.

2.4.3 O direito de economizar e os limites da tributagio

O dever de pagar tributos convive com o direito de economizar legalmente, que se
materializa no planeamento fiscal licito. Como lembra Greco (1998, p.121), trata-se de
adogao, pelo contribuinte, de providéncias licitas que reduzam a carga tributiria ou
evitem a incidéncia de determinado fato gerador. Nesse contexto, o planeamento fiscal é
uma manifestagdo legitima da liberdade econémica e da autonomia privada, desde que

nao configure fraude ou simulagao.

Assim, nao se trata de um dever absoluto e incondicionado: o contribuinte de pagar
impostos que nao estejam previstos em lei, nem tampouco esta obrigado a escolher a

forma mais onerosa de realizar seus negocios.

A teoria dos deveres fundamentais, segundo Canotilho (2003, p.411), exige uma
“interpositiva legislativa necessaria”, ou seja, os deveres previstos na Constituicio so se
concretizam plenamente por meio da lei. Essa compreensao reforca a distingao entre o
dever juridico geral e as obrigacoes tributarias especificas, que sdo categorias juridicas

diversas (Albuquerque, 2010, p.92).

Com isso tudo, a analise do dever fundamental de pagar impostos encontra-se
equilibrada, pois, por uma lado, evidencia a responsabilidade coletiva dos cidadaos em
financiar o Estado, assegurando a sustentabilidade das politicas publicas e o
funcionamento do sistema fiscal; por outro lado, destaca a necessidade de proteger a
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liberdade econémica e os direitos fundamentais do contribuinte, garantindo a tributagao
nao se torne excessiva ou arbitraria e que respeite os principios da legalidade,

proporcionalidade e capacidade contributiva.
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3 GESTAO FISCAL NAS EMPRESAS DO BRASIL

3.1A figura dos planeamentos abusivos e agressivos

No cenario federativo do Brasil, a Constitui¢ao Federal, em seu artigo 155, outorgou aos
Estados a competéncia para legislar o imposto sobre operagdes relativas a circulagao de
mercadorias e sobre prestagdes de servigos de transporte interestadual e intermunicipal, o
ICMS. Todavia, nio fixou as taxas fixadas, deixando-as a cargo da legislacdo
infraconstitucionais. A Constitui¢ao forneceu a estrutura, os principios e as regras gerais

para a tributagao.

A Lei Complementar n° 87/1996 conhecida como Lei Kandir, estabeleceu as regras
estruturantes do ICMS. Foi considerada um marco modernizador do sistema, sobretudo
ao tentar uniformizar regras e simplificar a tributagao, ainda que tenha gerado conflitos
relevantes, em especial no tratamento das exportacdes. Desde entdo, as taxas do ICMS
passaram a variar de acordo com o tipo de mercadoria, o servico e a natureza da
operagao, distinguindo-se ainda entre operagdes internas (dentro do mesmo estado) e

interestaduais (entre estados).

Essa diferencia¢ao abre espago para a chamada “guerra fiscal”, expressio que ganhou

b

notoriedade na imprensa e no debate publico, representando a disputa entre estados pela

atracdo de investimentos através da concessao de beneficios tributarios. (Revista da

EMER], v. 12, no 48, 2009)°

3.1.1 Diferengas regionais e a lé6gica das taxas reduzidas

°  Revista da EMER], v. 12, n0 48, 2009
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As taxas do ICMS nio sido uniformes em todo o territério brasileiro. Cada estado, no
exercicio de sua autonomia, define taxas internas que refletem a sua realidade econémica
e fiscal. Estados com grande desenvolvimento industrial, como Sio Paulo, tendem a
aplicar taxas mais elevadas, garantindo arrecadagdo compativel com a sua base produtiva.
Ja estados com economia mais dependente da agricultura ou do extrativismo, ou com
menor dinamismo econémico, costumam adotar taxas reduzidas para atrair empresas e

fomentar a instalacio de novas indudstrias e centros de distribuicio.

Essa pratica, embora compreensivel do ponto de vista do desenvolvimento regional, gera
desequilibrios. Os estados economicamente mais frageis, ao oferecer beneficios e taxas
menores, procuram compensar a sua posi¢ido periférica no mercado nacional, mas
acabam por acirrar a concorréncia tributaria interna. O resultado é um cenario em que as
empresas escolhem a sua localizagio mais em fun¢io da carga tributaria do que da logica

de mercado.

Segundo Calciolari (2006, p.24) tal pratica é prejudicial a cooperagao federativa, pois
transforma a tributacdlo numa disputa interna, em vez de promover o objetivo
constitucional de redugao das desigualdades regionais. O autor acrescenta que os ganhos
imediatos de arrecadagdo para os estados vencedores sao anulados a longo prazo, uma
vez que os concorrentes tendem a reduzir suas taxas, nivelando a tributagdo “por baixo”

e fragilizando o sistema federativo (Calciolari, 2000, p.25).

Em termos socioeconémicos, isso aprofunda as assimetrias regionais. Em 2022, por
exemplo, a regido Sudeste concentrou cerca de 35% a 36% do PIB nacional, enquanto
regides como o Norte e o Centro-Oeste representam apenas 4,4% cada. Essa disparidade
ajuda a compreender o peso que a gestio do ICMS tem sobre o equilibro da economia

brasileira. (IBGE)

3.2 As operagdes triangulares entre os estados brasileiros

Entre as formas de planeamento fiscal abusivo mais frequente destacam-se as chamadas
operagdes triangulares, frequentemente analisadas pelo Supremo Tribunal Federal (STF)

em decisOes sobre a constitucionalidade de incentivos fiscais.
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Essas operagoes consistem em aproveitar as diferencas de taxas entre os estados para
reduzir a carga fiscal, muitas vezes sem correspondéncia numa operagdao econémica real.
Um exemplo classico é quando uma empresa localizada em Sao Paulo (taxa interna de
18%) simula uma venda para um distribuidor no Rio de Janeiro (taxa de 7% em saidas
interestaduais), ainda que o produto seja destinado diretamente ao comprador em Minas
Gerais (12%). Na pratica, a mercadoria nio circula pelo estado intermediario, mas os

documentos fiscais sao emitidos como se tivesse ocortido.

Quando estruturada apenas para gerar poupanga fiscal, a operacao triangular deixa de ser
uma estratégia legitima de gestao tributaria e passa a configurar fraude. Nesses, casos,
observa-se a criacdo de empresas “noteiras” ou intermediario ficticios, que apenas

emitem faturas sem que haja circulagdo de mercadorias.

Além de prejudicar a concorréncia leal, tais praticas reduzem a arrecadagao dos estados e
configuram concorréncia desleal, beneficiando empresas que se valem de simulagoes
fiscais em detrimento daquelas que cumprem corretamente suas obrigaces (Cabello et

al., 2019, p.585).

A reforma tributaria em curso, prevista na Proposta de Ementa a Constitui¢ao Federal
(PEC) 45/2019 e regulamentada pelo Projeto de Lei n® 68/2024, pretende eliminar esse
espaco de arbitrariedade. A substituicio do ICMS pelo IBS, cuja receita sera partilhada e
vinculada ao destino do consumo, visa justamente reduzir a margem para operagdes

artificiais entre estados.

3.3 O abuso de formas e os negocios juridicos indiretos

Outro fenémeno recorrente na fiscalidade brasileira ¢ o abuso de forma, previsto no
artigo 332° do Cédigo Civil. Trata-se de situagdes em que operacOes aparentemente
legitimas ocultam estruturas destinadas unicamente a reduzir ou evitar o pagamento de

Impostos.

Um caso ilustrativo é a Operacao Plassein, conduzida pela Secretaria da Fazenda do
Estado de Sao Paulo. Entre 2017 e 2020, identificou-se um prejuizo de aproximadamente
106 milhoes de reais brasileiros em razao de empresas que simulavam operagodes
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interestaduais, aplicando taxas reduzidas, quando na realidade as mercadorias nao safam

do estado.

Abaixo esta o Fluxo da Fraude Fiscal:

Legenda:

Operagao simulada por
nota fiscal eletronica

——> Operagéo de circulagéo
da mercadoria

Figura 3-1

Fonte: Sefaz-SP

No modelo de tributagao proposto na PLC 68/2024, a figura dos “intermedidrios” nao
representa liquidagdo do imposto, as modificagdes pretendem garantir a neutralidade

tributaria e favorece a competitividade e a arrecadagao do imposto.

A criagao de intermediarios ficticios e de atacadistas “noteiros” foi central para a fraude.
Esse modelo expoe a fragilidade do sistema atual e justifica as mudangas propostas pela
reforma tributaria. No futuro IBS, a circulacio formal de mercadorias sem efetiva
transa¢do econdmica nao representara hipétese de liquidagao do imposto, favorecendo a

neutralidade tributaria.

6 Sefaz-SP
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3.4 Governanga fiscal e conformidade tributaria

Nos ultimos anos, muitas empresas brasileiras tém incorporado praticas de conformidade
tributaria para reduzir riscos. Ao invés de apostarem em planeamento abusivo, algumas
organizagoes adotam sistemas de governanga que privilegiam a transparéncia fiscal e o

alinhamento com boas praticas internacionais.

De acordo com Zhu et al.(20223, p.1819), existe uma correlagao positiva entre incentivos
financeiros de curto prazo e abuso fiscal, o que refor¢a a importancia de mecanismos de
governanca eficazes. Wang e Yao (2021, p.16) acrescentam que empresas
financeiramente fragilizadas tendem a recorrer excessivamente a planeamento abusivos,

criando um ciclo de dependéncia e da perda de credibilidade perante o mercado.

A conformidade tributaria, embora ainda em estagio inicial no Brasil, apresenta-se como
alternativa de sustentabilidade, protegendo empresas de riscos juridicos e de danos na

reputa¢ao, 20 mesmo tempo em que fortalece a competitividade a longo prazo.

3.5 Impactos da reforma tributiria na gestio fiscal

A aprovac¢ao da Emenda Constitucional n°® 132/2023 e a tramitacao do PLC N° 68/2024
representam a maior reestruturacao tributaria do Brasil nas udltimas décadas. A
substituicao do ICMS, PIS, COFINS e ISS pelo IBS e pela CBS tem efeitos diretos na

gestao fiscal das empresas.
Entre os principais impactos destacam-se:

a) Simplificagdo — reducio do numero de tributos indiretos, unificando regras e

diminuindo custos de conformidade;

b) Neutralidade concorrencial — o imposto passa incidir no destino, reduzindo a

relevancia da localizagao da empresa e mitigando a “guerra fiscal”;

¢) Seguranca juridica — maior clareza na legislacao e redugao de litigios, sobretudo

nas operagoes interestaduais e triangulares;
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d) Competitividade internacional — o alinhamento com modelos de IVA ja
consolidados em paises da Unido Europeia aproxima o Brasil de padrdes globais

de tributacao.

Para as empresas, a reforma representa uma mudanga de paradigma: de uma postura
reativa e litigiosa para uma gestao fiscal mais estratégica e integrada, em que o foco deixa
de ser a procura de lacunas legais e passa a ser a eficiéncia operacional e a

competitividade sustentavel.
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4 DOUTRINA JURISPRUDENCIAL

As regras tributarias no plano constitucional geram consequéncias que devem ser
respeitadas pelos contribuintes, os quais tém o dever de pagar tributos estabelecidos pela
lei, com base nas regras constitucionais de dentro dos limites de poder de tributar. E, no
extremo oposto, o Estado tem o dever de exigir somente os tributos instituidos de
acordo com as regras da Constituicio Federal, garantindo seguranga juridica e equilibrio

na relagao entre o fisco e o contribuinte.

Assim, a analise da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF) revela que existem
decisdes colegiadas que abordam o dever fundamental de pagar tributos, destacam-se
especialmente oito acordios de relevo, como as proferidas nos processos RE n°
601.314/SP, ADI n° 1.055/DF, ADI n° 5.688/PB, RE n° 603.191/DF, consolidaram
fundamentos relevantes sobre a tributagao legitima, a limitacio ao poder de tributar e a

protecao dos direitos fundamentais dos contribuintes.

4.10 propodsito negocial e a substidncia sob a forma no sistema
tributario brasileiro

A expressao “proposito negocial”’ nao faz parte de nenhum enunciado normativo
brasileiro. A sua origem, no ordenamento juridico nacional remonta a tentativa de
positivagao pela Medida Proviséria n° 66/2002, que, todavia, nio foi convertida em lei.
Desde entdo, o termo passou a ser utilizado pela doutrina e pela jurisprudéncia com

diferentes significados e aplicagbes, notadamente na analise de planeamento fiscal.

Nao obstante esta expressido “propodsito negocial” significa, de acordo com a doutrina a
“causa de negocio juridico”, pois de acordo com Moreira Alves (2008, p.159), «a causa de

um negocio juridico representa a funcdo que o direito objetivo atribui a um negdcio
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juridico especifico»’. Ou seja, no exemplo da compra e venda, a causa do negdcio
juridico seria a permuta da coisa pelo preco. O mesmo significa que, a causa do negocio
juridico é distinta dos motivos que levaram as partes a realiza-lo, a causa é determinada

objetivamente e os motivos determinados subjetivamente®.

O proposito negocial-causa, relaciona-se com o plano de existéncia de um negocio
juridico, ou seja, a identificagdo do negdcio juridico ocorreu, seja ele valido ou invalido. A
este aspeto, Robert Summers (1961, p.42) afirma que, «nessas areas nas quais a doutrina
do propésito negocial normalmente se aplica, o problema ¢é frequentemente se a
transacio do contribuinte ¢, de facto, o que ele diz ser»’. Ou de acordo com Seabra de
Godoi (2016, p.498), «A doutrina do business purpose nao envolve a analise dos motivos
dos contribuintes, mas sim a andlise dos préprios atos/negdcios praticados, submetidos a
um exame quanto A sua efetiva finalidade pratica»'” Estas afirmacdes tratam
essencialmente do facto de que na linguagem do direito civil, a causa especifica da
atuagao juridica do contribuinte, e na finalidade concreta para a qual o contribuinte

praticou determinados atos e negdcios juridicos'"

A causa formal do negdcio juridico diz respeito aos requisitos que sao consagrados na
legislagdo para que um negocio juridico seja considerado como ocorrido. Contudo, a
decisio da Suprema Corte Norte-Americana que iniciou a doutrina do propésito negocial
nao designou que os negobcios juridicos necessitem de um propésito negocial para se
tornarem validos. E, decidiu que a presenca de um propodsito negocial é um dos

componentes que caracterizam a “persuance of a plan of reorganization”, ou seja, a0 nao

7 ALVES, José Catlos Moreira. Direito romano. 14. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2008, p. 159.
8 AMARAL, Francisco. Direito civil: introducio. 7. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2008, p. 444.

9 SUMMERS, Robert S. A critique of the business-purpose doctrine. Oregon Law Review vol. 41,
1961, p. 42.

10 GODOI, Marciano Seabra de. Planejamento tributirio. In: MACHADO, Hugo de Brito

(cootd.). Planejamento tributario. Sdo Paulo: Malheiros, 20106, p. 498.

1 GODOI, Marciano Seabra de. Planejamento tributirio. In: MACHADO, Hugo de Brito
(cootd.). Planejamento tributario. Sao Paulo: Malheiros, 2016, p. 499
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existir um propodsito negocial, nao se pode qualificar a operagao como “no contexto de
um plano de reorganizagdao” para fins de aplicagao do artigo 112° do Revenue Act de
1928. Sendo que, a «regra que exclui da consideragio o motivo da elisao fiscal nao é
pertinente a situagao, porque a transa¢ao, a primeira vista, esta fora da inteng¢ao clara da
lei. Afirmar o contrario seria exaltar o artificio acima da realidade e privar a disposi¢ao

legal em questao de qualquer propésito sérion's

No Brasil, o Conselho Administrativo de Recursos Fiscais utilizou o propésito negocial
em diversas decisbes com o significado de “causa formal” do negdcio juridico.,
nomeadamente no caso de analise de dois contratos de prestagao de servicos de
perfuragao, entre a empresa Petrobras e um contrato de afretamento da plataforma de
perfuracao utilizada para a prestagao de tais servigos, firmado entre uma coligada
estrangeira da empresa nacional e a Petrobras. Este ultimo contrato gozava de uma
isencao fiscal destinada a remessa para o exterior de valores relativos a afretamentos.

(IBDT)

Perante o exposto, a fiscaliza¢do analisou a situagdo e considerou que existia um Gnico
negocio juridico que envolveu a prestacio de servigos de perfuragio e afretamento da
plataforma utilizada, isto porque estavam presentes os elementos que autorizam a
qualificacdo formal dos factos como sendo um negocio juridico tnico realizado pela

empresa naciona 13,

Ressalva-se ainda que, a causa substancial diz respeito aos efeitos econémicos que devem
estar presentes no negocio juridico. Neste sentido, o termo “proposito negocial” como
“causa substancial” do negdcio juridico ¢ utilizado através das consequéncias econdémicas
determinadas que ocorrem devido a algumas situagdes, e assim refere-se a ocorréncia do
proposito negocial do negdcio juridico de compra e venda. Trata-se de um pensamento
em linha com as doutrinas da “substancia sobre a forma” e da “consideracio

econOmica’.

12 GREGORY v. Helvering, 293 U.S. 465 (1935).

13 HALPERIN, Eduardo Kowarick. Propésito Negocial no Direito Tributario. Revista Direito
Tributario Atual n® 53. ano 41. p. 141-164. Sio Paulo: IBDT, 1° quadrimestre 2023.

28



Neste contexto, alguns autores qualificaram os negocios juridicos com base na sua causa
substancial de acordo com Seabra Godoi, «O pressuposto basico é o de que o Direito
ndo cria tais estruturas contratuais/negociais como simples formas ocas e vazias, mas

como instrumentalizacdes para o atingimento de certas finalidades praticas»'*.

De acordo com Marco Grego, «O que determina a incidéncia ou niao de tributo para
caracterizagao de planeamento tributario legitimo ¢ a fungio a que se destina a operagao
dentro do empreendimento econdmico (causa objetiva — propodsito negocial), nao
bastando a existéncia do conteudo formal do negécio juridico, consubstanciado na
declaracio de vontade»”. Do mesmo modo, o Conselho Administrativo de Recursos
Fiscais (CARF) como 6rgao de resolugdo de conflitos sobre este tema, utilizou o
proposito negocial, como ferramenta de identificagdo e no combate aos planeamentos

abusivos.

No entanto, a problematica deste tema, diz respeito a utilizagao de uma teoria que nao
tem regulamentagdo especifica na doutrina brasileira, e por esta razao, dificulta a
uniformidade da jurisprudéncia administrativa. Como resultado, os atos e os negocios
juridicos apesar de serem considerados validos, podem ser desconsiderados, pois
dependem das circunstancias faticas e juridicas de cada caso. Neste sentido, a aplicacdo
da Teoria do Propésito Negocial pelo Conselho Administrativo de Recursos Fiscais nao

apresenta limites definidos, mas nao impede que seja aplicada.

Os debates relacionados com a liberdade de planear do contribuinte, no campo juridico,
sao mais escassas devido ao facto de que as disputas possuem valores especificos, e

podem alcangar mil milhdes de reais'.

14 GODOI, Marciano Seabra de. Planejamento tributirio. In: MACHADO, Hugo de Brito
(cootd.). Planejamento tributario. Sao Paulo: Malheiros, 2016, p. 497

15 GRECO, Marco Aurélio. Planejamento tributario. 4. ed. Sao Paulo: Quartier Latin, 2019, p. 241.
16 Ibidem. p. 136
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4.2 A simulagio de transagées como instrumento de gestao
empresarial

A simulagdo empresarial é particularmente atraente porque é uma ferramenta versatil,
impoe poucas restricoes e pode produzir resultados relativamente faceis de interpretar.
As técnicas analiticas tém outras vantagens, mas geralmente impoem restricGes adicionais
e ndo sao faceis de utilizar. No contexto do Business Process Management (BPM), a

, ~ < . N
simulacio de transacdes é uma das ferramentas mais estabelecidas'

A corregio, eficacia e eficiéncia dos processos de negocio de uma organizagao sao vitais
para a sobrevivéncia no mundo competitivo de hoje, e um negécio mal concedido pode
levar a longos tempos de resposta, baixos niveis de servico, recursos desequilibrados,
clientes insatisfeitos, atrasos, reclamag¢oes de danos e perda de boa vontade. Por esta
razao é importante analisar os processos antes de os colocar em produgao, mas também

enquanto estdo em execugao, para o diagnoéstico e apoio de decisao.

A necessidade de um imposto sobre transa¢bes financeiras tem vindo a atrair mais
ateng¢ao devido ao facto de que, um novo imposto sobre o setor financeiro foi debatido
em varios momentos ao longo dos ultimos trinta anos. Os custos de transagao para os
mercados financeiros siao principalmente os custos de obtencdo e interpretacio de
informagao, o tempo necessario para tomar decisdes, bem como varios tipos de taxas.
Neste sentido, a questao de saber se os novos impostos deveriam ser cobrados ao setor
financeiro para complementar os regulamentos e as taxas bancarias, tem sido um tema

debatido desde o inicio da crise econdmica.

O conceito de imposto sobre as transagoes financeiras baseia-se na aplicagio de um
imposto a todas as transagoes financeiras, particularmente, as realizadas em organizagdes,

mercados, como comércio de agdes, obrigacdes, derivados, etc., a uma taxa legal

17 van der Aalst. Business Process Management: A Comprehensive Survey. ISRN Software

Engineering, pages 1-37, 2013. doi:10.1155/2013/507984
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relativamente baixa seria aplicada o ativo subjacente'®. A transacdo tributitia introduzida
como um mecanismo inovador na legislacio brasileira, e representa uma mudanga
pragmatica na forma como os contribuintes e autoridades fiscais interagem no ambito da
resolugdo de conflitos tributarios, sendo que este mecanismo estd previsto na Lei n°

13.988/2020, a qual permite a negociacdo de dividas tributarias, ¢ disponibiliza uma

alternativa a litigancia prolongada e muitas vezes onerosa.

Nesse sentido, conforme Andrade Filho (2016, p. 8), a expressio planeamento tributario
¢ utilizada para fazer referéncia a uma «atividade ou uma técnica de prospe¢ao de
alternativas de reducdo da carga tributaria suportada pelas pessoas e pelas empresas,
sempre em consonancia com o ordenamento juridico em vigom. O mesmo significa que,
o planeamento corresponde a uma simulagdo de alternativas que procuram a redugdo da

carga tributaria.

De salientar que, a primeira teoria que foi apresentada é a que foi adotada pelos
doutrinadores que defendem que a simulagdo é como um vicio social dos negocios
juridicos. Nas palavras de Luiz Carlos de Andrade (2016, p. 37-39), a visualizagdo da
simulagdo ¢ como a criacdo da ilusdo negocial, a0 negar que nao existiria uma vontade
real no ato de simulagdo. A este aspeto, o autor refere que, a simulagio «consiste no
programa de autonomia privada pelo qual as partes articulam agdes e omissdes com o
objetivo de criar a ilusio negocial, assim entendido o erro coletivo, objetivamente

aferivel, relativo 2 interpretagdo e/ou a qualificagio do negécio juridico»”.

Os elementos essenciais da simulacdo sio a existéncia de um ato conscientemente
inveridico, com base na inten¢ao dos seus participantes, bem como da consciéncia sobre
a simulagao. Quem simula sabe que esta a simular e faz por motivos proprios. De acordo

com as palavras de Orlando Gomes, «para haver simulagdao, é necessario o acordo

18 RIEGER, J. (2014) Financial Transaction Tax and Financial Market Stability with Diverse
Beliefs. Retrieved June 9, 2015, from http:/ /www. uni-
heidelberg.de/md/awi/forschung/dp563.pdf.

19 ANDRADE JUNIOR, Luiz Catlos de. A simula¢io no direito civil. Sdo Paulo: Malheiros, 20106,
p- 37-39
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simulatério. B tal acordo que possibilita compreender a distingio entre a simulacdo e a

reserva mental»®’,

A simulagao de transagdes pode ser classificada com base em parametros distintos, a
exemplo da presenga ou niao de um negdcio juridico dissimulado, das partes envolvidas.
Assim, o artigo 167°, do Codigo Civil de 2002, ¢é taxativo ao referir que o negdcio
juridico simulado é nulo, contudo, ressalva que, subsistira o que se dissimulou, se valido

for na substancia e na formay»*'.

A simulagdo de transagdes pode ser absoluta, ou seja, em que «as partes querem que O
contrato nio produza os seus efeitos tipicos»”. O mesmo significa que, ndo existira
inten¢ao de se esconder um segundo contrato, mas sim a inten¢ao de fingir que o
negocio juridico é o que aparenta ser, sem efeitos juridicos. No caso em que estejamos
perante uma simulagdao relativa, esta também pode ser designada de dissimulacio, ¢é
relativa a simulag¢ao que pretende esconder outro negdcio juridico por tras daquele que

esta aparente”.

Dessa forma, a analise da simulacdo transcende a mera categorizagao civilista e assume
dimensao econémica e fiscal, sendo crucial para a prote¢ao do equilibrio concorrencial e

da justica distributiva.

20 FERRARA, Francisco. A simulacdo dos negbcios juridicos. Campinas: Red Livros, 1999.

2l BRASIL. Supetior Tribunal de Justica. Recurso especial n° 946.707/RS. Relator: Ministro
Herman  Benjamin. Publicado no DJU em: 31/08/2009. Disponivel em:
https:/ /ww2.stj.jus.br/revistaeletronica/ AbreDocumento.asp?sSeq=906826&sReg=2007009265

64&sData=20090831&formato=PDF

22 ELISAO, a simulagio fiscal e a legislacio no Brasil. Revista Consultor Juridico, Se¢io Mundo

dos  Negobcios, 26 mar. 2003. Disponfvel em: http://www.conjur.com.br/2003-

mar26/elisao_simulacao fiscal legislacao brasil

23 MELLO, Marcos Bernardes de. Teoria do fato juridico: plano da existéncia. 20. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2014.
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4.3 Normas CFC quanto a simulagio

As normas Controlled Foreign Company (CFC) foram criadas para enfrentar praticas de
evasdo fiscal internacional, nas quais grupos econémicos transferem lucros para
subsidiarias em paises de baixa tributagao ou paraisos fiscais. O objetivo central dessas
normas ¢é assegurar a neutralidade tributiria e impedir que lucros nao distribuidos
escapem a tributacio do Estado de residéncia da empresa-mae investidores em casos
especificos, a reconhecer internamente os seus resultados dos investimentos externos.
Assim, reconhecem que esta intervencao tributaria afeta a liberdade conquistada pelos
investidores, através da globalizagdo da economia, de poderem gerir com autonomia os

seus negécios“.

Ora, as simulagOes relativas ou absolutas estao vedadas pelos sistemas juridicos.
Contudo, a evidéncia juridica embora tenha avangado as normas de direito internacional
que permitem a troca de informagoes relacionadas com os grupos econémicos entre as
administracOes tributarias dos Estados, nao sera facil a comprovagao das situagdes de
simulagao absoluta ou relativa, como a criagao de pessoas inexistentes de facto juridicas
localizadas em parafsos fiscais (Tax Heavens) ou sujeitas a regimes tributarios

privilegiados (Harmful Preferential Tax Regimes)™.

Nao obstante a institui¢ao de normas relativas as CFC sera util de uma perspetiva pratica,
com o objetivo de enfrentar situa¢Oes especificas, isto porque exige a prova do controlo
ou o investimento relevante da empresa. Nas palavras de Morais (2005, p.238), o
combate aos planeamentos tributarios internacionais abusivos nao esta em conformidade

com o agravamento da tipicidade, ou seja, a proliferagio de tipos tributarios mais

24 Rui Duarte MORAIS (2005, p.238)

25 OCDE, OECD/Council of Europe (2011), The Multilateral Convention on Mutual
Administrative Assistance in Tax Matters: Amended by the 2010 Protocol e OECD (2014),

Standard for Automatic Exchange of Financial Account Information in Tax Matters; no ambito
da Unido Europeia: Diretiva do Conselho 2011/16/UE, de 15 de fevereiro de 2011.
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% De acordo

especificos e minuciosos que acabam por trazer mais lacunas e disparidades
com o autor, «as normas anti abuso tributarias atinentes as CFC irdo operar
precipuamente na determina¢ao (ficgdo) do momento em que esses investidores devem
reconhecer o aumento patrimonial (renda) — na sua prépria apuragao da base de calculo

dos tributos»®’.

As normas CFC geralmente sao aplicadas no caso em que a empresa controlada esta
localizada num pais distinto ao do controlo. Estas regras tém como finalidade evitar a
reducio da tributagiao sobre o rendimento pelo facto de que a empresa alocar os lucros
em pafses com baixas taxas de impostos sobre o rendimento ou nos paraisos fiscais.
Assim, estas normas tém como objetivo central combater a estratégia utilizada pelos
contribuintes de um pais determinado de constituir uma empresa subsidiaria no

exterior?.

De acordo com Torres (2001, p. 125-126), a norma CFC, «significa imputar aos socios ou
acionistas residentes, por transparéncia, os lucros produzidos pela sociedade constituida e
localizada em paises com tributagao favorecida, fazendo incidir o imposto aplicavel aos
lucros produzidos no exterior, pelas sociedades ali localizadas, e das quais aqueles sujeitos
sao aclonistas, automaticamente, como se fossem produzidos internamente, mesmo se

nio distribuidos sob a forma de dividendos»®

26 Morais, p. 258 e ss.

27 MORAIS, Rui Duarte, Imputacdo de lucros de sociedades nao residentes sujeitas a um regime
fiscal privilegiado. Porto: Publicagdes Universidade Catdlica, 2005, p.239

28 TORRES, Heleno Taveira. Direito Tributario Internacional: Planejamento tributirio e operagoes
transnacionais. Sio Paulo: Revista dos Tribunais, 2001. p. 125.

29 TORRES, Heleno Taveira. Direito Tributirio Internacional: Planejamento tributério e operacdes
transnacionais. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2001. p. 126.
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5 OPERACOES TRIANGULARES NA UNIAO EUROPEIA

5.10peragoes Triangulares

As operagdes triangulares sio um mecanismo previsto no sistema do IVA da Unido
Europeia que facilita as transagdes comerciais entre trés empresas localizadas em
Estados-Membros diferentes. Este regime especial com regras na Diretiva 2006/112/CE
foi criado para melhorar os procedimentos fiscais, diminuir burocracia e manter a

neutralidade fiscal no comércio intracomunitario.

Assim como no Brasil, as operacbes triangulares na Unido Europeia envolvem trés
intervenientes: o fornecedor, o intermediario e o cliente final. Todos devem ter o registo

para efeito de IVA em Estados-Membros diferentes.

Embora este regime simplifique bastante a vida das empresas, exige cuidado especial com
a documentag¢do e o cumprimento das formalidades, pois um erro na mengao obrigatoria
na fatura ou outro qualquer erro pode resultar na perda da isengdo e na cobranca de IVA

de perfodos anteriores e com juros e coimas.

No exemplo pratico abaixo, note que cada Estado-Membro manteve o seu proprio

registo em IVA, sem a necessidade de registar-se em Portugal:

A empresa (A) localizada na Franc¢a vende bens para a empresa (B) na Alemanha, porém
envia os bens para a empresa (C) em Portugal. A empresa da Franca emite a fatura para
a empresa na Alemanha com IVA a 0% e esta emite a fatura para a empresa em Portugal

sem IVA, mas com a indicagdo “Operagao Triangular”. Operagao Triangular Pura.

| A — Franca |

Venda intracomuni-|
taria (02 IvAa)

~-

I B — Alemanha I

Venda tririagular utoliquid
(025 IvA,
autoliquidacao)

~-

C — Portugal I

Figura 5-1
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5.2 Falsas Operagdes Triangulares

Ha um esquema caracteristico da fraude chamado (MTIC) Missing Trader Intra-
Community e é uma manipulagio da cadeia de IVA prevista na legislacio da UE

(Diretiva 2006/112/CE) e jutisprudéncia do TJUE.

Este esquema ¢ a falsa operagao triangular de IVA, que ocorre quando um dos trés

intervenientes da operagao nao esta registado na UE ou é uma empresa ficticia.

A (UE) —@ Bens reais—s C (UE)
| Art.14.0 | Art.15.0

L@ IVA simulado— B (Fora UE/ Ficticio)
Art.14.0 ¥ Art.15.0 XK

Legenda:

. G Fluxo de bens reais (Art. 14.° [ 15.° cumpridos)
. e Fluxo de IVA simulado/ficticio (Art. 14.° / 15.° violados)

Figura 5-2

Com a finalidade de eliminar nas transacdes entre os Estados Membros (EM) todos os
controlos associados a passagem das mercadorias nas fronteiras interiores da UE,
garantindo que o imposto seja pago no destino; esta previsto no Regime do IVA nas
Transagoes Intracomunitarias (RITI) a isencdo do IVA para transmissdes
intracomunitarias de bens, de sujeito passivo para adquirente registado noutro Estado-

Membro.

A correta aplicagdo dos artigos 14° e 15° do RITI exige que todos os intervenientes
estejam devidamente registados e que a localizagao da operagdao corresponda a realidade
do transporte, a ndo observancia das exigéncias caracteriza a chamada falsa operacio

triangular.

Trata-se de uma pratica fraudulenta que manipula a cadeia de IVA, a jurisprudéncia do
TJUE refor¢a a importancia da boa-fé dos intervenientes na cadeia de iva e estabelece

critérios claros para a dedugao do imposto.
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5.3 Planeamento fiscal abusivo

O planeamento fiscal é o conjunto de estratégias utilizadas pelos contribuintes para
estruturar a sua atividade econémica de forma a reduzir ou eliminar encargos fiscais,
dentro do limite da lei. O direito ao planeamento fiscal consiste na liberdade disponivel a
todos no exercicio legitimo do principio, da autonomia, da vontade e da liberdade
contratual, assim a obten¢do de vantagem fiscal sera licita desde que exista uma devida

adequagao entre os negocios juridicos. As vias existentes para poupanga fiscal sao:
4) Intra legem, poupanca fiscal legal;
5) Extralegem, utilizagao de negbcios juridicos nao previstos em lei;
6) Contra legem, fraude fiscal.

Ao tratarmos da Unido Europeia, esta tematica é mais robusta, dado que o mercado
interno assenta na livre circulagao de capitais, bens, servigos e pessoas, mas coexiste com

27 sistemas fiscais autbnomos (Comissao Europeia, 2012).

Embora a tributagao direta permaneca sob a competéncia dos Estados-Membros, a
necessidade de harmonizagao tornou-se evidente para combater praticas de erosao da

base tributavel e transferéncia artificial de lucros (BEPS), como sublinhado pela OCDE.
A abordagem da UE ao planeamento fiscal evoluiu em 4 grandes fases:

1) Codigo de Conduta sobre Fiscalidade das Empresas (Conselho da Unido
Europeia, 1997)

2) Ditetiva 2011/96/UE (Patlamento Europeu & Conselho da Unido Europeia,
2011

3) Diretiva 2003/49/CE (Conselho da Unido Europeia, 2003)

4) Ditetiva (UE) 2016/1164 (Conselho da Unido Europeia, 2016.

Nessas fases foram tratados a coordenagao inicial, marcada por instrumentos nao

vinculativos, a harmonizacio minima vinculativa, com agles para evitar a dupla
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tributagao de dividendos e isengdes para pagamentos intragrupo de juros e royalties e o

refor¢o anti-abuso inspirado no Plano de A¢ao BEPS (2015).

Nessa investigacdo tratei do mecanismo simplificado, ja previsto no artigo 141° da
Ditetiva 2006/112/CE (Conselho da Unido Europeia, 20006), aplicivel a transacoes
configuradas como operagoes triangulares. As chamadas falsas operagdes triangulares
aparentam cumptrir os requisitos estabelecidos, mas tém como finalidade criar vantagens

fiscais indevidas ou ilicitas.

Operacacao Triangular Falsa Operacao
Legitima Triangular
Forne/::edor BN i Fornecedor - - - - - - » Cliente C
i |
: Sem transporte : Fluxo
Mercadoria | real ! ficticio
real ! :
v v
Fatura Empresa ——) Fatura
ficticia
A\ 4
Intermediario Empresa ficticia
B sem substancia
econémica

Figura 5-3

A figura acima demonstra a distingao entre a operagao triangular pura, com fluxo fisico e
comercial efetivo e a operagao triangular falsa, onde as transagdes sio simuladas ou
manipuladas. No cenario legitimo, o intermediario B exerce fun¢des comerciais e assume
o risco econémico. No cenario abusivo, B e uma entidade sem substancia, para explorar
lacunas na legisla¢ao, enquadrando-se nas praticas que a ATAD e a jurisprudéncia do

TJUE visam combater.

38



De acordo com a jurisprudéncia europeia existem dois elementos essenciais para
caracterizar abuso (TFUE, 20006), sio eles: Elemento objetivo, quando ha obtencdo de
vantagem fiscal contraria a finalidade da lei e o Elemento subjetivo quando a intengao
predominante é obter essa vantagem, e quando amos elementos estdo presentes, a
operagao ¢ desconsiderada para efeitos fiscais, podendo haver liquidagdao adicional de

imposto.

5.4 Comparagio Brasil vs Portugal

As operagdes triangulares, na Unido Europeia e no Brasil, na esfera intracomunitaria e na
esfera interestadual, compéem um mecanismo legitimo de simplificagio comercial e
fiscal. Entretanto a sua estrutura pode ser manipulada para fins abusivos, servindo como
instrumento de fraude e erosao da base tributaria. A compara¢io dos dois sistemas
evidencia diferencas estruturais, assim como também semelhancas nos modos de atuagao
ilicita.

Em Portugal, o objetivo dessas operagdoes ¢é evitar a necessidade de registo do
intermediario em varios Estados-Membros, atribuindo um regime de autoliquidagao no
Estado destino. No Acérdao Kreuzmayr (C 628/16, TJUE, 2018) demonstra-se que este

regime pode ser desvirtuado. Alguns métodos abusivos abaixo:

a) Criacdo de empresas intermediarias sem substancia econdmica, apenas para

deslocar a tributacao ou criar beneficio indevido.
b) Atribuir falsamente o transporte a operagao que beneficia da isencao.

¢) Induzir a aplicagao indevida da simplificagio ou dificultar a dete¢do de fraude

através de fatura¢ao com mengoes falsas ou incompletas.

d) Integracdo em esquemas de fraude carrossel (Kittel, C-439/04, TJUE, 2000).

Nesses casos, a operagao triangular ¢é utilizada para quebrar a rastreabilidade e
dificultar a deteg¢do do operador faltoso, e deixa de ser uma simplificagao legitima e

passa a ser um instrumento de abuso de direito fiscal.
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No Brasil, as operagoes triangulares sao conhecidas como “venda a ordem” ou “remessa
por conta e ordem de terceiros”, tem previsao legal, mas podem ser usadas para explorar

beneficios fiscais concedidos unilateralmente por determinados estados.

A Guerra Fiscal no Brasil é a disputa entre estados para atrais empresas e investimentos,
a0 oferecer beneficios ou incentivos fiscais de ICMS, a Lei Complementar n°® 24/1975
exige que a atribuicdo de beneficios e incentivos tenha aprovagao unanime do CONFAZ
e muitas vezes nao acontece assim. Os incentivos incluem: Redugdo de aliquotas

interestaduais; Crédito presumido; Isencao; Diferimento do imposto.

Nessa tematica da Guerra Fiscal, dentro das operagoes triangulares as empresas podem
estruturar artificialmente a rota de faturacao para aproveitar beneficios fiscais concedidos

por um estado, mesmo que o destino real da mercadoria seja outro. Exemplo pratico:

a) A mercadoria sai de um Estado A (sem beneficios) para o consumidor final em

Estado C;

b) No entanto, a fatura é emitida por uma empresa no Estado B, que tem beneficio

fiscal (crédito presumido);

c) O transporte fisico pode ocorrer diretamente de A para C, mas a fatura mostra

um “passo” por B;

d) Isso reduz o ICMS efetivamente pago e gera créditos fiscais artificiais.

. No Brasil vemos perda da receita tributaria, concorréncia desleal, contencioso tributario

e litigios no STF.

Embora em Portugal nio exista uma guerra fiscal interna com o IVA, pois foi
harmonizado pela Diretiva 2006/112/CE), existe um fenémeno parecido quando
empresas usam operacOes triangulares para deslocar artificialmente tributagido para
jurisdi¢oes mais vantajosas, ou para atrasar o pagamento do IVA. A diferenca é que na
UE a disputa ¢ entre operadores a explorar a estrutura do IVA intracomunitario e nao
entre os EM. E a fraude pode surgir da explora¢io das regras da simplificagao e da falta

de diligencia por parte dos operadores.
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Em ambos os contextos, o denominador comum ¢ a utilizagao da triangulacio como
mecanismo para criar um enquadramento fiscal mais favoravel, ocultar a operagao real.

Contudo, a resposta institucional difere.

. Na UE, a jurisprudéncia do TJUE e os mecanismos de cooperagao administrativa
procuram uniformizar critérios e assegurar que o principio da neutralidade do IVA nio

seja comprometido.

.No Brasil, a atuagao judicial concentra-se na constitucionalidade dos beneficios (ADI’s
no STF) e na aplicacdo da sumula Vinculativa n° 69 (STF, 2013), além de tentativas de
regulatizacio via LC 160/2017 e Convénio ICMS 190/2017 (Brasil, 2017, CONFAZ,
2017)

A comparagao evidencia que, embora a natureza juridica e os contextos normativos
sejam distintos, o elemento comum ¢ a utilizagdio da triangulacio para explorar
fragilidades na fiscalizagao. No Brasil, estas fragilidades resultam de conflitos federativos
e incentivos fiscais concedidos unilateralmente; na UE, decorrem de lacuna na aplicacao
uniforme das regras e de limitagdes na cooperacio transfronteirica. Em ambos os casos,
a prevengao exige mecanismos robustos de controlo e coordenagio entre autoridades, de
modo a preservar a finalidade legitima das operagbes triangulares e impedir a sua

instrumentalizagdo para fins abusivos.

5.5 Estudos de casos

A operagoes triangulares sio instrumentos comuns de reorganizagdo comercial e de
otimizac¢do fiscal, mas também constituem areas suscetiveis a praticas abusivas. O
equilibrio entre a liberdade legitima de planeamento fiscal e a necessidade de prevenir
abusos representa um desafio em diversas jurisdi¢oes, sendo crucial compreender como
tribunais e legisladores abordam este tema. O presente estudo de casos analisa decisoes
do TJUE (Kittel e Halifax) e do ST] (REsp 1.221.170/SP), com especial aten¢do a forma
como cada sistema juridico estuda a substancia econémica, a boa-fé e a intencido

subjacente das operagoes triangulares.
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5.5.1 Kittel (C-439/04 E 440/04)

O caso Kittel envolveu duas situagdes distintas, julgadas conjuntamente pelo TJUE, O
PROCESSO ¢-439/04, relativo a Axel Kittel, e o C-440/04, relativo a Recolta Recycling
SPRL. As duas empresas belgas tinham adquirido bens de fornecedores inseridos em
esquemas de fraude de IVA e revenderam-nos sem conhecimento explicito da

irregularidade.

As partes argumentaram que deveriam ter direito a deduc¢io do IVA suportado nas
aquisicbes, uma vez que nao participaram de forma consciente na fraude. Os
contribuintes entendem que a aplicagao da penalidade significaria uma violagio do
principio da neutralidade do IVA, que garante que o imposto nao deve onerar o sujeito

passivo quando o mesmo atua numa operagao tributavel legitima.

No entanto o TJUE concluiu que o direito a dedu¢ao do IVA nao absoluto. Se o sujeito
passivo sabia ou devia saber, com base em sinais objetivos, que estava a participar numa
transacao fraudulenta, a deducio deve ser recusada. Esta decisio introduziu o conceito
de dever acrescido de diligéncia, obrigando os operadores econémicos a verificar a

legitimidade das transa¢Ges em que interveém.

A decisio foi favoravel a Autoridade Fiscal, que lhes impos limites claros ao exercicio do
direito a dedugao do IVA em operagdes com potencial para fraude. Como consequéncia
pratica, o acérdao Kittel motivou empresas e autoridades fiscais a adotarem auditorias
internas mais rigorosas, reforcando mecanismos de controlo e prevengdo de esquemas
artificiais de crédito do IVA, e estabelecendo jurisprudéncia chave para a interpretacao

do principio da neutralidade fiscal em torno da fraude.

5.5.2 Caso Halifax (C-255)

O caso Halifax envolveu um esquema de planeamento fiscal em que um grupo de
empresas do setor bancario no Reino Unido estruturou transag¢oes imobilidrias com o

objetivo principal de recuperar o IVA suportado em custos de construgio, que
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normalmente seriam nao dedutiveis para atividades isentas de IVA, como os servigos

bancarios.

As transagoes criadas eram uma cadeia de contratos que, criada pelas empresas,
cumpriam os requisitos legais para a dedugiao do IVA. No entanto, o objetivo principal
era obter uma vantagem fiscal indevida, sem uma substancia econémica real nas

transagoes.

O TJUE decidiu que, mesmo que as transagoes cumpram formalmente as condi¢oes
estabelecidas na legislacao de IVA, se o unico objetivo dessas transagdes for obter uma
vantagem fiscal indevida, elas podem ser consideradas abusivas. O Tribunal estabeleceu
que o direito a dedu¢ao do IVA nio pode ser invocado quando a transagao realizada tem
como objetivo obter uma vantagem fiscal contraria ao propésito da legislagao do IVA.
Decidiu também que deve ser analisado se, apesar de cumprirem os requisitos legais, as
transagOes tém um caracter artificial, e na requalificagio das transag¢des, em caso de
abuso, as transacOes podem ser requalificadas para refletir a realidade econdmica,

negando-se o direito a dedugao do IVA.

5.5.3 Caso REsp. 1.221.170/SP

Ja no Brasil, O REsp. 1.221.170/SP envolveu empresas brasileiras que realizaram
operagdes triangulares entre estados simulando compras e vendas com o tnico objetivo
de gerar crédito de ICMS. Formalmente legais, estas opera¢des careciam de substincia

economica.

O STJ concluiu que tais operagoes constituem abuso de direito, aplicando os seguintes

principios:

Boa-fé objetiva: O direito a apropriacao de créditos fiscais deve respeitar a fungao social

do tributo.

Substancia sob a forma: A substincia econdémica prevalece sobre a documentacio

formal.
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Convergéncia internacional: Apesar das diferencas legais, os conceitos refletem praticas
semelhantes as adotadas pela Uniao Europeia, valorizando a inten¢do e o efeito

econémico das operagoes.

5.5.4 Principais conclusdes

A analise conjunta destes casos evidencia critérios essenciais para conciliar liberdade

legitima de planeamento fiscal com a prevengao de abuso em operacdes triangulares.

Um dos eixos fundamentais na analise comparada é o principio da neutralidade fiscal,
especialmente no contexto europeu. Este principio, que decorre da Diretiva de IVA,
assegura que o imposto niao deve distorcer as decisdes econémicas dos agentes,
garantindo que o IVA seja suportado apenas pelo consumidor final. Assim, os
operadores empresariais nao devem ser onerados pelo imposto, desde que as suas

atividades sejam genuinas as e realizadas de boa-fé.

Nos casos europeus, o TJUE deixou claro que a neutralidade nao é absoluta quando a
> q q

dedugao do IVA ¢ reclamada em operagoes fraudulentas ou artificiais, o principio cede
¢ pera¢ > p

perante a necessidade de proteger a coeréncia e a justica do sistrema fiscal. Quero dizer

que a neutralidade serve para proteger a economia legitima, nao para legitimar fraudes ou

planeamentos abusivos.

No Brasil, embora nio exista um principio formulado com a mesma terminologia, o que
ha de mais préximo ¢ a fungao social do tributo e a capacidade contributiva, que visam
assegurar que o sistema tributario nao distorce a concorréncia e que a carga fiscal seja
distribuida de forma justa. O STJ, no REsp. 1.221.170/SP, ao recusar crédito de ICMS
em operagoes triangulares artificiais, implicitamente protege a neutralidade concorrencial,
ao evitar que empresas obtenham vantagens indevidas sobre concorrentes que atuam de

forma legitima.
Desse modo, a comparagao revela um ponto de convergéncia relevante:

Na Unido Europeia, a neutralidade fiscal é um principio juridico explicito, que delimita

tanto os direitos como os deveres dos contribuintes em matéria de IVA.
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No Brasil, a neutralidade esta de forma implicita, ancorada em principios constitucionais

mais amplos, igualdade, a boa-fé e a funcao social dos tributos.

Nos dois sistemas, o desafio é encontrar o equilibrio e podemos concluir que o principio
da neutralidade nao ¢é apenas uma garantia dos contribuintes, mas também um critério de
controlo para a Administragao e para os tribunais, ao diferenciar entre planeamento

legitimo e praticas abusivas nas operagOes triangulares.

5.6 Jurisprudéncia Abuso de Direito

A evolugdo da jurisprudéncia em Portugal e no Brasil demonstra um fortalecimento
progressivo dos mecanismos de combate ao abuso de direito em matéria tributaria,
refor¢ando a primazia da substancia econémica sobre a forma juridica das operagoes.
Estas decisoes, além de aplicarem a legislagio vigente, consolidam uma linha
interpretativa que busca garantir a integridade do sistema fiscal e coibir estratégias de

planeamento tributario agressivo.

5.6.1 Portugal — Ac6rdido n® 025/2012 (STA, 7 de novembro de 2012)

O STA foi chamado a decidir sobre a legalidade de liquida¢oes de IVA fundamentadas
na alegada pratica abusiva do contribuinte, invocando a jurisprudéncia do TJUE no

acordao Halifax.
Argumento das partes:

A Administracdo tributaria sustentou que as operagdes eram artificiais e visavam
exclusivamente obter vantagem fiscais indevidas, contrariando a neutralidade do imposto.
A AT invocou a clausula geral antielisio prevista no artigo 38°, n® 2, da Lei Geral
Tributaria (LGT) e a jurisprudéncia europeia no caso Halifax (TJUE, C-255-02) e

defendeu a desconsideracdo dos atos e a correcao das liquidagdes.
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O contribuinte alegou que as operagdes eram reais e juridicamente validas, que o direito a
dedugdo estava previsto nalei e que a mera inten¢ado de poupanga fiscal nao constituia
abuso, defendendo que a aplicagio do abuso de direito nao podia criar obrigagoes fiscais
nao expressamente previstas, sob pena de violar o principio da legalidade e da seguranga
juridica.

O STA validou o principio do abuso do direito em IVA, mas condicionou a sua aplicacao
a demonstragao de artificialidade e vantagem fiscal contraria ao sistema, protegendo os

principios da legalidade e da seguranca juridica.

5.6.2 Brasil — Recurso especial n® 1.951.931/SC (ST]J, 13 de junho de
2023)

No Brasil, o ST] apreciou um caso envolvendo um grupo empresarial do setor de
servicos que havia constituido diversas empresas controladas com o objetivo de fracionar
receitas e, assim, reduzir a carga tributaria incidente sobre a folha de pagamento e o
imposto de renda. Consolidou-se o entendimento no sentido de que planeamentos
tributarios desprovidos de propésito negocial legitimo podem ser desconsiderados com
base no artigo 116, paragrafo unico, do CIN, a chamada clausula geral antielisio. O
Tribunal reconheceu que a simples constitui¢ao de estruturas societarias destinadas a
reduzir a carga tributaria, sem atividade econémica real, configura abuso de direito e

permite a Receita Federal eliminar os atos juridicos.

A doutrina brasileira tem enfatizado que o combate ao comportamento abusivo em
matéria tributaria exige ndo apenas instrumentos normativos, mas também uma
interpretagdo sistematica que privilegie a substancia econémica sobre a forma. Nesse
sentido, Queiroz (2012, p.386) observa que o abuso de direito deve ser identificado a
partir da conjugacao de fatores objetivos — como a auséncia de proposito negocial — e
subjetivos, como a inten¢ao deliberada de frustrar a incidéncia tributaria. A autora
ressalta que a aplicagdo da clausula geral antielisio ndo se confunde com a repressao a
fraude ou simulacdo, pois opera mesmo diante de atos licitos, desde que desprovidos de

finalidade econémica real.
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5.6.3 Sintese comparativa

A analise conjunta destas decisoes evidencia uma tendéncia convergente:

Em Portugal, a aplica¢ao do conceito europeu de abuso de direito permite a AT e aos
tribunais desconsiderar negoécios juridicos que, embora licitos na forma, carecam de

conteudo econémico.

No Brasil, a utilizagdo da clausula geral antielisio reforca a ideia de que o propésito

negocial é requisito essencial para a validade dos planeamentos fiscais.

Ambos os ordenamentos confirmam que a neutralidade fiscal e a liberdade de gestao nao
se confundem com o direito de criar estruturas artificiais exclusivamente para reduzir
impostos. Assim, o critério determinante nao ¢ apenas a legalidade formal dos atos, mas a

sua efetiva substancia econémica e aderéncia a realidade empresarial.
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6 CONCLUSOES

A experiéncia portuguesa e europeia, a evolugao da tributacio em Portugal, enquadrada
no modelo europeu, demonstra que a consolida¢io do IVA representou um marco
decisivo na modernizacao da fiscalidade. Inspirado pelo principio da neutralidade, o IVA
foi concebido como um imposto sobre o consumo, assegurando que nao se
transformasse em custo adicional para as empresas e que fosse suportado apenas pelo

consumidor final.

Contudo, esta neutralidade nao impede a necessidade de combater praticas abusivas. A
jurisprudéncia do TJUE, aplicada também em Portugal, reforcou os limites do
planeamento fiscal no dominio do IVA. Casos paradigmaticos como os detalhados acima
estabeleceram que, embora os contribuintes possam organizar os seus negocios de forma
fiscalmente eficiente, nao lhes é permitido utilizar estruturas artificiais com o objetivo de

obter vantagens indevidas.

Em Portugal, a doutrina e jurisprudéncia do STA tém seguido esta linha, aplicando de
forma sistematica o principio da substancia sob a forma e rejeitando esquemas que,
mesmo formalmente corretos, carecem de propodsito econdémico real. Assim, a
experiéncia portuguesa mostra que a legitimidade do planeamento fiscal sé se mantém
quando este nao desvirtua a fungio social da tributagdio nem compromete a confianga do

sistema.

Em relagio a experiéncia brasileira, o Brasil atravessa um momento de transi¢ao
importante, com a implementa¢ao do IVA. Até agora, o sistema fiscal brasileiro é
caracterizado por grande complexidade e elevada carga tributiria sob o consumo,
principalmente através do ICMS e do ISS, que incidem sobre a circulagio de mercadorias
e servicos. Além disso, coexistem mais de 90 tributos distintos e sucessivas alteracoes

legislativas, criando inseguranga para os contribuintes e a administraciao publica.

Neste cenario, o planeamento fiscal ganhou relevancia como estratégia de otimizac¢ao
financeira. No entanto, as fronteiras entre planeamento legitimo e abuso continuam
difusas. O STJ desempenha um papel central nesse debate, em especial na analise do

paragrafo unico do artigo 116° do CTN, frequentemente desighado como o General
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Anti-Abuse Rule (GAAR) brasileiro. Embora ainda faltem decises vinculativas que
consagrem expressamente o direito do contribuinte de organizar os seus negdcios para
reduzir a carga fiscal, a doutrina reconhece que este direito decorre dos principios da

liberdade econémica e da legalidade tributaria.

A experiéncia brasileira mostra um sistema em busca de equilibrio: de um lado, a
protecao dos contribuintes contra arbitrariedades do fisco; e de outro, a necessidade de
limitar o uso de planeamentos artificias que desvirtuem a fungdo arrecadadora e

distributiva da tributacio.

Na comparagdo e visdo prospetiva emerge uma conclusao clara que é a liberdade de
planeamento fiscal ser um direito reconhecido, mas nao absoluto. Em ambos os
contextos, encontra os seus limites na fraude, no abuso e na auséncia de substincia

economica.

Portugal, integrado no espago europeu, ja percorreu esse caminho, desenvolvendo
mecanismos so6lidos para compatibilizar neutralidade e combate ao abuso. Como refere
Reis (2022), na obra Nds e o5 Impostos, coordenada por Clotilde Celorico Palma, ao fim de
mais de trés décadas de aplicagbes do IVA em Portugal, o Céddigo e a legislacio
complementar mantém-se, no essencial, muito préximos da versio original de 1986,
sofrendo apenas as adaptagoes proprias da evolugao natural. Esta constatag¢ao sublinha a
estabilidade e a solidez do modelo portugués, o que tem contribuido para uma maior

previsibilidade e seguranga juridica.

O Brasil, em fase de implementagdo do IVA, encontra na experiéncia portuguesa e
europeia, inspiracio para adocdo de boas praticas pode evitar distor¢oes e reduzir
conflitos tributarios. Para atingir o equilibrio, podem se adotados trés elementos

fundamentais no equilibrio:

1) Reconhecimento da legitimidade do planeamento fiscal, enquanto expressio da

racionalidade econémica e da autonomia privada.

2) Defini¢ao de limites objetivos, assentes na substancia econémica, que permitam

distinguir planeamento de abuso de forma clara.

3) Convergéncia normativa e jurisprudencial internacional, assegurando que as operagoes

triangulares e os fluxos transfronteiricos nio se transformem em instrumentos de evasao.
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Em suma, a experiéncia comparada evidencia que o planeamento fiscal deve ser
entendido como um direito condicionado e pode ser legitimo quando respeita a funcao
econémica das operagoes e contribui para a eficiéncia do sistema, e abusivo quando se
reduz a uma construgio artificial para evitar a tributagao. O futuro do IVA no Brasil, a
luz do modelo portugués e europeu, sera determinante para aferir até que ponto esse

equilibrio podera ser alcangado.
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