INSTITUTO SUPERIOR DE CONTABILIDADE E
ADMINISTRACAO DE LISBOA

RAI

(|\

\6‘

ISCAL

OS DESAFIOS COLOCADOS PELA
IMPLEMENTACAO DO SNC-AP NA AREA
DOS INVESTIMENTOS EM ATIVOS NAO

FINANCEIROS DAS AUTARQUIAS LOCAIS

Ana Luisa Pereira Costa Rosa

Lisboa, outubro de 2019






INSTITUTO POLITECNICO DE LISBOA
INSTITUTO SUPERIOR DE CONTABILIDADE E
ADMINISTRACAO DE LISBOA

OS DESAFIOS COLOCADOS PELA IMPLEMENTACAO
DO SNC-AP NA AREA DOS INVESTIMENTO EM
ATIVOS NAO FINANCEIROS DAS AUTARQUIAS

LOCAIS

Ana Luisa Pereira Costa Rosa

Dissertacao submetida ao Instituto Superior de Contabilidade e Administracao de Lisboa para
cumprimento dos requisitos necessarios a obten¢ao do grau de Mestre em Auditoria, realizada
sob a orientacio cientifica do Mestre Gabriel Alves, e pelo Cootientador Dr. José Gongalves

Roberto, Partner na Sociedade de Revisores Oficiais de Contas, MRG SROC, I.da.

Constitui¢ao do Juri:

Presidente [nome]
Vogal [nome]
Vogal [nome]

Lisboa, outubro de 2019



Declaro ser a autora desta dissertagao, que constitui um trabalho original e inédito, que nunca
foi submetido (no seu todo ou qualquer das suas partes) a outra institui¢ao de ensino supetior
para obtencdo de um grau académico ou outra habilitagao. Atesto, ainda que todas as citagdes
estdo devidamente identificadas. Mais, acrescento que tenho consciéncia de que o plagio — a
utilizagdo de elementos alheios sem referéncia ao seu autor — constitui uma grave falta de ética,

que podera resultar na anulagdo da presente dissertacao.

v



Agradecimentos

Este ¢ um momento importante de reconhecimento e gratidio por todos aqueles que, direta ou
indiretamente, contribuiram para o desenvolvimento deste trabalho. Desta forma, deixo as

minhas palavras de profundo sentimento de agradecimento.

Ao meu orientador, Dr Gabriel Alves pelas recomendagdes, pela transmissio dos seus
conhecimentos, pela colaborag¢ao prestada, pela disponibilidade e pela liberdade de a¢ao que me

proporciou.

Ao Dr. Gongalves Roberto, meu patrono, que desempenhou fungdes de coorientador, se
mostrou sempre disponivel para me apoiar, transmitiu confian¢a e contribuiu com sugestoes,

orientagdes e conselhos para a concretizagao deste trabalho.

A minha familia, a0 meu namorado, amigos e colegas de trabalho por me incentivarem a seguir
em frente com os meus objetivos, por nao me deixarem desistir nos momentos dificeis, mesmo
que isso significasse sacrificios da parte deles e pela compreensio da minha auséncia e

afastamento.

A todos, o meu sincero obrigado!



Resumo

A recente reforma da Contabilidade Publica em Portugal, que resultou na aprovag¢ao do Sistema
de Normalizagdo Contabilistica para as Administragoes Publicas (SNC-AP), traz varias
mudangas, nomeadamente, na contabilizacao dos ativos fixos tangfveis, dos ativos intangiveis e
dos acordos de concessao. Atendendo a este contexto, a presente dissertacdo teve por objetivo
analisar quais os possiveis desafios na area do Patrimonio pela adogdo do referido normativo

SNC-AP nas demonstrag¢oes financeiras das Autarquias Locais.

Este estudo permitiu concluir que o novo normativo evidencia um avango face ao POCAL,
definindo niao s6 os conceitos de ativo, de Ativos Fixos Tangiveis (AFT) e Ativos Intangiveis
(AI), como também os critérios de reconhecimento que um elemento deve cumprir para que
possa ser reconhecido como tal, permitindo assim uma maior consisténcia no reconhecimento
destes elementos, por parte das diferentes entidades publicas. As divulga¢oes que sao exigidas
pelo novo normativo veio permitir ampliar e melhorar a qualidade da informacao das Autarquias

Locais.

Por outro lado, podemos concluir que os principais desafios nesta fase de mudanca de
normativo corroboram as dificuldades elencadas nos varios Relatorios emitidos pelo Tribunal
de Contas, e que tem vindo a ser demonstrando na pratica pelos sucessivos adiamentos da

entrada em vigor do SNC-AP.

Palavras-Chave: SNC-AP, Patriménio, Autarquias Locais, Demonstracdes Financeiras,

Relatério de Auditoria
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Abstract

The recent reform of Public Accounting in Portugal, which resulted in the approval of the
Accounting Standardization System for Public Administration (SNC-AP), brings several
changes, namely, the accounting of tangible fixed assets, intangible assets and concession
agreements. Given this context, the present dissertation aimed to analyze what are the possible
challenges in the area of Heritage by the adoption of the referred SNC-AP standard in the

financial statements of the Local Authorities.

This study allowed us to conclude that the new normative shows an advance against POCAL,
defining not only the concepts of assets, Tangible Fixed Assets (AFT) and Intangible Assets
(AI), but also the recognition criteria that an element must fulfill in order to be recognized as
such, thus allowing greater consistency in the recognition of these elements by the different
public entities. The disclosures that are required by the new regulation allowed to expand and

improve the quality of information of Local Authorities.

On the other hand, we can conclude that the main challenges of regulatory change in this phase
corroborate the difficulties listed in the various reports issued by the Court of Auditors, and

which has been demonstrated by the successive postpomements in the entry into force of the

SNC-AP.

Keywords: SNC-AP, Patrimony, Local Authorities, Financial Statements, Audit Report
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1. INTRODUCAO

O presente trabalho enquadra-se no ambito do mestrado em Auditoria ministrado pelo Instituto

Superior de Contabilidade e Administracao de Lisboa (ISCAL).

O tema do trabalho a desenvolver centra-se na problematica da implementa¢io do Sistema de
Normaliza¢ao Contabilistica para as Administragdes Publicas (SNC-AP) relativamente as Autarquias
Locais, nomeadamente nos ativos nao financeiros, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 192/2015 de 11 de

setembro.

Para a realizagao desta dissertagao, foi analisada a bibliografia disponivel sobre esta matéria incluindo

livros em formato digital e utilizacdo de informagao e dados publicados no sitio de cada Municipio.

No presente Capitulo serao identificados os objetivos da dissertacio, bem como a sua relevancia e a

metodologia seguida. Por dltimo, ¢ apresentada a estrutura da dissertacao.

1.1 Justificagao e relevancia do tema

A introduc¢do do Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais (POCAL), aprovado
pelo Decreto-Lei n.° 54-A/99, de 22 de fevereiro, teve por objetivo a apresentacio de
documentos de prestacio de contas que permitissem a transparéncia de toda a atividade
financeira, econémica e patrimonial das Autarquias Locais, nio obstante a reduzida exigéncia
ao nivel das divulgagoes face ao desenvolvimento posteriormente verificado para as entidades

em geral.

No ambito do POCAL, as entidades publicas deveriam ter realizado o levantamento de todo o
seu patrimonio, tornando assim imprescindivel o reconhecimento e a valorizagio de todos os
elementos constantes do seu imobilizado. No entanto, existem variados problemas na
inventariacao do imobilizado, de tal modo que o Revisor Oficial de Contas de cada Municipio
tem vindo, ao longo dos exercicios a emitir opinides com reversas por limitagao de ambito na
Certificacao Legal das Contas, relacionadas, na sua maioria com o pelo facto de o processo de
inventariacao dos bens de dominio publico e privado, ainda nio se encontrar concluido. Veja-
se que ainda passados 17 anos desde a introdugdo do POCAL, os municipios ainda nao

conseguiram efectuar o levantamento e reconciliagdo do patrimoénio.

A reforma da contabilidade publica materializada no SNC- AP, pretende resolver os problemas

de desatualizacao, fragmentacio e inconsisténcias existentes no anterior normativo, o POCAL.
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Esta reforma resulta da nova Lei de Enquadramento Orcamental (LEO), a Lei n.° 151/2015 de
11 de setembro, e do Decreto-Lei n.° 192/2015, de 11 de setembro, que aprovou o SNC-AP
que substituira o Plano Oficial de Contabilidade Publica (POCP) e os diferentes planos setoriais,

nomeadamente, o POCAL. Sobre este assunto Carvalho & Carreira (2016) afirmam que

[ja] em 2011, pela Lei n° 64-C/2011 de 30 de dezembro, se concluiu que as regras da
elaboragao e da execu¢io do orcamento eram muito detalhadas e complexas o que
dificultava, por um lado, a gestao por parte dos organismos e, por outro, o controlo por
parte dos 6rgaos competentes. Também ao nivel dos sistemas de informacio, se
considerou existir muita fragmentag¢ao, com sistemas de informagao or¢amental pouco
integrados e falta de uniformizacao de conceitos e de estruturas de dados entre sistemas.
Assim, os sistemas contabilisticos e de informagao disponiveis nao forneciam, com igual
periodicidade, informagao necessaria para uma boa gestao e para uma prestacao de
contas efetiva, nem permitiam obter, em tempo util, informagao consolidada sobre a
posicao financeira do setor publico. Também, a informacao relativa ao custo das
atividades e dos projetos financiados pelo Or¢amento do Estado foi considerada muito

incipiente.

Com a publicagio do Decreto-Lei n.° 134/2012 de 29 de junho, o Governo incumbiu a
Comissao de Normalizagio Contabilistica (CNC) de elaborar um novo sistema contabilistico
para as administragoes publicas, adaptado as normas internacionais especificas para o setor
publico e consistente com o Sistema de Normalizacio Contabilistico (SNC) aplicavel ao setor

empresarial.

Estando neste momento em fase de transicao de normativo é essencial analisar os desafios e
impactos que esta mudanca podera fomentar na area do Patriménio, e contribuir
consequentemente, para um aumento da eficiéncia e eficacia nas a¢ées de planeamento e gestao

dos recursos municipais.

1.2 Objeto

O objeto da dissertagiao consiste na informagao financeira dos municipios, e em particular, nos seus
investimentos nao financeiros (por vezes designado de patriménio) referente ao ano de 2017 e aos
desafios associados da implementagdo do novo normativo SNC-AP, as alteracbes que resulta da

transicao.
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1.3 Objetivos

A dissertagdo apresenta como objetivo estudar a forma como os municipios se preparam para dar
resposta as exigéncias decorrentes do SNC-AP e os impactos esperados da implementagio do

normativo SNC-AP na area do Patrimoénio, nas demonstracoes financeiras.

Assim, o trabalho desenvolvido pretende responder as seguintes questdes de investigagdao: Quais os
principais desafios, nas Autarquias Locais, para os investimentos em ativos nao financeiros, no processo
de transi¢ao para o SNC-AP? Sera que a preparagao para o SNC-AP introduz ferramentas que poderao

auxiliar no processo de inventariagao destes ativos?

1.4 Metodologia

Numa primeira fase, procedemos a revisao da literatura, de forma a entender a evolu¢ao
histérica do normativo contabilistico aplicado as autarquias locais, identificar as deficiéncias
apontadas e conhecer as solugoes apresentadas pelo novo normativo para colmatar essas lacunas

e as possiveis falhas que o novo sistema possa despoletar.

Numa segunda fase, aplicimos uma metodologia de investigagao qualitativa, com a analise as
demonstragdes financeiras e ao relatério de auditoria emitido pelo ROC no exercicio econémico
de 2017, retirados do sitio da internet de cada Municipio, com o objetivo de identificar a
expressao da relevancia dos AFT e Al no Balanco e analise das eventuais reservas ou ¢énfases na

CLC relacionadas com estas rubricas.

Por dltimo, procedemos a um inquérito, junto das Autarquias Locais sobre o impacto da
transicio para o SNC-AP na rubrica do Patriménio, num universo de 308 Municipios, cujo
contributo consideramos de elevado valor para a prossecucio da dissertacio que se visa

desenvolver.

O inquérito, sendo estruturado com base no objetivo de consolidar uma perspetiva sobre o
tema em analise, contempla questdes pertinentes para o enquadramento da problematica, a

saber, os desafios da implementacao do SNC-AP, nas Autarquias Locais.
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1.5 Estrutura

A estrutura que servira de base ao desenvolvimento do tema da dissertagdo de mestrado ¢

composta por cinco capitulos:
1. Introducio
2. Enquadramento tedrico
3. Estudo empirico
4. Conclusoes, limitagdes e sugestoes para estudos futuros
5. Referéncias Bibliograficas

No primeiro capitulo ¢é feito um enquadramento onde se apresenta a tematica incluindo-se os

objetivos e a estrutura do trabalho.

No segundo capitulo foi efetuado um breve enquadramento do SNC-AP, assim como a sua
evolu¢ao como normativo, nomeadamente assente num estudo comparativo entre o0 SNC-AP
e o POCAL, em termos de critérios de reconhecimento, de mensuragio e divulgacio dos Ativos
Intangiveis (Al) e Ativos Fixos Tangiveis (AFT), de modo a ser possivel encontrar as principais

diferencas entre ambos os normativos.

No terceiro capitulo, com base na informagdo financeira publicada por cada Municipio,
procedeu-se a analise das demonstragoes financeiras (Balango) e CLC de 2017 relativamente a
informagao que ¢é referida sobre o Patriménio e o seu peso/ importancia para o Balango da
entidade. A nossa analise baseou-se nas demonstragdes financeiras de 2017 uma vez que as
demonstra¢oes financeiras de 2018 foram publicadas posteriormente ao inicio do tratamento da
informacao financeira. Foi preparado um questionario com 15 (quinze) questdes e enviado aos
Municipios via mail (contactos disponibilizados no Portal Autarquico (308) utilizando como

ferramenta de apoio os formularios do google on-line.

As nossas consideragées, conclusdes, limitagoes e sugestoes para estudos futuros constam no

quarto capitulo.
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2. ENQUADRAMENTO TEORICO
2.1 Evolugido da contabilidade publica em Portugal

A Contabilidade do setor publico em Portugal deparou-se com diversas reformas, com especial
relevo para a que foi iniciada no ano de 1990, com a aprovaciao da Lei n. ©® 8/90, de 20 de
fevereiro - Lei de Bases da Contabilidade Publica, que permitiu uma maior flexibilidade e maior
rigor na gestao dos servigos publicos. Na sequéncia da referida Lei de Bases surge um Novo
Regime de Administragao Financeira do Estado (RAFE) aprovado pelo Decreto-Lei n.° 155/92,
de 28 de julho, tendo a sua implementagao sido efetuada no ano de 1993. Este novo regime teve
como objetivo fundamental desenvolver os principios instituidos pela Lei de Bases da

Contabilidade Publica e substituir diversos diplomas fundamentais da contabilidade publica.

Até a entrada do RAFE o sistema de contabilidade publica era limitado, sem uma organiza¢ao
estruturada, procurando apenas dar resposta ao controlo or¢amental e controlo da legalidade.
O RAFE veio criar as condigdes necessarias para o aparecimento de um novo sistema de
contabilidade publica, materializado no Plano Oficial de Contabilidade Publica, que foi

aprovado pelo Decreto-Lei n.° 232/97, de 3 de setembro.

O POCP veio introduzir um novo paradigma no setor publico em matéria contabilistica. Teve
como principal objetivo modernizar a contabilidade publica de modo a que a informagao
financeira uniformizada constituisse um instrumento de apoio a gestdo, integrando as diversas
oOticas da contabilidade orgamental, patrimonial e analitica. Um marco de referéncia neste plano

de contabilidade ¢ a adogiao do regime do acréscimo no setor publico, em Portugal.

Posteriormente, e para dar cumprimento ao estabelecido no artigo 5.° do Decreto-Lei n.°
232/97, de 3 de setembro, foram aprovados os planos de contabilidade setoriais. Salienta-se
que, com a entrada em vigor deste normativo, cada plano setorial apresenta a sua especificidade,
face a sua base tedrica — o POCP, nio se cumprindo assim, um dos objetivos da reforma da
contabilidade publica, a comparabilidade da informacao. Por sua vez, verifica-se uma
harmonizagdao nos principios contabilisticos e no formato dos documentos de prestagao de
contas. Esta uniformizacao de requisitos contabilisticos e critérios de valorimetria possibilita,
por um lado, a referida comparabilidade da informagao e, por outro, a realizagao de operagodes

de consolida¢ao automatica entre os varios organismos publicos.
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Figura 2.1 Evoluc¢io cronolégico da contabilidade publica

Fonte: Adaptado de “Légicas Institucionais na evolugio da Contabilidade Publica, em Portugal”

Ao longo dos dltimos séculos, as mudangas no paradigma contabilistico foram

institucionalizadas por diferentes realidades conjunturais, como se pode observar na Figura 2.1.

Até a entrada em vigor do SNC-AP, o sector publico permitia a utilizagdo de varios normativos
contabilisticos, em que algumas entidades adotavam as International Financial Reporting Standards
(IFRS), como ¢ o caso de algumas empresas publicas e outras entidades reclassificadas, outras
entidades adotavam o POCP e outras adotavam ainda os respetivos planos setoriais, como por

exemplo:

» POCAL

» POCMS - Plano Oficial de Contabilidade do Ministério da Sadde

» POC-Educacio - Plano Oficial de Contabilidade Publica para o Sector da Educacio

» POCISSSS - Plano Oficial de Contabilidade das Instituicoes Publicas do Sistema de
Solidariedade e de Segurancga Social

A Lei do Enquadramento Or¢amental, aprovada pela Lei n.° 151/2015 de 11 de setembro
materializa os diversos planos sectoriais, em apenas um normativo o “Sistema de Normalizagao
Contabilistica para as Administragdes Publicas”, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 192/2015, de
11 de setembro, com uma estrutura conceptual propria e com uma terminologia mais proxima

do setor empresarial.

A recente reforma da Contabilidade Publica emerge da diversidade e inconsisténcia dos
referenciais contabilisticos existentes em Portugal para o setor publico. Esta fragmentacao

constitui um problema de inconsisténcia técnica, dado que afeta a eficiéncia na consolidagao das
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contas no setor publico, uma vez que implica diversos ajustamentos, e diminui o grau de

tiabilidade da informacao financeira.

A par da necessidade interna da uniformizagao da informagao aliou-se a necessidade de cumprir
as imposi¢oes da Unido Europeia. Em virtude da necessidade de comparabilidade da informagao
financeira das entidades publicas, dos diferentes pafses europeus, tornou-se essencial adotar as
Normas Internacionais de Contabilidade Publica IPSAS) emanadas pelo International Public Sector
Accounting Standards Board (IPSASB).

Em consequéncia dessa necessidade o Governo decidiu incumbir, através do Decreto-Lei n.°
134/2012, de 29 de junho, a Comissdo da Normalizacio Contabilistica de elaborar um novo
sistema contabilistico para as administracdes publicas que fosse consistente com o Sistema de

Normaliza¢ao Contabilistica, aplicavel ao setor empresarial portugués, e com as IPSAS.

O SNC-AP representa um conjunto homogéneo de informagoes sobre o funcionamento dos

diversos servicos da Administracao Publica.

2.2 Aspetos gerais do SNC-AP
2.2.1 Ambito, Estrutura e Objetivos

Domingos Azevedo (2015) no Memorando sobre a implementagio do SNC-AP indica que “a
mudanca que se pretende operar, nao ¢ apenas uma mudanga de modelo, nem tao pouco apenas
técnica. Hstamos perante uma mudanga de paradigma relacionada com toda a estrutura
envolvente da Administracao Puablica, nomeadamente, a formacio técnica tanto dos meios

humanos, e dos meios técnicos existentes e dos que serao necessarios contratar.”

O Decreto-Lei n.° 192/2015, que aprova o Sistema de Normalizacio Contabilistica para as
Administragoes Publicas, apresenta uma concecao tridimensional, incluindo as vertentes

financeira, gestao e or¢camental, tendo como base a orientacao e estruturaciao as IPSAS.
O SNC-AP ¢ composto por:

e Anexo I - Estrutura Conceptual da informagao financeira publica (EC);

e Anexo II — Normas de Contabilidade Publica (NCP): Contabilidade Financeira — NCP
1 a NCP 25; Contabilidade Or¢camental — NCP 26; e Contabilidade de Gestao — NCP
27,

e Anexo III — Plano de Contas Multidimensional (PCM).
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Posteriormente a entrada em vigor do SNC-AP (2015) foram introduzidas alteragoes legislativas

publicadas nos seguintes diplomas:

©)

Portaria n. © 189/2016, de 14 de julho — Notas de Enquadramento ao PCM —
com o objetivo de ajudar na interpretacao e ligagdo do PCM as respetivas NC;
Portaria n. © 218/2016, de 9 de agosto — Regime Simplificado do SNC-AP;
Decreto-Lei n° 77/2016, de 23 de novembro (Criagio da Unidade de
Implementagao da Lei de Enquadramento Or¢amental -UniLEO);
Decreto-Lei n. © 85/2016, de 21 de dezembro, que constitui a 8.* alteracdo ao
Decteto — Lei n. ° 155/92;

Despacho n. © 1133/2017, publicado na 2.* série do DR n. © 22, de 31 de janeiro
(Determina que seja a SGMF a assegurar e suportar os apoios administrativo e
logistico e as despesas necessarias ao funcionamento da UniLEO)

Portaria n. © 128/2017, de 5 de abril, que estabelece a estratégia de disseminacio
e implementa¢ao do SNC-AP.

Despacho n. © 9101/2017, de 17 de outubro (Aprova o Plano Global de
Formacgao em Sistema de Normalizagao Contabilistica para as Administragdes
Publicas)

Decreto-Lei n. © 33/2018, de 15 de maio, que que estabelece as normas de
execu¢ao do Orgamento do Estado para 2018, no seu artigo 79.°, que prorroga
a entrada em vigor ao Sistema contabilistico a aplicar pelas entidades da
administracao local

Decreto-Lei n.° 84/2019, de 28 de junho, que estabelece as normas de execucio
do Or¢amento do Estado para 2019, que no seu artigo.® 86° do Decreto-Lei n.°
84/2019, consubstancia a obrigatoriedade de prestacio de contas no ambito do
Sistema de Informacao do Subsetor da Administracao Local (SISAL), em SNC -
AP, a partir de 1 de julho e a prorrogagao do prazo estabelecido para a entrada

em vigor do normativo contabilistico referente ao SNC-AP, para janeiro de

2020.

O SNC-AP aplica-se a todos os servigos e organismos da administragao central, regional e local

que nao tenham forma, natureza e designacao de empresa, ao subsetor da seguranca social e as

entidades publicas reclassificadas.

O SNC-AP pretende alcangar os seguintes objetivos, conforme o preambulo do Decreto-Lei

n.°192/2015 de 11 de setembro:
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a) Implementar a base do acréscimo na contabilidade e relato financeiro das
administragdes publicas, articulando-a com a atual base de caixa modificada usada no
subsistema orcamental,

b) Fomentar a harmonizac¢ao contabilistica ao promover um unico referencial para as
administragdes publicas em Portugal;

¢) Uniformizar os procedimentos e aumentar a fiabilidade da consolida¢ao de contas, com
uma aproximac¢ao ao SNC e ao SNC-ESNL (Sistema de Normalizacio Contabilistica
para Entidades do Setor nao Lucrativo), aplicados no contexto do setor empresarial e
das entidades do setor nao lucrativo, respetivamente.

d) Contribuir para a satisfagdo das necessidades dos utilizadores da informagao do sistema
de contabilidade e de relato orcamental e financeiro das administragdes publicas,
nomeadamente utentes dos servicos publicos, cidadao em geral, outros financiadores,
Parlamento/Assembleias, 6rgios executivos — Governo Central, Regional ou Local,

gestores publicos, autoridades or¢amentais, estatisticas e de supervisio e fiscalizagao.

O subsistema da contabilidade financeira que integra o SNC-AP é convergente com as IPSAS,
emitidas pelo IPSASB. Para além das IPSAS, este organismo também emite Recommendend Pratice
Guidelines (RPG) que proporcionam boas praticas na preparacao de relatorios financeiros de

caracter geral e que ndo sao demonstragoes financeiras, nomeadamente:

» RPG 1 - Relatério sobre a Sustentabilidade Orgamental a Longo Prazo;
» RPG 2 - Relatério de Gestio;

» RPG 3 - Relato sobre Desempenho nao Financeiro.

A estrutura conceptual deste normativo aproxima-se nomeadamente dos conceitos e
fundamentos que suportam a contabilidade empresarial, com as necessarias diferengas que

separam o interesse publico e o interesse do universo empresarial.
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Quadro 2.1 Diferenca entre estrutura conceptual entre o SNC-AP e o POCP

SNC-AP POCP

Integracao dos subsistemas de contabilidade Integragdo dos subsistemas de contabilidade
orcamental, contabilidade financeira e contabilidade | orcamental, contabilidade patrimonial e contabilidade
de gestao analitica

Estrutura concetual da informagao financeira Principios e critérios de valorimetria
publica

Normas de contabilidade publica convergentes Omisso
com as IPSAS

Norma relativa a contabilidade orcamental Classe zero do plano de contas

Modelos de demonstracoes financeiras e Modelos de demostragdes financeiras e Or¢gamentais
orcamentais

Plano de contas multidimensional idéntico ao do Plano de contas, com estrutura idéntica ao POC
SNC

Norma de contabilidade de gestao Apenas refere a obrigatoriedade de contabilidade

analitica, sem assentar numa estrutura de norma (exceto o
POC-Educagao do qual constam mapas obrigatérios para
a contabilidade analitica)

Designacao: anexos as demonstragoes Designagao: modelo de notas explicativas (anexo) as

financeiras demonstracdes financeiras

Fonte: “Logicas Institucionais na Evolu¢io da Contabilidade Pablica em Portugal”

Como se pode observar no quadro 2.1 o SNC-AP veio introduzir a estrutura conceptual, para
a contabilidade financeira, onde estao definidos os conceitos que devem estar presentes no
desenvolvimento das normas de contabilidade publica, aplicaveis a preparagdo e apresentagao
dos diversos documentos de prestagao de contas, o que vem colmatar as caréncias conceptuais
existentes, quer no POCP, quer nos planos setoriais, uma vez que estes planos apenas

mencionavam as demonstracdes financeiras e os elementos que as compunham.

Outra alteragao esta relacionada com o Anexo, onde encontramos a compilagio de todas as
divulgacoes exigidas nas NCP, implicando que os relatos financeiros e orgamentais fiquem mais
completos, estando também previsto o relato de informagao de contabilidade de custos. O
SNC-AP permite também o alinhamento entre a contabilidade publica e as contas nacionais e

apresenta um unico normativo para todas as administra¢oes publicas.
2.2.2 Plano de contas multidimensional

O Plano de Contas Multidimensional (PCM) assegura a classificagao, registo e relato das
transacOes e acontecimentos de uma forma normalizada, sistematica e consistente, pelo menos

com os seguintes propositos (§ 2 da Introducao do PCM):

e Prestagiao de informacio sobre a natureza das receitas e despesas publicas para efeitos
de relato e execugdo face as estimativas constantes no or¢gamento, bem como o apoio a

avaliacao do desempenho or¢amental;
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Elaboragao de demonstragdes financeiras de finalidade geral, através do subsistema de
contabilidade financeira;

Elaboracio do cadastro dos bens e direito das Administracdes Publicas e calculo das
respetivas depreciagdes e amortizagoes;

Apolo a elaboragao do relatério de gestio que acompanha as contas individuais e
consolidadas;

Apoio a prepara¢ao das contas nacionais (agregados estatisticos).

O PCM apresenta assim, as contas e codigos para classificar, contabilizar e relatar todas as

transacOes e acontecimentos que satisfacam as exigéncias de reconhecimento, mensuragao e

divulgacido das atividades das Administragées Publicas, nas diversas vertentes: legal, orcamental,

financeira e estatistica.

Em conformidade com o paragrafo 12 do Anexo III, o PCM ¢ constituido por:

a)

b)

5

Um quadro-sintese de contas das Classes 1 a 8 destinadas a registar transagoes e
acontecimentos na contabilidade financeira e que podem servir para classificar as
operagoes por natureza na contabilidade or¢amental;

Uma lista codificada de contas (Codigo de Contas) das Classes 1 a 8;

Um quadro de correspondéncia entre as rubricas orcamentais e as contas do PCM, caso
estas venham a ser adotadas na contabilidade or¢amental para classificar as operagoes
por natureza;

Um quadro correspondéncia entra as contas do PCM e as principais contas do Sistema
Europeu de Contas Nacionais e Regionais (SEC);

Um classificador de entidades (Classificador complementar 1); e

Um classificador de bens e direitos para efeito de cadastro e respetivas vidas uteis

(Classificador complementar 2).

No PCM adotou-se uma estrutura de contas, tanto quanto possivel, semelhante a estrutura em

vigor para o SNC, sendo também contempladas contas especificas para as Administragdes

Publicas, nomeadamente, dominio publico, transferéncias, subsidios e concessoes.

Em suma, sao de destacar no PCM os seguintes pontos:

Abrangéncia de todas as entidades sujeitas a0 SNC-AP
Inclusao de contas para operagoes especificas

Harmonizac¢iao com o SNC
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e Articulacdo de contas para efeitos de Contabilidade financeira e orgamental

e Eliminacao da conta 25 Devedores e Credores pela execuciao do orcamento.
Nos quadros 2.2 e 2.3 apresentam-se algumas diferengas entre as contas SNC- AP e POCP:

Quadro 2.2 Diferenca entre as contas do SNC-AP e o POCP, no Balanco

RUBRICAS DO BALANCO
Instrumentos financeiros /Titulos negogiavéis 15/18

Devedores e Credores por transferéncias e empréstimos bonificados
(espeuflca)

Financiamentos obtidos

Imparidades

Impostos Diferidos

Diferimentos 273/274

2824
Acordos de concessdo de servigos
(especifica)

Propriedades de Investimento - Bens Dominio Publico 420
(especifica)

Activos Intagivéis - Bens Dominio Publico

Subsidios - Prejuizo- Liquidez- Divida
(especmca)

Revalorizagdo

Fonte: Elaboragao Prépria
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Quadro 2.3 Diferenca entre as contas do SNC-AP e o POCP, na Demonstracao dos Resultados (DR)

RUBRICAS DR SNC-AP POCP
Transferéncias e Subsidios Correntes 60 63
Pessoal 63 64
Depreciagao e Amortizagao 64 66
Imparidades 65 68/69
Impostos, Contribui¢des, Taxas 70 72
Transferéncias Correntes Obtidos 75 74
Reversdes Dep/Prov 76 79
Ganhos/Perdas Justo Valor 66/77 -
Impostos sobre rendimentos a pagar/diferido 812 -

Fonte: Elaboracio Prépria

Comparativamente ao POCP uma das grandes diferencas ¢ a eliminagao por parte do SNC-AP
da conta “25- Devedores e Credores pela Execuciao do Orcamento”, passando estas operagoes
a integrar a Classe 0, respeitante ao subsistema da contabilidade or¢camental e que passa a
abranger todas as fases da receita e da despesa, conforme previsto na NCP 26 — Contabilidade

e Relato Orcamental.
2.2.3 Manual de Implementagio do SNC-AP

Por despacho do Secretario de Estado do Orgamento foi aprovado o Manual de Implementagao
do SNC-AP, em junho de 2016. A Comissao de Normaliza¢ao Contabilistica divulgou o Manual
de Implementagao (MI) que contém a descricao do processo de transicao para o SNC-AP e os

guias de orientagao para a aplicagao das respetivas normas.

O objetivo do MI ¢ proporcionar um conjunto de orientacGes praticas consubstanciadas em

clarificagoes, interpretagdes, explicacdes, modelos e exemplos que sejam tteis aos utilizadores.

O MI ¢ constituido por:
e Capitulo I — Glossario de termos e expressoes
e Capitulo II — Aplicagao pela primeira vez do SNC-AP
e Capitulo III - Tabelas de correspondéncia entre contas
e Capitulo IV — NCP-Exemplos

e Capitulo V — Modelos de Divulgacao do Anexo
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Algumas notas de maior relevancia que se encontram refletidas no Manual de Implementagao
sao, por exemplo, a possibilidade de, na transi¢do para as Normas de Contabilidade Publicas,
uma entidade poder escolher a mensuragiao ao justo valor, quando nio estiver disponivel o custo
de aquisi¢ao, devendo considerar esse justo valor como custo considerado, dos seguintes ativos

ou passivos:

a) Inventarios (NCP 10);
b) Propriedades de investimento, se a entidade escolher o modelo de custo previsto na
(NCP 8);
c) Ativos fixos tangiveis;
d) Ativos intangiveis, que nao aqueles gerados internamente e que cumpram:
1) os critérios de reconhecimento previstos na NCP 3, exceto quanto a mensuragao do
custo com fiabilidade;
i) os critérios associados a existéncia de um mercado ativo que proporcione
informagao para a determinacao do justo valor;
e) Instrumentos financeiros (NCP 18);

f) Ativos de concessao de servicos (NCP 4).

Outra nota ¢ que, e mesmo existindo informacao fiavel sobre o custo, os prédios rusticos ou
urbanos devem ficar mensurados na transi¢ao para o SNC-AP pelo seu Valor Patrimonial
Tributario (VPT). Conforme referido no ponto 1.3.13 do M1, o VPT constitui um modelo de
avaliagao de prédios que se considera proporcionar informagao em linha com as caracteristicas

qualitativas da informacao financeira previstas na Estrutura Conceptual.
2.2.4 Adogao pela primeira vez — Transigao para o SNC-AP
O artigo 14° do Decreto-Lei n.° 192/2015 de 11 de setembro estabelece o regime transittio

que obrigatoriamente as entidades publicas devem adotar.

As entidades publicas devem preparar o balanco de abertura de acordo com o normativo, o que
implica um conjunto de ajustamentos ao dltimo balango preparado de acordo com os anteriores

normativos de contabilidade publica.

Todas as entidades publicas devem assegurar as condi¢Oes para transitar para o SNC-AP. As

entidades publicas que adotam o SNC-AP pela primeira vez devem:

» Reconhecer todos os ativos e passivos cujo reconhecimento seja exigido pelas normas

de contabilidade publica;
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Reconhecer itens como ativos apenas se os mesmos forem permitidos pelas normas de
contabilidade publica;

Reclassificar itens que foram reconhecidos de acordo com o Plano Oficial de
Contabilidade Publica, ou planos setoriais, numa categoria, mas de acordo com as
normas de contabilidade publica pertencem a outra categoria; e

Aplicar as normas de contabilidade publica na mensuracao de todos os ativos e passivos

reconhecidos.

Os n.% 3 e 4, do artigo 14.° do Decreto-Lei n.° 192/2015, de 11 de setembro estabelecem que

os ajustamentos resultantes da mudanga das politicas contabilisticas no reconhecimento e

mensurac¢ao dos ativos e passivos devem ser reconhecidos no saldo de resultados transitados.

As primeiras demonstragoes financeiras de uma entidade preparadas de acordo com o SNC-AP

devem incluir o ano anterior como informagao comparativa, sem necessidade de re-expressar a

mesma, de acordo com as NCP relevantes, utilizando os modelos emanados no MI. A NCP 1

contém um conjunto de divulgagdes que devem ser efetuadas no ano de transigio.

Assim, no primeiro periodo de relato em que a entidade aplica pela primeira vez o SNC-AP,

deve ser feita a divulgacdo do que se segue:

a)

b)

d)

Forma como a transicio dos normativos anteriores para as NCP afetou a posi¢ao
financeira, o desempenho financeiro e os fluxos de caixa relatados;

Reconcilia¢ao do patriménio liquido relatado segundo os normativos anteriores com o
patriménio liquido segundo as NCP, entre a data de transicao para as NCP e o final do
ultimo periodo apresentado nas mais recentes demonstragoes financeiras anuais,
elaboradas segundo os normativos anteriores;

Reconciliagao do resultado relatado segundo os normativos anteriores, relativo ao
ultimo perfodo das mais recentes demonstragoes financeiras anuais, com o resultado
segundo as NCP relativo ao mesmo periodo;

Reconhecimento ou reversdo, pela primeira vez, de perdas por imparidade ao preparar
o balango de abertura de acordo com as NCP (divulgacées que, de acordo com o ponto
9 do modelo das notas previsto na NCP 1, seriam exigidas se o reconhecimento dessas
perdas por imparidade ou reversoes tivesse ocorrido no perfodo que comega na data de
transicao para as NCP;

Distin¢ao, nas reconciliaces das alineas (b) e (c), entre correcdao de erros cometidos em
periodos anteriores e alteragcdes as politicas contabilisticas segundo os normativos

anteriores (se aplicavel);
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f) e se as primeiras demonstra¢des financeiras de acordo com as NCP sdo (ou nao sio) as

primeiras demonstragoes financeiras apresentadas.

Esta informagao nao precisa de ser divulgada em periodos posteriores.

Na transicao para o SNC-AP nio existe a obrigacdo de re-expressar o comparativo, implica
assim a perda da comparabilidade do exercicio no ano N e do exercicio no ano em N-1, sendo
a mesma retomada com as demonstragoes financeiras do exercicio de N+2. Esta op¢ao da nao
re-expressao esta prevista na IPS.AS 33 — First — Time Adoption of Accrual Basis, que a CNC
entendeu incorporar na transi¢ao para o SNC-AP, sendo a justifica¢ao baseada numa andlise de
custo beneficio, em que o custo de preparar essa informagao seria superior ao beneficio de se

ter a informagao comparavel.
2.2.5 Prazo para implementagio do SNC-AP

Quanto ao prazo de entrada em vigor do Sistema de Normalizagdo Contabilistica para as
Administragoes Publicas tem havido sucessivas prorrogagoes por forca de varios obstaculos e
falhas detetados ao longo do processo. A sucessiva legislacao reflete a adaptacio do regime a

realidade das entidades publicas em Portugal.

v O Decreto-Lei n. © 192/2015, de 11 de setembro estabelecia que todas as entidades
publicas deviam assegurar as condi¢Oes e tomar as decisoes necessarias para a transicao
do SNC-AP no decurso do ano de 2016, com a entrada em vigor do SNC-AP no dia 1
de janeiro de 2017.

v' Atendendo i redagio dada pelo Decreto-Lei n. © 85/2016, de 21 de dezembro, sem
prejuizo das entidades piloto cuja aplicacio se iniciou a partir de 1 de janeiro de 2016,
foi prorrogada a entrada em vigor para o dia 1 de janeiro de 2018 como a data de
produgao de efeitos do SNC-AP, sendo o ano de 2017 o ano que deveriam ter sido

asseguradas as condigcOes necessarias para a transicio do SNC-AP.

v Contudo em 2018, todos os servicos e organismos da administracio local que nio
tenham natureza, forma e designacao de empresa, bem como as Entidades Publicas
Reclassificadas (EPR) no subsetor da administracao local, continuaram a aplicar o
referencial contabilistico em vigor no ano de 2017, sendo o prazo prorrogado pela

segunda vez.
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v" O Decreto-Lei n. © 33/2018, de 15 de maio, no seu artigo 79.°, estabeleceu uma
prorrogacao da entrada em vigor do SNC-AP para as entidades da administracio local
para 1 de janeiro de 2019. Por sua vez, era opgao da entidade a entrada em vigor do
SNC-AP no exercicio de 2017 ou 2018. Foi op¢ao do Municipio de Cascais a entrada
em vigor do SNC-AP e apresentagdo ja das demonstragoes financeiras no ano de 2018

neste normativo.

v O artigo 97.° do referido Decreto-Lei n.° 33/2018, de 15 de maio estabelece uma
prorrogacao do prazo de aplicagao do SNC-AP para as instituicoes de Segurancga Social,
a Santa Casa da Misericérdia de Lisboa e a Caixa Geral de Aposentagdes, 1. P, nao lhes
sendo aplicavel esse normativo contabilistico para o ano de 2018, sem prejuizo da

realizagdo dos desenvolvimentos para a implementagdo do SNC — AP.

v" Conforme estipulado pelo artigo n.° 86° do Decreto-Lei n.° 84/2019 o legislador
consubstancia a obrigatoriedade de prestagao de contas em SNC — AP a partir de 1 de
julho, no ambito do Sistema de Informagao do Subsetor da Administracio Local
(SISAL), e a prorrogacao do prazo estabelecido para a entrada em vigor do normativo

contabilistico referente ao SNC-AP, para janeiro de 2020.

31/12/2015 31/12/2020
Inicio do periodo Primeiras DF de acordo
de transi¢do com as NCP
¢ 2016 - Periodo de transi¢do T 2017 a 2019 - Periodo de transi¢do ;
01/01/2016 01/01/2020
Data de data de adopgao A
transicdo do SNC-AP
1.2 data de relato em
T SNC-AP

Figura 2.2 Prazo de transicio e implementagdo SNC-AP

Fonte: Adaptac¢io "Formacio Normativo SNC-AP -OCC"

Conforme definido no Decreto-Lei n.° 85/2016, os sucessivos aditamentos da entrada em vigor
do SNC-AP da entrada inicialmente prevista deu-se, pelo facto, de “que seria necessario
assegurar previamente a verificagdo de um conjunto de condi¢Oes técnicas, legais e

institucionais”.
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Apesar do trabalho que ja havia sido desenvolvido, nomeadamente através da preparagao CNC,
do Manual de implementagio do SNC-AP, do acompanhamento das Entidades Piloto em
relacdo a adaptagio dos sistemas de informagao, do esclarecimento de questdes contabilisticas
e da formagao de enquadramento, constatou-se que as referidas condigdes nao se encontravam

integralmente verificadas, circunstancia que aconselhou o adiamento da entrada em vigor do

SNC-AP.

Através do Decreto-Lei n.° 77/2016, de 23 de novembro, foi criada a Unidade de
implementagao da Lei de Enquadramento Or¢amental (UniLEO), com o objetivo de estabelecer
uma estrutura de caracter temporario responsavel pela coordenagio e monitorizagdo dos

diferentes projetos, para uma efetiva implementacao da Lei de Enquadramento Or¢amental.

Esta estratégia, de cariz multidimensional e transversal a varios setores das Administragoes
Publicas, tem como objetivo envolver uma na coordenagao e avaliagio do processo de

adaptagao do SNC-AP. Esta Unidade tera algumas responsabilidades, como por exemplo:

v Implementar o Sistema Central de Contabilidade e Contas Publicas garantindo a

integracao com os sistemas locais e outros sistemas de natureza central;
v Implementar a Entidade Contabilistica Estado;

v" Definir o novo modelo de prestacio de contas das Entidades Pablicas sem prejuizo das

competéncias proprias do Tribunal de Contas;
v Definir o novo modelo da Conta Geral do Estado;

v" Definir os requisitos técnicos e funcionais para os sistemas de informagio contabilistica.
Associado ao Gabinete Técnico da UniLEO ¢é criado um subgabinete especifico para o
acompanhamento da implementagdo da reforma da Contabilidade Publica, com
elementos do Banco de Portugal, do Instituto de Gestao Financeira e Equipamentos da
Justica (Entidade piloto que sera estudada pela investigadora), Ordem dos Revisores

Oficiais de Contas, entre outros.
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2.3 Contributo das entidades piloto

A implementagao do SNC-AP previu uma fase experimental, através de Entidades Piloto (Art.
11.° do Decreto-Lei n.° 192/2015), com o intuito de abranger varias situagdes e organiza¢oes
com diferentes especificidades, para que a transicao para o novo normativo ocorra de forma

mais facilitada.

O projeto-piloto que entrou em fase experimental em 2016, em varias entidades dos diferentes
subsectores da Administracao Publica portuguesa, pretendeu monitorizar, acompanhar e avaliar
o processo de implementacdo e compreender as principais barreiras e limitacdes com vista a
definicdo de estratégias que permitissem garantir o sucesso da implementagao geral a toda a
Administragao Publica, até a data de produgao de efeitos do normativo, isto é, até a data de

adogdo obrigatéria por parte de todas as Entidades Publicas (Gomes et al., 2015).

Desta forma, foram convidadas 56 entidades, distribuidas por sete referenciais contabilisticos,
provenientes de diferentes subsetores, e abrangendo sistemas de informagio contabilistica
geridos por 40 implementadores diferentes (software houses e também entidades da
Administracao Central). Destaca-se que, apesar de algumas terem sido convidadas, outras
entidades auto-propuseram-se a participar nesta fase preliminar de implementagao do SNC-AP.
A lista final de Entidades Piloto ¢ constituida por 53 entidades (doze autopropostas e as
restantes convidadas), abrangendo os sete referenciais contabilisticos (Tribunal de Contas,
2016). Segundo a Dire¢ao Geral do Or¢amento (DGO), que regula e controla o processo
orcamental das financas publicas, o processo de selecao das Entidades Piloto teve em conta os

seguintes aspetos:

v Diversidade de software houses que atualmente asseguram o apoio tecnologico a
solugdes informaticas de suporte aos referenciais contabilisticos vigentes nas
Administracoes Publicas;

v' Cobertura dos diversos ministérios que compunham a estrutura organica do XIX
Governo Constitucional;

v" Diversos referenciais contabilisticos em vigor.

Para facilitar a recolha dos varios contributos dos diversos participantes, Entidades Piloto,
Gabinete Técnico, CNC e observadores do Gabinete Técnico, foi criado um Portal de Apoio

com o intuito de possibilitar uma melhor e mais sustentada adaptagao ao SNC-AP.

32



A partir da sessao de apresentagdo do Portal de Apoio as Entidades Piloto, em maio de 2016,
definiu-se que iria existir um modelo de acompanhamento das entidades que assenta em trés

dimensoes:

v" Formacio, assegurada pela Ordem dos Contabilistas Certificados;

v' Adaptacgio de sistemas locais de informacdo contabilistica, de modo a assegurar o
cumprimento dos requisitos técnicos e funcionais que a DGO defina para o SNC-AP,
com o objetivo de as Entidades Publicas fornecerem informagido or¢amental e
contabilistica ao Sistema Central de Contabilidade e Contas Publicas, em formato
normalizado. A circular n.” 1381 (Série A), apresentada pela DGO, sobre as instrugoes
destinadas a todas as Entidades Piloto do SNC-AP, constitui um primeiro passo neste
sentido;

v" Esclarecimento de questoes contabilisticas que fossem levantadas pelos utilizadores.

Para tal, foi criado um Gabinete Técnico sob supervisio da CNC, que tinha como fungao
preparar propostas de resposta as Entidades Piloto. Além disso, também foi preparado um MI
do SNC-AP, por parte da CNC, em junho de 2016, oferecendo a oportunidade, as Entidades
Piloto, de verificar os modelos de divulgacao e os efeitos que a aplicagao do novo normativo
produz, quando comparado com os normativos anteriores, nomeadamente o POCP e os POC
Setoriais.

Segundo o Relatério de Auditoria n.° 6/2017 (2°S, os aditamentos da implementagio do SNC-
AP, foram efetuados (prorrogagao do prazo para 1 de janeiro de 2018) pelo facto de ainda

subsistirem riscos no curto prazo, como por exemplo:

v" Indefinicdo da coordenagio global do processo de transicio e de uma estratégia de

implementagao exequivel;

v Em 2016, as Entidades Piloto nio chegaram a operar como tal, inviabilizando a recolha
de informacdo util para preparar o processo de transicio das restantes entidades,

situagdo que se pensa que pode acontecer de novo em 2017;

v' A experiéncia piloto se continuar limitada a contabilizagio de algumas operagdes e
operacionalizacao dos sistemas informaticos, falhara na identificacio das dificuldades
do processo, condicionando o estudo de solu¢des que podiam vir a ser aplicadas de

forma coerente a todas as entidades.

O mesmo relatério adianta que os requisitos para o exercicio da fungao de contabilista publico,

no SNC-AP, nio estao suficientemente clarificados face as competéncias e responsabilidades
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que lhe sido exigidas, nem esta regulamentada a sua formacao. Além disso, e segundo o Decreto-
Lei que aprovou o normativo, prevé-se a dispensa da frequéncia da formacao especifica inicial
para os trabalhadores que sejam responsaveis pela Contabilidade Publica a data da sua entrada
em vigor, para além de permitir que o cargo de contabilista publico seja assumido por uma

pessoa sem formagao na area da Contabilidade.

2.4 Bases preparatdrias para a transicdo para o novo referencial

O Tribunal de Contas (2010) refere que a “adogao de um novo referencial contabilistico envolve
o desenvolvimento complementar desse referencial, a formacdo do pessoal, a adequagdo de
processos de trabalho, o ajustamento das ferramentas informaticas utilizadas, a revisao do
controlo interno e a adaptagao do controlo externo a nova realidade. O desenvolvimento
harmonioso destes aspetos, deveria ser objeto de planeamento e da afetacdo explicita dos

recursos necessarios a sua concretizacio.
2.4.1 Ajustamentos

Todas as autarquias locais tém de criar as condi¢Ges necessarias ao processo de transi¢io do
POCAL para o SNC-AP, o que implica apresentar o balango de abertura do ano de 2020, de
acordo com o novo normativo. Para tal, sera necessario procederem a um conjunto de
ajustamentos ao ultimo balanco do ano de 2019, tal como prescrito no artigo 14.° do DL n.°

192/2015 e no artigo 10.° da Portaria n.° 218/2016:

» Reconhecer todos os ativos e passivos cujo reconhecimento ¢ exigido pelas NCP;

» Reconhecer itens como ativos apenas se os mesmos forem permitidos pelas NCP;

» Reclassificar itens que foram reconhecidos de acordo com o POCP, ou planos setoriais,
numa categoria, mas de acordo com as NCP;

» Aplicar as NCP na mensurac¢io de todos os ativos e passivos reconhecidos;

» Os ajustamentos resultantes da mudanca das politicas contabilisticas por for¢a da
primeira ado¢ao devem ser reconhecidos no saldo de resultados transitados;

» Para ser possivel a comparabilidade, as entidades publicas devem reconhecer ainda os

correspondentes ajustamentos nas Demonstra¢oes Financeiras do periodo anterior.

Segundo Carvalho & Carreira (2016), atendendo aos critérios de reconhecimento e de
mensuracio do SNC-AP as areas que poderao causar maior impacto na transicao do POCAL
para o SNC-AP sio os ativos fixos tangfveis, os ativos intangiveis, as propriedades de

investimento, as provisoes, passivos contingentes e ativos contingentes.
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Carvalho & Carreira (2016) acrescenta ainda que os principais ajustamentos que as Autarquias
Locais terdo de efetuar com a transi¢io para o novo normativo contemplam as seguintes

analises:

v" Nos Ativos Fixos Tangiveis, as Autarquias que ainda nio tenham inventariado todo este
tipo de ativos que devam ser reconhecidos tém de, na transi¢ao, reconhecer e mensurar
esses ativos. Existem Autarquias que ainda ndo reconheceram no seu balango alguns
bens, em especial os bens de dominio publico. Quando na transicio para o SNC-AP
exista a necessidade do Municipio reconhecer pela primeira vez ativos fixos tangiveis
relacionados com os bens de dominio publico, estes bens devem ser mensurados de
acordo com as disposi¢oes da NCP 5 em que, deve ser adotado o mesmo tratamento
que para os bens adquiridos sem contraprestagao, ou seja:

o osimoveis, pelo Valor Patrimonial Tributario;
o outros bens o custo do bem-recebido, ou na falta deste, o respetivo valor de
mercado.

v" Nos Ativos Intangiveis, as Autarquias devem desreconhecer as despesas de instalagio.
No que concerne as despesas de investigagao e desenvolvimento, por um lado, os gastos
relacionados com a parte afeta a fase de investigacao devem ser desreconhecidos. Por
outro lado, para os gastos respeitantes a fase de desenvolvimento de novos produtos ou
processos deve-se testar se satisfazem todos os requisitos de reconhecimento e, em caso
afirmativo, manter o seu reconhecimento como ativo intangfvel (caso contrario sera

desreconhecido).

v" Nas Propriedades de Investimento, todos os terrenos e edificios que ainda nio foram
ocupados pelos servicos da Autarquia ou estejam detidos para venda, incluindo os que
ainda nao tenham uso definido devem ser reclassificados como propriedades de
investimento. As Autarquias podem optar por manter a mensuracao pelo modelo do
custo, nao havendo qualquer ajustamento de valor a fazer. Caso optem pelo novo
modelo de mensura¢ao contemplado na NCP 8, o modelo do justo valor, devem
recorrer a peritos ou utilizar outros procedimentos que nio ponham em causa a

objetividade e fiabilidade do justo valor.

Os principais aspetos relacionados com a transicio do SNC-AP para os Al e AFT a ter em

conta sao:
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v" Reconhecer como Al e AFT os itens que satisfacam os critérios de defini¢io de ativo
bem como os critérios de reconhecimento, a titulo de exemplo, temos os acordos de
concessiao de servigos. Este tipo de ajustamentos que consistem em alteragdes nas
rubricas do ativo, resultantes de alteracGes de politicas contabilisticas, tem
consequéncias no valor da rubrica de “Resultados transitados do Patrimoénio liquido

(alteragbes modificativas).

v" Desconhecer as Imobilizagdes Incorpéreas que nio cumpram os critérios de
reconhecimento dos Al; (por exemplo, despesas de instalagio e de investigacio eram
consideradas como Imobilizacdes Incorporeas, circunstancia que nao ocorre do SNC-

AP).

v' Reclassificacdes que consistem em alteracdes de classificagdes de rubricas, podendo ser
permutativas (alteracao de classificacio do mesmo agregado), como por exemplo, a
reclassificacao de um investimento num imovel antes classificado como investimento
financeiro, e que a luz do SNC-AP, passam a propriedade de investimento, ou a
reclassificagao dos bens de dominio publico, antes numa rubrica prépria e que a luz do
SNC-AP, integram os AFT ou modificativas (implicando alteracio do valor do
Patriménio liquido), como por exemplo a reclassificagao das transferéncias e subsidios
de capital para investimentos depreciaveis, registadas nos normativos anteriores como
proveitos diferidos no passivo, para outras variagdes no patriménio liquido

(transferéncias e subsidios de capital).

No que concerne aos AFT, é necessario ter em conta o preconizado no MI:

v No ponto 1.3.12. “Quando nio esta disponivel informacio fiavel sobre o custo, na

transi¢ao para as NCP, uma entidade, pode escolher a mensuragao ao justo valor (...)

dos AFT (NCP 5)”.

v' 1.3.13. “A regra ¢ utilizar o custo considerado quando nio existir disponivel o custo de
aquisicao. Contudo, mesmo existindo informagao fiavel sobre o custo, os prédios
rasticos ou urbanos devem ficar mensurados na transicao para o SNC-AP pelo seu Valor

Patrimonial Tributario (VPT).”
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2.4.1 Sistemas Informaticos

O GeRFiP (Gestio de Recursos Financeiros Partilhada na Administracio Publica) ¢ uma
plataforma gerida pela Entidade de Servicos Partilhados da Administragao Puablica (eSPap), que
visa a normalizacao dos processos e apoiar as atividades de gestao financeira e orgamental dos
orgios e servicos da Administracio Publica, num contexto integrado. (eSPap, 2018). Este

sistema encontra-se em uso nos servicos integrados da administragao central (Tribunal de

Contas, 2010).

Com a implementa¢ao do SNC-AP ¢é necessaria a “revisdo dos sistemas de informagao em uso
em todas as entidades das administragdes publicas para dar resposta as novas exigéncias de
informacao que garantam que a informacao a produzir ¢ completa e fiavel e cumpre os requisitos

do sistema” (Monteiro, 2016, p. 47).

De acordo com Santos (2008, p. 289), as entidades responsaveis por estas solu¢oes assumem
um papel preponderante, dado que condicionam “os procedimentos contabilisticos que sao
adotados (...) os quais nem sempre se enquadram no normativo legal em vigor”. Neste sentido,
o Tribunal de Contas (2017) refere que a adaptacao dos sistemas de informagao possui um risco

elevado.

Como solugio intermédia foi apresentada a versao GeRFiP 3.1 — contabilizacao em SNC-AP.
Esta nova versio pretende “ao mesmo tempo que se mantém oOs atuais processos e
contabilizagoes em POCP, prestar informacgao e contas em SNC-AP dando cumprimento ao
estipulado no DL n.° 192/2015 e Norma Técnica n.° 1 da Unidade de Implementacio da Lei
de Enquadramento Or¢amental (UniLEO)” (GeRFiP, 2018).

2.4.2 Formagao ao Pessoal

Uma das dificuldades na implementacio do POCP foi a falta de meios humanos com
qualificagbes técnicas, algo que deve ser colmatado na implementagiao do novo normativo, uma

vez que:

“A formacao pode revelar-se um fator critico de sucesso na implementagao dos processos de
reforma administrativa, contribuindo nio sé para uma correta aplicagao técnica do novo quadro
legal, mas, também, para fomentar a adesao dos funcionarios da Administragao Publica as

reformas em curso” (Ferraz, 2009, p. 6).

No Memorando sobre a implementagao do SNC-AP, ainda antes da publicagao do normativo,

a Ordem dos Contabilistas Certificados (OCC) defendeu a necessidade de formaciao técnica,
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quer para técnicos, quer para dirigentes, baseando-se numa formacao continua (OTOC, 2015).
Na investigacao realizada por Gomes et al. (2015), na perspetiva dos stakeholders é importante
a defini¢dao de um plano de formagio especifico por forma a abranger os técnicos e os gestores

publicos, nas areas da contabilidade financeira e de gestao e fiscalidade publica.

Também Monteiro (2016, p. 47) afirma que devem ser elaborados “planos de formagao
intensiva a todos os profissionais da contabilidade preparando-os para esta alteracio de

paradigma ao nivel da contabilidade puablica”.

No mesmo sentido, o Tribunal de Contas (20106) refere que a implementagdo pressupde, entre
outros aspetos, a formagao dos quadros técnicos e, de acordo com a avaliagao de risco efetuada,
a formacdo possui um risco médio. Em 2017, o Tribunal de Contas (2017) concluiu que 81,5%
das entidades questionadas sentem que tém uma prepara¢ao insuficiente para a aplicagdo do

SNC-AP.

De acordo com o estudo realizado por Jesus e Almeida (2017) sobre a implementag¢ao do SNC-
AP em algumas entidades piloto, estas entidades afirmam que houve pouca formacio, sendo

que a formacao de indole pratica foi quase inexistente.

A regulamentacio da formagao a que se refere o n.° 2 do art. 16.° do DL n.® 192/2015, s6 veio
a ser aprovada em outubro de 2017. Esta formacao, foi ministrada pela Direcao Geral da
Qualificagio dos Trabalhadores em Fungoes Puablicas em regime e-learning constituida por 39

modulos, que decorriam entre 30 de outubro de 2017 a 15 de junho de 2018.
2.4.3 Atualizagao do Controlo Interno

Conforme o Relatério Intercalar I, emitido pelo Tribunal de Contas, a correcdo e fiabilidade da
Conta Geral do Estado dependem, em larga medida, da adequagio do sistema de controlo
interno das administragoes publicas. Considerando todas as alteragdes em curso, esta matéria
também carecera de ajustamentos (entre outros aspetos, assume relevancia a certificagdo das

demonstra¢Ges orcamentais e financeiras individuais a efetuar por revisores oficiais de contas).

O Tribunal de Contas (2017), no Relatério n® 6/2017 — 2* S, refere que o atual modelo do
sistema de controlo interno da administragao financeira do Estado que remonta a 1998 (DL n°
166/98, de 25 de junho) “carecera de revisao e atualizagao”, mais ainda “devendo os 6rgaos de
controlo setorial e estratégico reposicionar-se, de forma a controlar e utilizar o trabalho efetuado

no ambito do controlo operacional”.
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O proéprio Plano de implementagio da LEO contém um eixo destinado a Reforma do modelo

de controlo interno e auditoria, no qual se prevé desenvolver cinco projetos (Tribunal de Contas

(2017):

iif)

1v)

Novo modelo institucional de controlo financeiro e auditoria: “Tem como
objetivo definir o quadro global do Sistema de Controlo da Administracio
Financeira do Estado (SCAFE), assegurando um sistema integrado e coerente,
visando a adequada coordenagao e utilizagao dos recursos afetos a fungao
controlo, a utilizagao de referenciais e de métodos comuns e apresentacao de
resultados uniforme e comparaveis. A sua estrutura compreende,
designadamente: a autoridade de auditoria e formaliza¢do das respetivas
competéncias e atribui¢oes, incluindo do coordenador do SCAFE; assegurar a
articulagao entre os niveis de controlo (operacional, setorial, estratégico); o

desenvolvimento do quadro de acdo regulamentar e institucional”.

Definicao e desenvolvimento dos referenciais de controlo financeiro e auditoria:
“inclui o modelo de programacio estratégica dos planos globais de auditoria e
respetivos referenciais de enquadramento; a harmonizagdo das metodologias e
standards profissionais de desenvolvimento da atividade da auditoria; definicao
dos modelos de reporte/relatorio (tipo, periodicidade, conteido minimo e
opiniao)”;

Regulamentacio do modelo de controlo interno das entidades publicas:
“definicao dos principios/requisitos fundamentais relativos a estrutura
organizacional e as politicas, métodos e procedimentos de controlo mais
adequados, bem como a definicao da estrutura e conteido dos relatérios dos

6rgaos de controlo interno”;

Regulamentacio do modelo de Certificagao Legal das Demonstracoes
Orcamentais: “Desenvolvimento dos termos de referéncia e conteudo do
modelo de certificacao legal das demonstragdes or¢amentais, designadamente o

ambito, as responsabilidades e a opiniao)”;

Revisao da Lei de Organizagao e Processo do Tribunal de Contas: “o Quadro
legal implica, segundo o Plano de implementacao da LEO, uma redefinicao da
estratégica do TdC, com destaque para: a obrigacio da Certificar a CGE; o
controlo da ECE; a implementagao do SNC-AP; o custeio das politicas publicas

através do subsistema da contabilidade de gestao; a redefinicao do modelo de
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prestacao de contas ao TdC, revendo o atual conceito e contetdo da “conta de

geréncia”.

O sistema de controlo da administracdo financeira do Estado compreende os dominios
or¢amental, econémico, financeiro e patrimonial e visa assegurar o exercicio coerente e
articulado do controlo no ambito das administragdes publicas. Este sistema compreende a
propria entidade responsavel pela execucido, os 6rgaos de fiscalizagdo interna, as entidades
hierarquicamente superiores de superintendéncia ou de tutela e os organismos de inspegao e de

controlo do setor das administra¢oes publicas.

No ambito do SNC-AP, o sistema de controlo interno visa, entre outros objetivos, garantir a
exatidao e a integridade dos registos contabilisticos, a fiabilidade da informagao produzida, bem
como o controlo das aplicagbes e¢ do ambiente informatico. Este sistema engloba,
designadamente, o plano de organizagao, as politicas, os métodos e os procedimentos de
controlo, bem como todos os outros métodos e procedimentos definidos pelos responsaveis
que contribuam para assegurar o desenvolvimento das atividades de forma ordenada e eficiente,
incluindo a salvaguarda dos ativos, a prevenciao e detecao de situagbes de ilegalidade, fraude e
erro, a exatiddo e a integridade dos registos contabilisticos e a preparacio oportuna de

informacao orcamental e financeira fiavel.

Por outro lado, para assegurar essa fiabilidade, o diploma que aprova o SNC-AP prevé, também,
que as demonstracOes financeiras e or¢amentais sejam objeto de certificacdo legal (da qual

dispensa as entidades abrangidas pelo regime simplificado).

Assim, a nova LEO e o SNC-AP apontam para o reforco do controlo operacional ao nivel da

prépria entidade (controlo interno, contabilista publico, certificacdo de contas por ROC).

A atuagdo do sistema de controlo interno da administragao financeira do Estado, que se
articulava em controlo operacional, setorial e estratégico carecera de revisao e atualizagao,
devendo os 6rgaos de controlo setorial e estratégico reposicionar-se, de forma a controlar e

utilizar o trabalho efetuado no ambito do controlo operacional.
2.4.4 Analise de questionario de transi¢ao preparado pela UniLeo

Conforme referido no relatério n.° 13/2019, 2.° Sec¢ao, emitido pelo Tribunal de Contas foi
elaborado um questionario num universo de 1605 entidades que responderam ao questionario
de transicao tendo-se verificado as seguintes observagdes, face aos topicos abaixo, para as quais
transcrevermos algumas das questoes e o seu resultado:
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1. Plano de implementacdo do SNC-AP e diagnéstico de necessidades de formagdo

Constatou-se que:

» 19,3% das entidades (309) refere dispor de plano de implementagio do SNC-AP e
apenas 18,8% destes planos (58) foram aprovados pelo dirigente maximo.

» 76,2% das entidades com plano (182) indicou ter constituido grupo de trabalho para
assegurar a implementagdo, mas apenas 43,5% tem estabelecido o reporte periddico
sobre o seu grau de implementagao.

» Um diagnostico das necessidades de formacio foi elaborado por 54,9% das
entidades (881), das quais 67% (590) refere existir plano de formacgao para colmatar
essas necessidades. Das que nio efetuaram o diagnostico, 10,6% (77) também

respondem existir plano de formacao.

2. Politicas contabilisticas, balanco de abertura e processos contabilisticos

Constatou-se que:

» Apenas 44,0% das entidades (556) declaram ter definidas as politicas contabilisticas e os
procedimentos necessarios para a elaboragao do balanco de abertura em SNC-AP.
Destas, 4,9% (27) ainda nao tem plano de contas definido em SNC-AP, 39,0% (217)
ainda nao elaborou o mapeamento das transagdoes e outros acontecimentos com
relevancia contabilistica e 50,2% (279) ainda nao identificou as necessidades de
informacao para assegurar as divulgagdes previstas no modelo de notas explicativas
anexo a NCP 1.

» Entre as entidades que ndo tém as politicas contabilisticas definidas, aquelas
percentagens sobem para 38,6% (273), 74,3% (525) e 91,5% (647) respetivamente.

» Quanto a implementagio de processos para o encerramento dos petiodos
contabilisticos, 36,2% das entidades (457) nao tem processos implementados e 16,4%
(207) recolhe a informagao externamente ao sistema contabilistico. Apenas 40,3% das
entidades (509) considera que os processos implementados para efeitos da aplicacao do
regime do acréscimo sdo tempestivos, compreensivos e asseguram a fiabilidade da
informacio.

» Quando a questdo é colocada a0 nivel da adequada periodizagio mensal de todos os
gastos e rendimentos, apenas 16,3% das entidades (140) declara dispor de sistemas ¢

processos adequados.
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Considerando as respostas das entidades a questao “Ja foram desenvolvidos os trabalhos

necessarios a elaboracgao do Balango de abertura de acordo com o SNC-AP?” colocadas

em relagdo a cada item do balango conclui-se um grau de preparacio médio de 47,1%.

>

Constatou-se que 14 itens do balango apresentam preparagao inferior a 20%, ou seja,
ainda nem um quinto dos servigos considera ter desenvolvido os trabalhos necessarios
para a sua apresenta¢dao no balanco de abertura.

Para as 453 entidades que responderam aos reportes de marco, junho, setembro e
novembro, o grau médio de preparagiao passou de 39,6% para 46,4%. Considerando as
entidades da administracao central e regional este indice evoluiu de 39,9% para 47,4%,
pelo que, entre os respondentes, nao ha diferenca assinalavel entre as entidades que
estao a aplicar o SNC-AP em 2018 e as excecionadas (seguranga social e administragao
local).

Questionadas quanto a existéncia de inventario e cadastro individualizado de todos os
bens do ativo fixo tangivel, 85,8% das entidades (1224) respondem afirmativamente,
mas apenas 74,3% (657) declaram estarem identificados todos os ativos fixos tangiveis.
84,6% das entidades (931) dispoe de sistema de informagao integrado que permite
apurar de forma automatica e regular o valor das depreciagées de cada bem e 77,1%
(851) declara que todos os bens do ativo fixo tangivel estio adequadamente valorizados,
com base em evidéncia documentalmente suportada.

A maioria das entidades (75,9%, 959) nao qualificou os seus ativos fixos enquanto
geradores ou nao geradores de caixa.

No que se refere aos bens do patrimoénio histérico artistico e cultural, apenas 28,9% das
entidades (134) referiu ter estabelecidas politicas de reconhecimento e mensuragio e
59,1% (314) ter identificado e inventariado estes bens.

Em matéria de participagdes, 14,8% (90) declara ter entidades controladas, 22,4% (142)

associadas e 1,8% (11) empreendimentos conjuntos.

2.4.5 Dificuldades identificadas

Um dos grandes objetivos do SNC-AP passa nao s6 por acabar com a fragmentagao de sistemas

contabilisticos que ainda existem nas Administragoes Publicas, como também uniformizar

procedimentos e aumentar a transparéncia das contas. No entanto, especialistas alertam que ¢é

preciso apoio politico e competéncias técnicas (Diario Econémico, 2015).
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“[A] aplicacio de um unico normativo para as entidades do Setor Publico combate assim o
problema da fragmentacdo dos Planos Setoriais e as inconsisténcias até agora existentes,
permitindo uma uniformiza¢io e conformidade da informagao entre todas as entidades que

consolidam nas Contas Nacionais”.

Neste contexto, o entdo presidente da Comissao de Normalizagio Contabilistica, Anténio
Monteiro defendeu a importancia de o universo da Administragdo Publica estar integrado e
considerou que o principal desafio é a prépria implementacao do SNC-AP. O especialista afirma
que é necessario “o reconhecimento genérico da necessidade de mudanga e o apoio politico”,
mas também refere que é preciso garantir que haja “competéncia técnica” para o colocar em

pratica (Monteiro, 2016). Além disso, considera que tem de haver um apoio técnico recorrente.

O novo sistema contabilistico para o setor publico baseia-se nas IPSAS que por seu lado se
baseia nas IFRS. Nos paragrafos abaixo sao analisados os estudos que visam a identificagao dos
problemas de implementacao das IFRS como Francis et al. (2008), Guerreiro et al. (2015) e

Hopper & Major (2007).

A primeira dificuldade na mudanca relaciona-se com o software (Francis et al., 2008), dado que
¢ necessario mudar os sistemas de informacao em uso em todas as entidades das administracoes
publicas para dar resposta as novas exigéncias de informacao, bem como, o estabelecimento de
mecanismos adicionais de controlo interno que permitam monitorizar 0 NOVO Processo
contabilistico e o fluxo das transagdes que garantam que a informagao a produzir é completa e

fiavel e cumpre os requisitos do sistema.

A segunda dificuldade respeita a formagdo dos profissionais da contabilidade para os
preparar para esta alteracio de paradigma ao nivel da contabilidade publica. As principais
dificuldades que esses profissionais irao encontrar sao as questoes especificas da contabilidade
financeira como, por exemplo, os diferimentos ao nivel dos rendimentos sem contraprestagoes

e as provisoes, cujo tratamento contabilistico com o SNC-AP tera de ser reavaliado.

Em consulta aos procedimentos de contratagio publica publicados na plataforma Base.Gov
relacionados com a contratacio de servicos externos para a implementacio do SNC-AP
verificamos que foram contratados servicos até a data de 18 de julho de 2019 relacionados com
a implementagio do SNC-AP no montante total de 8.757.528,50 FEuros, dos quais
4.380.983,23 Euros, correspondendo a 50,03% do total de adjudicacbes, cuja entidade
adjudicataria eram as Autarquias Locais. Verificamos ainda que, os principais gastos estiao
relacionados com a aquisi¢ao de servi¢os de consultadoria para a implementacao do SNC-AP e

com a aquisi¢ao de software.
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Quadro 2.4 Procedimentos contratacao Publica no Portal Base.Gov

Unidade: Euros

Tipo prestagio servigo Tipo de Entidade Prego Contratual
Assessoria Instituto Politécnico 19 600,00
Instituto Publico 11 698,30
Junta de Freguesia 6 000,00
Assessoria técnica no processo de transigio para SNC-AP Associagio de Municipios 3108,00
Entidade Publica 43 285,00
Entidade Puablica Empresarial 8 000,00
Instituto Politécnico 36 720,00
Instituto Publico 74 570,00
Junta de Freguesia 71 555,00|
Municipio 644 544,98
Sector da Educagao 20 285,00
Universidade 117 205,00
Consultadoria Associagdo de Municipios 9 250,00
Comunidade Intermunicipal 25 300,00

Entidade Publica Empresarial
Instituto Piblico

96 164,64
82 500,00

Junta de Freguesia 6 000,00
Municipio 145 250,00
Consultadoria para implementagio do SNC-AP Comunidade Intermunicipal 28 563,92
Empresa Municipal 13 200,00
Entidade Publica 108 325,00

Entidade Publica Empresarial
Instituto Politécnico

469 334,76
99 951,50

Instituto Publico 691 488,83
Municipio 1146 373,95
Sector da Educagio 6 750,00
Universidade 427 474,69
Elaboragio do Manual implementag¢io do SNC-AP Entidade Publica 19 900,00
Formagio Comunidade Intermunicipal 12 800,00
Entidade Publica 10 500,00
Entidade Publica Empresarial 163,60
Instituto Publico 8 286,10
Junta de Freguesia 10 000,00
Municipio 53 966,20,
Formagcio e Assessoria técnica no processo de transi¢do do Pocal para SNC-AP Municipio 172 420,00
Sector da Educacgio 33 900,00
Formacio e Consultadoria Junta de Freguesia 7 250,00
Setvicos de consultadoria Universidade 32 500,00
Servigos de contabilidade |Associagio de Municipios 13 776,00
Entidade Publica 45 600,00
Instituto Publico 11 700,00
Software Associagio de Municipios 21 050,84
Comunidade Intermunicipal 104 775,00
Empresa Municipal 111 288,28
Entidade Publica 736 751,44
Entidade Puablica Empresarial 325 259,88
Fundagio 19 272,00
Instituto Politécnico 32 900,00
Instituto Publico 311 621,71
Junta de Freguesia 6 480,00
Municipio 1849 014,34
Sector da Educagao 28 399,54
Sector da Saidde 18 800,00
Teatro 2 700,00
Universidade 293 200,00
Software e formagio Junta de Freguesia 12 840,00
Municipio 37 915,00
Total contratos publicados no BASE GOV 8757 528,50
Total entidades que utilizam o normativo POCAL | 50,03% 4 380 983,23

Fonte: Elaboragio propria
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Outra dificuldade importante é a valorizagao dos ativos fixos tangiveis que estio em uso e que
foram totalmente depreciados pelo sistema contabilistico POCAL, no momento da transi¢io

(Guerreiro et al., 2015).

Por outro lado, o SNC-AP vai trazer julgamento profissional, o que pode tornar-se numa
dificuldade. A qualidade de informacao financeira desde o momento da entrada do novo sistema

contabilistico estara dependente das habilitagdes profissionais dos contabilistas (Guerreiro et al.,

2015).

De acordo com o Tribunal de Contas (Relatério n® 13/2019 — 2* secc¢do), os sistemas
contabilisticos continuam em processo de adaptagao ao normativo, as regras de reporte ao
Sistema Central de Contabilidade e Contas Publicas (S3CP), aos sistemas de centralizagao
setoriais e a normas interpretativas da CNC. As altera¢ées podem ter impacto nos registos
contabilisticos ja efetuados, situacdo que exige ponderacao quanto a0 momento da entrada em

vigor de novos requisitos.

Preveem-se ainda alteragdes adicionais para responder a regras:

) para a prestacao de contas ao Tribunal;

1i) para a certificacdo dos sistemas contabilisticos;

1if) relativas ao sistema de controlo interno;

1v) em resultado de alteragoes ao enquadramento legal;

V) relativas a politicas contabilisticas a definir para grupos publicos por entidades
consolidantes.

Os sistemas setoriais e o sistema central de recolha de informacao contabilistica também estao
ainda a ser objeto de desenvolvimento, nao estando reunidas as condi¢des de funcionamento e

exploracao necessarias para substituirem os adaptados ao anterior normativo.

Consta ainda a informagdo de que continuam por regulamentar as fung¢des do contabilista
publico e a formacao inicial e subsequente em contabilidade publica para o exercicio destas
fungoes. Acresce que a formagao efetuada niao permitiu assegurar a compreensao global das
regras contabilisticas aplicaveis, designadamente quanto a aplicagio do principio da

especializagao.

E referido ainda no Relatério n® 13/2019 — 2* seccio emitido pelo Tribunal de Contas, que o

acompanhamento da transicao pelas entidades coordenadoras foi prejudicado pela decisio da
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UniLEO de nao desenvolver e disponibilizar ferramentas de tratamento e pesquisa eficientes

das respostas mensais dadas pelas entidades ao questionario de transigao.

Consta ainda que, as dificuldades do processo de transicao, para o SNC-AP pelas entidades, sio

transversais, resultando de:
V' défices de estratégia e comunicagio;
v insuficiente adaptacdo das solugdes informaticas;
v' escassez de recursos humanos; e
v' preparagio insuficiente para enfrentar as exigéncias do novo normativo.

Estes aspetos dificultam a capacidade de transi¢io para o SNC-AP, a qualidade da informagio
contabilistica e a capacidade de a utilizar, uma vez concluido o processo de mudanca, sendo
elevado o risco de manter a 16gica orcamental como o unico referencial de suporte a tomada de

decisio.

2.5 O ativo imobilizado no ambito do Pocal

O Imobilizado ¢ um conjunto de elementos patrimoniais que podem ser corpéreos, incorporeos
e de investimentos financeiros, com natureza permanente, utilizados na atividade de uma
organiza¢ao e que nao se destinam a venda. Caraterizado por ser um conjunto de bens e direitos
que sdo utilizados para manuten¢ao das atividades de uma organizagao, estes bens e direitos
podem ser de forma tangfvel, tais como: maquinas, equipamentos, terrenos, prédios edificagoes,
veiculos etc., de forma intangivel, tais como marcas e patentes e ainda de natureza financeira se

correspondem a investimentos financeiros.

Neves (2012), refere que o imobilizado corresponde a um conjunto de bens tangfveis que sao
aplicagoes de capital de médio e longo prazo em ativos corpéreos, como por exemplo, terrenos,
edificios e equipamentos que estao relacionados com exercicio da atividade da organizagao.
Refere também que, os bens intangfveis que sao aplicados com carater permanente (mais de 12
meses) em ativos designados como incorpéreos, sio por exemplo, despesas de instalagoes,
despesas de investigacio e desenvolvimento, programas de computador e propriedade

industrial.

Isto significa, que o que define o ativo imobilizado, sio bens ou direitos destinados a apoiar a
exploracao do objeto social da organizacdo e a manutencao da sua atividade, sendo de carater

corporeo, incorpoéreo ou financeiro.
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Caiado e Pinto (2002) destacam que o ativo imobilizado tem como principal caracteristica a
permanéncia no tempo abrangendo investimentos financeiros, imobilizagdes incorporeas e

corpoéreas onde se incluem e salientam os bens de dominio publico.
2.5.1 Enquadramento dos bens de dominio publico

A nota explicativa a conta 45 — Bens de dominio publico (BDP), no POCP, refere que sao BDP,
os que estao definidos na legislagdo em vigor. “Com esta definicdo tio vaga, o seu estudo,
implica de imediato conhecer a desagregacao dessa conta” (Caiado e Pinto:2002). Os mesmos
autores, referem também que BDP, “sao bens do Estado ao servi¢o dos cidadaos, podendo, no

entanto, alguns apoiarem a entidade na presta¢ao dos seus servigos.

“Os bens de dominio publico sio um conjunto de bens pertencente a uma pessoa coletiva de
direito publico de populagio e territorio, cujo uso tem de estar afeto a fins de interesse publico

e que estdo sujeitos a um regime juridico especial” (Frade:2003).

Quando se trata de bens de dominio publico, atendendo a sua natureza especifica de
inalienaveis, impenhoraveis e imprescritiveis, estes estio fora do comércio juridico, sendo
inconceptiveis de apropriacio individual, mas podendo ser objeto de relacbes juridicas

administrativas (Almeida e Lopes, (1998), citado por Angelo e Teixeira (2012, p12)).

Mata e Teixeira (2013) referem que, quanto ao controlo, os BDP nido sao possiveis de

apropriag¢ao individual, pois sao geridos pelo Estado.

Caiado e Pinto (2002) referem que os BDP “siao bens que normalmente tém vida ilimitada ou
entao ¢ muito dificil atribuir-lhes um valor econémico razoavel” e que, cumprindo a sua fungao
social, se encontram ao servico dos cidadios podendo ser utilizados por eles. Face as
carateristicas dos BDP, os mesmos autores referem que existem varias dificuldades a ultrapassar
quando se pretende efetuar o seu registo contabilistico, tal como, a definicao do seu valor inicial
ou do seu valor residual, de ser ou nao amortizado, da determinagao do seu periodo de vida util,

o método de amortizagao a aplicar, ou 0 momento em que se deve comegar a amortizar.

Relativamente ao enquadramento dos BDP no plano setorial para as Autarquias Locais, Angelo
e Teixeira (2012, p8) referem que ha uma conta especifica no imobilizado para o registo dos
bens de dominio puablico, os quais serdo objeto de amortizacdo, salvo em situagdes excecionais
devidamente fundamentadas. Os Bens de Dominio Publico, quer no POCAL, quer no POCP
sao registados na conta 45. (Ponto 4.1.7 do POCAL).
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Segundo Angelo (2011), o Cadastro e Inventirio de Bens do Estado (CIBE), ¢ um diploma
publicado pela portaria n® 671/2000, de 17 de abril e vem reforcar a necessidade de
inventariacio dos bens de dominio publico. Todavia, antes de se preceder ao registo
Contabilistico dos BDP ¢é fundamental, para além da sua identificacdo, efetuar a sua
inventariacao e avaliagdo (Mata e Teixeira, 2013) e a valorizacio dos BDP, nem sempre ¢ facil

ou consensual.

De acordo Alves e Carvalho (2009) para determinados bens de dominio publico ndo existe
qualquer classificagao, quer no CIBE quer no POCP, POCAL e nos restantes planos sectorias.
Referimo-nos, por exemplo, ao espago aéreo e aos direitos que o Estado tem sobre bens dos

particulares, através das servidoes administrativas.

Segundo Mata e Teixeira (2013, p 5) “o POCAL e o POCP referem que a valorizagdo dos bens
de dominio publico deve ser efetuada, sempre que possivel, ao custo de aquisi¢do ou ao custo
de produgao. No caso de se ter de registar BDP antigos em que ndo ha forma de saber o custo
de aquisi¢ao ou o custo de produciao, esses bens devem constar no imobilizado com o valor
zero, tendo a entidade onde tal aconteca de identificar os referidos bens e a justificacio dessa

impossibilidade”.

Carvalho e Alves, (2006, p 77), referem citando alguns autores que, os bens de dominio publico
nao tém valor de mercado, mas apenas valor de uso ou valor social, uma vez que nio podem
ser vendidos. Segundo os mesmos autores, a sua valorizagio tem sido a questio mais
problematica dos ativos publicos, sobretudo tratando-se de alguns ativos que, pelas suas

caracteristicas, nao possuem valor de aquisicio nem mesmo valor de mercado.
2.5.2 Enquadramento dos bens de dominio privado

Carvalho e Alves (2006, p 41) referem que, os bens de dominio privado podem ser definidos
como um conjunto de bens, que nio se encontram introduzidos no dominio publico, estio
sujeitos ao regime de propriedade estatuido na lei civil e sao submetidos ao comércio juridico

correspondente.

De acordo com o POCAL, o ativo imobilizado corpéreo integra os elementos patrimoniais
tangiveis, méveis ou imoveis (com excecao dos bens do dominio publico), que a autarquia utiliza
na sua atividade operacional, sem o objetivo de serem vendidos ou transformados, com caracter
de permanéncia superior a um ano. Inclui igualmente as benfeitorias e as grandes reparacoes

que sejam de acrescer ao custo dos respetivos imobilizados. Fazem parte do imobilizado
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corpéreo, designadamente, os terrenos e os recursos naturais (plantagdes de natureza

permanente, minas, pedreiras, etc.).

O critério base preconizado pelo POCAL, para valorizacio do imobilizado é o custo de

aquisi¢ao ou o custo de produgao.

O POCAL considera como custo de aquisi¢do de um ativo a soma do respetivo preco de compra
com os gastos suportados direta e indiretamente para o colocar no seu estado atual. Sendo o
custo de produgdo a soma dos custos das matérias-primas e outros materiais consumidos, de
mao-de-obra directa e de outros gastos gerais de fabrico necessariamente suportados para o
produzir. Os custos de produgao nao incluem os custos de distribui¢ao, de administragao geral
e financeiros. No caso de estes custos serem desconhecidos, seja por o bem ter sido obtido a
titulo gratuito, seja por nao se dispor de informacao relativa ao seu custo de produgao ou de
aquisicao, determina o POCAL que o valor a considerar seja o resultado da avaliacio ou o valor

patrimonial definido nos termos legais.

Quando nao existam determinagdes legais que permitam fazer a avaliagao ou determinar o valor
patrimonial, devem os bens ser avaliados segundo critérios técnicos que se adequem a sua

natureza.

Nao sendo possivel fazer a avaliagio do bem ou determinar o seu valor patrimonial, utilizando
critérios como os ora indicados, o bem assume o valor zero. Os critérios valotrimétricos
utilizados devem ser explicitados e justificados em anexo ao balan¢o e a demonstragdo de
resultados conforme ponto 8.2.3. do POCAL. Em anexo ao balanco e a demonstragao de
resultados deve constar a relacio dos bens imobilizados que nio foi possivel valorizar, com

indicacdo das razoes dessa impossibilidade (Ponto 8.2.14. do POCAL).
2.5.3 Alguns problemas na inventariagdao do imobilizado no POCAL

Cura et al (2015) refere num estudo efetuado sobre os erros e problemas da inventariagao de
Patrimoénio das Autarquias Locais que “a inventariagao completa e eficaz dos bens imodveis do
dominio publico configura uma necessidade premente para a boa gestio do patrimoénio
imobiliario publico”. Estes mesmos autores salientam ainda que o “desconhecimento ou a falta
de informagao documental para justificar o lancamento de bens do dominio publico municipal,
tem-se arrastado em muitos municipios portugueses ao longo dos anos”, implicando assim o
nao reconhecimento e mensuragao deste tipo de bens, e consequentemente a subvalorizac¢ao do

Patriménio.

Cura et al (2015) referem alguns problemas de inventariacio do Patriménio:
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v" Bens dominio publico por inventariar;

v" Fichas de empreitadas em vez de bens concretos;

v Bens histéricos nio inventariados;

v Nio inventariacdo dos terrenos associados a constru¢des;
v Imobilizado em curso indefinidamente em curso;

v' Bens nio registados no sistema de Imobilizado, mas registado/valorizado na

Contabilidade;
v' Capital arb6reo nio inventariado, parcial ou totalmente;
v" Grandes Reparagdes que nio deviam ser consideradas como tal;
v" Bens incorporeos nao considerados como tal;
v" Nio registo dos bens iméveis de dominio privado;

v' Fichas individualizadas como bens que sio Grandes Reparacdes.

2.6 Os investimentos nao financeiros no ambito do SNC-AP e os acordos de

concessao

Com o POCAL (1999), uma das preocupagdes das entidades publicas, para a aplicagao da
contabilidade patrimonial, era o reconhecimento e mensuragao dos seus ativos. Esta continua a

ser uma das preocupagdes com o normativo recentemente aprovado. (Rua, 2017)

Face ao exposto questiona-se acerca das diferencas/semelhancas entre o POCAL (1999) e o
SNC-AP (2015) no que se refere ao reconhecimento, mensura¢ao, desreconhecimento e

divulgacao dos AFT e AL

As NCP relacionadas com os investimentos em analise sao as seguintes:

e NCP3 - Ativos Intangiveis

e NCP 4 — Acordos de Concessao de Servicos: Concedente
e NCP 5 — Ativos Fixos Tangiveis

e NCP 6 - Locagoes

e NCP8 — Propriedades de Investimento

No desenvolvimento desta dissertagao iremos dar enfoque a NCP 3, NCP5 e uma breve analise

a NCP 4.
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2.6.1 Ativos Intangiveis

Os Ativos Intangiveis sao abordados na NCP 3, a qual tem como objetivo principal estabelecer
o respetivo tratamento contabilistico, nomeadamente de os critérios reconhecimento, de
mensuracao e divulgacdes especificas acerca de ativos intangiveis. Segundo o § 12 da norma, Al
“(...) ¢ um ativo nao monetario identificavel sem substancia fisica”, ainda que possam estar
contidos numa substancia fisica tal como um disco compacto, no caso de um software de um
computador. Apenas, e somente, o Software do computador deve ser considerado Al, caso nao

seja parte integrante do respetivo hardware.
Por “identificavel” entende-se ativos que sao:

» Capazes de serem separados ou divididos da entidade, transacionados, seja
individualmente ou em conjunto com um contrato, ativo ou passivo relacionado; ou

> Resultantes de direitos contratuais ou de outros direitos legais.

Podemos apresentar como carateristica basica dos ativos intangiveis, a nao existéncia de
substancia fisica. Para além disso, apresenta um elevado grau de incerteza acerca da sua
capacidade de gerar beneficios econémicos e ¢ um elemento de dificil valorizagao financeira.
Assim, segundo Rodrigues (2006), o conceito de ativo intangivel é muitas vezes definido no
sentido negativo, isto ¢, nao é definido por aquilo que é, mas sim no sentido de nao ser um ativo

tangivel.

Dentro dos bens sem substancia fisica podemos ter aqueles que sao adquiridos
separadamente, ou aqueles que sio gerados internamente ¢ que podem, ou niao ser

reconhecidos como ativos intangfveis, conforme o cumprimento de determinados requisitos.

Em suma, as principais caracteristicas que definem um Al sdo a identificabilidade, controlo

sobre um recurso e a existéncia de beneficios econdémicos futuros ou potencial de servigos.

Uma entidade publica controla um ativo se tiver o poder de obter os beneficios econémicos
futuros ou potencial de servico e de restringir o acesso de outrem a esses beneficios e a esse

potencial de servigo.
» Patrimonio histdrico intangivel

Alguns ativos intangiveis sio descritos como patrimoénio histérico devido ao seu significado
histérico, artistico, cultural ou ambiental. A NCP 3 no ponto 2.1 § 9 da como exemplos os
registos de acontecimentos histéricos significativos e direitos de utilizagao da imagem de uma

pessoa publica importante, por exemplo, em selos de correio ou moedas de colegio.
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Como se pode verificar pelo exporto no § 7 da NCP 3, estes ativos evidenciam algumas

caracteristicas que nao sio exclusivas que se destacam:

o Improvavel que o seu valor seja inteiramente refletido num wvalor financeiro
unicamente baseado num prego de mercado;

o Podem existir proibi¢des ou restricoes severas a sua alienacao por venda;

o Siao geralmente insubstituiveis e o seu valor pode aumentar ao longo do tempo;

o Pode ser dificil estimar as suas vidas uteis, (que podem ser de varias centenas de

anos).

Reconhecimento de Al

Quanto ao reconhecimento de um Al a NCP n.° 3 no § 21, define que sé poderio ser

considerados como tal aqueles que satisfazem o conceito de ativo que inclui o seguinte requisito:

» for provavel que beneficios econémicos ou potencial de servico associados ao elemento
venham a fluir para a entidade, ¢ o custo ou justo valor do elemento possa ser

mensurado com fiabilidade. Por outro lado, tem de ter vida util superior a 1 ano.

Nao sao considerados ativos intangiveis, a titulo de exemplo, e como ¢ referido no § 22, “os
dispéndios subsequentes com marcas, cabegalhos, titulos de publica¢des, listas de utilizadores
de um servigo e itens similares em substancia (quer adquiridos quer gerados internamente) sao
sempre reconhecidos como resultados logo que suportados. Isto decorre do facto de tais
dispéndios nao poderem ser distinguidos dos dispéndios para desenvolver as operagdes da

atividade como um todo”’.

Por este motivo, a norma adianta que os seguintes elementos deverdo ser reconhecidos

diretamente em gastos:

o Custos de constitui¢ao e instalagio do negdcio

o Custos com formacao de pessoal

o Custos com publicidade

o Despesas de investigacao

o Custos administrativos e outras despesas gerais

o Custos com relocalizagdo e reorganizacao de negdcios ou da entidade

o Goodwill gerado internamente

O reconhecimento de ativo intangivel no ambito do SNC-AP passa a ser com base na nogao de

controlo (e nao s6 na propriedade legal).
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Mensuracao Inicial

Quadro 2.5 Mensuragdo Inicial Ativos Intangiveis

- N
Transagdo com ‘ Custo
contraprestacao

- N

Ativo gerado # Custo
internamente
,
-
Transagao sem
¢éo sem # Justo Valor
contraprestagao
G

Fonte: Elaboracao Propria

Um ativo intangfvel deve ser mensurado inicialmente pelo custo, quando adquirido através de
uma transacao. Conforme consta na figura 3.1., no caso de ser sem contraprestagao, o seu custo
inicial a data de aquisi¢ao deve ser mensurado pelo seu justo valor, por exemplo quando ha
transferéncias de direitos entre entidades, tais como os direitos de aterrar num aeroporto, licenga
para operar radio ou televisdo, licencas ou direitos de acesso a recursos restritos legado de

espolio pessoal.

» Agquisicao separada

O custo de um ativo intangivel adquirido separadamente pode geralmente ser mensurado com
fiabilidade, quando a retribuicdo da compra ¢ feita a dinheiro ou outro ativo monetario, §

28 NCP 3.

» Capitalizacio de gastos:

Conforme § 30 da NCP sao exemplos de custos directivamente atribuiveis:

(a) Custos dos beneficios dos empregados (como definidos na NCP 19) diretamente decorrentes

da colocacio do ativo na sua condicao de funcionamento;

(b) Honorarios profissionais diretamente decorrentes da colocagao do ativo na sua condicdo de

funcionamento; e
(c) Custos para testar o funcionamento adequado do ativo.

O reconhecimento de custos na quantia escriturada de um ativo intangivel cessa quando o ativo

estiver na condi¢ao necessaria de ser capaz de operar na forma pretendida pelo 6rgao de gestao,
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implicando assim que os gastos decorrentes do uso ou utilizagio do Al nio sdo capitalizados

no ativo.

Quadro 2.6 Mensuracio Inicial Ativos Intangiveis

Prego de compra + direitos de importag¢do ou outros

Adquiridos -  impostosde comprando reembolsaveis - descontos
s3o comerciais e abatimentos

mensurados

ao seu custoe Outros custos directamente atribuiveis para colocar o
inclui: ativo em condigdes normais de funcionamento

Fase de pesquisa: dispendios incorridos - Gasto do
Gerados periodo
internamente
(depende da

- ; Fase de desenvolvimento: dispéndiosincorridos, s6
sua tipologia)

reconhecidos como Al se for provavel que gerardo
beneficios econdmicos futuros

Fonte: Elaboragdo Prépria

Troca de ativos

A NCP 3 (SNC-AP, 2015) faz referéncia a troca de ativos, mencionando, nos §39 e §40, que se
o justo valor do ativo cedido e do ativo recebido forem determinaveis fiavelmente, o primeiro
deve ser considerado para mensurar o custo do ativo recebido, a menos que o segundo seja mais
claramente evidente. Caso nao seja possivel determinar fiavelmente o justo valor desses ativos,

entdo o custo do ativo recebido deve ser mensurado pela quantia escriturada do ativo cedido.

> Ativos gerados internamente

Conforme consta no § 47 da NCP os dispéndios relacionados com a pesquisa devem ser
reconhecidos como gastos quando suportados, uma vez que uma entidade niao consegue
demonstrar que existe um ativo intangivel que gerara beneficios econémicos futuros ou

potencial de servigo.

Na mensuragao inicial, para que os dispéndios relacionados com ativos gerados internamente,
na fase de desenvolvimento, sejam considerados relevantes para o Al a entidade tem de

demonstrar todos os seguintes pontos:

v" Viabilidade técnica de concluir o ativo intangivel (para uso ou venda)
v’ Intencio de o concluir
V" Capacidade de usar ou vender o ativo intangfvel
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v" A forma como o ativo intangivel gerara provaveis beneficios econémicos futuros

v" A disponibilidade de adequados recursos técnicos, financeiros e outros para concluir
o desenvolvimento e usar ou vender o ativo intangfvel

v' A sua capacidade para mensurar com fiabilidade o dispéndio atribuivel ao ativo

intangfvel durante a sua fase de desenvolvimento

Alguns exemplos de ativos intangiveis gerados internamente e de outros ativos intangiveis sao:

> Ativos intangiveis gerados internamente
o Desenvolvimento na area da saude, engenharia (...)
o Desenvolvimento interno de software, websites (...)
» Outros ativos intangiveis

o Patentes, softwares de computadores, direitos de autor (copyrights), (...)

No caso de os gastos nao satisfazerem a definicao de Al devem ser reconhecido como gasto no

periodo.

Mensuracao subsequente

Apbs o reconhecimento como ativo, um Al deve ser mensurado ao custo, menos qualquer
amortiza¢ao acumulada e quaisquer perdas por imparidade acumulada, devendo aplicar-se a
politica contabilistica a uma classe inteira de ativos. Em algumas circunstancias os ativos
intangfveis podem ser objeto de revalorizagao de acordo com critérios e parametros a definir
em dispositivo legal adequado. Quando tal acontega, a quantia revalorizada deve corresponder
a0 justo do valor do ativo na data da revaloriza¢ao, menos qualquer amortiza¢ao subsequente
acumulada. Todavia consta no § 68 da NCP 3, que o facto dos precos nio se encontrarem
muitas vezes publicados, tratarem — se de transagcoes poucos frequentes, o pre¢o pago por um
ativo pode nao proporcionar prova suficiente do justo valor de um outro, implicando assim,

que ndo ¢é habitual existir um mercado ativo para este tido de ativos.

Revalorizacio de Al

Em caso de revalorizacio, a quantia escriturada devera ser atualizada por forma a que o valor

liquido contabilistico seja igual ao justo valor. A amortiza¢ao acumulada podera ser:

» Re-expressa proporcionalmente a alteragio na quantia bruta escriturada; ou

» Eliminada juntamente com a quantia bruta escriturada.

A revalorizacdo devera ser reconhecida:
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>

>

No caso de ser negativa — nos resultados, exceto quando exista um excedente de
revalorizagao desse ativo, o qual devera ser reduzido em primeiro lugar;

No caso de ser positiva — nos capitais proprios, exceto na parte que correspondente a
reversao de um decréscimo de revalorizacdo reconhecido nos resultados, sendo neste

caso reconhecida em resultados.

O excedente de revalorizagao devera ser transferido para resultados transitados, quando:

O ativo revalorizado deixa de ser reconhecido no balanco; ou

De uma forma sistematica, a medida que o ativo revalorizado for usado pela entidade

Determinacao da vida util

Para a determinacdo da vida util do ativo intangivel sao considerados diversos fatores, em que

a vida util é o mais curto dos periodos determinados por estes fatores, tais como:

v
v

NN N N N N N

Uso esperado do ativo pela entidade

Ciclos de vida tipicos do produto do ativo e informacao de estimativas de ativos
similares

Obsolescéncia técnica, tecnologica ou de outro tipo

A estabilidade do setor em que o ativo opera e alteracGes na procura

Agdes esperadas dos concorrentes ou potenciais concorrentes

Capacidade e inten¢ao da entidade para atingir o nivel de gastos de manuten¢ao exigido
O periodo de controlo sobre o ativo e limites legais ou contratuais sobre o uso do ativo
Se a vida util do ativo esta dependente da vida util de outros ativos da entidade

Outros fatores econémicos, politicos, sociais ou legais

Quanto ao perfodo de amortizacdo de Ativos Intangiveis, o classificador complementar 1T do

SNC - AP estabelece as seguintes vidas uteis de referéncia:

Quadro 2.7 Vidas Uteis dos Ativos Intangiveis

ATIVOS INTANGIVEIS Vida util (anos)

Dominio Publico, Patrimdnio Historico, Artistico e Cultural llimitada
Goodwill 10
Projetos de Desenvolvimento 3

Programas de Computador, Propriedade Industrial, Intelectual e outras

Periodo de tempo em que
tiver a utilizagdo exclusiva

Fonte:Elaboragdo Propria
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A quantia amortizavel de um ativo intangivel deve ser imputada numa base sistematica durante
a sua vida util. A amortizagao deve comecar quando o ativo esta disponivel para uso e deve
cessar na data que ocorrer primeiro entre a data em que o ativo for classificado como detido

para venda e a data em que o ativo for desreconhecido.

Métodos de amortizacao

Os métodos de amortizacio deverdo refletir o modelo por que se espera que os futuros
beneficios econémicos ou potencial de servico do ativo sejam consumidos pela entidade. Estes

incluem:

» Método da linha reta — débito constante ao longo da vida util do bem (preconizado pela
norma como sendo o mais adequado a Administragao Publica)
» Método do saldo decrescente — débito decrescente durante a vida util;

» Método das unidades de produc¢io — débito baseado no uso ou produgio esperados.

A NCP 3 preconiza que o método de amortizagao mais adequado as Administragées Puablicas é
em regra o método da linha reta.

O custo da amortizagao ¢ reconhecido nos resultados ou na quantia escriturada de um outro
ativo. No final de cada ano econémico devem ser revistos o valor residual e a vida util do ativo

e o método de amortizacio usado.

Desreconhecimento de Al

Um ativo intangivel deve ser desreconhecido no momento da alienagio ou quando nao se
esperam que fluam futuros beneficios econémicos ou potencial servico da sua utilizagao,

implicando assim que qualquer ganho ou perda é reconhecido em resultados.

Por exemplo, despesas de investigagao e instalagio, bem como despesas relativas a alteragoes
de regulamentos e estatutos, que deixam de ser consideradas ativos intangfveis, passam a ser
considerados gastos, devendo a entidade na aplicagdo pela primeira vez do SNC-AP, proceder

20 desreconhecimento destes ativos.

Diferenca entre 0o POCAL e o SNC-AP

Como principais aspetos diferenciadores entre o normativo SNC-AP e o POCAL, realga-se o
facto de no POCAL, as despesas de instalagao e de investigacao serem consideradas como
imobilizagGes incorpodreas, circunstancia que nio ocorre no novo normativo. Nos termos do
ponto 4.1.8. do POCP, as despesas de instalagdo, bem como as de investigagio e de

desenvolvimento, devem ser amortizadas no prazo maximo de cinco anos. No SNC-AP as
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despesas de instalagiao sio consideradas um gasto, logo deixam de poder ser capitalizadas. A
NCP 3 nio permite a capitalizagao de dispéndios com a formagao e com publicidade e atividades

promocionais, como também nao permite a capitalizacido de gastos na fase de pesquisa.

Da analise efetuada aos balangos de varios municipios encontramos divulgadas nas rubricas
“Despesas de Instalacio” e “Despesas de Investigacao e Desenvolvimento”, quantias, nalguns
casos de montantes muito elevados, relativas, a planos estratégicos, planos diretores municipais
e estudos de indole diversa que nio satisfazem os critérios de reconhecimento dos ativos
intangfveis, e por isso, terdao de ser deresconhecidas com impacto ao nivel do ativo e do

patrimoénio liquido dos municipios.
2.6.2 Ativo Fixo Tangivel

Com a implementacao do SNC-AP, os bens de dominio privado e os bens de dominio publico
definidos no POCAL desigham-se apenas por Ativos Fixos Tangiveis, nao existindo a distingao

no Balango, se os bens sio de dominio privado ou de dominio publico.

Existem na Administracio Publica AFT com grande especificidade, no desenvolvimento de
atividades das quais resultam beneficios econémicos ou potencial de servigo, tais como o
equipamento militar, infraestruturas, bens do patriménio historico tangivel e ativos de contratos
de concessao apos reconhecimento e mensura¢ao de acordo com a NCP 4 — Acordos de

Concessao de Servicos.

Os AFT sao abordados na NCP 5, a qual tem como objetivo principal, como definifo pelo § 1,
prescrever o tratamento contabilistico dos ativos fixos tangiveis para que os utilizadores das
demonstragoes financeiras possam perceber a informagio sobre os investimentos de uma
entidade neste tipo de ativos e as alteragdes que neles ocorreram. Os principais aspetos a ter em
conta na contabilizagdo dos ativos fixos tangiveis sio o reconhecimento destes ativos e 0s

respetivos gastos de deprecia¢ao, bem como a determinagao das suas quantias registadas.

Conforme § 3, os AFT designam-se por bens com substancia fisica que sao detidos para uso na
produgao ou fornecimento de bens ou servicos, para aluguer a terceiros, ou para fins

administrativos, e se espera que sejam usados durante mais de um perfodo de relato.

Patrimoénio histérico tangivel

As entidades do setor publico podem deter ativos significativos do patrimoénio histérico que
adquiriram ao longo de muitos e por variados meios, incluindo compra, doacao, legado ou
expropriagao. Estes tipos de ativos raramente sao detidos pela sua capacidade de gerar influxos
de caixa e podem existir obstaculos legais ou sociais para os usar para tais finalidades.
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Devido ao seu significado historico, artistico, cultural e ambiental alguns ativos sdo descritos
como Patrimoénio histérico tangivel. Alguns exemplos destes ativos sio os Edificios histéricos
e monumentos, assim como sitios arqueolégicos, areas de conservagdo e reservas naturais e
obras de arte.

Caracteristicas (§ 7 da NCP 5)

o FEimprovével que o seu valor seja inteiramente refletido num preco de mercado

o Podem existir proibigdes ou restri¢oes severas a sua alienagao por venda

o Sao geralmente insubstituiveis e o seu valor pode aumentar ao longo do tempo
(mesmo deteriorando-se)

o Pode ser dificil estimar as suas vidas reais, (que podem ser de varias centenas de

anos)

Reconhecimento (§ 10 da NCP 5)

» Um item do ativo fixo tangivel deve ser reconhecido apenas se, for provavel que
beneticios econémicos ou potencial de servico associados ao bem venham a fluir para

a entidade e o custo ou o justo valor do bem possa ser mensurado fiavelmente.
Infraestruturas

Niao existe uma definicao universal para este tipo de ativos os quais apresentam algumas

caracteristicas particulares tais como (§ 13 da NCP 5):

o Fazem parte de um sistema ou rede e sao inamoviveis;
o Sao de natureza especializada e nao dé usos alternativos;
o Sio inamoviveis; e

o Podem estar sujeitos a restri¢ces legais na sua alienagao.

Alguns exemplos sao as infraestruturas rodoviarias, portuarias, os sistemas de abastecimento de

agua e energia, redes de telecomunicagdes.

Custos iniciais e custos subsequentes

Pode ser necessario a entidade adquirir elementos do ativo fixo tangivel de modo a usufruir de
beneficios econémicos futuros ou potencial de servico dos respetivos ativos para além do que
podia ser usufruido caso esses bens nao tivessem sido adquiridos. A norma da como exemplo,
os regulamentos de seguranca antifogos podem exigir que um hospital se adapte aos novos
sistemas de extin¢ao de incéndios. Estas melhorias sdo incluidas no ativo uma vez que sem elas,

a entidade é capaz de fazer funcionar o hospital de acordo com os regulamentos.
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Relativamente aos custos subsequentes a NCP 5 faz referéncia no § 15 que os custos suportados
com a assisténcia técnica de um ativo devem ser reconhecidos em resultados logo que
suportados, tais como, custos de mao-de-obra e consumiveis, e podem incluir o custo de

pequenas pegas.

Uma entidade deve ainda reconhecer na quantia escriturada de um ativo fixo tangivel o custo
da parte que substitui tal bem quando suportado, se estiverem reunidas as condi¢des para o seu
reconhecimento, a titulo de exemplo, para que um avidao continue a operar necessita de grandes
inspegbes regulares independentemente de as partes virem a ser substituidas ou nio. No
momento de cada inspecdo, o respetivo custo é reconhecido na quantia escriturada do ativo,
como uma substitui¢do. Qualquer quantia escriturada remanescente resultante de custos

anteriores deve ser desreconhecida.

Mensuracao

Na NCP n° 5, aplicavel aos AFT indica diferentes critérios/bases de mensuracio, conforme o
momento de mensuragao: a mensuragao no reconhecimento inicial e a mensuragao subsequente.
O {18 da NCP n°® 5 (SNC-AP, 2015) refere que um elemento que satisfaga as condi¢oes de

reconhecimento deve ser mensurado pelo seu custo.

No caso de bens adquiridos através de uma transa¢do sem contraprestagdo, esta norma
acrescenta, no §28, que o custo de um AFT ¢ o equivalente ao prego a dinheiro, isto ¢, o seu

justo valor a data de reconhecimento.

AFT — Adquiridos numa transacio sem contraprestacao

O §19 da NCP n° 5 refere que os imdveis sio mensurados inicialmente pelo Valor Patrimonial
Tributario (VPT) e os outros ativos pelo custo do bem recebido ou na falta do custo pelo seu
valor de mercado. A titulo de exemplo refere-se a doagao de um terreno a uma autarquia local,
com retribui¢ao nula ou simbdlica, a qual sera registada pelo justo valor a data da aquisi¢io com

contrapartida em capital préprio.

No §21 refere que o custo de um AFT inclui: o preco de compra (liquido dos descontos
comerciais e abatimentos), os custos diretamente atribuiveis para colocar o ativo no local e nas
condi¢des necessarias para operar na forma pretendida e a estimativa inicial dos custos de

desmantelamento e remogao do item e de restauro do local no qual este esta localizado.

Os bens do ativo fixo tangivel podem ser adquiridos por troca de um ou mais ativos nao

monetarios, ou de uma combinacio de ativos monetarios e nio monetarios. Uma entidade

60



determina se uma transagao com contrapresta¢ao tem substancia comercial avaliando a extensao
até a qual se espera que os seus futuros fluxos de caixa ou potencial de servico se alterem em

resultado da transacio.
Uma transagdo com contraprestagao tem substancia comercial se:

a) A configura¢ao (risco, momento e quantia) dos fluxos de caixa ou potencial de servico
do ativo recebido diferir da configuracao dos fluxos de caixa ou potencial de servi¢o do
ativo transferido);

b) O valor especifico para a entidade da parte das operagoes da entidade afetadas pela
transacdo alterar em consequéncia da troca; e

c) A diferenca em (a) ou (b) for significativa relativamente ao justo valor dos ativos

trocados.

AFT — Adquiridos numa transacdo sem contraprestacao entre entidades piblicas

A operagao devera ser mensurada pelas quantias escrituradas (liquidas) que constavam na

contabilidade da entidade cedente.

Cedéncia temporaria Cedéncia Definitiva

CP - 597 Gastos CP-594
(68822)

Fonte: Elaboragdo Propria

Figura 2.3 Contabilizacio AFT adquiridos numa transagio sem contraprestagio entre entidades
publicas

AFT — Adquiridos numa transacio com contraprestacio

Os ativos fixos tangiveis adquiridos numa transacdo com contraprestacio devem ser

mensurados inicialmente pelo seu custo que inclui:

v Preco de compra mais direitos de importagio ou outros impostos de compra nio

reembolsaveis menos descontos comerciais e abatimentos



v" Outros custos diretamente atribuiveis para colocar o ativo no seu local e nas condi¢des
necessarias para 0 mesmo funcionar
v" Valor atual da estimativa de encargos com o seu desmantelamento e de restauragio do

local onde esta localizado

O justo valor de um ativo relativamente ao qual nido existam transa¢des de mercado comparaveis

é mensurado com fiabilidade se:

v' A variabilidade no intervalo de estimativas razoaveis do justo valor ndo for significativa
para esse ativo, ou
v" As probabilidades das vétias estimativas dentro do intervalo puderem ser razoavelmente

avaliadas e usadas para estimar o justo valor.

Se a entidade for capaz de determinar com fiabilidade o justo valor quer do ativo recebido quer
do ativo cedido, entdo o justo valor do ativo cedido deve ser usado para mensurar o custo do

ativo recebido, a menos que este seja claramente mais evidente.

Mensuracdo subsequente

No que respeita a mensuragao subsequente o {33 da NCP n°® 5 (SNC-AP, 2015) refere que deve
ser adotado o modelo do custo, menos qualquer depreciagdo acumulada e quaisquer perdas por
imparidade acumuladas. No {34 acrescenta que, em algumas circunstancias, os AFT podem ser
alvo de revalorizagao “de acordo com critérios e parametros a definir em dispositivo legal
adequado”, o que, segundo o §35, “pressupde a determinagao, a data da revalorizacio, de uma
vida util remanescente do ativo”. O {37 acrescenta que, se um bem do AFT for revalorizado,
toda a classe a que este pertence deve ser também revalorizada, e em simultaneo, de forma a
evitar que as demonstragoes financeiras relatem quantias obtidas em diferentes datas. Portanto,

“o modelo de revaloriza¢ao nao é uma opgao da entidade”. (Carvalho & Carreira, 2016, p. 8)

Conforme resumo no quadro 2.7. os custos que devem ser incluidos ou adicionados ao ativo

fixo tangivel na mensuragao inicial e subsequente relacionam-se com:
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Quadro 2.8 Mensuracao inicial e subsequente de AFT

Na aquisigao Custos subsequentes

Todos os custos essenciais para colocar o ativo [Custos que cumprirem os critétios de

em condi¢bes de poder ser usado reconhecimento de AFT

Exemplos: Exemplos:

Custos com empregados decorrentes L
. _ L Itens de Substituiciao
diretamente da constru¢do ou aquisi¢do

Itens que aumentem a capacidade ou

Custos de prepagao do local da poténcia

Custos iniciais de entrega ¢ manuseamento . .
Itens que aumentem a vida econémica util

. . Itens que reduzam significativamente os
Custos de instalagdo e montagem N
gastos de producio

Custos de testes para verificar se o ativo estd a Itens que melhorem a qualidade do
funcionar output

Exemplos de custos a nio incluir:

Custos de abertura de novas instalacoes

Custos de langamento (ex.publicidade)

Custos com novas localizacoes

Custos de administracao e outros gerais

Custos com reinstalacoes

Fonte: Elaboragao propria

Revalorizacao

Em caso de revalorizagio, a quantia escriturada devera ser atualizada por forma a que o valor

liquido contabilistico seja igual ao justo valor. A amortiza¢ao acumulada podera ser:

» Re-expressa proporcionalmente a alteracio na quantia bruta escriturada; ou

» Eliminada juntamente com a quantia bruta escriturada.
A revalorizacdo devera ser reconhecida:

» No caso de ser negativa — nos resultados, exceto quando exista um excedente de
revalorizagdo desse ativo, o qual devera ser reduzido em primeiro lugar;

» No caso de ser positiva — nos capitais proprios, exceto na parte que correspondente a
reversao de um decréscimo de revalorizaciao reconhecido nos resultados, sendo neste

caso reconhecida em resultados.
O excedente de revalorizagao devera ser transferido para resultados transitados, quando:

e O ativo revalotizado deixa de ser reconhecido no balanco; ou

e De uma forma sistematica, 2 medida que o ativo revalorizado for usado pela entidade
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Depreciacoes
No ambito das depreciagdes, a quantia depreciavel compreende o custo do ativo menos o seu
valor residual. O valor residual é a quantia estimada que uma entidade obteria pela alienacao de

um ativo, ap6s deducao dos custos de alienagao estimados, se o ativo ja tivesse a idade e as

condig¢des esperadas no final da sua vida util.

A vida util de um ativo corresponde ao periodo durante o qual uma entidade espera que o
mesmo esteja disponivel para uso ou o numero de unidades de producio ou similares que uma

entidade espera obter do ativo.

Existem determinados fatores a considerar na determinacio da vida util de um ativo

nomeadamente:

v" Uso esperado do ativo (capacidade ou produgio fisica);
v Desgaste normal esperado;
v" Obsolescéncia técnica ou comercial; e

v" Limites legais ou semelhantes no uso do ativo

M¢étodos de depreciacao

Os métodos de depreciacao correspondem a forma de calcular a depreciagiao que devera refletir
o modelo por que se espera que os futuros beneficios econémicos do ativo sejam consumidos

pela entidade.
Estes incluem:

» o método da linha reta, que corresponde a um débito constante ao longo da vida 1til do
bem (proporcional ao tempo), preconizado pela norma como sendo o mais adequado a

Administracao Publica;
» o método do saldo decrescente, que é o débito decrescente durante a vida util;

» ¢ o método das unidades de producio que corresponde ao débito baseado no uso ou

produgao esperados.

No final de cada ano devem ser revistos o valor residual e a vida 1util do ativo assim como o

método de depreciagao usado.
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Desreconhecimento

Um ativo fixo tangfvel deve ser desreconhecido ou no momento da alienagdo ou quando nio
se espera que fluam futuros beneficios econémicos ou potencial de servico do seu uso ou

alienacao. Qualquer ganho ou perda é reconhecido em resultados.

Divulgacoes de Ativos Intangfveis e Ativos fixos Tangiveis

Para cada classe de ativos, uma entidade deve divulgar o seguinte (sendo que no caso dos Al

deve distinguir entre ativos intangiveis gerados internamente e outros ativos intangfveis):

a) As vidas uteis ou as taxas de amortiza¢io/depreciagio usadas;

b) Os métodos de amortiza¢io/depreciaciao usados;

¢) A quantia bruta escriturada e qualquer amortiza¢io/depreciacio acumulada (agregada
com perdas por imparidade acumuladas) no inicio e no final do petriodo;

d) Ositens de cada linha da demonstracao dos resultados em que qualquer amortizacao de
Al e AFT esteja concluida;

e) Uma reconciliacdo da quantia escriturada no infcio e no final do periodo.

Questoes mais frequentes que foram colocadas 2 CNC e respondidas por esta entidade,

relacionadas com o Patrimdnio:

Desde a entrada em vigor do SNC-AP que as entidades téem colocado questoes a Comissao da
Normalizacio Contabilistica relacionadas com diversos dos temas, entre as quais, sobre 0s
investimentos nao financeiros. No quadro 2.9 abaixo estdo elencadas as questoes assim como

as respostas relacionadas com os investimentos nao financeiros.

Quadro 2.9 Mensuragao inicial e subsequente de AFT

Data d a
ata de aprovagao Tépico da pergunta

CNC
19/12/2017 Direito de uso de um ativo numa transagio sem contraprestagio
Pergunta Resposta

Um bem cedido a titulo gratuito, em regime
de comodato ou semelhante por um

determinado periodo de anos a uma entidade , . N N . X .
- X .. Nesse caso, estar-se-d perante uma situagio em que, nio obstante a utilizagio do ativo por parte de terceiros, o
nido lucrativa, com o fim de permitir que essa , . . . L . |
. L | controlo mantém-se efetivamente na entidade titular do direito de propriedade, que esta apenas a escolher
entidade desenvolva a sua atividade social, X .. . L . N . .
., . . - prosseguir as suas competéncias por intermédio de uma entidade terceira e nio diretamente e deve continuar a ser
devera ser desreconhecido do imobilizado . . . . N
. - reconhecido como um ativo seu, o que acontece na maioria das situagoes.
(assumindo que os anos do comodato sdo

superiores ou idénticos a vida util do bem) ou
reconhecida imparidade?
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Data de aprovagio

Tépico da pergunta

CNC
27/12/2017 Atualizagao das quantias escrituradas dos ativos fixos tangiveis totalmente depreciados na data de
transi¢io para o SNC-AP
Pergunta Resposta

As quantias escrituradas dos bens do ativo
fixo tangivel totalmente depreciados podem
ser atualizadas na data de transigio para o
SNC-AP?

Com vista a obter a imagem verdadeira e apropriada do balango de abertura, e de forma excecional, as entidades
publicas podem reverter depreciacdes acumuladas de bens que se encontrem totalmente depreciados, e que
estejam em funcionamento, por contrapartida da conta 564 Ajustamentos de transicio, desde que, sejam
cumpridas as condi¢oes do § 51 da NCP 5. Este procedimento contabilistico estd sujeito as seguintes condigdes.

Data de aprovagio

Tépico da pergunta

CNC
16/01/2018 Transferéncia de ativos entre entidades publicas no 4mbito de transagSes sem contraprestagiao
Pergunta Resposta

Por que valor devem ser mensurados no
reconhecimento os ativos provenientes de
outra entidade publica no Ambito de
transagdes sem contraprestagio?

A'NCP 5 1mpaée restricoes a revalorizacao de ativos e que a NCP 22 pressupde a eliminacao das transacdes intra
grupo, considera-se que nas transagdes sem contraprestagio entre entidades do grupo publico a entidade cedente
devera desreconhecer os ativos pelas quantias escrituradas na sua contabilidade e a entidade recetora devera
reconhecé-los pelas quantias escrituradas (liquidas) que constavam na contabilidade da entidade cedente, evitando
assim quer a possibilidade deste mecanismo ser utilizado para contornar as restrigoes a revalorizagio de ativos,
quer os custos associados a eliminacio das operagdes intra grupo para elaboragio das contas consolidadas.

Caso a entidade cedente nio tenha contabilidade financeira entio a entidade recetora devera reconhecer os ativos

pelo VPT, no caso dos imdveis, ou pelo justo valor a data de aquisicao, para os restantes ativos.

Data de aprovagio

Tépico da pergunta

CNC
27/06/2018 Reconhecimento dos bens de investimento em Setvigos Municipalizados ou Intermunicipalizados
Pergunta Resposta

Como devem ser reconhecidos os bens de
investimento nos Servigos Municipalizados
ou Intermunicipalizados?

Havera que distinguir o patriménio em bens de investimento cedidos pelo Municipio (incluindo cedéncias de
loteamento), a constar da conta de “51 - Patriménio” daqueles adquiridos pelos préprios Servigos
Municipalizados ou Intermunicipalizados mas nio reconhecidos e mensurados a constar da conta “564 —
Ajustamentos de transi¢io”. Os primeiros deverdo pelo mesmo montante ser alvo de reconhecimento em
Investimentos financeiros pela autarquia local na especificidade concreta dos bens de investimento entregues,
salvo a existéncia de custo historico atualizado. Este tratamento fora de balan¢o do Municipio nio o desonera de
manter um cadastro atualizado, nomeadamente com a informagio das grandes interven¢des mesmo que
executadas pelos Servicos Municipalizados ou Intermunicipalizados.

No sentido de assegurar o espelho das transaces entre Municipio e Servicos Municipalizados ou
Intermunicipalizados e evitar duplicagdes e¢/ou omissoes, a constitui¢io destes cadastros devem constar de um
dossié de consolidacio.

Data de aprovagio
CNC

Tépico da pergunta

24/07/2018

Reconhecimento de iméveis cedidos

Pergunta

Resposta

Os imoveis que se encontram cedidos a uma
entidade devem ser contabilizados nas contas
da entidade que o utiliza ou nas contas da
entidade que tem a propriedade do Imével?

Os iméveis do dominio privativo devem ser considerados parte integrante do inventario e, consequentemente, do
balango, do seu titular legal, uma vez que o controlo inexiste para os afetatdrios ao abrigo da Estrutura
Conceptual (§93 e seguintes). De facto, as cedéncias sao a titulo precario e o arrendamento nio se constitui como
elemento de controlo. No caso dos direitos de superficie havera lugar 2 manutengio do registo do ativo fixo
tangivel no titular do direito legal (com o registo de 6nus) e no superficidrio um direito de utilizagio como
intangivel (ter em atencdao a NCP 3 Ativos Intangiveis). Pode considerar-se, nalgumas situagdes, que a cedéncia,
mesmo a titulo precario, ao transmitir substanciais riscos e vantagens, se equipare a constitui¢io de direitos de
superficie, sujeito a avaliagio caso a caso, sem desprimor do previsto na NCP 6 LocagGes.

Podem existir circunstancias em que por motivos de avaliagio econémica e controlo do relato por segmentos, se
pretenda uma afetagao dos iméveis a quem os administre (caso especifico dos municipios com os seus Servigos
municipalizados e¢/ou intermunicipalizados). Nestas circunstancias havera que consagrar o equivalente a uma
reclassificagao dos ativos fixos tangiveis do titular em ativos financeiros e refletir a operacao espelho nos servigos
supramencionados (instrumentos de capital préprio tendo por contrapartida o registo dos ativos fixos tangiveis).

Data de aprovagio

CNC

Toépico da pergunta

26/03/2019

IntervengSes em propriedade alheia

Pergunta

Resposta

Qual o reconhecimento a dar as intervengdes
em propriedade alheia?

Havera que atender a substancia econdmica prevista na estrutura conceptual, e nao apenas a forma, inferindo que,
nalgumas circunstancias, existe controlo das intervengtes levadas a cabo e que o mesmo se inscreve no previsto
do §93 da estrutura conceptual.

Aplica-se a NCP 5 — Ativos Fixos Tangfveis nesta tipologia de intervengdes, devendo a vida util ter em conta a
necessidade de renovagio das intervengGes para garantia da manutengio de beneficios ou potencial de servigo e a
duragio do contrato (atendendo a tradi¢do da ocupagio), dos dois o menor.

Nio se podera aplicar a NCP 5 — Ativos Fixos Tangiveis nas circunstancias em que as intervengoes revertem a
favor do titular, mesmo que o ocupante mantenha a gestao/utilizagio do bem subjacente, ou por se tratar de
abate na(s) renda(s) ou ainda por se tratar de situagdes em que o préprio titular ¢ o financiador substancial das
mesmas. Nestes tltimos casos, trata-se do equivalente a contratos de construgao aplicando-se a NCP 12 —
Contratos de Construgio.

Fonte: Elaboragao propria
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2.6.3 Acordos de concessao

A NCP 4 — Acordos de Concessao de Servicos tem como objetivo prescrever a contabilizagao
de acordos de concessao de servicos na otica do concedente, uma entidade integrada nas

administragdes publicas.

Os acordos de concessao de servigos no ambito desta Norma envolvem o concessionario que
proporciona servicos publicos relacionados com um ativo de concessao de servigos em nome
do concedente. A NCP 4 nao trata da contabilizacao dos acordos de concessao na 6tica dos

concessionarios, a qual se aplica a IFRIC 12 — Acordos de Concessao de Servigos.

A NCP 4 56 se aplica no caso de se identificar um ativo de concessao de servigos. O concedente
deve reconhecer um ativo proporcionado pelo concessionario, e uma melhoria de um ativo
existente do concedente, como um ativo de concessiao de servigos se estiverem presentes as

seguintes duas condi¢oes de controlo:

» O concedente controlar ou regular quais os servicos que o concessiondrio tem de prestar
com o ativo, a quem tem de os prestar, e a que pre¢o (primeira condi¢ao de controlo);
e

» O concedente controla — através da propriedade, direito aos beneficios ou outra forma
— qualquer interesse residual no ativo no final do termo do acordo (segunda condigao

de controlo).

Os contratos incluidos na NCP 4 incluem as seguintes caracteristicas:

v" O concedente é uma entidade publica;

v O concessionario é responsavel por uma parte da gestio do ativo de concessio de
servicos e ndo atua meramente como um agente do concedente;

v" O contrato define os precos iniciais a serem praticados pelo concessionério e regula as
revisoes de pregos a ocorrer durante o periodo da concessao;

v" O concessionétio ¢ obrigado a entregar o ativo ao concedente com uma determinada
utilidade no final do perfodo de concessao por uma quantia nula ou simbdlica,
independentemente da parte que financiou a sua constru¢dao ou desenvolvimento;

v" O contrato contém um conjunto de disposi¢des que estipulam padroes de desempenho
(qualidade), mecanismos para ajustamento de precos e processo para resolucao de

litigios (tribunais arbitrais).
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Apbs cumpridas as condigdes de controlo, ou condi¢iao, no caso de um ativo em que o contrato
abrange toda a sua vida util, o ativo de concessao de servicos ¢ reconhecido e mensurado nas
demonstracoes financeiras do concedente. Ao se reconhecer um ativo deve-se também
reconhecer um passivo associado, sendo que a natureza do passivo vai depender do modelo de

remuneracao do concedente ao concessionario, em troca do ativo de concessao de servicos.

O ambito de aplicacao da NCP 4 pode ser ilustrado do seguinte modo:

O concedente controla ou regula quais os
servigos que o concessionario deve providenciar /ﬁ
com o ativo de concessdo de servigos, a quem

devem ser prestados e a que prego? Ndo

Fora do ambito de
Sim aplicagdo da norma

/O concedente controla, através \ ~ \ /
Nao

da propriedade, direito aos
beneficios ou outra forma,
qualquer interesse residual no
ativo no final do termo do
acordo?0Ou o ativo de concessdo
de servigos é utilizado no ambito
do acordo durante toda a sua

Sim

\4

Gativo de concessdo de servigosh

construido, desenvolvido ou
adquirido pelo concessionario a
uma terceira entidade para o
objeto do acordo de concessao,
ou o ativo ja existia na esfera do
concessiondrio e que se torna
num ativo de concessdo de
servigos no ambito do acordo de

anesséo de servigos? /

/ No ambito de aplicacdo da norma
0

concedente reconhece um ativo de concessdo de servigos, ou reclassifica
um item de ativos fixos tangiveis, de ativos intangiveis, independentemente
da existéncia de uma locacgao financeira, como um ativo de concessdo de
servigos
e O concedente contabiliza o ativo de concessdo de servicos como um ativo
fixo tangivel ou um ativo intangivel de acordo coma NCP 5 ou NCP 3,
respetivamente
* O concedente realiza testes de imparidade, conforme previsto na NCP 9 e
O concedente reconhece um passivo associado de valorigual ao do ativo de
concessdo de servigos
* O concedente reconhece os rendimentos e gastos associados com o ativo

Qconcessﬁo de servigos /

Fonte: Adpatado do Manual de Implementagdo do SNC-AP

O ativo de concessdo
de servigos é um
ativo pré-existente
do concedente que

da acesso ao mesmo
no ambito de um
acordo de concessdo
de servigos?

Figura 2.4 Ambito de aplicacio da NCP 4
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» Reconhecimento e mensuracio do Ativo de Concessio de Servicos

O concedente deve inicialmente mensurar o ativo de concessao de servigos reconhecido pelo
seu justo valor, exceto se o ativo de concessao de servicos consistir num ativo do concedente

que deva ser reclassificado por for¢a de um acordo vinculativo (contrato de concessao).

Apbs o reconhecimento inicial ou reclassificacdo, os ativos de concessao de servicos devem ser
contabilizados como uma classe de ativos separada de acordo com a NCP 5 — Ativos Fixos

Tangiveis ou a NCP 3 — Ativos Intangiveis, como apropriado.

> Reconhecimento e Mensuracio de Passivos

Quando o concedente reconhecer um ativo de concessao de servigos, deve também reconhecer

um passivo.

O passivo reconhecido deve ser inicialmente mensurado pela mesma quantia que o ativo de
concessao de servigos (justo valor), ajustado da quantia de qualquer outra remuneragao (por
exemplo, dinheiro) proporcionada pelo concedente ao concessionario, ou pelo concessionario

a0 concedente.

Em troca do ativo de concessao de servigos, o concedente pode compensar o concessionario

pelo ativo de concessao de servigos por qualquer combinagao do seguinte:

o Faz pagamentos ao concessionario (o modelo do “passivo financeiro”)
o Compensar o concessionario por outro meio (o modelo da “atribui¢ao de um

direito ao concessionario”)

Quando o concedente tiver uma obrigagao incondicional de pagar dinheiro ou outro ativo
financeiro ao concessionario pela constru¢ao, desenvolvimento, aquisicao ou melhoria de um
ativo da concessio de servigos, o concedente deve contabilizar o passivo reconhecido como um

passivo financeiro.
A NCP 18 — Instrumentos Financeiros aplica-se ao passivo financeiro reconhecido.

Modelo do passivo financeiro

O concedente deve imputar os pagamentos ao concessionario e contabiliza-los de acordo com
a sua substancia como uma redugao no passivo reconhecido, um encargo financeiro e encargos
pelos servigos prestados pelo concessionario, devendo estes dois ultimos ser contabilizados

como gastos.
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Modelo de atribuicao de um direito ao concessionario

Quando o concedente nio tiver uma obriga¢ao incondicional de pagar dinheiro ou outro ativo
financeiro ao concessionario pela constru¢ao, desenvolvimento, aquisicio ou melhoria de um
ativo de concessao de servicos, e da ao concessionario o direito de obter rendimento de terceiros
utilizadores ou um outro ativo gerador de rendimento, o concedente deve contabilizar o passivo
reconhecido como a parte nao ganha do rendimento decorrente da troca de ativos entre o

concedente e o concessionario (Diferimentos — rendimentos a reconhecer).

Para este modelo foi criada no PCM a conta 2824 relativa a rendimentos a reconhecer derivados

de acordos de concessao de servicos.

Divisao do acordo

Se o concedente pagar pela construgao, desenvolvimento, aquisi¢io, ou melhoria de um ativo
de concessao de servigos suportando parcialmente um passivo financeiro e dando parcialmente
um direito ao concessionario, é necessario contabilizar separadamente cada parte total

reconhecido.

Transicao do SNC-AP

No quadro da NCP 4, ¢é necessario considerar como referéncias:

v Artigo 14.° do Decreto-Lei n.° 192/2015, de 11 de setembro;
v" Manual de Implementagio

v" IPSAS 33 — First-time Adoption of Accrual Basis IPSASs.

Assim, independentemente da forma, as entidades deverao analisar os seus contratos em

execucao a luz dos critérios da NCP 4.

O que esta essencialmente em causa é determinar se estamos na presenca de um ativo de
concessdao de servigos, através da analise das condi¢gdes de controlo. Concluindo-se pela
existéncia de um ativo de concessao de servigos, é necessario proceder a sua mensuragao ao
mesmo tempo que se deve reconhecer o passivo associado e eventuais diferengas entre o ativo

€ o passivo.

Quanto ao ativo, quando nao esta disponivel informagao fiavel sobre o custo depreciado na
data de transicao para o SNC-AP, uma entidade pode optar pela mensuragao ao justo valor,

tomando esse justo valor como custo considerado.

O custo considerado é a quantia usada como um substituto do custo de aquisi¢do ou do custo

depreciado numa data determinada. Uma forma que entendemos como pragmatica para
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mensurar o custo depreciado do ativo é obter o acesso as demonstragdes financeiras do

concessionatrio.

No que respeita ao passivo, o SNC-AP ¢é omisso quanto a sua mensuragao, sendo necessario o
recurso a IPSAS 33. Assim, consoante o modelo que estiver subjacente ao acordo de concessao
de servigos, temos as seguintes situagoes para a mensuragao do passivo, nos termos da IPSAS

33:

Quadro 2.10 Acordos de concessao — mensuracio pelo método do passivo

Modelo Mensuragio

Equivalente aos fluxos de caixa especificados
no contrato de concessio, mensurados ao custo
amortizado, nos termos da NCP 18

Passivo financeiro Qualquer diferenca entre o valor do ativo
de concessao de servicos reconhecido e o
montante do passivo financeiro ¢ registada no

patrimonio liquido (ajustamentos de transicdo)

L o O rendimento a reconhecer no balanco ¢ igual ao valor
Atribui¢ao de um direito . . .
do ativo menos qualquer passivo financeiro

Fonte: Elaboragao propria

2.7 Sintese das diferengas entre os dois referenciais para os AFT

Devido a importancia da rubrica dos AFT no balan¢o dos municipios as diferengas entre ambos

os normativos ira ser apenas efectuado uma analise em pormenor a este tipo de ativos.

A preocupagao com o reconhecimento e mensuragao do patrimoénio publico, ja existente no
ambito do POCAL (1999) e restantes planos publicos setoriais, permanece no ambito do SNC-
AP. Dai que se questiona acerca das diferencas/semelhancas entre o POCAL (1999) e o SNC-
AP (2015) no que se refere ao reconhecimento e mensuracao dos AFT. (Rua, 2017, pp. 1-18).

O SNC-AP evidencia um avanco face ao POCAL definindo o conceito de ativo e de AFT, os
seus critérios de reconhecimento e introduzindo o justo valor explicitamente enquanto critério

de mensuracao aplicavel a situagdes concretas.

No POCAL nao ¢é permitido a utilizagao do modelo do justo valor na mensuragao subsequente,

com as alteragoes no justo valor a serem reconhecidas nos resultados.

Reconhecimento

Em conformidade com o § 12 da estrutura conceptual do SNC-AP um elemento numa
demonstra¢do financeira deve ser reconhecido como “o processo de incorporar, numa

demonstracio financeira adequada, um determinado item que cumpre a definicao prevista de
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elemento e que pode ser mensurado com fiabilidade”, em conformidade com os critérios

previstos na estrutura conceptual.

Para que um item seja incorporado numa demonstracao financeira, pelo § 13 dessa mesma

estrutura conceptual deve cumprir dois critérios de reconhecimento:

a) Satisfazer a defini¢do do elemento, ou seja, da classe para a qual se qualifica o seu
reconhecimento;
b) Pode ser mensurado de uma forma que assegure o cumprimento das caracteristicas

qualitativas e tenha em consideragao os constrangimentos a informagao financeira.

O POCAL nada refere relativamente aos critérios/requisitos que um elemento deve cumprir

para que possa ser reconhecido numa demonstragao financeira.

Quando em presenca de um elemento que nao preencha os requisitos de reconhecimento, e por
esse motivo, nao possa ser incluido nas Demonstragoes, a Estrutura Conceptual refere que “as
divulgacbes podem revelar-se um auxiliar importante (...) quando se esta em presenca dos itens

que nao possuem todas as caracteristicas essenciais de um elemento (SNC-AP,2015, EC,§ 114).

Conceito de ativo

O POCAL nada refere relativamente ao conceito de ativo. Este plano apenas menciona as
demonstra¢des financeiras e os elementos que as compoem, o que evidencia as caréncias
conceptuais existentes em Portugal, pela nido existéncia de uma estrutura conceptual para a

Contabilidade Publica.

Relativamente aos AFT, o POCAL limita-se a mencionar que tipo de bens podem ser
classificados como AFT, mas nada refere quanto ao conceito de ativo, ou mesmo de AFT, que

o elemento deve previamente preencher para que possa ser incorporado no Balango.

O SNC-AP define ativo como “um recurso presentemente controlado pela entidade publica
como resultado de um evento passado” (SNC-AP, EC, §.88); por sua vez acrescenta que um
recurso ¢ “um item que contém em si a capacidade de proporcionar um influxo de potencial de

servico ou de beneficios econémicos futuros” (SNC-AP, EC, §.89).

O conceito de ativo refere ainda também, a necessidade de que o elemento seja controlado pela

entidade que o reconhecer como ativo.

Para o reconhecimento de um ativo, a entidade publica tem de possuir o controlo sobre esses
recursos, o que implica: a capacidade para utilizar o potencial servico ou os beneficiarios

econémicos provenientes do recurso em causa ou ainda a capacidade da entidade publica em
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determinar a natureza e forma de utilizagao de outras entidades fazem dos beneficios originados

pelo recurso.

A estrutura conceptual do SNC-AP no seu § 94 refere que o controlo sobre um recurso pode
resultar de diversos meios e que podem existir varios indicadores para a existéncia de controlo,

nomeadamente:

v' apropriedade legal;

v' 0 acesso a0 recurso ou a capacidade de restringir o acesso a0 mesmo;

v’ a existéncia de meios que assegurem que os recursos sio aplicados para alcancar os
objetivos propostos;

v’ a existéncia de um direito (legal ou outro) ao potencial de servico ou aos beneficios

econémicos futuros incorporados no recurso.

Acrescenta ainda que, “embora estes indicadores nao permitem concluir de forma inequivoca
sobre a existéncia de controlo, a sua andlise isolada pode contribuir para tal conclusao.
Complementa ainda que, na determinagdo da existéncia de um ativo, nao é essencial o direito
da propriedade”, se bem que a capacidade de uma entidade de controlar beneficios seja
geralmente a consequéncia de direitos legais, um item pode, no entanto, satisfazer a defini¢ao

de ativo mesmo quando nao haja controlo legal.

Em suma, para estarmos perante um ativo, nao temos de ter propriedade legal, e, portanto,
controlo legal, basta que exista controlo econémico. Isto permite que elementos em regime de
locagao financeira possam ser classificados como ativos nas demonstra¢oes financeiras dos

locatarios, mesmo antes de ter terminado o contrato de loca¢ao e de exercida a op¢ao de compra.

Outro aspeto importante no conceito do ativo é que o elemento seja resultado de fatos passados.
Ou seja, se um elemento nao resultar de fatos passados, mas antes implicar eventos futuros, este

nao ¢é reconhecido como ativo e nao pode constar das demonstragdes financeiras.

Definicao de AFT

Em conformidade com a NCP n.° 5, define um AFT como bens com substancia fisica que:

a) Sdo detidos para o uso na produgiao ou fornecimento de bens ou servigos, para aluguer
a terceiros, ou para fins administrativos; e

b) Se espera sejam usados durante mais de um periodo.

Segundo alguns autores existem elementos publicos que ndo devem ser reconhecidos como

ativos pois nao produzem quaisquer rendimentos, ou fluxos de caixa positivos, e que por isso,
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segundo Barton (2000, 2004) citado por Rua (2017 1-18), ndo devem ser contrapostos face aos

passivos, na determinagdo da situagao financeira da entidade.

Contudo, para salvaguardar o reconhecimento como ativo, de bens publicos que nao produzam
rendimentos, o conceito de ativo publico e o seu primeiro critério de reconhecimento, fazem
mencao a possibilidade de o elemento possuir potencial de servigo para que seja reconhecido

como ativo, e ja nao apenas produzir beneficios econémicos futuros ou rendimentos.

A Estrutura Conceptual do SNC-AP refere que os beneficios econdémicos futuros, nesse ambito

publico, “assumem a forma de influxos de caixa ou equivalentes de caixa, ou reducido de exfluxos

de caixa ou equivalentes de caixa” (SNC-AP, 2015, EC. §. 92).

Por outro lado, essa estrutura conceptual do SNC-AP define potencial de servico como “a
capacidade de um ativo ser utilizado na prossecugio dos objetivos da entidade publica, sem que,
necessariamente, tenham que ser gerados influxos de caixa ou equivalentes de caixa para a
entidade”. A titulo de exemplo, temos o caso de ativos utilizados para fins recreativos, culturais,
histéricos, entre outros, e que sio detidos “por uma entidade publica com a finalidade de

fornecer bens ou prestar servigos a terceiros” (SNC-AP, 2015, EC. §. 91).

Portanto, a referéncia de potencial servigo esta a atender as particularidades que revestem os
ativos publicos, na medida em que, no ambito publico, o fim para o qual se espera que o
elemento seja aplicado nido é apenas para a obtencdo de rendimentos, como refere o IASB
(1989) citado por Rua (2017 1-18), mas também que o elemento possa ser aplicado no alcance
dos objetivos da entidade e na prestacio de servicos, muitas vezes sem uma contrapartida

monetaria.

Relativamente ao critério de reconhecimento a “fiabilidade da mensuracao”, a estrutura
conceptual do SNC-AP define a mensura¢ao como o processo de determinar as “quantias
monetarias através das quais os elementos das demonstragoes financeiras sao reconhecidos e

mostrados nas mesmas”.

Mensuracao

Mensurar implica atribuir uma quantia monetaria a um elemento. Esse processo de uma quantia
monetaria a um elemento em implicita a selecio de uma base de mensuragao apropriada e a
avaliagdo sobre se essa mensuragao ¢ suficientemente relevante e fiavel, para que o item seja
reconhecido com um elemento nas demonstracoes financeiras. Pode haver incerteza associada

a mensuracao de muitos valores, por vezes, na contabilidade é necessario recorrer a estimativas,
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que devem ser feitas de forma que nio coloquem em causa a fiabilidade das demonstracoes

financeiras.

Tanto o POCAL como o CIBE apresentam a regra geral da mensura¢ao, mas também algumas

situa¢Oes particulares, as quais se aplicam distintos critérios de mensuragao.

O ponto 4.1.1 do POCAL menciona como regra geral o custo de aquisicio e o custo de
producgdao como os critérios a aplicar na mensuragao dos ativos imobilizados, menciona ainda
alguns casos particulares de mensuracao, comegando pelos bens adquiridos a titulo gratuito, o
POCAL refere que se devera aplicar “o valor resultante da avaliagio ou o valor patrimonial
definidos nos termos legais, ou caso nao exista disposi¢ao aplicavel, o valor resultante da
avaliagao ou o valor do patriménio definidos nos termos legais, ou caso nio exista disposi¢ao
aplicavel, o valor resultante da avaliacio segundo critérios técnicos que se adequem a natureza
desses bens”, ponto 4.1.4. do POCAL. Casos esses critérios nao sejam exequiveis, o imobilizado
deve assumir o valor zero “até ser objeto de uma grande reparagao assumindo entio o montante

desta”.

Estas regras de mensura¢ao sao também aplicaveis a inventaria¢ao inicial de ativos cujo custo
de aquisi¢ao ou de produgio se desconhega. Uma outra excegao, sao as transferéncias de ativos
entre entidades abrangidas pelo POCAL, mencionadas no seu ponto 4.1.6, as quais deve aplicar
“o valor constante nos registos contabilisticos da entidade de origem (...), salvo se existir valor
diferente do fixado no diploma que autorizou a transferéncia ou, em alternativa, valor acordado

entre as partes e sancionado pelos 6rgaos e entidades competentes”.

O CIBE também refere a aplicagdo do valor resultante da avaliagao, nos casos de apreensao,

doacdo, heranca, legado, prescricao, reversio, transferéncia, troca ou outros.

De um modo geral, o valor da avaliagao é entendido como uma forma de estimar o justo valor,
o que nos permite concluir que, apesar do POCAL e do CIBE nao referirem explicitamente o
justo valor, este critério esta implicito nestas normas, mas em situagoes excecionais ao custo
histérico.

O SNC-AP (2015) faz a distingao de dois momentos de mensura¢do: a mensuragdo no
reconhecimento, deve ser mensurado pelo seu custo (§ 18 NCP 5) e a mensuragao subsequente,
registado pelo seu custo, menos qualquer depreciagio acumulada e quaisquer perdas por

imparidade acumuladas (§ 33 NCP 5). O SNC-AP (2015) permite mediante determinadas

condic¢oes a revalorizacao dos AFT como tratamento alternativo.
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Um dos principais pontos de mudanga do novo normativo, ¢ a inclusio da estimativa dos
dispéndios com desmantelamento e remocao do item e restauro do local na determina¢ao do

custo do ativo fixo tangivel e a possibilidade de deprecia¢ao por componentes.

Quanto ao primeiro aspeto, pelas fun¢des que estdo a seu cargo, as Autarquias podem ter
instalacdes técnicas - por exemplo, aterros sanitarios e sistemas de tratamento de residuos - que
no final da sua vida util podem implicar gastos significativos com o seu desmantelamento,
nomeadamente, de descontamina¢ao ambiental e recuperagao paisagistica. Nao o exigindo o
POCAL, nio tem sido pratica das Autarquias contemplar esses gastos previsionais no custo dos
ativos. Nos termos do § 21 da NCP 5, no reconhecimento inicial, o custo de um bem do ativo
fixo tangfvel deve incluir uma estimativa dos custos de desmantelamento e de remog¢ao do bem
e do restauro do local em que esta localizado. Esta diferenga de mensuracdo entre os dois
normativos, para ativos com a natureza do exemplo acima apresentado, pode ter efeitos
significativos nas quantias do ativo do balango, nas provisoes a reconhecer no passivo e nos

gastos de depreciacao na demonstragao dos resultados.

A NCP 5 estabelece no § 16 que podem existir bens do ativo fixo tangiveis constituidos por
algumas partes que podem exigir substituicdo em intervalos regulares do tempo, isto ou seja, a
depreciagao por componentes. Existem edificios, infraestruturas e equipamentos complexos
que ¢é possivel identificar componentes que tém vida Gtil muito diferenciada, como por exemplo
uma estrada. A sua construcao inclui custos com movimentacio de terras, compactagao,
pavimentacio e arranjo de passeios/bermas. Implicitamente esta uma diferenca de vida util das
varias componentes, sendo obviamente a que mais depressa carece de substitui¢ao, o pavimento

(Carreira e Carvalho:20106).

“Se no aspeto normativo nada hd a objetar as disposi¢des acima enunciadas, ja no campo
da sua aplicacio as Autarquias irdo deparar-se com as limitagdes constantes do
classificador complementar 2. Este no codigo 43031 da tabela de vidas uteis —
infraestruturas rodoviarias - obriga a uma taxa de depreciagao de 5%, ou seja, 20 anos,
vida util manifestamente excessiva para a componente pavimentacao e, eventualmente,
insuficiente para outras componentes. Consultada a tabela, ndo se encontra qualquer
descritivo de tipo de bens que permita depreciagdes diferenciadas para as componentes
de uma infraestrutura rodoviaria. Parece, assim, haver uma impossibilidade pratica, dada
a obrigatoriedade desta tabela, na aplicagio da norma quanto a depreciacio por

componentes. “ (Carreira e Carvalho:20106)

76



2.8 A auditoria nas autarquias locais

A Constituicio da Republica Portuguesa (CRP), no n.” 2 do artigo 235° define Autarquias
Locais como sendo “pessoas coletivas territoriais dotadas de 6rgaos representativos, que visam

a prossecucao de interesses proprios das populagoes respetivas”.

As Autarquias Locais sdo estruturadas em trés ou duas categorias. No continente siao
categorizadas pelas freguesias, municipios e regides administrativas, e nas regides autbnomas

(Madeira e Agores) pelas freguesias e municipios (CRP, artigo 236°, n.s 1 e 2).
2.8.1 As autarquias locais em Portugal

Segundo Neves (2004), o municipio ¢ uma pessoa coletiva territorial no ambito municipal
dotado de 6rgaos representativos, que tem por objetivo a prossecu¢ao dos interesses proprios
das populagoes concelhias. Carvalho et al. (2012) acrescentam que os municipios adquiriram ao
longo dos anos uma enorme importancia historica, politica, econémica, administrativa,

financeira, juridica e nas decisoes publicas locais.

Ja Freitas do Amaral (2011) define Autarquias Locais como pessoas coletivas publicas de
populacio e territorio, correspondentes aos agregados de residentes em diversas circunscrigoes
do territério nacional e que asseguram a prossecu¢ao de interesses comuns, mediante 6rgaos

proprios, representativos dos respetivos habitantes.

Os municipios também tém autonomia financeira e patrimonial e autonomia para recorrer ao
crédito dentro dos limites estabelecidos pela Lei das Finangas Locais (LFL) e pela Lei do

enquadramento or¢amental (LEO).

As Autarquias Locais gozam de autonomia local, politica e financeira e patrimonial, todavia,
estao sujeitas a tutela de legalidade de outros organismos, ou seja, tém de “prestar contas” a
outras entidades (Bilhim, 2004) citado por (Rocha 2015). De acordo Bilhim (2004), a tutela

exercida sobre as Autarquias Locais é a seguinte, citado por:

e Tribunal de Contas: para fiscalizar a legalidade e a cobertura orgamental dos documentos
geradores de despesa ou representativos das responsabilidades financeiras e fazer o
julgamento das contas das Autarquias Localis;

e Inspecao-Geral das Finangas: para verificagao do cumprimento das leis e regulamentos
em matéria de finangas publicas;

e Comissao de Coordenagao e Desenvolvimento Regional e ao Instituto Nacional de
Estatistica: para dar conta das contas da autarquia;

77



e Inspecao-Geral Administracio do Territorio: para verificar o cumprimento da lei no

funcionamento e no processo de tomada de decisdes dos 6rgaos autarquicos.

A Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, que designa o Regime Financeiro das Autarquias Locais
e das Entidades Intermunicipais, no seu artigo 3.°, acrescenta e define como principios basicos
para uma boa atividade financeira das Autarquias Locais os seguintes: a) principio da legalidade;
b) principio da estabilidade or¢amental; c) principio da autonomia financeira; d) principio da
transparéncia; e) principio da solidariedade nacional reciproca; f) principio da equidade
interjecional; g) principio da justa reparticio dos recursos publicos entre o Estado e as
Autarquias Locais; h) principio da coordenacio entre finangas locais e finangas do Estado; e i)

principio da tutela inspetiva.

Os municipes sio representados nos municipios por 6rgaos por si eleitos. Os 06rgaos
representativos do municipio sao a assembleia municipal e a cimara municipal (Lei n.° 75/2013,
de 12 de setembro, artigo 5% CRP, artigo 250°), sendo a assembleia municipal o 6rgio
deliberativo do municipio (CRP, artigo 251°) e a camara municipal o érgao executivo colegial

(CRP, artigo 252°).

Cada um destes 6rgaos tem atribui¢oes e competéncias proprias. Porém, estes tém de prosseguir

em comum as seguintes atribui¢des em beneficio da populagdao que representam:

r ) 4 ) 4 ) 4 A
defesa do Lo = .
N N patriménio, cultura e — cooperagdo externa (Lei
consumidorequipamento céncia habitagdo n.2 75/2013, artigo 23°)
rural e urbano : sartig :
\ J . J . J \. J
e A ' N 4 A ' A
energia tempos livres e desporto protecdo civil policia municipal
. J \ J \. J \ J
s N 4 ) 4 N 4 N
transportes e sadde: ambiente e saneamento ordenamento do territério
comunicagbes ! basico e urbanismo
\. J \. J . J \. J
s \ ' ) ' ) 'q \
= - : . romogdo do
educagdo agdo social defesa do consumidor P g_
desenvolvimento
. J . J . J . J

Fonte: Elaboragdo prépria

Figura 2.5 Atribui¢Ges e competéncias proprias das Autarquias Locais
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Portugal tem atualmente 308 municipios, dos quais 24 municipios sao grandes (com populagao
superior a 100 000 habitantes), 101 municipios sao médios (com populagio entre 20 000 e 100
000 habitantes) e 183 municipios sio pequenos (com populagio inferior a 20 000 habitantes)

(Carvalho et al., 2018).
2.8.3 O papel do auditor

“Os auditores terao que ser melhores homens de negdcio; inclusive, terdo que ser, primeiro,
bons homens de negbcio e, em segundo lugar, bons auditores” Glenn Sumners in Machado,

(2004), citado por Costa (2008).

De acordo com o ponto 2, da ISA 200 — Objetivos e principios gerais que regem uma auditoria

de demonstracoes financeiras

“O objetivo de uma auditoria é o de habilitar o auditor a expressar uma opiniao de que
as demonstragoes financeiras estdo preparadas, em todos os aspetos materiais, de acordo com

uma estrutura conceptual de relato financeiro identificada.”

O ambito principal desta norma respeita ao facto de o auditor ter de analisar se a informacao
financeira esta ou nao liberta de distor¢Ges materiais, quer devido a erros, quer a fraudes

(irregularidades), recolhendo as evidéncias necessarias que conduzam a essa conclusao.

A opiniao do auditor nao constitui uma garantia absoluta sobre a corre¢ao da informagao
financeira, mas antes uma garantia razoavel atendendo aos proprios limites do processo de
execu¢ao de auditoria pelo uso de testes, limitagoes dos sistemas de controlo de interno
(possibilidade de derrogagao e conluio da geréncia), ou o facto de a prova ser persuasiva e nao

conclusiva.

Apesar destas limitacdes, a responsabilidade do auditor consiste em planear e executar a
auditoria para assegurar-se que as distor¢oes materiais naquela informacao sejam detetadas. Esta
circunstancia associada a garantia razoavel na emissao da opiniao, conduz a que o auditor aplique
as normas de auditoria, de modo a reduzir o risco de auditorial a um nivel aceitavelmente baixo.
A ponderagao deste risco determinara a quantidade de prova (prova suficiente) e a qualidade da

prova (prova apropriada) para fundamentar a opinido.

Com o objetivo de prevenir erros, fraudes e irregularidades e de conferir maior transparéncia as
contas dos municipios, os poderes publicos refor¢aram o papel de auditoria, publicando a Lei
n.°73/2013, de 3 de setembro, Lei das Financas Locais, que veio substituir a Lei n.° 2/2007, de

15 de janeiro.
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A Lei de 2007 instituiu pela primeira vez a obrigatoriedade de auditoria externa as contas anuais
dos Municipios e Associagoes de Municipios que detenham capital em fundagdes ou em
entidades do sector empresarial local (Moura, 2011). Antes da Lei das Finangas Locais de 2013,
a auditoria dos Municipios era realizada pelo Tribunal de Contas, pela Inspecio Geral das
Finangas e pela Inspe¢iao Geral da Administragao Local (Moura, 2011). A Lei de 2013 introduziu
alteragoes profundas ao nivel do apuramento do endividamento e consideracGes importantes
ao nivel dos dois mecanismos de recuperagao financeira municipal, o saneamento financeiro e
a recuperagao financeira. Esta lei entrou em vigor no dia 1 de janeiro de 2014 e estabelece o

regime financeiro dos municipios e das freguesias.

O artigo n.° 75 da lei das financas locais (lei n.° 73/2013, de 3 de setembro) determina que os
municipios que detenham servicos municipalizados ou a totalidade do capital de entidades de
sector empresarial local (SEL) devem apresentar o balanco, a demonstragdo dos resultados

consolidados e os respetivos anexos explicativos.

Segundo o n° 1 do art. 77° da Nova Lei das Financas Locais, o auditor externo ¢ nomeado por
deliberacdao do 6rgao deliberativo, sob proposta do 6rgao executivo, de entre revisores oficiais

de contas ou sociedades de revisores oficiais de contas.

As competéncias do auditor externo que procede anualmente a revisao legal das contas estao

estabelecidas no n® 2 do art. 77° e sdo as seguintes:

“a) Verificar a regularidade dos livros, registos contabilisticos e documentos que lhes servem de

suporte;

b) Participar aos 6rgaos municipais competentes as irregularidades, bem como os factos que
considere reveladores de graves dificuldades na prossecucao do plurianal de investimentos do
municipio;

¢) Proceder a verificagio dos valores patrimoniais do municipio, ou por ele recebidos em

garantia, depdsito ou outro titulo;

d) Remeter semestralmente ao 6rgao deliberativo do municipio ou da entidade associativa

municipal, consoante o caso, informagao sobre a respetiva situagao econémica e financeira;

e) Emitir parecer sobre as contas do exercicio, nomeadamente sobre a execugao or¢amental, o
balanco e a demonstracio de resultados consolidados e anexos as demonstracdes financeiras

exigidas por lei ou determinados pela assembleia municipal.”
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3. ESTUDO EMPIRICO

O POCAL ¢ de aplicagiao obrigatoria a todas as Autarquias Locais e entidades equiparadas.
Aprovado pelo Decreto-lei n.° 54-A/99, de 22 de fevereiro, é um plano sectorial do POCP. A
partir da informagdo contabilistica do POCAL, ¢ possivel entre outros, a obter indicadores de

natureza or¢amental, patrimonial e de custos.

3.1 Objetivo

O objetivo deste estudo empirico é o de analisar o critério da fiabilidade no
reconhecimento/destreconhecimento do Imobilizado cotpéreo (bens de dominio publico e
privado), imobilizado incorpéreo, fazendo o enquadramento entre o POCAL e no SNC-AP, e

as implicag¢oes que possam modificar a opinido do auditor externo.

3.2 Populagio

Face a dificuldade de recolha de informagao de 10 dos 308 municipios existentes, o estudo
aplica-se a uma amostra de 298 municipios para a analise da informagao do Balancgo e o inquérito

para a totalidade dos municipios (308).

3.3 Metodologia

A metodologia utilizada assenta numa primeira parte na analise de conteudo dos documentos
de prestacao de contas de 2017, procedendo-se a recolha e tratamento da informagao mediante
quadros e estatistica descritiva. Para o calculo e analise desses indicadores, efetuou-se a recolha
da informacio financeira (Balanco) incluida nos documentos de prestacao de contas, assim
como, na Certificagao Legal de Contas, emitida pelo auditor externo, referente aquele ano.
Numa segunda parte, serdo analisadas as respostas a um breve questionario de 15 questdes

efetuado aos Municipios (308).

Com base na informagao anterior, numa primeira fase o objetivo ¢ realgar o peso e a importancia
do Patriménio no Balanco de um Municipio, analise da opiniao emitida pelo ROC na
Certificagao Legal das Contas do exercicio de 2017, se a mesma apresenta uma opiniao
modificada relativamente ao imobilizado. A informagao recolhida diz respeito ao ano de 2017,
pelo facto de no infcio do estudo a informacao de 2018, nio estar disponivel, foram obtidos nos

respetivos sitios institucionais na Internet, onde os municipios devem publicitar os seus
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documentos de prestacao de contas de acordo com o n.” 2 do artigo 79.° da Lei das Finangas

Locais.

3.4 A relevancia dos investimentos nao financeiros na estrutura do balango dos

municipios

Atendendo a sua dimensio, e com base no ultimo Anuario dos Municipios Portugueses,
publicado, referente ao ano de 2017, os municipios da amostra foram classificados em trés
grupos, a saber: pequenos municipios (até 20.000 habitantes); médios municipios (entre 20.000

a até 100.000 habitantes); grandes municipios (com populagdo superior a 100.000 habitantes).

Conforme n.” 2 do artigo 49.° da Lei das Finangas Locais, as autarquias locais, as respetivas
associagoes e as entidades do sector empresarial local devem disponibilizar no respetivo sitio na

Internet os documentos de prestagao de contas.

De um total de 308 Municipios, 10 nao cumpriram com o estipulado uma vez, que nao

publicaram as contas do exercicio de 2017, no sitio do Municipio.

Quadro 3.1 Demonstragdes financeiras de 2017 nio publicadas no site

Dimenséo do Municipio 2017

Médio 1
Pequeno 9
Total 10

Fonte: Elaboracio propria
BENS DE DOMINIO PUBLICO

Constatamos que a rubrica de Bens de dominio publico apresenta um peso bastante substancial
no Balang¢o das entidades, nomeadamente para os municipios de grande dimensao, esta rubrica
perfaz 28,52% do total do ativo, para os de média dimensao 31,31% e para os de pequena

dimensao 40,17%.

Quadro 3.2 Peso dos bens de dominio publico, no total do ativo

Bens de dominio

Dimensdo da entidade Total do Activo o %
Publico
Grande 15310020 776,08 3787082244,36 28,52%
Médio 13797 814 383,30 415739320093 31,31%
Pequeno 11116311017,24 5334743150,80 40,17%
Total 40224 146 176,62 13 279218 596,09 100,00%

Fonte: Elaboragao prépria
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IMOBILIZADO INCORPOREOQO

A rubrica de Imobilizado Incorpéreo niao apresenta um peso substancial no Balanco das
entidades, em que para os municipios de grande dimensao, esta rubrica perfaz 0,33% do total

do ativo, para os de média dimensao 1,22% e para os de pequena dimensao 0,24%.
Quadro 3.3 Peso do imobilizado incorpéreo, no total do ativo

Imobilizado

Dimensdo da entidade Total do Activo %

Incorpéreo

Grande 15310020 776,08 51233115,30 0,33%
Médio 13797 814 383,30 168 905 200,60  1,22%
Pequeno 11116311 017,24 26331088,93 0,24%
Total 40 224 146 176,62 246 469 404,83  1,80%

Fonte: Elaboragio propria
IMOBILIZADO CORPOREO

A rubrica de Bens de imobilizado corpoéreo apresenta um peso bastante substancial no Balanco
das entidades, nomeadamente para os municipios de grande dimensio, esta rubrica perfaz
41,68% do total do ativo, para os de média dimensao 35,22% e para os de pequena dimensao

23,10%.

Quadro 3.4 Peso do imobilizado corpéreo, no total do ativo

Dimensdo da entidade Total do Activo Imobil’izado %
Corpdreo
Grande 15310020776,08 8619526503,03 41,68%
Médio 13797 814 383,30 7284288091,13 35,22%
Pequeno 11116311017,24 4776857 647,20 23,10%
Total 40224 146 176,62 20680672 241,36 100,00%

Fonte: Elaboragio propria

Face as conclusoes obtidas com a analise dos quadros acima, e atendendo a dimensao dos
municipios verificamos que para o grupo dos grandes e médios municipios o imobilizado
corpéreo representa a maior propor¢ao no total do ativo e para os municipios do grupo

pequenos o imobilizado corpéreo.
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3.5 Estudo dos impactos no relatério do auditor de situagdes inerentes nos

investimentos nao financeiros

De um total de 298 municipios com demonstragoes financeiras de 2017 publicadas no sitio da
Internet, ndo constavam publicadas as certificages legais de contas de 2017 emitidas pelo
revisor oficial de contas para 5 entidades que pertencem ao grupo de Grandes Municipios, 20
para entidades que pertencem ao grupo de médios municipios e 68 referente aos pequenos
municipios.

Da analise as certificacdes que se encontravam publicadas verificamos que de um total de 215
(69,81% do total dos municipios), 128 certificagdes (59,53% das certificagdes publicadas)
apresentam limitagdes na opinido do auditor no patrimoénio relacionadas na sua esséncia com o
facto de os municipios ainda se encontrarem no processo de inventariagdo e conciliagio do
patrimoénio pelo municipio, designadamente para os bens de dominio publico, bens que foram
recebidos pelas autarquias sem custo e que nao foram totalmente valorizados e inventariados,

provenientes de exercicios anteriores a implementagao do POCAL.

Quadro 3.5 Limita¢oes de ambito ao Patrimoénio incluidas na CL.C, de 2017

Dimenséo da entidade N9 . Certiﬁ.cagées % Limitagdo ¢'1e cf‘m"lbito %
Municipios publicadas ao Patrimonio
Grande 23 18 78,26% 10 55,56%
Médio 96 76 79,17% 43 56,58%
Pequeno 189 121 64,02% 75 61,98%
Total 308 215 69,81% 128 59,53%

Fonte: Elaboragao prépria

Com base nas Certificagdes Legais de Contas publicadas de 2017 e 2018 para os municipios de
grande dimensao tipificamos o nimero de reservas e de énfases, por entidade, e realgamos as

entidades que apresentam reservas e/ou énfases relacionadas com o patrimoénio.
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Quadro 3.6 Tipificacdo das reservas na CLC, de 2017

Municipio

Numero de resetrvas e de énfases

Insuficiéncia de prova
(Ambito)

Desacordo

Enfases

Imobilizado

Outros

assuntos

Imobilizado

Outros

assuntos

Imobilizado

Outros

assuntos

Almada

2

Amadora

Barcelos

Braga

Cascais

Coimbra

Funchal

Gondomar

Guimaries

Leiria

Lisboa

Loures

Maia

Matosinhos

Odivelas

Oeciras

Porto

Santa Maria da Feira

Seixal

Setibal

Sintra

Vila Franca de Xira

Vila Nova de Famalicao

Vila Nova de Gaia

a) CLC nio esta publicada no site

b) Opinidao sem reservas e sem énfases

Fonte: Elaboragio Propria

2)

a)

b)

a)

b)

b)
b)

b)

Com base no quadro 3.6 acima, de um total de 19 Certificagdes Legais das Contas publicadas

dos, de um total de 24 municipios, verificamos que 11 CLC apresentam reserva por limitagao

de ambito, das quais 10 estao relacionadas com a incerteza quanto ao reconhecimento integral

dos ativos imobilizados e com o facto dos ativos nao se encontrarem totalmente reconhecidos

por falta de documentagao de suporte ao imobilizado em curso. Para 5 entidades nao existe

evidencia da publicitagao no site e 6 entidades apresentam uma CLC com opinido sem reservas

e sem énfases.
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Quadro 3.7 Tipificacdo das reservas na CLC, de 2018

Municipio

Numero de reservas e de énfases

Insuficiéncia de prova

Desacordo

Enfases

Imobilizado

Outros

assuntos

Imobilizado

Outros

assuntos

Imobilizado

Outros

assuntos

Almada

2

Amadora

Barcelos

Braga

Cascais

Coimbra

Funchal

Gondomar

Guimaries

Leiria

Lisboa

Loures

Maia

Matosinhos

Odivelas

Oeiras

Porto

Santa Maria da Feira

Seixal

Setabal

Sintra

Vila Franca de Xira

Vila Nova de Famalicao

Vila Nova de Gaia

a) CLC nio esta publicada no site

b) Opinido sem reservas e sem énfases

a)
b)

a)

b)

a)
a)
b)
b)
b)
a)

a)
a)
a)
a)

Com base no quadro 3.7 acima, de um total de 15 Certificagdes Legais das Contas publicadas

dos, de um total de 24 municipios, verificamos que 7 CLC apresentam reserva por limitagao de

ambito, das quais 6 estao relacionadas com a incerteza quanto ao reconhecimento integral dos

ativos imobilizados e com o facto dos ativos nao se encontrarem totalmente reconhecidos por

falta de documenta¢ao de suporte ao imobilizado em curso. Consta ainda 1 CLC com uma

reserva por desacordo que esta relacionada com um erro de parametrizagao da vida util de um

conjunto de bens que originou uma sobrevalorizagao nas depreciagoes do exercicio e 2 énfases,

uma devido ao facto dos municipios terem efectuado a reconciliagao do patriménio. Para 9

entidades nio existe evidencia da publicitagao no site e 5 entidades apresentam uma CLC com

opinido sem reservas e sem énfases.
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Fazendo a comparagdo entre as Certificagdes Legais das Contas do exercicio de 2017 e de 2018

verificamos as seguintes situagoes:

Braga

Em 2017, a reserva por limitacao de ambito incluida na CLC prende-se com o facto de nio ter
sito obtido documentacido de suporte suficiente e apropriada para avaliar um montante incluido
na rubrica de imobilizado em curso. Por sua vez no exercicio de 2018, a opiniao do auditor nao

fazia referéncia nem a reservas e énfases.

Em consulta a0 Anexo as Demonstracées Financeiras de 2018 na nota 8.2.7 Movimentos do
Ativo Imobilizado, consta que o valor incluido na rubrica da imobilizado em curso foi

regularizado em contrapartida da conta 59 — Resultados Transitados.

Esta regularizagdao nao foi objecto de uma énfase na CLC de 2018, que consideramos que devia

ter sido feita, por estarmos perante uma falta de comparabilidade entre as contas de 2017 e 2018.
Cascais

Em 2017, foi efectuada uma énfase pelo revisor relacionado com o aumento da rubrica do
imobilizado decorrente do procedimento de inventariacao. Constatimos que na redagao desta

énfase o revisor nao faz mengao onde esta divulgada no Anexo as Demonstra¢ées Financeiras.

Ja em 2018, a CLC evidencia apenas uma reserva por desacordo, relacionada com um erro
identificado na parametrizacio da vida atil de um conjunto de bens que originou a uma

sobrevalorizagao das depreciagoes do exercicio.
Porto

No exercicio de 2017 foi efectuada uma reserva por limitagao de ambito a rubrica do pelo facto
de nao estar concluido o processo de inventariacao. No exercicio de 2018, o Municipio procedeu
a reconciliaciao ao Patriménio implicando que tenham sido efetuadas varias regulariza¢oes nas
rubricas de imobilizado, subsidios ao investimento. Deste modo, a reserva por limitagio de
ambito foi ultrapassada, tendo o revisor na CLC de 2018 efectuada um paragrafo relacionado

com uma énfase.

Vila Franca de Xira

Tanto para o ano de 2017 como para o ano de 2018 foi emitida opiniao nao modificada pelo
revisto, que por sua vez, para o ano de 2018 foi redigiu um paragrafo com uma énfase sobre

bens que foram valorizados ao VPT, que se encontravam valorizados anteriormente a zero.
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3.6 Resultados do inquérito

Foi realizado um questionario, que foi enviado por e-mail, a todos os municipios de Portugal
Continental incluindo, regides autonomas, num total de 308. Desta forma, foram obtidas
conclusoes das respostas recolhidas, tendo sendo muito util para obter uma perspetiva geral dos
desafios que o SNC-AP podera acarretar para os municipios portugueses, bem como sobre a

influéncia desta transicao no relatério de auditoria externa dessas mesmas entidades.

O questionario possui duas partes, a primeira visa a obtenc¢ao de elementos que caracterizam o
inquirido e a segunda parte a obtencio de dados quanto aos desafios suscitados pela

implementagao ou previstos relativamente a adogao do SNC-AP.

A recolha de dados, através do inquérito por questionario, foi feita através de e-mail, pelo que
o inquérito esteve disponivel para resposta entre o dia 16 de setembro de 2019 a 19 de outubro
de 2019. O Inquérito foi aplicado a totalidade dos Municipios de Portugal Continental incluindo,
regides autbnomas, num total de 308, obtendo-se 48 respostas dos inquiridos equivalente a
15,58% do total da populacao. Posteriormente, procedeu-se a respetiva andlise estatistica através

de folha de calculo, Excel.

Denota-se que a maioria das respostas dos inquiridos é constituida principalmente pequenos
municipios 41 (85,4%), 4 de média dimensao (8,3%) e apenas 3 de grande dimensio (6,3%). A
segunda questdo estava relacionada com a extensio em Km do Municipio tendo-se verificado
que o menor inquirido em area apresenta 17 Km quadrados enquanto que, o de maior dimensao

apresenta 778 km quadrados.
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1. Populagdo do Municipio

48 respostas

@ 100.000 ou mais habitantes

@ Wais de 50.000 & menos de 100.000)
habitanies

O Até 50.000 habitantes

Até 50.000 habitantes
41 (85,4%)

2. Extensao do Municipio (N.° Kms quadrados)

48 respostas

2
2 (4!2%] 2 (4i-2'(4i2%] 2 (4:!2%]
1 ELECHEETERANCL (KT CECHENTR R QR CRERECHRS2, M, CHEN LR CRCTHEEL CRCH 0, (ri2a
1
0
17 45 65 95 149 175 23988 297 471 602 s

Constatou-se que, para 24 municipios dos inquiridos o total do ativo liquido em 2017 era
superior a 200 milhares de euros, a nivel dos bens de dominio publico 23 apresentam valores
acima dos 200 milhares de euros. Relativamente ao imobilizado corpéreo e incorpéreo o maior
numero de respostas incidiu em que ambas as rubricas centralizam-se abaixo dos 100 milhares

de euros, respetivamente em 24 e 28 dos inquiridos.
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3. Peso do Imobilizado no total do ativo liquido em 31/12/2017 (quantias
em milhares de EUR) *
" S 0a100 N 1002200 WM Superior a 200
20 {
10
2
0
Total do ativo liquido Bens do dominio Publico Ativo imobilizado corpares Alivo Imobilizado incorparac

Denotam-se ainda que, para os bens de dominio publico o critério de mensuragao predominante
para as rubricas de terrenos, edificios, infraestruturas e outros ¢ o custo de aquisi¢ao, existindo

evidéncia de utilizagdo do justo valor e do custo reavaliado.

Quanto ao modelo de mensuragiao subsequente para o imobilizado corpdreo o critério mais
utilizado ¢ também o custo de aquisi¢ao existindo evidencia também do justo valor e custo

reavaliado para os terrenos, edificios, infraestruturas e outros ativos.

4. Modelo de mensuragao subsequente dos bens de dominio publico
(assinalar com X) o(s) modelo(s) aplicavel (eis) cada natureza de ativos

Il Custo de aquisicio ou de producao [l Jusio valor [ Custo reavaliade [l Outre

Terrenos Edificios Infraestruturas Outros
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5. Modelo de mensuragao subsequente do ativo imobilizado corporeo
(assinalar com X) o(s) modelo (s) aplicavel (eis) a cada natureza de ativos

Bl Cusio de aquisicio ou de preducio I Jusio valor Custo reavaliade [ Ouiro

20

Tarrenos Edificios Infraestruturas Outras

Na sexta questao foram abordadas 10 perguntas com o objetivo de retermos algumas conclusoes
preliminares sobre o departamento do Patrimoénio e procedimentos internos nesta area, tendo-
se verificado que para a maioria dos inquiridos o municipio apresenta uma divisio do
Patrimonio e de normas de controlo interno relativamente ao imobilizado. Verifica-se também
que todos os inquiridos apresentam evidencia de cadastro do ativo imobilizado e que as taxas

de amortizagao utilizadas sao as que decorrem da regulamenta¢ao existente.

6. Outros aspetos relacionados com o ativo imobilizado Sim Nio

Existéncia de divisio, departamento ou outro nivel da estrutura,

servico para a gestao do patriménio do Municipio 37 i
Auténomo relativamente a Contabilidade? 24 24
Existéncia de cadastro do ativo imobilizado? 48 -

Existéncia de confirmacoes fisicas regulares? 28 20
As taxas de amortizacio refletem a vida util dos ativos? 41 7

As taxas de amortizagio sio as que decorrem da regulamentagiao 48 )

existente?

Existem ativos reconhecidos ap6s a ado¢ao do POCAL por nio terem 47 1
sido identificados nessa data?

Ha ativos que tenham sido objeto de revalorizacao apds o seu 21 7
reconhecimento e a introducao do POCAL?

O Municipio dispoe de normas de controlo interno relativamente ao 46 5

imobilizado?

O Municipio é concedente em algumas concessoes? 33 15

Quanto a questao 7 relacionada com o tipo de concessoes existentes para os 33 inquiridos que
responderam que sao concedentes em algumas concessoes verificamos que as mesmas €stao

relacionadas na sua maioria com o Contrato de exploracdo e gestdo dos servigos publicos
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municipais de abastecimento de 4agua e de recolha, tratamento e rejeicao de agua residuais (23)

e com Contrato de distribuicdao de energia elétrica em baixa tensio (21).

7. Caso tenha respondido afirmativo a existéncia de concessoes, que tipo
de concessdes tem o Municipio?

Lojas de mercado \.

Concessdo de Piscina coberta

Concessao de espagos publicos

Concessdo de exploragdo de bar

Contrato de cessdo e exploragdo de Parquimetros

Contrato de distribuicdo de energia elétrica em baixa tensdo

Contrato de exploragdo e gestdo dos servigos publicos municipais de
abastecimento de dgua e de recolha, tratamento e rejeigdo de agua residuais

o
v

10 15 20 25

Constata-se que relativamente a Opiniao incluida na Certificacao do Revisor Oficial de Contas
para a maioria dos inquiridos (17) refere que constam enfases e reservas por insuficiéncia de
prova. Verifica-se ainda que, para o ano de 2018 o referencial contabilistico adotado pelos

Municipios foi na sua totalidade o POCAL.

8. O revisor oficial de contas do Municipio tem efetuado
referéncias no seu relatorio acerca do Imobilizado

Ndo sdo efetuadas referéncias no relatério
do revisor oficial de contas

I
e e enfoses - GG 7

A nivel de Reservas por insuficiéncia de
prova

A nivel Reservas por desacordo - 3

17

0O 2 4 6 8 10 12 14 16 18

9. Referencial contabilistico adotado pelo Municipio em 2018 *
48 respostas

@ POCAL
@ SNC-AP




No ambito da segunda parte do questionario relacionado com os Desafios suscitados pela
implementagdo ou previstos relativamente a ado¢ao do SNC-AP, foi realizado um conjunto de
questbes de forma a perceber quais as principais dificuldades tanto a nivel de estrutura como
também a nivel de Balango, assimo como, quais as areas que poderao ser mais complexas e
ainda se, a implementagao do SNC-AP ird ou ndo permitir que sejam criadas condigdes para

que as reservas incluidas na Certificacao Legal das Contas possam vir a ser resolvidas.

Para a maioria dos inquiridos o principal desafio prende-se ao nivel das pessoas nomeadamente

a disponibilidade/ motivaciao para a mudanca, qualificagdao e formagao (37).

1. Na sua opinido, o principal desafio na ado¢ao do SNC — AP
coloca-se:
40 37
35
30
25 20
20 17
15 9
10 5
: —
: —
Ao nivel das Ao nivel dos Ao nivel do Ao nivel de Ao nivel da
pessoas sistemas de sistema de orgamento para contabilidade de
(disponibilidade/  informagdo  controlo interno  os custos que gestdo
motivagdo paraa instituido implicam
mudanga,
qualificagdo,
formacdo, etc.)

Noutra perspectiva e no que tange a avaliagao das dificuldades sentidas ou perspetivadas na
implementacao do SNC-AP constatou-se que no geral a maioria dos inquiridos enquadram
como satisfatorio para as vertentes da disponibilidade “mental” para a mudanca, os recursos
humanos qualificados, formag¢ao dos recursos existentes, aplicagdes informaticas e reporting a

outras entidades.

2. Considerando a escala de 1 a 5 em que 1 representa "muito
insuficiente”; 2 - algo insuficiente”; 3 - " satisfatorio”; 4 - "Bom"; 5 - "Muito .
bom" como avalia as dificuldades sentidas ou perspetivadas na
implementacao do SNC-AP relativamente as seguintes vertentes:

Il E: N: s B

Disponibilidade “mental” Recwrsos humancs Formacdio dos recursos Aplicagtes informuiticas Reporting a outras
cara a I'I'ILIII-BI"II;-E qualn'l-;adm axistentas enbdades
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Quando questionamos sobre qual a area de maior risco na transicio do POCAL para o SNC-

AP na generalidade pelos inqueridos que o imobilizado é considerado uma area de risco mais

acentuado, de seguida a contabilidade de gestao, provisoes e passivos contigentes, acordos de

concessao e por ultimo a contabilidade orgamental.

3. Numa escalade 1 a 5em que 1 representa a drea de menor risco e 5 a drea de maior
risco, que graduacdo atribui as sequintes areas na transigdo do POCAL para o SNC-AP?

Imabilizado Acordos de Concessio Provistes, Passivos Contabiidade de Gestio  Contabilidade Orcamenta
Contingantes

Quanto ao maior desafio suscetivel na area do Patriménio os inquiridos consideram menos

desafiante o ponto relacionado com a mensuragao dos iméveis tendo em conta o VPT e mais

desafiante o ponto correspondente ao reconhecimento/mensuracio do Patriménio histérico e

cultural.

4. Na sua opinido, numa escala de 1 a 5 em que 1 representa o aspeto menos desafiante

e 5 o0 mais desafiante, coloque por ordem crescente os seguintes desafios suscetiveis de 1 2 3 4 5
se colocarem na area do Patriménio?

Reconhecimento/Mensuracio do Patrimoénio historico e cultural 5 4 9 15 16
Mensuracio dos iméveis tendo em conta o seu VPT 9 2 14 14 9
Depreciacio dos ativos com base na sua vida util efetivamente estimada 4 2 22 11 9
Determinagio da eventual perda por imparidade dos ativos 3 4 8 20 13
quando ndo existe um mercado regular e o valor de uso ndo seja possivel determinar

Registo em ativos fixos tangiveis dos ativos de concessio de servicos 4 5 17 16 6
Revisdo de contratos e estatutos de modo a avaliar os indicadores de controlo de imoveis " 7 13 19 8

cedidos a terceiros

Quando questionados sobre se a transi¢ao para o SNC-AP introduz ferramentas que poderio

auxiliar no processo de inventariacao do Patrimoénio 62,5% dos inquiridos afirmam que este

normativo permite criar condigdes aos municipios e ao Revisor Oficial de Contas,

nomeadamente, no levantamento das observagoes efetuadas na Certificacao Legal das Contas.

94



5. Ao longo dos anos, tem-se verificado, por parte dos auditores dos municipios, a emisséo de

opinides modificadas, cujas reservas estao freque...ente com a assercao da plenitude. Na sua opiniao:
48 respostas

@ A transigdo para o SNC-AP introduz
ferramentas que poderao auxiliar no
processo de inventariagcdo do
Patriménio

@ A transigéo para o SNC-AP néo introduz
nem facilita o processo de inventariagdo
do Patriménio do Municipio

No que concerne para os bens que ainda nao se encontram reconhecidos no Patriménio do
municipio, dos quais 25 responderam que iriam ser tomadas medidas com a entrada em vigor
do SNC-AP, 13 que os bens de dominio publico e privado encontram-se reconhecidos na sua

totalidade e 10 que ndo iriam ser tomadas quaisquer medidas.

6. Para os bensainda nao reconhecidos no Patrimdnio do
municipio, existem procedimentos estabelecidos para o
reconhecimento/mensuracdo dos bens de dominio
publico e privado?

Os bens de dominio publico e privado

encontram-se reconhecidos na sua || N NN 13

totalidade

vao I 10
T s ez st R 25

entrada em vigor do SNC-AP

Por ultimo questionado sobre os bens que ainda nao se encontrarm inventariados a maioria dos

inquiridos (25) refere que irao ser tomadas medidas com a entrada em vigor do SNC-AP.
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4. CONCLUSOES, LIMITACOES E SUGESTOES PARA ESTUDOS
FUTUROS

A situagao da Contabilidade Publica em Portugal, composta por um conjunto de diversos planos
setoriais e, considerando a permente necessidade de comparabilidade da informagao financeira das
entidades publicas, tornou imprescindivel proceder a reforma da Contabilidade Publica em Portugal,
resultando na aprovagdo do novo SNC-AP, que vem revogar os planos setoriais da Contabilidade

Publica, entre eles o POCAL.

Algumas insuficiéncias apontadas ao POCAL era relativamente aos critérios/requisitos que um
elemento deve cumprir para que possa ser reconhecido numa demonstragao financeira ndo apresentar

uma estrutura conceptual nem normas contabilisticas.

Por sua vez, a aprovagao do SNC-AP implementa a base do acréscimo na contabilidade e normas de
relato financeiro em todas as administracdes publicas, fomentando a harmonizag¢io contabilistica.
Além disso institucionaliza o Estado como uma entidade que relata, mediante a preparagao de
demonstracOes orcamentais e financeiras, numa base individual e consolidada, aumenta o alinhamento
entre a contabilidade publica e as contas nacionais e contribui para a satisfacao das necessidades dos
utilizadores da informacio do sistema de contabilidade e de relato orcamental e financeiro das

administragdes publicas.

Para além das questdes e desafios que se podem colocar na rubrica de balanco na rubrica do
imobilizado conclui-se que, a data, tanto pelos relatérios de acompanhamento emitidos pelo Tribunal
de Contas, como pelo questionario preparado aos municipios no decorrer desta dissertagdao, que os
principais desafios colocam-se ao nivel das pessoas, nomeadamente a disponibilidade, motivacao para

a mudanga, qualificagdo, formagao e aplicacbes informaticas.
O trabalho realizado pretendeu responder a duas questdes como ponto de partida de trabalho:

Questao 1: Quais os principais desafios, nas Autarquias Locais, para os investimentos em ativos nao

financeiros, no processo de transi¢io para o SNC-AP?

Esta dissertagao conclui que, no que se prende com os ativos intangiveis, a principal diferenca diz
respeito as despesas de investigacao e de desenvolvimento, que eram todas elas capitalizadas quando
utilizado o POCAL e que passam a ser reconhecidas nos resultados do periodo a que dizem respeito,
se forem despesas de investigacdo ou se forem despesas de desenvolvimento, que nao cumpram todos
os critérios de reconhecimento enunciados na NCP 3. Um possivel desafio nesta rubrica estara

relacionado com o juizo profissional que podera ter de ser realizado para analise dos rigorosos critérios
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de reconhecimento no ambito da sua identificabilidade, controlo sobre os mesmos e a existéncia de

beneficios econdmicos futuros.

Relativamente aos ativos fixos tangiveis verificam-se que algumas das maiores dificuldades estio
relacionadas com o reconhecimento/desteconhecimento de ativos, a luz da caracteristica qualitativa
da fiabilidade, que implicitamente introduz a substancia sobre a forma nas NCP e com a introdugao
do conceito de controlo, devido ao facto de ainda existir bens de dominio publico por inventariar, e
também com a determinagdao da eventual perda por imparidade dos ativos quando nao existe um

mercado ativo e o valor de uso nio seja possivel determinar.

Em termos mais especificos, as principais diferencas encontradas para os ativos fixos tangfveis
prendem-se com a possibilidade de depreciagio por componentes, nao obstante a dificuldade da sua
aplica¢do pratica, ja que nao encontramos, no classificador complementar 2, vidas uteis para
componentes de ativos. Outra diferenca importante ¢ a introdu¢ao do reconhecimento inicial o custo
de um bem do ativo fixo tangivel dever incluir uma estimativa inicial dos custos de desmantelamento

e de remogao do bem e do restauro do local em que esta localizado.

Para os acordos de concessao, uma vez que o POCAL era omisso sobre este assunto, um primeiro
desafio esta na analise se os contratos se enquadram a luz dos critérios da NCP 4. Além disso, como
esta norma prevé dois modelos de reconhecimento e mensuragao, o segundo desafio é enquadrar os

contratos num ou outro modelo.

Questdao 2 - Sera que a preparagao para o SNC-AP introduz ferramentas que poderio auxiliar no

processo de inventariacao destes ativos?

Relativamente a esta questio e com base no questionario preparado para os municipios cerca de 62,5%
do total dos inquiridos afirma que o SNC-AP introduz ferramentas que auxiliam a inventariagao dos

ativos nao inventariados até a data.

Uma vez que este trabalho tem por base um normativo recentemente aprovado, e que ainda nao foi
implementado nas Autarquias Locais, foram encontradas limitagdes na sua elaboracio, visto que os
desafios levantados assentaram na revisio da literatura, que apesar de ser alguma ¢é ainda escassa. Por
outro lado, o facto do SNC-AP (2015) apenas ser de aplicacdo obrigatéria a partir de janeiro de 2020,
nao permite, no momento, efetuar um estudo comparativo entre as demonstragoes financeiras e
elaboradas com base no novo normativo e as elaboradas no ambito do POCAL, e diferencas nas
reservas constantes na sCertificagdes Legais das contas, aspetos que poderao ser alvo de investigacao

futura.

97



5. REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

Alves, J. M. Afonso e Carvalho, J. B. Costa (2009). Bens do dominio publico em Portugal.
Braganca: Instituto Politécnico de Braganca

AMARAL, Diogo Freitas do Curso de Direito Administrativo, Vol. I, 3.* edi¢do, 6.° reimp.,
Almedina, Coimbra, 2011.

Angelo, S. S. Carvalho e Teixeira, A. Bela. (2012). Bens de Dominio ptblico nos Municipios do
Distrito de Setubal. Setubal: Instituto politécnico de Setibal. IPS

Angelo, S.S. Carvalho. (2011). Os Bens de dominio Publico nas Autarquias locaisQual a situagao
das Autarquias locais do distrito de Setubal, quanto aos bens de dominio publicam sua
inventariacao, avaliacao e Contabilizacao. Tese de Mestrado. ESCE-IPS

Caiado, C. P. Antonio e Pinto, C. Ana. (2002). Manual de plano oficial de contabilidade publica
- caracterizacao genérica do POCP. O estudo das principais contas. Exercicios resolvidos

camara(@cm-tavira.pt

Carvalho A., Carreira J. (2010), "Considera¢Ges sobre o impacto do novo modelo contabilistico
(SNC-AP) nas contas das autarquias locais", XVII Encuentro AECA, disponivel em http://
www.xviiencuentroaeca.ipb.pt/docs/artigos/59f.pdf

Carvalho, A. C. P., & Carreira, J. M. de J. (2016). Consideragoes sobre o impacto do novo
modelo contabilistico (SNC-AP) nas contas das autarquias locais. XVII Encuentro AECA.
Disponivel em http://xviiencuentroaeca.ipb.pt/docs/attigos/59f.pdf.

Carvalho, J. e Simoes V. (2016), Forma¢ao Normativo SNC-AP. Ordem dos Contabilistas
Certificados, consultado em dezembro de 2018.

Carvalho, J., Fernandes, M. J., Camoes, P (2018). Anuario Financeiro dos Municipios
Portugueses 2017. OCC.

Cura, J., Rita, C. P, Costa, (2017). Erros e problemas da inventariagao de Patriménio das
Autarquias  Locais  portuguesas, acedido em 23 de abril de 2019 em:

https:/ /www.occ.pt/news/cicpublica2016/pdf/52.pdf

Decreto-Lei n.° 54-A/99 de 22 de fevereiro Diario da Republica n°22-2-1999, Série 1. Ministétio
das Finangas

Decreto-Lei n.° 85/2016 de 21 de dezembro de 2016 Diario da Republica n.° 243/2016, Série 1
de 2016-12-21.

Decreto-Lei n°® 192/2015 de 11 de setembro. Diirio da Republica n® 178/2015, Série 1.
Ministério das Financas

Diario Econdémico. 2015. Disponivel em
https:/ /www.occ.pt/fotos/editor2/deconomicol8set.pdf, consultado no dia 30 de maio de
2018.

Entidade de Servicos Partilhados da Administracao Publica (eSPap), I.P., 2018a. Nova versao
do GeRFiP 3.1 - Contabilizacao em SNC-AP. In Portal do Gestao de Recursos Financeiros em
modo Partilhado. Acedido a 3 de julho de 2019, em
https:/ /www.gerfip.gerall.pt/private/Paginas/News.aspx?nid=131&news Type=1

Ferraz, D. (2009). Formacao dos quadros da Administracao Publica. Interface Administragao
Publica, 48 (jan-fev), 4-9. Acedido a 11 de dezembro de 2018, em
http://repap.ina.pt/bitstream/10782/406/1/Formacao dos quadros A P.pdf

98



Frade, C. (2003). Gestao das organizaces publicas e controlo do Imobilizado. Areas Editoras,
S.A., Lisboa.

Francis, J. R., Khurana, I. K., Martin, X., & Pereira, R. (2008). The role of firm-specific
incentives and country factors in explaining voluntary IAS adoptions: Evidence from private
firms. European Accounting Review, 17(2), 331-360

Gestao de Recursos Financeiros em modo Partilhado [GeRFiP] (2018). Nova versio do GeRFiP
3.1 - Contabilizagado em SNC-AP. In Portal do Gestao de Recursos Financeiros em modo
Partilhado. Acedido a 6 de marco de 2019, em
https:/ /www.getfip.gerall.pt/private/Paginas/News.aspx?nid=131&newsType=1

Gomes, P., Fernandes, M. & Carvalho, J. (2015). Mudangca da contabilidade publica em Portugal:
a perspetiva de diferentes stakeholders. Contabilista. Acedido a 17 de mar¢o de 2019, em
https:/ /www.occ.pt/news/trabalhoscongv/pdf/28.pdf

Gongalves, A. e Quinaz, L. (2013) "Contabilidade nas entidades do setor publico", Revista
OROC (Revisores e Auditores) n® 63, edicao de dezembro 2013, p. 43-55

Guerreiro, M. S., Rodrigues, L. L., & Craig, R. (2015). Institutional change of accounting
systems: The adoption of a regime of adapted International Financial Reporting Standards.
European Accounting Review, 24(2), 379-409

Hopper, T., & Major, M. (2007). Extending institutional analysis through theoretical
triangulation: Regulation and activity-based costing in Portuguese telecommunications.
European Accounting Review, 16(1), 59-97.

Jesus, M. & Almeida, R. (2017). A adogao de uma nova reforma da contabilidade publica em
Portugal: Estudo de caso em algumas entidades piloto. XVII Encuentro AECA - Setembro
2016. Acedido a 28 de novembro de 2018, em
https:/ /www.occ.pt/dtrab/trabalhos/xviicica/ /finais_site/152.pdf

Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro - Regime Financeiro das Autarquias Locais e das Entidades
Intermunicipais

Manual de implementacao (2017), Sistema de Normalizacio Contabilistica para as
Administragoes Puablicas (SNC-AP), Versao 2, junho de 2017, Comissao de Normalizagao
Contabilistica

Mata, C. Manuel e Teixeira, A. Bela. (2013). Os Bens de Dominio publico nos Municipios do
Distrito de Setibal - Uma analise comparativa - Setibal. IPS

Mendes, Julho. (2001). Contabilidade geral e financeira. Paralelo Editora

Monteiro, Anténio Gongalves - Os Desafios do SNC-AP. Revista OROC janeiro margo (2010)
43-47.

Moura, N. (2011), Procedimentos de auditoria a adoptar na revisio legal das contas dos
municipios: Enquadramento tedrico e aplicagao pratica, Revista da Ordem dos Revisores
Oficiais de Contas, No 52, pp. 22-34.

Neves, j. Carvalho. (2012) Analise e Relatorio Financeiro - Uma Visdo Integrada de Gestio.
Cardova, 2: Texto e Editores

Ordem dos Técnicos Oficiais de Contas [OTOC] (2015). Memorando sobre a implementagao
do SNC-AP. In Portal da Ordem dos Contabilistas Certificados. Acedido a 27 de novembro de
2018, em http://www.occ.pt/fotos/editor2/memorandosnc-ap-18setembro.pdf

Rocha, C. (2015). Os Indicadores de Gestio na Pres tagao de Contas dos Municipios
Portugueses. Dissertacio de Mestrado em Estudos de Gestao, Universidade do Minho, Minho.

99



Acedido a 30 de abril 2019, em
https://tepositorium.sdum.uminho.pt/bitstream/1822/35700/1/C%C3%A9ia%20Cristina%
20Silva%?20Rocha.pdfLei Constitucional n.° 1/2005, de 12 de agosto - Constituicdo da
Republica Portuguesa

Rodrigues, A.M. (2006): O Goodwill nas contas consolidadas, Coimbra Editora, Coimbra.

Rosa, Sofia - A Transicio de POCAL para SNC-AP e impacto no Relato Financeiro das
Autarquias Locais. Revista OROC julho setembro (2017) 29-53.

Rua, S. (2017), "Os ativos fixos tangiveis, estudo comparativo dos normativos contabilisticos
publicos e privados", European Journal of Applied Business and Management, Special Issue,
2017, p. 1-18

Rua, S. (2017), "Os ativos fixos tangiveismestudo comparativo dos normativos contabilisticos
publicos e privados", European Journal of Applied Business and Management, Special Issue,
2017, p. 1-18

Santos, P. (2008). Aplicagao e harmonizacio dos planos oficiais de contabilidade na
administragdao publica portuguesa. Tese de Doutoramento em Gestao, Universidade Lusiada,
Lisboa. Acedido a 30 de novembro de 2018, em http://hdLhandle.net/11067/1244

Tribunal de Contas. 2016. Relatério Intercalar I: Auditoria a Implementacio do SNC-AP,
acedido a 12 de fevereiro de 2019 em:
https:/ /www.tcontas.pt/ pt/actos/parecercge/2016/pcge2016.pdf

Tribunal de Contas. 2017. Relatério Intercalar II: Auditoria a Implementagao do SNC- AP,
Lisboa, acedido a 18 de marco de 2019 em :
https:/ /www.tcontas.pt/ pt/actos/parecercge/2016/pcge2016.pdf

Tribunal de Contas. 2019. Relatério Intercalar VI: Auditoria a Implementacao do SNC-AP e da
ECE, Lisboa, acedido a 18 de marco de 2019 https://www.tcontas.pt/pt-
pt/ProdutosTC/Relatorios/Relatotios Auditoria/ Documents/2019/1el013-2019-2s.pdf

Sites dos municipios
www.cm-pontadelgada.pt
http://cm-santacruzdasflores.azoresdigital.pt
http://cm-saoroquedopico.pt/
http://cmvelas.pt
http://mogadouro.pt/

http:/ /www.cabeceirasdebasto.pt
http:/ /www.cantanhedeonline.pt
http:/ /www.catregal-digital.pt
http://www.chaves.pt
http://www.cm-abrantes.pt
http://www.cm-agueda.pt

http:/ /www.cm-aguiardabeira.pt
http:/ /www.cmah.pt

http:/ /www.cm-alandroal.pt

100



http://www.cm-albergaria.pt
http:/ /www.cm-albufeira.pt
http:/ /www.cm-alcacerdosal.pt
http://www.cm-alcanena.pt
http:/ /www.cm-alcobaca.pt
http:/ /www.cm-alcochete.pt
http://www.cm-alcoutim.pt
http://www.cm-alenquer.pt
http:/ /www.cm-alfandegadafe.pt
http:/ /www.cm-alijo.pt
http://www.cm-aljezur.pt
http://www.cm-almeida.pt
http:/ /www.cm-almeirim.pt
http:/ /www.cm-almodovat.pt
http://www.cm-alpiarca.pt
http:/ /www.cm-alter-chao.pt
http:/ /www.cm-alvaiazere.pt
http:/ /www.cm-alvito.pt
http://www.cm-amadora.pt
http://www.cm-amarante.pt
http://www.cm-amates.pt
http:/ /www.cm-anadia.pt/
http://www.cm-ansiao.pt
http:/ /www.cm-arganil.pt
http:/ /www.cm-armamar.pt
http:/ /www.cm-arouca.pt
http:/ /www.cm-arraiolos.pt
http://www.cm-arronches.pt
http://www.cm-arruda.pt
http:/ /www.cmav.pt

http:/ /www.cm-aveiro.pt
http:/ /www.cm-avis.pt
http://www.cm-azambuja.pt
http:/ /www.cm-baiao.pt
http:/ /www.cm-batcelos.pt
http://www.cm-barrancos.pt

101



http:/ /www.cm-batteiro.pt

http:/ /www.cm-batalha.pt
http://www.cm-beja.pt

http:/ /www.cm-belmonte.pt
http:/ /www.cm-benavente.pt
http://www.cm-bombarral.pt/
http:/ /www.cm-borba.pt

http:/ /www.cm-boticas.pt

http:/ /www.cm-braga.pt

http:/ /www.cm-braganca.pt
http:/ /www.cm-cadaval.pt

http:/ /www.cm-caldas-rainha.pt
http:/ /www.cmcalheta.pt

http:/ /www.cm-calheta.pt

http:/ /www.cm-camaradelobos.pt
http:/ /www.cm-caminha.pt
Http:/ /www.cm-campo-maior.pt
http:/ /www.cm-catrazedadeansiaes.pt
http:/ /www.cm-cattaxo.pt
http://www.cm-cascais.pt

http:/ /www.cm-castanheiradepera.pt
http:/ /www.cm-castelobranco.pt
http:/ /www.cm-castelo-paiva.pt
http://www.cm-castelo-vide.pt
http:/ /www.cm-castrodaire.pt
http:/ /www.cm-castromarim.pt
http://www.cm-castroverde.pt
http:/ /www.cm-celoticodabeira.pt
http:/ /www.cm-chamusca.pt
http:/ /www.cm-cinfaes.pt
http://www.cm-coimbra.pt
http://www.cm-condeixa.pt
http://www.cm-constancia.pt
http://www.cm-coruche.pt
http://www.cm-cotvo.pt

http:/ /www.cm-covilha.pt

102



http:/ /www.cm-crato.pt
http:/ /www.cm-cuba.pt
http://www.cm-elvas.pt
http:/ /www.cm-entroncamento.pt
http:/ /www.cm-espinho.pt
http:/ /www.cm-esposende.pt
http://www.cm-estatreja.pt
http:/ /www.cm-estremoz.pt
http://www.cm-evora.pt
http:/ /www.cm-fafe.pt
http:/ /www.cm-faro.pt
http:/ /www.cm-fer.pt
http:/ /www.cm-feira.pt
http:/ /www.cm-felgueiras.pt
http:/ /www.cm-ferreira-alentejo.pt
http:/ /www.cm-ferreiradozezere.pt
http:/ /www.cm-figfoz.pt
http:/ /www.cm-figueirodosvinhos.pt
http://www.cm-fornosdealgodres.pt
http://www.cm-fozcoa.pt
http:/ /www.cm-freixoespadacinta.pt
http:/ /www.cm-fronteira.pt
http://www.cm-funchal.pt
http://www.cm-fundao.pt
http:/ /www.cm-gaia.pt
http:/ /www.cm-gaviao.pt
http:/ /www.cm-gois.pt
http://www.cm-golega.pt
http:/ /www.cm-gondomar.pt
http:/ /www.cm-gouveia.pt
http://www.cm-graciosa.pt
http://www.cm-grandola.pt
http:/ /www.cm-guimaraes.pt
http://www.cmhorta.pt
http://www.cm-idanhanova.pt
http:/ /www.cm-ilhavo.pt

103



http:/ /www.cm-lagoa.pt/

http:/ /www.cm-lagos.pt

http:/ /www.cmlajesdasflores.pt/
http:/ /www.cm-lajesdopico.pt/
http:/ /www.cm-lamego.pt
http:/ /www.cm-leitia.pt

http:/ /www.cm-lisboa.pt
http://www.cm-loule.pt

http:/ /www.cm-loures.pt
http://www.cm-lourinha.pt
http://www.cm-lousa.pt

http:/ /www.cm-lousada.pt
http:/ /www.cm-macao.pt

http:/ /www.cm-macedodecavaleiros.pt
http:/ /www.cm-machico.pt
http://www.cm-madalena.pt
http:/ /www.cm-mafra.pt

http:/ /www.cm-maia.pt

http:/ /www.cmmangualde.pt
http:/ /www.cm-manteigas.pt
http:/ /www.cm-marco-canaveses.pt
http:/ /www.cm-matvao.pt
http://www.cm-matosinhos.pt
http://www.cm-mdouro.pt/
http:/ /www.cm-mealhada.pt
http://www.cm-meda.pt
http://www.cm-melgaco.pt
http://www.cm-mertola.pt
http:/ /www.cm-mesaoftio.pt
http://www.cm-mgrande.pt
http://www.cm-mira.pt

http:/ /www.cm-mirandadocotrvo.pt
http://www.cm-mirandela.pt
http://www.cm-moimenta.pt
http://www.cm-moita.pt
http://www.cm-moncao.pt

104



http:/ /www.cm-monchique.pt

http:/ /www.cm-mondimdebasto.pt

http:/ /www.cm-monforte.pt

http://www.cm-montalegre.pt

http:/ /www.cm-montemotrnovo.pt

http:/ /www.cm-montemorvelho.pt

http:/ /www.cm-mora.pt

http:/ /www.cm-mortagua.pt

http://www.cm-moura.pt

http:/ /www.cm-mourao.pt

http:/ /www.cm-murca.pt

http://www.cm-murtosa.pt

http:/ /www.cm-nazate.pt

http:/ /www.cm-nelas.pt

http:/ /www.cm-nisa.pt

http:/ /www.cmnordeste.pt

http:/ /www.cm-o0az.pt

http:/ /www.cm-obidos.pt

http://www.cm-odemira.pt

http://www.cm-odivelas.pt

http:/ /www.cm-oeiras.pt

http:/ /www.cm-ofrades.com

http://www.cm-olb.pt/

http://www.cm-oleiros.pt/

http:/ /www.cm-olhao.pt

http:/ /www.cm-oliveiradohospital.pt

http://www.cm-ourem.pt

http://www.cm-ourique.pt

http:/ /www.cm-ovat.pt

http:/ /www.cm-pacosdeferreira.pt

http://www.cm-palmela.pt

http://www.cm-pampilhosadaserra.pt

http://www.cm-paredes.pt

http:/ /www.cm-patredes-coura.pt

http:/ /www.cmpb.pt

http:/ /www.cm-pedrogaogrande.pt
105



http:/ /www.cm-penacova.pt
http://www.cm-penafiel.pt

http:/ /www.cm-penalvadocastelo.pt/
http:/ /www.cm-penamacor.pt
http:/ /www.cm-penedono.pt
http:/ /www.cm-penela.pt

http:/ /www.cm-peniche.pt

http:/ /www.cm-pesoregua.pt
http:/ /www.cm-pinhel.pt

http:/ /www.cm-pombal.pt

http:/ /www.cm-pontadosol.pt/
http:/ /www.cm-pontedelima.pt
http:/ /www.cm-pontedesor.pt
http:/ /www.cm-portalegre.pt
http:/ /www.cm-portel.pt

http:/ /www.cm-portimao.pt

http:/ /www.cm-potto.pt

http:/ /www.cm-portosanto.pt
http:/ /www.cm-povoacao.pt
http:/ /www.cm-proencanova.pt
http://www.cmpv.pt
http://www.cm-pvatrzim.pt
http://www.cm-redondo.pt
http://www.cm-reguengos-monsaraz.pt
http:/ /www.cm-resende.pt

http:/ /www.cm-ribeirabrava.pt
http:/ /www.cm-ribeiragrande.pt
http://www.cm-riomaiot.pt

http:/ /www.cm-rpena.pt

http:/ /www.cm-sabrosa.pt

http:/ /www.cm-sabugal.pt
http://www.cm-salvaterrademagos.pt
http:/ /www.cm-santacombadao.pt
http://www.cm-santacruz.pt
http://www.cm-santana.com
http://www.cm-santarem.pt

106



http:/ /www.cm-santiagocacem.pt
http:/ /www.cm-saovicente.pt/
http:/ /www.cm-sardoal.pt
http://www.cm-satao.pt
http://www.cm-sbras.pt
http://www.cm-seia.pt
http:/ /www.cm-seixal.pt
http:/ /www.cm-sernancelhe.pt
http:/ /www.cm-serpa.pt
http:/ /www.cm-serta.pt
http://www.cm-sesimbra.pt
http:/ /www.cm-sever.pt
http:/ /www.cm-silves.pt
http:/ /www.cm-sintra.pt
http://www.cm-sjm.pt
http:/ /www.cm-smpenaguiao.pt
http:/ /www.cm-sobral.pt
http:/ /www.cm-soute.pt
http://www.cm-sousel.pt
http://www.cm-spsul.pt
http:/ /www.cm-stirso.pt
http:/ /www.cm-tabua.pt
http:/ /www.cm-tabuaco.pt
http:/ /www.cm-tarouca.pt
http:/ /www.cm-terrasdebouro.pt
http:/ /www.cm-tomat.pt
http://www.cm-tondela.pt
http:/ /www.cm-torresnovas.pt
http:/ /www.cm-trancoso.pt
http:/ /www.cm-tvedras.pt
http:/ /www.cm-vagos.pt
http:/ /www.cm-valedecambra.pt
http://www.cm-valenca.pt
http://www.cm-valongo.pt
http://www.cm-vendasnovas.pt
http:/ /www.cmvfc.pt

107



http:/ /www.cm-vixita.pt

http:/ /www.cm-viana-castelo.pt
http:/ /www.cm-vianadoalentejo.pt
http:/ /www.cm-vidigueira.pt
http:/ /www.cm-viladerei.pt

http:/ /www.cm-viladobispo.pt
http:/ /www.cm-viladoconde.pt
http:/ /www.cm-viladoporto.pt
http:/ /www.cm-vilaflor.pt

http:/ /www.cm-vilanovadepoiares.pt
http:/ /www.cm-vilareal.pt
http://www.cm-vilaverde.pt

http:/ /www.cm-vilavicosa.pt
http:/ /www.cm-vimioso.pt
http://www.cm-vinhais.pt
http://www.cm-viseu.pt

http:/ /www.cm-vizela.pt

http:/ /www.cm-vminho.pt

http:/ /www.cm-vnbarquinha.pt
http:/ /www.cm-vncerveira.pt
http:/ /www.cm-vnpaiva.pt

http:/ /www.cm-vouzela.pt
http://www.cm-vpaguiat.pt
http://www.cm-vrsa.pt

http:/ /www.cm-vvrodao.pt

http:/ /www.lagoa-acores.pt
http://www.m-almada.pt
http://www.mun-aljustrel.pt

http:/ /www.mun-celoticodebasto.pt/
http:/ /www.mun-guarda.pt

http:/ /www.municipio-portodemos.pt
http://www.mun-montijo.pt
http://www.mun-planhoso.pt/
http://www.mun-setubal.pt
http://www.mun-trofa.pt
http://www.portomoniz.pt

108



http:/ /www.sines.pt

http:/ /www.sjpesqueira.pt

http:/ /www.torredemoncotrvo.pt
http:/ /www.valpacos.pt

http:/ /www.vilanovadefamalicao.org

109



6. ANEXO 1- INQUERITO

110



