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Queria cumprimentar os organizadores, felicita-los pela iniciativa
que associa a comunidade académica e o ISCAL as prioridades
globais para a Agenda 2030 das Nacdes Unidas. E um sinal
importante de que estamos muito atentos aos processos que
decorrem na sociedade e de que como instituicdo de formacao e
de qualificacdo das novas geracdes, sabemos bem qual é o nosso
papel — diria a nossa responsabilidade, para enfrentar os desafios

prementes que se colocam a humanidade.

Os ODS identificam um conjunto de grandes problemas e
aspiracOes globais que requerem uma acdo a escala nacional e
mundial, de governos, das empresas, da sociedade civil e de cada
um individualmente, para erradicar a pobreza e criar uma vida com

dignidade e igualdade de oportunidades para todos.

As solugdes, o enfrentamento politico daquilo que ja foi chamado
o hY ” ~ ~ . . s

o “combate a pobreza”, nao s3ao propriamente a minha area de

especialidade; conhegco, ou pretendo conhecer, o problema mais

do ponto de vista dos sujeitos e das suas experiéncias de vida,

mas, ainda assim, deixaria aqui algumas notas sobre a capacidade

para tratarmos a questdo com velhas receitas.



Estdvamos no inicio do ano e eu preparava-me para terminar um
ja longo trabalho de campo tendo em vista o doutoramento,
guando soube que 2010 ia ser publicamente declarado “Ano

I”

Europeu de Luta Contra a Pobreza e a Exclusdao Socia e que o0s
paises integrados na Unido tinham programado para esse ano uma
série de reunides, concursos, conferéncias e campanhas, tendo
como principais objetivos, formalmente anunciados, interpelar os
esteredtipos e as percecgdes coletivas existentes sobre a pobreza e
a exclusdo social, sensibilizar as opinides publicas e mobilizar os
cidaddos e as instituicdes para a necessidade de combater o
problema. Sem querer alargar-me muito na analise da
programacao, aquilo que elarevela é uma atencao muito particular
conferida a comunicacdo e a sua funcdo estratégica, dominios aos

qguais, direta ou indiretamente, se encontrava submetida a

generalidade das agdes.

Quem conhece a histéria do combate a pobreza e exclusao
social no espaco da Uniao Europeia, sabe que o tipo de
preocupacdao entdao demonstrada com as representagbes que
chegam aos cidadaos e que moldam as suas perce¢des dos mais
desfavorecidos ndo tem antecedentes comparaveis. As iniciativas
europeias conjuntas com incidéncia na luta contra a pobreza
comecgaram com um primeiro programa em 1975 e, dai até ao final
do século XX, seja ao nivel das sucessivas geracdes de programas
dedicados a esta condi¢dao social particular, seja na criagao de
fundos sociais definidos em funcdo de &areas de intervencdo
especificas, as politicas e as medidas europeias no que toca a
protecdo aos mais desfavorecidos sempre estiveram direcionadas

para responder as necessidades mais concretas destas populacdes



e aos fatores estruturais impeditivos da sua integracado

socioeconémica plena.

O que terd entdao levado os politicos e as instituicdes
europeias a afetar recursos a projetos de curto prazo que, através
da comunica¢do junto dos publicos, visavam exclusivamente
intervir sobre os processos de construcdo e difusdao de imagens da
pobreza e das identidades socialmente constituidas dos pobres e
da sua condicdo? E sabido que, em 4dreas como a da pobreza, em
gue a perce¢ao dos problemas por parte do conjunto das
populagdes pode ser mais sensivel aos esteredtipos e aos
preconceitos, a formac¢do de um ambiente social favoravel a
intervencdao dos estados pode justificar, sé6 por si, o recurso a
politicas mais incisivas de comunicacdao. Contudo, este principio
sera genérico e razoavelmente intemporal. A questdao, portanto,
permanecia e residia em saber porqué naquele momento, naquele

ano especifico.

Contextualizemos entdao e situemos no tempo as opg¢des
tomadas. Os contornos e os conteudos que foram conferidos ao
Ano Europeu de Luta contra a Pobreza e a Exclusao Social em 2010
resultam de deliberagdes tomadas pelas instituicdes europeias no
decurso de 2008 e integram um plano mais amplo e ambicioso de
acdes cujo objetivo expresso era proteger os cidadaos da crise
econdmica e financeira global que, assumidamente, nesse ano ja
assolava a Europa e ameagava po6br em risco as estruturas
produtivas e a estabilidade dos padrdes de vida dos paises

membros!l. Revisitando a memdria dos acontecimentos e dos

1 A crise torna-se uma prioridade das agendas e a vigilancia dos seus efeitos sociais a primeira das tarefas.
Se ndo, veja-se a producdo de documentos como ‘Monitoring the social impact of the crisis. Public
perceptions in the European Union: Analytical report’. Flash Eurobarometer Series n2276. The Gallup



discursos que fizeram a histdria desse periodo de eclosdao da crise,
constata-se, sobretudo entre analistas e responsdveis ao nivel
governativo e das instituicdes supranacionais, a existéncia de um
estado de preocupacdo e ansiedade que ia crescendo a medida que
o alastramento dos sinais de depressao nas economias, o avango
da crise dos mercados financeiros para os sectores produtivos e os
prenuncios da subida em flecha das taxas de desemprego faziam
recear, cada vez mais, o aparecimento de ruturas e de fendmenos
de contestacdo e violéncia social. Situacdes de desobediéncia civil
e desordem publica como as que se registaram em Franca e na
Grécia, entre o final de 2008 e o inicio de 2009, vieram aumentar
0s receios e comprovar que as piores previsdes eram possiveis. E
neste quadro que tem lugar a conce¢ao de um Ano Europeu de Luta
Contra a Pobreza e a Exclusdo Social que faz da comunicacdo e da
difusdo de informac¢do e do conhecimento existentes sobre os
pobres a pedra de toque do programa, naquilo que aparenta ser
também uma estratégia pensada de gestdao e controle de formas
de incompreensdao e de descontentamento social. A pobreza
constitui o motivo da programacadao, mas nao sao os pobres o seu
primeiro destinatdrio. O verdadeiro alvo a atingir serd a
consciéncia social existente sobre o problema, trabalhando quer
diretamente sobre as populacdes, quer ao nivel dos decisores, das
entidades técnicas e de outros intervenientes formadores de
opinido, de modo a que, também por esta via, se possa precaver e
condicionar, ndo s6é a reacao dos mais desfavorecidos, mas a de
todos os grupos sociais que, sob a pressao da crise e das
dificuldades econdmicas, estardo sujeitos a uma maior fragilizacao

e suscetiveis a que a sua insatisfacdao seja canalizada contra os

Organization, October 2009.



mais pobres e as eventuais medidas com que os estados se vejam

na necessidade de implementar para os proteger.

A congratulacdo com o “sucesso” e os “progressos
realizados” deram o tom ao discurso e as declaragbes com que se
assinalou o encerramento desse Ano Europeu de Combate a
Pobreza e a Exclusdao Social. O presidente da Comissao Europeia,
autor destas palavras, transmitiu a avaliagdao positiva da Uniao em
relacdo as acdoes com que ao longo de 2010 se pretendeu elevar a
consciéncia das populagdes europeias para os problemas
associados a pobreza no continente. Més apds més, eu tinha vindo
a acompanhar os desenvolvimentos do programa, mas as noticias
gue chegavam a marcar a agenda da pobreza eram menos as dos
eventos do Ano Europeu e mais as dos sinais indesejaveis dum
crescimento do problema, alicer¢ado na crise das economias e na
perspetiva da intensificacdo dos cortes nas despesas sociais dos
estados. Quando sairam os primeiros numeros relativos a esse
periodo, confirmou-se a ironia de, durante um ano que lhes foi
politicamente dedicado num dos espacos econédmicos mais ricos da
humanidade, os pobres terem aumentado de nimero, assim como
as suas dificuldades. Em 2010, cerca de 23,4% da populacdao dos
27 estados membros da Uniao Europeia encontrava-se em risco de
pobreza e exclusao social, mais 0,3 pontos percentuais do que em
2009. Em Portugal, estimava-se em 25,3% o valor da populag¢dao que
se encontrava em risco de pobreza e exclusao social, um aumento

de 0,4 pontos percentuais face ao ano anterior? Ja em 2000, nas

2 Fonte: EUROSTAT, “Population and social conditions”. In Statitics In Focus, 9/2012.

Disponivel em <http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_OFFPUB/KS-SF-12-009/EN/KS-SF-12-009-
EN.PDF<http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2008:298:0020:0029:EN: PDF>
[Consult. 3 Fevereiro 2012].

Este indicador, de ‘risco de pobreza e exclusdo social’, dd origem a valores mais elevados do que os
habituais, porque é um indicador composto. A populagdo que se encontra em ‘risco de pobreza’ absoluta,



conclusdes da Cimeira de Lisboa, a Europa da unidao anunciara
como objetivo estratégico das suas politicas sociais a “erradicacao
da pobreza”. As estatisticas vieram provar o irrealismo desse tipo
de metas e nunca durante a década que se seguiu os valores do
‘risco de pobreza’ absoluta desceram abaixo da casa dos 16%, valor
em que ja se encontravam em 2000. Em Portugal, apesar de tudo,
a evolucdao foi mais favoravel e a mesma taxa caiu de 21% para
18%, entre 2000 e 2010. Os politicos europeus ndo parecem deter-
se nesta escassez de resultados e na nova Estratégia para o
Crescimento Europa 2020, negociada também em 20103, voltam a
assumir compromissos, desta feita quantificados. No terceiro
vetor da “estratégia 20-20”, o do crescimento inclusivo, a luta
contra a pobreza ganha de novo foros de prioridade, ao ponto de
se pretender reduzir em “pelo menos” 20 milhées o niumero de
pobres, resultado que se fosse alcancado equivaleria a cortar em
25% os efetivos da pobreza na Europa até 2020. A ambicdo va
parece ser contagiante e em Lisboa, pela mesma altura, o
ministério da tutela propunha que Portugal contribuisse baixando

em 200.000 o niumero de pobres durante a mesma década®.

Atendendo ao contexto macroecondmico e as perspetivas
recessivas criadas primeiro pela crise do sector financeiro e
bancario e, logo de seguida, prolongadas pelas medidas de

combate aos deficits e as dividas publicas, estas promessas,

agrega a que estd em situacdo de ‘privagdo material’ e ainda a que integra ‘agregados familiares com
baixa intensidade de trabalho’.

3 Aprovacdo final pelo Conselho Europeu a 16 de Junho de 2010. Documento disponivel em
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/en/ec/115346.pdf [Consult. 15
Janeiro 2012].

4 Afirmacbes da propria ministra do Trabalho e da Seguranca Social, Helena André, durante a sessdo de
encerramento nacional do AECPES, Ano Europeu do Combate a Pobreza e a Exclusdo Social, em Lisboa, a
10 de Dezembro de 2010.



lancadas numa época que sé podia ser caracterizada como de total
incerteza, soam a otimismo despropositado ou a um irrealismo que
dispensa previsdoes fundamentadas. A situacdao econdmica nacional
e europeia mudou, entretanto, positivamente, mas a entrada do
ultimo ano da década continua a ser bastante duvidoso que se

possa, mais uma vez, ficar préximo das metas tracadas.

N3ao deixa de ser curioso observar que, quando se trata de
pensar o futuro, a atitude generalizada das familias das classes
trabalhadoras cujas trajetdérias de mobilidade acompanhava em
2010, era bem mais ponderada do que a postura institucional.
Muito embora o passado e o presente lhes dessem provas da sua
capacidade para ultrapassar dificuldades e progredir socialmente,
ndo transformavam essas experiéncias num desejo irracional ou
ilimitado de ascensdao. Sem abdicarem de tentar levar para a frente
os seus projetos familiares, sabiam ser seletivos, distinguir o
provavel do improvdvel, calcular rigorosamente o que estava ao
seu alcance e agir em conformidade. Por comparagdo com os seus
pares e com os grupos de referéncia que lhe estavam mais
proximos, tinham a nocdo plena da posicdo que ocupavam e das
distdncias que haviam criado, do que tinham conquistado, assim
como do que podiam ainda tentar conquistar, sem ilusdes ou
ambicOes desmedidas. O principio de realidade, que orientava as
suas percecdes e comportamentos, transparecia nessa aceitagao
tdcita dos lugares em que se encontravam e num sentido dos
limites, em relacdo aquilo a que podiam legitimamente aspirar e

vir a tornar-se no futuro.
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