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Resumo

O presente estudo versa sobre a fiscalidade das sociedades em processo de insolvéncia. Ao
longo da dissertagao pretende explanar-se a articulagao do Direito da Insolvéncia com o Direito

Fiscal.

Numa época em que a Administracao Fiscal assume maioritariamente uma fung¢ao de supervisao
¢ necessario um normativo fiscal acessivel a todos os contribuintes. Nem sempre o sistema fiscal

¢ claro na tributacao das sociedades insolventes.

Em primeira instancia é necessario analisar o fenémeno — insolvéncia — numa perspetiva
evolutiva, desde o Direito Romano até a publicagiao do Decreto-Lei (DL) n.° 79/2017, de 30/06.
As mais recentes alteracoes retornam a uma fase de faléncia-saneamento onde os mecanismos

de reestruturagao se elevam no nosso ordenamento juridico.

A declaragio de insolvéncia é causa imediata da dissolu¢ao das sociedades, mas nao poe fim ao
cumprimento das obrigacdes fiscais. Deste modo, cumpre analisar quais as obrigagoes fiscais a

cumprir por uma sociedade em processo de insolvéncia.

O objetivo do presente estudo é enunciar as obrigacoes fiscais das sociedades insolventes nos
impostos sobre o patrimoénio, rendimento e consumo. Mas também se procurou analisar as

situagoes de conflito entre a Administragao Tributaria (AT) e a jurisprudéncia.

A primeira problematica respeita a0 mecanismo da reversao fiscal na sequéncia do processo de
insolvéncia, na medida em que o Cédigo da Insolvéncia e Recuperagao de Empresas (CIRE)
nao esta harmonizado com o Cdédigo de Procedimento e de Processo Tributario (CPPT) em
relagio a instauracao de acOes executivas contra a sociedade insolvente e os titulares dos seus
Orgaos.

Em sede de patrimoénio é analisado o beneficio fiscal previsto no artigo 270.°, n.° 2, do CIRE.

No que respeita a tributacio do rendimento pretende-se clarificar a isencio da mais-valia
decorrente da venda de um imével que compde a massa insolvente e a tributagao das sociedades

em fase de liquidagao.

A presente dissertacdo assenta a sua fundamentacdo na legislacao, jurisprudéncia, doutrina, e

orientacoes administrativas.

Palavras-chave: Insolvéncia, Reversao, Liquidacao, Tributacao, Obrigacao fiscal, Credor.
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Abstract

The present work studies the taxation of societies in insolvency. During this dissertation we aim

to explain the articulation between the Law of Insolvency and the Tax Law.

While Fiscal Administration has a role of supervision there’s a need to have a fiscal rule to all
the contributors. Not even the fiscal system seems to be clear regarding the taxation of the

insolvent companies.

First we need to analyze insolvency itself on an evolutionary perspective, since the beginning of
Roman Law until Dectee-Law n°79/2017 of 30/06. The most recent changes return to a

bankruptcy-reorganization where restructuring mechanisms rise in our legal system.

Declaring insolvency causes the dissolution of companies without fulfilling their tax obligations.

It’s worth analyzing which obligations does an insolvency company need to fulfill.

This work aims to express which tax obligations does an insolvency company have on real estate
taxes, income taxes and consumption taxes, analyzing simultaneously the conflict between Tax

Authority and jurisprudence.

The first module regards the tax reversal on the insolvency process since the Code of Insolvency
and Recuperation of Companies (CIRE) is not harmonized with the Code of Tax Proceedings

and Processes (CTPP) when it comes to establishing the executive actions against the insolvent.

On what concerns to the heritage we analyze the tax advantage provided in article 270°, n°2, of

CIRE.

Regarding the taxation of income we intend to clarify the exemption of gains resulting from the

sale of a property that comprises the whole insolvency and taxation of companies in liquidation.

This dissertation is statement based on legislation, jurisprudence, doctrine and administrative

guidelines.

Keywords: Insolvency, Rollback, Liquidation, Taxation, Tax Obligation, Creditor
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1.Introdugao

O presente estudo versa sobre a Insolvéncia e a Fiscalidade.

Num primeiro momento foi analisada a evolugao do Direito da Insolvéncia, que tem inicio no
Direito Romano e finda com o Decreto-Lei (DL) n.° 79/2017, de 30/06. E feita uma abordagem
da insolvéncia numa perspetiva comunitaria para aludir a importancia do Direito da Unido

Europeia para este fenémeno.

Em segunda instancia, cumpre analisar a tramitacio do processo de insolvéncia: a fase
declarativa e executiva. Importa tecer algumas consideragoes sobre a destringa entre dissolugao,
liquidagdo e extingao antes de analisar as obrigacoes fiscais das pessoas coletivas em processo

de insolvéncia.

O quarto capitulo ¢ dedicado ao mecanismo da reversao fiscal onde ¢ feito um enquadramento
tedrico deste mecanismo exclusivo do processo de execugio fiscal. Para refutar este tema foram
abordadas algumas decisoes jurisprudenciais do Supremo Tribunal Administrativo (STA) sobre

a reversao fiscal contra um responsavel subsidiario insolvente.

Apds um enquadramento tedrico de cada imposto, nomeadamente sobre o patrimonio,
consumo e rendimento, procede-se a analise da jurisprudéncia consolidada em cada matéria de
tributagao. Durante o estudo dos Acérdaos escolhidos optou-se por tecer comentarios, de
forma a enquadrar alguns conceitos teéricos no caso concreto. Assim, é possivel compreender

na pratica e na teoria as obrigacoes fiscais do contribuinte em situagao de insolvéncia.

Posteriormente (quinto capitulo), o estudo versa sobre os impostos sobre o patriménio, onde a
semelhanca da reversao fiscal, ¢ feito um enquadramento teérico. Em seguida, é objeto de
analise um Acérdao do STA sobre o beneficio fiscal previsto no artigo 270.%, n.° 2, do Cédigo
de Insolvéncia e da Recuperagio de Empresas (CIRE). Opta-se por acompanhar a abordagem

da jurisprudéncia com a doutrina existente sobre o tema.

A terminatr os impostos sobte o patrimoénio, a luz da circular n.° 10/2015 e da jurisprudéncia, é

possivel compreender a tributagao dos prédios integrados na massa insolvente.

Os impostos sobre o rendimento ocupam o sexto capitulo da dissertagao. Em primeira instancia,
¢ apresentada a teoria geral do imposto sobre o rendimento das pessoas singulares (IRS) e
coletivas (IRC). Em sede de IRS, aborda-se as mais-valias no processo de insolvéncia,

nomeadamente no que respeita ao artigo 268.°, n.° 1, do CIRE.



No que respeita ao IRC o estudo versa sobre a fase executiva do processo de insolvéncia —
liquidagdao da sociedade — nomeadamente no que concerne a dedu¢do dos prejuizos fiscais
durante a fase de liquidagdao. Por fim, elabora-se um estudo comparado das circulares n.°s
1/2010 e 10/2015 a par da jurisprudéncia uniformizada, para tipificar as obriga¢des declarativas

e acessorias das sociedades insolventes.

No capitulo sétimo, o Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA), enquanto imposto indireto
e de matriz comunitaria, careceu de um enquadramento doutrinal. Esta etapa visa analisar as
declaragoes periddicas de IVA obrigatorias, a cessagio de atividade e as operagoes tributaveis

no periodo de liquidagao.

No oitavo capitulo aborda-se a responsabilidade por dividas resultantes de coimas aplicadas as

sociedades insolventes.

A presente dissertacao visa conciliar, sempre, o Direito Fiscal e o Direito da Insolvéncia, para
realizar uma analise sobre a tributagdo das sociedades insolventes, visto que nao existe um
regime fiscal especial para as empresas declaradas insolventes. Importa, assim, estudar o
insolvente enquanto sujeito passivo da relacio juridica-tributiria e compreender o

enquadramento de um contribuinte desta indole no sistema fiscal portugués.

Os principais objetivos da presente dissertagao ¢é identificar as obrigagoes declarativas, acessorias
e de escrituragio, das pessoas coletivas em processo de insolvéncia. E fundamental simplificar
a situagao fiscal dos sujeitos coletivos em situagdo de insolvéncia. A cada dia existe uma
Administragao Fiscal que transfere para o contribuinte a interpretagao e aplica¢ao das normas
fiscais. Hoje, a liquidagao dos tributos tem por base a declaragao fornecida pelos particulares,

os quais em sede de insolvéncia nao tém um regime fiscal especial.

A insolvéncia das pessoas singulares e coletivas ¢ um tema atual e um fenémeno que apresenta
uma dimensao que justifica a escolha da presente investigacao. Veja-se que sao mdltiplas as
vezes em que as empresas se deparam com a incapacidade de satisfazer os seus deveres e
obrigacoes enquanto devedores. A falta de solvabilidade financeira, a conjuntura de crise
econdmica, a par da inexisténcia de patriménio podem ser causas justificativas do desencadear

de um processo de insolvéncia.

Assim, o fenémeno da insolvéncia assume um papel relevante, atual, complexo e vasto, com
valor para merecer uma investigacao sobre a tributagao do contribuinte insolvente a luz do

sistema fiscal portugués.



O tema em estudo pode ser analisado na comunidade académica de forma a simplificar e,
consequentemente, contribuir para um estudo aprofundado do sistema fiscal na 6tica do

contribuinte em situagdao de insolvéncia, enquanto sujeito passivo da relacio juridica-tributaria.

Para concluir, importa fazer referéncia ao pacote legislativo do Programa Capitalizar, a que se
refere a Resolu¢ao do Conselho de Ministros n.° 42/2016, de 18 de agosto. O objetivo primario
destas medidas sao a melhoria da eficacia dos processos de reestruturacio empresarial e de
insolvéncia. O Processo Especial de Revitalizacao (PER) foi revisto de forma a aumentar a sua
transparéncia na verificagio e graduagao de créditos. Foram criados mecanismos extrajudiciais
que simplificam o processo de recuperagao de empresas, refira-se o novo Regime Juridico de

Conversao de Créditos em Capital.

Em suma, o tema explanado encontra-se em reestruturagdo o que merece uma analise cuidada
e ampla de forma a permitir a elaboracao de uma dissertacao atual e atenta as necessidades dos
contribuintes em situagdo de insolvéncia e, por sua vez, se possivel, enriquecer a pratica

empresarial.

No que respeita a metodologia num primeiro momento ¢ constituida pela pesquisa documental,

livros técnicos, artigos cientificos e sitios de internet relevantes.

Apbs um enquadramento tedrico, importa analisar o tema em aprego, a luz da jurisprudéncia.
Enquanto conjunto de orientagées que revelam as regras juridicas no caso concreto, a

jurisprudéncia apresenta-se como a componente pratica deste trabalho.



2. O Direito da Insolvéncia

2.1. Introdugao

O Direito da Insolvéncia constitui «um setor normativo-juridico que diz respeito a insolvéncia»

(Epifanio, 2015, p. 13).

Permita-se aludir a importancia do estudo do Direito pelo facto da convivéncia em sociedade
s6 subsistir com uma ordem normativa eficiente, porque a vida societaria permite aos sujeitos
das relacOes juridicas, recorrer a entreajuda e solidariedade. Veja-se o exemplo: uma sociedade
por quotas que no decorrer da sua atividade econémica recorre a um empréstimo junto de uma
institui¢ao financeira de crédito; a institui¢ao disponibilizara o crédito porque existem regras que
a priori Ihe dao a maxima garantia do seu reembolso. Assim, como refere Mendes (2010, p. 9),
«torna-se necessaria a resolugao de conflitos que a vida social inevitavelmente suscita». Mas
«tudo isto s6 ¢ possivel havendo padroes estabelecidos de conduta, regras que asseguram a
harmonizacao das atividades entre si» (p. 9). Conclui-se que o direito permite a «solidariedade

de interesses» (p. 9).

A insolvéncia etimologicamente significa falta de solvéncia com origem no verbo latino so/vere
(desatar, livrar, pagar, resolver), ou seja, uma situagao de solvabilidade reduzida. Segundo

Menezes Leitao (2017, p. 13),

a insolvéncia traduz a situacio daquele que estd impossibilitado de cumprir as suas
obrigacdes, normalmente por auséncia da necessaria liquidez em momento determinado,
ou em certos casos porque o total das suas responsabilidades excede os bens de que pode

dispor para as satisfazer.

Veja-se que, a partir do momento em que uma sociedade recorre ao crédito e desse modo difere
para o futuro (passivo corrente/nio corrente) o cumptrimento das suas obrigacdes, existe a

possibilidade de nao ser possivel restituir os credores.

Segundo Menezes Leitio (p. 14) «o Direito da Insolvéncia pode por isso ser considerado como
o complexo de normas juridicas que tutelam a situacao do devedor insolvente ou pré-insolvente

e a satisfacao dos direitos dos seus credoresy.

O Direito da Insolvéncia comporta normas juridicas de diversos ramos do direito, de acordo
com Menezes Leitdo (p. 15), ja se considerou a sua autonomia merecedora de considerandos e
fundamentos cientificos. Mas a recolha de diversos elementos normativos dos vastos ramos do
Direito nao retira ao Direito da Insolvéncia «uma unidade dogmatica propria, ja que representa

a rea¢ao da ordem juridica a situacao de insolvéncia» (p. 15).



Importa fazer alusao ao Direito da Insolvéncia enquanto conjunto de normas de direito

substantivo que,

pertencem, no seu conjunto, e na esséncia, ao Direito Privado, e, dentro deste, ao Direito

da responsabilidade patrimonial, pois por ele perpassam conceitos de autodeterminacgio e

de auto-responsabilidade, que colocam frente a frente pessoas iguais em direitos iguais

(Epifanio, 2015, p. 13).
Refira-se ainda importancia do conjunto de normas juridicas de indole processual explanadas
no Direito da insolvéncia. Como refere Menezes Leitao (2017, p. 15) «por necessidade de tutela
dos direitos do devedor e dos credores envolvidos, é necessaria a intervencao do tribunal,
coadjuvado pelos 6rgaos de insolvéncia». Compreende-se deste modo a marcante componente

processual presente no Direito da Insolvéncia.

2.2. Origem da insolvéncia

A tipificagdo da insolvéncia no século XXI, explana marcas de um percurso, como qualquer
fenémeno de relevo econémico e societario. Como menciona Martins (2016, p. 15) «[m]uitas
das solucées hoje conhecidas tiveram antecedentes». Importa analisar os factos historicos mais

marcantes da insolvéncia para compreender a evolugdao do tema exposto.

Como se compreende as situagoes de incumprimento e a impossibilidade de cumprir as suas

obrigag¢des outrora vencidas advém de ha muitos séculos.

Primeiramente, qual a reagao do Direito Romano ao incumprimento das obrigacdes vencidas?

Analisemos o marco do Direito Romano no Direito da Insolvéncia contemporaneo.

De acordo com Cruz (1984, p. 34) o Direito Romano é muito vago, mas em sentido 1igoroso
(stricto sensu) «é o conjunto de normas juridicas que vigoram em Roma e nos seus territorios,
desde o indcio (753 a.c.?) até a morte de Justiniano em 565». Deste modo, em stricto sensu o
Direito Romano ¢ o Ius Romanum propriamente dito. Em sentido amplo entende-se como a

tradi¢ao romanista, ou seja, compreende o periodo de 14 séculos (sécs. VI-XX).

Até a Lei das Tabuas, nos primeiros momentos do Ius Romanum, «<sempre que se fala de ‘lei’ (lei
publica), entende-se apenas a /ex rogata, quer dizer, uma determinacao geral (norma) aprovada
pelo povo (de inicio ordenada pelo povo), sob proposta de um magistrado» (p. 175). Segundo
Cruz (p. 175) a Lei das Tabuas ja é uma verdadeira lei (comicial) pois foi votada e por sua vez

aprovada pelos comicios.



O Direito Romano «n3o conhecia o instituto da faléncia ou insolvéncia, dado o facto de assentar
na responsabilidade pessoal e nao na execuc¢io coletiva do patrimoénio do devedom (Menezes
Leitao, 2017, p. 21). Segundo a Lei das XII Tabuas, o devedor respondia na prépria pessoa e
nao com o patriménio que detinha. O regime aplicado difere na integra do que vigora
atualmente, uma vez que «em caso de niao cumprimento da obrigagdo, o credor poderia
legitimamente apoderar-se do devedor e inclusivamente vendé-lo como escravo #rans Tiberim ou

mata-lo por esquartejamento (partes secanto)» (p. 21).

Em primeira instanica, o incumprimento das obrigacdes era certificado através de confissao,
assim como decorre hoje do CIRE o dever de apresentacao a insolvéncia por parte do devedor
em situagdo de insolvéncia. Apds a confissio o devedor tinha oportunidade de cumprir
tempestivamente a obrigacao vencida. S6 findo o prazo de trinta dias havia lugar a execugdo do
devedor e como refere Menezes Leitdo (p. 21) ocortia a prisio do devedor pelo credor ou pelo
tribunal. Note-se que a prisdo por carcere privado tem durabilidade até ao fim da época romana.
Por fim, findo prazo estipulado (sessenta dias), nao havendo lugar ao pagamento das dividas, o

devedor era feito escravo, vendido ou morto em ultima instancia.

Numa segunda fase, com a Lex Poetelia Papira de nexis verifica-se uma passagem para a execu¢ao
patrimonial que constitui um marco importante na evolucao e civilizagao do mundo Ocidental,
como refere Martins (2016). A proibicao do se nexum dare e a morte do devedor poe término a

«uma situagao dramatica em que eram colocados os devedores» (Menezes Leitao, 2017, p. 22).

Quando o devedor detinha na sua esfera juridica bens, procedia-se a apreensio dos mesmos
para venda. Com o valor obtido na venda era feito o pagamento aos seus credores. Segundo
Menezes Leitdo (p. 22) «[p]or essa via, se atribufa aos credores custédia e administracio dos
bens do devedor que se furtasse ao cumprimento das suas obriga¢des, situacao que era vista

como uma forma de penhor (pzgnus praetorinm)».

A par do nosso administrador judicial provisorio (artigo 33.° CIRE) surge a figura do curador
para administragao dos bens do devedor «a0 mesmo tempo que se introduziram meios para
reagir contra os actos do devedor realizados fraudulentamente em prejuizo dos credores» (p.23).
Veja-se o artigo 31.° do CIRE relativamente as medidas cautelares a aplicar em caso de

justificado receio.

Umas das medidas apresentada neste periodo prende-se com a partilha extrajudicial. O devedor
pode identificar os bens que compdem o seu patrimoénio e entrega-lo tempestivamente ao credor

e juntos procederem a sua partilha. Os credores que nao detinham a propriedade dos bens, e



apenas a sua posse, tinham o direito de proceder a venda do patriménio do credor por meio do

curadot.

Ap6s a Lex Poetelia Papira de nexis passaram a admitir-se outros tramites em situagdes de
incumprimento de obrigagdes vencidas. Quando o devedor detém bens na sua esfera juridica
procedia-se a apreensio e venda dos seus bens para o pagamento dos credores. Abandonam-se
a medidas privativas de liberdade e restantes responsabilidades pessoais, para uma execugao
patrimonial. Note-se a aproximag¢dao ao Direito da Insolvéncia vigente na nossa jurisdi¢ao

nacional.

Mas atribufa-se «aos credores a custddia e administragao dos bens do devedor que se furtasse
ao cumprimento das suas obrigacGes que era vista como uma forma de penhor (pignus
praetorium)» (p. 22). A administragao dos bens pelos credores opde-se a figura do administrador

judicial — procedimento nao aplicavel atualmente.

Findo o prazo (15 a 30 dias) os credores deviam «proceder a alienagao dos bens do devedor,

através de bonorum venditio, sendo os bens adjudicados pela melhor oferta» (p. 22).

Como referido a administracio dos bens do devedor pelos seus credores vigorou até a
introdugao do sistema que estabelecia um curador para a administracio do patriménio do

credor.

A partir de 491 pela decisdao de Zenio «a prisao por divida deixa de consistir em carcere privado
p p p p P >
passando a ser realizada em cadeia do Estado» (p. 23). Deste modo, constata-se que finda a

época romana vigora a execu¢ao patrimonial dos devedores.

Numa dltima fase desta época em analise, o patrimoénio do insolvente era submetido a um
deilao» em hasta puablica e o adquirente do patriménio global ficava sujeito ao 6nus do

pagamento das dividas.

Apbs a analise do Direito Romano passamos para o Direito Intermédio onde encontramos uma
abordagem ao fenémeno da faléncia/insolvéncia mais semelhante ao que vigora hoje no
ordenamento juridico portugués. Como refere Menezes Leitao (p. 25) «[é] essencialmente no
Direito Intermédio, especialmente nas cidades italianas, que se pode considerar residir a origem

do conceito faléncia, hoje insolvéncian.

O recurso ao crédito como alavanca econémica é um pressuposto assente na economia. Para
exercer 0 comércio passou a ser necessario recorrer ao crédito junto dos fornecedores. Deste
modo, acresce a necessidade de tipificar eficazmente as situagdes de incumprimento das

obrigacoes vencidas. Com o desenvolvimento das cidades comerciais italianas verifica-se um



aumento do diferimento do pagamento a fornecedores e incremento de capital que provocou o

aumento de crédito.

Assim, como os credores ficavam dependentes de pagamentos pontuais, surge uma «acrescida
importancia dos comerciantes implicou que a sua quebra e consequente nio pagamento aos

credores viesse a ter graves consequéncias econoémicas, tendo assim de ser disciplinada» (p. 24).

O incumprimento dos pagamentos aos credores deixou de ser analisado apenas como uma
simples infracio do comerciante a ser punida, verificando-se a necessidade de codificar e

acautelar o este fendmeno nas cidades italianas.

Refira-se como marco, o estatuto de Génova, datado a 1498 que regula a faléncia numa época
de desenvolvimento das cidades comerciantes italianas, resultante da necessidade de uma

melhor disciplina do fenémeno - a faléncia.

Veja-se a luz da doutrina vigente no Direito Intermédio o conceito de faléncia. Primeiramente,
Benevenuta Stracca sustentava que «toda a faléncia pressupunha a cessagdao de pagamentos pelo
devedor (p. 26). Acrescenta ainda que se trata de um direito exclusivo dos comerciantes. Para

Baldus, toda a faléncia implicaria a presungao de fraude.

Como resposta a constante mudanca dos devedores para outras cidades, de forma a exercer o
comércio sem responder pelos seus créditos, «a situagao de fuga do comerciante foi qualificada
como uma presuncgao zris et de iure de faléncia» Menezes Leitdo (p. 27). Os normativos vigentes
a data visavam garantir que os bens do devedor permanecessem no lugar onde foram contraidas
as dividas, e reprimir as fugas dos comerciantes. Em 1330 o estatuto de Milao «fizeram depender
a aplicagao de normas falimentares da constatagao da fuga, reconhecendo-se esta a menos que
o falido comparecesse e prestasse garantias idoneas» (p. 27). Surge a necessidade de medidas

cautelares, como a action Panliana como mecanismo de execuc¢ao dos bens do devedor.

A faléncia «era automaticamente qualificada como crime (faléncia-crime), sendo punida com
penas criminais extremamente duras, incluindo a pena de morte» (p. 27). As medidas punitivas
mais frequentes eram a interdi¢ao de cargos publicos, a proibi¢ao do exercicio do comércio e a

expulsio do devedor do consorcio dos crves.

A par dos incidentes de qualificagdo da insolvéncia (artigo 188.° e seguintes do CIRE) como
fortuita ou culposa, foram incrementados regimes para evitar a qualificagdo automatica da
faléncia como crime. Como refere Menezes Leitao (p. 27) «reconhecendo a possibilidade de o
falido elidir a presuncao de culpabilidade, demostrando a auséncia da sua responsabilidade por

essa situacaon.



Mas, verificou-se a passagem de faléncia-crime para o crime falencial com a finalidade de garantir
os direitos dos credores. Surge também a necessidade de «assegurar a igualdade entre os credores
e procuraram-se mecanismos que evitasse, a destrui¢ao de valor pelo proprio devedom (Martins,
2016, p. 18). Nesta fase o falido detém o 6nus da prova para afastar a sua responsabilidade na

situacdo faléncia que se encontra.

Os credores preferiam acolher e recorrer ao processo faléncia por ser célere mesmo que nao
significasse uma recuperagao total dos créditos. Essencial «a sua aplicagao era o requisito
subjetivo da pertenga do visado a um organismo mercantil, uma corporac¢io, a qual implicava a
aceitagdo de uma disciplina prépria, que justificava a sujei¢ao a um processo sumario proprio»
(Menezes Leitao, 2017, p. 28). Segundo o autor, reside aqui, a origem da autonomizagao do
processo de faléncia. Veja-se no CIRE, o artigo 2.°, relativamente aos sujeitos passivos da

declaragao de insolvéncia, que merecera analise no proximo capitulo.

De forma sistematica com o processo de faléncia, o falido ficava desapossado de todo o
patriménio assim como de toda a escrituragdo contabilistica «que era entregue aos Orgaos

falimentares, a quem os devedores do falido deveriam passar a liquidar os seus débitos» (p. 28).

Finda a analise do Direito Intermédio sdo inovagdes assentes, como refere Leitio (2017): a
apreensao geral de todo o patriménio; notificagao aos credores para reclamar os seus créditos;
verificagdo sumaria dos créditos reclamados; e a possibilidade de celebrar concordata entre o

devedor e a maioria dos créditos.

Atendendo as inovagdes introduzidas pelo regime juridico italiano «o instituto faléncia estende-
se a toda a Furopa (incluindo Inglaterra), em virtude da internacionalizagio das trocas
comerciais» (Menezes Leitao, 2017, p. 30). Surge desde cedo a necessidade de harmonizagao da
legislagao falimentar para responder a internacionalizacio do comércio e aumentar as trocas

comerciais transfronteiricas.

O primeiro regime a estabelecer na integra a faléncia foi a Ordonnance de 1673, da autoria de
Colbert, que abrangia comerciantes e ndo comerciantes, e deste modo, criava uma jurisdi¢ao
especializada para a faléncia. A primeira codificacdo a abranger o fenémeno da faléncia foi o

Code de Commerce francés de 1807 de Napoledo.

2.3. Evolugdao da insolvéncia na jurisdi¢do nacional

O regime da insolvéncia em Portugal analisa-se segundo trés fases, e cada uma delas apresenta

sistemas normativos dispares.



Primeiramente, o sistema da faléncia-liquida¢ao que vigorou desde os primérdios até ao Codigo
de Processo Civil de 1961; num segundo momento o sistema da faléncia-saneamento até ao
Coédigo da Insolvéncia e Recuperagao de Empresas de 2004; e por fim o sistema de faléncia-

liquidagao com o Cédigo da Insolvéncia e Recuperagao de Empresas de 2004 até a atualidade.

Importa analisar a estrutura e o fim prosseguido em cada fase do processo de insolvéncia. A
primeira fase tinha como objetivo assegurar a satisfagao dos direitos dos credores procedendo
a liquidagao do patriménio do falido. Durante esta fase, o instituto da faléncia era exclusivo dos
comerciantes. Com o Cédigo Comercial de 1833 (cédigo Ferreira Borges) aparece pela primeira

vez o instituto da faléncia disciplinado de forma sistematica, mas nao como vigora atualmente.

O Decreto n.” 21758, de 22 de outubro de 1932, deixou um grande marco, uma vez que,
introduziu em Portugal o instituto de faléncia destinado aos devedores nao comerciantes. Assim
«pela primeira vez a aplicagdo em Portugal de um processo de liquidagao colectiva em beneficio
de credores em relagdo aos nao comerciantes, dado que anteriormente |[...] os ndo comerciantes

apenas poderiam ser objeto de execugdes individuais» (Menezes Leitao, 2017, p. 57).

Em 1935 foi publicado o Cédigo das Faléncias que alterou a defini¢io de faléncia para a
impossibilidade de o comerciante solver os seus compromissos contrariamente ao que vigorava
antes, que assentava na presunc¢ao resultante da cessacao de pagamentos. A vigéncia desde
Codigo terminou nos quatro anos subsequentes a sua publicacdo, voltando o cédigo das

faléncias a ser unificado ao Cédigo de Processo Civil de 1939.

A segunda fase (faléncia — saneamento) é marcada pelo DL n.° 132/93, de 23 de abril, que
aprovou o Coédigo dos Processos Especiais de Recuperagio de Empresa e da Faléncia
(CPEREF). Como refere Menezes Leitao (p. 74) «[a] principal inovacio do CPEREF foi a
aboli¢ao da distingao entre faléncia e insolvéncia e a aplicagao do respectivo regime a todas e
quaisquer empresas, fossem ou nao empresas comerciais (art.” 1°)». Esta fase deu prevaléncia a

recupera¢ao das empresas através da sua reabilitagdao patrimonial.

Com a terceira fase, volta-se novamente ao sistema faléncia-liquidagao, onde ¢ aprovado pelo
DL n.° 53/2004, de 18 de matco, o atual CIRE. O CIRE desde a sua aprovacio sofreu as
seguintes alteracoes: DL n.° 200/2004 de 18 de agosto; DL n.° 76-A /2006 de 29 de marco; DL
n.° 282/2007 de 7 de agosto; DL n.° 116/2008 de 4 de julho; DL n.° 185/2009 de 12 de agosto;
TLein.° 16/2012 de 20 de abril; Lei n.° 66-B/2012 de 31 de dezembro; DI n.° 26/2015 de 6 de
fevereiro; DL n.° 79/2017 de 30 de junho; Retificagdao n.° 21/2017 de 25 de agosto; e a Lei n.°
114/2017 de 29/12.

10



Com a introducao do CIRE, o processo de insolvéncia passou a ter como finalidade principal a
satisfacdao dos credores, ficando a recuperagao das empresas um fim secundario. Contrariamente
ao CPEREF que visava em primeira instancia a recuperagao das empresas. Com a Lei n.°
16/2012 de 20 de abril pretendeu-se «atenuar a forma radical com que este diploma enveredara
pelo sistema de faléncia-liquidagdo, ainda que as alteragcdes parecam mais de forma do que

conteudo» (p. 78). Deste modo, verifica-se um retorno ao sistema de faléncia-saneamento.

2.4. O Decreto-Lei n.° 79/2017 de 30 de junho

O CPEREF, foi aprovado pelo DL n.° 132/93, de 23 de abril, e tinha como objetivo a

recuperacao das empresas. Veja-se o seu artico 1.°
¢ 1y >

1- [tjoda a empresa em situacio de insolvéncia pode ser objecto de uma ou mais
providéncias de recuperacdo ou ser declarada em regime de faléncia; 2 - S6 deve ser
decretada a faléncia da empresa insolvente quando ela se mostre economicamente inviavel

ou se nio considere possivel, em face das circunstancias, a sua recuperacio financeira.
O artigo 1.° foi alterado pelo DL n.° 135/98, de 20 de outubro, ¢ passou a tipificar que,

1 — [tJoda a empresa em situagdo econdémica dificil ou em situacio de insolvéncia pode ser
objecto de uma medida ou de uma ou mais providéncias de recupera¢io ou ser declarada
em regime de faléncia; 2 - S6 deve ser decretada a faléncia da empresa insolvente quando
cla se mostre economicamente inviavel ou se nio considere possivel, em face das

circunstancias, a sua recuperacao financeira.

Note-se que durante a vigéncia do CPEREF estava-se perante uma fase de faléncia-saneamento
onde existia um incentivo a recuperagao das empresas, ou seja, uma concreta reabilitacio

patrimonial do devedor.

Mas nio foi possivel manter o sistema vigente no normativo supra indicado, sendo aprovado o
CIRE pelo DL n.° 53/2004, de 18 de matco. Com o CIRE voltou-se a uma fase de faléncia
liquidagao. Ora, nos termos do artigo 1.°,

[o] processo de insolvéncia é um processo de execugdo universal que tem como finalidade

a liquidagdo do patriménio de um devedor insolvente e a reparticdo do produto obtido

pelos credores, ou a satisfacdo destes pela forma prevista num plano de insolvéncia, que

nomeadamente se baseie na recuperacio da empresa compreendida na massa insolvente.

A Lein.®16/2012, de 20 de abril, regressa ao sistema faléncia-saneamento atendendo ao petiodo

de crise econémico. Deste modo nos termos do artigo 1.°, n.° 1,
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[o] processo de insolvéncia é um processo de execuc¢io universal que tem como finalidade
a satisfagdo dos credores pela forma prevista num plano de insolvéncia, baseado,
nomeadamente, na recuperagio da empresa compreendida na massa insolvente, ou, quando
tal ndo se afigure possivel, na liquidacido do patriménio do devedor insolvente e a reparticao

do produto obtido pelos credores.
A presente alteracdo legislativa instituiu o PER.

Neste sentido importa referit a Resolucio do Conselho de Ministros n.° 43/2011, de 25 de
outubro, que prevé um conjunto de medidas com o objetivo de promogao de mecanismos de
reestruturagdo extrajudicial de devedores. A empresa antes de recorrer ao processo de
insolvéncia pode optar por realizar um acordo fora dos tribunais (extrajudicial) para alcangar a
sua recuperagao e continuar a sua atividade econémica. Deste modo, é possivel reabilitar a
empresa ¢ manter os seus trabalhadores, restituir o crédito juntos dos seus fornecedores e

libertar-se dos processos judiciais.

O DL n.° 79/2017, de 30 de junho, trouxe profundas alteracoes ao CIRE e ao Cédigo das
Sociedades Comerciais (CSC) que surge no ambito do Programa Capitalizar e tém ratio sendi no
Regulamento (UE) 2015/848, de 20 de maio de 2015, do Patlamento Europeu e do Conselho,

enquanto ato vinculativo e de carater geral e de aplicabilidade direta.

Como refere Serra (2017, p. 13) «[p]or mais que nao seja imediatamente visivel, a reforma (se
assim for admissivel chamar-lhe) ndo ¢ resultado de uma iniciativa espontanea do legislador
portugués. Ela tem um enquadramento |...Jno Direito da Unido Europeia». O tema em analise

exige que se parta de um enquadramento comunitario, em sede do Direito da Unido Europeia.

O Regulamento (EU) 2015/848 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de maio de 2015,
relativo aos processos de insolvéncia revogou o Regulamento (CE) n.° 1346/2000 do Conselho
de 20 de maio de 2000. A alteracdo, pretendeu em primeira instancia, aperfei¢oar a aplicagao de
algumas disposi¢coes para melhorar a gestdo dos processos transfronteiricos. Num segundo
momento o novo regulamento prevé a promocao da recuperacio das empresas no mercado
interno. Importa fazer men¢ao a Recomenda¢ao da Comissao de 12 de margo de 2014 sobre
uma nova abordagem em matéria de insolvéncia de empresas. Veja-se que, embora a
Recomendagdo nao seja um ato com forga vinculativa, demonstrou que existe um caminho para
a harmonizagao do Direito da Insolvéncia no plano da Unido Europeia, e que a recuperagao e

manutencao das empresas viaveis ¢ uma prioridade a nivel comunitario.

Em relagdo a Recomendacao da Comissao refere o seu primeiro considerando que pretende,
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assegurar que empresas viaveis com dificuldades financeiras, seja qual for a sua localizagao
na Unifo, tenham acesso as legislacbes nacionais em matéria de insolvéncia que lhes
permitam reestruturar-se numa fase precoce com vista a evitar a sua insolvéncia, e, assim,
maximizar o valor total para os credores, empregados, proprietarios e a economia em geral.
A presente recomendagio visa igualmente dar uma segunda oportunidade, em toda a

Unido, aos empresarios honestos em situagio de faléncia.

De acordo com Serra (2017, p. 14) «a Recomendagio fixa padroes ou requisitos minimos para
a disciplina dos instrumentos pré-insolvenciais e de exoneragio dos empresarios em nome
individual e convida os Estados-membros a acolhé-los nas legislacdes nacionais». Como a
Recomendagao nao tem o mesmo valor da diretiva e ndo tem uma transposi¢ao imperativa
pretende-se que os Estado-membros acolham determinadas normas. Mas, note-se que houve
acolhimento por parte dos Estados desta recomendacio, ou seja, existe por parte da Comissao

Europeia o objetivo de harmonizar a insolvéncia.

Como explanado nos paragrafos anteriores, as alteracoes legislativas em matéria de insolvéncia
nao podem ser acolhidas sem a analise do Direito da Unido Europeia. Através da Resolugao do
Conselho de Ministros n.° 42/2016, de 18 de agosto, foi aprovado o Programa Capitalizar, entre
0s cinco eixos estratégicos, note-se a reestruturagao empresarial. Uma das medidas do Programa
Capitalizar é a melhoria dos mecanismos judiciais existentes (PER e Processo de Insolvéncia);
e criagdo de novos mecanismos extrajudiciais (Regime Extrajudicial de Recuperacio de

Empresas (RERE) e Mediador de Recupera¢iao de Empresas).
De acordo com o preambulo do DL n.° 79/2017, de 30 de junho,

[a]postou-se na credibilizacio do processo especial de revitalizacio (PER) enquanto
instrumento de recuperagio, reforcou-se a transparéncia e a credibilizacdo do regime e
desenhou-se um PER dirigido as empresas, sem abandonar o formato para as pessoas

singulares nio titulares de empresa ou comerciante.

Procedeu-se ainda a adaptagio do Regulamento (EU) 2015/848 do Patlamento Europeu e do
Conselho, de 20 de maio de 2015, relativo aos processos de insolvéncia, no ordenamento

juridico portugués.

Importa analisar as alteracoes introduzidas pelo DL n.° 79/2017, de 30 de junho. O PER foi
introduzido pela Lei n.° 16/2012, de 20 de abril, e regulado pelos artigos 1.° n.° 2, 17.°-A a ao
17.°-1. O presente mecanismo judicial visa a revitalizagao dos devedores que se encontrem em

situacao economica dificil.

Veja-se a redacio do artigo 1.°, n.° 2, introduzido pelo DL n.° 16/2012,
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[e]stando em situacdo econdmica dificil, ou em situacdo de insolvéncia meramente
iminente, o devedor pode requerer ao tribunal a instaura¢io de processo especial de

revitalizacdo, de acordo com o previsto nos artigos 17.°-A a 17.°-1.

Com o DL n.° 79/2017, o n.° 2, do artigo 1.° passa a ter a seguinte redacio «[e]stando em
situacdo econémica dificil, ou em situagao de insolvéncia meramente iminente, a empresa pode
requerer ao tribunal a instauragao de PER, de acordo com o previsto nos artigos 17.°-A a 17.%-
J». Note-se que o artigo citado atende a Retificacio n.° 21/2017, de 25 agosto, que alterou o DL
n.°79/2017.

Decotte do n.° 2 do artigo 1.° uma das grandes alteracoes trazidas pelo DL n.° 79/2017. O PER
passa a ser utilizado apenas pelas empresas, ou seja, ja nao tem aplicagdo quanto as pessoas
singulares. Vem estipular o n.° 3 do artigo 1. que as pessoas singulares passam a ter um acordo
para pagamento (processo especial para acordo de pagamentos), «[t]ratando-se de devedor de
qualquer outra natureza em situagao econoémica dificil ou em situagao de insolvéncia meramente
iminente, este pode requerer ao tribunal processo especial para acordo de pagamento, previsto

nos artigos 222.°-A a 222.°-]».

A segunda alteragdo importante refere-se ao artigo 17.°-A, no que respeita a aplicagao do
processo, passando a destinar-se apenas as empresas. Nos termos do n.° 3 do artigo 17.°-A este

mecanismo judicial pode ser utilizado por qualquer empresa que,

mediante declaragido escrita e assinada, ateste que redne as condi¢des necessarias para a sua
recuperacdo e apresente declaracdo subscrita, ha ndo mais de 30 dias, por contabilista
certificado ou por revisor oficial de contas, sempre que a revisio de contas seja legalmente

exigida, atestando que nilo se encontra em situacio de insolvéncia atual.
Em relagao as formalidades do processo, de acordo com o artigo 17.°-C, n.° 1,

[o] processo especial de revitalizacdo inicia-se pela manifestagio de vontade da empresa e
de credor ou credores que, nio estando especialmente relacionados com a empresa, sejam
titulares, pelo menos, de 10 /prct. de créditos nao subordinados, relacionados ao abrigo da
alinea b) do n.” 3, por meio de declaragdo escrita, de encetarem negociagdes conducentes a

revitalizagdo daquela, por meio da aprovacio de plano de recuperacio.

Deste modo, com o DL n.° 79/2017 procedeu-se a revisio do PER e do regime de insolvéncia.
O Programa Capitalizar vem trazer para a o direito da insolvéncia novos mecanismos
extrajudiciais como o RERE (Regime Extrajudicial de Recuperacao de Empresas), o Regime de
Mediador de Recuperagao de Empresas, o Regime Juridico de Conversao de Créditos em Capital

e o Regime da apropriagio do bem empenhado no penhor mercantil.
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2.5. Analise das estatisticas trimestrais (2007-2017)

Para terminar a primeira etapa da presente dissertacao importa analisar as estatisticas trimestrais
sobre processos de insolvéncia, processos especiais de revitalizagdo e processos especiais para
acordo de pagamento nos tribunais judiciais de 1.* instancia entre 2007 e 2017. Os dados
estatisticos utilizados foram publicados pela Direcao-Geral da Politica de Justica (DGPJ) no

Boletim n.° 48 publicado em janeiro de 2018.

Relativamente aos movimentos dos processos de insolvéncia e recuperacio de empresas, nos
tribunais de 1.* instancia, a comparagao temporal de 2007 com 2017 revela um aumento de cerca
de 266,7 % no nimero de processos entrados. Note-se que este aumento faz-se acompanhar do

nimero de processos findos, uma variacao de 271%.

No terceiro trimestre de 2014 deram entrada 8263 processos, sendo assim o ano entre 2007 e

2017 com a entrada de mais processos nos tribunais judiciais de 1.° instancia.

No que respeita a duragdo média dos processos findos, considerando o tempo entre a sua
entrada no tribunal e a homologacao da sentenca, é de referir que a duragio média era de 7

meses no terceiro trimestre de 2007, e em 2017 apresenta uma duragiao de 2 meses.

Em rela¢ao ao escalao de valor dos processos de insolvéncia e recuperacao de empresas findos,
a malor percentagem no terceiro trimestre de 2017 respeita aos processos cujo valor
compreende entre 10.000,00€ e 49.999,00€ (42,8%). Contudo, é possivel constatar um aumento

da proporcao dos processos cujo valor se encontra entre os 1.000,00€ e 9.999,00€.

Importa observar o tipo de pessoas (singulares ou coletivas) envolvidas nas insolvéncias
decretadas: existe um aumento significativo do peso das pessoas singulares no total dos

processos de insolvéncia passando-se de uma taxa de 21,2% em 2007 para 76,8% em 2017.

O nimero de insolvéncias decretadas nos tribunais judiciais de 1.* instancia aumentou
significativamente. E possivel observar que o valor registado no terceiro trimestre de 2017
corresponde a sensivelmente quatro vezes mais que o registado em 2007. No terceiro trimestre
de 2017 e face ao terceiro trimestre de 2016, registou-se uma diminui¢ao de 3,9% no numero
de insolvéncias decretadas. Face ao terceiro trimestre de 2013 registou-se uma diminui¢ao de

28,1% nesse valot.

No que respeita ao PER, introduzido pela Lei n.° 16/2012 de 20 de abril, no terceiro trimestre
de 2017 entraram 120 processos menos 72,2% comparativamente a 2013 em que entraram 431.
A duracao média dos processos de revitalizagao findos é de 6 meses e 5 dias. Importa referir

que 406,2% terminam por acordo. Em relagdao ao tipo de pessoa envolvida neste mecanismo
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judicial, no ano de 2017, a maior percentagem corresponde as pessoas coletivas de direito

privado, contrariamente ao processo de insolvéncia.

O Processo Especial Para Acordo de Pagamentos (PEPAP) relativo aos devedores que nio
sejam «empresas» foi introduzido pela Lei n.° 79/2017 de 30 de junho. E possivel verificar que
no terceiro trimestre de 2017 entraram 116 processos, tendo findado 8 e 108 encontravam-se

pendentes.
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3. Regime juridico das sociedades insolventes

3.1. Situagao de insolvéncia

O presente capitulo visa a analisar o regime juridico das sociedades insolventes. Conhecer a
tramitagao do processo de insolvéncia serve de base para uma correta abordagem do regime

fiscal das mesmas.

Em primeira instancia é necessario saber em que circunstancias, uma pessoa singular ou coletiva,

se encontra em situagao de insolvéncia para depois conhecer as fases do processo de insolvéncia.

A situagdo de insolvéncia com decorre do artigo 3.%, n.°, 1 do CIRE «é considerado em situagao
de insolvéncia o devedor que se encontre impossibilitado de cumprir as suas obrigacoes
vencidas». O principal critério que define a situagao de insolvéncia esta tipificado no artigo supra

enunciado, tratando-se de um conceito de solvabilidade. De acordo com Epifanio (2015, p. 23),

pode até acontecer que o passivo seja superior ao activo mas nio exista situacdo de
insolvéncia, porque ha facilidade de recurso ao crédito para satisfazer as dividas
excedentdrias [...] por outro lado, pode acontecer que o ativo seja supetior ao ativo
vencido, mas o devedor se encontre em situacao de insolvéncia por falta de liquidez do seu

activo.

De acordo com o Acérdiao do Tribunal da Relagao de Lisboa, processo n.® 877/13.0YXLSB.L1-
o,
[e]m face do regime legal, nomeadamente o art.” 3 n° 1 e 2 do CIRE, o critério legal para
poder ser considerado insolvente [...] é a impossibilidade de cumprir as obriga¢Ges
vencidas e, quanto as pessoas colectivas e patriménios auténomos, além daquele critério,
também podem ser considerados insolventes no caso de ser manifesta a superioridade do

seu passivo em relacdo ao seu activo.

Decorre ainda de jurisprudéncia que «ha muito que tem sido geral e pacificamente entendido
pela doutrina e pela jurisprudéncia que, para caracterizar a insolvéncia, a impossibilidade de
incumprimento nao tem de abranger todas as obrigagoes vencidas do insolvente» (vide Acérdao
processo n.° 716/11.6TBVIS.CI do Tribunal da Relagio de Coimbra). Nos termos deste
Acérdao o que releva para a insolvéncia ¢ a insusceptibilidade de satisfazer obrigacdes que, pelo
seu significado no passivo do devedor, demonstram para o obrigado uma impoténcia de

continuar a satisfazer a generalidade dos seus compromissos.

O insolvente ¢ aquele que se encontra incapaz de cumprir as suas obriga¢oes € a sua situagao ¢é

aferida com base em dois critérios principais. Segundo Menezes Leitao (2017) sao eles: o critério
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do fluxo de caixa e o critério do balanco ou do ativo patrimonial. Assim, com base no primeiro
critério, o devedor esta em situagao de insolvéncia «logo que se torna incapaz, por auséncia de
liquidez suficiente, de pagar as suas dividas no momento em que estas se vencem» (p. 81).
Atendendo ao segundo critério, a insolvéncia «resulta do facto de os bens do devedor serem

insuficientes para o cumprimento integral das suas obrigacoes» (p. 81).

O artigo 3.°,n. ° 1, do CIRE tipifica o conceito geral de insolvéncia, enquanto o n.° 2 do mesmo
normativo, preve um conceito especial. Assim, o artigo 3.°, n.° 2, do CIRE aplica-se as pessoas
coletivas e aos patriménios autbnomos cujas dividas nenhuma pessoa singular responda pessoal
e ilimitadamente, direta ou indiretamente, quando o seu passivo seja manifestamente superior
ao ativo. O normativo supra indicado aplica-se as herancas jacentes, ao Estabelecimento

Individual de Responsabilidade Limitada (EIRL), as sociedades an6nimas e por quotas.

No n.° 4 do artigo 3.° do CIRE «Je]quipara-se a situac¢ao de insolvéncia actual a que seja
meramente iminente, no caso de apresenta¢ao pelo devedor a insolvéncia». De acordo com
Epifanio (2015, p. 26) «parece licito afirmar que a iminéncia da insolvéncia consiste na
probabilidade de o devedor ndao cumprir as suas obrigagdes atuais, no momento em que se
vengam [...]». Segundo a doutrina germanica, é necessario determinar se durante um decurso
futuro de tempo, existe capacidade de pagamento das obrigacGes ou o incumprimento tem
maior probabilidade de acontecer. Para Epifanio (p. 27) o unico aspeto claro na norma em
analise é que a lei restringe este fundamento da insolvéncia a hipdtese de apresentagao do
préprio devedor a insolvéncia. Deste modo os credores ndo podem exercer qualquer pressao

sobre o devedor para este se apresentar a insolvéncia.

No artigo 20.°, n.° 1, do CIRE encontram-se enumerados alguns factos que legitimam o
requerimento da declaracio de insolvéncia por quem for legalmente responsavel pelas suas
dividas, por qualquer credor, ou ainda pelo Ministério Publico. Como refere Epifanio (p. 30)
«trata-se de requisito indispensdvel para se preencher o pressuposto da insolvéncia (quando o
requerente nao é o proprio devedor), pois tem necessariamente de se verificar um dos factos

elencados nas varias alineas do n.” 1 do artigo 20.%.

Importa saber quem sao os sujeitos passiveis de insolvéncia, ou seja, o pressuposto subjetivo do
processo de insolvéncia. Atendendo as alineas do n.° 1 do artigo 2.° do CIRE podem ser objeto
de processo de insolvéncia: quaisquer pessoas singulares ou coletivas; a heranca jacente; as
associagcdes sem personalidade juridica e as comissdes especiais; as sociedades civis; as
sociedades comerciais e as sociedades civis sob a forma comercial até a data do registo definitivo

do contrato pelo qual se constituem; as cooperativas, antes do registo da sua constituicio; o
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estabelecimento individual de responsabilidade limitada; e quaisquer outros patrimoénios
auténomos. Por sua vez, encontram-se excluidas as pessoas coletivas publicas e as entidades

publicas empresariais, de acordo com a alinea a) do n.” 2 do artigo 2.° do CIRE.

As pessoas singulares (artigo 2.°, n.° 1, alinea a) do CIRE) podem ser objeto de processo de
insolvéncia, mas estdo sujeitas a regras especiais, como o regime de exonera¢io do passivo
restante. De acordo com Menezes Leitao (2017, p. 86) «[a]s pessoas singulares sujeitas a
insolvéncia podem ser ou nao empresarios, sendo que a insolvéncia dos nao empresarios ou
titulares de pequenas empresas é sujeita igualmente a um regime especial (artigo 249.° e ss.)».
Caso a pessoa singular tenha a qualidade de empresaria, nao ha lugar a distin¢ao entre o seu

patrimoénio privado e empresarial, todo o patrimoénio responde pelas dividas empresarias.

No que respeita as pessoas coletivas (artigo 2.°, n.° 1, alinea a), do CIRE) a declaragio de
insolvéncia visa (nao sendo regra) a sua dissolugao, mas a perda da personalidade juridica so6 se

se verifica com o encerramento da liquidagao.

3.2. Tramitagdao do processo de insolvéncia
3.2.1. Fase declarativa

O processo de insolvéncia tem infcio com o requerimento de pedido de declaragio de
insolvéncia (artigo 18.° do CIRE) e finda com a sentenca de declaragiao de insolvéncia (artigo
36.° do CIRE) numa situacio ordinaria. E necessatio conhecer a fase declarativa e executiva do
processo de insolvéncia, nomeadamente o conceito de massa insolvente, liquidagao e dissolugao,

no que respeita a ultima fase processual.

Decorre do artigo 1.°, n.° 1, do CIRE que «[o] processo de insolvéncia é um processo de

>
execu¢ao universal, que tem como finalidade a satisfagdo dos credores». Reveste a forma de
processo concursal, na medida em que todos os credores sao chamados a participar no processo.
Tem um carater universal, uma vez que, todos os bens do devedor podem ser apreendidos no
decurso do processo e liquidados para pagamento dos credores. De acordo com Epifanio (2015)
¢ um processo de natureza mista, visto que, surge como processo declarativo e apds a sentenca
declarativa de insolvéncia reveste a fei¢ao executiva. Por ultimo, importa aludir ao seu carater

de urgencia, e deste modo, goza de precedéncia sobre o servico ordinario do tribunal como

decorre do artigo 9.° do CIRE.

Cumpre tecer considerandos sobre a fase declarativa do processo de insolvéncia: o tribunal
competente, a legitimidade para o pedido de declaragao de insolvéncia, e os requisitos da peticao
inicial.
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No capitulo I do CIRE encontra-se tipificado o pedido de declaragiao de insolvéncia e na segao
I ¢é possivel responder a questio, «quem tem legitimidade para apresentar o pedido?». O devedor,
nos termos do n.” 1 do artigo 18.° do CIRE «deve requerer a declaragdo da sua insolvéncia
dentro de 30 dias seguintes a data do conhecimento da situa¢do de insolvéncia». Assim, o
devedor deve apresentar-se a insolvéncia quando se encontra impossibilitado de cumprir as suas
obrigag¢des vencidas ou quando exista lugar a um incumprimento generalizados, nos ultimos seis
meses (artigo 20.°, n.° 1, alinea g) do CIRE). Em suma, a legitimidade para apresentar o pedido

cabe a0 devedor, em primeira instancia.

Excetuam-se do dever de apresentagdo a insolvéncia os devedores (pessoas singulares) que nao

sejam titulares de uma empresa na data em que incorram em situacdo de insolvéncia, como

decorre do n.” 2 do artigo 18.° do CIRE.

No caso do devedor nio ser uma pessoa singular capaz, nos termos do artigo 19.° do CIRE, a
iniciativa da apresentagdo a insolvéncia cabe ao 6rgio social incumbido da sua administragio ou
a qualquer um dos seus administradores. A luz do artigo 6.°, n.° 1, alinea a) do CIRE nio sendo
o devedor uma pessoa singular, sio considerados administradores, aqueles a quem incumba a
administragdo ou liquidagao da entidade ou patriménio em causa, designadamente os titulares
do 6rgao social que para o efeito for competente. No caso do devedor pessoa singular, sao
administradores, os seus representantes legais e mandatarios com poderes gerais de

administragdo (artigo 6.°, n.° 1, alinea b), do CIRE).

Veja-se que, de acordo com Epifanio (2015), a violagao do dever de apresentagao a insolvéncia
por parte do devedor tem como consequéncias: a presun¢ao de culpa grave no ambito do

incidente de qualificagao da insolvéncia vide artigo 186.°, n.° 3, alinea a), ¢ n.° 4 do CIRE;

b

indeferimento do pedido de exoneracao do pedido restante nos termos do artigo 238.%, n.°1,

alinea d) do CIRE; responsabilizacdo em sede de direito penal nomeadamente o crime de

insolvéncia negligente.

A declaragiao de insolvéncia de um devedor, como decorre do artigo 20.° do CIRE, pode ser
requerida por quem for legalmente responsavel pelas suas dividas, por qualquer credor, ainda
que condicional, qualquer que seja a natureza do seu crédito, ou ainda pelo Ministério Publico.
Mas, é necessario verificarem-se os pressupostos enumerados nas alineas do n.” 1 do artigo 20.°
do CIRE. Como refere Epifanio (p. 35) «podemos afirmar que a legitimidade ativa de quem nao
seja devedor depende do preenchimento de dois requisitos em simultineo: um requisito de

natureza subjetiva e um requisito de natureza objetiva». O sujeito (requerente) tem de preencher
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uma das trés categorias do n.° 1 do artigo 20.° do CIRE (requisito subjetivo) e invocar algum

dos factos tipificados nas alineas do n.® 1 do artigo 20.° do CIRE (requisito objetivo).

No PER pode o administrador judicial provisorio emitir parecer se o devedor esta em situagao
de insolvéncia e requerer a insolvéncia do devedor nos termos do artigo 17.°-G, n.s 3 e 4, do

CIRE.

O pedido de declaragao de insolvéncia é apresentado por meio de petigao escrita, na qual sao
expostos os factos que integram os pressupostos da declaragao requerida e conclui-se com a
formulacio do pedido, como decorre do artigo 23.° do CIRE. Na peti¢ao o requerente deve:
indicar se a situa¢ao de insolvéncia ¢ atual ou apenas iminente e no caso de pessoa singular,
referir se pretende exonera¢ao do passivo restante; identificacio dos administradores, de direito
e de facto, do devedor e os cinco maiores credores, com exclusao do préprio requerente;
identificacdo do conjuge e indicar o regime de casamento; e juntar certidao do registo civil, do

registo comercial ou de outro registo publico a que o devedor esteja eventualmente sujeito.
Como refere Menezes Leitio (2017, p. 147),

[p]or razSes de celeridade processual, o requerente da declaragio de insolvéncia deve juntar
toda a documentagido necessaria para que a declaracdo de insolvéncia seja proferida, a qual
se reconduz aos elementos referidos no artigo 24.° para a apresentacio realizada pelo

devedor.

Nos termos do artigo 25.° do CIRE caso o requerimento de declaragao de insolvéncia seja
apresentando por outro que nao seja o proprio devedor, o requerente deve justificar na peticao
a origem, natureza e montante do seu crédito, ou a sua responsabilidade pelos créditos sobre a
insolvéncia e ainda disponibilizar elementos sobre o ativo e passivo do devedor. O requerente
deve apresentar testemunhas arroladas e todos os meios de prova que disponha como refere o

n.° 2 do artigo 25.° do CIRE.

Ap6s a apresentacao do requerimento no tribunal competente (artigo 7.° do CIRE) cumpre
analisar a tramitacao subsequente. A apreciacao liminar do pedido de declaracao da insolvéncia
decorre do artigo 27.° do CIRE. No préprio dia da distribuigao ou até ao 3.° dia atil subsequente,
o juiz indefere liminarmente o pedido (n. °1, alinea a), do artigo 27.° do CIRE) quando seja
manifestamente improcedente, ou ocorram, exce¢des dilatorias insupriveis de conhecimento
oficiosa. O indeferimento liminar é suscetivel de recurso nos termos do artigo 14.° do CIRE ou
pode simplesmente apresentar nova peticao. Pode o juiz conceder ao requerente, sob pena de
indeferimento, o prazo maximo de cinco dias para corrigir os vicios sanaveis da peti¢ao (artigo

27.°,n.° 1, alinea b) do CIRE).
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A 'luz do artigo 28.° do CIRE caso o pedido de declaracao de insolvéncia tenha sido apresentado
pelo proprio devedor, existe um reconhecimento da situagao de insolvéncia, que é declarada até
ao 3.° dia util seguinte ao da distribuicdo da peti¢do inicial ou existindo vicios corrigiveis, a0 do

respetivo suprimento.

Quando o pedido de declaracido de insolvéncia for requerido por pessoa diferente do devedor,
caso nao exista indeferimento liminar o juiz manda citar pessoalmente o devedor até ao terceiro
dia util seguinte a data da distribui¢io. No ato de citagio e como refere Epifanio (2015) o
devedor ¢é advertido que caso nido deduza oposicio consideram-se confessados os factos
alegados na peti¢ao inicial (artigo 30.°, n.° 5, do CIRE) e da necessidade dos documentos

o

enunciados no artigo 24.°, n.° 1, do CIRE estarem prontos para entrega imediata ao

Administrador de Insolvéncia (Al) aquando da declaragao de insolvéncia.
Com a instaura¢ao do processo de insolvéncia,

¢ um facto que se torna facilmente do conhecimento publico, verifica-se muitas vezes a
necessidade de tornar medidas destinadas a salvaguardar a massa insolvente contra
desloca¢oes patrimoniais, que s6 com muita dificuldade poderiam ser posteriormente

vertidas (p. 152).

As medidas cautelares podem consistir na nomeag¢ao de um administrador judicial provisério
com poderes exclusivos para a administragao do patriménio do devedor, ou para assistir o

devedor nessa administragao. Neste sentido veja-se o artigo 31.°, n.° 1 e 2, do CIRE

No que respeita a oposicao do devedor a insolvéncia veja-se o artigo 30.° do CIRE. O devedor
dispoe de um prazo de 10 dias para deduzir oposigao e apresentar os meios de prova de que
disponha assim como as testemunha arroladas (artigo 25.°, n.° 2, do CIRE articulado com o
artigo 30.°, n.° 1, do CIRE). A sua oposi¢ao deve juntar ainda a lista dos seus cinco maiores

credores com exclusio do requerente e indicar do respetivo domicilio.

Como fundamento da sua oposi¢ao, nos termos do n.° 3 e 4 do artigo 30.° do CIRE, o devedor
deve basear-se na inexisténcia do facto em que se fundamenta o pedido formulado ou na
inexisténcia de situa¢do de insolvéncia, e deve provar a sua solvéncia através da escrituragao
legalmente obrigatéria. O 6nus recai sobre o devedor, cabe a este alegar e provar a sua solvéncia,
juntando meios de prova para fundamentar a sua oposi¢ao a insolvéncia. Caso nao haja lugar a
oposi¢ao a insolvéncia o devedor, de acordo com o n.? 5 do artigo 30.° do CIRE, dao-se como
confessados os factos alegados na peti¢ao inicial. Deste modo, ¢ declarada a insolvéncia no dia
util seguinte ao termo do prazo para oposi¢ao caso os factos preencham a hipétese de alguma

das alineas do n.° 1 do artigo 20.° do CIRE.

22



A audiéncia de discussao e julgamento (artigo 35.° do CIRE) ¢ tempestivamente marcada. No
caso de existir oposi¢ao do devedor ou tenha a audiéncia sido dispensada, é de imediato marcada
audiéncia, para um dos cinco dias subsequentes. O devedor e todos os administradores de
direito ou de facto identificados na petigao inicial sao notificados para comparecer pessoalmente

ou na pessoa do mandatario.

Caso o devedor niao esteja dispensado da audiéncia (artigo 12.° do CIRE) e nao compareca
pessoalmente ou o seu representante legal, nos termos do n.° 2 do artigo 35.° do CIRE, tém-se
por confessados os factos alegados na peticio inicial. Deste modo, se os factos alegados
cumprirem o artigo 20.°, n.° 1, do CIRE o juiz dita de imediato para a ata a sentenga de

declaracio de insolvéncia.

Nos termos do n.” 3 do artigo 35.° do CIRE, caso o requerente (ou o seu mandatario) nao
comparega, vale como desisténcia do pedido devendo o juiz ditar logo para a ata a sentenga

homologatéria da desisténcia do pedido como decorre do n.” 4 do artigo 35.° do CIRE.

Comparecendo ambas as partes, ou s6 o requerente ou um seu representante, mas tendo a
audiéncia do devedor sido dispensada, nos termos do n.° 5 do artigo 35.° do CIRE, o juiz
seleciona a matéria de facto relevante que considere assente e constitui a base instrutéria. As
reclamagoes apresentadas sio logo decididas seguindo-se de imediato a producao da prova,
depois de produzida a prova, tém lugar as alegagoes orais de facto e direito. O tribunal decide e
deve proferir sentenca final no prazo maximo de cinco dias, nos termos do n.° 7 e 8 do artigo

35.° do CIRE.

A sentenga de declaragdo de insolvéncia e sua impugna¢ao encontram-se previstas nos artigos
36.° e seguintes do CIRE. Na sentenca que declare a insolvéncia o juiz, a luz do n.° 1 do artigo
36.° do CIRE deve indicar os elementos das alineas a) a n) do normativo. Veja-se que o juiz

designa 30 dias para a reclamagao dos créditos (artigo 128.° e 148.° do CIRE).
Aquando da prola¢ao da sentenga de declaragao da insolvéncia o juiz pode concluir que,

o patriménio do devedor nio é presumivelmente suficiente para a satisfagdo das custas do
processo ¢ das dividas previsiveis da massa insolvente e ndo estando essa satisfacio por
outra forma garantida, faz mencdo desse facto na sentenca de declaragdo de insolvéncia,
dando nela cumprimento apenas ao preceituado nas alineas a) a d) e h) do n.° 1 do artigo

36.% (artigo 39.°, n.° 1, do CIRE).

Caso disponha de elementos que justifiquem a abertura do incidente de qualificacio da
insolvéncia, declara aberto o incidente de qualificagdo com carater limitado, aplicando-se o

disposto na alinea i) do n.° 1 do artigo 36.° do CIRE com as devidas adaptagoes.
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Quase a concluir a fase declarativa do processo de insolvéncia é necessario saber quem ¢
notificado da sentenca de declaragdao da insolvéncia. Nos termos do artigo 37.° do CIRE sio
notificados: o devedor, os administradores do devedor a quem tenha sido fixada residéncia, ao
Ministério Publico, ao requerente da declaraciao de insolvéncia, a comissao de trabalhadores, e

os cinco maiores credores conhecidos.

A sentenga de declaragao de insolvéncia e a nomeagao de um Al sdo registadas oficiosamente,
com base na respetiva certidao, para o efeito remetida pela secretaria como decorre no n.° 2 do
artigo 38.° do CIRE. O registo ¢ feito junto da conservatéria do registo civil, se o devedor for
uma pessoa singular, e na conservatoria do registo comercial se houver quaisquer factos relativos

ao devedor insolvente sujeitos a esse registo.

A declaragao de insolvéncia é ainda inscrita no registo predial, relativamente aos bens que
integrem a massa insolvente nos termos do n.° 3 do artigo 38.° do CIRE. A luz do n.° 6 do
artigo 38.° do CIRE, a secretaria deve: registar oficiosamente a declaragdo de insolvéncia e a
nomeag¢ao do administrador da insolvéncia no registo informatico de execug¢oes estabelecido
pelo CPC; promover a inclusio dessas informagoes e do prazo para reclamagdes na pagina

informatica do tribunal; e deve comunicar o Banco de Portugal da declaracdo de insolvéncia.

3.2.2. Fase executiva

Tendo sido proferida a sentenga de declaracdo da insolvéncia, como refere Epifanio (2015) abre-
-se a chamada «fase executiva» do processo de insolvéncia. Apds a sentenca proferida nos
termos do artigo 36.° do CIRE existem dois momentos processuais com vista a0 pagamento

dos credores, que sio eles: a verificagao e graduagao dos créditos e a liquidagao do ativo.

A verificagdo do passivo «constitui um processo declarativo que corre por apenso ao processo
de insolvéncia, compreendendo as fases de reclamagao de créditos (art.®. 128° e ss.), saneamento
(art.” 136°), instrucao (art.” 137°), discussao e julgamento da causa (arts.138° e 139°) e sentenca
(art.” 140%)» (Menezes Leitao, 2017, p. 239). Deste modo, o pagamento dos créditos sobre a
insolvéncia apenas contempla os que estiverem verificados por sentenca transitada em julgado,

como decorre do artigo 146.° do CIRE.

Segundo Epifanio (2015, p. 224) «|a] lei consagra duas modalidades de apenso: o apenso regra,
previsto nos art.’s. 128° a 140°, e o apenso de verificacao ulterior de créditos, regulado nos art.”s 146°

a 148%.

De acordo com Menezes Leitao (2017, p. 240),
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[s]6 sdo reclamaveis os créditos sobre a insolvéncia relativos a prestacGes patrimoniais, o
que exclui nomeadamente as obrigacGes naturais, os direitos relativos a constituicio e
extingdo de estados pessoais, e os direitos potestativos relativos a anulagdo e resolugio de
negocios juridicos.
O Al nos termos do artigo 129.°, n.° 1, do CIRE apresenta na secretaria uma lista de credores
nao s6 dos que tenham deduzido reclamagdo, mas também, aqueles cujos direitos contem dos

elementos da contabilidade do devedor ou por outra forma que tenha conhecimento.

Primeiramente, na sentenga de declaragao de insolvéncia o juiz designa o prazo até 30 dias para
a reclamacao dos créditos (artigo 36.%, n.° 1, alinea j), do CIRE). Dentro do prazo fixado todos
os credores da insolvéncia, incluindo o Ministério Publico, devem reclamar a verificacio dos
seus créditos por meio de requerimento dirigido ao Al e apresentado no seu domicilio

profissional, como decorre do artigo 128.°, n.° 1 e 2, do CIRE.

Nos 15 dias subsequentes ao termo do prazo das reclamagoes, como decorre do artigo 129.°,
n.° 1, do CIRE, deve o Al apresentar na secretaria duas listas ambas por ordem alfabética: uma
com todos os credores por si reconhecidos e outra com todos os credores nao reconhecidos.
Os credores nao reconhecidos, bem como aqueles cujos créditos forem reconhecidos sem que
os tenham reclamado, ou em termos diversos da respetiva reclama¢ao devem ser avisados por

carta registada pelo Al (artigo 129.°, n.° 4, do CIRE).

Veja-se que, findo o prazo das reclamagoes é possivel reconhecer ainda outros créditos. Deste
modo, os credores podem por meio de agdo proposta contra a massa insolvente ver os seus

créditos reconhecidos, de acordo com o n.° 1 do artigo 146.° do CIRE.

Em rela¢do, a impugnacio da lista dos credores reconhecidos, determina o artigo 130.° do CIRE,
que nos 10 dias seguintes ao termo do prazo fixado no n.° 1 do artigo 29.° do CIRE, pode
qualquer interessado impugnar. Como refere o n.° 1 do artigo 130.° «qualquer interessado pode
impugnar a lista de credores reconhecidos através de requerimento dirigido ao juiz, com
fundamento na indevida inclusao ou exclusio de créditos, ou na incorrecao do montante ou da

qualificagao dos créditos reconhecidos».

Quando nao ha lugar a impugnagdes ¢ de imediato proferida a sentenca de verificagdao e
graduagao dos créditos, em que salvo erro manifesto, ¢ homologada a lista dos credores
reconhecidos elaborada pelo Al Os créditos sio graduados de acordo com a lista de credores

reconhecidos como refere o artigo 130.%, n.” 3, do CIRE.

Admitindo que nio existe impugnagao da lista de credores reconhecidos é proferida sentenga

de verificagao e graduagao dos créditos. Como refere Epifanio (2015, p. 235),
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a graduagdo € geral, para os bens da massa, e ¢ especial, para os bens que se encontram
onerados com direito real de garantia e privilégio creditério (art. 140°, n°2) [...] o juiz ndo
deve atender as preferéncias resultantes de hipoteca judicial ou de penbora, embora as custas

pagas pelo autor ou pelo exequente constituam dividas da massa insolvente (art. 140°, n°3).

O CIRE contém duas categorias de créditos: os créditos sobre a massa insolvente e os créditos
subordinados. Em processo de insolvéncia deve-se respeitar a classifica¢ao dos créditos operada

pelo direito material geral com as devidas adaptagoes, como refere Epifanio (p. 235).

Em relagio aos créditos subordinados do artigo 48.° do CIRE importa referir que sao graduados

depois dos restantes créditos sobre a insolvéncia.

Uma questdo a reter para a compreensao da graduagao dos créditos em sede de insolvéncia
prende-se com a distingao entre os credores da massa insolvente e os credores da insolvéncia.
O artigo 51.° do CIRE refere quais sao as dividas da massa insolvente, ou seja, os créditos sobre
a mesma. No artigo 47.°, n.° 2, do CIRE encontra-se o conceito dos créditos da insolvéncia,

cujo fundamento é anterior a data da declaragao da insolvéncia.

Como decorre do artigo 46.°, n.°, 1 do CIRE os créditos da massa insolvente sao pagos em

primeiro que os créditos da insolvéncia. Importa referir que,

[c]onstituem exemplo de créditos sobre a massa insolvente nao elencados no art.” 51°, o
direito a alimentos (art.” 84, n°1), o crédito resultante da perda de posso de bem alheio apos
a sua apreensio para a massa (art.® 142°, n°2, in fine), o crédito por custas judiciais previsto

no n° 3 do art® 140° (p. 237).

Os créditos sobre a insolvéncia sao divididos nas seguintes classes: os créditos garantidos; os
créditos privilegiados; os créditos comuns; e os créditos subordinados. Nao carece a nossa

analise detalhada os créditos da insolvéncia.

A luz do artigo 46.° do CIRE,

[a] massa insolvente destina-se a satisfacdo dos credores da insolvéncia, depois de pagas as
suas proprias dividas, e, salvo disposicio em contrario, abrange todo o patriménio do
devedor a data da declaragio da insolvéncia, bem como os bens e direitos que ele adquira

na pendéncia do processo.

A liquidacio da massa insolvente, é considerada a fase mais importante do processo de
insolvéncia dado que «destina-se a permitir a satisfa¢ao, ao menos parcial, dos credores do
insolvente, para o que ¢ necessario que o seu patriménio seja convertido numa quantia
pecuniaria que possa ser repartida por esses credores» (Menezes Leitao, 2017, p. 259). A

liquidagao corre por apenso ao processo de insolvéncia e é da competéncia do Al
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No decorrer da fase liquidagao existe um conjunto de regras a cumprir pelo Al «para comegar,
a medida que a liquidagio se for efetuando, é o seu produto depositado a ordem da

administragdo da massa, em conformidade com o disposto no n.® 6 do artigo 150.° (art.” 167°,

n°1)» (Epifanio, 2015, p. 265).

Ap6s a liquidagio da massa insolvente é necessario realizar o pagamento aos credores, nos
termos do artigo 172.° e seguintes do CIRE. Em primeiro lugar sao pagas as dividas da massa
insolvente e depois os créditos sobre a insolvéncia (se verificados em sentencga transitada em

julgado).

Por fim, o encerramento do processo tipificado nos artigos 230.° a 234.° do CIRE. O juiz declara
o encerramento do processo de insolvéncia quando ocorrer alguma das circunstancias
tipificadas nas alineas a) a €), do n.° 1, do artigo 230.° do CIRE. A decisio de encerramento do
processo ¢ notificada aos credores e objeto de publicidade e registo com indicagao da razao
determinante. Veja-se que o encerramento do processo de insolvéncia esta sujeito a inscri¢ao

no registo civil.

3.2.3. Distingdo entre liquidagao, dissolugiao e extingio

Antes de terminar este capitulo é necessario ter presente a diferenca entre: liquidagao, dissolugao
e extingao. Nos termos do n.° 1 da alinea ¢) do artigo 141.° do CSC a sociedade dissolve-se pela
declaragdo de insolvéncia. Mas, atendendo ao artigo 146.°, n.° 1, do CIRE a sociedade dissolvida

entra imediatamente em liquidagao.

A extingdo ocorre, nos termos do artigo 160.° do CSC, aquando do registo do encerramento da
liquidagao. Deste modo, durante a fase de liquida¢ao a sociedade mantém a sua personalidade

juridica (artigo 146.°, n. © 2, do CIRE).
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4. Reversao Fiscal

O presente capitulo, visa analisar o instituto da reversio fiscal, a luz da doutrina e da
jurisprudéncia. Segundo Alves e Martins (2015, p. 372) «[o] instituto da reversao tem subjacente
o chamamento a execucao fiscal, mediante a verificacio de determinadas circunstancias, dos

responsaveis subsididriosy.

De acordo com a jurisprudéncia assente - veja-se neste sentido o acérdao do Tribunal Central
Administrativo Sul, processo n.° 1305/14.9BELRA - o mecanismo da reversio fiscal é exclusivo
da execugio fiscal e traduz-se na modificagao subjetiva da instancia, com o chamamento ao

processo do responsavel subsidiario, que vai ocupar a posi¢ao passiva da agao.

Pretende-se estudar em primeira instancia a responsabilidade tributaria, para compreender

contra quem pode reverter a execu¢ao de uma obrigacao preexistente.

4.1. Responsabilidade tributaria

A Lei Geral Tributaria (LGT) tem como fungao garantir os principios juridico-constitucionais
da tributacdo. Esta em questao a analise, ainda que breve, dos limites constitucionais da
tributacao. De acordo com Nabais (2016, p. 162) «a nossa Constitui¢ao, podemos dizer, recorta

o desenho do nosso sistema fiscal em dois momentosy.

Primeiramente temos a defini¢ao das finalidades dos impostos vide artigo 103.° da Constitui¢ao
da Republica Portuguesa (CRP). Assim, o sistema fiscal, em primeiro lugar, «tem uma finalidade
financeira, [...] e, em segundo lugar, uma finalidade de caracter extrafiscal» (p. 162). A finalidade
financeira refere-se a satisfacio das necessidades financeiras do Estado e outras entidades
publica e o caracter extrafiscal tem em conta a reparti¢ao justa dos rendimentos e da riqueza.
No artigo 104.° da CRP, com a classificagao juridico-constitucional dos impostos, tipifica-se o

segundo momento.

Como refere Alves e Martins (2015, p. 16) «procura-se explicitar os principios fundamentais da
ordem tributaria, da relagao juridica tributaria e do procedimento e processo tributario, que

constituem os quatro titulos da LGT».

Nos artigos 15.° a 53.° da LGT (titulo II) encontra-se tipificada a relagao juridica tributaria e,
port sua vez, os principios pelos quais se regem as relagoes tributarias. De acordo com o artigo
18.°,1n.° 1, da LGT «|o] sujeito activo da relacao tributaria é a entidade de direito publico titular

do direito de exigir o cumprimento das obriga¢oes tributarias, quer directamente quer através
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de representante». Um exemplo de sujeito ativo da relagao juridica «por exceléncia, em matéria

de impostos, na maioria dos casos, é o Estado» (Valdez, 2017, p. 189).

Em relacdo ao sujeito passivo da relagao juridica fiscal, refere o n. ° 3 do artigo 18.° da LGT
que, «[0] sujeito passivo ¢ a pessoa singular ou colectiva, o patriménio ou a organizagao de facto
ou de direito que, nos termos da lei, esta vinculado ao cumprimento da prestacao tributaria, seja
como contribuinte directo, substituto ou responsavel». De acordo com Alves e Martins (2015)
encontra-se neste preceito legal, o responsavel solidario ou subsidiario, na medida em que ¢é o

substituto do contribuinte direto.

Quando se fala em sujeito passivo entende-se a priori (1) contribuinte, mas importa distinguir de
(2) devedor de imposto e de (3) sujeito passivo da relagao juridica fiscal. Para Nabais (2016, p.
244) «|o] contribuinte é a pessoa relativamente a qual se verifica o facto tributario [...], isto é, o
titular da manifestacao de capacidade contributiva que a lei tem em vista atingir e que, por

conseguinte, deve suportar a abla¢ao ou desfalque patrimonial que o imposto acarreta.

Ja o devedor do imposto «¢ um sujeito passivo qualificado ou o sujeito passivo que deve
satisfazer perante o credor fiscal a obrigacao de imposto, isto ¢, a prestacio ou prestagcdes em
que o imposto se concretize» (p. 245). Num sentido amplo entendemos como devedores do

imposto, também os devedores indiretos, aos quais ¢ exigido também o crédito de imposto.

Por fim, o sujeito passivo da relagao da relacdo fiscal «é toda e qualquer pessoa, singular e
colectiva, a quem a lei imponha o dever de efectuar uma prestacdo tributaria, seja a prestagao de
imposto, sejam as prestagoes correspondentes as multiplas e diversificadas obrigacdes

acessoriasy (p. 245).

No seguimento da presente analise, surge a necessidade de abordar o conceito de personalidade

e capacidade tributaria, para posteriormente estudar a responsabilidade solidaria e subsidiaria.

Segundo Alves e Martins (2015, p. 20) a personalidade tributaria é «a susceptibilidade de ser
titular de direitos e obrigacdes, o mesmo ¢é dizer de ser sujeito activo ou passivo da relagao
juridica tributaria». A capacidade tributaria é «a medida dos direitos e deveres que cada sujeito

passivo pode exercer pessoal e livremente» (p. 20).

Veja-se no artigo 15.° da LGT que «a personalidade tributaria consiste na susceptibilidade de
ser sujeito de relagoes juridicas tributarian. E a capacidade tributaria vide artigo 16.°, n. °2,
«[s]alvo disposicao legal em contrario, tem capacidade tributaria quem tiver personalidade

tributaria».
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Permita-se referir a relaciao do direito privado e o direito fiscal relativamente a personalidade
juridica tributaria. De acordo com Nabais (2016) @ priori serdo sujeitos passivos das relacoes
juridicas tributarias os detentores de personalidade juridica. Existem excegoes em que a lei fiscal,
nao considera sujeitos tributarios, as entidades que detém personalidade juridica no ambito
privado. Veja-se as entidades desprovidas de personalidade juridica que a lei considera sujeitos

tributarios.

A capacidade tributaria de acordo com o artigo 16.°, n.°s 1, 3 e 4, da LGT nao ¢ detida pelos
menores, inabilitados e interditos. Valdez (2017) apresenta a titulo de exemplo o caso de um
menot, que tem personalidade tributaria, e é proprietario de um imével que esta arrendando.
Note-se que o menor ¢ sujeito passivo da relagao tributario, tem obrigaces declarativas e

acessorias, mas quem exerce o respetivo poder paternal vai suprir a sua incapacidade tributaria.

4.2. Solidariedade e subsidiariedade tributaria

O artigo 22.° da LGT tipifica no seu n. ® 1 que «[a] responsabilidade tributaria abrange, nos
termos fixados na lei, a totalidade da divida tributaria, os juros e demais encargos legais». De
acordo com a LGT, para além dos sujeitos passivos originarios, a responsabilidade tributaria
pode, de acordo com o n. ® 2 do artigo supra enunciado, abranger solidaria ou subsidariamente
outras pessoas. Deste modo, compete a analise da responsabilidade subsidiaria e solidaria em

sede obrigacoes fiscais.

A solidariedade tributaria «verifica-se quando o credor do imposto pode exigir o cumprimento
integral da divida tributaria [...] tanto ao devedor como ao responsavel ou responsaveis»
(Nabais, 2016, p. 261). Com base no artigo 21.° da LGT conclui-se que salvo disposi¢io em
contrario, quando os pressupostos do facto tributario se verifiquem em rela¢iao a mais de uma
pessoa, todos sdao solidariamente responsaveis no cumprimento da obrigacao tributaria. Na
liquidacao de sociedades de responsabilidade ilimitada ou de outras entidades abrangidas pelo
mesmo regime de responsabilidade os s6cios e demais membros, nos termos do n. © 2 do artigo
21.° da LGT, sao solidariamente responsaveis com a sociedade e entre si pelos impostos em
divida.

A responsabilidade tributaria de acordo com os artigos 22.%, n.° 4, ¢ 23.° da LGT e 159.° ¢ 160.°
do Cédigo de Procedimento e de Processo Tributario (CPPT) ¢, salvo determinagdo em
contrario, apenas subsidiaria. Atendendo a Nabais (2016) a responsabilidade tributaria tem por
via de regra uma natureza subsidiaria face ao devedor originario, mas veja-se que, pode ser

subsidiaria ou solidaria na relacio entre os multiplos responsaveis. Ou seja, «[o]s socios de

30



sociedade em nome coletivo respondem pelas obriga¢Ges sociais (pecuniarias) subsidiariamente
em relagao a sociedade e solidariamente entre si (art.” 175°) 1)» (Abreu, 2015, p. 60). Assim, s6
depois de excutido todo o patriménio da sociedade, os credores, podem exigir o cumprimento
da divida aos sécios. Existindo uma pluralidade de responsaveis, podem os credores sociais

exigir de qualquer socio o pagamento das dividas por inteiro.

Em sintese «além da responsabilidade pelas dividas tributarias, juros e demais encargos legais
que ¢é do responsavel originario, podem ser chamados a responder por essa divida, solidaria ou

subsidiariamente outras pessoas» (Alves e Martins, 2015, p. 21).

4.3. Tramitagio do mecanismo de reverao fiscal

O mecanismo da reversao fiscal ocorre no processo de execucao fiscal com a finalidade de
substituir o devedor originario - contra quem foi instaurado o processo de execugao - de forma
a obter a cobranga do crédito fiscal. Importa conhecer a tramitagao da reversao na medida em
que se vai exigir uma obrigac¢ao ja existente a um responsavel subsidiario. A reversio ¢ exclusiva

dos processos fiscais e por sua vez ausente nos processos comuns.

A base legal do instituto da reversdo fiscal versa nos artigos 23.° e 24.° da LGT articulando-se

com os artigos 153.° a2 161.° do CPPT.

Os requisitos da reversao fiscal com base no artigo 153.° do CPPT, n. © 2, alineas a) e b) sdao: a
verificacdo de inexisténcia de bens penhoraveis do devedor e seus sucessores; e fundada
insuficiéncia do patrimoénio do devedor originario para a satisfacao da divida exequenda e

acrescido.
Como refere Valdez (2017, p. 192),

[plara que seja possivel o processo de reversdo, ou seja, para que seja possivel converter o
processo de execugio fiscal originario e passa-lo para a esfera dos responsaveis subsidiarios,
torna-se necessario que na realidade se venha a constatar insuficiéncia de bens suscetiveis
de penhora e sem prejuizo do beneficio da excussio, o que quer dizer que a administracao
fiscal s6 pode realmente executar o patriménio do responsavel subsididrio desde que tenha

esgotado completamente o patriménio do devedor originatio.

Os responsaveis subsidiarios sao chamados a execu¢ao como refere Alves e Martins (2015)
quando em processo instaurado contra o devedor originario este nao tiver feito o pagamento
integral da divida ou, quando o produto da venda dos bens integrantes do seu patriménio

mostrarem-se insuficientes. Assim, a reversio fiscal permite que o processo de execugao
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continue até «integral execucio dos bens do executado e/ou dos responsaveis solidatios ou

subsidiarios» (p. 373).

A LGT tipifica quem pode responder como responsavel subsidiario nos seus artigos 24.° e 25.°.
Atendendo ao artigo 24.° da LGT os administradores, diretores e gerentes e demais que
exercam, ainda que de facto, fungdes de administracio ou gestdo em pessoas coletivas e entes
fiscalmente equiparadas tém responsabilidade tributaria subsidiaria pelas dividas tributarias. Mas

a culpa pode ser ilidida quando,

[a]s entidades que integram os corpos sociais e os responsaveis técnicos em sociedades,
cooperativas ¢ empresas publicas [...] salvo se se provar que ndo foi culpa sua que o
patrimoénio da devedora principal se tornou insuficiente para a satisfagdo dos créditos

tributarios ou se provarem que nio lhe é imputavel falta de pagamento (p. 374).

Acresce aos 6rgaos supramencionados a responsabilidade subsidiaria dos revisores oficiais de
contas, 6rgaos de fiscalizagdo e contabilisticas certificados. S6 ¢ imputavel a culpa a estes 6rgaos
quando se verifica: a viola¢ao de deveres de assunc¢ao de responsabilidade pela regulacdo técnica
da area contabilistica e fiscal; a falta de assinatura das declaragoes fiscais, demostracoes
financeiras e seus anexos; e violagao de deveres tributarios de por sua causa resultou o

incumprimento das suas func¢des de fiscalizagao.

Como referido anteriormente, a reversao fiscal ocorre quando se verifica a insuficiéncia de bens
penhoraveis do devedor originario principal, e dos respetivos responsaveis solidarios, para obter
o cumprimento integral da divida tributaria. De acordo com o n.° 3 do artigo 23.° da LGT se
no momento da reversio nao for possivel determinar a suficiéncia dos bens penhorados por
nao estar definido com precisio o montante a liquidar pelo responsavel subsidiario, o processo
de execugao fiscal «sto é, os efeitos de reversao, ficam suspensos em relacio aquele, desde o
termo no prazo de oposi¢ao até a completa excussao do patrimoénio do executado, sem prejuizo

da possibilidade de adop¢ao de providéncias cautelares» (p. 375).
A reversio,

¢ extensivel aos casos em que ocorra a avocagio de processos referida no n°® 2 do artigo
181° do C.P.P.T. (requerida em situacSes de insolvéncia do executado), s6 procedendo ao
envio dos mesmos a tribunal apds despacho do 6rgdo da execugio fiscal, sem prejuizo da

adopedo de medidas cautelares» (Paiva, 2016, p. 149).

Acresce mencionar que, em situaciao de insolvéncia do devedor originario e aquando sustados
os processos de execugdo fiscal, pode o 6rgao de execugao fiscal promover a reversao fiscal

contra responsaveis subsidiarios, veja-se o n.” 7 do artigo 23.° da LGT.
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Aquando da verificagao das quantias a responder pelos responsaveis subsidiarios o 6rgao de

execucao fiscal vai proferir despacho, e deste modo, utilizar o mecanismo da reversao fiscal.

Veja-se o artigo 160.° do CPPT relativo a citagio quando a execugdo reverte contra 0s
responsaveis subsidiarios. Note-se que «[a] falta de citacio de qualquer dos responsaveis nao
prejudica o andamento da execugdo contra os restantesy (artigo 160.%, n. © 2 do CPPT). Mas, a
efetivacao da reversdao «é precedida de audi¢ao do responsavel subsidiario» com base no n.° 4
do artigo 23.° da LGT. A notificagao para exercer o direito de audicio ¢ feita através de carta

registada.

A citagao dos responsaveis subsidiarios nos termos do artigo 191.° do CPPT tem de ser pessoal.
Ap6s a citagdo os substitutos do devedor originario podem efetuar o pagamento da quantia

exequenda ou poderio ainda impugnar ou reclamar a divida.

Caso optem pela liquidagao da divida tributaria nos termos do artigo 23.°, n.° 5, da LGT «|o]
responsavel subsidiario fica isento de custas e juros de mora liquidados no processo de execugio

fiscal [...] efectuar o respectivo pagamento no prazo de oposi¢aon.

4.4. Garantias impugnatoérias do revertido

A partir do momento em que o responsavel subsidiario é citado, a reversao fiscal estd feita,
passando a ter os mesmos meios de defesa do devedor principal porque assume também a

posi¢ao de executado. Nesta otica veja-se o artigo 22.°, n.° 5, da LGT,

[a]s pessoas solidaria ou subsidiariamente responsaveis poderdo reclamar ou impugnar a
divida cuja responsabilidade lhe for atribuida nos mesmos termos do devedor principal,
devendo, para o efeito, a notificacio ou citagio conter os elementos essenciais da sua

liquidacio, incluindo a fundamentagio nos termos legais.

Importa conhecer os meios impugnatorios administrativos e judiciais para os responsaveis
subsidiarios exercerem o seu direito ao contraditorio. O principio da participagao vide artigo 60.°
da LGT e 45.° CPPT visa a participagao dos contribuintes na formacao das decisdes. Note-se
que este principio foi introduzido na LGT em observancia do comando constitucional previsto

no n.° 5 do artigo 267.° da CRP.

Apbs a citagao o executado pode utilizar a oposi¢ao judicial, a reclamagao graciosa ou ainda a
impugnagao judicial. Para recorrer a0 mecanismo correto importa conhecer o objeto e os fins

de cada garantia impugnatéria indicada.
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Os meios impugnatérios podem ter uma natureza judicial ou administrativa «enquanto nos
primeiros temos as reclamacdes e os recursos hierarquicos, em que a resolucao destas questoes
¢ pedida a propria administragao fiscal; nos segundos temos a impugnacao judicial de atos ou

normas nos tribunais fiscais» (Nabais, 2016, p. 342).

Segundo Alves e Martins (2015) quando existe alguma ilegalidade na reversao fiscal, o revertido
deve apresentar oposi¢ao judicial. No que concerne a ilegalidade de qualquer outro ato
processual, imputavel ao 6rgao de execugao fiscal, ou pelos demais servicos deve utilizar a

reclamacdo prevista nos artigos 276.% a 278.° do CPPT.

Em relagao a ilegalidade do ato de liquidagao, e nao estando em causa a exigibilidade da divida
exequenda, o responsavel chamado ao processo deve utilizar como meio de defesa a reclamagao

graciosa ou a impugnacao judicial.

Qualquer meio de defesa acionado pelo responsavel subsidiario ndo tem efeito suspensivo no
processo de execucao fiscal. Para suspender a execugao é necessario prestar garantia idonea ou

em situacOes tipificadas, a isen¢ao de garantia.
Como refere Alves e Martins (p. 380),

[é] tradi¢do realizar a reversio s6 apds a aplicagdo do produto da venda dos bens
penhorados, porque, em rigor, s6 apds este momento é que ¢ possivel conhecer com

precisio o montante da divida a pagar pelo responsavel subsidiatio.

Importa que os 6rgaos de execucgao fiscal determinem a reversaio em tempo oportuno para

atingir o patriménio dos devedores subsidiarios em tempo util.

4.5. Analise de jurisprudéncia

Em relagao a reversao fiscal nos processos de insolvéncia importa ter em conta os artigos 23.°,
n.° 7, da LGT, 180.° e 181.° do CPPT, e ainda o oficio-circulado n.° 60.091 de 27/07/2012. O
processo de reversao fiscal tem por base um processo de execugdo, mas com a declaragao de

insolvéncia o que acontece a execugao?

Nos termos do artigo 180.°, n.° 1, do CPPT proferido o despacho judicial de agio de
recuperacao de empresa ou declarada faléncia, serdo sustados os processos de execugao fiscal
que se encontrem pendentes e todos os que de novo vierem a ser insaturados contra a mesma
empresa, logo apos a sua instauraciao. Deste modo, quando existem execugdes anteriores a

declaragao de insolvéncia o processo de execugao ¢ sustado e apensado ao processo de
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insolvéncia. Aquando do fim do processo de insolvéncia, as dividas que subsistam revertem

contra os responsaveis subsidiarios.

O n.? 6 do artigo 180.° do CPPT refere que nio se aplica o n.° 1 do mesmo normativo quanto
aos créditos vencidos apés a declaragiao de insolvéncia ou agao de recuperacio das empresas.

Assim, a execugao seguird os termos normais até a extingao da execugao.

No que respeita ao artigo 23.°, n.° 7, da LGT o oficio-circulado vem uniformizar a sua aplicacio.
Nos termos da orientagdo administrativa sempre que seja declarada insolvéncia do devedor
originario e independentemente da avocagao dos processos de execugio fiscal, deve o 6rgao de
execucao fiscal apreciar a possibilidade de reversao das dividas tributarias, perante os indicios

de insuficiéncia de bens penhoraveis que emergem da declaragao de insolvéncia.

Findo o estudo da reversio fiscal, em sentido teérico, procede-se a analise de um Acérdio do
STA. E essencial compreender a reversao fiscal no ambito da insolvéncia na jurisprudéncia
assente. Ao longo da analise do Acdrdio tecer-se-a considerandos com base na legislagao e na

doutrina.

O Acétdio escolhido refere-se ao processo n.° 01017/14, de 11/05/2016, do STA e versa sobre
a reversao fiscal contra responsavel subsidiario declarado insolvente e com perfodo de

exonera¢ao do passivo restante em curso.

No presente Acoérdiao o recorrente é responsavel subsidiario por reversao, designado por «A»,
e o recorrido é a Fazenda Publica. No Tribunal Administrativo e Fiscal (TAF) do Porto, em

sede de primeira instancia, foi proferida sentenca, mas o recorrente apresentou recurso para o

STA.

«A» recorre da sentenga do TAF do Porto, que julgou improcedente a sua reclamagao contra o
orgio de execugao fiscal, no processo de execucao contra a sociedade «B...... , Ld* que reverteu

contra si, enquanto responsavel subsidiaria.

4.5.1. Factos provados na sentenga recorrida

Na sentenca proferida pelo TAF do Porto julgou-se como provado que a 27/09/2008 foi
instaurado no Servi¢o de Financas do Porto — 5, o processo executivo fiscal contra «B......
Ld%, por divida de IVA do ano 2008. A sociedade «B...... , Ld%, na qualidade de devedora

originaria, foi declarada insolvente, com caracter limitado, por sentenc¢a datada a 15/06/2011.

Os incidentes de qualificacao da insolvéncia encontram-se no Titulo VIII do CIRE. Note-se

que os incidentes correm por apenso ao processo principal, e tém um carater urgente, nos
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termos do n. ° 1 do artigo 9.° do CIRE. Com base no CIRE existem dois tipos de incidentes: o

pleno e o limitado.

De acordo com Epifanio (2015, p. 127) «[¢] na decisao de abertura do incidente que o juiz fixa
o seu carater». Assim, na sentenca declarativa de insolvéncia, o juiz declara aberto o incidente

de qualificacdo e identifica o carater vide artigo 36.°, n. © 1, al. 1) do CIRE.

O incidente limitado «é aplicavel apenas nos casos de insuficiéncia da massa para a satisfacao

das custas processuais ¢ das dividas da massa (art.’s, 39°,n° 1, 232°, n° 5, ¢ 191°, n° 1, proémio)»
(p- 127).

Nos termos do artigo 191.°, n. © 1, do CIRE o incidente limitado de qualificacdao de insolvéncia
s6 se aplica nos casos previstos nos artigos 39.%, n. © 1, e 232.°, n.° 5, do CIRE. Ambas as
situagoes tipificadas tém em comum a insuficiéncia da massa insolvente para a satisfagio das

custas do processo e das dividas da massa (artigo 51.° do CIRE).

No primeiro caso o patriménio do devedor nao é presumivelmente suficiente para a satisfagao
das custas do processo e das dividas previsiveis da massa insolvente e nao estando essa satisfacao
por outra forma garantida (artigo 39.%, n.° 1, do CIRE); no segundo caso é encerrado o processo
de insolvéncia por insuficiéncia da massa (artigo 232.°, n. ® 5, do CIRE). De acordo com
Epifanio (p. 154) entre eles existem importantes diferencas: no artigo 39.°, n.° 1, do CIRE ¢ o
juiz que na propria sentenga declarativa de insolvéncia que constata a insuficiéncia e declara
aberto o incidente limitado; no que respeita ao artigo 232.°, n.° 5, o juiz ou o Al, oficiosamente

constatam a insuficiéncia, depois da sentenca declarativa de insolvéncia.

O despacho proferido a 07/04/2011 pelo chefe do servico de financas do Porto — 5, determinou
o procedimento de reversio contra o reclamante, e a 29/08/2011, foi determinada contra o

reclamante a reversao da execucao fiscal.

Em 01/09/2011 foi o reclamante citado da reversio e a 11/11/2013, a divida exequenda
revertida ao reclamante foi declarada em falhas, com fundamento na inexisténcia de bens

penhoraveis ao reclamante.

«A» foi declarado insolvente por sentenca datada a 18/01/2011 e foi exonerado do passivo

restante. A sentenca de encerramento do processo de insolvéncia transitou em julgado em

23/02/2011.

Em 11/01/2013, a divida exequenda revertida ao reclamante foi declarada em falhas,

apresentando como fundamento a inexisténcia de bens penhoraveis ao reclamante.
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A declaragao em falhas encontra-se tipificada no artigo 272.° do CPPT. Sera declarada em falhas
pelo 6rgao da execugdo fiscal a divida exequenda e acrescido quando, em face de auto de
diligéncia, se verifique um dos seguintes casos previstos no artigo 272.° do CPPT: falta de bens
penhoraveis do executado, seus sucessores e responsaveis solidarios ou subsidiarios; encontra-
se ausente em parte incerta o devedor do crédito penhorado e nao ter o executado outros bens
penhoraveis; ser desconhecido o executado e nao ser possivel identificar o prédio, quando a

divida respeita a tributo sobre a propriedade imobiliaria.
Como refere Paiva (2016, p. 205),

excepto, por motivos de prescri¢do, a execuc¢ao por divida declarada em falhas prosseguira,
sem necessidade de nova citagdo e a todo o tempo, logo que haja conhecimento de que, o
executado, seus sucessores ou outros responsaveis, possuem bens penhoraveis ou, logo

que se identifique o executado ou prédio (cf. Art.® 194°/2, 272° e 274° do C.P.P.T).

4.5.2. Alegagdes do recorrente

O 6rgao de execugao fiscal — Servico de Finangas Porto 5 — procedeu a reversdao da execugao
fiscal contra «A» relativa a empresa «B...... , Ld", da qual era gerente, para cobranga coerciva

de uma divida liquidada no valor de 1.591, 66€, a qual acresce juros de mora, custas e encargos.

De acordo com o artigo 24.° da LGT os gerentes sao subsidiariamente responsaveis em relacao
as pessoas coletivas. Se «A», aquando da citagao para o cumprimento da divida exequenda,
efetua-se o respetivo pagamento, ficava isento de custas e juros de mora liquidados no processo
de execugao fiscal (artigo 23.°, n.° 5, da LGT). Uma diferenca a real¢ar entre o devedor
originario e o responsavel subsidiario ¢ a norma supra enunciada. Veja-se Paiva (2016, p. 149)
«[c]lomparativamente ao devedor originario, existe uma diferenca substancial, relativamente ao
quantum legalmente exigivel ao responsavel subsidiarion, uma vez que, o responsavel subsidiario
fica isento de custas e de juros de mora liquidados no processo de execugio fiscal. Deste modo,
nos termos do n.° 6 do artigo 23.° da LGT «nao prejudica a manutencio da obrigacao do
devedor principal ou do responsavel solidario de pagarem os juros de mora e as custas, no caso

de lhe virem a ser encontrados bensy.

O recorrente foi comunicado da reversio a 01/09/2011, encontrando-se o despacho de

reversiao da execucao fiscal, datado a 20/08/2011.

O responsavel subsidiario deve ser notificado para exercer o seu direito de audigao vide artigo
23.°,n.° 4, da LGT. Apos o exercicio do direito a audigdo, é proferido despacho de reversao da

execugao fiscal. Assim, a efetivagdo da reversio «é precedida de audi¢do do responsavel
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subsidiario» com base no n.” 4 do artigo 23.° da LGT e efetiva-se através da citagio do

responsavel subsidiario.

Como fundamentos legais, «A», invoca o artigo 88.° do CIRE e menciona que «[e]entendemos
que o Meritissimo Juiz “@ quo” fez uma interpretagao confusa e errénea da lei» (ponto III do

Acérdao em analise).

Deste modo, entende ser nulo o despacho de reversdao, uma vez que, com base no normativo
legal (artigo 88.° do CIRE) a declaragiao de insolvéncia determina a suspensao de quaisquer
diligéncias executivas. O recorrente «A» foi declarado insolvente a 20/01/2011 e o processo de
reversdo fiscal encontra-se datado a 29/08/2011. A 17/07/2012 foi proferida sentenca que

declarou o encerramento do processo de insolvéncia do recorrente.

A data do despacho de reversio e da citagdo sdao posteriores a declarac¢ao de insolvéncia singular
e do despacho de exoneragao de passivo. Com base na matéria de facto a recorrente alega a

nulidade do despacho de reversio.

Permita-se colocar a seguinte questdao: a declaracao de insolvéncia do responsavel subsidiario
acarreta a impossibilidade do ato de reversao fiscal? Atendendo a Alves e Martins (2015, p. 381)
«[h]a que referir que a declaragdao de insolvéncia ndo impede que se concretize a efectivagao da
responsabilidade subsidiaria tal como se reconheceu no acérdao do STA, proferido no processo
n.° 01202713, datado de 02.07.2014». Assim segundo a jurisprudéncia nao esta vedada a reversio
das dividas tributarias contra os responsaveis tributarios na sequéncia da declara¢io de
insolvéncia do devedor originario mesmo que sustados os processos de execug¢ao fiscal. Mas
quanto aos responsaveis subsidiarios declarados insolventes? Importa analisar esta questio

presente no acérdao em estudo.
O recorrente enuncia o n.° 1 do artigo 88.° do CIRE,

[a] declaracio de insolvéncia determina a suspensdo de quaisquer diligéncias executivas ou
providéncias requeridas pelos credores da insolvéncia que atinjam os bens integrantes da
massa insolvente e obsta a instauracdo ou ao prosseguimento de qualquer agdo executiva

intentada pelos credores da insolvéncia.
Invoca ainda o normativo 180.%, n.° 1, do CPPT,

[p]roferido o despacho judicial de prosseguimento da agdo de recuperagio da empresa ou
declarada faléncia, serdo sustados os processos de execucdo fiscal que se encontrem
pendentes e todos os que de novo vierem a ser instaurados contra a mesma empresa, logo

apos a sua instauracio.
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O recorrente «A» refere no ponto XV das suas alegagoes «[a] prolagio da declaragao de
insolvéncia do ora Recorrente implica a imediata suspensao quanto ao devedor de todas as
ac¢Oes para cobranca de divida e obsta a instauracio de novos processos executivosy.
Fundamenta a sua posi¢ao alegando que a finalidade do processo de insolvéncia ¢ a liquidagao
do patrimoénio do devedor insolvente, e a reparticio do produto obtido pelos credores ou a
satisfagcao destes através de um plano de insolvéncia. Segundo o recorrente, com a reversio

fiscal, vai existir uma execugao que inviabiliza a liquidagao universal do processo de insolvéncia.

Assim, com a declaracio de insolvéncia a 20/01/2011 verifica-se a suspensao e o impedimento

de novos processos executivos, na ética do recorrente.
Conclui as suas alegacoes indicando que,

[e]m consequéncia, deveria ter sido declarado nulo o despacho de reversio fiscal proferido
em 29.08.2011, contra o executado, ora Recorrente, por violagio do artigo 88.° do C.I.R.E.,
bem como todos os actos praticados no processo apés 29.08.2011, nomeadamente a
citacdo do executado para a mencionada reversdo, considerando-se sem efeito a citagdo

efectuada ao Executado» (ponto XXVI das alegacdes da recorrente).

O Ministério Publico nao apresentou contra-alegacdes, mas o Exmo. Procurador-Geral-
Adjunto, emitiu junto do STA parecer no sentido de que é de reconhecer a ilegalidade do
despacho de reversao. Fundamenta o seu parecer com o artigo 242.° do CIRE «[n]ao sao
permitidas quaisquer execugdes sobre os bens do devedor destinadas a satisfagdo dos créditos

sobre a insolvéncia, durante o periodo da cessaon.

4.5.3. Questdes a decidir
A questdo a decidir no recurso jurisdicional para o STA,

consiste em saber se a sentenca incorreu em erro de julgamento em matéria de direito ao
julgar que ndo merecia censura o ato reclamado, isto ¢, o ato do érgio de execugio fiscal
que indeferiu o pedido formulado pelo executado de declaraciao de nulidade do despacho

de reversdo e de todos os atos processuais consequentes a esse despacho.

Segundo a recorrente a sentenga incorreu em erro de julgamento em matéria de direito ao
realizar uma errada interpretaciao dos artigos 88.° do CIRE e 180.° do CPPT. Ou seja, na sua
analise a declaragdo de insolvéncia do responsavel subsidiario obsta a pratica do ato de reversio

da execucio fiscal.

O recorrente nos termos do artigo 276.° do CPPT, recorreu para o TAF do Porto como meio

processual de controlo judicial da legalidade do 6rgao da execugio fiscal que proferiu despacho
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de reversao. Assim, o tribunal de primeira instancia proferiu sentenca sobre as alegaces de «A»
> ¢ 8¢

pois «os poderes de cognicao do tribunal nio podem ir além dos fundamentos (factuais e

juridicos) de que o ato reclamado explicitamente partiu e das questdes que nele foram apreciadas

e decididas» (ponto 3 do Acérdao).

O tribunal de primeira instancia nao deu razao a «A» e por recurso para o STA, a recorrente
apresenta como fundamento, a violagao do artigo 88.° do CIRE por parte do chefe do servigo

de finangas ao proferir despacho de reversao.

4.5.4. Matéria de direito
O STA julga que sentenca proferida pelo TAF do Porto nao merece qualquer censura.
Como dita o Acérdio a reversio,

traduz-se numa modificagao subjetiva da instancia executiva, pela emissio, através de acto
administrativo, de um novo titulo executivo e chamamento a execugio de alguém que, nio
sendo o devedor que consta do titulo executivo e que ndo ¢, por isso, executado, se

pretende que adquira, através desse acto, a qualidade de devedor.

A decisao de reversao fiscal proferida pelo chefe do servico de financas a 29/08/2011, teve
como fundamento a situagao de inexisténcia de bens penhoraveis da sociedade devedora
originaria.

O artigo 23.° da LGT indica como pressuposto da reversao a fundada insuficiéncia dos bens

penhoraveis do devedor principal, e ndo da existéncia de bens no patriménio do responsavel

subsidiario. Como referido pelo relator no Acérdao,

[a] reversdo fiscal depende da inexisténcia de bens penhoraveis no patriménio da devedora
originaria — artigo 23.° da LGT — e nio da existéncia de bens no patriménio do responsavel
subsidiario; e, por isso, a declaragio de insolvéncia do responsavel subsididrio nio acarreta
a impossibilidade legal do acto de reversio ou a irregularidade/nulidade deste acto, o qual
constitui, alids, uma condi¢do para que a administracdo tributiria possa apresentar-se,
perante os demais credores deste devedor (subsidiario) a reclamar e a cobrar o montante

exequendo no respetivo processo de insolvéncia.

Veja-se que «antes da prolacio do acto de reversao nao existe sequer processo de execugao
contra o responsavel subsidiario que importasse sustar, razdo por que nao tem cabimento legal
a tese sustentada pelo recorrente no sentido de que a reversao afronta o disposto no artigo 88.°

do CIRE».
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Antes da remessa da execuc¢ao fiscal para o processo e insolvéncia, a recorrente «A» foi

notificada pois,

disso depende efectiva producio de efeitos do acto de reversio, isto é, a eficdcia deste acto
e a exigibilidade da divida que ele incorpora relativamente ao devedor subsidiario, como,
também, porque sé depois dessa notificagdo (...) este adquire a qualidade de devedor

excecutado.

Enquanto devedor executado pode apresentar os meios legais de defesa no que toca a legalidade
da liquidagao nos termos do n.® 5 do artigo 22.° da LGT. Acresce ainda a possibilidade de alegar

a falta de pressupostos para a reversao e a falta de base legal para a reversio.

Como no processo de reversao se declara a exigibilidade de uma obrigacio preexistente, nao
estando em causa o nascimento de uma obrigacdo, importa constatar com base no acérdao o
seguinte: o devedor originario foi notificado do ato de liquidagao donde emerge a divida
exequenda, sendo esta certa e exigivel relativamente a si na data da extragao do titulo executivo
e instaura¢ao da execugao. O mesmo nao sucede contra o revertido, na medida em que, sé com
o ato de reverdo e respetiva notificacao a divida se torna certa e exigivel relativamente ao

responsavel subsidiario.

A agdo executiva pressupoe o incumprimento da obrigagao. A obrigagao é certa «cuja prestagao
se encontra gualitativamente determinada (ainda que esteja por liquidar ou individualizar)» (Freitas,
2014, p. 98). A prestacio ¢é exigivel quando a obrigacao se encontra vencida ou o seu vencimento

depende de acordo ou de norma expressa.

A unica nulidade que o executado arguiu na execugdo foi a do ato de reversio e que determinaria
a nulidade de todos os atos consequentes. Deste modo, nunca imputou ao ato de citagao

qualquer vicio, logo o STA nao apreciou mais nenhuma nulidade do processo de execucio fiscal.

4.5.5. Decisdo

O STA conclui que «pelo exposto, acordam em conferéncia, os juizes da Sec¢ao de Contencioso
Tributario deste STA em negar provimento ao recurson.

4.5.6. Conclusades

O voto de vencida da Meritissima Juiza Ana Paula Lobo merece considerandos nestas
conclusdes. A vencida nao concorda com a decisao do STA na parte em que considerou nao

poder nem dever apreciar a validade da citagao do recorrente.
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A analise da legalidade da citagao é uma questao colocada ao tribunal de recurso na conclusao

111

5

[o] recorrente apresentou reclamacdo nos presentes autos, do despacho do St. Chefe do 5°
servico de Finangas do Porto que indeferiu o pedido de declaracao de nulidade do despacho
de reversio proferido contra o executado, ora Recorrente, bem como, da citagio do mesmo
e, em consequéncia, que ora Recorrente fosse considerado parte ilegitima nos autos de

€xXecucao.

De acordo com a matéria de facto «A» tem em curso o periodo que decorre do deferimento
liminar do pedido de exoneragao de passivo restante. Assim, nos termos do artigo 239.° do
CIRE «durante os cinco anos subsequentes ao encerramento do processo de insolvéncia, (...)
designado periodo de cessio, o rendimento disponivel que o devedor venha a auferir se
considera cedido (...) designada fiduciario». O fiduciario, atendendo ao artigo 241.° do CIRE,

efetua o pagamento do rendimento disponivel na ordem indicada no preceito legal.

Como refere no voto de vencida «[n]ao ha qualquer norma tributaria que expressamente regule
a situagao com que aqui nos deparamos de insolvéncia do responsavel subsidiario antes contra

ele haver sido revertida a execugaon.

Mas a LGT procura equiparar a situagao do devedor originario ao responsavel subsidiario como
acontece nos meios impugnatorios. Posto isto, a luz do artigo 180.° do CPPT, declarada a
insolvéncia serdo sustados os processos de execugao fiscal que se encontrem pendentes e todos

os que de novo vierem a ser instaurados.

Conclui-se que a declaragdo da insolvéncia em nada obsta o despacho de reversao fiscal, mas
apos efetuada a reversiao, deve existir imediata suspensao da execugdo. Veja-se a posi¢ao do
voto de vencida «sem que no processo sejam praticados quaisquer outros atos para além

daqueles inerentes a remessa do processo ao tribunal que declarou insolvéncia».

Em segunda instancia, importa compreender a articulagao das normas do CPPT e o do CIRE,

em matéria de citagao do responsavel subsidiario insolvente.

Nos termos do artigo 181.%, n. © 2, e artigo 156.° do CPPT, e artigos 81.° e 85.° do CIRE, o Al
deve ser citado no processo de execugao fiscal onde ocorreu reversao fiscal, de forma a apensar

ao processo de insolvéncia o processo de execugio fiscal.
De acordo com as conclusées do voto de vencida da Meritissima Juiza,

[a] representacdo judiciaria do insolvente passa a ser efectuada pelo administrador de

insolvéncia, pelo que a citagdo do insolvente terd que se efectuar na pessoa deste mesmo
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administrador, garantindo-se assim, o conhecimento por este para que possa exercer a

tutela concursal protegendo a integridade da massa insolvente.

.,

Em sintese, no momento em que foi efetuada a citacio 01/09/2011 encontrava-se «A» ja
insolvente devendo o Al citado, como decorre do artigo 23.%, n. ° 7, da LGT. A nao citagao do
Al, traduz a inobservancia das formalidades da citagdo do recorrente, uma vez que, O
destinatario direto da reversio nao foi citado. Deve ser promovido pelo juiz o suprimento

oficioso da presente irregularidade, pois «é uma questao fundamental da tutela concursaly.
A Meritissima Ana Paula LLobo conclui que,

[a] sentenca recorrida, em meu entender, considerou erradamente (...) face a legislacio em
vigor (...) declarar que a citagdo efetuada na pessoa do recorrente, no momento em que
ocotreu, violava a um tempo o disposto no art.” 180.°, n.° 1 e 156.° do Cédigo de Processo
e Procedimento Tributario, e o art.” 88.° do CIRE, o que constitui uma pratica de um, acto

nao admitido por lei.

Existiu um desrespeito pelas normas legais impostas aos credores, o que produz a nulidade do

ato de citacao.

Ha uma clara divergéncia entre o CIRE e o CPPT em relagio a sustacio e avocagiao dos
processos de execucdo fiscal. O artigo 88.°, n.° 1, do CIRE tipifica que a declaracio de
insolvéncia determina a suspensao de quaisquer diligéncias executivas e obsta a instaura¢iao ou
ao prosseguimento de qualquer agao executiva. Enquanto o artigo 180.°, n.° 1 do CPPT permite

a instauragao dos processos executivos ainda que imponha a sua sustagao.
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5. Impostos sobre o patrimoénio no processo de insolvéncia

Neste capitulo, pretende-se analisar a tributacio do patrimoénio das sociedades insolventes.
Primeiramente importa conhecer os impostos sobre o patrimoénio vigentes no sistema fiscal
portugués. Optou-se por analisar o beneficio fiscal previsto no artigo 270.°, n.° 2, do CIRE
relativo ao IMT (Imposto Municipal sobre as Transmissdes Onerosas) com base na
jurisprudéncia e nas otienta¢oes da Autoridade Tributaria (AT) (circulares n.°s 1/2010, 10/2015
e 4/2017).

5.1. Teoria geral

O Estado de Direito Moderno necessita de recursos financeiros para satisfazer as despesas
publicas que tem a seu cargo. Veja-se que a arrecadacao de receita, ou seja, a atividade financeira
do Estado, «desenvolve-se inteiramente em execu¢do de normas juridicas que os agentes
publicos estao obrigados a observar (Nabais, 2016, p. 27). Ao conjunto de principios e normas
juridicas que disciplinam a atividade financeira do Estado e demais entes publicos, segundo

Nabais (p. 28), da-se o nome de direito financeiro publico.

O direito financeiro publico, enquanto conjunto de normas juridicas que disciplinam a obtencao
e a distribuicio das receitas arrecadas divide-se em trés setores: o direito das receitas, o direito
das despesas e o direito da administracdo ou gestao financeira. No direito das receitas encontra-
se o direito tributario «ou direito das receitas coactivas do Estado e demais entes publicos em
que, por seu turno, ainda se destaca o direito fiscabs (p. 29). O Direito Fiscal comporta o conjunto
de normas juridicas relativa aos impostos. Os impostos, enquanto espécie de receita publica, ¢
o setor mais importante da arrecadagdo dos recursos financeiros, permita-se, falar em Estado

Fiscal, ndo se contrapondo ao Estado de Direito.

O sistema fiscal ¢ «o sistema dos impostos (ou dos tributos que sejam de considerar impostos
de um ponto de vista juridico-constitucional), ou seja, 0s impostos vistos como um conjunto
dotado duma dada articulagao ou estrutura interna» (p. 53). Contrariamente, o sistema tributario,
tem um sentido mais amplo, pois comporta os tributos previstos no artigo 3., n.° 2, da LGT,

ou seja, 0s Impostos, as taxas e as demais contribui¢des financeiras.

A CRP, define no artigo 103.°, como finalidades do sistema fiscal: a satisfacao das necessidades
financeiras do Estado e demais entidades publicas; e uma reparti¢ao justa dos rendimentos e da

riqueza.
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O imposto é uma prestacao unilateral, na medida em que, nao lhe corresponde qualquer
contraprestagao especifica a favor do contribuinte. A taxa, enquanto tributo bilateral, vide artigo
4.°,1n.° 2, da LGT, conhece uma contrapartida para o sujeito passivo. Um exemplo de taxa ¢ a

taxa de justica, e de imposto, o IMT.

Merecem considerandos, as fontes do Direito Fiscal, para uma melhor compreensio dos
impostos sobre o patriménio. O estudo das fontes de direito permite compreender a formagao
do sistema fiscal. A saber, «[h]ierarquicamente, a primeira fonte de direito fiscal é a Constitui¢ao
da Republica, na parte em que releva o sistema fiscal» (Carlos, 2016, p. 89). Assim, importa
primeiramente conhecer o sistema fiscal com os principios consagrados na CRP. Como refere
Carlos (p. 89) «é normal que nos sistemas juridicos com constitui¢des formais, como ¢ o caso
do portugués, tais principios, ainda que nao particularmente tipificados, estejam insitos em

conceitos constitucionais estruturantesy.

O Direito Constitucional enquanto fonte primaria do sistema tributario, estabelece os limites da
tributacdo, de acordo com Nabais (2016) chama-se “constituicao-fiscal” a relacao do direito
fiscal e o direito constitucional. Nas bases constitucionais dos impostos encontramos o principio

da legalidade fiscal e o critério da capacidade contributiva (principio da igualdade).

Segundo o artigo 5.°, n.° 2, da LGT «[a] tributacao respeita os principios da generalidade, da
igualdade, da legalidade e da justica material». Pretende-se analisar os principios juridico-

constitucionais da tributagao a luz da tributacao do patrimoénio.

O principio da legalidade tributaria «[h]istoricamente, [...] surge como limite ao arbitrio do poder
dos soberanos medievais no langamento de impostos sobre as populagdes» (Carlos, 2016, p. 90).
Os tributos desde sempre tiveram grande relevancia societario por isso era necessario limitar o
poder dos soberanos na criagao de impostos. Este principio desdobra-se em trés aspetos: no
principio da reversa de lei (formal) e no principio da reserva material (lei) e a preeminéncia da
lei.

Relativamente a preeminéncia da lei «devera entender-se a total subordinagao do legislador a lei

constitucional e do administrador, respetivamente, a lei constitucional e ordinaria» (Guimaraes,

2017, p. 91). A reversa de lei (formal),

implica que haja uma intervengdo da lei parlamentar, seja esta uma interven¢ao material a
fixar a prépria disciplina dos impostos, ou uma intervencao de caricter meramente formal,
autorizando o Governo-legislador a estabelecer essa disciplina (art.165°, n°1, al. i), 1.* parte,

da CRP) (Nabais, 2016, p. 140).

No que respeita ao principio da reserva material,

45



geralmente referido com base na dogmatica alema por principio da tipicidade [...], exige que
a lei (lei da Assembleia da Republica, DL autorizado, decreto legislativo regional ou
regulamento autirquico) contenha a disciplina tio completa quanto possivel da matéria

reservada» (p. 140).

Deste modo, veja-se o artigo 103.°, n.° 2, da CRP os impostos siao criados por lei que determina
a incidéncia, a taxa, os beneficios fiscais e as garantias dos contribuintes. O contribuinte paga os
factos tributarios previstos na lei (tipificados), uma vez que, se o legislador nao prevé um facto,

nenhum contribuinte esta obrigado a pagar.

Para concluir a abordagem ao principio da legalidade, a luz do estudo os impostos sobre o

patrimoénio, importa fazer alusio ao poder tributario das Autarquias Locais.

As Autarquias Locais podem criar e fixar taxas nos termos do artigo 238.°, n. © 4, da CRP.
Relativamente ao Imposto Municipal sobre Iméveis (IMI), os municipios podem fixar as taxas.
Deste modo, com a Constituigao de 1976 foi reconhecido aos municipios o poder de criar taxas
como o IMI e a derrama sobre o lucro tributavel em sede de IRC. Note-se que os municipios

atendem aos limites e maximos tipificados na lei para assegurar o principio da legalidade.

Veja-se que em sede do IMI «relativamente aos prédios urbanos [...], embora a moldura (o
maximo e o minimo) seja fixada na lei (0,3% a 0,5%): art.112.°, n.° 1 ¢) e n.%. 5-9 do CIMI»

(Dourado, 2015, p. 142).

Em sintese, o principio da legalidade pode ser analisado segundo os limites de natureza formal
e material. Os «imites de natureza formal, limites relativos portanto a guen pode tributar, ao
como tributar e ao guando tributar (...) com os que estabelecem limites de natureza material,
limites relativos portanto ao gue € ao quanto tributar» (Nabais, 2016, p. 137). Nos limites de
natureza formal encontramos o principio da legalidade, da seguranca juridica e da proibi¢ao do
referendo fiscal. Relativamente aos limites de natureza material, tipificado no artigo 5.°, n. © 2,
da LGT, fala-se no principio da igualdade e por sua vez a capacidade contributiva, e pelo respeito

pelos direitos fundamentais.

O principio da igualdade fiscal traduz-se na igualdade perante os encargos publicos, ou seja,
contribuir em igual medida, implica aferir a capacidade contributiva de cada contribuinte para
existir uma igualdade contributiva. Este critério — capacidade contributiva - «implica assim igual
imposto para os que dispdem de igual capacidade contributiva (igualdade horizontal) e diferente
imposto (em termos qualitativos ou quantitativos) para os que dispoem de diferente capacidade

contributiva na propor¢ao desta diferenca (igualdade vertical)» (p. 151).
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Este principio constitucional da igualdade tem como corolario o critério a capacidade
contributiva, tipificado no artigo 4.°, n. © 1, da LGT. Avalia-se a capacidade contributiva através
do rendimento, do patriménio e do consumo. Através da capacidade contributiva é possivel

aferir os diferentes contribuintes (igualdade horizontal).

o

A consagracdo constitucional do principio da igualdade encontra-se no artigo 13.° e 103.%, n.
1, da CRP e artigo 4.° da LGT. Entende-se que «[a] igualdade tributaria é, em concreto, um
conceito relacional que atende ao sacrificio patrimonial resultante do imposto e a respectiva
capacidade contributiva dos particulares» (Catlos, 2016, p. 120). Através da capacidade contributiva
¢ possivel garantir uma reparti¢ao justa da riqueza como decorre do artigo 103.%, n. © 1, e 104,

n.° 1, da CRP.

Em sintese, o critério da capacidade contributiva permite concretizar o principio igualdade
tributaria, uma vez que, uma igualdade perante os encargos publicos permite reparti-los de

acordo com a capacidade contributiva de cada particular.

O principio da justica material ¢ um principio fundamental e deste se retiram os restantes.
Limita-se a seguir a CRP na medida em que (artigo 103.°, n. ° 1, da CRP) visa uma reparti¢ao

justa do rendimento e da riqueza como fim do sistema fiscal.

Objetivamente o imposto é «uma prestacdo pecuniaria, unilateral, definitiva e coativa. Por sua
vez, subjectivamente, o imposto é uma prestacio, com as caracteristicas objectivas que
acabamos de mencionar, exigidas a (ou devida por) detentores (individuais ou coletivo) de
capacidade contributiva» (Nabais, 20106, p. 34). A insolvéncia esta conexa com uma altera¢ao da

capacidade contributiva.

O artigo 104.°, n.° 3, da CRP refere-se aos impostos sobre o patrimoénio, que deve contribuir
para a igualdade. Assim, «[d]efinem-se como impostos sobre o patrimoénio os que incidem sobre
a utilizagdo, a propriedade ou a transmissao de bens» (Carlos, 2016, p. 51). Os impostos sobre

o patriménio sio o IMT, o IMI, o IS e o IUC.

Como refere (Catarino, 2017, p. 26) «[s]ao impostos sobre o patriménio os que incidem sobre
a riqueza adquirida, podendo tributa-la de forma estatica (a titularidade de bens ou valores) ou

de forma dinamica (a transmissdao desses bens ou valores)».

Importa abordar a classificacao dos impostos de prestagao fixa e impostos de prestagao variavel.
Para os impostos de prestacio fixa a lei estabelece um montante fixo para todos os
contribuintes, ou seja, ndo atende ao principio da capacidade contributiva. No que respeita aos

impostos de prestagao variavel, estes variam em func¢ao da matéria coletavel declarada.
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Veja-se um exemplo de prestagio fixa «[a] medida de imposto devido por cada contribuinte
pode resultar diretamente da lei (como é o caso, por exemplo, da contribuicio para o
audiovisual) em que a mesma esta previamente fixada» (p. 33). Atualmente, os impostos sao de

prestacao variavel, em que a taxa pode ser proporcional ou progressiva.

Os impostos proporcionais sio impostos em que a taxa ¢ fixa e o imposto «aumenta
proporcionalmente em face do aumento da matéria coletavel. Por isso, impostos como o IMI e
o IVA sio impostos proporcionais» (Carlos, 2016, p. 55). Ja os impostos progressivos, como ¢é

o caso o IRS, a taxa aumenta a medida que sobe a matéria coletavel apurada.

De acordo com Catlos (p. 55) os impostos progressivos contribuem para a igualdade tributaria.
Quem esta em situagdo igual ¢ tratado de modo igual, e quem se encontra em situagao diferente
¢ tratado de modo diferente. Existindo encargos publicos, estes devem ser repartidos, de acordo

com o critério da capacidade contributiva.

Para o presente estudo dos impostos sobre o patriménio no processo de insolvéncia nao sera
feita uma analise ao conceito imposto, mas importa enquadrar os impostos sobre o patrimoénio

a luz dos principios constitucionais e das principiais classificagdes.

5.2. A insolvéncia e o IMT - o artigo 270.°, n.° 2, do CIRE

O IMT foi introduzido pelo DL n.° 287/2003, de 12 de novembro, e vem substituir o antigo
Imposto Municipal de Sisa. Nos termos do artigo 2.°, n.° 1, do Cédigo do Imposto Municipal
sobre as Transmissoes Onerosas (CIMT) este imposto incide sobre as transmissoes, a titulo
oneroso, do direito de propriedade ou de figuras parcelares desse direito, sobre bens iméveis
situados no territério nacional. O n.° 2 e seguintes do mesmo normativo tipificam todas as

transmissoes sujeitas a IMT.

O IMT ¢ devido pelos adquirentes dos bens imoveis, ou seja, o sujeito passivo é o transmissario,
salvo exce¢oes. Note-se que nos termos do artigo 4.° do IMT encontram-se tipificadas as regras
da incidéncia subjetiva. As isen¢oes de IMT estao previstas no artigo 6. do CIMT, mas para a

matéria abordada neste subcapitulo esta em causa o estudo do artigo 270.° do CIRE.

Quando se aborda a isencao importa distinguir dos conceitos da nao sujei¢do ou nao incidéncia.

Para Carlos (2016, p. 75),

[a] isencdo &, [...] um beneficio fiscal concedido a um facto compreendido na incidéncia do
Imposto — neste caso estaremos perante uma #sengao real ou objetiva — ou uma pessoa- isengdo
pessoal ou subjetiva - destinado a paralisar a obrigacao de imposto que, entretanto, se constitui.

Por isso ¢ correto dizer que s6 pode ser isento um facto que esta sujeito.
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Em relagiao a ndo-sujei¢do «os factos que se encontram fora da incidéncia do imposto sio um
nada juridico-fiscaby (p. 75). As isen¢oes, enquanto beneficios fiscais, «sao medidas de caracter
excepcional (v. art.” 2°, n° 1, do EBF) e tendencialmente temporarias (art.” 3°, n° 1, do EBF),

contrariamente ao que acontece com as delimita¢oes negativas expressas da incidéncia» (p. 70).
O presente capitulo versa sobre o artigo 270.%, n. © 2, do CIRE,

[e]stdo igualmente isentos de imposto municipal sobre as transmissGes onerosas de imoéveis
os atos de venda, permuta ou cessao da empresa ou de estabelecimentos desta integrados
no ambito de planos de insolvéncia, de pagamentos ou de recuperagdo ou praticados no

ambito da liquidacao da massa insolvente.

A redagao do n.° 2 do artigo 270.° do CIRE nao é clara, dando causa a divergéncias

interpretativas. O beneficio fiscal supra enunciado desencadeou divergéncias entre o STA e a

AT.

A questdo interpretativa prende-se com: (1) beneficia de isencdo de IMT os atos de venda,
permuta, ou cessio que tém por objeto a empresa ou de estabelecimentos desta; ou (2) a isengao
reporta as vendas de elementos do ativo das empresas, desde que integrados no ambito de plano

de insolvéncia ou de pagamentos ou praticados no ambito da liquidaciao da massa insolvente.

Cumpre analisar, as duas interpretagdes possiveis, através do estudo de jurisprudéncia e das

circulares publicadas pelas dire¢oes de servigos.

5.3. Analise de jurisprudéncia

O Acérdao objeto de anilise, refere-se ao processo n.° 0949/11, de 30/05/2012, do STA, e

versa sobre o beneficio fiscal tipificado no artigo 270.%, n.” 2, do CIRE.

No presente acérdao a recorrente é a AT, e o recorrido € o sujeito passivo designado por «A.. .».
A Fazenda Publica, recorre da sentenga proferida em primeira instancia, pelo TAF de Ponte
Delgada, que julgou procedente a impugnacao deduzida por «A...», contra a liquidacao de IMT

incidente sobre a aquisi¢ao de prédio em processo de insolvéncia, no montante de 2.104,80 €.

5.3.1. Alegacgoes do recorrente

A recorrente, nas conclusées do recurso refere que a douta sentenca, entendeu que a venda de
um imével- vendido isoladamente da esfera da empresa ou estabelecimento - tem isengao de
IMT. Invoca que, como nao foi adquirida, a empresa ou estabelecimento, nao pode ser aplicado

beneficio fiscal do artigo 270.%, n. © 2, do CIRE. Para a AT,
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o

[a] venda do imével em aprego nio esta isenta de IMT conforme estipula o artigo 270.°, n.
2 do CIRE, visto que nio se trata de uma transmissio onerosa de bens que integram a
universalidade de empresa ou estabelecimento vendido, permutados ou cedidos no ambito
do plano de insolvéncia ou de pagamentos ou da liquidagdo da massa insolvente, mas sim
de uma pura e simples transmissdo onerosa de um bem imével, sem qualquer ligacdo a

empresa ou estabelecimento.

Importa fazer alusio ao Acérdio referente ao processo n.° 01085/13, de 17/12/2014, do STA.
Estava em questdo a aquisi¢ao de um imovel que integrava a massa insolvente e a AT utilizou a

mesma alega¢ao no processo 0949/11. O STA concluiu que,

[a] massa insolvente abrange todo o patriménio do devedor a data da declaragdo de
insolvéncia, bem como os bens e direitos que ele adquira na pendéncia do processo e ainda
aqueles cuja impenhorabilidade nio seja absoluta e sejam voluntariamente apresentados
pelo devedor [...] pelo que se ndo consegue conceber que haja bens que integrando a massa
insolvente de uma empresa declarada insolvente possam ser integrados numa categoria de

bens sem qualquer relacio com essa empresa ou estabelecimento.

A massa insolvente ¢ um conceito fundamental no processo insolvéncia, e como tal carece de

analise. Encontra-se tipificado no artigo 46.° do CIRE e segundo o seu n.° 1,

[2] massa insolvente destina-se a satisfacao dos credores da insolvéncia, depois de paga as
suas proprias dividas, e, salvo disposi¢io em contririo, abranger todo o patriménio do
devedor a data da declaragio de insolvéncia, bem como os bens e direitos que ele adquira

na pendéncia do processo.

O n.° 2 do artigo supra indicado refere que os bens isentos de penhora s6 sio integrados na
massa insolvente, se o devedor voluntariamente os apresentar e a impenhorabilidade nao for
absoluta. Segundo Epifanio (2015, p. 251) a massa insolvente ¢ «o conjunto de bens atuais e
futuros do devedor, os quais, a partir da declaragio de insolvéncia, formam um patriménio

separado, adstrito a satisfacao dos interesses dos credoresy.

A AT entende que a aplicagao dos beneficios fiscais do artigo 270.° do CIRE depende de os
bens imdveis transmitidos se integrarem na universalidade da empresa ou estabelecimento,
vendidos, permutados ou cedidos no ambito de plano de insolvéncia ou de pagamento ou da

liquidagao da empresa insolvente.

Termina as suas conclusoes alegando, que existe um erro de julgamento, e pede que o recurso
seja julgado procedente. Importa mencionar que em sede de recurso o Ministério Publico nao

emitiu parecer.
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5.3.2. Questdo a decidir

A questdo a decidir no recurso jurisdicional para o STA consiste em saber se,

beneficia da isen¢do de Imposto Municipal sobre as Transmissdes Onerosas de Bens
Iméveis (IMT) prevista no artigo 270.° n.° 2 do Cédigo da Insolvéncia e da Recuperacio
de Empresas (CIRE) a aquisicdo, em fase de liquidacio de activos em processo de

insolvéncia, de um bem imével que integrara o patriménio da empresa insolvente.

5.3.3. Matéria de facto

Na sentenca proferida pelo TAF de Ponta Delgada julgou-se como provado que no ambito do
processo de insolvéncia, «A...» comprou, em fase liquidagao do ativo um prédio. A recorrida
requereu isencao do Imposto Municipal sobre as Transmissdes Onerosas de Bens Imodveis
(IMT), o que foi indeferido, por despacho proferido a 21/02/2011. Assim, a liquidacio

impugnada ¢ relativa a aquisi¢ao do imovel que foi indeferido o pedido de isencao.

Permita-se fazer referéncia a fase da liquidagao da massa insolvente que tem base no artigo 156.°
n.° 1 do CIRE. De acordo com Menezes Leitao (2017, p. 259) «[a] liquidagdo destina-se a
permitir a satisfagio, a0 memos parcial, dos credores do insolvente, para o que é necessario que
o seu patriménio seja convertido numa quantia pecuniaria que possa ser repartida por esses
credores». Assim de acordo com o mesmo autor (p. 259) é necessario proceder a cobranc¢a dos
créditos e a venda dos bens e direitos vigentes na massa insolvente, para obter os valores
necessarios ao pagamento dos credores. Veja-se que nos termos do artigo 170.° do CIRE «o

processo relativo a liquidagao constitui um apenso ao processo de insolvénciar.

5.3.4. Matéria de direito

O STA analisa em primeira instancia o elemento literal do artigo 270, n.° 2, do CIRE. Citando

o Acérdao,

havendo que decidir se a norma deve ser interpretada no sentido em que quer a venda, quer
a permuta, quer a cessio, ainda que integrados no dmbito do plano de insolvéncia on de pagamento
on praticados no ambito da lignidacio da massa insolvente, para que isentas de IMT terdo de ter
por objeto necessario a empresa ou estabelecimento desta, ou se, a referéncia a empresa ou

estabelecimento desta se refere apenas a cessio.

Ambas as interpretacOes sio defensaveis, mas, afigura-se gramaticalmente mais correta a

sustentada pela AT. Ou seja, no elemento literal o STA defende a posigao da AT.

No que respeita a uma interpretagao histérica, veja-se o n.° 49 do preambulo do CIRE «mantém-

se, no essencial, os regimes existentes no CPEREF quanto a isen¢ao de emolumentos e
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beneficios fiscais, bem como a indiciagdo da infrac¢ao penal». Acresce ainda o preceituado no
artigo 121.°, n.° 2, alinea c¢), do CPEREF que isentava de Imposto Municipal de Sisa as
transmissoes de bens imoéveis integrada em qualquer das providéncias de recuperacio da

empresa que decorridas da venda, permuta ou cessao de elementos do ativo da empresa.

Em primeira instancia o Ministério Publico aludiu que a interpretagao da AT vai contra o sentido
e extensao da autorizacao legislativa concedida ao Governo ao abrigo do qual foi aprovado o
CIRE, fixado nos attigos 2.° e seguintes da Lei n.° 39/2003, de 22 de agosto. Nos termos do n.°
3 do artigo 9.° daquela lei de autorizagio legislativa ficava o Governo autorizado, a isentar de
Imposto Municipal de Sisa a venda, permuta ou cessio da empresa, estabelecimento ou
elementos dos seus ativos, integradas em qualquer plano de insolvéncia ou pagamentos ou

realizadas no ambito da liquidagao da massa insolvente.

Mas se «[o] Executivo decidiu ser mais parcimonioso que a Assembleia da Republica quanto a
concessiao de isengdao de IMT, decidindo excluir essa isengdo nos casos de venda, permuta ou
cessao da empresa ou seu estabelecimento». Como conclui o STA «[s]e assim foi, ndo teria
respeitado o sentido e extensao da autorizagao legislativa que lhe foi concedida, tendo legislado

em matéria reservada a Assembleia da Republicax.

Veja-se o Acordio do processo n.° 01085/13, o STA refere que «[tjendo em conta o fim que o
legislador pretende alcangar com a concessao de tal isen¢ao, - fomentar e apoiar a venda rapida
dos bens que integram a massa insolvente por Obvias razoes de interesse dos credores, mas
também do interesse publicoy. Pode ser entendido com um incentivo fiscal para quem adquire

os bens imoveis integrantes da massa insolvente.

Tendo em conta que a finalidade do processo de insolvéncia (artigo 1.° do CIRE) ¢ a satisfagao
dos credores a isen¢ao de IMT promove a venda rapida do ativo. Assim, para alcancar o fim

pretendido pelo legislador, citando o Ac6rdio do processo 01067/15,

nao havendo que diferenciar, para tal fim, as situagbes em que se esteja a vender
globalmente a empresa com todo o seu activo e o seu passivo, das situa¢des em que se
esteja a vender um ou mais dos estabelecimentos comerciais que a integravam, ou em que

se estejam a vender bens imdveis que integravam o seu activo.

Assim, o objetivo da norma (artigo 270.°, n.” 2, do CIRE) sera igualmente prosseguido, caso a
aquisi¢ao tenha por objeto elementos do ativo da empresa, nao se tomando necessario que o

objeto seja a empresa ou estabelecimento desta integrados no ambito de plano de insolvéncia.

O STA conclui que na interpretagao da norma deve-se optar por aquela que compatibilize com

o texto constitucional,
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[é] por essa razdo fundamentalmente que se entende que a decisdo recorrida ndo merece
censura, pois sendo embora duvidoso que o legislador ordinario do CIRE tenha pretendido
conferir a isen¢io do IMT prevista no n.° 2 do seu artigo 270.° o mesmo ambito que tenha
a anterior isen¢do de SISA prevista na alinea ¢) do n.” 2 do artigo 121.° do CPEREF, a
op¢ao no sentido da sua restricdo nio lhe era consentida, pois que em matéria de beneficios
fiscais legisla em dominio reservado a Assembleia da Republica, havendo que respeitat os
limites que esta lhe fixe, designadamente os respeitantes ao sentido e extensdo da

autorizagdo (cfr. o n.° 2 do artigo 165.° da Constitui¢io da Republica).

5.3.5. Decisio
Em suma, para o STA o n.° 2 do artigo 270.° do CIRE,

deve entender-se estarem isentas de IMT ndo apenas as vendas da empresa ou
estabelecimentos desta, enquanto universalidades de bens, mas também as vendas de
elementos do seu activo, desde que integradas no ambito de plano de insolvéncia ou de
pagamentos ou praticados no ambito da liquida¢do da massa insolvente (Ponto II do

Sumario do Acérdio processo 0949/11).

O Acérdio respeitante ao processo n.° 0165/13 proferido pelo STA vem clarificar que o n.° 2
do artigo 270.° do CIRE nio tem aplicabilidade as pessoas singulares. «A» adquiriu um prédio
urbano, composto de casa de habitacdo, anexo e quintal, e fazia parte da massa insolvente de
«B». A isen¢ao de IMT foi requerida por «A» no Servigo de Finangas de Vila Nova de Famalicio,
mas tal beneficio nio foi reconhecido. O servico de financas alega que o beneficio nio foi

reconhecido por se tratar de uma aquisi¢ao a uma pessoa singular, tenho procedido a liquidagao.

O STA conclui que «para o que nos interessa no caso dos autos, o ponto ¢ que tera de tratar-se
de bens imoveis que integrem o patrimoénio de uma empresa € nao os bens imoveis de pessoas
singulares, com a tnica justificagio de fazerem parte de um processo de insolvéncia, como se

defende na sentenca recorridar.

5.4. Orientagdes administrativas

No presente capitulo pretende-se analisar as orientagdes administrativas publicadas
relativamente ao artigo 270.°, n.° 2, do CIRE. Segundo Nabais (2016, p. 192) «porque se trata
de regulamentos internos que tém como destinatario apenas a administracao tributaria, s esta
lhes deve obediéncia, sendo, pois obrigatorios apenas para os 6rgaos situados hierarquicamente
abaixo do 6rgio autor dos mesmos». Como niao sio vinculativos, o contribuinte, pode

confrontar a AT com o normativo legal nio estando em questao a andlise do regulamento
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interno. Na jurisprudéncia analisada, veja-se que, nao ha referéncias as orientagoes
administrativas que merecem enunciacio de seguida. A luz do artigo 55.° do CPPT é possivel
concluir que é da competéncia do dirigente maximo do servigo ou do funcionario delegado, a
emissao de orientagOes genéricas. Através das orientagdes proferidas vai haver lugar a uma
uniformizagao da interpretagao e aplica¢ao de um determinado preceito legal, como refere no
mesmo sentido o artigo 68.°-A da LGT. Os pareceres da administracio tributaria sao
«tradicionalmente apresentad[o]s nas mais diversas formas como instrugdes, circulares, oficios-
circulares, oficios-circulados, despachos normativos, regulamentos, pareceres, etc., que sao mias

frequentes no direito fiscal» (p. 192).

Importa analisar as orientagées da administragao tributaria respeitantes ao n.° 2 do artigo 270.°

do CIRE, enttre os anos de 2010 a 2017.

A Ordem dos Notarios solicitou um parecer em relagao aos artigos 269.° e 270.° do CIRE. O

oficio n.° 08/07/2010 refere que,

depende de os bens iméveis transmitidos se integrarem na universalidade da empresa ou
do estabelecimento vendidos, permutados ou cedidos no ambito de plano de insolvéncia
ou de pagamentos ou da liquidagdo da empresa insolvente. A transmissdo onerosa de bens
imoveis isoladamente da empresa ou do estabelecimento nio estd, assim abrangida pela
isengdo, sem prejuizo, mesmo em caso de inexisténcia de planos de insolvéncia ou de
pagamentos, da aplicagdo da isencio das aquisi¢oes de iméveis por institui¢es de crédito
em processo de insolvéncia, desde que se destinem, nos termos e condi¢Ses do artigo 8.°

do CIMT, a realizagdo de empréstimos feitos ou de garantias prestadas.

A circular n.° 10/2015 vem divulgar o entendimento da AT quanto a aplicagao dos beneficios
fiscais no decurso do processo insolvéncia. Paraa AT o n. ° 2 do artigo 270.° do CIRE, mantém-
se igual ao oficio n.° 08/07/2010, «[a]ssim a transmissdo isolada de bens da empresa nio estd
isenta, sendo necessario que a coisa vendida, permutada ou cedida abranja a universalidade da

empresa insolvente ou um seu estabelecimenton.

Atendendo a jurisprudéncia do STA e a necessidade de rever a sua posi¢ao relativa ao artigo

270.°,n.° 2, do CIRE a circular n.° 4/2017 vem expor um novo entendimento. Deste modo,

[a] aplicagio dos beneficios fiscais previstos no n.° 2 do artigo 270.° do CIRE nido depende
da coisa vendida, permutada ou cedida abranger a universalidade da empresa insolvente ou
um seu estabelecimento. Assim, os atos de venda, permuta ou cessio, de forma isolada, de
iméveis da empresa ou de estabelecimentos desta estio isentos de IMT, desde que
integrados no ambito de planos de insolvéncia, de pagamentos ou de recuperacio ou

praticados no ambito da liquida¢ao da massa insolvente.
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O Acérdio objeto de analise (processo n.° 0949/11) proferido a 30/05/2012 foi fundamental
para as diversas decises respeitantes a interpretagao do artigo 270.%, n. © 2, do CIRE. Veja-se

que, serviu de base ao ac6érdao uniformizador de jurisprudéncia.

A questao foi repetidamente e exaustivamente tratada pelo STA. Mas, o Acérdao processo n.”
1521/15, de 29/03/2017, do STA uniformizou a jurisprudéncia e catece de alguns

considerandos

A decisio do Centro de Arbitragem Administrativa (CAAD) no processo n.° 200/2015 foi
suscetivel de recurso para o STA, pois encontra-se em oposi¢ao aos acoérdaos proferidos

relativos a interpretacao do artigo 270.%, n.° 2, do CIRE. A questio colocada ao STA ¢,

saber se a isencdo de IMT prevista no artigo 270.°, n. © 2, do Codigo da Insolvéncia e da
Recuperagio de Empresas (CIRE), ¢ aplicavel a alienacio isolada de um elemento do ativo
da sociedade insolvente, ou se, [...] é aplicavel exclusivamente a alienacdo da prépria

empresa insolente ou de qualquer estabelecimento desta, enquanto universalidade de bens.

De acordo com o STA, os fundamentos do Acérdao proferido a 30/05/2012, encontram-se
consolidadas. Note-se que a AT ja tinha revisto a sua posi¢ao sobre a presente norma através

da publica¢ao da circular n.° 4/2017, adotando a jurisprudéncia uniforme do STA.

No presente Acérdao o STA utilizou os fundamentos invocados nos acérdaos supra analisados,

atendendo ao elemento literal, histérico e as finalidades do processo de insolvéncia.
A conclusio do Acérdio uniformizador do STA n.° 3/2017 de 29/05 nesta tematica refere que,

a isencao de IMT prevista pelo n.° 2 do artigo 270.° do CIRE aplica-se, ndo apenas as
vendas ou permutas de empresas ou estabelecimentos enquanto universalidade de bens,
mas também as vendas e permutas de iméveis, enquanto elementos do seu ativo, desde que
enquadradas no ambito de um plano de insolvéncia ou de pagamento, ou praticados no

ambito da liquidagio da massa insolvente.

5.5. A insolvéncia e o IMI

O Cédigo do Imposto Municipal sobre Iméveis (CIMI) foi aprovado pelo DL n.° 287/2003, de
12 de novembro. Nos termos do artigo 1.%, n.° 1, do CIMI este imposto incide sobre o valor
patrimonial tributario dos prédios rusticos e urbanos situados no territério portugués,
constituindo receita dos municipios onde os mesmos se localizam. Nos termos do artigo 8.°, n.°

1 do CIMI o sujeito passivo de imposto ¢ devido pelo proprietario do prédio em 31 de dezembro

do ano a que 0 mesmo respeita.
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Note-se que o CIMI nao faz referéncia a tributac¢ao do patriménio dos prédios que integram a
massa insolvente. Hoje, a AT com a circular n.° 10/2015 ja vai de encontro as decisdes do STA.

Deste modo, cumpre analisar as obriga¢oes de pagamento do IMI.

Segundo a AT sempre que o facto tributario definido nos artigos 8.° ¢ 9.° do CIMI ocorra em
data anterior a declaracdo de insolvéncia, as dividas de IMI sio da responsabilidade da pessoa
coletiva insolvente e devem ser reclamadas no processo de insolvéncia, nos termos do artigo

128.° do CIRE e no prazo estipulado no artigo 36.% n. ° 1, al. j) do mesmo codigo.

No caso do facto tributario ocorrer em data posterior a declaragao de insolvéncia, as dividas de
IMI referentes a prédios que tenham sido apreendidos e deste modo sejam considerados da

massa insolvente (artigo 51.° do CIRE), devem ser pagas pelo Al conforme previsto no artigo

172.° do CIRE.
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6. Impostos sobre o rendimento no processo de insolvéncia

6.1. Teoria geral

A CRP no seu artigo 104.°, n.° 1, refere que «[o] imposto sobre o rendimento pessoal visa a
diminui¢ao das desigualdades e sera unico e progressivo, tendo em conta as necessidades e os

rendimentos do agregado familiar.

Os impostos sobre o rendimento vigentes no ordenamento juridico portugués incidem sobre as
pessoas singulares (IRS) e sobre as pessoas coletivas (IRC). Mas, «[e]nquanto no caso do
imposto sobre o rendimento das pessoas singulares o objetivo ¢ a redistribuigao do rendimento,
tende a prevalecer, justificando a imposi¢ao de taxas progressivas» (Costa e Machado, 2016, p.

249).

Atendendo 2o n.° 2 do artigo 104.° da CRP «fa] tributagio das empresas incide
fundamentalmente sobre o rendimento real». Fala-se do IRC com o «objetivo de promoc¢io do
investimento e do crescimento econémico, justificando taxas tendencionalmente proporcionais

e moderadas» (p. 249).

O imposto sobre o rendimento organiza-se «em imposto sobre o rendimento das pessoas
singulares o imposto sobre o rendimento das pessoas colectivas e constam de codigos

auténomos, No Nosso como na maioria dos ordenamentos juridicos» (Dourado, 2015, p. 45).

O IRS «tributa o rendimento global das pessoas singulares (incluidas as empresas individuais), e
o IRC, que tributa o lucro das empresas (colectivas) ou o rendimento global das demais pessoas

colectivas» (Nabais, 2017, p. 79).

Pretende-se classificar de forma clara os impostos sobre o rendimento, para permitir um estudo

pluridimensional, da tributagao sobre o rendimento.

O IRC é um imposto real, uma vez que, a sua tributagao incide sobre o rendimento real, e desse
modo, «sdo irrelevantes a situagdo conjugal ou familiar do sujeito, as despesas de saude,
educagdo ou outras ligadas a uma concegdo de Estado social ou de justica» (Dourado, 2015, p.
49). Assim, a tributacao das empresas atende ao rendimento real, ou seja, o rendimento que foi

obtido pela entidade durante um determinado exercicio.

De acordo com Costa e Machado (2010) a tributacio segundo o rendimento esta relacionada
com o principio da capacidade contributiva, e segundo Tribunal Constitucional, o principio da

tributagao com base no rendimento real deve ser aplicado a toda a tributagdo do rendimento.
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Em contrapartida, o IRS é um imposto classificado como pessoal, na medida em que, tem em

conta as necessidades, os rendimentos do agregado familiar, e as dedugdes a coleta, como refere

o artigo 104.°, n.° 1, da CRP.
Na classificagio dos impostos como diretos ou indiretos, refere Nabais (2016, p. 66) que,

no art.” 6°,n°s 1 e 2, da LGT, patece-nos, atendendo as caracteristicas que nesses preceitos
se indicam para cada uma dessas tributa¢des, que se pretendeu contrapor, a titulo de
tributagdo directa, a tributacdo do rendimento e do patrimoénio e, a titulo da tributagao

indirecta, a tributacao do consumo.

A luz do principio da capacidade contributiva pode ser feita a seguinte destringa «os Impostos
diretos sao aqueles que incidem sobre as manifestacbes imediatas (diretas) de capacidade
contributiva (rendimento e patriménio) enquanto os impostos indiretos atingem as

manifestacoes mediatas (indiretas) de capacidade contributiva» (Costa e Machado, 2016, p. 106).

O IRS e 0 IRC siao impostos periddicos, uma vez que o «facto tributario se renova por diferentes
periodos fiscais, dando origem a obrigacbes declarativas, enquanto nao se informa a
administracao tributaria da extingdo desse facto (propriedade de um prédio rustico ou urbano)

ou da atividade econémica» (Dourado, 2015, p. 54).

A distin¢do entre impostos de quota fixa e impostos de quota variavel, respeita ao facto de existir
uma taxa comum a todos os contribuintes, ou por outro lado, varia em funcio da matéria
tributavel ou coletavel. Segundo Nabais (2016, p. 71) «os impostos de quota fixa, que tém de
caracteristico, além do mais, a dispensa duma liquidagao (stricto sensn), ja que o montante da
colecta consta da propria lei». Nos impostos de quota variavel encontram-se os impostos
progressivos e proporcionais. O IRS é um imposto progressivo por escaldes «aumentam
duplamente em fun¢ao da matéria coletavel, ja que aumentam directa e indirectamente (através

da taxa ou aliquota) em func¢ao da matéria colectavel» (p. 72).

No que respeita ao IRC, é um imposto propotrcional, pois 0 montante de imposto a pagar
acompanha a matéria coletavel. Segundo (Catarino, 2017, p. 33) «[o]s impostos de quota variavel
proporcionais (ou de taxa fixa) sao aqueles que a taxa do imposto se mantém constante, ou fixa,

independentemente do montante da matéria coletavel».

Os impostos sobre o patrimoénio sao impostos estaduais, porque o Estado é o sujeito ativo da
relagao juridica tributaria. Sdo classificados ainda como impostos gerais sobre o rendimento,
contrapondo-se ao Imposto sobre o Jogo ou Impostos especiais sobre o Consumo que tém

uma disciplina juridica especial.
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A terminar a classificagao dos impostos sobre o rendimento, importa classificar o IRC e o IRS
como impostos principais. De acordo com Nabais (2016, p. 77) «[o]s impostos podem ser
classificados também em principais e acessorios, conforme existam por si ou dependam, na sua

existéncia ou nos seus elementos, da prévia existéncia de outros».

6.2. Imposto sobre o rendimento das pessoas singulares

No que respeita ao IRS (introduzido pelo DL n.° 442-A/88, de 30 de novembro) o estudo
centra-se na analise do beneficio fiscal tipificado no artigo 268.°, n.” 1, do CIRE que sofreu
alteracoes com o Orcamento de Estado de 2018 (Lei n.° 114/17 de 29/12). Para analisar esta
problematica importa compreender o que sio beneficios fiscais e ainda fazer alusdo sobre a
regras incidéncia pessoal e real do IRS. Toda a analise realizada tem como finalidade a

compreensao do artigo 268.° do CIRE.

Os beneficios fiscais tém um normativo proprio, o DL n.° 215/89, de 1 de julho, e segundo o
n.° 2 do artigo 2.° «[s]ao beneficios fiscais as isen¢oes, as redugdes de taxas, as dedugdes a matéria
coletavel e a coleta, as amortizagdes e reintegragoes aceleradas e outras medidas fiscaisy. Note-
se que, os beneficios fiscais a luz do n.° 1 do artigo 2.° do EBF sio medidas de carater excecional
instituidas para tutela de interesses publicos extrafiscais relevantes que sejam superiores aos da

propria tributagao que impedem.

De acordo com os autores Costa e Machado (2016) os beneficios fiscais estdo sujeitos aos
principios da legalidade, generalidade e controlo. Assim, sao medidas que integram a reserva
relativa de competéncia legislativa da Assembleia da Republica, os pressupostos objetivos e
subjetivos dos beneficios devem ser feitas de forma genérica. Por fim, de acordo com o artigo

7.° do EBF,

[tlodas as pessoas, singulares ou coletivas, de direito publico ou de diteito privado, a quem
sejam concedidos beneficios fiscais, automaticos ou dependentes de reconhecimento,
ficam sujeitas a fiscalizacdo da Direcao-Geral dos Impostos e das demais entidades
competentes, para controlo da verificacio dos pressupostos dos beneficios fiscais
respetivos e do cumprimento das obrigagbes impostas aos titulares do direito aos

beneficios.

No presente estudo os beneficios fiscais sao automaticos de acordo com o artigo 5.° do EBF,

ou seja, resultam direta e imediatamente da lei.

Em relagao aos sujeitos passivos de IRS, ou seja, a sua incidéncia pessoal, veja-se o artigo 13.°

do CIRS. Sio sujeitos passivos de IRS as pessoas singulares residentes em territorio nacional
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(principio da residéncia) e as que, nele nao residindo, aqui obtenham rendimentos (principio da
fonte). Uma nota ao critério de residéncia previsto no artigo 16.°, n.° 1, alinea a) «o principio da
residéncia tem o seu fundamento no principio do beneficio, nos termos do qual se presume que
quem reside no territério de um Estado por mais de 183 dias colhe com isso beneficios que
justificam a tributag¢ao» (Costa e Machado, 2016, p. 257). No n.° 1 do artigo 13.° do CIRS, como
refere Nabais (20106, p. 477) «as pessoas singulares (incluindo as empresas individuais, o EIRL
e os membros das pessoas colectivas sujeitas ao regime de transparéncia fiscal, nos termos do
art.’. 6° do CIRC)». De acordo com Carlos (2016, p. 164) «o facto de o n.” 2 do artigo 104 da
CRP compreender também as empresas em nome individual nao transforma estas em sujeitos
passivos distintos do empresario, nem legitima a pretensao para que venham a ser tributadas em

IRC».

Nos termos do artigo 13.°, n.° 2, temos a referéncia ao agregado familiar em que o imposto ¢é
apurado individualmente em relagao a cada conjuge ou unido de facto, sem prejuizo do disposto
relativamente aos dependentes. Pode ser feita a opg¢ao por tributagao conjunta, nos termos do
n.° 3 do artigo 13.° do CIRS e no n.” 4 encontra-se a constituicao do agregado fiscal para efeitos

fiscais.

No que respeita a incidéncia real, ou seja, os rendimentos tributaveis em IRS segundo os artigos
1.° e seguintes do CIRS «sao aqueles que integram a previsio do aspeto material do elemento
objetivo da incidéncia consagrado para casa categoria de rendimentos» (Faustino, 2017, p. 222).
O imposto sobre o rendimento das pessoas singulares incide sobre o valor anual dos
rendimentos das categorias seguintes, note-se que, mesmo que quando sao provenientes de atos
ilicitos, depois de efetuadas as respetivas dedugoes a coleta: categoria A (rendimento do trabalho
dependente); categoria B (rendimentos empresariais e profissionais): categoria E (rendimentos
de capitais); categoria I (rendimentos de prediais); categoria G (incrementos patrimoniais); e

categoria H (pensoes).

Para o estudo do beneficio fiscal presente no artigo 268.° do CIRE, procede-se apenas ao
enquadramento da categoria G — incrementos patrimoniais- tipificada nos artigos 9.° e 10.° do
Cédigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (CIRS). Esta categoria visa
tributar as mais-valias e outros incrementos patrimoniais, e segundo Nabais (2016, p. 480)
«como facilmente se compreende, seria mais correcto designar por “outros incrementos
patrimoniais”, uma vez que incrementos patrimoniais sao todos os rendimentos». As mais-

valias, nos termos do artigo 10.° do CIRS sio,
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os ganhos obtidos que, ndo sendo considerados rendimentos empresarias e profissionais,
de capitais ou prediais, resultem de: a) alienacio onerosa de direitos reais sobre bens
iméveis e afetacio de quaisquer bens do patrimoénio particular a atividade empresarial e

profissional exercida em nome individual pelo seu proprietario.

A tributagdo das mais-valias de acordo com o artigo 10.°, n.° 1, alinea a), do CIRS e como
referem os autores Costa e Machado (2016) obedece ao principio da realizacio na medida em
que s0 a alienagdo onerosa de um ativo, a qual origine um ganho para o sujeito passivo, ou seja,

a realizacdo da mais-valia é que per si origina a tributagao.

O valor dos rendimentos qualificados como mais-valias corresponde ao saldo apurado entre as
mais-valias e as menos-valias realizadas no mesmo ano, determinadas nos termos dos artigos
seguintes de acordo com o artigo 43.°, n.° 1, do CIRS. Assim, aquando a onera¢io de um
imovel o valor da aquisi¢ao respeita ao valor que tiver servido de liquidagao do IMT ou pelo

valor patrimonial tributario vzide artigo 46.°, n.° 3, do CIRS.

Importa compreender quais as obrigacoes declarativas tipificadas no CIRS para os sujeitos
passivos. Nos termos do artigo 57.° do CIRS, os sujeitos passivos devem apresentar,
anualmente, uma declaracio de modelo oficial, relativa a0 ano anterior e a outros elementos
informativos relevantes para definir a sua situagdo tributaria. Para os contribuintes com
contabilidade organizada ¢é obrigatéria a entrega da declaragdo anual com informacio
contabilistica e fiscal (artigo 113.° do CIRS) e a entrega do Modelo 10 para comunicar as
retengdes e os rendimentos. A entrega da declaragao ¢ entregue de 1 de abril a 31 de maio. A
liquidagao do IRS compete a AT vide artigo 75.° do CIRS. Mas, a liquidagao tributaria pode ser

classificada como autoliquidagao, quando a liquidagao ¢é levada a cabo pelos particulares.

Para Nabais (20106) existe uma crescente “privatizagao” da administracio fiscal, estando perante

uma fungao passiva ou supervisora da administra¢ao publica em sede fiscal. Assim,

quer se trate de impostos em que hd autoliquidagdo ou liquidacdo por terceiro, quer de
impostos liquidados pela administracio com base nas declaracGes e elementos fornecidos
pelos patticulares, a administracdo tributdria desempenha basicamente uma fungio de

controlo e fiscalizacdo (p. 328).

Exige-se do normativo fiscal uma interpretacio e aplicacio acessivel aos gerentes e
administradores para nio existir conflito de interesses e consequente planeamento fiscal

abusivo.
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Por fim, a liquidagao do IRS deve ser efetuada, por regra, até 31 de julho, no ano imediato aquele
que os rendimentos respeitam, de acordo com o artigo 77.°, n. ° 1, do CIRS. Veja-se o

procedimento de liquidagdo previsto no artigo 59.° do CPPT.

6.2.1. Mais-valias no processo de insolvéncia

A atual redagdo do artigo 268.°, n.° 1, do CIRE engloba as vendas dos bens ou direitos em
processo de insolvéncia que prossiga para a liquidagao. Como o objetivo e finalidade do
processo de insolvéncia ¢ a satisfacao dos credores entende-se o enquadramento das vendas no
preceito legal. Citando o normativo legal com a alteragao introduzida pelo Or¢amento de Estado

de 2018,

[o]s rendimentos e ganhos apurados e as varia¢des patrimoniais positivas ndo refletidas no
resultado liquido, verificadas por efeito da da¢do em cumprimento de bens e direitos do
devedor, da cessio de bens e direitos dos credores e da venda de bens e direitos, em
processo de insolvéncia que prossiga para liquidagio, estdo isentos de impostos sobre o
rendimento das pessoas singulares e coletivas, ndo concorrendo para a determinacio da

matéria coletavel do devedor.

O Acérdao escolhido visa responder a questdo: o produto da venda de um imével no decorrer

do processo de insolvéncia ¢ um rendimento obtido pelo insolvente?

6.2.2. Analise de jurisprudéncia

No presente subcapitulo pretende-se analisar o beneficio fiscal previsto no artigo 268.° do CIRE
que softreu alteracdes com o Orcamento de Estado de 2018 (Lei n.° 114/2017, de 29/12). O
Acérdio objeto de anilise, refere-se ao processo n.° 01136/17, de 06/06/2018, do STA.

O recorrente do presente processo é a AT, e o recorrido é a «Massa Falida de A...». Segundo a
doutrina a massa insolvente corresponde ao conjunto de bens e direitos atuais e futuros,
adquiridos na pendéncia do processo, considerando-se assim um patriménio auténomo. O
representante da Fazenda Publica recorre da sentenga proferida em primeira instancia pelo TAF
de Aveiro, que julgou procedente a impugnacao judicial deduzida por «A», contra a decisao de
indeferimento da reclamagao graciosa relativa a liquidacao adicional de IRS, do ano de 2006, no

montante de 7.964,09 €.

6.2.2.1. Alegagoes do recorrente

O recorrente, nas concluses do recurso, refere que as questdes a submeter julgamento do STA

consistem em saber se «a douta sentenga padece de erro de julgamento, por ter considerado que
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a divida gerada pelo apuramento das mais-valias é uma divida da massa insolvente e nao do
insolvente e por ter anulado a liquidagdo com fundamento na inexigibilidade da divida ao

insolventey.

O representante da AT fundamenta o seu recurso alegando que, o TAF considerou erradamente
que a mais-valia gerada pela alienagdo de um prédio integrante da massa insolvente ¢ uma divida
da massa insolvente e deste modo centrou a sua abordagem na exigibilidade do pagamento.

Acrescenta que,

[slendo o insolvente o sujeito passivo do imposto, temos aqui uma nitida separa¢io entre
quem preenche os pressupostos do facto tributirio e tem o dever de cumprir uma
obrigacao declarativa acesséria (a entrega da declaracio, nos termos do n.° 2 do artigo 31.°
da LGT), ie., o sujeito passivo stricto sensu e quem deve satisfazer perante o credor
tributario a obrigacdo principal (o pagamento do imposto, nos termos do n.° 1 do artigo

31.° da LGT), i.e., o devedor do imposto.

Conclui que o imposto devido pela mais-valia decorrente da venda do imével é uma divida do

insolvente e nao da massa insolvente.

Nestes termos, segundo o recorrente, o tribunal de primeira instancia incorreu em erro de
julgamento de direito, uma vez que, a divida gerada pela mais-valia é uma divida da massa
insolvente e nio do insolvente (a sentenga contraria o artigo 51.°, n.° 1 al. ¢) do CIRE); ter
ordenado a anulagdo da liquidagio com fundamento na inexigibilidade da divida, violando o

disposto no artigo 99.° a contrario e 204.°, n.° 1, al. b) do CPPT.

6.2.2.2. Questido a decidir

A questao a decidir no recurso jurisdicional para o STA consiste em saber se a sentenga proferida
em primeira instancia,
incorreu em erro de julgamento ao julgar procedente a impugnacio judicial, anulando a
liquidacio sindicada, no entendimento de que o imposto devido pelas mais-valias geradas

com a alienagdo de bens que integram a massa insolvente de uma pessoa singular ¢ uma

divida da massa insolvente e ndo da pessoa singular.

6.2.2.3. Matéria de facto

Em primeira instancia julgou-se como provado que a 22/02/2005 foi proferida sentenca que
declarou «A...» insolvente e ainda foi nomeada a liquidatatia judicial. A 26/04/2006 foi lavrada
escritura publica de compra e venda. A AT em 09/03/2010, procedeu a declaracio oficiosa

tenho sido indicado no anexo G a alienagao do prédio urbano.
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Ainda em 2010, a 11/11, a AT emitiu demonstracio de compensac¢ao, relativa a liquidagio

oficiosa de IRS no montante de 7.817,77 €, relativa ao exercicio de 20006.

Em 28/02/2011, «A...» apresentou reclamacio graciosa, relativa a liquidacio referida, mas por
despacho do St. Diretor de Financas o pedido foi patcialmente deferido. Assim, em 13/09/2011

foi intentada impugnacao para o TAF de Aveiro.

6.2.2.4. Matéria de direito

Aquando da alienagido de um imoével no decurso da fase executiva do processo de insolvéncia,
quem responde pela mais-valia? A mais-valia ¢ considerada um rendimento da categoria G

sujeito a tributa¢ao em sede IRS logo merece considerandos a sua tributacio.
Citando o Acérdio em analise,

[tjem decidido este STA nio padecer de ilegalidade a liquidagdo de IRS efectuada aos
proprietarios (insolventes) de bens iméveis integrados na massa insolvente cuja alienacéo,
pelo administrador de insolvéncia, gere mais-valias, pois que sdo estes, nos termos legais, ¢

nao a massa insolvente, os proprietarios dos bens e sujeitos passivos do imposto.

A jurisprudéncia, a respeito do n.° 1 do artigo 268.° do CIRE, tem decidido nao interpretar
extensivamente a norma de isengdo tipificada, ou seja, considerar-se também o IRS incidente
sobre as mais-valias geradas pela venda de bens imdveis que integrem a massa insolvente. A
isengdo apenas ¢ aplicada a dagdo em cumprimento de bens do insolvente a cessao desses bens
aos credores, tendo sido colocada diversas vezes a questaio da venda. Neste sentido, o
Orgamento de Estado de 2018 tipificou também a isen¢ao na venda. Veja-se, que juridicamente
sao figuras diferentes, mas a venda visa a satisfacio dos credores na mesma medida que a dagio

e a cessao.

Como refere o STA nos termos do artigo 10.” do EBF «as normas que estabelecam beneficios
fiscais nao sio susceptiveis de integracao analdgica, mas admitem interpretagoes extensivas».
Deste modo, a jurisprudéncia conclui que as mais-valias resultantes da venda de bens do

insolvente nao estiao abrangidas pela isen¢ao prevista no n.° 1 do artigo 268.° do CIRE.

Em seguida, o STA procede a anélise do conceito da massa insolvente enquanto patrimoénio
autéonomo a luz da insolvéncia de pessoa singular. Nos termos do artigo 36.°, n.° 1, alinea g) na
sentenca que declarar a insolvéncia, o juiz decreta a apreensio imediata de todos os bens para
imediata entrega ao Al. Como se 1¢ no Acérdao os bens «passam a integrar um patriménio
autonomo e de afectacdo, uma vez se destina a satisfacio dos interesses dos credores da

insolvéncia, denominada massa insolvente». Veja-se que, quando o insolvente seja pessoa
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singular, o Al nio tem poderes de representacao. Conclui-se que a massa insolvente tem
autonomia patrimonial, sem dar origem a um sujeito passivo, citando o Acérdio «[a] massa
insolvente constitui apenas uma parte separada do patriménio da pessoa singular a quem os

bens pertencem a quem nao deixam de pertencer por for¢a da declaragao de insolvénciay.

Deste modo, os bens nido deixam de ser propriedade do insolvente «apenas se da uma
transferéncia daqueles poderes sobre elen. Em suma, trata-se da perda de administragao de um

conjunto de bens que constituem a massa insolvente.

Nos termos do artigo 158.°,n.° 1, do CIRE o Al procede a venda de todos os bens apreendidos
para a massa insolvente. Deste modo, a liquidataria judicial nomeada no presente processo
procedeu a venda de um bem imével (integrante da massa insolvente) e gerou uma mais-valia

sujeito a tributagao em sede de IRS.

6.2.2.5. Decisao

Em suma, para o STA, o TAF de Aveiro incorreu em erro de julgamento quando considerou

inexistir rendimento do insolvente sujeito a IRS. Assim,

a liquida¢do impugnada ndo sofre vicio de violagio de lei ao ter liquidado o IRS a
proprietaria, insolvente, do bem imével alienado e integrado na massa insolvente gerador
de mais-valias, como nio viola a noma de isencio previstano n.° 1 do artigo 268.° do CIRE,

na redacgdo ao tempo vigente e aqui aplicavel.
O insolvente tem a obrigacao de declarar qualquer aliena¢iao de bens iméveis da massa e

[n]a verdade, o insolvente, pessoa singular, sujeita a IRS, continua obrigado ao
cumprimento das suas obrigagSes tributdria, nomeadamente ao cumprimento das
obrigacOes declarativas, para efeitos de apuramento de rendimento tributavel em sede de

IRS, como previsto no att.® 57.° do CIRS» (Processo 01171/17 do STA).

Como na insolvéncia de pessoas singulares, o Al ndo ocupada fungoes de representag¢ao do
insolvente, faz sentido o insolvente manter as suas obriga¢oes fiscais, nomeadamente as

declarativas.

Importa referir que ao Al até ao encerramento do processo de insolvéncia é quem pode efetuar
o pagamento de dividas da massa insolvente. Deste modo, segundo o processo n.° 01171/17,
quem responde pelo imposto decorrente da alienagao é o Al. A citagio para o processo
executivo deve ser feita na pessoa do Al Por fim, importa referir que quem responde é o Al

apesar de serem citados os insolventes.
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6.3. Imposto sobre o rendimento das pessoas coletivas

O DL n.° 442-B/88, de 30 de novembro, aprovou o Cédigo do Imposto sobre o Rendimento
das pessoas Coletivas (CIRC) que carece o nosso estudo para a andlise da fase executiva do
processo de insolvéncia — a liquida¢iao das sociedades insolventes. Nos termos do artigo 1.° do
CIRC o imposto incide os rendimentos obtidos, mesmo quando provenientes de atos ilicitos,

no periodo de tributacdo, pelos sujeitos passivos.

Em relagao a incidéncia subjetiva do IRC, ou seja, ao sujeito passivo veja-se o artigo 2.° do
normativo. Sao sujeitos passivos de IRC: a) as sociedades comerciais ou civis sob a forma
comercial, as cooperativas, empresas publicas e as demais pessoas coletivas de direito publico
ou privado, com sede ou dire¢ao efetiva em territorio portugués; b) as entidades desprovidas de
personalidade juridica, com sede ou diregao efetiva em territorio portugués, cujos rendimentos
nao sejam tributaveis em IRS ou em IRC diretamente na titularidade das pessoas singulares ou
coletivas, em que se incluem as herangas jacentes, as sociedades e associa¢des sem personalidade
juridica, as pessoas coletivas em relacdo as quais sido declarada a invalidade e as sociedades
comerciais ou civis sob forma comercial antes do registo; e c) as entidades, com ou sem
personalidade juridica, que nao tenham sede nem dire¢ao efetiva em territdrio portugués e cujos

rendimentos nele obtidos nao estejam sujeitos a IRS.
Quanto a incidéncia subjetiva,

os Hstados procuram tributar ndo apenas os rendimentos gerados no territério nacional,
mas também, em todo ou em parte, os rendimentos produzidos no estrangeiro por
nacionais e estrangeiros residentes em territério nacional, combinando dessa forma o

principio da fonte com o principio da residéncia (Costa e Machado, 2016, p. 302).

Em relacdo ao principio da residéncia o artigo 4.°, n.° 1, do CIRC tipifica que «as pessoas
coletivas e outras entidades com sede ou direcao efetiva em territorio portugués, o IRC incide
sobre a totalidade dos seus rendimentos, incluindo os obtidos fora desse territOrion.
Consideram-se residentes as pessoas coletivas e outras entidades que tenham sede ou diregao

efetiva em territorio portugués de acordo com n.° 3 do artigo 2.° do CIRC.

O principio da fonte relativo as entidades nao residentes visa tributar as pessoas coletivas e
outras entidades que nio tenham sede nem dire¢do efetiva em territério portugués, o IRC vai

incidir sobre os rendimentos nele obtidos.

A incidéncia real do imposto, ou por outras palavras, a base do IRC veja-se o artigo 3.° do
cédigo. Quanto as empresas, isto €, «se exercerem, a titulo principal, uma atividade de natureza

comercial, industrial ou agricola (considerando-se que ¢ sempre esse o caso das sociedades
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comerciais ou civis sob a forma comercial, das cooperativas e das empresas publica), a base do
imposto ¢ o lucron (Nabais, 2016, p. 502). O lucro consiste na diferenca entre os valores do
patrimoénio liquido no fim e no inicio do periodo de tributagdao, com as corregdes tipificadas no

CIRC.

Quanto as entidades ndo empresariais nos termos da alinea b) do n.° 1 do artigo 3.° do CIRC o
IRC incide sobre o rendimento global, correspondente a soma algébrica dos rendimentos das
diversas categorias consideradas para efeitos de IRS, e ainda os incrementos patrimoniais

obtidos a titulo gratuito.
No que respeita as entidades nao residentes,

se dispuserem em territério portugués de estabelecimento estavel, a base do imposto é o
lucro imputavel ao estabelecimento estdvel; se nio tiverem estabelecimento estavel em
territ6rio portugués, ou tendo-o, esses rendimentos nao sejam imputaveis ao mesmo, a base
do imposto ¢ constituida por cada um dos rendimentos das diferentes categorias

consideradas para efeitos do IRS (p. 502).

O artigo 4.°, n.° 3, do CIRC tipifica os rendimentos que se considera obtidos em territério
portugués. Por sua vez, no n.° 4 do mesmo preceito legal encontra-se rendimentos nao

considerados obtidos em territério portugués.

Para terminar a abordagem do IRC cumpre referir as obriga¢oes acessorias (declarativas) dos
sujeitos passivos. Nos termos do artigo 117.° do CIRC os sujeitos passivos de IRC sao obrigados
a apresentar a declaragao periddica de rendimentos (modelo 22); declara¢ao anual de informagao
contabilistica e fiscal (IES/DA); e declaracio de inscricao, de alteracdes ou de cessa¢io. As
obrigacoes contabilisticas das empresas, a luz do artigo 123.° do CIRC, constituem obrigacoes

acessorias a cumprir pelos sujeitos passivos.

6.3.1. Liquidagao

A liquidagao corresponde a um dos momentos mais importantes do processo de insolvéncia.
Segundo (Mendes, 2016, p. 179) «[a] dissolugao e a liquidagdo sao as duas etapas do processo
de extin¢ao da sociedade». No caso da cessagdao da exploragao de uma empresa pelos sécios,

torna-se desnecessaria a existéncia de uma sociedade. Assim,

os socios decidem cessar a exploraciao da empresa, liquidam as suas dividas, alienam os seus
activos (ou a prépria empresa na sua globalidade) e apropriam-se do valor residual da

sociedade (i.e., o resultado da liquida¢do), que consistira essencialmente no excesso da
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contrapartida pela transmissao dos ativos empresariais sobre os passivos da sociedade

(p.180).

Importa estudar a tributagdo da liquidagao das sociedades tipificada no artigo 79.° e seguintes
do CIRC. Como refere Mendes (p. 182) a sociedade em liquidacao deve apurar separadamente
o lucro tributavel correspondente ao periodo entre o inicio do exercicio e a data de dissolugio
apurando-se o respetivo lucro tributavel; e o lucro tributavel relativo a totalidade do periodo de
liquidagao. O periodo de tributagao respeitante ao periodo de liquida¢ao da sociedade segundo
Mendes (p. 182): (1) terminar no mesmo exercicio da dissolu¢ao, caso em que o lucro tributavel
entao apurado sera considerado como final; (2) terminar dentro dos dois anos seguintes a data
de dissolugdo, caso em que ha lugar anualmente a determinacio de um lucro tributavel
provisorio (que sera corrigido face a determinagao do lucro tributavel correspondente a todo o
petiodo de liquidacao, no final deste; (3) ultrapassar os dois anos desde a data de dissolugao,

caso em que o lucro tributavel determinado anualmente deixa de ter natureza provisoria.

A dissolugdo e a liquidagao sao dois momentos marcantes do processo de extingao da sociedade.
Com a dissolugao verifica-se a suspensao da atividade normal e entra em fase de liquidagao. A
Liquidagdo «é por seu turno [...] a etapa em que satisfazer os direitos dos credores e as demais
obriga¢oes da sociedade. Uma vez satisfeitas, apura-se o patrimoénio liquido disponivel para a

distribuicao aos sécios e extingue-se a personalidade juridica da sociedade» (p. 180).
Para Mendes (p. 183) a dissolugao,

cria uma fronteira na vida das sociedades. Até 14 a sociedade opera normalmente. A partir
da dissoluciio, a sociedade encerra as contas do periodo até entdo decorrido e inicia um
novo periodo de tributagio (o periodo de liquidagdo), durante o qual (regra geral) ira saldar

as suas dividas e alienar o seu patriménio (ou transmitir a empresa aos seus sOcios).

Durante o periodo de liquidagio, o lucro tributavel é apurado nos termos do n.” 2 do artigo 79.°
do CIRC. Os prejuizos fiscais durante o periodo de liquidagao, nos termos do n.° 4 do artigo
79.° do CIRC, anteriores a dissolu¢ao s6 podem ser deduzidos ao lucro tributavel
correspondente a todo o periodo de tributagao, se nao exceder os dois anos. Deste modo «se o
petiodo de liquidacio se estender para além do primeiro exercicio, ao lucro apurado de forma
provisoria nao poderdo ser deduzidos os prejuizos fiscais anteriores a dissolucao» (p. 183).
Quando se apura o resultado da liquidag¢ao pode-se deduzir tais prejuizos, mas apenas se o
petiodo de liquidagao nao exceder os dois anos, pois caso contratio tais prejuizos nao serao

dedutiveis.
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Em sintese, os prejuizos fiscais s6 podem ser deduzidos ao resultado (final) da liquidagdo nos
casos em que o periodo de liquida¢ao nao exceda os dois anos. Caso o periodo de liquidagio se
estenda para além do primeiro exercicio, ao lucro apurado niao poderio ser deduzidos os

prejuizos fiscais.

A luz do artigo 80.° do CIRC «[n]a determinacio do resultado de liquidacio, havendo partilha
dos bens patrimoniais pelos socios, considera-se como valor de realizacao daqueles o respetivo
valor de mercado». Assim a diferenca entre o justo valor dos ativos e a sua base fiscal concorre

para o lucro tributavel do periodo de liquidagio.

6.3.2. Estudo comparado - circulares n.°s 1/2010 e 10/2015

Segundo Marques, Marques e Sarmento (2017, p. 137),

[o] incumprimento das obrigacOes declarativas, maxime, da apresentacdo da declaracio
periédica de rendimentos que serve de suporte a autoliquidagio de IRC, por for¢a de lei, e
em homenagem aos contribuintes cumpridores, nio poderd deixar de ser suprido pela
intervenciao da Administracao Tributaria, em resultado dos principios da legalidade, da
igualdade entre os contribuintes, bem como na busca da verdade material (artigos 58.°, da

LGT, 6.° do RCPIT e 59.°, n.° 7, do CPPT).

A liquidag¢ao do imposto deve ser feita pelo sujeito passivo na declaragao periddica de

rendimentos de acordo com os artigos 89.%,90.°, n.° 1, 120.° e 122.°, do CIRC.

De acordo com Marques, Marques e Sarmento (p. 167) a caducidade esta para a liquidacao de
imposto, enquanto a prescricio esta para a cobranca de créditos tributarios. F considerada uma
garantia para os contribuintes nos termos do artigo 103.%, n.° 2, do CRP para estar determinado
o tempo da relacao juridica tributaria (poder e dever da administra¢io quanto a um determinado

facto tributario).

A caducidade e a prescri¢ao encontram-se tipificadas no capitulo da extingao da relagao juridica
tributaria, vide artigos 45.% a 47.°, 48.° ¢ 49.° da LGT. Marques, Marques e Sarmento (p. 168) «o
contribuinte tem direito a uma defini¢do em prazo razoavel da sua situagao juridico-tributaria,
que surge assegurado pelo regime da prescricao das dividas tributarias (artigos 48.° ¢ 49.°, da

LGT)».
Assim,

[v]erificado o facto gerador antecipadamente previsto na lei, nasce uma obrigacao tributaria

que, ainda iliquida, exige a realizacdo de um acto de procedimento — acto tributario de
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liquidacao — de modo a fixar a medida do seu direito de crédito, definitivo e executorio, e,

correlativamente, do dever de pagamento que impede sobre o sujeito passivo (p. 170).

Marques, Marques e Sarmento (p. 171) «|a| caducidade do direito a liguidacao explica-se pela
necessidade de certeza e seguranca juridica consolidada, para os contribuintes, existindo um
prazo ragodvel para o fisco proceder a liquidagao de tributo e a sua notifica¢ao, nio podendo o
Estado exigir posteriormente o tributo ao contribuinte». O Estado, enquanto sujeito ativo da

relagao juridica deve assegurar o principio da prossecucao do interesse publico.

Atendendo ao artigo 45.°, n.° 1, da LGT «[o] direito de liquidar os tributos caduca se a liquidagao
nao for validamente notificada ao contribuinte no prazo de quatro anos, quando a lei nao fixar
outro». Como refere Marques, Marques e Sarmento (2017, p. 173) «[e]xige-se que, nesse mesmo

prazo, a administracdo tributaria notifique essa mesma liquidagao ao contribuinte».

A AT «apenas tem uma tal competéncia no caso de falta (liquidagao oficiosa) ou de insuficiéncia
(liquidagao adicional) do sujeito passivo quanto ao cumprimento do seu dever» Marques,
Marques e Sarmento (p. 174). Em caso de corregao de liquidagao (liquidagao corretiva) conta o

prazo da sua liquidagao inicial e nao da liquida¢ao corrigida.

Segundo o n.” 4 do artigo 45.° da LGT no caso do IRC «o prazo de caducidade conta-se, nos
impostos periddicos, a partir do termo do ano em que se verificou o facto tributarion, ou seja,
nos termos do artigo 8.°, n.° 9, do CIRC e atendendo a Marques, Marques e Sarmento (p. 175)
o facto tributario considera-se completado a 31 de dezembro, iniciando-se a partir do dia

seguinte a contagem do prazo de caducidade do direito de liquidagao.

Para contestar a liquida¢ao pode recorrer-se: a impugnagao judicial quando se trate de sindicar
contenciosamente a liquidacio quando esta tenha ocorrido apés o decurso do prazo de
caducidade; oposicao judicial a execucao quando foi notificado fora do prazo de caducidade —
204.°, n.° 1, alinea e), do CPPT; no caso de nao ter sido notificado a liquidagao é ineficaz e usa

a oposi¢ao a execugao.

No que respeita a prescricao «|plodemos alocar o instituto da prescricio a fase de cobranga
coerciva do tributo antes liquidado, portanto a jusante da caducidade, confinada esta a fase de
liquidacdo, como vimos» Marques, Marques e Sarmento (p. 178). E o ndo pagamento voluntério
do tributo liquidado dentro do prazo estabelecido que da origem ao processo de execucao fiscal.
A prescricio gera a inexigibilidade da divida tributaria, podendo o executado recusar o

pagamento da divida com tal fundameno.
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Nos termos do artigo 48.%, n.° 1, da LGT «as dividas tributarias prescrevem, salvo disposto em
lei especial, no prazo de oito anos contados, nos impostos periddicos, a partir do termo do ano
em que se verificou o facto tributarion. No IRC «coincidindo o periodo de tributagaio com o
ano civil, o prazo de prescri¢ao conta-se a partir de 1 de janeiro do ano seguinte» Marques,

Marques e Sarmento (2017, p. 180).

A Direcao de Servicos do IRC e do IVA proferiram esclarecimento sobre as obrigagoes fiscais
em caso de insolvéncia. Deste modo cumpre analisar as circulares n.°s 1/2010 e 10/2015 para
descortinar as obrigacoes fiscais a que uma sociedade insolvente esta adstrita. A jurisprudéncia
concorda com as circulares, uma vez que, a sociedade dissolvida continua a existir enquanto

sujeito passivo de IRC até a data do encerramento da liquidagdo. Veja-se,

[a] sociedade dissolvida na sequéncia de processo falimentar continua a existir enquanto
sujeito passivo de IRC até a dard do encerramento da liquidacio, ficando sujeita, com as
necessarias adaptagSes e em tudo o que nio for incompativel com o regime processual da
massa insolvente, as disposi¢des previstas no CIRC para a tributagdo do lucro tributavel
das sociedades em liquidacdo, mantendo-se vinculada a obrigacOes fiscais declarativas

(Acordao processo n.° 01145/09 de 24 de fevereiro de 2011).

A dissolugdo antecede a liquidagao e nos termos do artigo 141.°,n.° 1, al. ¢) do CSC a sociedade
dissolve-se pela declaragao de insolvéncia da sociedade. Num segundo momento a sociedade
entra em liquidagao, nos termos do artigo 146.°, n.° 1 e 2, do CSC a sociedade dissolvida entra

imediatamente em liquidac¢ao e mantém a personalidade juridica.
O segundo ponto da circular n.° 1/2010 refere que,

[a] dissolugdo da sociedade ndo implica a sua concomitante extingdo (a qual s6 se verificard
quando do registo do encerramento da liquidacdo, de acordo com o disposto no artigo
160.° do CSC), pelo que a necessidade de exercer os direitos e de cumprir as obrigagdes

que, nos varios dominios, subsistem durante a fase de liquidagio.

Como referido, a sociedade quando entra em fase de liquidagao mantém a sua personalidade
juridica e, salvo disposi¢ao em contrario sio aplicadas as disposi¢oes que regem as sociedades
nao dissolvidas. Em suma, a personalidade tributaria do insolvente nao é afetada pela declaragao

de insolvéncia e a sua entrada em liquidagao.

Em sede de IRC veja-se as obrigagoes fiscais que os insolventes precisam cumprir. Na circular
a sujeicao das entidades insolventes ao imposto sobre o rendimento reporta-se aos artigos 65.°
e 268.° do CIRE. O artigo 268.° foi analisado em sede de IRS relativamente as mais-valias da

dagio, cessao e venda de bens. Assim, citando a circular «vem, alids, confirmar a sujei¢do das
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entidades insolventes aos impostos sobre o rendimento, pois s6 se pode afastar do ambito da
tributacao por isencdo aquilo que, a priori, esta sujeito a impostor. Deste modo, a luz da circular
e das normas do CIRC pode-se indicar as obrigagoes a cumprir pelas sociedades insolventes: a)
proceder a liquidagao e ao pagamento do imposto de acordo com a alinea a) do artigo 89.° e n.°
1 do artigo 104.% b) apresentar nos termos do artigo 118.°, n.° 5, a declaragiao com as alteragdes
verificadas, aditando-se a designacio social «sociedade em liquidag¢ao» ou «em liquidagao» a luz
do artigo n.° 3 do artigo 146.° do CSC, com a identificacdo/assinatura do respetivo técnico
oficial de contas (TOC); c) submeter, por transmissao eletronica de dados, a declaragio
periddica de rendimentos (artigo 117.°, n.° 1, alinea b) do CIRC com a identificagao do TOC;
d) submissao da declaragao anual de informacdao contabilistica e fiscal com identificacio do

TOC, nos termos do n.° 1, alinea c), do artigo 117.° e artigo 121.° do CIRC.

As obrigacdes fiscais enunciadas, segundo a circular, sio de responsabilidade do administrador
da insolvéncia, conforme decorre do n.” 10 do artigo 117.° do CIRC. Para finalizar, veja-se que,

nos termos do artigo 123.° do CIRC ¢ obrigatério dispor de contabilidade organizada.

Com a circular n.° 10/2015 a AT apresenta um guiio com o enquadramento tributirio das
pessoas coletivas em situagao de insolvéncia, expondo por sua vez, as obrigac¢oes fiscais que

sobre elas impedem. Revogando-se assim, a circular n.° 1/2010.

A declaragao de insolvéncia como indicado pela circular supra analisada nio determina a
extingdo da sociedade, mantendo-se a sua personalidade tributaria, até ao registo de
encerramento da liquidacdo. O ponto n.° 3, alinea b), da circular refere que «uma pessoa coletiva
em situagao de insolvéncia continua a existir, enquanto sujeito passivo de impostos, mantendo-
se obrigada ao cumprimento das obrigacdes fiscais previstas nos codigos tributariosy. Mesmo
com a publicac¢io da Lei n.° 16/2012, de 20 de abril, nos termos do attigo 65.°, n.° 3, do CIRE,
a deliberacio do encerramento da atividade do estabelecimento compreendidos na massa
insolvente, tem de ser comunicado oficiosamente pelo tribunal a administracao fiscal para
efeitos de cessagao de atividade. Deste modo, a cessagio da atividade pressupde que as

obrigacodes fiscais deixam de ser exigidas como se houvesse uma persecu¢ao normal da atividade.
Note-se que nao esta dispensada do cumprimento integral das obrigacoes fiscais,

[s]endo, todavia, de reconhecer que as transmissdes de bens compreendidos na massa
insolvente que ocorram ap6s a deliberacao do encerramento de estabelecimento revestem
uma natureza especifica, devendo ser consideradas vendas judiciais, com os consequentes
efeitos na tributacdo em sede dos impostos sobre o rendimento e a despesa, nomeadamente

quanto a defini¢do do valor tributario e procedimentos de liquidacio.
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Em sede de IRC, a circular vem indicar que excetuando o n.° 2 do artigo 156.° do CIRE, apos
a declaracio de insolvéncia as pessoas coletivas insolventes estdo obrigadas a submeter a
declaragdo periddica de rendimentos, e a cumprir as obrigacoes de liquidagdo e pagamento do

imposto.

Ap6s a cessagdo oficiosa de atividade, as pessoas coletivas insolventes s ficam obrigadas a
entrega da declaragao periddica de rendimentos e a respetiva liquidagao e pagamento do
imposto, relativamente aos periodos de tributagao em que existam factos tributarios sujeitos a

IRC.

A expressio liquidag¢ao designa a situagao juridica da sociedade no periodo compreendido entre

a dissolugdo e o momento em que o encerramento da liquidagdo ¢ registado.

Em relacdo ao Pagamento Especial por Conta (PEC) nos termos da alinea b) do n.” 11 do artigo
106.° do CIRC, estao dispensados de efetuar o referido pagamento os sujeitos passivos tenham
em curso processos no ambito do CIRE. Assim, a partir da data de instaura¢ao do processo

estao dispensados do pagamento antecipado.

No que respeita 2 IES/DA nos termos da circular n.° 10/2015 ap6s a declaragio de insolvéncia,
mantém-se a obrigatoriedade de apresentac¢do da declaragiao anual de informagao contabilistica

e fiscal a que se refere os artigos 117.%, n.° 1, alinea c), e 121.° do CIRC.
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7. Imposto sobre o valor acrescentado

7.1. Teoria geral

O presente capitulo visa analisar o IVA. Num primeiro momento pretende-se analisar a sua

matriz comunitaria e a sua harmonizagao na Uniao Europeia (fiscalidade indireta).

Como refere Celorico Palma (2014, p. 34) «[o] processo de harmonizacio fiscal do IVA tem
uma longa histéria repleta de impasses e indefini¢oes, de pequenos avangos e poucos grandes

passos, numa constante dialéctica entre origem/destinoy.

A Directiva 2006/112/CE apelidada de «Diretiva IVA» vem reformular a Sexta Diretiva
(77/388/CE) e,

caracteriza-se pela existéncia de uma base de incidéncia uniforme, de regras comuns em
matéria de incidéncia objectiva e subjectiva, isencoes e valor tributavel, pela harmonizacdo
de regimes especiais e pelo alargamento obrigatério da tributagdo ao estadio retalhista e a

generalidade das prestagdes de servicos (p. 38).

O IVA em Portugal, tipificado pelo DL n.° 394-B/84, de 26 de Dezembro, ¢ desde 1 de janeiro
de 1986 (data de adesao de Portugal a CEE) a base da tributagao do consumo. Como refere
Celorico Palma (p. 50) «[a]o aderir a entao Comunidade Econémica Europeia, ficou acordado
que Portugal iria dispor de um periodo transitorio de trés anos a contar da data da Adesao para
a introdugao do sistema comum do IVA». Note-se que Portugal nao usufruiu do prazo e o IVA

entrou de imediato em vigor.

O IVA ¢ caracterizado como um imposto «indirecto de matriz comunitaria plurifasico, que
atinge tendencialmente todo o acto de consumo através do método subtractivo indirecto» (p.19).
Veja-se com mais rigor as caracteristicas deste imposto sobre o consumo enunciadas na

caracterizagao elaborada pela autora.

Como imposto indireto o IVA ¢ «pago pelo vendedor ou prestador de servigos e repercutido
integralmente no consumidor final. Ou seja, o IVA devido pela empresa é pago pelo consumidor
final quando adquire bens e servicos» (Costa & Machado, 2016, p. 377). Contrariamente aos
impostos sobre o rendimento que atendem a uma demostragao direta de capacidade

contributiva.

Em relacdo a sua matriz comunitaria importa referir que contrariamente aos demais impostos
analisados (rendimento e patrimoénio), existe na Unido Europeia uma harmonizagao fiscal nos
impostos sobre o consumo (IVA). Deste modo, o sistema comum de IVA, de acordo com a

autora Celorico Palma (2014), é o expoente maximo de harmonizacio fiscal na Uniao Europeia,
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e os Estados-membros estdo obrigados a substituir os seus impostos sobre as transagdes para o

modelo IVA.

A uniformizagao do IVA obriga ao conhecimento da jurisprudéncia e da doutrina e os Estados-
-membros estao limitados na sua atuagao, como se entende, para existir uma harmonizagao em
sede de IVA. Os Estados-membros que ndo transpuserem as diretivas ou nio respeitarem a
jurisprudéncia sao sancionados pela Comissdo, e s6 deste modo é possivel existir uma

harmonizacio total.

O IVA é um imposto plurifasico que opera através do método indireto. O método subtrativo
indireto «mais nao é do que a técnica da liquidagao e deducao do imposto em cada uma das
fases do circuito econémico, funcionando da forma descrita quando as transagoes de processam
entre sujeitos passivos do imposto com direito a dedugao» (p. 20). No decorrer da sua atividade
econdémica, o sujeito passivo de imposto vai liquidar o IVA das suas vendas e deduzir o IVA
das compras. De acordo com o regime de IVA em que esteja enquadrado aquando da entrega
da Declaracio Periédica do IVA (DPI) o sujeito passivo vai pagat/receber imposto conforme
a diferenca apurada entre o IVA liquidado e o IVA deduzido. Toda esta analise ¢ elaborada em
sentido amplo porque as regras de dedugdo sio vastas e carece o cumprimento estrito das

mesmas.

Por fim, no que respeita ao método subtrativo indireto ao «operar nas diversas fases da cadeia
de produgio e comercializagio dos bens e servigos, vai incidir apenas sobre o valor em cada
uma, sendo o pre¢o final do bem equivalente a soma dos valores acrescentados» (p. 21). O
imposto incide em cada uma das fases do circuito econémico, logo deve ser caracterizado como

um imposto de obriga¢ao tnica.

O IRC que ¢ um imposto que tributa os rendimentos obtidos em territério nacional. No que
respeita ao IVA apesar de inicialmente tributar no pafs de destino, hoje, continua a tributagao
no pafs de consumo nas transagoes efetuadas entre Estados-membros. Numa operagao ativa,
venda de cal¢ado, por exemplo, nos termos do artigo 14.° do RITI (Regime do IVA nas
Transag¢oes Intracomunitarias) é isento no Estado-membro de origem, mas confere direito a
deducao em Italia. Nao vamos analisar o RITI (Regime do IVA nas Transagdes
Intracomunitarias), enquanto diploma que se ocupa de regulamentar as transacoes

intracomunitarias.

Em suma, a tributacio do consumo em Portugal passou a ser plurifasica abandonando a sua
caracterfstica monofasica do Imposto de Transagoes. Como referem os autores Costa e

Machado (2016) era um imposto que nao arrecadava receita suficiente, a par da dificuldade de
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identificacdo do produtor, uma vez que, o imposto apenas tributava o processo produtivo, ou

seja, pago nas fases de produgao maioritariamente.

O principio da neutralidade esta intrinsecamente ligado ao IVA e merece considerandos, uma
vez que, é uma das grandes vantagens deste imposto. Segundo Celorico Palma (2014, p. 20)
«[qJuer a nivel interno, quer a nivel internacional, o IVA, ao operar com base no método
subtractivo indirecto nas diversas fases do processo produtivo, ¢ um modelo de imposto sobre
as transacgdes que parece garantir, de forma razoavel, o requisito da neutralidade». Existira
neutralidade sobre o consumo, como refere a autora, quando o imposto nao tiver influéncia nas

escolhas dos diversos bens ou servi¢os por parte dos consumidores.
Este principio encontra expressao no 5.° considerando da Diretiva 2006/112/CE do Conselho,

[u]m sistema de IVA atinge o maior grau de simplicidade e de neutralidade se o imposto
for cobrado da forma mais geral possivel e se o seu ambito de aplicagdo abranger todas as

fases da producio e da distribui¢io, bem como o sector das presta¢des de servigos.

Assim, impode-se uma igualdade de tratamento as mercadorias iguais porque o IVA

intracomunitario deve incidir da mesma forma em todas as operagdes.

O IVA visa assegurar a neutralidade concorrencial uma vez que a carga tributaria mantém-se
igual independentemente do sistema de comércio. Como refere Celorico Palma (2014, p. 27)
«ndependentemente do numero de fases do circuito econémico, a carga fiscal incidente sobre
o bem sera a mesma, contrariamente ao que se verifica com os impostos cumulativos, os

operadores nao sao induzidos a se integrarem por motivos fiscaisy.

Em sede de IVA contrariamente ao que sucede nos impostos sobre o rendimento é necessario
cumprir determinados passos, enunciados em seguida, para chegar a reposta a questao que se
pretende solucionar. Deste modo, em primeira instancia importa saber quais as operagdes
sujeitas a IVA (incidéncia objetiva). Num segundo momento cumpre determinar o sujeito
passivo de imposto pela pratica de determinada operacio sujeita (incidéncia subjetiva). Importa
definir as regras de localizacio das operacOes tributaveis assim como as isen¢les para as
operagoes realizadas em Portugal. Se a operacio for tributavel é necessario determinar o valor
tributavel e consequentemente as taxas. Por fim, depois de terminado o valor de IVA a liquidar
¢ imprescindivel ter em conta as regras do direito a dedugdo. Mas, o passo mais importante
acredita-se que seja a qualificagdo da operagdo, nomeadamente, compreender alguns conceitos

previsto no Cédigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado (CIVA).

As operagodes sujeitas de IVA (incidéncia objetiva) encontram expressao no artigo 1.°, n.° 1, do

CIVA. Estao sujeitas IVA: as transmissOes de bens e as prestagcdes de servicos efetuadas no
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territorio nacional, a titulo oneroso, por um sujeito passivo agindo como tal; e as importagoes
de bens; e as operagbes intracomunitarias efetuadas no territério nacional, tal como sio

definidas e reguladas pelo RITI (Regime do IVA nas Transacées Intracomunitarias).

Em sede de IVA «o conceito de territério nacional equivale ao que consta do artigo 5.° da
Constitui¢ao da Republica Portuguesa, isto é, em termos praticos, o sistema comum do IVA é
aplicavel nas Regides Auténomas da Madeira e dos Acores» (p. 63). Nos termos do n.” 2
tipificam-se alguns conceitos importantes para a determinacido da incidéncia objetiva das

operacgoes.

Importa ter em conta os conceitos de transmissoes de bens e as operagoes assimiladas,
prestagoes de servigcos, importagOes de bens e aquisi¢oes intracomunitarias. O conceito de
transmissao de bens encontra-se tipificado no artigo 3.%, n.° 1, do CIVA «considera-se em geral,
transmissao de bens a transferéncia onerosa de bens corpéreos por forma correspondente ao

exercicio do direito de propriedade».

7.2. Obrigagdes declarativas dos sujeitos passivos

Os sujeitos passivos estdo obrigados a entregar o montante de imposto exigivel dentro do prazo
previsto para a entrega da declaracdo periddica, nos termos do artigo 27.° do IVA. Veja-se, a
titulo de exemplo, a sociedade X enquadrada no regime mensal de IVA vai proceder ao envio
da Declaragio Periddica de IVA e entrega o montante apurado nos cofres do Estado, respeitante

ao meés de julho, até 10 de setembro.

Nos termos do artigo 41.°, n.° 1, do CIVA a declaragio periddica deve ser enviada por
transmissao eletronica de dados: até ao dia 10 do 2.° més seguinte aquele a que respeitam as
operagoes, no cado de sujeitos passivos com volume de negdécios igual ou superior a 650.000 €
no ano civil anterior; ou até ao dia 15 do 2.° més seguinte ao trimestre do ano civil a que
respeitam as operagdes, no caso de sujeitos passivos com um volume de negbcios inferior a

650.000 € no ano civil anterior.

No que respeita as obrigacoes em geral (artigo 29.° e seguintes do CIVA), além da obrigagao
principal (pagamento do imposto), importa enunciar as obrigacdes acessorias a verificar. Temos
a declaragdo de inicio de atividade, de alteragao e de cessagdo da atividade nos termos dos artigos
29.°, n.° 1, alinea a), ¢ 21 a 35.° do CIVA. Como referido em cima a entrega da declaracio
periddica de IVA nos termos do artigo 29.%, n.° 1, alinea c), do CIVA. A luz do artigo 29.°, n.°
1, alinea g) constitui uma obrigagao acessoria «dispor de contabilidade adequada ao apuramento

e fiscalizacao do imposto. Existem diversas obrigacdes acessorias a verificar pelo sujeito passivo,
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mas nao merece considerando uma vez que estamos em sede obrigagdes fiscais das sociedades

insolventes.

Em sede de imposto sobre o rendimento, mais concretamente no que respeita ao IRC, as
circular n.°s 1/2010 e 10/2015 careceram de considerandos. No que respeita ao imposto sobre
o consumo voltam a ser analisadas, para compreender quais as obrigagdes em caso de

insolvéncia de uma sociedade em sede de IVA.

De acordo com a circular n.° 1/2010 para efeitos de IVA as pessoas coletivas em situacio de
insolvéncia tém de apresentar uma declaracio de alteragdes aditando a designagao social a
expressao «sociedade em liquidagao» ou simplesmente «em liquida¢ao» de acordo com os artigos
n.%s 32° n.° 1, do CIVA e n.° 3 do 146.° do CSC. A declaracio de alteracoes deve conter
obrigatoriamente a identificacao/assinatura do respetivo técnico oficial de contas.

(o]

A sociedade em situaciao de insolvéncia deve emitir, nos termos do disposto no artigo 29.°, n.
1, alinea b), do CIVA uma fatura ou documento equivalente por cada transmissao de bens ou

prestacao de servicos a luz dos artigos 3.° e 4. do mesmo normativo.

Devem proceder ao apuramento do imposto em cada um dos periodos de tributagao de acordo
com as regras tipificadas nos artigos 19.% a 26.° e 78.° do CIVA. Assim, encontra-se ressalvada
a possibilidade de exercicio por parte dos sujeitos passivos em situa¢ao de insolvéncia declarada,

do direito a dedugao do imposto.

Continua a cumprir os prazos definidos na lei e as demais obrigagoes declarativas assim como
se mantém a obrigatoriedade de dispor de contabilidade adequada ao apuramento e fiscalizagao

do imposto.

No caso de haver lugar a um plano de insolvéncia e a consequente continuidade da atividade da
empresa, na titularidade do devedor ou de terceiro, deve o sujeito passivo submeter nova
declaragdao de alteragoes (artigo 32.° do CIVA) contendo: a retirada a designagdo social da

meng¢ao «sociedade em liquidagion; a identificacio/assinatura do técnico oficial de contas.

Atendendo as alteragoes legislativas entendeu-se reanalisar a matéria relativas as obrigacoes
fiscais das sociedades insolventes e analisa-se a circular n.° 10/2015. Segundo AT a declaracio
de insolvéncia nao altera a qualidade se sujeito passivo de IVA da pessoa coletiva insolvente. S6
deixa de ser sujeito passivo quando ha lugar a cessa¢ao de atividade, deste modo, até a data da
cessacao ¢ obrigatoria a entrega da declaracao periddica mesmo que nao existam operagdes

tributaveis.
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Nos termos do artigo 65.%, n.° 3, do CIRE, com a deliberac¢ao do encerramento da atividade do
estabelecimento compreendido na massa insolvente, ¢ comunicado oficiosamente pelo tribunal
a AT, é declarada oficiosamente pela AT a cessagao oficiosa do sujeito passivo declarado
insolvente nos termos do n.” 3 do artigo 34.° do CIVA. Mas, ha lugar ao cumprimento das
obrigacoes fiscais nos perfodos de impostos em que se verifique a ocorréncia de operagoes
tributaveis, em que devam ser efetuadas regularizagdes ou em que haja lugar ao exercicio de

direito a dedugao. Apods a cessagao oficiosa, verifica-se a dispensa de obrigagdes fiscais.

No ambito da liquidacio e partilha da massa insolvente, se existir transmissoes de bens
compreendidos na massa insolvente que se devem assumir como vendas judiciais, basta que o
Al assegure o procedimento especial de liquidag¢ao do imposto previsto no n.° 5 do artigo 28.°
do CIVA, nao sendo exigivel o cumprimento de quaisquer outras obrigacoes. A liquidagao e
pagamento do imposto, nos termos da circular, devem ser efetuados nos servigos de finangas,
através do documento de cobranca (P2). Acresce, citando a circular em analise que «o
comprovativo do pagamento, acompanhado de documento emitido pelo administrador de
insolvéncia (onde constem os elementos a que se refere o n.° 5 ao artigo 36.° do CIVA) ¢
considerado meio idéneo para o suporte do exercicio do direito a dedugdo por parte dos

adquirentes dos bensy.
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8. As Contraordenagdes em processo de insolvéncia

8.1. Enquadramento

No presente capitulo pretende-se, em sintese, saber se aquando da declaragdao de insolvéncia
ocorre a extingdo do procedimento contraordenacional e cessa a obrigacao do pagamento de
coimas por parte do devedor. Para responder a questao colocada cumpre proceder ao
enquadramento das infragoes fiscais no ordenamento juridico portugués e por fim, conhecer a

jurisprudéncia uniformizada nesta tematica.
A relagao entre o Direito Fiscal e o Direito Penal reside em primazia,

no facto de no direito fiscal também haver normas cuja fungio ¢ a de qualificar certos
comportamentos, traduzidos em agdes ou omissdes, dos contribuintes ou de terceiros (face
a relacdio juridica fiscal) como infrac¢Ges, estabelecendo as correspondentes sangoes»

(Nabais, 2016, p. 107).

Assim, no Direito Fiscal encontra-se um direito sancionatoério - o direito penal fiscal - tipificado
pelo Regime Geral das InfracGes Tributarias (RGIT) introduzido pela Lei n.° 15/2001 de 5 de

junho.

De acordo com o artigo 2.°, n.° 1, do RGIT constitui uma infrac¢ao tributaria todo o facto tipico,
ilicito e culposo punivel por lei tributaria anterior. As infragoes tributarias, a par do Direito

Penal, dividem-se em crimes e contraordenagoes.

Na parte I do RGIT encontram-se os principios gerias das infragGes tributarias, na parte II esta
tipificado o processo penal e contraordenacional tributario, e a parte III refere-se as infragdes

tributarias em especial.

Em relagdo ao direito processual, o Direito Fiscal conhece um conjunto de normas que
disciplinam os processos judicias fiscais como a impugnacao judicial, por exemplo. Nos artigos
51.° a 86.° do RGIT ¢ disciplinado o processo de contraordenagao tributaria onde existe uma

fase administrativa e uma outra judicial.

Como refere Nabais (p. 107) o direito penal fiscal desdobra-se no direito penal fiscal e no direito
contraordenacional fiscal. Em relagio ao presente capitulo a analise foca-se no direito
contraordenacional (natureza administrativa) - as coimas. O RGIT pretendeu fundir numa unica
codificacdo os crimes e as contraordenag¢oes tributarias, mas no que respeita, a seguranca social

no plano nao criminal (coimas) nao foi possivel.
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O RGIT nos termos do seu artigo 1.° visa punir as infracdes das normas reguladoras das
prestagdes tributarias, dos regimes aduaneiros e fiscais, dos beneficios fiscais e franquias
aduaneiras e das contribui¢oes e prestagoes relativas ao sistema de solidariedade e seguranca

social (natureza criminal).

Constitui direito subsidiario, nos termos do artigo 4.° do RGIT, a aplicar: quanto aos crimes e
seu processamento, as disposi¢oes do Codigo Penal, do Cédigo de Processo Penal e a respetiva
legislagao complementar; em relagao as contraordenagdes e respetivo processamento, o Regime
Geral do llicito de mera Ordenacdo Social (RGCO); quanto a responsabilidade civil, as
disposi¢des do Codigo Civil e legislagao complementar; e por fim quanto a execugao das coimas

o CPPT.

Constitui uma infra¢do tributaria um facto tipico, ou seja, o legislador descreve as condutas
proibidas. Como exemplo veja-se a ndo entrega de uma declaracio periddica de IVA e/ou falta
de deposito nos cofres do Estado o imposto apurado. A infragao fiscal nos termos do n.° 2 do
artigo 1.° do RGIT ¢ um facto ilicito uma vez que traduz a violagdo de uma ou mais normas
legais que impoem obrigacoes fiscais que o contribuinte conhece e decorrem diretamente do

seu enquadramento legal.

No que respeita ao facto culposo o sujeito passivo ¢ culpado quando conhecia ou disponha da
possibilidade de conhecer a ilicitude do ato que estava a praticar. Sempre a culpa é imputavel ao
sujeito da infracao fiscal pode ser representada por dolo ou negligéncia. Age com negligéncia,
quem por nao proceder com cuidado a que conforme as circunstancias esta obrigado, nao chega
sequer a representa a possibilidade da realiza¢ao ou nao se conforma com a possibilidade dessa
realizagao. No que concerne ao dolo ¢ a intenc¢ao de praticar o facto ilicito, ou seja, atuar com a
intencao de o realizar. O ilicito fiscal s6 ¢ classificado como crime o comportamento do agente

for representado por dolo.

Por fim, importa aludir a nao retroatividade da lei penal. Deste modo, constitui infracio
tributaria todo o facto tipico, ilicito e culposo declarado punivel por lei tributaria anterior. Como
refere Martins (2012, p. 12) «[a] puni¢do do facto ilicito tem de estar prevista a data da pratica
do facto, nao podendo resultar de uma lei posterior, nao podendo, inclusive, ser atribuida a esta
efeito retrativo». A lei penal fiscal s6 pode ser aplicada retroativamente quando for mais

favoravel ao agente da infracao fiscal, nos termos no artigo 29.°, n.° 4, da CRP.

8.2. Analise de jurisprudéncia

O Acérdao objeto de anilise, refere-se ao processo n.° 01311/17, de 24/01/2017 do STA.
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No Acérdao em estudo o recorrente é a AT, e o recorrido é uma sociedade designada por «A....,
S.A». A Fazenda Publica, recorre da sentenga proferida em primeira instancia, pelo Tribunal
Tributario de Lisboa, que julgou extinto o processo de contraordenagao em razao da declaragiao
de insolvéncia da sociedade, no recurso deduzido por «A...., S.A» contra a aplicagao de coima

proferia no processo contraordenacional.

8.2.1. Alegagdes do recorrente

A AT na qualidade de recorrente nas conclusoes das suas alegacGes indica que a recorrente foi
aplicada uma coima no valor de 4.190,92 €, no ambito de um processo contraordenacional pela
falta de entrega de prestagao tributaria no valor de 13.969,74 € (imposto a favor do Estado de

IVA) com referéncia ao periodo de 2015/10.

Nos termos dos artigos 27.%, n.° 1, e 41.°, n.° 1, alinea a), do CIVA o sujeito passivo tem de
proceder a entrega da declaragao periddica do IVA por transmissio eletronica de dados no até
ao dia 10 do 2.° més seguinte aquele a que respeitam as operagdes. Apds o apuramento do
imposto o sujeito passivo ¢ obrigado a entregar o montante de imposto exigivel nos locais de

cobranga legalmente autorizados.

A sociedade «A...., S.A» nao procedeu a entrega do montante de imposto exigivel e segundo a
recorrente verifica-se a infracdo tipificada nos artigos 26.°, n.°4, e 114.°, n.° 2, do RGIT. A

recorrida foi declarada insolvente por sentenga transitada em julgado a 12/12/2016.

Nos termos do artigo 62.° do RGIT «[a] obrigacao de pagamento da coima e de cumprimento

das sangbes acessorias extingue-se com a morte do infractor.
De acordo a recorrente, no ponto IV das suas alega¢oes,

[s]e o procedimento contraordenacional se extingue com a morte do arguido, e portanto
com a extingdo da pessoa colectiva, ¢ seguro afirmar que, de acordo com o artigo 160°, n°2,
do CSC e a alinea t), do n.° 1 do artigo 3.° do Cédigo do Registo Comercial, a extingio da
pessoa colectiva se efectiva apenas com o registo comercial do encerramento da liquidagao

da pessoa colectiva.

A AT termina as suas alegacOes alegando que a declaracio de insolvéncia da sociedade «A....,
S.A» ndo ¢ determinante da extingao do procedimento contraordenacional por morte do
infrator, por nao ser aplicado a alinea a) do artigo 61.° do RGIT. A insolvéncia declarada por
sentenca transitada em julgado nao pode ser equiparada a extingdo da pessoa coletiva. Assim,

pede a revogacao da decisio proferida em primeira instancia.
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8.2.2. Matéria de facto

Na decisao proferida em primeira instdncia julgou-se como provado que a 29/12/2015 foi
levantado auto de noticia contra «A...., S.A» pela Dire¢ao de Servigos de Cobranga do IVA. Do
auto de noticia foi instaurado processo de contraordenacio e aplicada uma coima a arguida no

valor de 4.190,92 € pelo Chefe de Servigos de Financgas de Lisboa-7.

A defesa pela recorrida foi apresentada a 14/01/2016 em que,

[a] Arguida contesta a legalidade da aplicacdo desta coima, nio podendo com ela
conformar-se ndo apenas por a conduta que deu origem a mesma, no caso concreto, NAo
ser punivel nos termos da lei, ndo constituindo assim uma infragio tributaria, uma vez que
o alegado incumprimento da prestacio se ficou a dever a uma impossibilidade decorrente

da falta de meios financeiros para face a tal pagamento.

O sujeito passivo encontrava-se enquadrado no regime normal mensal pelo que esta obrigado a
entrega da declaracdo relativa as operagdes efetuadas no exercicio da sua atividade. O sujeito

passivo apurou na declaragao periddica do IVA um imposto a favor do estado de 13.969,74 €.

8.2.3. Questao a decidir

A questao primordial do processo em estudo visa decidir se perante a insolvéncia da arguida,
ocorre a extingao da responsabilidade contraordenacional e a consequente extingao do respetivo
procedimento por contraordenagao, a sentenga, apelando a jurisprudéncia do STA, nos varios
arestos que referencia, bem como a doutrina no ambito desta matéria, julgou procedente o
recurso interposto da decisao administrativa de aplicagdao de coima, determinando a extingao do
procedimento de contraordenacio, nos termos do artigo 61.°, n.°1, alinea a) do RGIT, dado que

a sociedade acoimada foi declarada insolvente.

8.2.4. Matéria de direito

Como refere o STA no acérdio em analise, o entendimento questionado no presente processo

tem argumentagao consolidada no Supremo Tribunal.
No seu fundamento, o STA utilizou a seguinte argumentagao,

a declaracdo de insolvéncia constitui um dos fundamentos de dissolucao das sociedades ¢
essa a dissolucio equivale a morte do infractor, em harmonia com o disposto nos artigos
61° e 62° do Regime Geral das Infracces Tributarias (RGIT) e no artigo 176°, n® 2, alinea
a) do CPPT, dai decorrendo a extingdo do procedimento contra-ordenacional, da obrigacao
do pagamento de coimas e da execucio fiscal instaurada tendente a sua cobranga coerciva

(vide processo n.° 0610/15).
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Com a morte do arguido extingue-se o procedimento de contraordenacdo, a obrigagiao de
pagamento da coima e de cumprimento das san¢oes acessorias. Nos termos do artigo 160.° do
CSC a sociedade considera-se extinta aquando do enceramento da liquida¢ao, deste modo, a
morte do infrator deve ser equiparada a extingao da pessoa coletiva. De acordo com a doutrina
referida no Acérdiao, com a declaragio de insolvéncia todos os bens apreendidos (massa
insolvente) servem exclusivamente para pagar as custas processuais e depois os créditos
reconhecidos. Deste modo, a luz da doutrina de Jorge Lopes de Sousa ndo se encontra razao

para aplicar coimas no processo de insolvéncia em fase de liquidagao.

A luz do artigo 65.° do CIRE, com a deliberagio do encerramento da atividade do
estabelecimento, extinguem-se necessariamente todas as obrigagoes declarativas e fiscais. Mas,
na falta dessa deliberacdo, as obrigacdes fiscais passam a ser da responsabilidade daquele a quem
a administra¢ao da insolvéncia tenha sido cometida e enquanto esta durar. Ou seja, como refere

o STA no Acérdio em estudo,

em termos estritamente fiscais e, consequentemente, para aplicacio de coimas por
incumprimento de obrigacGes fiscais, também no ambito do CIRE [...] ndo héa que remeter
para o encerramento da fase de liquidagdo e partilha da sociedade insolvente, a libertagdo

da respectiva responsabilidade.

8.2.5. Decisao

O STA decidiu negar provimento ao recurso e confirmar a decisao proferida pelo Tribunal
Tributario de Lisboa que interpretou corretamente as normais aplicaveis ao processo. Em suma,
constitui jurisprudéncia reiterada do STA que a declaracio de insolvéncia constitui um
fundamento da dissolucido da sociedade e equivale 2 morte do infrato. Assim, ha lugar a extingao

do procedimento contraordenacional e da obrigacio do pagamento de coimas.
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9. Conclusao

Elaborado o nosso estudo é chegado o momento de tecer as concluses mais relevantes sobre

o tema abordado.

A situagdo de incumprimento e a impossibilidade de cumprir as suas obrigagcdes outrora
vencidas advém de ha muitos séculos. Foi possivel verificar no Direito Romano algumas
semelhangas ao Direito da Insolvéncia do século XXI como: a confissao da divida equipara-se
ao dever de apresentacio a insolvéncia tempestivamente; a apreensio dos bens do devedor e a
consequente venda; a figura do curador equiparada ao Al; as medidas cautelares; e a partilha

extrajudicial.

A codificagio do Direito da Insolvéncia em Portugal é marcada por trés fases. Atualmente
vigora a faléncia-saneamento desde que a Lei n.° 16/2012, de 20 de abril, introduziu no
ordenamento juridico o PER. Durante a terceira fase (faléncia-liquidagio) houve uma clara
preocupagao na satisfacao dos credores que resultou no aumento exponencial das insolvéncias
decretadas. Assim, a par da crise econémica foi necessario deixar a faléncia-saneamento e

apostar na reestruturagao empresarial.

A Resolucio do Conselho de Ministros, de 25 de outubro, n.° 43/2011, apontou um conjunto
de medidas com o objetivo de promover a reestruturagao extrajudicial de devedores, veja-se o
Sistema de Recuperacio de Empresas por Via Extrajudicial (SIREVE). Este mecanismo foi
revogado e deu lugar ao Regime Extrajudicial de Recuperacio de Empresas (RERE)
promovendo um acordo de reestruturagao entre o devedor e um ou mais credores, mas

vinculando quem nele participa.

O DL n.°79/2017, de 30 de junho, trouxe profundas alteracoes ao CIRE e surge no ambito do
Programa Capitalizar. Esta alteracio tem um enquadramento no Direito da Uniao Europeia,
mais concretamente no Regulamento (EU) 2015/848 do Parlamento Europeu e do Conselho,

de 20 de maio de 2015, e na Recomendac¢io da Comissdao de 12 de marco de 2014.

O volume registado de insolvéncias no terceiro trimestre de 2017 corresponde a mais de quatro
vezes e meia que o volume registado no terceiro trimestre de 2007. Em relacao aos processos
especiais de revitalizagdo é possivel verificar que no terceiro trimestre de 2017 entraram 120

processos, menos cerca de 72,2% que no terceiro trimestre de 2013.

As questoes que se colocam sdo as seguintes: as pessoas singulares e as pessoas coletivas

deparam-se com a situagao de falta de solvabilidade tardiamente? Existe por parte dos credores
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um receio pelo recurso ao processo de insolvéncia? As medidas de reestrutura¢ao nao estao

aptas a realidade do tecido empresarial?

Tendo em conta os dados estatisticos, a taxa de recuperagdao de créditos, ou seja, a propor¢ao
do montante de créditos pagos face ao reconhecido é de 9,1% face a 90,9% nao reconhecidos
por um pagamento efetivo. Estes dados podem permitir concluir que existe uma

consciencializagao tardia da situagao de insolvéncia.

No que respeita a liquidagao, permite-se concluir que o CIRE ¢ eficaz e por sua vez nio tem
sofrido alteragoes. No que respeita ao PER e as medidas extrajudiciais de reestruturacio tém
existido alteragdes. De acordo com a proposta de Diretiva do Parlamento Europeu e do
Conselho, que visa alterar a Diretiva 2012/30/UE, é necessaria uma reestruturacio atempada

para assegurar a preservagao das partes viaveis da empresa.

Os beneficios fiscais previstos no CIRE, nomeadamente na liquidagao do ativo, apresentam-se
como um incentivo a reestruturacio empresarial. Como analisado no corpo da dissertagao, a
Administracao Tributaria ndo concordava em conceder a isencao de IMT na venda de um
imével de uma sociedade em processo de insolvéncia ou de recuperaciao. Mas, a jurisprudéncia
tem desenvolvido um papel fulcral no incentivo a manutencdao das sociedades, apoiando a

isengdo do artigo 270.°, n.° 2, do CIRE.

Importa tecer consideragdes sobre o mecanismo da reversao fiscal na insolvéncia. Segundo a
jurisprudéncia assente a declaracao de insolvéncia ndo impede que se efetive a reversao fiscal
contra os responsaveis subsidiarios. Optou-se por analisar um processo em que o devedor
originario e o revertido foram decretados insolventes. Veja-se que ¢ uma situagio com um

caracter comum, mas de resolu¢ao complexa.

Foi possivel concluir que existe falta de harmonizac¢ao entre o CIRE e o CPPT. Mesmo com as
mais recentes alteragdes legislativas nao houve unificagao legislativa nesta matéria. Nos termos
do artigo 180.°, n.° 1, do CPPT proferido o despacho judicial de prosseguimento da agao de
recuperagao da empresa ou declarada faléncia, serdo sustados os processos de execugio fiscal
que se encontrem pendentes e os que de novo vierem a ser instaurados. O mesmo nao se aplica
aos créditos vencidos ap6s a declaracao de faléncia ou despacho de recuperagiao que seguirdo

os termos normais até a extin¢io da execucio.

Mas, o CIRE no seu artigo 88.°, n.° 1, refere que a declaracao de insolvéncia determina a
suspensao de quaisquer diligéncias executivas e obsta a instaura¢ao ou prosseguimento de novas
acoes executivas. O STA decidiu, no acérdao processo n.° 0810/12, que apéds a declaracio de

insolvéncia nada obsta que sejam instauradas execugoes fiscais contra a sociedade insolvente.
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Existe assim um regime especial para os processos de execucio fiscal afastando a regra do artigo
88.%, n. 1, do CIRE. Compreende-se a subsisténcia da execu¢do fiscal uma vez que os
contribuintes tém o direito de exigir que o Estado cobre os créditos tributarios aos contribuintes
em mora. Mas, permita-se referir que este mecanismo obsta, em parte, a reabilitacao da pessoa

decretada insolvente.

Nos impostos sobre o patrimoénio é possivel constatar que o legislador procura atribuir
beneficios fiscais para promover a manutengao das sociedades ou por outra 6tica promover a
célere satisfacio dos credores. O artigo 270.°, n.° 2, do CIRE foi objeto de diversas
interpretacdes. A AT durante alguns anos apoiou que a aplicagio da norma supra indicada
dependia de os bens iméveis transmitidos se integrarem na universalidade da empresa. Deste
modo, segundo a AT a venda isolada de um bem imoével estava sujeita a imposto. A
jurisprudéncia nesta matéria foi uniformizada e acertada uma vez que o objetivo da norma ¢é a
satisfacdo dos credores e a isengao de IMT na venda promove a venda rapida do ativo. Veja-se
que o STA aprova o incentivo fiscal e diversas vezes refutou a sua ideologia. Por fim, a circular
n.° 4/2017 vem expor o novo entendimento da AT similar a jurisprudéncia do STA: os atos de

venda de forma isolada estao isentos de IMT.

Outra questao relativa a tributagao do patrimoénio prende-se com a liquidacio do IMI dos
imoveis que compdem a massa insolvente. Quando o facto tributario ocorre apos a declaragao

de insolvéncia, as dividas de IMI devem ser pagas pelo Al enquanto gestor do patrimoénio.

Chegados aos impostos sobre o rendimento o beneficio fiscal tipificado no artigo 268.%, n.° 1,
do CIRE sofreu alteragoes com o Or¢amento de Estado de 2018. A atual redagdao passou a
englobar as vendas dos bens ou direitos em processo de insolvéncia que prossigam para
liquidagao. Com a nova alteragao a venda passa a estar isenta de imposto, mas ¢ necessario que
a insolvéncia tenha como fim a liquidagao. Assim, até a nova alteragao era necessario liquidar o
imposto de forma a cumprir as obrigacoes fiscais até a sua extin¢ao. Excetuam-se desta isen¢ao
os processos de reestruturagao contrariamente a isengao de IMT prevista mo artigo 270.°, n.° 2,

do CIRE. Apesar de atualmente vigorar uma fase de faléncia-saneamento nem toda a legislagao

falimentar estd parametrizada neste sentido.

Em relacdo a tributagdo das sociedades em fase de liquidag¢ao importa reter que quando o
petiodo de liquidac¢ao dura mais de dois anos nao se verifica a natureza provisoria do lucro
tributavel e nado podem ser deduzidos os prejuizos fiscais. Caso a fase de liquidagao seja inferior

a dois anos ¢é apurado um lucro tributavel de natureza proviséria onde é possivel deduzir os
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prejuizos fiscais anteriores a dissolucio. F da competéncia do Al a entrega da declaracio final

de rendimentos.

As obrigacdes dos sujeitos passivos insolventes em sede de impostos sobre o consumo foram
analisadas a luz da circular n.° 10/2015. As pessoas coletivas em situacio de insolvéncia tém de
apresentar uma declaragdo de alteracoes aditando a designagdo social a mengdo de “em
liquidagao”. Por cada transmissao de bens ou prestagao de servigos a sociedade deve emitir uma
fatura de forma a garantir o direito a deducio do adquirente. Deve ainda proceder ao
apuramento do imposto em cada periodo de tributacido. Até a data de cessagdao da atividade a
sociedade insolvente esta obrigado a entrega da declaragao periédica de IVA. Quando a cessagao
tenha por base o encerramento da atividade do estabelecimento compreendido na massa
insolvente o tribunal comunica oficiosamente a AT e cessam as obrigacoes fiscais. Caso, haja

lugar a vendas judiciais basta o Al realizar o procedimento especial de liquidagao.

Em ultima instancia, importa perceber o que sucedem as coimas aquando da declaragiao de
insolvéncia. A declaragao de insolvéncia implica a dissolu¢iao da sociedade, mas para efeitos
fiscais mantém a sua personalidade tributaria e o dever de cumprir as suas obrigagdes fiscais
supra enunciadas. De acordo a legislagao o procedimento de contraordenagao extingue-se com
a morte do arguido, mas a sociedade s6 ¢é extinta aquando do encerramento da liquidagao. Uma
vez mais ndo existe no ordenamento juridico uma norma para a situagao de insolvéncia e por

isso ¢ necessario recorrer aos tribunais e aplicar a norma existente em sentido amplo.

O principal objetivo deste estudo foi enunciar as obrigagdes fiscais das sociedades insolventes
através da jurisprudéncia, doutrina, legislacio e orientacdes administrativas. As sociedades em
situacdes falimentar sao inimeras como demostram os dados estatisticos e deste modo é
necessario dar resposta as questoes suscitadas pelos contribuintes desta indole. Ao longo da

realizacdo da presente temdtica esteve presente o DL n.° 79/2017, de 30 de junho.

O caminho percorrido pela codificagao da insolvéncia tem sido longo, mas com retrocessos,
atualmente incentiva-se a reestruturagao das sociedades. Mas, permita-se referir que é necessario
criar um organismo ou mecanismo capaz de atempadamente auxiliar o tecido empresarial em
situagoes de pré-insolvéncia. A lei carece de harmonizagao entre o sistema fiscal e o Direito da
Insolvéncia para ser de facil enquadrar das obrigacoes e os seus direitos de uma sociedade em

processo de insolvéncia ou em recuperagao.

Termina-se a dissertagao com um convite a comunidade académica no sentido de no provir
completar este contributo com uma analise estatistica e jurisprudencial sobre os novos

mecanismos introduzidos pelo DL n.° 79/2017, de 30 de junho.
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