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Resumo:

Podemos considerar o século XX como o século dos direitos da crianga. E neste século
que se edificou um quadro juridico-legal de protecgdo as criangas e surgiram as associagdes,
instituicbes e organizagdes transnacionais, nacionais e locais em prol da infancia.

A analise da situacdo da infancia em Portugal caracteriza-se por um conjunto de
avangos, impasses e retrocessos, desassossegos e desafios, na afirmacdo dos direitos da
crianca e na edificacdo de condicbes de bem-estar social para este grupo social. A titulo de
exemplo, pode-se referir que Portugal foi um dos primeiros paises a aprovar uma Lei de
Protecgdo a Infancia em 1911, a consagrar na Constituicdo da Republica de 1976, como
direitos fundamentais, a infancia e a ratificar a Convencgéo dos Direitos da Crianga em 1990.
Contudo, muitos compromissos permanecem incumpridos, ndo porque os direitos das criancas
sejam demasiado ambiciosos, inatingiveis ou tecnicamente impossiveis de aplicar, mas porque
a agenda da infancia ndo é ainda considerada como uma prioridade politica, econémica e
social. Este facto é ilustrativo de uma sociedade em tens&o entre os seus discursos oficiais
sobre os direitos da crianga e a acgéo na area das “politicas para a infancia”.

A partir da analise de indicadores plasmados nos relatérios da Comissdo Nacional de
Protecgdo de Criangas e Jovens em Risco, na primeira década do século XXI, propomo-nos
compreender as tensdes, os riscos e ambiguidades que caracterizam a infancia das criangas
portuguesas em situagao de risco e analisar o impacto da Convencdo dos Direitos da Crianca
na definigdo de politicas publicas para a infancia em situacao de risco.
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Direitos da Crianga em Portugal: os desassossegos dos riscos na/da Infancia

Introdugao

Um olhar atento sobre a realidade da infancia portuguesa e uma leitura particular sobre
as criangas em risco, na primeira década do século XXI, permitem-nos constatar a situacao
paradoxal dos direitos da crianga (Tomas et al., no prelo) numa sociedade, que €, desde ha
muito, uma sociedade semiperiférica ou de desenvolvimento intermédio (Santos, 1994)).

As criangas foram adquirindo ao longo do século passado um estatuto, gradual, de
sujeitos com direitos, pelo menos no campo dos principios e dos discursos, sendo indiscutivel
que houve alteragbes sociais, politicas, econdmicas e culturais que marcaram o século
passado e o inicio deste e influenciaram novos modos de lidar com a infancia e de a proteger.

O século XXl iniciou-se com grandes turbuléncias e desassossegos, dos quais
resultam impactos negativos no que diz respeito aos direitos das criangas, que parecem estar a
desviar-se, cada vez mais, da sua concretizacdo e consequentemente, na nao tradugdo na
melhoria das condigbes de vida das criangas. Vivemos, assim, o inicio deste novo século
apreensivos, porque as criangas sdo um dos grupos sociais que mais sofrem com a crise.

Um olhar mais atento sobre as criangas em risco portuguesas possibilita reflectir sobre
essa mesma crise e 0s riscos que se traduzem nas vidas das criangas. Por conseguinte, neste
artigo propomo-nos fazer uma analise comparativa dos dados dos relatérios da Comissao
Nacional de Proteccdo de Criangas e Jovens em Risco (CNPCJR) com o objectivo de
cartografar a situagédo das criangas em risco portuguesas em retrospectiva, através da analise
dos relatérios relativos ao ano de 2000 e 2010. Esta analise tera como eixos orientadores a
definicdo de um breve retrato sobre a infancia, a familia e o risco em Portugal na ultima
década, tentando, por uma lado, caracterizar as faces novas e persistentes deste aspecto, e
por outro interpelar estes dados e langar algumas pistas para a compreensdo dos
(desas)sossegos da protecgao das criangas portuguesas em situagéo de risco.

Nota metodolégica

A construgdo deste artigo parte da analise de dois relatérios da CNPCJR com o
objectivo de cartografar a situagdo das criangas portuguesas em situagdo de risco, tentando
assim compreender as diferencas e/ou semelhangas que aconteceram a partir do relatério de
2000 e de 2010.

Esta analise foi feita a partir de algumas opgdes, que sera necessario aqui dar conta:
incidimos, somente, na analise dos processos instaurados pelas Comissdes de Protecgao de
Criangas e Jovens (CPCJ) para permitr a comparagdo; mantivemos as
classificagdes/terminologias utilizadas em cada um dos relatérios, ainda que descoincidentes
entre relatérios; mantivemos os grupos etarios que cada um dos relatérios apresentava,
embora nao coincidentes nos dois relatérios; confrontamo-nos, finalmente, com a alteracdo dos
indicadores utilizados ao longo destes anos pelas CPCJ, o que nos levou a assumir uma
postura de cautela na analise dos dados.

Retratos de infancia, familia e risco em Portugal: faces renovadas ao longo de uma
década?

Houve ao longo da ultima década um indesmentivel investimento em legislacdo de
proteccao a infancia, em variadas dimensdes, e, especificamente, na area que nos ocupa neste
texto, a protecgao de criangas em situagéo de risco, na qual houve avancgos significativos, quer
a nivel global, quer a nivel nacional, ainda que ndo de forma homogénea.

O percurso do ultimo século, cujo inicio foi marcado pela quase auséncia de documentos
de proteccdo da infancia e cujo remate se caracterizou pela existéncia de um significativo
acervo de documentos legislativos a esse nivel, leva-nos a afirmar que as preocupag¢des com a
protecgao das criangas assumiram alguma visibilidade nas agendas politicas e juridicas e na
accao de alguns movimentos e organizagdes sociais.

Mas se este € um facto indesmentivel, um outro facto, diz-nos que muitas criangas
continuam a ver a realizagado dos seus direitos negada, e muitas vezes, de uma forma brutal,
uma vez que os relatérios relativos a analise do fenédmeno da pobreza e exclusdo social
(Bastos et al.,, 2008; OECD, 2009, 2011; UNICEF, 2011) revelam que os indicadores de
pobreza infantil e de exclusdo continuam a afectar mais as criangas que os adultos e que os
indicadores de risco continuam a aumentar. Estes factos devem interpelar-nos considerando
que, provavelmente, tal como defende Gaitan “o desejo de alcangcar o maior bem-estar das
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criangas é algo que se da por feito, mas, no entanto, a definicdo do que se supde ser o
‘interesse superior da crianga’ fica ao arbitrio da interpretacdo adulta e esta influenciado pelas
convengdes sociais que determinam o lugar e papel adequado para as criangas na sociedade”
(2006: 63).

Este € um fendmeno que, na nossa opinido, exige ser enfrentado para que as politicas
publicas tenham efeitos mais consistentes e visiveis nos mundos das criangas, porque, tal
como ja afirmamos noutros momentos: “as politicas publicas tém efeitos geracionais
diferenciados. Nao obstante, a avaliacdo dos impactos geracionais das politicas ndo é
geralmente tida em conta. Similarmente, a intervengdo dos varios grupos e categorias
populacionais na construcdo do espaco publico é atravessada por factores de mobilizagao, por
sistemas de crencas e representagdes sociais e por dispositivos institucionais e politicos que
diferenciam os direitos formais e as possibilidades reais de contribuicdo na decisdo politica”
(Sarmento, Fernandes & Tomas, 2007: 183).

A infancia é especialmente prejudicada, entre todos os grupos e categorias sociais
excluidas (grupos étnicos minoritarios, pobres, mulheres, pessoas idosas, etc.), quer pela
relativa invisibilidade face as politicas publicas e aos seus efeitos, quer por que é geralmente
excluida do processo de participagao e decisao na vida colectiva.

As faces persistentes do risco

O risco assumiu ao longo desta década um aumento no que diz respeito ao volume
processual. Em 2000 o volume processual de processos instaurados foi de 3745 casos e em
2010 foi de 5444, o que nos leva a afirmar que houve um significativo aumento de casos de
criangas sinalizadas as CPCJ em todo o pais (CNPCJR, 2001; 2011). Mas quem sao as
criangas que estido contidas na impessoalidade destes nimeros?

Ao longo desta década o perfil destas criangas sofreu algumas modificagdes e noutras
dimensdes o perfil manteve-se. Relativamente ao que se manteve, podemos aqui apresentar
uma caracterizagao sucinta dos dados.

Nas questdes de género, continuam a ser 0s meninos os que mais sao sinalizados (ainda
que seja pouca a diferenga relativamente as meninas). As regides de Lisboa e Vale do Tejo e
Porto sdo as mais representativas no volume processual global nacional das CPCJ (2011:68) o
que nos remete para a ideia da “metropolizagdo do risco”. A negligéncia foi a principal
problematica sinalizada (24,6% em 2000; 38,2%,em 2010), e os estabelecimentos de ensino
(em 2000, 38%; em 2010; 24,2%) e as autoridades policiais as principais entidades
sinalizadoras (em 2000, 8%; em 2010, 19%). O aspecto de novidade nesta dimensao prende-
se com o facto de que em 2010 os pais/cuidadores passam para terceiro lugar; em 2000 eram
os estabelecimentos de saude.

No que diz respeito as medidas aplicadas, a opc¢ao foi a de manter a crianga ou jovem em
meio natural de vida (em 2000, 70,1%; em 2010, 90,6%). Em termos etarios se ndo houve
diferencgas significativas no grupo de criancas até aos 5 anos, uma vez que ele representava
em 2000 cerca de 25% das criancas atendidas e 28,4%, em 2010, as diferengcas mais
significativas situam-se com o grupo de jovens entre os 15/18 anos, uma vez que este nimero
era em 2000 de cerca de 3,77%, aumentando em 2010 para 20,6%. De referir, no entanto que
ha um indicador persistente nesta década: o facto de o maior nimero de criangas
acompanhadas se situar no grupo etario entre os 10 e os 14/15 anos.

Outra dimenséo crucial da imutabilidade dos dados foi o da caracterizagdo sociolégica
das familias das criangas com processo instaurado. A andlise dos principais indicadores
sociolégicos permitem-nos afirmar que a imagem de familia que resulta da analise dos dois
relatérios mantém exactamente o mesmo perfil, ao longo destes 10 anos: uma familia
bioldgica, nuclear, tendo os pais idades compreendidas entre os 35 e os 44 anos, com
rendimentos provenientes do trabalho, com baixo capital escolar e tendo como principal
problematica o alcoolismo. Tendo-se este perfil mantido inalterado ao longo desta década,
leva-nos a questionar a insuficiéncia de medidas de politicas de apoio a familia, que
interrompam e enfrentem esta realidade. De referir, a este propésito, algumas das medidas que
nos ultimos anos tém vindo a ser desenvolvidas no sentido de promover competéncias junto
destas familias, como o apoio junto de familiares, a educagdo e formacéao parental1, a
criminalizagdo dos castigos fisicosz, entre outras.

' Cf. Lei 147/99, artigo 41° - Educagéo Parental.
2 Art.° 152 do Cadigo Penal, lei n.° 59/2007 de 4 de Setembro.
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Finalmente, podemos afirmar que resulta da analise dos dois relatérios uma ideia de
localizagao das respostas sociais, ou seja, na sua grande maioria as situagées de risco que
envolvem as criangas, sado sinalizadas e acompanhadas pelos concelhos de naturalidade das
criangas: tanto em 2000 como em 2010 a maioria das criangas eram naturais do concelho onde
estava implementada a CPCJ (73,9% em 2000; 62% em 2010).

As novas faces do risco

Ao longo desta década houve, no entanto, algumas alteragbes nas faces do risco para
as criangas portuguesas.

Relativamente ao que se alterou, um dado importante de referir, € 0 aumento dos
processos que se registou relativamente as criangas pequenas (0 aos 5 anos) no periodo em
analise. Em 2000, as 519 criangas dos 0 aos 2 anos (273 meninos e 246 meninas)
representavam cerca de metade do escaldo etario dos 0 aos 5 anos e 13,9% do total de
criangas com processo instaurado. Em 2010, 7987 criangas dos 0 aos 2 anos (2125 meninos e
2058 meninas) representavam cerca de 55,3% do escalao etario dos 0 aos 5 anos e 15,3% do
total de criangas com processo instaurado. Na nossa opinido este aumento podera estar
relacionado, de alguma forma, com as alteragdes que aconteceram entre estas duas datas
relativamente a frequéncia de estabelecimento de educacao: se em 2000 apenas 5,6% das
criangas sinalizadas frequentavam o ensino pré-escolar, em 2010 esse numero aumenta
significativamente para 25,8%, considerando ainda as cerca de 21,4% de criangas que
frequentavam creche ou infantario e que no relatério de 2000 ndo assumem qualquer
expressdo (CNPCJR, 2011:87).

Um outro dado significativo, que tem que ser entendido a luz das préprias mudancgas
verificadas na sociedade portuguesa, nomeadamente com as questdes da imigragdo (cf.
Machado, 2003) relaciona-se com as criangas sinalizadas e acompanhadas naturais de outros
paises: em 2000 representavam 2% do total de criangas e em 2010 ja eram 17%. As criangas
oriundas dos paises africanos de lingua oficial portuguesa (PALOP) mantiveram-se (2%).

Outra dimensao crucial da mudancga da situagao da sociedade portuguesa e que aqui
se reflecte tem a ver com a escolaridade. E possivel encontrar uma diferenca significativa entre
a percentagem de criangas que ndo frequentam o ensino 2000, que representavam cerca
de18,6%, tendo diminuido em 2010 para 5,1%.

O trabalho infantil foi um fendmeno com grande expressao em Portugal até a década
de 80, assumindo, no entanto, hoje, outros contornos. Houve uma mudanga parcial sobre este
fenémeno em Portugal ainda que as condig¢des estruturais se tivessem mantido (por exemplo, a
competitividade sustentada em baixa remuneragado, longas horas de trabalho, desigualdade
salarial entre géneros, etc.). No relatério de 2000 foram identificados 9 casos de trabalho
infantil (CNPCJR, 2000: 22), ao passo que no relatério de 2010 esse numero sobe para 26
casos (CNPCJR, 2011:91), sendo também interessante verificar que se altera também a
propria designacédo, sendo agora designada esta problematica de ‘exploragdo do trabalho
infantil’. A este propédsito convocamos as palavras de Padilha no sentido de esclarecer algumas
nuances entre estes dois conceito: “considero fundamental uma relagédo entre o trabalho infantil
e a exploragao do trabalho infantil, pois a exploragao circunscreve-se na perspectiva da
alienagdo, maxima do capital, que resulta numa relagdo alheia do sujeito com o objecto
(trabalho), coisificando, por conseguinte, transformando, aviltando, degradando os homens e o
produtor do labor em mercadorias.” (2010, sp)

Ainda nesta dimenséo, a novidade, entre o relatério de relativo ao ano de 2000 e o de
2010, prende-se com a consideragao da participagdo de criangas menores de 16 anos em
espectaculos ou outras actividades de natureza cultural, artistica ou publicitaria, sendo este um
assunto ausente em 2000 e que assume uma visibilidade interessante no relatério de 2010. A
este processo nado esta alheia a regulamentagdo, em 2004, do Codigo do Trabalho, aprovado
pela Lei n°® 99/2003, de 27 de Agosto, atribuida pela Lei n°® 35/2004, de 29 de Julho, que
incumbia as CPCJ de autorizar ou ndo a participagdo de criangas com menos de 16 anos em
espectaculos e outras actividades de natureza cultural, artistica ou publicitaria; posteriormente
em 2009, através da lei 105/2009, de 14/9, houve algumas alteragbes ao disposto em 2004,
que se relacionam, sobretudo, com a natureza das actividades proibidas e com a natureza da
participacao, estabelecendo-se uma distingao entre participagdo esporadica ou continuada. Os
dados dizem-nos que, em 2010, foram iniciados 93 processos desta natureza, havendo 17 que
transitavam do ano anterior. Foram solicitados 110 processos de autorizagao (93 iniciados em
2010; 17 processos transitados). Foram autorizados 65 processos e 33 foram indeferidos. De
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registar que ocorreu um aumento do niumero de comissdes onde foram movimentados estes
processos (CNPCJR, 2011:131-134).

Interpelando os (desas)sossegos da protecgdo das criangas em Portugal ao longo de
uma década

Como afirmamos inicialmente, a complexidade da sociedade portuguesa, enquanto
sociedade de desenvolvimento intermédio ou semiperiférica (Santos, 1994) reflecte-se na
analise que aqui apresentamos da situagdo das criangas em risco. Por conseguinte, ndo sera
exagero se afirmarmos que vivemos numa sociedade dilematica (Pais, 2007), nomeadamente
entre a proclamacgéo e a defesa, pelo menos ao nivel dos discursos, dos direitos das criangas e
severa restricdo nas condigdes sociais do seu usufruto.

Se por um lado, assistimos, ao desenvolvimento de politicas sociais e de um conjunto
de medidas para a infancia e para as familias®, que se reflectiram na melhoria da situagédo das
criangas portuguesas e podem explicar alguns dos dados apresentados, por outro lado, no
caso das criangas em situagao de risco, parecem demorar a ter o impacto esperado.

Consideramos que as dificuldades que estdo subjacentes a este aspecto tém a ver com
o facto de Portugal continuar a ser um pais pautado por fortes desigualdades sociais, sendo
por esse motivo necessario recolocar as questées do risco na infancia num quadro mais
abrangente de discussdo, nomeadamente o relativo as questdes da pobreza e da excluséo
social.

Face aos ciclos de reprodugéo geracional da pobreza, caracteristicas da sociedade
portuguesa, a questdo que aqui se coloca é: apesar de haver ao longo da década em andlise
ter havido um conjunto significativo de medidas implementadas porque nao tiveram impacto na
ruptura deste ciclo vicioso? E este o dilema que se nos afigura. Sera que, tal como referem
Hespanha et al (2000: 89-90), “a pobreza e a exclusdo social reproduz-se ao longo das
geragdes, sem que exista capacidade de as superar”?

Assim, e de forma muito sucinta, defendemos que a exclusdo social das criangas exige
politicas para a infancia de alta intensidade, articuladas e eficazes, e ainda que especificas,
ndo podem ser dissociadas das politicas e medidas de ambito mais geral do combate a
exclusdo. Mas sera a aposta nesta especificidade que podera ajudar a acautelar a ideia de que
0 bem-estar das criangas devera ser ponderado a partir de uma perspectiva geracional, tal
como defende Gaitan, quando refere que desta forma “contribui para por em relevo o lugar da
infancia como grupo social que compete com outros grupos sociais para aceder a recursos
comuns, tendo como finalidade conseguir intercambios justos e mutuamente satisfatérios.
Através dessa analise tornam-se explicitas as opgdes de preferéncia da sociedade
relativamente a cada grupo social.” (2006:75)

Talvez dessa forma, possamos combater a existéncia de terceiro mundo interno
(Santos, 1993:17), aspecto que a analise das situagdes de risco das criangas portuguesas nos
parece remeter neste inicio de século.
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