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Na presente comunicacdo problematiza-se o “modi#adperacionalizacéo da politica de
escola a tempo inteiro (ETI), em particular, a &wda para uma perspetiva
“escolocéntrica” que visa a monopolizacéo, pelalespublica, da prestacdo de servigos
educativos de carater extracurricular e “ndo-fotniRéflete-se sobre aquele “modelo” que,
paradoxalmente, na sua “dimensdo educativa”, séigewa como preconizador de uma
retdrica de defesa de implementacao do “ndo-forma€ontexto escolar, ao mesmo tempo
gue neutraliza essa intensdo promovendo a expaasd&orma escolar” e a intensificacéo
do “oficio de aluno”A partir do estudo da a¢do do Governo na formulacésecucdo da
politica de “Escola a Tempo Inteiro”, evidenciaegee este fenémeno de “formalizacédo”
daquilo que é apresentado retoricamente como ‘odoal’, emerge da tentativa de
conciliacdo de referenciais aos quais aquela pal&e reporta: por um lado, o referencial
de igualdade de oportunidades educativas que ald&stave garantir através da escola
publica; por outro lado, o referencial de eficadtasistema publico de educacao refletido
nos resultados escolares.
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1. Introducéo

O conceito de “escola a tempo inteiro” (ETI) congmae a “criacdo e generalizacdo
de condi¢cdes que permitam aos alunos a sua peroiam@énescola publica, acompanhados e
enquadrados em atividades educativas ao longoddeatdempo escolar diario” (Pires, 2007,
p. 78). Tem subjacente, portanto, a ocupacao witelgr tempo escolar da crianca, dentro da
escola publica. Uma “ocupacéo educativa” em atdedade carater extracurricular, para além
das atividades letivas obrigatorias.

A politica de “escola a tempo inteiro” implementaha Portugal continental, no 1.°
ciclo do ensino basico, a partir de 2005/2006, gagkgirias medidas de politica educatiefa (
Pires 2007; Ferreira & Oliveira, 2007) conducentes,seu conjunto, a uma “valorizagao”
daquele nivel de ensino. Embora tendo em consi@leragsa dimenséo, o presente texto —
alicercado num estudo mais amplo sobre a policB™ (Pires, 2012a) — focaliza-se no que
designei por “modelo” de operacionalizacao dagpel#ica apresentado como “solucdo” —
“ideia fabricada” (Delvaux & Mangez, 2007) — pauele ciclo do ensino basico visto como
um problema de politica educativa (Pires, 2011a).“thodelo” que pressupde, para além da
componente letiva (curricular) obrigatéria, a impéntacdo e generalizacdo do
prolongamento do horario de funcionamento das asquliblicas e a consequente ocupacao
dos alunos em atividades de enriqguecimento cuan¢@EC) e na designada “componente de
apoio a familia” (ocupacdo das “pontas” dos hogridesta reconfiguracdo resulta a
representacdo de um enfoque no “nucleo duro” ddctilio (“core curriculumi) do 1.° ciclo
do ensino basico e de uma transladacéo de area=itares no ambito da educacéo artistica e
fisico-motora (as quais se juntam outras como merd® inglés, ou 0 apoio ao estudo), para
o dominio do extracurricular, mais conotado comaesp e tempos educativos nao-formais,
ainda que escolares.



No presente texto procuro problematizar o “modebperacionalizacdo da politica
de ETI emergente da configuracdo hibrida de umdmowedelo educativo” configurado entre
a retorica da apologia da integracdo, na escoldinrdansdo ndo-formal da acédo educativa e a
formalizacdo da expansao da “forma escolar’. Estadlizacdo daquilo que seria expetavel
ser do dominio nao-formal, traduz uma tentativacaleciliacdo de referenciais aos quais a
politica de ETI se reporta: por um lado, o refeil@nde igualdade de oportunidades
educativas que o Estado deve garantir atravésaddagsiblica; por outro lado, o referencial
de eficacia do sistema publico de educacao redleta$ resultados escolares.

1. A dimensdo nado-formal da politica de “escola aempo inteiro” — uma figura de
retérica

No ambito do “modelo” de operacionalizacao da malitle “escola a tempo inteiro”,
as atividades de enriquecimento curricular (AE@gradas em programas de generalizacao
nacional, vém ocupar o tempo nao-letivo dos alwlm$.° ciclo do ensino basico. Um tempo
de atividades extracurriculares, de enriquecimedo curriculo, de tempos livres, ou,
simplesmente, um tempo livre de atividades estadas e eminentemente educativas. Uma
diversidade de ocupacgOes presentes em contextessakv como 0s estabelecimentos de
ensino, os centros de atividades de tempos livedinig a casa; a rua; etc.

Ocupando o lugar das diversas atividades extradectio aluno, as AEC ainda que
reféns de uma ldégica de enriquecimento do curricptmeriam ser, efetivamente,
interpretadas e apreendidas como processos naaifome educacdo, atendendo ao seu
carater extralectivo, ao facto de requerem a @@ de outros profissionais/técnicos que
ndo os professores da escola e, sobretudo, de deréeguéncia facultativa. Para além disso,
0 seu enquadramento legal procura garantir a r@®inentemente ludica e cultural dessas
atividades de enriguecimento do curriculo, propordaua incidéncia “nos dominios
desportivo, artistico, cientifico e tecnoldgico, tigacdo da escola com o meio, de
solidariedade e voluntariado e da dimens&o europe@iucacad”

Dir-se-ia estarmos perante propostas que tém g representacdes que
distinguem e valorizam espacos e tempos menos i®moague os letivos, com 0s quais se
articulam numa perspetiva complementar. Poder;sadaim, encarar a escola como um
“meio de vida” (Canario, 2006) que “constitui unossistema de aprendizagem que integra,
simultaneamente, tanto as atividades formais caiatitas da sala de aula, quanto as
modalidades educativas ndo formais que ocorrempemanéncia, fora dela” (Canario,
2006, p. 255) e que estas “ndo sdo mutuamentesexasunem estao separadas por fronteiras
estanques”ip., id.).

Contextualizado nesta l6gica, um possivel “moddebperacionalizacao da politica
de “escola a tempo inteiro” contemplaria, ainda geparadamente, uma dimensao formal
(letiva e curricular) da acédo educativa e outra-fioimal (n&o letiva e de enriquecimento
curricular), constituindo, assim, uma “alavancdera¥a para se pensar as possibilidades
educativas que se esbocam entre o escolar e osoélae tanto nos espacos e tempos
escolares como para além deles” (Palhares, 20093)p.Corresponderia a “abertura do
espaco escolar do 1.° CEB a areas da educacdoonmdalf (Pereira, 2010, p. 224),
viabilizando a articulacdo do formal e do ndo-fdrma constru¢cdo de uma ideia de escola
gue possibilitasse o desenvolvimento de experiéneiae aprendizagens significativas de

! Em conformidade com o constante do Artigo 9.° éarBto-Lei n.° 6/2001, de 18 de Janeiro e, atuakmen
com o Artigo 14.° do Decreto-Lei n.° 139/2012, die5ulho.



elevado potencial educativo (Palhares, 2009, p. T@javia, outros autores defendem a
separacao “entre 0s espacos e o tempo de eduoagéal fe 0os espacos e 0 tempo da
educacao néao formal, com tudo o que esta recoafigorimplica” (Cosme & Trindade, 2007,
p. 50), nomeadamente, a promoc¢ao de projetos aeealticativa completamente autbnomos
dos projetos que se desenvolvem no “espaco escolar”

Um “modelo” de operacionalizagdo da politica dectés a tempo inteiro” com vista
a educacao integral da crianca, imbuido naquealadiia, aproximar-se-ia de uma logica de
“valorizacdo dos processos educativos nao forn{@iahario, 2000) que atribui a “animacéo”
um lugar central na acdo educativa, enquanto ‘estaturador de uma intervencao educativa
globalizada” (p. 136). Seria, assim, defensavelrgueomponente nédo letiva houvesse espaco
e tempo: para a animacédo, eventualmente pautadagtodologias especificas da animacéo
socioeducativa [ou sociocultural] em contexto emcdlAlves, 2010); para “atividades
desestruturadas das criancas para seu uso dieéricd (Silva, 2010, p. 4); para o
desenvolvimento de uma pedagogia proxima do brigagartem por base a “teoria do lazer”
(Salgado, Pascoal, & Fachada, 2007). Neste seattdmpo de enriquecimento do curriculo
privilegiaria a participacdo dos alunos na escahaa planificacdo das atividades, numa
|6gica de liberdade de acao e de escolha da/palecarna ocupacéo do seu tempo.

As expetativas criadas em torno de um “novo modetlucativo” com as
carateristicas atras apontadas parecem, no entastttar de um exercicio de retérica oficial
de promocao de dimensdes nao-formais da acdo educdtodavia, o “modelo” de
operacionalizacdo da politica de ETI efetivamemelémentado resulta, paradoxalmente,
num fendbmeno de formalizacdo daquilo que € apragentetoricamente como nao-formal,
transformando a expetavel dimensdo nao-formal emdio Com este “modelo” procurou-se
“institucionalizar o acesso a atividades educatdesarater ndo-formal” (Pereira, 2010, p.
226), promovendo a sua escolarizagao.

2. A expansdo da “forma escolar” na politica de “e®la a tempo inteiro” — a
representacdo da realidade

O tempo e o espaco letivos e nao letivos poderargendidos como intrinsecamente
escolarese, como tal, “elementos estruturais e estrutusatidecultura escolar” (Benito, 2008,
p. 33). Assim, 0 “modelo” de operacionalizacado détiga de “escola a tempo inteiro”, ao
promover a ampliacdo do tempo escolar, no espagolags é preconizador da “cultura
escolar” que, segundo Barroso (2005), numa pevspesitruturalista, pode ser vista como “a
cultura produzida pela forma escolar de educagéw;ipalmente através da modelizacao das
suas formas e estruturas” (p. 42).

Na “dimensédo educativa’ da politica de “escolarape inteiro” emerge, assim, a
representacdo de um “novo modelo educativo” coonstizido na escola publica,
caracterizado pelo reforco e pela expansédo da dagstolar’ que se traduz, sobretudo, na
ocupacao e formalizacdo (escolarizacéo e “dis@pkacéo”) de tempos e espacos educativos
elegiveis como ndo-formais. Nesta “visdo escolom@it(Ferreira, 2005), a educacéo global
da crianca € resgatada para a escola publica, guenapoliza e torna “refém do escolar”
(Canério, 2005). E neste sentido que este autordaque a hegemonia da “forma escolar”
teve como uma das suas consequéncias “conferooéaas quase monopolio da educacao” (p.
62).

? S&o identificadas outras duas dimensdes que, enssorelacionem com esta, ndo sdo objeto de amdlise
presente texto: a “dimensao politica” e a “dimerediministrativa” ¢f. Pires, 2012a).



Assim contextualizado, o “modelo” que operacioralé politica de ETI — na sua
“dimensédo educativa” — configura-se na extracurizégdo do curricular e na consequente
disciplinarizacdo do extracurricular.

O “modelo” promove a focalizacdo da componentevdetio “ndcleo duro”, ou
“nacleo central” (Palhares, 2009) do curriculo lia portuguesa, matematica e estudo do
meio), nomeadamente, através de orientacdes casrqgue estabelecem tempos minimos
semanais para essas areas, remetendo, na praties, @&eas curriculares disciplinares e nao
disciplinares para o espaco e tempo extracurrieslarodavia, esta “extracurricularizacao”
nao se traduz num processo de externalizacdo @smofeducativas (para outros agentes
externos), ja que, explicita e obrigatoriamentejede inscritas nos projetos e planos das
escolas publicas — de forma ser garantida a sicalagdo com a componente letiva, atraves
de processos de supervisdo pelos docentes do cd®® i no sentido de que sejam
apresentadas e assumidas, sobretudo, as/pelam$amdmo estando ao nivel das atividades
curriculares (apesar de serem de frequéncia faéiealfaE passada, assim, a ideia de que a sua
nao frequéncia prejudica a formacao integral do@lipodendo tornar-se deficitaria em
dominios (curriculares) trabalhados quase exclosivde no ambito do enriquecimento
curricular. Daqui resulta a preconizacdo de umsaceaturalizacado” e “normalizacdo” das
ofertas educativas, através da sua apropriacdogote das escolas publicas e dos professores.

O “modelo” de operacionalizacdo da politica de g coniza ofertas educativas de
enriquecimento curricular formalizadas: de natumigaiplinar e, como tal, potenciadoras da
continuidade da “forma escolar”; orientadas por fggsores, preferencialmente com
habilitagGes profissionais para a docéncia distpjisujeitas a orientacdes (do centro para a
periferia) coercivas tendentes para a sua unif@gaia e homogeneizacdo. Caracteristicas que
denunciam, para além de uma rigidez organizativaa Uogica de decisdo “demasiado
centrada nos orgaos do Ministério da Educacdo gfieedn de forma quase definitiva o
formato e o conteudo das AEC” (Madureira, Alexandmunes, & Rodrigues, 2008, p. 73).

Assim apresentadas, estas configuragOes represeamarnonsequéncia, alteracoes
nos “tempos de vida” das criancas, atravées do awnuen“tempo de aluno” e da consequente
intensificagdo do “oficio de aluno” (Perrenoud, 39%®m detrimento de um tempo “tempo de
crianca”. Um “acréscimo (...) de trabalho escolarizpdra as criancas” (Ferreira & Oliveira,
2007) potenciador da continuidade e expansdo dend&aescolar”, através da intensificacdo
das funcdes mais tradicionais da escola e do ‘gefdos conteudos de natureza académica
(Ferreira, 2009, p. 93). E neste sentido que aster ¥& as AEC como reprodutoras das
“modalidades convencionais do ensino e aprendizagam termos de espacos, tempos,
disciplinas e metodologiasiby, id.).

Na sua “dimensao educativa”, o “modelo” de operaaiaacao da politica de ETI é
percecionado como uma resposta politica ao 18 dlensino basico baseada num “modelo
educativo” caracterizado pelo reforco da “formaoést e promotora, por um lado, do
alargamento do tempo escolar e, por outro, de witngiar com eventuais praticas inspiradas
no nao-escolar. Assim, na loégica de uma “narradivatraso” — “incapaz de compreender as
insuficiéncias do “modelo escolar” (N6voa, 2001 2B89) — “mais escola” é a solucdo para
enfrentar os problemas da escola.

3. Referenciais de igualdade e de eficacia — a liegiacdo do “modelo” de
operacionalizacdo da politica de “escola a tempotgiro”

A ideia de “mais escola” alicercada num “modelo’ageeracionalizagdo da politica
de ETI é entendida como “solucéo” para o 1.° cdoensino basico, enquanto problema
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educativo reconfigurado nas representacdes detesrate referenciais de igualdade de
oportunidades e de eficicia, os quais, por suaté&ez subjacente as representacdes da que
deve ser a missao da escola publica e do papetdgoigp Estado, na prestacdo de servicos
educativos que promovam aqueles referenciais.

Assim, a dimensdo que perspetiva a promocéo de lidades de educacdo nao-
formal parece estar presente na oferta, generalieatinanciada pelo Estado, de servigos
educativos de carater extracurricular que estavamaleance de apenas alguns, numa
perspetiva de igualdade de oportunidades. Por ada, la dimensdo que perspetiva a
focalizacdo no ¢ore curriculumi do curriculo e a expansao da “forma escolar’raets de
um programa de generalizagdo de AEC de carateplitisc e suplementar do curriculo (de
acordo com o argumentado no ponto 2 do presente)texreporta-se a um referencial de
eficacia dos resultados escolares.

Nesta dimenséo, evidencia-se a tendéncia paraiauiin estatuto académico a areas
“remetidas” para o dominio do extracurricular, @uehriquecimento curricular, enformadas
por orientacdes programaticas, de forma a ndo pmrddtotalmente) a sua dignidade
curricular e ndo ganharem a representacdo de uatutestsubalternizado. Todavia,
paradoxalmente, ndo deixam de ser modalidades decase educativos de carater
extracurricular e de frequéncia facultativa, awigerda ocupacgao integral dos alunos, numa
|6gica de apoio a todas as familias que o requeiram

Daqui resulta uma situagdo que permite manter dilego da legitimidade das
AEC, através da hibridez do significado formal/mé@anal que lhe € atribuido, 0 que serve,
também, para manter a legitimidade da decisdagalitomeadamente, perante a diversidade
de (o)posicdes de alguns atores sotiais

A manutencdo deste sistema € possivel gracas Jntmnepolizacdo [pelo Estado]
dos servigos educativos, no espaco (e no tempepdaa” (Pires, 2012b, p. 15), em que a
ETI é encarada na logica de “um projecto do Goveque define os objectivos e impde
normas através de um “modelo” conduzido centraleiditi., p. 17), integrado “no quadro da
missdo da escola publicab(, id.).
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