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RESUMO

Em Portugal, a descentralizagdo ndao encontra grandes raizes, a semelhanca dos paises com
um historial de tradicOes autoritarias, porém, segundo afirmam os historiadores, o pais possui uma
longa tradicdo municipalista, consagrada na Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP).

No eixo da politica cultural de descentralizacdo das artes do espectaculo, promovida
durante o ministério de Manuel Maria Carrilho, langou-se o programa “Raizes - a cultura nas
regides”, foram criados os Centros Regionais de Arte do Espectaculo — do Alentejo (em Evora -
1997) e das Beiras (em Viseu - 1998) e um programa de itinerancia cultural, o “Rotas”. Em 1999,
realizou-se a primeira “Convencdo Cultural Autdrquica”, onde terd sido aprovada, segundo
Carrilho, uma «magna carta» da descentralizacao cultural.

Se verificarmos a tutela e a gestdo dos equipamentos culturais de ambito local, poderemos
verificar que as bibliotecas, os museus, as galerias, os arquivos e os teatros, desde ha muito que
dependem, maioritariamente, da administracdo municipal.
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1. CONTEXTUALIZACAO GERAL

A esta relativamente crescente visibilidade do cultural, ndo chegou a responder
uma politica cultural que, de modo articulado e sistemdtico, acompanhasse

e estimulasse as mudangas emergentes na sociedade civil.
Maria de Lurdes Lima dos Santos

Em fevereiro de 2017, o Conselho de Ministros aprovou o «pacote de Descentralizagdo»’,
do qual consta a proposta de Lei 62/XIlI> que estabelece o quadro de transferéncia de
competéncias para as autarquias locais e para as entidades intermunicipais.

O histérico de legislacdo relativa a transferéncia de competéncias para as autarquias locais
remonta pelo menos a 1999 (Lei n2 159/99)3, cujo diploma foi revogado pelo(a) Lei n.2 75/2013°,
de 12 de Setembro, o qual por sua vez sofreu alteracdes posteriores. A lei de 2013 mereceu na
altura uma acesa discussdo publica, designada entdo como a «lei do ministro Relvas», tendo
inclusive sido chumbada pelo Tribunal Constitucional®.

A lei de 1999 (Artigo 13.9) atribuia j& aos municipios e as freguesias competéncias no
dominio cultural:

i) Municipios: Patrimdnio, cultura e ciéncia
ii) Freguesias: Cultura, tempos livres e desporto

No capitulo relativo as competéncias dos érgdos municipais, esta mesma lei definia no
artigo 20.2 (Patriménio, cultura e ciéncia):

1 — E da competéncia dos érgdos municipais o planeamento, a gestdo e a realizacdo de
investimentos publicos nos seguintes dominios:

a) Centros de cultura, centros de ciéncia, bibliotecas, teatros e museus municipais;

b) Patriménio cultural, paisagistico e urbanistico do municipio.

2 — E igualmente da competéncia dos érgdos municipais:

a) Propor a classificagdo de imdveis, conjuntos ou sitios nos termos legais;

b) Proceder a classificacdo de imdveis conjuntos ou sitios considerados de interesse
municipal, assegurar a sua manutencao e recuperacgao;

c) Participar, mediante a celebragdo de protocolos com entidades publicas, particulares ou

cooperativas, na conservagao e recuperagao do patrimonio e das areas classificadas;

http://www.portugal. gov.pt/pt/ministerios/madj/noticias/20170216-madj-descentralizacao.aspx

https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/Detalhelniciativa.aspx?BID=41057

http://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra articulado.php?nid=1228&tabela=leis
http://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=1990&tabela=leis

http://rr.sapo.pt/informacao_detalhe.aspx?fid=1&did=109106
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d) Organizar e manter actualizado um inventdrio do patriménio cultural, urbanistico e
paisagistico existente na area do municipio;

e) Gerir museus, edificios e sitios classificados, nos termos a definir por lei ;

f) Apoiar projectos e agentes culturais ndo profissionais;

g) Apoiar actividades culturais de interesse municipal;

h) Apoiar a construgdo e conservagdo de equipamentos culturais de ambito local.

A legislacdo de 1999 previa que o municipio, mediante protocolo, pudesse transferir
atribuicGes para as freguesias em diversas dreas. No entanto, a lei de 2013 é mais especifica e
refere que compete a junta de freguesia «apoiar atividades de natureza social, cultural, educativa,
desportiva, recreativa ou outra de interesse para a freguesia» (Art2 169, alinea v).

Regressando a actualidade da proposta de Lei 62/XIll (2017), podemos verificar que no
dominio da cultura, e mais concretamente nos sectores do patriménio e dos museus, a
ambiguidade da linguagem usada tem gerado preocupacgao nos profissionais do sector dos museus
e do patriménio.

Proposta de Lei 62/XIll — Municipios
Novas competéncias: Cultura®
- Gerir, valorizar e conservar patrimonio cultural que, sendo classificado, se considere de
ambito local;
- Gerir, valorizar e conservar os museus que ndo sejam museus nacionais;

- Autorizar e fiscalizar espetaculos de natureza artistica;

- Autorizar a realizagdo de espetdculos tauromaquicos.

Comparativamente a legislacdo anterior, é preciso ter em atenc¢do que, apesar de revogada
a Lei n.2 159/99, n3o sdo prejudicadas as transferéncias e delegacées de competéncias efetuadas
previamente a entrada em vigor da lei de 20137 . Assim, face as competéncias atribuidas pela lei de
1999, a proposta de Lei 62/XIIl (2017) vem acrescentar competéncias na autorizacdo e fiscalizacdo
de espetdculos de natureza artistica, mas que na realidade ja podem ser realizadas em parceria
com a IGAC, através dos seus delegados municipais®.

No que se refere a autorizacdo de realizacdo de espetaculos tauromaquicos, na pratica
trata-se de passar competéncias directas da IGAC (Inspecdo-geral das Actividades Culturais) para as

Camaras Municipais com todas as problematicas que isso levanta, nomeadamente em relacdo ao

6 http://www.portugal.gov.pt/media/25261172/20170216-madj-descentralizacao.pdf
7 Artigo 3.° - Norma revogatoria

8 https://www.igac.gov.pt/delegados-municipais-da-igac
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cumprimento legal da supervisdo de espetaculos tauromaquicos.

Em Portugal, a descentralizacdo ndo encontra grandes raizes, a semelhanca dos paises com
um historial de tradicGes autoritarias, porém, segundo afirmam os historiadores, o pais possui uma
longa tradicdo municipalista, consagrada na Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP).

Neste segundo milénio, a reorganizagdao da Administragdo Publica conheceu dois programas
com impactos nas organicas das entidades culturais do Estado: em 2005, o “Programa de
Reestruturacdo da Administracdo Central do Estado” (PRACE); e, em 2011, o “Plano de Melhoria e
Redugdo da Administracdo Central do Estado” (PREMAC).

O inicio da desconcentracdo (pds 1974) de estruturas do Ministério da Cultura foi marcado
pela criacdo das DelegacGes Regionais em 1980, consolidadas como Dire¢des Regionais de Cultura
(DRC), cuja ultima revis3o da lei orgdnica foi aprovada por exigéncia do PREMAC, em 2011°.

No sector do Patriménio e dos Museus Nacionais as alteracdes organicas provocadas pelo
PREMAC, conduziram a fusdo entre Instituto dos Museus e da Conservacao (IMC) e o Instituto de
Gestdo do Patriménio Arquitetéonico e Arqueoldgico (IGESPAR), gerando a actual Direcdo-Geral do
Patriménio Cultural. Esta fusdo provocou ainda a passagem da tutela administrativa e das
atribuicdes do IMC para as respectivas DRC relativas aos Museus Nacionais localizados nos seus
territorios.

No ambito supramunicipal, para além das competéncias das Comissées de Coordenacdo e
Desenvolvimento Regional (CCDR’s) instituidas em 2003%, a Lei de 2013 deu origem a constitui¢ido
das Comunidades Intermunicipais (CIM), também elas com atribui¢Ges na area da cultura. Cabe as
CIM assegurar a articulacdo das atuacdes entre os municipios e os servicos da administracdo
central quanto a «Rede de equipamentos culturais, desportivos e de lazer», compete ao conselho
intermunicipal (Art2 90), a aprovacdo de um «Plano intermunicipal de gestdo de redes de
equipamentos de saude, educacdo, cultura e desporto».

Foram ainda criadas (em 2003) as Areas Metropolitanas, reformuladas pela Lei n 75/2013,
mantendo-se actualmente apenas duas: a Area Metropolitana do Porto e a Area Metropolitana de
Lisboa, com atribuicdes idénticas as CIM na drea da cultura.

No eixo da politica cultural de descentralizacdo das artes do espectaculo, promovida
durante o ministério de Manuel Maria Carrilho, lancou-se o programa “Raizes - a cultura nas

regides”, foram criados os Centros Regionais de Arte do Espectaculo — do Alentejo (em Evora -

9 http:/culturanorte.pt/fotos/editor2/decreto-lei 114 2012 de 25 de maio-
organica_das_direcoes_regionais_da_cultura.pdf

10 http:// www.ccdr-1vt.pt/pt/decreto-lei-104-2003-cria-as-ccdrs/716.htm
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1997) e das Beiras (em Viseu - 1998) e um programa de itinerancia cultural, o “Rotas”. Em 1999,

"1 onde terd sido aprovada, segundo

realizou-se a primeira “Convencdo Cultural Autarquica
Carrilho®, uma «magna carta» da descentralizac3o cultural.

Outros equipamentos culturais de envergadura nacional, com diferentes estatutos juridicos,
integram o panorama cultural descentralizado no territério nacional: Teatro Nacional de Sao Joao;
Museu de Arte Contemporanea (Serralves); Casa da Mdusica, Centro Portugués de Fotografia,
Museu do Cda ou os museus integrados na Direcdo Geral do Patriménio Cultural®. As trés
orquestras regionais do Algarve, do Norte, e das Beiras, apesar de ndao serem tuteladas pelo
Estado, recebem financiamento™ especifico para o cumprimento da missdo de preservacao,
divulgagao, descentralizagdo e difusao da musica erudita.

Se verificarmos a tutela e a gestdo dos equipamentos culturais de ambito local, poderemos
verificar que as bibliotecas, os museus, as galerias, os arquivos e os teatros, desde ha muito que

dependem, maioritariamente, da administragao municipal.

11 https://www.publico.pt/culturaipsilon/jornal/a-convencao-da-discordia-132242
12 http://www.manuelmariacarrilho.pt/atividade-pol%C3%A Dtica.html

13 http://www.patrimoniocultural. gov.pt/pt/museus-e-monumentos/dgpc/
14 Despacho Normativo 56/92, de 29 de Abril
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2. POLITICAS SECTORIAIS

Considerar a cultura como um dominio entre outros,

ou como um meio de adornar a vida para uma certa categoria de pessoas,

é enganar-se de século, é enganar-se de milénio.

Hoje, o papel da cultura é fornecer aos nossos contempordéneos os instrumentos
intelectuais e morais que lhes permitam sobreviver - nada de menos.

Amin Maalouf

2.1. PATRIMONIO CULTURAL: MUSEUS E MONUMENTOS

No sector dos Museus e do Patrimdnio Cultural, as iniciativas governamentais de reformas
da administracdo publica: PRACE (2005) e PREMAC (2011), introduziram alteraces profundas e
criticadas pelos profissionais do sector, designadamente a resultante da extin¢do e da fusdo®,
promovida pelo PREMAC, entre o Instituto de Gestdo do Patriménio Arquitecténico e
Arqueoldgico, |. P. (IGESPAR) e o Instituto dos Museus e da Conservacdo (IMC), dando origem a

Direcdo-Geral do Patriménio Cultural®®

, @ qual passou também a incluir a Direc¢do Regional de
Cultura de Lisboa e Vale do Tejo.

A Lei-quadro dos Museus, diz que quaisquer entidades publicas e privadas podem criar
museus (Lei n® 47/2004 de 19 de Agosto, art. 5), mas de acordo com as Estatisticas da Cultura —
2015 (INE)Y, num total de 388 museus, 191 sdo geridos pela administracdo publica local (ver
tabela 1). Ainda no dominio da politica museoldgica é determinada pela sua configuracdo num

sistema organizado de museus, baseado na adesdo voluntaria em rede: “Rede Portuguesa de

Museus” (RPM)®8,

15 http://www.dn.pt/economia/interior/governo-anuncia-nova-direccao-geral-do-patrimonio-cultural-1997788 .html

16 http://www.patrimoniocultural.gov.pt/pt/

17 https://www.ine.pt/xportal/xmain?
xpid=INE&xpgid=ine_publicacoes&PUBLICACOESpub_boui=277092494&PUBLICACOESmodo=2

18 http://www.patrimoniocultural.gov.pt/pt/museus-e-monumentos/rede-portuguesa/
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Tabela 1 - Tutela dos museus por tipologia de forma juridica

® © ® ® Estatisticas da Cultura - 20

6.1.16 - Forma juridica do espaco ou da entidade de que o museu depende, por tipologia

2015 Unidade: N.°
Forma juridica

Tipologia Administragio | Administragio | Empresa | Empresa municipal
central ou regional local publica ou intermunicipal

Total 388 61 191 9 12
Museus de Arte 79 13 28 0 2
Museus de Arqueclogia 38 4 24 0 0
Museus de Ciéncias Naturais e de Histéria Natural 7 2 3 0 0
Museus de Ciéncias e de Técnica 30 4 10 2 1
Museus de Etnografia e de Antropologia 59 1 28 2 4
Museus Especializados 48 7 25 2 3
Museus de Historia 48 10 18 3 0
Museus Mistos e Pluridisciplinares 61 9 46 0 1
Museus de Territorio 13 1 9 0 1
Qutros Museus 5 0 0 0 0

Fonte: Estatisticas da Cultura — 2015 (INE)

No plano da salvaguarda e da valorizagao do patrimdnio cultural, e da conservagao e gestao
dos museus nacionais, a proposta do Governo relativa ao “pacote da descentralizagdo” (Lei 62/XIlI,
fevereiro de 2017) bem como o conjunto de medidas previstas no Programa do XXI Governo (2015-
2019)" respeitantes a Reforma do Estado, veio reacender o clima de suspeita agravada no sector,
nomeadamente devido aos impactos e as alteragGes resultantes das transferéncia de
competéncias do Estado:
* Aaposta noincremento da legitimacdo das autarquias e das Comissdes de Coordenacao e
Desenvolvimento Regional (CCDR);
* Adescentralizacdo para os municipios das competéncias de gestdo dos servigcos publicos;
* Um novo modelo de governacao regional resultante da democratiza¢cdao das CCDR;
* A coeréncia territorial a administracdo desconcentrada do Estado que promovera a

integracao dos servigos desconcentrados do Estado nas CCDR.

19 http://www.portugal.gov.pt/pt/o-governo/prog-gc21/20151127-programa.aspx
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E também Util referir aqui que estas propostas de lei conducentes a desconcentracdo,
descentralizacdo ou municipalizacdo do Patriménio Cultural, é contemporanea de um outro
projecto que visa promover a transformacdo do patriménio em activo econdmico. O projeto
“Revive” abre o patrimonio ao investimento privado para desenvolvimento de projetos turisticos,
através da realizacdo de concursos publicos. Um exemplo paradigmdtico dos perigos da
municipalizagdo do patrimdénio - num contexto de crise econdmica, de excesso de divida publica e
numa visdo economicista do patrimdnio-, encontra-se na polémica do Forte de Peniche
(entretanto retirado® do “Revive”), na qual o proprio presidente da Cdmara Municipal de Peniche
foi um dos grandes defensores da inclusdo do Forte de Peniche na lista dos monumentos a
concessionar a hotéis privados®

Vdrias objecGes e duvidas vém sendo colocadas, pelos agentes culturais e partidos politicos,
quanto a integragdo de servigos centrais nos servicos desconcentrados da administragdao central,
designadamente a integragdao nas CCDR das Direcgdes Regionais de Cultura e da Direc¢ao-Geral do
Patriménio Cultural®.

Os coldéquios, conferéncias e debates sobre o Patriménio Cultural e a Descentralizagao, e as
tomadas de posicao deste sector, demonstram bem o conjunto de preocupac¢des dos profissionais
e organizacdes do sector.

O “Férum do Patrimdnio 2017”2, parte de multiplas questdes em aberto, p.ex.: «Como se
garante, com as presentes propostas de descentralizacdo, a implementacdo de uma politica
nacional concertada com o objetivo de proteger e valorizar o Patrimdénio Nacional tal como surge
definido na Lei de Bases do Patrimdnio Cultural ou na prépria Constituicao?».

Uma noticia da Agéncia Lusa informa com maior detalhe acerca do projeto de Lei-Quadro
da Descentralizacdo, do Governo, no setor da cultura, o qual prevé a transferéncia do exercicio de
competéncias, para os municipios, nas areas de "gestdo, valorizacdo e conservacdo do patriménio
cultural que, sendo classificado, se considere de &mbito local"?*, estando ainda previsto a afectacdo
de bens culturais, imoveis classificados e sobretudo castelos, as cdmaras municipais.

O ICOMOS-Portugal considera especialmente preocupante as consequéncias de uma nova

descentralizagdo/municipalizacdo das competéncias vinculadas ao Patrimdnio Cultural. Este receio

20 http: //exoresso sapo. Dt/0011t1ca/2016 11- 10 Forte-de-Peniche-j -ja-nao- sera—concessmnado

22 http://www. dn pt/lusa/interior/especialistas-em-patrimonio-cultural-criticam-falta-de-atencao- dos gOVernos-ao-

setor-8621608.html ; http://www.esquerda.net/artigo/assistimos-uma-captura-do-patrimonio-cultural-pelo-
imobiliario/49708

23 http://www.forumdopatrimonio.pt/index.php/imprensa/5 1-o-patrimonio-cultural-e-a-descentralizacao
24 http://www.dn.pt/lusa/interior/descentralizacao-governo-estabelece-regras-para-o-setor-da-cultura-8510879.html
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é ainda mais efectivo se tivermos em conta que «nunca foi efectuado qualquer diagndstico ao
Patrimdnio Cultural Portugués, ou avaliacdo de resultados dos modelos juridico e institucionais até
agora vigentes. Teria sido interessante, por exemplo, proceder a uma avaliacdo independente dos
museus cuja gest3do foi nos Ultimos anos transferida para os municipios»%.

Nesse mesmo comunicado, o ICOMOS defende ainda que a transferéncias de competéncias
para as Autarquias Locais tera de ser acompanhada do refor¢co da fiscalizacdo, designadamente
face a iniciativas autarquicas de concessdo ou externaliza¢cdo de servicos e de bens patrimoniais.
De modo idéntico, a Federagdo dos Sindicatos da Funcdo Publica (FPS) recusa a privatizacdo, a
empresarializacdo ou a municipalizacdo dos servicos culturais publicos, defendendo que se
mantenha o respeito pelo principio publico definido na Constituicio da Republica Portuguesa®.

Casos recentemente mediatizados revelam na pratica alguns destes perigos:

¢ Inquérito no Convento de Cristo por danos e suspeita de roubo

e Gravura rupestre vandalizada em Foz Coa

e Exposicdo de automoveis no Museu dos Coches é “altamente imprdpria”

¢ Festas nos Jeronimos investigadas pelo Ministério Publico

e Governo desiste de "privatizar" Fortaleza de Peniche

* Associacdo contra municipalizacdo do Museu de Aveiro

As caréncias existentes nas equipas, servicos e infraestruturas (vigilancia, gestao,
conservacgdo, programacao, mediacdo, ...) ao nivel municipal é outra problematica partilhada pelo
ICOMOS, designadamente no que respeita a escassez de técnicos nesses servicos, bem como as
condicOes laborais dos trabalhadores da cultura que se encontram com contratos a termo
resolutivo incerto e que exercem fungdes que correspondem a necessidades permanentes dos
servicos. Em reunido de marco de 2016 com a directora da DGPC, a FPS reivindicou o fim da
precariedade laboral no sector cultural: «o fim do recurso sistematico, ilegal e injusto a
precariedade, através dos contratos a termo, dos contratos de emprego insercdo (CEls) e do
voluntariado, para assegurar postos de trabalho que correspondem a necessidades
permanentes»”’.

Nuno Vassallo e Silva, Ex-Diretor Geral do Patrimdnio, defende que «reduzir as entidades

tutelares do patriménio a drgdos normativos - sem capacidade propria de intervencdo, sem

25 http://www.icomos.pt/images/pdfs/2017/Contributo-Descentralizao.pdf
26 http://www.stfpcentro.pt/j/images/PDF/2016/Mar2016/Federacao_03Mar_Cultura.pdf
27 http://www.stfpcentro.pt/j/images/PDF/2016/Mar2016/Federacao_03Mar_Cultura.pdf
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capacidade de visdo geral sobre o territério nacional em que deveriam intervir - sera esquartejar
gualquer meio de se afirmar uma politica coerente para o patriménio e, num ponto de vista mais
largo, para a uma politica cultural em geral»?,

A Arquedloga Jacinta Bugalhdo, em Audicdo Parlamentar realizada em 2017-07-04, foi
peremptdria ao afirmar que estas iniciativas legislativas «enceram um conjunto vasto de
problematicas para a gestdo publica do patrimoénio cultural, temendo-se que possam
consubstanciar uma rotura de consequéncias ndo devidamente avaliadas nas politicas culturais
gue vém sendo adotadas desde dos anos 80 do século passado em respeito pelas convengdes
internacionais e boas praticas. Parece dbvio que a concretiza¢do integral deste pacote, tera como
consequéncia, a prazo, o desaparecimento dos 6rgaos de tutela sobre o patrimdnio cultural, de
ambito nacional, especializados, essencialmente técnicos (com quadros técnica e cientificamente
competentes) e com autonomia técnica, com poderes vinculativos e competéncias de
superintendéncia, normalizacdo, regulacdo, gestdo da informacdo, que constituam um nivel
diferenciado, hierarquicamente superior, de apoio a decisdo politica, situados no sector
governamental da Cultura»®.

O Sindicato dos Trabalhadores de Arqueologia também se pronunciou sobre as propostas
de descentralizacdo de competéncias no ambito do Patriménio Cultural, salientando que a
transferéncia de atribuicdes das DRC para as CCDR’s possa «ser uma falsa descentralizacao, ja que
as CCDR’s ndo reportam a qualquer entidade com membros eleitos pelos cidaddos no ambito
regional. Deste modo, falham em aproximar o Estado e o Cidad30.»*

A ambiguidade semantica da formulacdo da proposta de Lei 62/Xlll, é também razdo para
suscitar suspeitas junto da comunidade cientifica. Segundo Luis Raposo, Presidente do ICOM -
Europa (Internacional Council of Museums), na redacdo desta lei, a ambiguidade dos conceitos
juridicos®! é propositada, pois expressdes como “os museus n3o nacionais” em vez de “museus de
tutela nacional” sdo intencionais e «visa precisamente poder transferir para as autarquias qualquer
museu dependente do Governo, desde que ndo classificado como “museu nacional”. Ou seja, o

III 4

conceito técnico e restrito de “museu nacional” é pura e simplesmente mandado para o caixote do

28 http://www.dn.pt/opiniao/opiniao-dn/convidados/interior/por-um-patrimonio-cultural-uno-e-protegido-5645196.html

29 https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheAudicao.aspx?BID=105680

30 http://www.starg.info/

31 « Artigo 94. Denominagdo de museus: 1 — A denominagdo de museu nacional compete ao Ministro da Cultura,
ouvido obrigatoriamente o Conselho de Museus; 2 — A denominac¢do de museu nacional s6 pode ser utilizada por
museus a quem tenha sido atribuida nos termos do numero anterior; 3 — A denomina¢do de museu municipal s
pode ser utilizada por museu municipal ou por museus a quem o municipio autorize a utilizacdo desta denominagao»
(Lei n. 47/2004, de 19 de Agosto - Lei Quadro dos Museus Portugueses)
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lixo, convertendo-se Portugal num pais de opereta nesta matéria»*?. De forma idéntica o ICOMOS-
Portugal, considera essencial clarificar, ou mesmo alterar, o conceito de «patrimdnio classificado
de ambito local».

Quanto a passagem de monumentos e museus para a tutela das autarquias, Paula Silva,
directora da Dire¢do-Geral do Patriménio Cultural (DGPC) disse que «ha monumentos que tém um
carater nacional [e outros] regional, e desde que essa hierarquizacdo seja feita, nada impede a
passagem de tutela». Paula Silva, salvaguarda no entanto que «ha monumentos e museus,
nomeadamente os nacionais, que tém de ficar na tutela da DGPC», e desdramatizou a questdo
referindo que «esta passagem para os municipios ja tem vindo a ser feita, na pratica. Muitas
estruturas, tipo fortalezas e castelos estdo debaixo da tutela dos municipios», lembrou, referindo
que, todavia, os processos de obras e de conservac¢do tém de ser apresentados a DGPC*,

De facto, as polémicas existentes em torno desta ambiguidade vém favorecer ainda mais a
passagem de tutelas de museus ja requerida por alguns municipios. A vaga de municipalizagdo de
museus comegou com a extingdo, via PREMAC (2011), do Instituto dos Museus e da Conservacao.
No Orgamento do Estado para 2015, o Governo abriu a porta a municipalizacdo de museus. Esta
alteracdo de tutela aparece sem nenhum procedimento associado, seja de avaliacdo técnica ou de
recursos financeiros*. O Museu da Guarda terd sido o primeiro a mudar de tutela (Julho 2015)
desde que o Governo de Passos Coelho anunciou o plano de transferéncia de competéncias para
as autarquias locais®. Em Aveiro, a Associacdo dos Amigos do Museu de Aveiro (AMUSA) defendeu
que o Museu de Aveiro permanecesse na esfera dos outros Museus Nacionais®, contudo o
executivo aprovou a municipalizacdo do Museu Santa Joana (Museu de Aveiro) com voto de
qualidade do presidente, Ribau Esteves®’

Defendido também por diversos autarcas e partidos, é que sé pode haver descentralizacao

com a entrega aos municipios do financiamento e dos recursos humanos suficientes®. Os autarcas

32 https://www.patrimonio.pt/index.php/por-dentro/1569-descentralizacao-e-regionalizacao-sera-pedir-muito-se-

pedirmos-transparencia

33 https://www.noticiasaominuto.com/cultura/777666/descentralizacao-na-cultura-e-patrimonio-ainda-esta-por-decidir
34 o Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda propds que a Assembleia da Republica recomendasse ao Governo a

suspensao de todos os processos de municipalizagdo de museus. (http://www.beparlamento.net/recomenda-suspens
%C3%A30-da-municipaliza%C3%A7%C3%A30-de-museus-at%C3%A9-uma-reavalia%C3%A7%C3%A30-das-
suas- cole%C3%A7%C3%BSes -para- atuahz )

uma-nova- Vlda-1702918

36 http://www. anthlaS pt/hemeroteca/503598 assoc1aca0 -contra- mun1c1pahzaca0 do-museu-de-aveiro- HPDN503598

MLW
38 http://da.ambaal.pt/noticias/?id=10172

Rui Matoso |ESTC — IPL | https://estc.academia.edu/RuiMatoso | rui.matoso@gmail.com


https://estc.academia.edu/RuiMatoso
http://da.ambaal.pt/noticias/?id=10172
http://www.noticiasdeaveiro.pt/pt/36115/aveiro-executivo-aprovou-municipalizacao-do-museu-santa-joana-com-voto-de-quali/
http://www.noticiasdeaveiro.pt/pt/36115/aveiro-executivo-aprovou-municipalizacao-do-museu-santa-joana-com-voto-de-quali/
http://www.dnoticias.pt/hemeroteca/503598-associacao-contra-municipalizacao-do-museu-de-aveiro-HPDN503598
https://www.publico.pt/2015/07/24/culturaipsilon/noticia/o-museu-da-guarda-passou-para-a-camara-a-procura-de-uma-nova-vida-1702918
https://www.publico.pt/2015/07/24/culturaipsilon/noticia/o-museu-da-guarda-passou-para-a-camara-a-procura-de-uma-nova-vida-1702918
http://www.beparlamento.net/recomenda-suspens%C3%A3o-da-municipaliza%C3%A7%C3%A3o-de-museus-at%C3%A9-uma-reavalia%C3%A7%C3%A3o-das-suas-cole%C3%A7%C3%B5es-para-atualiza
http://www.beparlamento.net/recomenda-suspens%C3%A3o-da-municipaliza%C3%A7%C3%A3o-de-museus-at%C3%A9-uma-reavalia%C3%A7%C3%A3o-das-suas-cole%C3%A7%C3%B5es-para-atualiza
http://www.beparlamento.net/recomenda-suspens%C3%A3o-da-municipaliza%C3%A7%C3%A3o-de-museus-at%C3%A9-uma-reavalia%C3%A7%C3%A3o-das-suas-cole%C3%A7%C3%B5es-para-atualiza
https://www.noticiasaominuto.com/cultura/777666/descentralizacao-na-cultura-e-patrimonio-ainda-esta-por-decidir
https://www.patrimonio.pt/index.php/por-dentro/1569-descentralizacao-e-regionalizacao-sera-pedir-muito-se-pedirmos-transparencia
https://www.patrimonio.pt/index.php/por-dentro/1569-descentralizacao-e-regionalizacao-sera-pedir-muito-se-pedirmos-transparencia
mailto:rui.matoso@gmail.com

dos comunidades intermunicipais, diz noticia do Jornal de Noticias®®, querem saber quanto
receberao do Estado e se o Governo vai permitir que contratem mais pessoas para exercerem as
novas func¢des a descentralizar.

Apesar de as reivindicacGes financeiras dos autarcas serem plausiveis, a justica desta
pretensdo deve depender de uma rigorosa analise da gestdo, das estratégias e das politicas
culturais dos municipios. No que respeita aos orcamentos para a cultura, sabe-se que as cdmaras
municipais, no seu conjunto, investem mais do que o montante inscrito para a cultura no
Orcamento Geral do Estado. O Inquérito ao Financiamento Publico das Atividades Culturais,
Criativas e Desportivas, de 2015%, informa que as Camaras Municipais afetaram 392,2 milhdes de
euros as atividades culturais e criativas (mais 11% do que no ano anterior), destacando-se os
seguintes dominios: atividades interdisciplinares (24,8%); patrimonio cultural (24,5%); artes do
espetaculo (23,9%) e bibliotecas e arquivos (17,5%). Comparativamente, a proposta de Orcamento
do Estado para 2015, contou com 219,2 milh&es de euros para a cultura®.

Investimentos crescentes em novas “entidades museoldgicas” municipais*?, por exemplo,
na criagdo de “Centros Interpretativos”, demonstram uma vontade patrimonializante e uma
disponibilidade financeira dos municipios sem que muitas das vezes exista um plano museoldgico
concelhio ou uma estratégia sustentada dirigida ao patrimdnio local. A mais recente tendéncia de
abrir “Centros Judaicos” um pouco por todo o pais, leva-nos a questionar acerca da qualidade
patrimonial e museoldgica destes espacos em algumas zonas do pais.

Em Torres Vedras, o “Centro de Interpretacdo da Cultura Judaica” - integrado na Rede de

Judiarias de Portugal -, inaugurado em maio de 2017, conta apenas com informacao visual e textos
impressos nas paredes, sem exibir espdlio documental ou outro tipo de vestigios. Torres Vedras

tem também ja assegurado financiamento para o Museu / Centro de Artes do Carnaval, cuja

construcdo serd iniciada em breve. Este mesmo municipio terd ainda em 2017 um novo museu

dedicado a memoria do ciclista Joaquim Agostinho. Em 2015, foi anunciado pela imprensa nacional

que “Torres Vedras vai ter um Museu do Brinquedo”. Em julho de 2017, foi ainda inaugurado o

“Centro de Interpretacdo das Linhas de Torres”, situado na capela Forte de S. Vicente com um

investimento de 115 mil euros por parte da Camara Municipal. Para além da motivacdo

eleitoralista destes investimentos, é notdério em alguns destes casos a falta de visdo estratégica e

39 http://www.jn.pt/nacional/interior/autarcas-querem-saber-quanto-receberao-do-estado-8482568.html
40 Fonte: INE- Estatisticas da Cultura - 2015
41 http://www.jornaldenegocios.pt/economia/financas-publicas/orcamento-do-

estado/detalhe/orcamento _da cultura sobe de 198 milhoes de euros para 219 milhoes em 2015
42 Em 2015 O INE considerava a existéncia de 388 Museus para fins estatisticos.
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de sustentacdo dos projectos. Neste ultimo caso em concreto, hd duas situacdes que se prendem
com a actuagdo municipal no sector museoldgico e patrimonial. Uma, é relativa a forma como foi
“restaurada”, nos finais de 1980, a Capela de S3o Vicente (1267)*, envolta em polémica acerca das
opc¢Bes muito pouco, ou nada, fundamentadas em técnicas de restauro e conservagao apropriadas.
Outra, e no que se refere a construgao de um novo “Centro de Interpretagao das Linhas de Torres”,

este fora ja anunciado em 2006 como um projecto “estilo Guggenheim” oferecido por um gabinete

de arquitectura a Cdmara Municipal, a ser construido de raiz num outro local (Forte da Forca).

Neste brevissimo “caso de estudo”, para além das despesas de capital investidas na
construcdo e requalificacdo das infraestruturas e na aquisicdo de equipamentos técnicos, seria
ainda necessario contabilizar a verba destinada as despesas correntes necessdrias a manutencdo e
gestdo destes novos espacos culturais, bem como a contratacdo de pessoal especializado.

Assim, e repetindo que apesar das reivindicagdes financeiras dos autarcas no ambito da
transferéncia de competéncias para os municipios, é de facto importante averiguar, a bem das
financas publicas e dos impostos dos contribuintes, se de facto a exigéncia de mais financiamento
do Estado central se compadece com o rigor das politicas culturais locais, designadamente para o
sector dos museus e do patrimdnio, e do cumprimento da sua missao de servico publico cultural.
Ou seja, em municipios que ndo possuem planos estratégicos de politica cultural - nem publicados,
nem debatidos com a populagdo -, que missdo publica e que objectivos culturais se cumprem,

afinal, através da construcdo destes equipamentos?

2.2 BIBLIOTECAS E ARQUIVOS

No dominio das bibliotecas e da leitura publica, o programa da “Rede Nacional de
Bibliotecas Publicas” (RNBP)* foi criado em 1987 com o objetivo dotar todos os municipios
portugueses de uma biblioteca, e aos quais compete a sua tutela e gestdo. Actualmente existem
em Portugal cerca de 300 bibliotecas publicas municipais*, mas passados 30 anos da instituicdo

desta rede, devemos considerar que a envolvente contextual se alterou significativamente (social,

43 «...uma pequena capela, dedicada ao santo martir, € cuja construcdo dataria do século XII (VIEIRA, Julio, 1926),
sendo referida pela primeira vez em 1267(...) Foi reconstruida, e sofreu obras importantes em finais da década de
oitenta e inicio da década de noventa do século XX, a cargo da Camara Municipal de Torres Vedras.»

(http://www.patrimoniocultural.gov.pt/pt/patrimonio/patrimonio-imovel/pesquisa-do-patrimonio/classificado-ou-em-
vias-de-classificacao/geral/view/73945/)

44 http://bibliotecas.dglab.gov.pt/
45 http://www.somosbibliotecas.pt/
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tecnoldgica e culturalmente), pelo que urge redefinir estratégias e reformular a politica cultural
para o sector®.

Os Arquivos Municipais beneficiaram durante algum tempo do “Programa de Apoio a Rede
de Arquivos Municipais” (PARAM), decisivo na qualificacdo destes arquivos apds 1997. Contudo, a
politica arquivistica sofreu um revés desde que em 2012 o Arquivo Nacional da Torre do Tombo,
passou a integrar a Direccdo Geral do Livro, Arquivos e Bibliotecas (DGLAB)*. A rede da DGLAB
integra apenas os arquivos que |lhe estdo dependentes de acordo com o Decreto-Lei n.2 103/2012,
ou seja, dois arquivos nacionais e 16 arquivos de ambito regional deslocalizados ao nivel do
distrito. Um diretério de Arquivos Municipais (edicdo do Grupo de Trabalho BAD dos AM) pode ser
consultado na plataforma em linha da Associacdo Portuguesa de Bibliotecdrios, Arquivistas e
Documentalistas®.

Sem pretender identificar completa e detalhadamente o conjunto das estruturas formais e

1*°, podemos verificar que o servico publico de cultura a escala

informais a operar no sector cultura
municipal é ainda constituido por Centros Culturais e Galerias Municipais®®, tipologias bastante
difundidas pelo territério e criadas por decisdao fundamentada nas competéncias politicas

intrinsecas a autonomia do poder local.

2.3 TEATROS E REDES

No caso dos Teatros Municipais, apesar de ndo existir ainda hoje uma efectiva rede
publica®?, foi lancada em 1998 a desighada “Rede Nacional de Teatros e Cineteatros”, no &mbito da
politica cultural desenvolvida pelo Xl Governo Constitucional, sendo Ministro da Cultura, Manuel
Maria Carrilho. O objectivo do programa foi o de dotar as capitais de distrito com salas de

espectdculos, através de ac¢des de construcdo, recuperacdo ou modernizacdo. Nos municipios que

46 https://www.bad.pt/noticia/2015/04/23/repensar-a-rede-nacional-de-bibliotecas-
cultural-sectorial/

47 No ambito do Plano de Reducdo ¢ Melhoria da Administragdo Central (PREMAC), estabeleceu-se a organica da
Diregao-Geral do Livro, dos Arquivos e das Bibliotecas, resultou da fusdo da Diregdo -Geral do Livro e das
Bibliotecas com a Diregdo-Geral dos Arquivos.

48 https://www.bad.pt/diretorio/?ait-dir-item-category=am

49 Para um conhecimento mais aprofundado e analitico, vide o estudo: Entidades culturais e artisticas em Portugal
(OAC, 2006)

50 Galerias Municipais de Lisboa (http:/www.egeac.pt/?post type=equipamento&p=754)

51 De forma a colmatar a inexisténcia de enquadramento legal que substancie uma ‘“Rede Nacional de Teatros e
Cineteatros”, foi apresentando no Parlamento (2010) o projecto de Lei n.° 287/XI para a criagdo de uma “Rede de
Teatros e Cine-Teatros Portugueses” (Bloco de Esquerda). Consulta online: http:/bit.ly/2uHx.to
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ndo sendo capitais de distrito, a mesma tipologia de intervencdo designou-se como “Rede
Municipal de Espagos Culturais” e visava igualmente a requalificacdo de salas de teatro.

Complementarmente, decorreu entre 1999 e 2002 o “Programa de Difusdo das Artes do
Espectaculo” (PDAE), lancado pelo Instituto Portugués das Artes do Espectaculo, tendo por
objectivo democratizar o acesso das populacdes as producdes artisticas, fazendo face as
assimetrias regionais. Na pratica o PDAE procurava articular, através de uma Bolsa de Accdes,0
plano da procura municipal (autarquias) com o da oferta (entidades proponentes, agentes culturais
profissionais), promovendo assim a programacdo regular nos equipamentos culturais dos
concelhos aderentes™.

O Decreto-Lei n2 225/2006, de 13 de Novembro?, veio estabelecer o regime de atribuicdo
de apoios financeiros do Estado a entidades ou pessoas singulares que exercem actividades de
caracter profissional de criacdo ou de programacao, bem como criou o “Programa Territorio Artes”
(PTA), um programa de descentralizagdo das artes e formacgdo de publicos, que veio substituir o
seu antecessor PDAE, reconfigurado de forma a permitir outra densidade e amplitude
programatica. Em harmonia com o Programa SIMPLEX (2006) da reforma da Administracao
Pdblica, o PTA é implementado sob a forma de oficina virtual gerida pelo Instituto das Artes,
«disponibilizando em tempo real toda a informacdo relevante, tanto do lado da criagcdo, como do
lado das infra-estruturas de programacao, permitindo o ajuste contratualizado por essa via do tipo
de actividade, dos locais, do calendario e das condicGes técnicas e financeiras da sua realizagdo»
(DL 225/2006).

No quadro da cooperacgao intermunicipal (Amadora, Loures, Odivelas, Vila Franca de Xira,
Sobral de Monte Agraco) é de relevar a originalidade do projeto de criagdo da “Associa¢do de
Municipios para a Area Socio-cultural - AMASCULTURA” e do Centro Dramatico Intermunicipal
Almeida Garrett - com componentes de producdo artistica, formacdo e animagdo cultural.
Formalmente constituida a 6 de Janeiro de 1988, a AMASCULTURA foi a primeira associacdo
intermunicipal de natureza sociocultural criada em Portugal®®.

Ainda na vertente do associativismo autarquico, nasceram outros projectos de cooperacdo

cultural materializados sob influéncia do paradigma das redes. A ARTEMREDE, surgiu apds o

estudo realizado em 2003 pela Comissdo de Coordenacgao e Desenvolvimento Regional de Lisboa e

Vale do Tejo (CCDR LVT), tendo sido constituida formalmente a 4 de janeiro de 2005 como

52 Para maior detalhe, vide: Lima dos Santos, 2004 e Centeno, 2012.

53 https://www.dgartes.gov.pt/sites/default/files/files/decretolein2252006.pdf
54 Cf. Almeida, O. (1993). Amascultura um projecto inédito, in Boletim Cultural, n.° 6 novembro 93, p. 15-16, Loures:

Ed. Camara Municipal de Loures, 1993.
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associacdo cultural sem fins lucrativos, e é composta por municipios associados e entidades

aderentes. A rede COMEDIAS DO MINHO, criada em 2003, é resultado do investimento e da

colaboracdo de cinco municipios — Melgaco, Moncdo, Paredes de Coura, Valenca e Vila Nova de
Cerveira — e do Teatro Noroeste. Pensada para promover a programacao cultural e a producdo
artistica em rede, a 5 SENTIDOS foi criada em 2009 por cinco estruturas culturais do pais, tendo

sido alargada para 10 parceiros em 2013. O QUADRILATERO CULTURAL é uma rede com actuagio

nos municipios de Barcelos, Braga, Famalicdo e Guimaraes.

O conceito de “rede” aplicado aos equipamentos culturais, as cidades e a outras entidades,
vém sendo cada vez mais utilizado em estratégias de accdo colectiva. Mas podemos questionar,
nas circunstancias que caracterizam a complexidade das sociedades contemporaneas, se esta nova
vaga de “redes sociotécnicas” cumpre a funcdo de serem geradoras de comunidades
interpretativas e de praticantes culturais, nos seus territorios de influéncia. No entendimento de

Luiz Oosterbeek,

O ordenamento do territério deve privilegiar menos as redes de equipamentos e mais as
redes de interesses interpessoais, concitando a participagdo das pessoas em processos de
cidadania activa. Entendemos que tal participa¢do sé podera ser conquistada na medida
em que ocorra uma real transferéncia de poder para essas pessoas.

Tal ndo significa que os equipamentos ndo sdo necessarios (sdo uma Abvia pré-condicdo),
mas apenas que antes de projectar equipamentos e espagos ha que programar, de forma
participada e com base em andlises prospectivas, redes de interesses. Neste quadro, é
essencial estar atento as novas dinamicas locais e a criagdo de novas centralidades, que em
muitos casos demandarao equipamentos polivalentes.

Identificar os grupos humanos envolvidos, identificar o(s) seu(s) territorio(s) e escutar os
seus interesses € a base de um qualquer ordenamento eficiente, também no plano cultural

(Oosterbeek, 2007, p. 36).

Tendo em consideragao esta critica direcionada as redes centradas em equipamentos,

podemos verificar que, por exemplo, a Artemrede, no processo de revisdao do seu Plano Estratégico

(2015-2010), modificou o seu posicionamento e a respectiva missdo>>, a qual passa a incidir sobre
a qualificacdo e o desenvolvimento dos territérios onde actua, defendendo que a dimensdo

cultural deve integrar o centro das politicas publicas locais de desenvolvimento sustentavel.

55 « A ARTEMREDE ¢ um projecto de cooperagdo cultural que tem como missdo promover a qualificagdo dos
territorios onde atua, valorizando o papel central dos teatros e de outros espaco culturais enquanto polos
dinamizadores e promotores das artes e da cidadania.»
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3. DEMOCRATIZAGCAO CULTURAL ... E DEPOIS?

A verdade é que a maior parte das Cdmaras tem desenhado para a cultura um programa,

mas este ndo é um programa politico, ndo se integra numa estratégia que vem a ser prosseguida
ou que se propde orientar, no futuro, os destinos e objectivos com que este sector se integra na
estrutura politica global. E normalmente uma lista de objectos, em busca de investimentos
orientados para coisas...

José Maria Cabral Ferreira

As politicas de descentralizacdo verificadas no sector da leitura publica (rede de
bibliotecas), na difusdo das artes do espectaculo ou nos museus municipais, ndo geraram
automaticamente novas centralidades culturais no territério nacional. Hoje é facilmente verificavel
que a criagao de novas centralidades depende, em grande medida, das estratégias e das politicas
culturais locais e das iniciativas organizadas por estruturas associativas, propiciadas por novos
equipamentos, projectos ou festivais que se tornaram referéncias no panorama contemporaneo da
oferta cultural e do entretenimento.

No entanto, ainda que com alguma precauc¢ao, é comum reconhecer que a descentralizagdo
contribuiu para o designio da democratiza¢do cultural - um propdsito fundado no aumento e na
descentralizacdo da oferta, bem como na ampliacdo do numero e perfil social dos praticantes
culturais. Contudo, a precaucdo a que aludimos deve-se muito ao problema, sobejamente
conhecido nos estudos da sociologia da cultura, referente a avaliacdo dos resultados e efeitos das

politicas apostadas na democratiza¢do através do aumento e descentralizacdo da oferta cultural:

E o facto destas ndo gerarem automaticamente um alargamento social dos publicos {...)
alguns dos investimentos efectuados ndo se fizeram acompanhar de outros igualmente
indispensaveis para a valorizagdo e mobilizagdo das dinamicas culturais locais, capazes de
incentivar a participacdo de populagdes menos familiarizadas com as artes e a cultura. Em
muitas cidades e concelhos onde se realizaram importantes investimentos infraestruturais
ndo existe ainda um retorno equilibrado relativamente a procura de bens e servicos ai

gerados (Gomes e Lourenco, 2009, pp. 12-13).

Por um lado, politica cultural autdrquica ndo se pode resumir a reproducdo da politica feita

a escala nacional, porque é ao nivel dos territérios concretos que as “condi¢des de cultura” tém de
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ser criadas, tendo em vista que a fruicdo e as praticas culturais se destinam a todos. E, por outro, a
dimensdo cultural dos municipios, e mais propriamente das cidades que sdo sedes de concelho,
ndo se resume a existéncia de servicos publicos tutelados pelas autarquias (museus, galerias,
teatros, bibliotecas, arquivos,...).

Luis Raposo, em comunicagdo apresentada no Coldquio “Patriménio Cultural — Politicas

Publicas”, defendeu que as politicas culturais relativas ao patriménio cultural deveriam comecar,
como devem todas as politicas comecar, «pelo regresso audacioso aos valores democraticos de
participacdo cidada (...) através de sistema de conselhos consultivos, do nivel municipal ao nivel
nacional, de monumentos e museus (ou de arte e arqueologia, como outrora se chamaram)»>®.

O objectivo de democratizar a cultura «assume um lugar destacado no delineamento das
politicas publicas desde a instauracdo do regime democratico em Portugal» (Gomes e Lourenco,
2009, p. 25), numa primeira fase - até ao final dos anos 90 — através da construgdo e
descentralizacdo de equipamentos culturais, e posteriormente com maior incidéncia na
democratizacao da oferta e da procura cultural conferida pela programacao dos equipamentos e
da criagdo de servigos educativos.

A necessidade de se transcender o paradigma da democratizacdo cultural, ndo significa
abandonar os objectivos visados pelo apoio publico a criacdo artistica, a sua mediacdo e difusdo, e
a programacao dos equipamentos culturais municipais. Antes pelo contrario, requer:

* Um aprofundamento das estratégias de alargamento da base social dos publicos;

* Areducdo das barreiras e a ampliacdo das condicdes de acesso a oferta cultural;

* Adiversificacdo nos modos de recepcdo e de apropriacdo da arte e da cultura;

* Aformacdo de novos publicos para a cultura;

* A dessacralizacdo das formas de cultura cultivada (erudita), aproximando-a das populagdes

e dos seus quotidianos;

* Ainclusdo de novas expressdes culturais e artisticas;
* O alargamento do universo dos criadores culturais e a dessacralizacdo dos critérios de

hierarquiza¢do da producdo intelectual e artistica.

56 O texto completo pode ser lido no “Caderno Autarquico para a Cultura” (Bloco de Esquerda, 2017),
aqui:https://torresvedrasweb.pt/abc/uploads/2017/08/caderno-autarquico_cultura 2017 BE.pdf
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A defesa da cidadania cultural activa, da participacdo civica na definicdio de politicas
culturais, é o fundamento da Democracia Cultural e uma exigéncia de formulacdo de politicas
culturais apés algum descrédito das politicas focadas na democratizacao cultural, que «pouco mais
conseguiram do que a salvaguarda do grande patrimoénio e, em alguns melhores casos, a
proliferagdo de equipamentos culturais unidimensionais» (Lopes, 2007, p. 84).

Esta nova vaga de “territorializacdo das politicas culturais” lancada pelo actual Governo, foi

o tema debatido no “22 Férum Politico” da Artemrede, onde se defendeu que: «os municipios e os

agentes culturais devem pugnar por boas decisdes politicas nesta matéria, ndo deixando de a ver
como uma oportunidade para reforcar o papel da cultura na construcdo de uma sociedade
democratica».

Apesar da vontade transformadora existente em alguns circulos politicos e culturais, deve
ficar claro desde logo que uma politica cultural municipal ndo se pode resumir ao somatdrio das
politicas sectoriais (artes, patrimoénio, industrias culturais,...). Existe toda uma vasta dimensdo
sociocultural e antropoldgica que ndo pode ser descurada na formulagdo geral de politicas e
estratégias culturais municipais, e que engloba as praticas culturais, diversas e plurais, dos
cidadaos na relagdo com o territério concreto em que habitam. Nesta acepgao, o racional das
politicas publicas ndo se pode cingir a objectificacdo centrada nos produtos culturais (cultura como
substantivo) — oferta e procura -, mas tem de entender o cultural como adjectivo, i.e., enquanto
fendmeno “cultural” territorializado. Neste sentido, Anténio Pinto Ribeiro defende que «o
“cultural” e a sua necessidade sdo muito mais do que a soma de objectos de arte ou de culto, de

III

produces, da patrimonializacdo do passado. O que o “cultural” é, principalmente, é um sistema
de relagOes entre as pessoas usando linguagens e formas de transmissdao de conhecimento mais
simbdlicas, materiais e imateriais, revisitando o passado e criando o futuro diariamente e em
permanéncia»®’.

Por outro lado, o fenémeno cultural é também concebido como um campo’® povoado de

diversas forcas e poderes que nele actuam quotidianamente, designadamente o poder politico

57 https://www.publico.pt/2014/08/15/culturaipsilon/noticia/perguntas-sobre-politica-cultural-1666490
58 Campo, na teoria proposta por Pierre Bourdieu representa um espago simbolico, atravessado por poderes dos

agentes que determinam, validam, legitimam representacdes. O poder simbolico estabelece uma classificagdo dos
signos, do que é adequado, do que pertence ou ndo a um cddigo de valores. No campo da arte, por exemplo, a luta
simbdlica determina o que € erudito, ou o que pertence a industria cultural. Determina também quais valores e quais
rituais de consagragdo as constituem, ¢ como elas sdo delineadas dentro de cada estrutura. No campo, local empirico
de socializacdo, o habitus constituido pelo poder simbodlico surge como todo e consegue impor significacdes
datando-as como legitimas. Os simbolos afirmam-se, assim, na no¢do de pratica, como os instrumentos por
exceléncia de integracdo social, tornando possivel a reprodugdo da ordem estabelecida.
(https://pt.wikipedia.org/wiki/Campo_(sociologia))
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com os seus discursos e formas de actuacdo (ausentes ou presentes, formais ou informais), mas
também as hierarquias e as estratificacdes culturais, as assimetrias de acesso, as visdes do mundo,
os estilos de vida ou gostos estéticos e culturais, etc., ou seja, multiplas configuracdes que
interagem entre si e modulam um determinado contexto cultural dindmico e complexo.

759

A perspectiva de um “mundo da vida”* cultural e simbdlico, em que a cultura aparece

como condicdo necessaria da existéncia humana, das sociedades e das cidades, é o que podemos

III

designar como “esfera publica cultural” e parte integrante do espaco publico da cidade e da
cidadania. Assim, visto que cidade e cultura sdo interdependentes, afirmar o “direito a cultura”
equivale a afirmar o “direito a cidade”, o direito a participacdao e a construgao da vida publica -
fazer cidade -, pois sem cidade ndo ha cultura, e vice-versa.

Se quisermos ser mais rigorosos na analise do bindmio cidade-cultura, que aqui nos
interessa particularmente, termos de incluir um outro elemento que no fundo serda o mais
importante na formag¢do democratica das politicas culturais: as pessoas e as “comunidades
interpretativas”, os colectivos, os publicos...nos seus modos diversos de relagdo com a cultura com
os seus habitos e praticas culturais.

N3o querendo menosprezar a dimensao corporal das praticas e dos consumos culturais, é
basilar que o fendmeno cultural é fundamentalmente um processo simbdlico de construcdo
colectiva das subjectividades (transindividuacdo colectiva e individuacgdo psicoldgica). Deste modo,
é a mente individual (consciéncia) o cerne do desenvolvimento humano — desde logo através da
aprendizagem da(s) lingua(s) e das linguagens na infancia. O que nos permite afirmar que o
cérebro, essa “esponja cultural”, tem igualmente de fazer parte integrante da equacdo, ou do
trindmio: cidade-cultura-cérebro.

A partir deste trindmio poderemos ainda desenvolver um aspecto mais detalhado dos
contextos urbanos contemporaneos, e que se prende com a expansdo da esfera cibernética, isto é,
com o ambiente tecnoldgico em que estamos imersos, e que constantemente nos afecta, na era da
ubiquidade computacional®. O modelo computacional das Smart Cities, é ja hoje o paradigma da
computacdo urbana e do controlo dos fluxos de informacado entre cidaddos-ciborgues e a “Internet
das coisas” impregnada no meio ambiente. Passariamos a ter entdo um quadrindmio: Cidade-
cultura-cérebro-cibernética, e a ter de lidar com conceitos, mais ou menos pertinentes, como

” u

“sociedade de informacdo”, “capitalismo cognitivo” ou “sociedade do conhecimento”. O sistema

59 Vide: Teoria da A¢do Comunicativa (Jirgen Habermas)
60 Neste ambito nao esquecamos o que dizia Marshal Mchluan, que os media (as tecnologias de comunicagio e
informag@o em geral) agem como extensdes do nosso sistema nervoso central.
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das redes telematicas e a insercao dos territérios geograficos nos fluxos culturais globais - de
homogeneizacdo e heterogeneizacdo (globalizacdo cultural)-, estruturam a (hiper)realidade
qguotidiana que habitamos, segundo cinco “paisagens” postuladas por Arjun Appadurai:
etnopaisagens, mediapaisagens, tecnopaisagens, financiopaisagens e ideopaisagens®. Por entre
estes fluxos, o poder dos oligarcas da globalizagao financeira exerce-se segundo novos modos de
soberania e governacdo a escala mundial.

Tudo isto para afirmar que a “municipalizacdo da cultura” na sua vertente de formulacdo de
estratégias para a cultura e de politicas culturais de ambito local, ndo deve ignorar que as cidades,
as pessoas e a producao contemporanea da subjectividade, se encontram sob a al¢cada de uma
panodplia de dispositivos técnicos e de governacdao complexos, que por um lado constrangem a
accdo social, mas que também libertam, capacitam e expandem os horizontes de expectativa dos
cidadaos, dos agentes, dos publicos e dos praticantes culturais.

Consequentemente, a cultura — enquanto matéria de politica publica — é, no quadro
conceptual da “Democracia Cultural”, entendida como capacidade activa de cidadania, ou seja,
como conjunto de ferramentas simbdlicas e conceptuais que os membros de uma comunidade
necessitam para lidar com a realidade difusa do mundo contemporaneo e para elaborar novas
estratégias de vida colectiva.

Podemos tentar agora resumir alguns tépicos para reflexdo em torno da formulacdo de
politicas culturais locais ancorada nos principios da democracia cultural:

* A cultura enquanto meio de desenvolvimento da autonomia dos cidaddos é uma
ferramenta da participacao civica;

* A cidadania cultural é uma dimensao fulcral da democracia local contemporanea;

* A cultura ndo é apenas um produto para consumo/frui¢cdo/acesso, é também um processo
de construgao simbdlica, de capacitacao e emancipagdo das populagdes;

e «Falar de politicas culturais publicas é falar de condicdes de liberdade e de cidadania em
sociedades democraticas» (Lopes, 2007, p. 59);

* Na interagdo cultura-cidade podemos ver a mais complexa forma das realizacdes humanas
(no plural), favorecendo a vitalidade e a diversidade cultural, a coesao social; a valorizagao
dos individuos, do quotidiano e dos espacos publicos socialmente apropriados.

e «Os servicos culturais de ambito autdrquico devem assumir o inestimdvel papel de

catalisador activo» (Pinto, 1994, p.772);

61 Appadurai, Arjun (2004). Dimensées Culturais da Globalizagdo. Lisboa: Editorial Teorema.
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e Estimulo ao pluralismo e a diversidade cultural;
* Revitalizagdo da esfera publica cultural — vitalidade cultural urbana;

* Defesa e promocgio dos Direitos Culturais®;

o ()

62 http://www.culturalrights.net/
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4. MUNICIPALIZACAO DA CULTURA E POLITICAS CULTURAIS LOCAIS
- COMENTARIOS E PROPOSTAS

The strongest barrier to the recognition of human cultural activity is
this immediate and regular conversion of experience into finished products.
Raymond Williams

A vida urbana supde que aconte¢am encontros, confrontos e diferencas,
conhecimento e reconhecimento reciprocos (em que se inclui o combate ideolégico
e politico) dos modos de viver, patterns que coexistem na cidade.

Henri Lefebvre

Para além das questGes formais e juridicas, e dos problemas de gestdo e salvaguarda,
originadas pela descentralizacdo de competéncias, das tutelas dos equipamentos e do patriménio
cultural, hd uma outra area de intervencdo publica que se vem revelando ser mais complexa de
resolver, e que se prende com a existéncia de politicas e estratégias municipais para a cultura.

Dado que estas sé podem ser implementadas por iniciativa do executivo autarquico, devido
ao direito administrativo que fundamenta a autonomia do poder local e o principio de
subsidiariedade (Art. 62,CRP), a decisdo e o modo como tais politicas sdo, ou ndo, efectivadas,
dependerd maioritariamente dos actores sociais e dos movimentos sociopoliticos locais. A
realidade evidencia que «a escala geral, as cdmaras municipais tém sido mais receptoras do que
produtoras de politica cultural» (Silva, 2007, p. 14).

A sociologia portuguesa ja analisou suficientemente o campo das “politicas culturais locais”,
para ficarmos esclarecidos acerca de quao fragil é o estado das mesmas, bem como dos seus vicios
e modalidades de instrumentalizacdo. Um dos fendmenos observaveis resulta da tradicional
acumulacdo de poderes na figura do Presidente da Camara (presidencialismo ou cesarismo local) ,
designadamente no desejo de incluir a dimens3ao estética nas opg¢des politicas, desejo esse
incompativel com o principio da separacdo entre a ideologia ou o gosto pessoal e a funcdo da
governacao democratica, tal como previsto no n? 2 do Art 432 da CRP: «O Estado ndo pode
programar a educacdo e a cultura segundo quaisquer directrizes filosoficas, estéticas, politicas,
ideoldgicas ou religiosas.». Porém, ainda hoje sao prolificos casos onde é notdria a “mao invisivel”
dos autarcas na definicdo de programacées(projetos, eventos, actividades,..) e na escolha directa

de obras de arte publica, como se se tratasse de um qualquer direito natural ou régio.
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O forte intervencionismo do poder local, legitimado em boa parte pela debilidade da
sociedade civil, cria redes clientelares e mesmo efeitos perversos de imposicdo arbitraria de
segmentos particulares de gosto. Ndo sdo assim tdo raras as vezes em que a politica cultural da
autarquia, refletindo o presidencialismo municipalista, é o reflexo pouco subtil do gosto do seu
responsavel maximo (Lopes, 2007).

Referéncias aos aspectos negativos das politicas municipais®® sdo referidas em diversos
trabalhos socioldgicos, vejamos apenas algumas citagcdes de “Como abordar as politicas culturais
autdrquicas?” (Silva, 2007) e de “Politicas culturais locais: contributos para um modelo de analise.”
(Silva, Babo e Guerra, 2015):

* Consensualismo: «invocando interesses concelhios supostamente evidentes e,
portanto, imunes a divergéncia de opinido, tende a despolitizar a ac¢do camararia,
apresentando-a como uma espécie de emanacdo necessaria da vontade
comunitdria» (2007); «O que sobressai é a reduzida capacidade da accdo cultural
autdrquica para gerar diferenciagdo ideoldgica — e, portanto, identificacdo politica,
no sentido forte da palavra, isto €, como um conjunto de opg¢des, objectivos e
processos que se distingue e confronta com conjuntos alternativos» (Silva, 2007);

* Clientelismo: «Os lacos entre os eleitos e as associa¢des, coletividades e outros
agentes culturais — e, num contexto fortemente presidencialista e dependente de
redes relacionais» (Silva, 2007); Maria de Lourdes Lima dos Santos, afirma que «a
pessoalizacdo do poder acentua-se, agindo os eleitos em funcdo de ldgicas
carismatico-demagdgicas, clientelares e partiddrias e prevalecendo, por isso, uma
visdo paternalista» (Santos, 1998)

* Presidencialismo: «Sistema de governo de pendor presidencialista e em que a
maioria tem grande capacidade de cooptacdo das oposi¢cdes» (Silva, Babo e Guerra,
2015); «confere um poder reforcado ao presidente de camara na construcgdo e

gestdo das redes sociais e na definicao de finalidades e procedimentos (...) a ac¢ao

63 « As estruturas de governo e de administracdo urbana, muito particularmente as de governo local/municipal, tantas
vezes reconhecidas — um justo reconhecimento, actualmente em grave processo de desvalorizagdo — como um dos
maiores sucessos do Portugal democratico, mostram estar hoje em sério risco de incapacidade ¢ mesmo de
descrédito. Sdo diversas as razdes deste risco, mas poder-se-do destacar trés. Primeiro, por uma parte consideravel
do poder local se encontrar aprisionado por aparelhos partidarios com estratégias laterais ¢ parcelares muitas vezes
distintas das que poderiam prosseguir objectivos mais colectivos (...) Sendo particularmente sentida a falta de
espagos ¢ de processos de participacdo dos cidaddos na vida da sua cidade, que se cingem quase exclusivamente aos
processos eleitorais que decorrem de quatro em quatro anos — alturas em que se debate a cidade, especialmente nos
media, para no dia seguinte as elei¢des tudo parecer voltar aos mesmos ritmos. E quando, paralelamente, os quadros
culturais e a propria expressdo da cidadania, em Portugal, parecem também eles estar a configurar novas formas e
novos processos de consciencializag@o, de responsabilidade e de mobilizagdo.» (Seixas, 2013, pp. 44-45)
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politica local é muito personalizada na figura do presidente de camara.» (Silva,
2007); «os actores locais sdo mais receptores do que formadores de politicas»
(Silva, 2007);

*  “Fontismo cultural local”: «uma pronunciada e continua énfase no investimento na
obra fisica — e na obra fisica de média e grande dimensdo, o “equipamento
cultural”. Aproveitando o acesso a fundos nacionais ou europeus e mesmo
desviando para ai alguns dos recursos préprios do orgamento municipal...» (Silva,

2007)

Sendo a democracia cultural considerada como uma «politica cultural de terceira geracao»
(Lopes, 2007, p. 95), articulada em torno do direito a cultura e da «dignificacdo da vida social,
politica e ontoldgica de todas as linguagens e formas de expressdo cultural e na abertura de
reportorios e de campos possiveis» (Lopes, 2007, p. 97), torna-se um poderoso instrumento de
reversao das inércias inibidoras de uma participacdo mais organizada e prolifica na vida social.

No combate ao recalcamento da participacdo dos cidad3os nos assuntos da coisa publica®,
ganham relevincia os mecanismos que suscitem a re-democratizacdo das instituicbes culturais®
(servicos publicos de cultura) no sentido de ampliar os processos e os canais de participacdo dos
diversos publicos, das praticas e das formas de socializacdo cultural. Na sua aplicagdo concreta,
este desiderato realizar-se-a com a inclusdo dos cidaddos em projectos e ac¢des, tais como: na
investigacdo e producdo de conhecimento®, na programacdo e producdo de contetdos, na
animacao e mediagdo sociocultural, etc.

A nossa insisténcia na inclusdo e participacdo dos municipes nos sistemas de governanca
cultural local, deve-se a dois aspectos intimamente relacionados. Por um lado, os(as) cidaddos(as)
enquanto “publicos da cultura” assumem-se hoje como omnivoros, com disposicdes afectivas,
capitais culturais, e gostos ecléticos plurais, formando comunidades interpretativas que nem
sempre se cruzam, mas que poderiam facilmente cruzar-se e até hibridizar-se num contexto

urbano favoravel que fornecesse as condi¢des de cultura necessarias ao seu desenvolvimento. Por

64 «Revitalizagdo de energias civicas tendencialmente recalcadas por logicas de dominagédo e reprodugdo presentes nas
sociedades contemporaneas, o que ja remete para uma discussdo sobre as novas exigéncias de participagdao
democratica» (Pinto, 1995, pp.192-207)

65 Ver o caso do programa austriaco: “Truth is concrete - a marathon camp on artistic strategies in politics and political
strategies in art.” (http://www.truthisconcrete.org/)

66 E assinalavel o caso do Museu da Batalha e da institucionalizagio da "investigagdo participada"
(http://www.museubatalha.com/noticias-noticias-meccb/78/investigacao-participada-sobre-as-minas-de-carvao-da-
batalha)
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outro, enquanto criadores e produtores culturais, os(as) cidaddos(as) em geral tém, mais do que
nunca, acesso a democratizacdo das tecnologias de producdo simbdlica.

De acordo com Pier Luigi Sacco (2011), a importancia estratégica da participacdo cultural
activa - no contexto da sua nocdo de Cultura 3.0 - é intrinseca a expansdo massiva do grupo de
produtores culturais, deste modo torna-se cada vez mais dificil distinguir entre produtores e
consumidores culturais, é pois uma questdo de permuta de papéis sociais que cada individuo
assume no seu quotidiano. A caracteristica fundamental da Cultura 3.0 é, portanto, a
transformacdo do publico (que ainda é a referéncia da fase "cldssica" da industria cultural) em
praticante (definindo assim um novo, difuso e cada vez mais multiplo conceito de autoria e de
propriedade intelectual). O acesso a novas experiéncias estéticas e culturais é um desafio e um
incentivo para que os individuos desenvolvam as capacidades criativas na assimilacdo e
manipulacdo dos conteldos culturais a que vao sendo expostos. Os padrdes de recepcdo passiva
das industrias culturais "cldssicas" sdao agora substituidos por ferramentas de recep¢do simbdlica
(inter)activas.

A participacao cultural activa refere-se portanto a uma situa¢do na qual os individuos nao
se limitam a absorver passivamente os estimulos culturais, mas sao motivados a utilizar as suas
habilidades e talentos na produgdo cultural. Assim, ndo se trata somente de ouvir musica, mas de
tocar e compor; nem apenas de ler textos, mas de os escrever, e assim por diante. Um efeito
pertinente da participacdo activa é que os individuos ndo sdo simplesmente expostos a
experiéncias culturais, mas mergulham nas regras que as geram, eles tém que aprender a
descodificar o "cddigo-fonte" que esta por trads da geracao do significado cultural. A participacdo
activa, por outro lado, promove mais interesse e curiosidade na exploracdo de experiéncias
culturais e de bens produzidos por outros, numa dindmica de “feedback positivo”, onde cada
componente reforca o outro, gerando formas mais intrincadas e complexas de sociabilidade
cultural.

Ao nivel local, a Cultura 3.0 significa o potencial de desenvolvimento cultural e criativo dos
territorios e a capacidade de estimular novas dindmicas de producdo de conteudos culturais e

novos modos de acesso a cultura. E também a partir desta visdo que a Agenda 21 da Cultura

(A21C) encoraja as cidades a elaborar estratégias culturais a longo prazo e convida o sistema
cultural a influenciar os principais instrumentos de planeamento urbano.
No contexto de uma estratégia mais coerente e abrangente de coordenacao sistematica de

todos os efeitos indirectos da producdo e da participacdo cultural, seria muito importante orientar
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projectos de revitalizacdo cultural com uma abordagem proactiva e participada que promova e
desenvolva as competéncias locais, os meios criativos e os recursos enddgenos, ao invés de se
concentrar em formas de entretenimento instrumentais e inauténticas para beneficio da suposta
competitividade territorial e das “classes criativas”.

Neste debate em torno da “criatividade” (cidades, industrias, economias e classes criativas),
ha décadas que Richard Florida se assumiu como guru da economia criativa em todo o mundo,
inclusive em Portugal. Foi ouvido e "operacionalizado" por autarcas em demanda da ultima
tendéncia do "urbanismo criativo e inteligente". O virus ideoldgico da "classe criativa", afinal
parecia tao belo quanto o da "mao invisivel", e haveria certamente de p6r a funcionar a economia
criativa. Por outro lado, os criticos de Florida sempre soubemos que esta era mais uma narrativa
do capitalismo neoliberal para alavancar investimentos em imobilidrio. Agora, finalmente, Richard
Florida assume publicamente o seu mea culpa®.

Na sua relagdo com as politicas culturais locais ancoradas na democracia cultural e na
participacao cultural activa, as ideias de Florida aplicadas superficialmente como modelo pronto-
a-consumir, produziram aquilo que designdmos como “o problema do salto quantico”. Se
pensarmos no desenvolvimento estratigrafico/diacrénico das politicas culturais em Portugal, na
sua relacdo com a cultura e cidade, podemos considerar que ndo se verifica (na maioria dos
municipios) a existéncia de politicas culturais locais comprometidas com a democracia e a
cidadania cultural. Ora, ndo estando essa camada ainda sedimentada na governanca cultural
municipal, e tendo sido disseminada, mais recentemente, a tendéncia das economias criativas a
partir do modelo “Richard Florida”, da-se um “salto quantico” entre a auséncia da democracia
cultural e a emergéncia da “cidade criativa” como modelo economicista da produgdo cultural.

Ainda assim, a proposta de Florida ndo estd isolada quanto a uma visdo da “cidade criativa”,
Charles Landry, Franco Bianchini e Phil Woods congregam, de algum modo, uma outra formulagdo
de criatividade como produto amplamente social. Em comum, estes autores, afirmam que as
cidades tém um recurso crucial: as suas pessoas. A inteligéncia humana, os desejos, as motivacées
ou a imaginac¢do. Quando estes atributos se juntam num lugar, estabelecem um creative milieu
(contexto urbano criativo). Uma cidade que encoraja as pessoas a trabalharem com a sua
imaginagao vai muito para além do paradigma da engenharia urbana, preocupa-se portanto com a
forma como as diferencas de opinidao podem ser negociadas, e a partir dai gerar desenvolvimentos.

No relatdrio intitulado “The role of the arts and culture in urban processes”, Phil Woods

67 https://jacobinmag.com/2017/08/new-urban-crisis-review-richard-florida

Rui Matoso |ESTC — IPL | https://estc.academia.edu/RuiMatoso | rui.matoso@gmail.com


https://estc.academia.edu/RuiMatoso
http://www.circostrada.org/en/activities/role-art-urban-processes
https://jacobinmag.com/2017/08/new-urban-crisis-review-richard-florida
mailto:rui.matoso@gmail.com

defendia que:

Planning for culture or planning with culture, or place making with culture. It’s still not
cultural planning. Investors have hijacked the notion of the creative city, where cool
people are doing cool things.

Planning with a cultural sensibility is about real issues, real people this is what we need
to.How can poor people be included, and what can poor people teach us, so we genuinely
try to mix with people who do not read spreadsheets and bullets point?

A key question is why this bottom-up initiative did not work and became institutionalized?
Richard Florida’s well-known book, The Rise of The Creative Class, switched the agenda
and he developed a top-down for the elite rather than for everybody. That is a narrowing

of the notion of creativity.

Importa ainda, no que se refere as politicas e as praticas intrinsecas ao “desenvolvimento
sustentavel”, colocar a dimensao cultural das politicas publicas na reconfiguracdo do paradigma de
desenvolvimento (humano) sustentavel, que passe a incluir a cultura como quarto pilar, em
paralelo e em interagdo com as dimensdes econdmica, social e ambiental. Este é também o o
designio da Agenda 21 da Cultura.

Como referido anteriormente, a interven¢do dos Governos centrais na formulacdo de
politicas locais é negada Constitucionalmente (Art. 62,CRP). Contudo, em alguns paises, os 6rgaos
da administracdo central fomentam parcerias com as autarquias locais, e é nesse sentido que a

Artemrede (22 Férum Politico) propde: «2. Estabelecer convenc¢des entre o Governo e as

Autarquias: Testando novos modelos de implementacdo de politicas culturais de ativacdo
territorial e de participacdo das populacées».

No Brasil, a “Politica Nacional de Cultura Viva”, criada em 2014, visa garantir a xampliagao

do acesso da populacdo aos meios de producao, circulacao e fruicao cultural a partir do Ministério
da Cultura, e em parceria com governos estaduais e municipais e por outras instituicdes, como
escolas e universidades».

Em Inglaterra, o Arts Council implementou o “Local government, partnerships and place”,

gue visa promover o florescimento de contextos culturais locais mais resilientes.

Em alternativa a iniciativa estatal, a rede francesa “Réseau culture 21”, uma associacao

independente fundada em 2009, trabalha na promocao da diversidade e dos direitos culturais em
todas as politicas publicas ao nivel local, com base na Agenda 21 da Cultura e na Declaragdo de
Friburgo.

Neste ambito das parcerias entre Estado central e administracdo local, a nossa proposta
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passa pela estruturacdo de um plano para a “Promocao de Politicas e Estratégias Culturais Locais",
o qual seria implementado entre o governo e os municipios aderentes, através de protocolos
associados ao respectivo apoio financeiro. Os municipios teriam de se comprometer a desenvolver
politicas e estratégias participadas e publicamente discutidas, conjugando principios e valores de
democracia cultural e de direitos culturais (amplamente divulgados pela A21C). Os protocolos
seriam acompanhados de objectivos, metas, monitorizacdo e avaliacdo dos planos. Entre outros

aspectos, os protocolos seriam dirigidos a fins, tais como:

* Formacdo e profissionalizacdo de quadros técnicos e administrativos (gestdo, producdo, mediacdo,
programacao...);

* Desenvolvimento de processos participativos na elaboracdo e governanca de politicas e estratégias
culturais locais;

* Apoio a estruturacdo de redes culturais municipais;

* Criacdo de Bolsa de Espacos Disponiveis e de Bolsa de Recursos Logisticos e Técnicos;

* Criagdo de gabinetes locais de apoio a projectos culturais e criativos;

* Apoio a projectos especificos de promocdo do didlogo intercultural;

* Formagao e desenvolvimento de publicos e alargamento da base social dos publicos;

* Qualificagdo e expansdo de servigos educativos;

¢ Apoio a programas e projectos intersectoriais: educa¢do/cultura/patrimonio/...;

* Desenvolvimento da economia cultural e criativa;

e Desenvolvimento e integracdo da cultura técnica e cientifica;

¢ Criacdo de Conselho Municipal de Cultura / Férum Cultural Municipal;

* Democratizagdo de equipamentos e instituicdes culturais, promovendo a participacdo e a
colaboragdo dos agentes culturais de modo transparente e equanime;

*  Promocgdo regular de debates e sessdes de trabalho entre agentes culturais e administragdo publica,
descentralizados nas Juntas de Freguesia;

* Eliminagdo das barreiras e promogao do acesso aos equipamentos e eventos culturais;

* Incentivo a criacdo de plataformas digitais culturais;

*  Facilitacdo de uso de iméveis devolutos (publicos e privados);

*  Facilitar a apropriacdo de Espacos Publicos Urbanos para as “artes de rua”;

e Diversificar apoios e incentivar a pluralidade dos projectos culturais (ex: artistas emergentes;

experimentacdo e investigacdo; jovens produtores culturais; activismo cultural; ...).
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Proposta de processo de planeamento estratégico participativo em contexto loca

Anexo

|68

A derradeira finalidade de uma politica cultural é a de enriquecer o universo de

possibilidades abertas as praticas culturais dos cidadaos, intervindo sobre as condigdes que

estruturam essas mesmas praticas:

Condi¢des de produgao e criagao cultural em sentido amplo;

Condicdes de conservacdo, preservacao e valorizacdo do patriménio cultural material e
imaterial,

CondicOes para a valorizacao da producdo plural dos conhecimentos e das subjectividades;
CondigGes de acessibilidade universal aos servicos e bens culturais ;

Condigdes de fruicdo das artes e dos equipamentos culturais em diferentes modalidades e
intensidades;

CondicOes de participacdo politica e de cidadania activa.

No actual contexto da governanca cultural, o Municipio de Lisboa configura um valioso

caso de estudo no que se refere a conjugacdo entre a Agenda 21 da Cultura - Lisboa é Cidade-

Piloto da Agenda 21 para a Cultura® - e um Plano Estratégico para a Cultura, documentado em

“Estratégias para a Cultura da Cidade de Lisboa” (2017).

Fase 1 — Emergéncia de uma vontade coletiva de mudanga

Instituicdo e valorizagao do “Conselho Municipal de Cultura”, o qual deve funcionar como
uma instituicdo publica gerida coletivamente pela administracdo local, pelos agentes
culturais e cidadaos interessados, organizados em assembleia e em grupos de trabalho
sectoriais;

Adocdo dos principios e compromissos constitutivos da Agenda 21 da Cultura — os

municipios podem aderir formalmente a esta “carta” (ver www.agenda21culture.net);

E importante nesta fase coligir os documentos estratégicos municipais de cultura ja
existentes (cartas de patrimoénio, diagndsticos, planos estratégicos, etc..) e fazer uma

sintese dos mesmos.

68 Fonte: Matoso, Rui (2013). «Politicas Culturais e Democracias Locais». In Revista Prdticas de Animagdo. Ano 7 —
Numero 6, Outubro de 2013.
69 http://www.agenda?2 1 culture.net/our-cities/pilot-cities
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Fase 2 — Andlise da situacdo e diagndstico

e Analise documental das fontes de informacdo ja disponiveis relativas a caracterizacao
demogréfica do municipio;

e Realizar entrevistas a informadores privilegiados: responsaveis politicos, agentes culturais,
directores municipais de cultura, directores de equipamentos culturais, personalidades,
artistas, produtores, gestores, ...;

e Realizar féruns sectoriais de consulta;

e Mapeamento do Ecossistema Cultural - recursos culturais do concelho (Patriménio Material
e Imaterial, Equipamentos Culturais, Associativismo, Artistas, Artesdos, Industrias Criativas,
Produtores Culturais, Projectos, Festas Populares, Grande Eventos,...);

e Andlise das dindmicas culturais: programacdes e actividades desenvolvidas por entidades
publicas e privadas;

e Elaborar o diagndstico (SWOT): pontos fortes, pontos fracos, oportunidades e ameacas.

Fase 3 — Estabelecer as prioridades para a intervencgao, reflexdao estratégica e formulagao
de medidas e projectos

e Partindo do diagndstico elaborado na fase anterior, e tendo em consideragdo o
mapeamento de recursos efectuada, é possivel promover a reflexdo e identificar as areas
de intervencdo prioritarias;

e Definir eixos e objectivos estratégicos de intervencao;

e Criar grupos de trabalho sectoriais/tematicos para brainstorming de elaboragdo e

priorizacao de medidas e projectos.

Fase 4 — Implementagdo e monitorizagao

e Definir orcamentos e fontes de financiamento para a implementacdo das medidas e
projectos;

e Definir bateria de indicadores de monitorizacdo e avaliacdo’;

e Definir calendarios de execucdo;

e Desenvolver mecanismos participativos de acompanhamento da execu¢do, monitorizacao e

avaliacdo de resultados.

70 Guia para la evaluacion de las politicas culturales locales / Sistema de indicadores para la evaluacion de las
politicas culturales locales en el marco de la Agenda 21 de la cultura. http://www.femp.es/files/566-762-
archivo/Gu%C3%ADa_indicadores%20final.pdf
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