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RESUMO

Com o presente estudo pretendemos analisar e compreender a relagdo entre a forma como
um municipio da area metropolitana de Lisboa implementou a Escola a Tempo Inteiro e

a Politica Educativa Local que preconiza, tendo em conta as suas especificidades.

Sendo um estudo de natureza qualitativa, as opcGes metodoldgicas, incidiram nas
entrevistas semiestruturadas a responsaveis autarquicos, a membros da direcdo de um
Agrupamento de Escolas e as responsaveis de uma Entidade Parceira do municipio
relativamente a implementacdo/desenvolvimento das atividades de enriquecimento
curricular. Quanto a analise de contetdo procedeu-se a categorizacdo dos dados em

categorias e subcategorias, sendo posteriormente feita a sua analise.

Em termos teoricos efetudmos o enquadramento da Politica da Escola a Tempo Inteiro
(ETI), no ambito das politicas publicas de educacdo, a sua contextualizacdo,
problematizacéo e implementacdo a par com o enquadramento do seu instrumento — 0
Programa de Atividades de Enriquecimento Curricular. Na transferéncia de competéncias
para 0s municipios, nomeadamente na Educacdo, fazemos uma incursdo na acdo do

municipio na implementacdo da Escola a Tempo Inteiro.

A implementacdo local da ETI é reveladora das implicacdes das caracteristicas da politica
educativa local na especificidade do desenvolvimento das Atividades de Enriquecimento
Curricular nas escolas publicas. O municipio em estudo construiu o seu projeto educativo
tendo em conta as especificidades do local, concretamente, dos Agrupamentos de Escolas
do territorio concelhio, ndo obstante o respeito pelas diretrizes nacionais, aproximando a

sua intervencdo duma logica de construcdo local das politicas educativa.

Palavras-chave: Politica da Escola a Tempo Inteiro, municipios, Politica Educativa Local



ABSTRACT
[

With this study we intend to analyse and understand the relation n how a municipality in
the metropolitan area of Lisbon implemented the Full-Time School and the Local

Educational Policy that it advocates.

As a qualitative study, the methodological options focused on semi-structured interviews
with local government officials, members of the management of a Schools Grouping and
those responsible for a Partner Entity of the municipality regarding the
implementation/development of curricular enrichment activities. Regarding the content

analysis, the data were categorized into categories and subcategories, and then analysed.

In theoretical terms we carried out the framing of the Full Time School Policy (FTE),
within the scope of public education policies, its contextualization, problematization and
implementation together with the framing of its instrument - the Curriculum Enrichment
Activities Program. In the transfer of competencies to municipalities, namely in
Education, we make an incursion of the municipality's action in the implementation of
the Full-Time School.

The local implementation of ETI is revealing of the implications from the characteristics
of the local educative policy in the specificity of the Curriculum Enrichment Activities
development in public schools. The municipality under study built its educational project
taking into account the specificities of the place, specifically, from School Groups of the
municipality, regardless of the respect for national guidelines, bringing closer its

intervention to a logic of local construction of the educative policies.

Key Words: Full Time School Policy, Municipalities, Local Education Policy
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1. INTRODUCAO



Com o presente estudo, realizado no &mbito da Administracdo Educacional, pretendemos
analisar e compreender a relagéo entre a forma como um municipio da rea metropolitana
de Lisboa implementou a Escola a Tempo Inteiro e a Politica Educativa Local que
preconiza, tendo em conta as suas especificidades. A escolha deste objeto de estudo
prende-se com razBes de natureza pessoal e profissional, dado que, quando surgiu o
Programa de Generalizagéo das Atividades de Enriquecimento Curricular, no ambito da
Escola a Tempo Inteiro, acompanhamos, em termos profissionais todos 0s passos de
implementacdo do referido Programa no Agrupamento em que trabalhavamos. Na senda
de tal, sempre nos interessou a relacdo existente entre os diferentes atores e a forma como
enquadravam esta nova realidade nos principios da Lei de Bases do Sistema Educativo

(LBSE), sobretudo na promogéo da equidade para todos os alunos.

O conceito de Escola a Tempo Inteiro relaciona-se com factores de ordem social,
economica e cultural. A sociedade dos nossos dias, em muito mudou e, como tal, a Escola
vé-se perante novas exigéncias as quais tem que dar resposta. Este conceito relaciona-se
com a criacdo de condigdes que permitam aos alunos a sua permanéncia na escola publica,
sendo acompanhados e integrados em atividades educativas ao longo do tempo escolar.
Estas atividades referem-se ndo so as areas curriculares, para as quais foram estabelecidos

tempos semanais, mas também as atividades de enriquecimento curricular.

Neste sentido e de acordo com as dimensdes da politica de Escola a Tempo Inteiro (Pires,
2014), o nosso estudo incidira, sem descurar as dimensdes “educativa” e “politica”, na
“dimensao administrativa” dado que (o modo como ¢ pensada organizada e posta em
pratica) configura uma outra concecdo de administracdo publica da educacdo a que se
reporta a um “modelo” de prestagdo de servigo publico de educagdo, através de acordos

locais (com atores publicos e privados) mediados pelas autarquias (Pires, 2014, p. 15).

Importa, pois, no presente estudo, mobilizar aquela dimensdo para a compreensdo da
implementacdo da ETI, operacionalizada pelo programa de generalizacdo das atividades
curriculares, por e num municipio concreto. Permitird, assim, analisar as especificidades
dessa implementacdo, eventualmente influenciada por uma politica educativa construida
localmente, também ela com as suas proprias caracteristicas, reportadas a determinados

referenciais e ideias que a influenciam.



Assim, no presente estudo, pretendemos conhecer e compreender a relagéo estabelecida
entre a implementacdo da ETI e a politica educativa local, a partir das perspetivas dos
atores locais de um municipio da Area Metropolitana de Lisboa (AML), no quadro do

processo de descentralizacdo de competéncias de educacao.

Na esteira da operacionalizacdo deste objetivo geral, considerdmos pertinentes

estabelecer os seguintes objetivos especificos:

— Conhecer as representacdes dos atores locais sobre a Escola a Tempo Inteiro e as

medidas que lhe estdo subjacentes;

— Conhecer e analisar as caracteristicas da implementagdo da Escola a Tempo

Inteiro pelo municipio;

— Conhecer e analisar as especificidades da politica educativa local do municipio,
contextualizada no quadro de descentralizagdo de competéncias no ambito da

educacéo.

A perseguicdo dos objetivos enunciados reporta, no ambito da construcdo de um quadro
teorico, para a necessidade da contextualizagdo teorica, politica e normativa da Escola a

Tempo Inteiro e para a agdo local dos municipios no ambito da educacéo.

O cumprimento desses objetivos exige o desenvolvimento de uma componente empirica.
Como tal, a op¢do metodoldgica de investigacdo incidiu no Estudo de Caso que, em
termos tedricos, € uma investigacdo de carater eminentemente empirico, concretizando-
se, neste estudo, na opcéo por técnicas de recolha de dados, como a entrevista e a analise

documental.

O texto da dissertacdo organiza-se em seis capitulos, incluindo a presente introducédo
(Cap. ). No capitulo 11, efetuamos o enquadramento da Politica da Escola a Tempo Inteiro
(ETI), no ambito das politicas publicas de educacdo, a sua contextualizacédo,
problematizacdo e implementacéo a par com o enquadramento do seu instrumento — 0

Programa de Atividades de Enriquecimento Curricular.

No capitulo Il1, fazemos uma incursdo na a¢do dos Municipios na implementacdo da

Politica da Escola a Tempo Inteiro, nomeadamente na transferéncia de competéncias para



0 Municipio, no campo educativo. Procedemos a analise de um corpus documental sobre
a acdo dos municipios na implementacdo da politica da ETI, cujos trabalhos académicos
recuperados a partir do Repositorio Cientifico de Acesso Aberto de Portugal (RCAAP),

se inserem no campo epistemoldgico da Administracdo Educacional.

No capitulo IV, apresentamos a metodologia utilizada neste estudo, em que optamos pela
metodologia qualitativa e pelo estudo de caso. A recolha dos dados foi realizada através
da pesquisa documental e das entrevistas semiestruturadas a elementos autarquicos de um
municipio da Area metropolitana de Lisboa (AML), Adjunta da Dire¢do, Técnicos

Responsaveis por uma Entidade Parceira.

No capitulo V, procedemos a apresentacao e interpretacdo dos resultados obtidos através
da analise de contetdo das entrevistas semiestruturadas, consideradas os alicerces da

prossecucao dos objetivos a que nos propusemos neste trabalho.

No capitulo VI, procedemos as consideragdes finais em que de acordo com os dados

obtidos na anélise de conteudo os enquadramos e analisamos a luz da literatura.



2- A ESCOLA A TEMPO INTEIRO



Com as mudancas que se verificaram nas sociedades a nivel econémico, social, cultural
e politico, os sistemas educativos viram-se assim obrigados a adequarem-se, ndo s6 a
expansao dos seus publicos, mas de igual modo, ao alargamento das suas fungdes sociais.
Vivemos numa época em gue existe uma desregulacdo do mercado de trabalho com as
alteracGes introduzidas quanto ao numero de anos de trabalho, condicdes laborais,
horérios e locais de empregos dos pais/encarregados de educacdo (longe das escolas dos
filhos que se encontram maioritariamente nas periferias), passando pelo facto de que
existe uma alteracdo da estrutura tradicional de familia, ndo s6 com a entrada da mulher
no mercado de trabalho, mas de igual modo com o aumento de familias “monoparentais”
(aumento do numero de divorcios). Todas estas alteracdes, assim como os resultados das
avaliacdes internacionais (exemplo PISA), fazem com que a Escola alargue as suas
funces sociais, promovendo ndo s6 os conceitos de cidadania e de empregabilidade, mas
de igual modo, o desenvolvimento integral das competéncias e capacidades de todos os
individuos, preconizando o que se encontra plasmado na Lei de Bases do Sistema
Educativo. Os sistemas educativos tém registado um duplo progresso, na expansao dos
seus publicos e no alargamento das suas funcGes sociais no sentido de promover o
desenvolvimento integral das competéncias e capacidades de todos os individuos. Assim,
a Escola deve ndo so adaptar-se as mudancas sociais, mas de igual modo promover a
mudanca e emancipagao dos atores sociais, instituindo-se como espagos de formacao e

inovacao.

A Escola a Tempo Inteiro, que tem vindo a ser implementada no 1.° ciclo do ensino
basico, em Portugal Continental, desde 2005, parece corresponder a esse designio. O
estudo realizado por Pires (2012; 2014) releva a ideia de que o0 1.° Ciclo do Ensino Basico,
é encarado como um “problema” de politica educativa para o qual a politica de ETI é
solucdo construida (2014, p. 14). Partindo desta premissa, e tendo em conta 0s objetivos
do estudo, apresenta-se a ETI, como uma politica pablica de educacdo na dupla vertente
de solucdo construida para os problemas do sistema educativo e como potencial
analisador das politicas, nomeadamente, das politicas educativas locais. Enquanto politica
publica de educacéo, a ETI é operacionalizada por um programa de ac¢ao, que se configura

num “modelo” com caracteristicas coercivas e de um conjunto de dimensfes que 0



sustentam, e concretizado no programa de generalizagdo das Atividades de

Enriquecimento Curricular.

2.1. A Escola a Tempo Inteiro como politica publica
2.1.1. Tracos do conceito de Escola a Tempo Inteiro

A ideia de ETI reveste-se de grande complexidade, exigindo uma visdo holistica na sua
analise. Como refere Barroso (2014, p. 10) a adoc¢do do referencial de uma “Escola a
Tempo Inteiro”, na politica educativa para o primeiro ciclo do ensino basico, tem
implicagOes gerais que ultrapassam o campo restrito da reorganizagdo da jornada
pedagdgica, abrangendo questfes tdo diversas como a missdo da escola, o curriculo, a
organizacao pedagdgica, a gestao, as relacdes entre escola e familia, o papel do Estado e
dos diferentes niveis da administracdo, etc.Com a politica da ETI, da-se uma
reconfiguracdo da missdo da propria Escola, no sentido em que esta, para além das
atividades curriculares, é de igual modo, responsavel pelas atividades de carater
extracurricular sendo, na odtica de Pires (2011), “uma parte integrante da prestagdo de
servico publico de educagdo e, como tal, ndo podem ser alienadas do Estado” (p. 200).
Assim, a Escola é vista como a garantia de uma “educagdo global” traduzida, segundo
Barroso (1995, citado por Pires, 2014) “num modelo de organizacdo pedagogica que
absorvia integralmente o quotidiano do estudante e configurou, assim, uma determinada
concecdo de escola, identificada com o “espago de clausura” (p.64). A Escola Publica é
responsavel por essa educacao global, uma vez que deve garantir a educacdo integral da

crianga, em todas as suas dimensdes, sendo essa considerada como missdo do Estado.

A prestac8o deste servigo publico de educacéo ¢, de acordo com Pires (2012), “assumida
pelo Estado perante todos os alunos, cujas familias o requeiram” (p. 3). O Estado tem a
seu cargo a responsabilidade de garantir a ETI a todos os alunos, na otica de almejar a
igualdade de oportunidades para todos, estabelecida no artigo 2.° da Lei de Bases do
Sistema Educativo (LBSE). Nesse sentido, o Estado promove o estabelecimento de

acordos e protocolos com outros atores, almejando a sua concretizacao.

Pires (2012) entende que se trata de uma representacao da escola e consequentemente do

servico publico de educacdo, que configura um novo paradigma da escola publica na



resposta que é concedida ao problema do 1.° Ciclo do Ensino Basico, que se reporta a
uma representacdo de escola com pouco tempo de atividade e menos oportunidade para
as criangas, ndo estando assim a ser cumprida a missdo da escola na possibilidade de

garantir a igualdade de oportunidades a todos os alunos.

Nesta conjuntura, os discursos do Governo preconizam que a Escola deve tornar-se o
centro das politicas educativas e, de acordo com Pires (2014), “como plataforma efetiva
de “igualdade de oportunidades™ colocada ao “servi¢o da diminui¢do das desigualdades
sociais” (p. 76). Tal é traduzido na reunido das condigdes necessarias para que as medidas
sejam concretizadas, nas escolas, transmitindo confianca nestas, e sobretudo nos
professores, de modo a alterar o contexto do resultado dos alunos, sendo um objetivo

primordial para 0 Governo para o qual convergem as medidas de politica educativa.

Com a politica da ETI acentua-se o ténus na escola publica que, segundo Rodrigues
(2010, citada por Pires, 2012) “pode e deve fazer a diferenga. Para isso, S0 precisas
politicas pablicas de educacéo orientadas para a promocéo da equidade da eficiéncia e da
qualidade” (p. 3). A politica de ETI representa, assim, a missdo da escola publica, que
além das atividades letivas curriculares, considera as atividades extracurriculares como
parte integrante da prestacdo do servi¢o publico de educacéo, ndo podendo assim estar

dissociadas do papel do Estado.

2.1.2. Aproximacao ao conceito de politica publica.

Pelas suas caracteristicas, a ETI configura-se como uma politica publica, neste caso, de
educacdo. Segundo Thoening (2004, citado por Hipolito, 2012) as politicas publicas
correspondem as “intervencdes de uma autoridade investida de poder publico e de
legitimidade governamental sobre um dominio especifico da sociedade ou territorio” (pp.
13-14).De acordo com Meny & Thoening (1989, citados por Hipdlito, 2012), para se

considerar uma politica esta tem de preencher cinco requisitos:

1. Existéncia de medidas concretas que dao corpo ao programa de acéo.
2. Manifestacdo da entidade publica através de um carater coercivo, ou seja, atraves
de ac¢des que manifestem autoridade.

3. Definigéo de finalidades e objetivos.



4. Medidas dirigidas a um publico(s) especifico(s), isto €, destinatarios que podem
ser passivos ou participativos na sua elaboracao e implementacéo.

5. Um programa de intervengdo que se inscreve num quadro mais geral que o
distingue de formas isoladas, nem sempre dado a priori e necessita muitas vezes

de ser reconstruido a posteriori pelo investigador.

Assim se explica que, para Muller (2004, citado por Hipdlito, 2012), “uma politica

publica ndo € portanto um dado mas um construto da investigagao” (p. 14).

De acordo com Hassenteufel (2008, citado por Pires 2012) existem duas nocdes
imprescindiveis em que assenta a expressdo “politicas publicas”: “Estado” e “programa
de acgdo” (ibidem). Se as politicas publicas “correspondem as ag¢des do Estado” (ibidem),
0 estudo das politicas publicas é o estudo do Estado em acéo. Neste sentido, a anélise das
politicas publicas manifesta interesse pelo porqué, o como e os efeitos da acdo estatal, a
par com aquilo que as autoridades estatais podem fazer (ibidem). E necessario ter em
conta que o Estado ndo se confina apenas ao Governo, Ministérios, administraces, e
demais organismos publicos, mas também a outros organismos sejam eles do setor
privado ou do setor publico, sendo assim, o papel do Estado difuso. Relativamente ao
“quadro de accao”, segundo Pires (2012), este remete para a tomada de decisdes que
conduzem a formulagdo de atos, que podem ser mais ou menos COercivos, que se
organizam em torno de um “quadro de ac¢do”.E importante ainda referir os atores, dado
serem considerados por Subiratis, Knoepfel, Larrue &Verone (2008, citados por Pires,
2012) como “chave de analise”, tornando-se imprescindivel saber os que intervém na
construcdo da politica publica de modo a que as suas estratégias sejam analisadas e
compreendidos os seus comportamentos. Estes atores podem ser individuais ou coletivos,

sdo detentores de recursos, possuem alguma autonomia e podem fazer escolhas.

2.1.3. AETI como analisador da politica educativa

Admitindo a ETI como politica publica de educacdo importa compreender as suas
caracteristicas como tal e como pode ser mobilizada para a compreensdo das politicas

educativas.



De acordo com Thoening (2004, citado por Pires, 2011) “as politicas publicas [“policy”]
sdo, por esséncia, uma entrada privilegiada para analisar a politica [“politics”]” (p. 197).
Segundo Pires (2011), “esta afirmag@o permite-nos pressupor que a Politica da Escola a
Tempo Inteiro (ETI) contém carateristicas intrinsecas e propriedades que a tornam um
analisador de politica educativa”. (p. 197).De forma holistica ou focalizada nas suas
componentes, através de enfoques e abordagens tedricas e de opgdes metodoldgicas
diversas, a ETI tem sido, ha mais de uma década, objeto de anélise e de problematizacdo
em diversos trabalhos académicos (cf. Pires, 2018). Assim, recorrendo as dimensdes
analiticas propostas pelo autor (educativa, politica e administrativa), poderiamos
encontrar estudos e reflexdes tedricas sobre a ETI ou sobre as suas componentes, cujas
problematicas incidem em, pelo menos, uma daquelas dimensdes. No caso do presente
estudo, a incidéncia é na “dimensdo administrativa” que, de acordo com o autor, remete
para uma nova concecdo de administracdo publica da educacdo, que se caracteriza por
um “modelo” de prestacao de servigo publico de educacdo através de acordos locais (com

atores publicos ou privados) mediados pela autarquia.

Sem prejuizo da andlise dos trabalhos académicos, no @mbito da Administracdo
Educacional, que faremos no capitulo seguinte, procuramos sobretudo a partir dos
trabalhos de Pires (2011,2012,2014,2018), particularmente nos argumentos presentes nas
referidas dimensdes analiticas, fazer emergir e apresentar os principais elementos que

constituem a problematizacdo da ETI em Portugal.

2.2. Um “modelo” de operacionalizacdo da Politica de ETI
2.2.1. As caracteristicas coercivas do “modelo”

A politica de ETI operacionaliza-se através de um “modelo”, sequndo Pires (2012), “de
formato [quase] Unico, cujos objetivos mais ou menos explicitos, se reportam, como ja
referimos, a representacdes do papel do Estado e da missdo da escola publica” (p. 17). O
“modelo” de operacionalizacdo da Politica da ETI sobrepde-se a outros “modelos” ja
existentes, parcial ou totalmente dependentes do principio da subsidiariedade, colocando
de parte outras alternativas. Na sua implementacédo existe quase uma “obrigatoriedade”

na transferéncia de competéncias para a esfera estatal, competéncias que até ai eram da

10



responsabilidade, ndo s6 das familias, como de organizacdes socias/ particulares. Esta
implementagdo conduziu & reconfiguracdo e/ou extingédo de alguns centros de ATL, ou
IPSS, que até a introdugdo do programa de generalizacdo do Inglés, eram financiados pelo
Estado, “oferecendo” determinadas atividades. A ETI, operacionalizada enguanto
“modelo” uniforme e coercivo, surge como um obstaculo a “livre-escolha” (Pires, 2019)
de servicgos educativos, apresentando-se como obstaculo a I6gicas de mercado educativo,

que privilegiam estratégias individuais de escolhas, fora do contexto escolar.

A relacdo existente entre o Estado e as Institui¢cbes de Solidariedade Social vé-se assim
fragilizada. Por outro lado, as Associacdes de Pais, perante este “modelo” consideram
que existe uma invasao por parte do Estado (através dos municipios), dos “territorios”
que eram pertenca destas associacdes e que, segundo Pires (2014), “tera gerado
movimentos de oposi¢do as medidas subjacentes a ETI” (p. 80). No fundo, a pedra basilar
desta imposicao assenta na representacdo de que este “modelo” é a tnica solugdo para
proporcionar a todos os alunos, sem excecgdo, servigos educativos que eram apenas

privilégio de alguns (Pires, 2014).

2.2.2. As dimensodes da operacionalizacdo do “modelo”

Estamos perante um “modelo” de servigo publico de educagao promovido pelo Estado,
mas, conseguido através de acordos locais tanto com atores publicos como privados,
sendo estes mediados pelas autarquias. Nesta dimensdo encontramo-nos perante uma
dicotomia, por um lado, a exigéncia de abertura a processos de descentralizacdo, por

outro, a manutencéo dos servicos pelo Estado.

De acordo com Pires (2012), “o “modelo” de operacionalizacdo da ETI, consolida-se na
providéncia de ofertas educativas de enriquecimento curricular, em articulagdo com a
componente curricular obrigatdria, de forma a perfazer uma jornada continua de ocupacéo
dos alunos do 1.° ciclo do ensino basico” (p. 76), advinda do alargamento do
funcionamento dos estabelecimentos de ensino. Ainda segundo o mesmo autor, este
“modelo” apresenta um conjunto de carateristicas relacionadas com o alargamento do

funcionamento das escolas, oferta das atividades de enriquecimento, componente de
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apoio a familia; participacdo de atores institucionais, focalizacdo das atividades no core
curriculum; processo de articulagao, flexibilizagéo e supervisao. (p. 76)

Com o alargamento do horario de funcionamento dos estabelecimentos escolares do 1.°
Ciclo do Ensino Basico, possibilita-se que os alunos possam permanecer ocupados ou
integrados em atividades educativas (orientadas) até as 17h30, pelo menos, oito horas
diérias, sem custos financeiros para as familias. Para tal, as Escolas devem oferecer
atividades de enriquecimento curricular (AEC), gratuitas e de frequéncia facultativa, esta
oferta apenas era obrigatdria para o ensino do Inglés e apoio ao estudo), sendo financiadas
pela Administracdo Central, num conjunto de trés atividades, sendo o mais valorizado o
que oferecia o ensino do inglés, ensino da musica e a atividade fisica e desportiva. Estas
atividades deviam ser asseguradas por instituicdes denominadas de “Entidades
Promotoras” que se candidatavam ao financiamento estabelecendo protocolos com os
Agrupamentos de Escolas. Estas Entidades Promotoras podiam ser Associacfes de Pais
InstituicOes Sociais de Solidariedade Social ou até mesmo os Agrupamentos de Escolas,
contudo, havia uma preferéncia pelas autarquias, existindo assim um processo de
descentralizacdo. Os professores da escola publica, asseguravam, por seu lado, o apoio
ao estudo, cuja finalidade era a de combater desigualdades sociais face ao
acompanhamento na consolidacdo das aprendizagens, realizadas em ATL, ou em
explicacOes e por nédo se acreditar na operacionalizacdo do Estudo Acompanhado no 1.°
Ciclo do Ensino Baésico.

Com este “modelo” existia a concec¢do de valorizacdo do 1.° Ciclo do Ensino Basico, 0s
professores ja ndo estavam sozinhos nas salas de aulas, mas tinham o apoio de técnicos
na area da educacdo artistica e fisico-motora, “libertando” assim o professor para a
componente letiva (maior parte da jornada), para o “ntcleo duro” ou core curriculum
lingua portuguesa, matematica, estudo do meio e sobretudo o ensino experimental das
ciéncias, (existia a percecao de elevadas taxas de retencdo no 2.° ano de escolaridade, a
par com os resultados das provas de afericdo, dos exames nacionais e das provas no
ambito do PISA) possibilitando o estabelecimento de horas semanais para estas areas
curriculares prevendo um instrumento de controlo - o registo diario de sumarios da

atividade letiva. Por outro lado, a importancia dada a atividades como ensino da masica
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e atividade fisica e desportiva pretendia colmatar lacunas na lecionacdo de areas
curriculares na area de expressdo, e educacdo musical e fisico -motora). Na sequéncia de
tal, é exigido aos Agrupamentos a incorporacdo das AEC nos projetos e planos,
facilitando assim a articulacdo com a componente curricular, através da supervisao das

AEC pelos professores titulares de turma.

No processo de implementacdo das AEC, e de forma a rentabilizar os recursos humanos,
era possivel a permeabilidade, ou seja, a flexibilizacdo de horarios entre a componente

curricular e as atividades de enriquecimento curricular.

Uma outra carateristica deste “modelo” diz respeito ao periodo antes das atividades
letivas e depois das atividades de enriquecimento curricular, no sentido de ajudar as
familias com os seus horarios. Estes periodos eram ocupados com atividades dinamizadas
por IPSS (comparticipadas pelo Estado, através da Seguranca Social), por Associacdes

de Pais e Encarregados de Educacao ou autarquias.

2.3. O Programa de AEC

O Programa de Atividades de Enriquecimento Curricular (PAEC), foi criado no ambito
das politicas educativas do XVII Governo Constitucional, segundo Mouraz et al (2014)
como “um dispositivo de democratizacdo do acesso a educacdo nao formal a todas as

criancas, independentemente do seu grupo social de origem” (p. 13).

2.3.1. Enquadramento sociopolitico das AEC

Este Programa fez parte do conjunto de 50 medidas Politicas Publicas para Melhorar a
Escola Publica, definido pelo XVII Governo Constitucional (ME, 2007).
“Do conjunto de medidas apresentadas, o Ministério da Educacgdo destaca quatro,
pelo impacto positivo na qualificagdo da escola pablica e na melhoria do sistema
de ensino, entre as quais se encontra a Generalizacdo da Escola a Tempo Inteiro
(ETI), através das atividades de enriquecimento curricular, nas quais se inclui o

ensino do Inglés (p.3)

No predmbulo do Despacho n.° 14753/2005, de 5 de julho de 2005, assume-se a

necessidade do sistema educativo portugués recuperar algum do seu atraso, face aos
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padrdes europeus, como tal, deve promover-se a elevacdo do nivel de formagdo e
qualificagdo, a aquisicdo de competéncias fundamentais, apostando-se para tal no
desenvolvimento do ensino basico, com a generalizacdo do ensino do Inglés no 1.° ciclo
do ensino basico, assumindo este um objetivo de promocdo de igualdade de
oportunidades perante o sistema educativo, bem como o seu ensino é considerado como
fundamental para a construgdo ““ de uma consciéncia plurilingue e pluricultural, de acordo
com o quadro europeu comum de referéncia, bem como elemento fundamental de
cidadania”. Neste contexto ¢ criado o Programa de Generalizagao do Ensino do Inglés no
3.2/4.° ano do 1.° Ciclo do Ensino Basico publico como oferta educativa extracurricular
gratuita que possa desenvolver nos alunos competéncias, simultaneamente fomenta o
interesse pela aprendizagem deste idioma, bem como aumenta a competitividade “dos

trabalhadores e da economia portuguesa”.

Segundo o Relatorio Intercalar de Acompanhamento, as AEC tém um duplo objetivo: por
um lado, garantir no espaco escola a todos os alunos de forma gratuita, a oferta de um
conjunto de aprendizagens enriquecedoras do curriculo e da sua aprendizagem; por outro
lado, cumpre o intuito do Governo em promover a articulagdo entre o funcionamento das
escolas e o fornecimento de respostas uteis no dominio de apoio a familia (ME, 2007).

Com este Programa encontram-se asseguradas as condigdes para responder as
necessidades das familias para assegurar o acompanhamento dos seus educandos, muitas
vezes sem capacidade financeira para estes frequentarem os Centros de Atividades de
Tempos Livres, uma vez que os acordos entre as Instituicdes Particulares de Solidariedade
Social (IPPS) e o Estado cessaram, como tal, as referidas instituicdes viram- se assim
impossibilitadas de prestarem o servico que prestavam, nomeadamente no que diz

respeito aos custos suportados pelas familias.

Para Cosme e Trindade (2007, citados por Santos, Oliveira Festas, 2011) as “AEC

configuram um servico que responde a

necessidades com que hoje, se confrontam muitas das familias portuguesas,
podendo representar, por um lado, uma politica de equidade social, se contribuir
para que [...] [os alunos] possam beneficiar de um[novo] conjunto de experiéncias

educativas [...] e por outro, nao desvalorizando a dimensédo educativa, [...] se esta
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favorecer a implementacdo de intervencGes educacionais mais ricas e

abrangentes” (p. 60)

Se, por um lado, sdo oferecidas aos alunos atividades de implementacéo obrigatéria como
0 caso do ensino do inglés (3.° e 4.°) e do apoio ao estudo, abarcando todos os anos de
escolaridade. Por outro, existe a oferta de outras atividades, desde o ensino de outras
linguas estrangeiras, a atividade fisica e desportiva, passando pelo ensino da mdusica, por
outras expressoes artisticas (como Drama, Tecnologias de Informacéo, Pléstica), de entre
as quais as entidades promotoras optavam por implementar nos espagos em falta,
mantendo assim os estabelecimentos de ensino publico abertos até as 17h30. Tal como
na educacdo pré-escolar, também neste nivel de ensino se privilegia as Camaras
Municipais como parceiras fundamentais (entidades promotoras), podendo ser executoras
ou delegar essas competéncias no privado e até mesmo nos Agrupamentos de Escolas

(entidades executoras).

De acordo com a analise documental efetuada por Pires (2011), relativamente ao
Programa de Generalizacdo das Atividades de Enriquecimento Curricular (AEC), o
mesmo afirma que as representacdes e interesses do Governo sobre as medidas politicas
sdo vagos e difusos. Para uma avaliacdo objetiva das medidas e dos seus efeitos é
necessario analisar os valores subjacentes. Ainda segundo o autor, tendo em consideracédo
a analise dos documentos oficiais do Governo, as emergéncias dos valores relacionam-
se entre a igualdade de oportunidades e eficiéncia, aliada a vocabulos como “melhoria”,
“modernizacdo” e “qualidade”, sendo o mais destacado o primeiro. Politicamente estes
objetivos sdo expressos pelo Ministério da Educagdo como: “construir uma escola publica
instituida como efetiva plataforma de igualdade de oportunidades; “combater causas
extraescolares de insucesso escolar, de politicas que recusam aceitar as condicionantes
sociais do servigo publico de educagdo (ME, citado por Pires, 2011), “melhorar a
organizacdo e a qualidade do servico publico de educacdo, colocando as escolas ao
servigo das aprendizagens dos alunos e da melhoria dos resultados escolares, e assegurar

a confianca das familias no sistema educativo”.

Este Programa, que tem uma componente social muito forte, uma vez que além das

respostas de gestdo do dia-a-dia das familias, através da ETI, veio democratizar o acesso
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a determinadas oportunidades que até ai estavam vedadas a certas camadas sociais. Veio
de igual de modo introduzir mudancas muito significativas na oferta da educagéo bésica,
segundo Mouraz et al (2014):
i.  Introducdo do conceito de enriquecimento num curriculo "velho™ e em crise;
ii.  Reformulacdo das finalidades do 1.° CEB no quadro de uma pretendida
continuidade pedagdgica proporcionados pelos AE;
iii.  Recrutamento de novos perfis profissionais para trabalhar com as mesmas
criancas no espaco-aula;
iv.  Nova relacdo, dos profissionais com o funcionamento das Escolas e dos
Agrupamentos;
v.  Diviséo de tarefas educativas entre Administracdo Central, Autarquias e Escolas

Como afirma Pereira (2010), “tal com acontece com outras medidas politicas, tanto a
“ETI”, como o Programa “AEC” tém vindo a revelar algumas virtudes e vicissitudes” (p.
223). A autora refere como virtudes:
i. O papel de “resposta social” as necessidades das familias sobretudo as de
menores recursos econémicos;
ii. O potencial de rutura com a logica convencional e de “contamina¢do” do espago
escolar pelas ideias e praticas do ndo- escolar que esta medida comporta;
iii. O reconhecimento do valor educativo, e da importancia, das aprendizagens e das
experiéncias extracurriculares no desenvolvimento pessoal e social das criangas;

iv. A democratizagcdo dos tempos e espacos desta instituicdo escolar.

Relativamente as vicissitudes e constrangimentos, a autora refere:

- O risco de “Hiper - escolarizagdo” da vida das criangas, que importa seguir e

aprofundar;
- A forte aposta na articulacéo entre educacdo formal e a ndo formal;

-A instabilidade do dispositivo de democratizacdo de todas as criangas “de

experiéncias e de aprendizagens significativas de elevado potencial educativo que

1 Segundo Correia e Matos (2001, citados por Pires, 2012) “A politica de Escola a Tempo
Inteiro, coloca o 1.° Ciclo do Ensino Bésico perante uma nova tendéncia para o
“escolocentrismo” (p. 1).
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tem contribuido ndo sé para subverter as finalidades do programa (o equilibrio
entre qualidade e equidade), como para, progressivamente transformar o que

surgiu, como “inten¢@o louvavel” num potencial “mau investimento”.

Além de Pereira, na literatura encontramos autores como Matthews et al (2009) e
Abrantes et al. (2009, citados por Castanheira, 2016), que manifestam os pontos fortes e
as desvantagens do Programa AEC. Assim sendo, olhando para a Escola dos nossos dias,
reconhecemos que muito se alcangou com o referido Programa, como sendo o
estabelecimento de parcerias que favorecem o0 sucesso do mesmo; uma maior
sociabilidade entre professores e alunos; fomentacao de praticas de articulacédo entre os
docentes (docentes titulares de turma, de AEC), o facto de ter sido concedido aos
Agrupamentos de Escolas uma maior autonomia na gestdo, com a transferéncia de
responsabilidades e recursos a nivel local e mais especificamente para a escola; a
oportunidade da aprendizagem de uma lingua estrangeira (Inglés), que até aqui estava
vedada a determinados alunos (assimetrias sociais). Os professores das AEC trouxeram a
sala do 1.° Ciclo do Ensino Basico, uma nova realidade, novos conhecimentos, novas
abordagens, uma “abertura” a outras estratégias e metodologias, sendo assim uma
“monodocéncia coadjuvada”. Contudo, sao apresentadas a desvantagens ao Programa.
Matthews et al (2009 citados por Castanheira, 2012) “repararam na coordenacao da
concecao, do planeamento e da avaliagdo dos programas” (p. 40) reconhecendo que por
outro lado, que existe uma sobreposigéo de certas atividades curriculares nucleares serem
lecionadas nos tempos dedicados as AEC, apontando para uma gestdo ineficaz da carga
horaria. Apesar de tal, reconhecem que a desvantagem pode ser tornada num aspeto
positivo, uma vez que esses intervalos podem ser utilizados, pelos docentes titulares de
turma, no cumprimento de outros afazeres letivos, combatendo assim o isolamento entre

professores, fomentando as boas relacées.

Quanto as condicdes laborais dos professores das AEC, os mesmos autores referem a falta
de condigdes contratuais a que estes profissionais se encontram sujeitos a par com a falta
de prontiddo no pagamento. Abrantes et al (2009, citados por Castanheira, 2012),
reforcam a ideia dos pagamentos aliados aos horarios dispersos que implicam muitas

vezes deslocacdes entre escolas, conduzindo a uma rotatividade de professores, tendo
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repercussoes no trabalho desenvolvido, referem ainda a impossibilidade da progresséo na
carreira por parte destes docentes. Apesar destes docentes, serem na sua maioria,
contratados pelos municipios ndo usufruem dos mesmos direitos que os funcionarios
municipais. Os mesmos autores realcam ainda a falta de articulacdo entre professores
titulares de turma, professores das AEC e entre ciclos, 0 que impede a promogéo do aluno
a par com a formalizacdo de respostas adequadas as necessidades de cada aluno, que

poderiam ser corrigidas mais tarde.

Pires (2007) refere que este Programa introduz “uma logica mercantil”, sendo que os
municipios promotores das atividades, escolnem as AEC que mais vantagens lhes trazem.
Aponta ainda que, com a implementagédo deste Programa, existiu “perda de criangas” por
parte dos Centros de Atividades de Tempos Livres, conduzindo muitas vezes a sua
extincdo. Contudo, € intencdo do atual Governo Constitucional alargar este programa a

outros niveis de ensino.
2.3.2. Enquadramento normativo das AEC

Pires (2012), define trés momentos de producdo legislativa relativos ao Programa AEC,
balizando a sua evolucdo legislativa desde o inicio do mandato do XVII Governo
Constitucional, de 13 de marco de 2005 a 31 de julho de 2008, periodo este
correspondente a producdo de dispositivos legais que regulamentam as AEC e o
alargamento do funcionamento das Escolas do 1.° Ciclo do Ensino Bésico. Na figura 1,
fazemos o0 enquadramento normativo deste Programa a partir de 2009.

A partir de 2008, o Despacho n.° 14460/2008, de 26 de maio “define as normas a observar
no periodo de funcionamento dos respetivos estabelecimentos bem como na oferta das
atividades de enriquecimento curricular e de animagdo e de apoio a familia”. Este
dispositivo legal estabelece o funcionamento dos estabelecimentos do 1.° Ciclo do Ensino
Basico até as 17h 30 (pelo menos oito horas diarias), o0 apoio ao estudo e o Inglés como
atividades obrigatorias em todos os Agrupamentos de Escolas, sendo de oferta gratuita,
mas de frequéncia ndo obrigatdria. A oferta das Atividades de Enriquecimento Curricular
depende de um protocolo ente os AE e as Entidades Parceiras.
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Em 2011 € publicado o Despacho n.° 8683/2011 de 28 de junho que altera 0 Despacho n.°
14460/2008, de 26 de maio introduzindo alteracgdes significativas como sendo:

-As atividades ludico expressivas passam a constar da oferta das atividades de

enriquecimento curricular;

-Relativamente aos alunos com NEE, as condic¢des de frequéncia devem constar
no PEI,

- Permite aos AE a flexibilidade de horarios, introduzindo alteraces nos horarios
do 1.° Ciclo;

-Estabelece que as AEC ndo podem substituir as areas previstas nas Orientacfes

Curriculares.

Relativamente a este ponto, os professores titulares de turma sdo coadjuvados por outros
professores, ndo podendo estes lecionar as areas nucleares, uma vez que estas sdo da

responsabilidade do professor titular de turma.

Com este Despacho é estabelecida a carga horaria diéria para as AEC (noventa minutos),

alterando-se de igual modo, a carga horaria semanal.

A 15 de julho de 2013, é publicado o Despacho n.° 9265-B/2013, revogando o Despacho
n.° 144460/2008, de 26 de maio e o Despacho n.° 8683/2011, de 28 de junho, trazendo as

seguintes alteracoes:
-0 Inglés, nas AEC, deixa de ser obrigatorio;

-Enquanto Entidades Parceiras, os Agrupamentos de Escolas e Escolas néo
Agrupadas, caso tenham disponiveis docentes de quadro, sdo obrigados a afetar

0s mesmos as AEC,;
- No Regulamento Interno, consta a supervisdo das AEC;

-O Conselho Geral (CG), sob proposta do Conselho Pedagdgico (CP), pode

aprovar excecdes ao horario das AEC;

-A monitorizagdo do Programa, passa a ser da responsabilidade de uma “comissdo

coordenadora” constituida por dois Representantes da Dire¢ao Geral da Educacao
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(DGE) e dois representantes da Direcdo Geral de Estabelecimentos Escolares
(DGEste).

Com este normativo, consideramos que pode passar a existir ndo so a rentabilizacéo dos
recursos dos agrupamentos de escolas, como um maior envolvimento entre professores
titulares de turma, numa l6gica de “monodocéncia coadjuvada” com elementos da propria
organizagao que a conhecem e que lhe reconhecem os pontos fortes e fracos adequando

a sua oferta ao publico que conhecem.

No ano de 2015, a 24 de agosto, € publicada a Portaria n.° 644-A /2015 (que revoga o
Despacho n.° 9265-B/2013, de 15 de julho). Se, por um lado, no Despacho n.° 9265-B
/2013, o Inglés, na oferta das AEC, deixa ser obrigatério, por outro lado, na Portaria n.°
644-A/2015, sdo estabelecidos os tempos semanais da oferta das AEC, dado que o Inglés
passa a ser parte integrante do curriculo obrigatério do 3.° e 4.° anos. Entre as alteracfes

introduzidas salientam-se:

- A oferta semanal das AEC, no 3° e 4°%no passa de trés a cinco horas e meia,

devido a introducdo do Inglés no curriculo;

-Ao Conselho Geral, é concedida a possibilidade de deliberar sobre o dominio e
as duracdes semanais das AEC, sob proposta do Conselho Pedagogico, depois de

ouvida a Entidade Parceira, caso esta ndo seja o AE;

- O CG, sob proposta do CP, define os mecanismos de avaliagdo das
aprendizagens das AEC;

-O Diretor, depois da analise, do curriculum vitae dos candidatos ao PGAEC pode

ou ndo atribuir relevancia;
-Sob proposta do CP, o CG, aprova as planificacdes das AEC;

-A comissdo coordenadora passa a ter mais dois representantes da Direcdo-Geral
da Administracdo Escolar/(DGAE) e dois representantes do Instituto de Gestédo

Financeira da Educacéo, I.P. (IGeFE),

Um ano depois, o Diretor-Geral da Educacéo, envia o Oficio Circular/ DGE/2016/3210,
com um conjunto de “Recomendagfes no ambito das Atividades de Enriquecimento
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Curricular ( AEC).E retomada a premissa de que o curriculo nio se esgota no “saber” mas
é algo mais lato: “o saber fazer”, “saber estar”, e acima de tudo do “ ser”. E enfatizada a
questdo do trabalho colaborativo, da resolugcdo de problemas, da autonomia e da
criatividade que “se assumem como competéncias essenciais para adaptacao social e para
0 sucesso educativo dos alunos. Por sua vez, a oferta de Atividades de Enriquecimento
Curricular (AEC) de elevada qualidade torna-se uma prioridade (...)” ( ME, 2016). E, a
nosso ver, o retomar do individuo em todas as suas competéncias, valorizando-as a todas,
sem menosprezar ou sobrevalorizar as que nos sdo transmitidas pela sociedade no sentido
macro e pela familia no sentido micro. Neste sentido, recorda que a Portaria n.° 644-
A/2015, de 24 de agosto, no seu artigo 7.%: “consideram-se as AEC no 1.° ciclo do Ensino
Basico as atividades de carater facultativo e de natureza eminentemente ludica, formativa
e cultural” (ME, 2015).

Um ano depois, em agosto de 2017, o Diretor-Geral da Educacéo dirige-se aos Diretores
dos Agrupamentos, Presidentes da Camara/Junta de Freguesia, Presidentes das
AssociacOes de Pais e Presidentes das IPSS, reiterando a importancia do brincar e do jogar
como “atividades essenciais para o desenvolvimento cerebral das criangas e jovens,
contribuindo de forma determinante para o seu bem-estar fisico, emocional, cognitivo e
motor” (ME, 2017).

Reitera a importincia que é dada ao “brincar , dado que é assim que as criangas exploram
0 mundo que as rodeia, criando realidades que podem controlar, a0 mesmo tempo que
desenvolvem a criatividade, a autoconfianca e a resiliéncia que lhes permite lidar com as
adversidades com que se deparam. Para além de existir a necessidade de as criancas
brincarem livremente, ha que ter em conta a realidade dos periodos extracurricular e de
enriquecimento curricular promovidos por escolas, autarquias, associa¢fes de pais, e

instituicdes privadas de solidariedade social.

Refere que o ME procura, através da Escola a Tempo Inteiro, dar resposta ao preconizado
na Lei de Bases do Sistema Educativo. Na linha da investigagdo académica independente
e dos relatérios produzidos pela Comissdo de Acompanhamento, a par com o estudo de
avaliacdo externa dos impactos do Programa de Atividades de Enriquecimento Curricular

encomendado pelo Ministério da Educagdo, existe um alerta para a ‘“‘excessiva
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escolarizacdo das atividades de enriquecimento curricular, traduzidas em ofertas de

“caracter segmentado, disciplinar ¢ formal, pouco articuladas com o periodo curricular e

com o projeto educativo dos agrupamentos de escolas”. Esses estudos alertam ainda para

0 “carater substitutivo que algumas AEC tém tido relativamente a componente de

expressdes artisticas e fisico-motoras, parte integrante da matriz curricular do primeiro

ciclo do ensino basico”. Na planificagdo destas atividades deve ser tido em consideracao

0 tempo de recreio para brincadeira; a utilizacdo de outros espagos, materiais, contextos

e outros recursos educativos de forma a permitir uma maior diversidade educativa. Em

jeito de sintese, apresenta-se na Tabela 1 um quadro resumo da evolugéo legislativa

referente as AEC.
Tabela 1

Evolucéo legislativa das AEC

| Normativos

Decreto — Lei n.° 212/2009, de

3 de setembro

Despacho n.° 8683/2011,de 28
de junho

Despacho n.° 9265-B/2013, de
15 de julho

Despacho n.° 5262/2014

Decreto -lei n.° 169/2015, de
24 de agosto

Portaria n.° 644-A/2015, de
24 de agosto

Despacho n.° 11069/2015, de
5 de outubro

Carta sobre funcionamento
das AEC

Oficio Circular
DGE/2016/3210

Revogacdes

Sao revogados:

- O Despacho n.° 14753/2005, de 5 de julho;

- O Despacho n.° 16795/2015, de 3 de agosto;

- O Despacho n.° 21440/2005, de 12 de outubro;
- O Despacho n° 12591/2006, de 16 de junho
Séo revogados:

- O Despacho n.° 14460/2008, de 28 de maio;

- O Despacho n.° 8683/2011, de 28 de junho

Séo revogados 0 n.°2 do artigo 2.°e o n.%5 do
artigo 6.° do Decreto-Lei n.°212/2009/, de 3 de
setembro

E revogado:
- O Despacho n.° 9265-B/2013, de 15 de julho

Nota. Adaptado de Videira (2017)

Objeto

Estabelece o regime de contratacdo de
técnicos que asseguram o desenvolvimento
das atividades de enriquecimento curricular
no 1.° Ciclo do Ensino Basico nos
Agrupamentos de Escolas de rede publica

Define as normas a observar no periodo de
funcionamento dos estabelecimentos de
educagdo e ensino publico nos quais
funcionem a educacéo pré-escolar e o
1.°CEB, bem como na oferta das atividades
de animagé&o e apoio a familia(AAAF), da
componente de apoio a familia /CAF) e das
atividades de enriquecimento curricular
(AEC)

Designa a Comissdo Coordenadora das
Atividades de Enriquecimento Curricular
Procede a primeira alteracdo do Decreto -
Lei n.0212/2019, de 3 de setembro,
permitindo aos municipios a constituigdo e
parcerias para a concretizagdo das AEC
Define as regras a observar no
funcionamento dos estabelecimentos
publicos de educagéo pré-escolar e do 1.°
CEB, bem como na oferta das AAF, CAF
e AEC

Designa a Comissdo Coordenadora das AEC

Recomendagdes no &mbito das AEC

Recomendagdes no &mbito das AEC
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3.MUNICIPIOS E EDUCACAOQ
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3.1. Descentralizacdo de competéncias e territorializacédo da
educacao

Desde a revolucdo de abril de 1974 que assistimos, no nosso Pais, ao surgimento de
diversas formas locais e regionais de afirmacdo de uma hipotética descentralizacdo de
competéncias. Em termos educativos, tal vai ao encontro do plasmado, ndo s6 na Lei de
Bases do Sistema Educativo, como noutros normativos legais, em que se advoga a
participacao e colaboracdo dos municipios em areas educativas (de forma autonoma, ou
como parceiros do Estado e/ou instituicGes privadas) que até ai eram da exclusiva
responsabilidade do Estado. Contudo, a sociedade evoluiu, e com ela, o papel do Estado
face a determinados setores, nomeadamente, na Educacdo, estabelecendo, com os

Municipios parcerias ou mesmo delegando competéncias nestes.

E a partir deste marco histdrico que as populacdes locais sentem necessidade de participar
na resolucdo dos seus problemas. Segundo Baixinho (2017), “desenvolve-se no pais um
processo de autonomia municipal, com os seus reflexos a incidirem na politica educativa
nacional, especialmente ao longo da segunda metade dos anos de 1980”(p. 106). Os
municipios comegcam assim a intervir cada vez mais na acdo educativa ao delinearem
politicas educativas locais, disso sdo exemplos 0 apoio aos estabelecimentos de ensino,
implementacdo ou mesmo coadjuvacgéo de certos projetos de parcerias, no investimento
em técnicos, infraestruturas. Ainda segundo Baixinho (2017), “esse processo de
reordenamento de poderes entre o Estado Central e a administracdo realiza-se num
contexto em que emerge o discurso da competitividade e da l6gica de mercado, os quais
comegam a comandar a agenda politica do Estado” (p. 106). A par com esta ldgica de
mercado ou privatizacdo, que advém de discursos e praticas descentralizadoras, surge
outro tipo de regulacdo, a microrregulacdo local que emana de processos formais e

informais da regulacgéo local, fruto de negociacGes entre varios atores.

O processo de municipalizacdo da Educacdo enquadra-se num movimento ou tendéncia
de politicas publicas denominado de descentralizacdo ou territorializacdo. As alteraces
ocorridas na forma de governar e regular, ndo sé a administracdo pablica, como nos seus
diversos campos, surgiu por volta dos anos oitenta do século XX, como afirma Charlot

(1994, citado por Seabra et al, 2012): “num contexto de transformagao do papel do Estado
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nas questes de administracdo e decisdo politica em varios dominios, que se refletem,
nomeadamente, na transferéncia de poderes e fungdes para o nivel local” (p. 9). Assiste-
se assim, ao surgimento de um novo modelo de governancga assente na territorializacdo
de varios dominios, entre eles a educacdo e a progressiva autonomia dos atores locais,
apos o reconhecimento da faléncia das “grandes reformas” impostas por decreto (Charlot,
1994, citado por Seabra et al, 2012), configurando-se como alternativa as grandes

reformas e as dindmicas no sistema social e econémico a nivel mundial.

Estes principios de medidas de politica sdo vistos como uma nova gestdo ou nova
administracao, que Barroso (2005, citado por Ribeiro et al., 2012) considera como “uma
perspetiva mais centrada na alteracao dos processos de decisdo e gestdo”, sofrendo uma
descentralizacdo na tentativa de reforcar o controlo estratégico do poder politico e
aumentar a eficacia da gestdo (p. 9). Como afirma Quintaneiro et al (2012, citados por
Castanheira, 2016) “estamos perante um alargamento do leque de competéncias em
matérias educativas, da institucionaliza¢do de uma nova perspetiva local da administracédo

e gestéo local” (p. 66).

Ao recorrer-se a mecanismos de mercado ou de substituicdo desses poderes publicos, por
entidades privadas, encontramo-nos perante varios factos: por um lado, a necessidade de
modernizar, desburocratizar e combater a ineficiéncia do Estado; por outro, surgem
imperativos de natureza politica. Segundo Seabra et al (2012) estas medidas sdo
consideradas como “neoliberais” no sentido de “libertar a sociedade civil do controlo
intenso e pesado do Estado” (p. 10).De acordo com o0s objetivos estabelecidos para este
estudo, consideramos pertinente as modalidades de descentralizacdo educacionais
enunciadas por Wheeler (citado por Queirds, 2012): “redistribui¢do da autoridade do
centro para a periferia, estratégia para a obtencao de maior eficiéncia do sistema educativo
e diversificacdo do curriculo e da cultura de aprendizagem nas escolas, 0 que contrapde

a administracao centralizada” (p. 12).

Do ponto de vista politico, a descentralizagdo educativa € promotora da cooperacao entre
0s varios parceiros e atores educativos alicercada pelo exercicio da democracia
participativa, onde as comunidades locais podem fazer a gestdo dos seus interesses e

participar na implementacdo do projeto educativo local.
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Relativamente aos argumentos administrativos e econémicos da descentralizacdo, para
Fernandes (2005, citado por Queirds, 2012) “a descentralizacdo acelera o processo de
tomada de decisdes dada a proximidade de quem toma essas mesmas decisdes,
adequando-as a cada situagdo em concreto” (p. 14). Existe mais envolvimento de mais
atores na tomada de decisdes, torna-se rentavel a utilizacdo dos recursos educativos e
comunitarios, através de financiamentos locais, reduzindo os encargos financeiros do

poder central.

Finalmente, os motivos de cariz educativo relacionam-se com a flexibilizacao curricular
e a consequente adaptacdo do curriculo nacional as especificidades locais, introducdo de
pedagogias participativas, envolvimento de parceiros locais no processo educativo,
envolvimento da comunidade no processo educativo de forma a melhorar as
aprendizagens. Num regime democratico e descentralizado, existe, segundo Moco (2009,
citado por Queiros, 2012) “a par do curriculo nacional, um curriculo local que vem
responder as necessidades reais e interesses que cada crian¢a tem na comunidade em que
esta inserida. A articulacdo entre esses curriculos é a questdo fundamental da escola com

autonomia participada” (p. 14).

Com a descentralizacdo existe uma concecdo de solucdes locais mais proxima da
resolucdo de problemas, mas regida ainda pelos quadros nacionais de referéncia. As
escolas deixam de ser 0s Unicos centros de decisdo, ja que com a descentralizagdo existem
mais atores envolvidos: poder central, autarquias e as escolas, onde se concretiza a
prestacao do servico publico de educacéo, que se consubstancia ndo s6 na flexibilizacédo
curricular, mas de igual modo, na elaboracdo/desenvolvimento de projetos educativos

adequados a cada escola, tendo em conta a autonomia que esta detém.

As autarquias sdo concedidas competéncias normativas e executivas, 0 que permite a
construcdo de politicas locais, obedecendo aos principios e objetivos nacionais, sob o
controlo do Estado, ndo se tratando de uma efetiva descentralizagdo, isto porque, no
campo educativo, as fun¢des mais importantes sdo asseguradas ao nivel central ou a niveis

hierarquicamente dependentes do Poder Central.

Na opinido de Neto-Mendes (2007, citado por Queirds, 2012), “0 Governo Central

“autoriza” pela via legislativa os municipios a desempenharem um papel ativo no campo
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curricular, apesar de mediado por um caderno de encargos centralizado e permite
problematizar a aparente evolucdo do sistema educativo no sentido da chamada
“municipalizagdo” (p. 2). Neste sentido e de acordo com Pinhal (2004, citado por Esteves,
2009) os municipios sd3o “pessoas coletivas publicas, dotadas de legitimidade para
conceber e executarem politicas publicas”, podendo participar na provisdo de educagédo

aos seus municipes, tendo nos ultimos anos aumentado a sua intervengdo”.(p. 21)

A intervencdo municipal ndo se limita apenas a educacdo formal, estendendo-se a
educacdo pré-escolar e a atividades extra- escolares. O municipio surge assim como um
contexto amplo para a concretizacdo das politicas educativas, muito por via da
incapacidade do Estado-Educador em conceder respostas aos problemas acrescidos do
sistema educativo. Assim, na opinido de Barroso (1999, citado por Cruz, 2012), “o Estado
procura na localizacdo das politicas, nos reajustamentos e nos compromissos locais, na
redistribuicdo de competéncias, saidas para a crise geral que atravessa” (p. 40). Segundo
Machado (2014), esta localizagao de politicas faz com que surja a ideia de “um projeto
educativo comum a escola ¢ ao territorio” (p. 52), no qual devem participar a escola, a
familia, instituicbes e associacdes locais (publicas e privadas), onde o municipio
desempenha um papel importante dado dispor de instrumentos e recursos que permitem
uma viséo global e integrada do territdrio a par com a legitimidade democratica que lhe
é conferida par assumir mais competéncias no dominio das politicas publicas, como é
educacéo dos cidaddos (Fernandes, 2009, citado por Machado , 2014), que se “traduziria
na replicacdo do Estado-Educador agora metamorfoseado em Municipio Educador
(Machado, op. cit)

Pinhal (2012, citado por Barroso, 2013) considera que “a territorializacdo (que é diferente
da descentralizacdo) corresponde a construcdo de politicas locais, de conce¢éo e execucao
auténoma, dentro dos limites da intervencao local que tenham sido definidos por lei” (p.
19). A territorializacdo e a descentralizacdo surgem como formas politicas da
configuracdo do Estado. O “local” pode ser entendido ora como um quadro de realizagao
contextualizado de nacionais ora um quadro préprio de producdo de politicas de base

comunitaria ou de base institucional (Barroso, op. cit).
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Segundo Pinhal (2003, citado por Queirds, 2012) no campo educativo, 0s municipios
assumem trés tipos de competéncias: “as relacionadas com a criagcéo e delineagdo do
sistema educativo local; competéncias relacionadas com a construgdo e gestdo de
equipamentos e servicos e por Ultimo, competéncias associadas ao apoio aos alunos e aos
estabelecimentos de ensino.” (p.17). Através da territorializacdo das politicas educativas
reconhece-se a vantagem de as comunidades educativas gerirem 0S Seus recursos e

potencialidades, dado o conhecimento profundo que detém destas:

“a complexidade e diversidade dos seus actores e as suas interacdes, visando
aproximar a tomada de decisdo dos cidadaos atraves de processos de participagéo,
discussao e negociacdo na construcao conjunta de uma politica local, inserindo-se
na concepg¢do da sociedade democratica” (Silva 2006, citado por Queirds, 2012,

p. 17).

De acordo com Sarmento (1998, citado por Queirds, 2012) a territorializacdo em
educacdo assenta em conceitos como autonomia e descentralizagdo, assumindo trés
aspetos: “pilotagem do Sistema Educativo, cooperacdo interinstitucional a nivel local e
fundamentagdo local das logicas de agdo educativa” (p. 18). A pilotagem do Sistema
Educativo relaciona-se com a passagem do modelo de administracdo centralizado para
um modelo onde os atores, sejam eles, territorios educativos ou agrupamentos de escolas,
tomam decisfes autonomamente dado lhe terem sido concedidos poderes e competéncias
que lhes permite tal. Assim sendo, h& cooperacéo interinstitucional a nivel local, uma vez
gue a comunidade assume, de forma responsavel, a Educacéo através da criacdo de uma
politica de criacdo de parcerias e cooperacdo. Quando as agdes, no que concerne a
Educacao, deixarem de ser ditadas pelo poder central, e passarem para o local, assumindo
este um papel preponderante a nivel de orientacGes e objetivos educacionais, encontramo-

nos perante a fundamentacéo local das I6gicas de acao educativa.

A territorializacéo refere-se a capacidade de construcéo e execucao das préprias politicas
educativas, justificando-se assim o papel concedido ao local, sendo este o centro da acdo

das politicas e da acdo educativa.

Para Charlot (1994, citado por Queirds, 2012)
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“a territorializacdo das politicas educativas deve ser entendida como uma politica
nacional num contexto de crise de legitimacao da acdo do Estado e neste sentido,
este deixa de ser educador para assumir um papel de regulacdo, delegando

competéncias nas escolas e nas comunidades onde estdo circunscritas” (p. 18)

A descentralizagdo da Educacao esta relacionada com um novo modelo de administracéo
que se traduz, segundo Sousa (2002, citado por Queirds, 2012), numa ‘“relativa
independéncia administrativa em relacdo aos o0rgdos hierarquicamente situados a niveis

superiores” (p. 18).

Por outro lado, o conceito de territorializagdo, que comegou a surgir nos anos 90, engloba
um conjunto de processos administrativos e institucionais chamados a aumentar a
intervencdo local na educacdo. Assim sendo, 0 monopdlio educativo da organizagdo
escolar passou a ser partilhado por varios atores, entre eles, 0 municipio que recebeu
competéncias por parte do Estado, assumindo este um papel estruturante e regulador em

matérias educativas.

E ainda de referir que, segundo Fernandes (2005, citado por Castanheira & Gongalves,
2016), “a importancia do municipio na educag¢do encontra-se associada as politicas
educativas municipais, visto que o municipio deixa, de certa forma, de assumir um papel
tradicional de simples executor local da politica educativa estatal, passando

progressivamente a intervir autonomamente” (p. 69).

Como afirma Sousa Fernandes (2005, citado por Tristdo, 2009), “o municipio ndo deve
assumir-se como entidade hegemonica, mas promover e dinamizar iniciativas,
galvanizando vontades e construindo uma rede que melhore a vida do cidadido” (p. 43).
Segundo o0 mesmo autor (2005) € necessario efetivamente descentralizar e conferir
autonomia ao sistema educativo; é necessario que a intervencdo municipal va para alem
da educagéo formal; que organize servicos e projetos de forma flexivel, e que crie “um
férum de participacéo local para confronto de perspetivas e procura de consensos basicos

para estimular potencialidades inovadoras em torno de projetos” (p.43).

E importante referir o papel importante dos Conselhos Municipais de Educagéo, enquanto

6rgdos sucessores dos conselhos locais decorrentes do Decreto-Lei 7/2003, a par com a
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implementacdo da Rede Social, em todos os municipios, ao abrigo do Decreto-Lei n.°
115/2006, em que 0s municipios tém ao seu dispor instrumentos para o desenvolvimento
de politicas publicas integradas e integradoras, permitindo a participacdo da comunidade
na intervencdo educativa. Esta intervencdo educativa € possivel com o estabelecimento
de uma rede de parceiros, a nivel do concelho, sendo assim possivel falarmos de outra
modalidades de educacdo, para além da formal, isto porque, no processo de discussao e
negociacdo além das escolas estdo representados outros agentes com responsabilidades
na acdo educativa como 0 caso das associacdes de pais e encarregados de educacao,

servigos de saude, instituicdes privadas, pertencentes a esse concelho.

3.2. O papel dos municipios nas politicas educativas

Na relacdo dos municipios com a educacdo, nos ultimos trinta anos, convém realcar
alguns aspetos que sdo condicionantes da existéncia de politicas educativas municipais.
Por um lado, a descentralizacdo progressiva (1977, 1984 e 1999) de competéncias
educacionais para 0 municipio, por parte do Estado, de uma forma decidida e controlada
pelo mesmo, dado ser o responsavel, consagrado pela Constituicdo Portuguesa, pela

provisdo publica e pela regulacdo da educacao.

Neste sentido, a descentralizacdo ndo provocou mudancas drasticas, sendo a
administracdo publica central: centralizadora, burocratica e autoritaria. A cada uma
daquelas fases da descentralizacdo correspondeu uma determinada divisdo de tarefas de
administracdo educacional, sempre de acordo com os interesses do Estado que faz a
distribuicdo de parte dos seus poderes, sem transferir em alguns casos, orgamento
financeiro, mantendo o controlo e definicao do sistema, como afirma Martins (2007) “dos
seus objectivos e financiamento, do curriculo, da avaliacdo e certificacdo das
aprendizagens, do recrutamento dos professores e do correspondente estatuto, ou seja,
reservou para si 0s dominios nucleares da educacdo e funcionamento das escolas” (p.
198).

Segundo a autora citada, a divisao de tarefas “reforgou o condicionamento dos municipios
(...) através de uma “especializagdo” de intervengdo municipal em dominios “marginais”

e restritos” (p. 198), como referidos anteriormente: construcdo e apetrechamento e
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manutencdo das escolas do 1.° ciclo, educacdo pré-escolar, transportes escolares para os
alunos do 1.° ciclo, a educacdo extra- escolar, atividades de complemento educativo no

pre-escolar e 1.° ciclo e educagdo de adultos.

O que Martins (2007) designa por “especializagdo”, permitiu que as camaras tivessem
uma margem de autonomia significativa relativa aos Governos e & administragéo central.
A continua responsabilidade pelas decisGes nos referidos dominios conduziu a que
houvesse, por porte dos municipes, segundo 0 autor, um “municipalismo educativo”,
essencial e originario, uma “politica” que podia ser avaliada” (p. 199). Martins (2007)
esclarece que a este “municipalismo” ¢ associada a imagem de ““vitima resistente”, usada,
esquecida e abandonada pelo poder politico central, mas capaz de se opor as suas

prepoténcias e exigir-lhe apoios” (p. 199).

Esta “especializacdo”, trouxe, contudo, alguns pontos negativos como sendo o
afastamento das camaras das escolas e de agrupamentos de outros niveis de ensino,
sobretudo as Escolas EB 2,3, representantes do poder educativo central, agregando um
maior numero de recursos humanos materiais, sendo também, segundo Martins (2007),
“fonte de poder ao nivel local” (p. 199). Mais uma vez, encontramo-nos perante as
desconfiancas interinstitucionais mantendo, no entanto, o respeito técnico-administrativo

mutuo das competéncias de cada uma destas instituigdes.

Além das condicionantes impostas pela divisdo de tarefas, o “municipalismo educativo”,
também sofreu limitacdes devido ndo sé as politicas educativas locais definidas pelos
autarcas e respetivas estratégias adotadas. Tal facto, remete para as relagdes verticais com
a Administracdo Central. Por seu lado, o distanciamento das escolas do 2.°, 3.° ciclo e
secundario remete, de igual modo, para a relagdo com o Estado, mas interfere com as

relacBes horizontais entre as instituicdes locais e a organizacao das proprias camaras.

Como visto anteriormente, desde o inicio do processo descentralizador em 1977, até aos
dias de hoje, o Estado tem vindo a devolver aos municipios as competéncias atras
referidas. Contudo, é importante ressalvar que numa acdo coletiva, existe ndo so6
participacdo de vérios niveis de administracdo, como a interagdo de varios atores que
contribuem para a procura de solugdes baseadas ndo s6 no compromisso como na

negociacao. Assim sendo, vao sendo criadas solucdes e servicos que, segundo Tristdo
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(2009), constituem “as politicas de educag¢ao” (p. 41). Sendo, segundo a autora, definidas

por Lascoumes & Le Galés por “governanca’:

a governancga entende-se como um processo de coordenagédo de actores, de grupos
sociais, de instituicGes para atingir os objetivos discutidos e definidos
coletivamente. A governanca remete, assim, para as dindmicas de multi-actores e
multi-formas que asseguram a estabilidade de uma sociedade e de um regime
politico, a sua orientacdo, a sua capacidade de fornecer servigos e assegurar a sua
legitimidade (Lascoumes,& Les Galés, 2007:21, citados por Tristdo, 2009, p.41).

O Estado tem vindo a descentralizar para os niveis inferiores da administracéo, neste caso,
nas autarquias competéncias a nivel da educacdo, contudo, este processo tem sido

acompanhado por regulamentagéo, sendo as autarquias apenas meros executores.

3.3. Enquadramento normativo da transferéncia de
competéncias para 0os municipios

Em termos de normativos legais, e quase uma década depois da publicacdo do Decreto-
Lei n.° 115-A/98 de 4 de maio, existe descentralizacdo a dois niveis, por um lado, nas
Escolas/ Agrupamentos de Escolas, com o Decreto-Lei n.° 75/2008, de 22 de abril, por
outro nas autarquias com o Decreto-Lei n.° 144/2008, de 28 de julho, concedendo a
possibilidade de estas estabelecerem Contratos de Execucdo com os 6rgdos de
Administracdo Central. Relativamente a este Decreto-Lei, no primeiro paragrafo do
preambulo pode ler -se que “O Programa do XVII Governo prevé o langamento de uma
nova geracdo de politicas locais e de politicas sociais de proximidade, assentes em passos
decisivos e estruturados no caminho de uma efectiva descentralizacdo de competéncias
para os municipios.” Tal terd em conta o cabimento financeiro estipulado na Lei das
Finangas Locais, tendo “como horizonte a transformacdo estrutural das politicas
autarquicas, designadamente em matéria de educacao, e no quadro do disposto na Lei de
Bases do Sistema Educativo e do regime de autonomia, administracdo e gestdo dos
estabelecimentos publicos da educagdo pré-escolar e dos ensinos basico e secundario.
(Decreto-Lei n.° 144/2008). O Poder Central justifica esta transferéncia de competéncias
tendo em conta a experiéncia desenvolvida pelos municipios no ambito do sistema

educativo, nomeadamente na implementacdo da educacdo pré-escolar, a criagdo dos
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Conselhos Municipais de Educacédo e a realizagdo das Cartas Educativas. O Governo
transfere assim para os Municipios a resolucéo de problemas e tenta reduzir as assimetrias
existentes na prestacdo do servico educativo. E com a Promulgacio da LBSE que, surge,
no campo juridico, o principio da participacdo local na educacao, existindo uma inversao
na politica educativa. Contudo, este processo nem sempre foi unanime, nem coerente,
dado que de ambas as partes existiam “desconfiangas” sobretudo devido a questdes
financeiras estando sempre sujeito a fiscalizagdo por parte do Governo Central.
Formosinho (2005b, citado por Castanheira et al, 2016) “carateriza este tipo de autonomia
como sendo uma “autonomia de miséria” na qual esta subentendido o facto de poder haver
uma “falsa autonomia” atribuida aos municipios, uma autonomia que nao pode ser
exercida realmente por parte dos municipios por falta de recursos financeiros, humanos e

administrativos” (p. 69).

Tendo como base o Programa da Escola a Tempo Inteiro, com expressdo no Programa de
Generalizacdo das Atividades de Enriquecimento Curricular, foi atribuido as autarquias
um papel diferente, reforgando assim o seu papel interventivo nas escolas, nomeadamente
na formacgéo dos alunos, sucesso educativo da populagdo a par com o contato com a

comunidade local.

Em suma, o dispositivo legal (Decreto-Lei n.° 144/2008) almeja uma “nova geracdo de
politicas locais e de politicas sociais de proximidade, assentes em passos decisivos e
estruturados no caminho de uma efetiva descentralizacdo de competéncias para 0s
municipios”. Nos casos em que as autarquias ndo celebraram Contratos de Execugdo com
0 Ministério da Educacéo, continuam a desempenhar competéncias no dominio da CAF
e das AEC, com excecdo da tutela pedagégica, orientacbes programaticas, bem como
perfil de formacédo e habilitagbes dos professores, que continuam sobre a algcada do
Ministério da Educacdo, mantendo -se o estipulado no Despacho n.° 14460/2008, de 26

de maio.

Com o Decreto-Lei 144/2008, de 28 de julho é estabelecido um novo quadro de
transferéncia de atribuicbes e competéncias para 0s municipios em termos de educacao,
dependendo esta da existéncia da Carta Educativa e da celebracdo de contratos de

execucdo entre o Ministério da Educacdo e cada um dos municipios.
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Em 2009, e de acordo com artigo 12.°, clausula 3.2 do Decreto-Lei n.° 144/2008, de 28 de
julho, “O Municipio assume a competéncia de implementacdo das Atividades de
Enriquecimento Curricular no 1.° ciclo do ensino basico (...) sem prejuizo da
responsabilidade que cabe ao Ministério da Educacéo relativamente a tutela pedagdgica,
orientacBes programaticas e definicdo do perfil de formacdo e habilitacbes dos
professores”. (ME, 2009). E ainda estabelecida a constituigio de uma comissdo de
acompanhamento e controlo composta por um representante do Ministério da Educacéo,
um representante da Camara Municipal e um representante do conjunto dos agrupamentos
de escolas do concelho. (Clausula 5, Contrato n.° 366/2009, de 27 de outubro). Na opinido
de Neto -Mendes (2007, citado por Queirds, 2012), “O Governo Central “autoriza” pela
via legislativa 0os municipios a desempenharem um papel ativo no campo curricular,
apesar de mediado por um caderno de encargos centralizado, permite problematizar a
aparente evolucao do sistema educativo no sentido da chamada “municipalizacao”. (p. 2).
Na Tabela 2, apresentamos as competéncias atribuidas aos municipios, destacando-se a
gestdo do processo das Atividades Extracurriculares, bem como a participagdo nos

varios 6rgdos de gestdo da Escola.

Tabela 2.

Competéncias dos Municipios na area da Educagdo

Dominio Competéncias Municipais

Edificios . Construgéo, apetrechamento e manutengéo dos edificios de todo o Ensino Bésico

. . . Assegurar 0s transportes escolares;
Acao Social Escolar o ) _ .
. Comparticipar no apoio aos alunos no ambito da acéo social escolar;

. Assegurar as refei¢des dos alunos do Pré- Escolar e 1.° Ciclo do Ensino Bésico;
. Assegurar a distribuicdo da fruta escolar;

Atividades socioeducativas
. Implementar e acompanhar as atividades que complementam a agéo educativa.

Atividades extracurriculares . Gerir todo o processo das Atividades Extracurriculares (AEC’S), estando também a seu
cargo os honorarios dos professores, manuais escolares e 0s materiais necessarios para

as aulas;

. Gerir 0 Pessoal Néo Docente da escola/ agrupamento
Recursos Humanos

Autonomia, Administragdo e Gestdo . Participar nos diversos 6rgaos de gestdo da escola/agrupamento — Assembleia de Escola,

Conselho Geral ;

. Conselhos Municipais de Educacéo

Nota. Adaptado de Pereira (2011)
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Relativamente a diplomas anteriores, nenhuma destas areas € nova, tratando-se, sobretudo
de um alargamento das competéncias ja delegadas, nomeadamente a todo o Ensino
Basico, uma vez que estavam adstritas ao 1.° Ciclo do Ensino Basico. Por outro lado, 0s
municipios veem alargadas as competéncias na area do pessoal ndo docente e nas

atividades de enriquecimento curricular.

Do ponto de vista do enquadramento legal, Seabra et al (2012) consideram que “estamos
perante um modelo de descentralizacdo de base comunitaria ao alargar o conjunto ja
detido pelas autarquias no dominio educativo” (p. 10). Trata-se de reforcar componentes
do sistema puablico, dando primazia as relac6es de maior proximidade institucional e

funcional e ndo incide sobre a autonomia das escolas.

3.4. Os municipios na implementacao das AEC

No ambito da descentralizacdo de competéncias para as autarquias, de acordo com o
Decreto-Lei n.° 144/2008, de 28 de julho, as AEC sdo uma das competéncias a serem
transferidas. No seu mais recente artigo, Pires (2019) refere uma Proposta de Lei
submetida ao Parlamento, em que se advoga a concretizacdo do reforgo das competéncias
das autarquias locais numa “ ldgica de descentralizagdo e subsidiariedade” (p. 24), em
que o Governo propde atribuices de competéncias aos orgaos municipais que lhes
permitam assegurar as AEC em articulagdo com os Agrupamentos de Escola, o que revela
uma certa ambiguidade, ja que, segundo o relatério de acompanhamento 2016/2017, a
tendéncia tem-se vindo a alterar, isto é, ao invés do que acontecia (na maioria, as
entidades promotoras eram as autarquias), a quase totalidade dos AE asseguram o
desenvolvimento das AEC, enquanto Entidades Promotoras. O autor prossegue
afirmando que esta Proposta de Lei faz parte de um conjunto de Projetos de Lei e Projetos
de Resolucéo, por parte dos diversos partidos com assento parlamentar, o que o leva a
concluir que “a questao da ETI, ou mesmo das AEC, ¢ um assunto vagamente emergente
no debate e na argumentacéo generalista e mais presente nas ldgicas de posi¢éo dos atores

publicos e institucionais mais vinculados ao setor da educagao” (p. 24).

Pires (2019), apresenta a posi¢éo da Federacdo Nacional de Professores, que defende que

as competéncias, que o Governo pretende transferir para as autarquias (AEC, acéo social,
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pessoal ndo docente, entre outras) podem ser exercidas pelas Escolas e que, ao serem

transferidas para as autarquias, se caminha para uma “municipalizagdo da educagdo”.

Por seu lado, apesar de ser apologista do reforgo da autonomia das Escolas, o Conselho
Nacional da Educacéo (2018, citado por Pires, 2019) considera que as AEC “constituem,
apesar de muitas limitacGes, uma experiéncia de maior envolvimento das autarquias nas
atividades de apoio ao estudo, pelo que se deve proceder a sua cuidada avaliacdo,
destacando-se as experiéncias dos niveis de responsabilidade na administracdo
educacional” (p. 25). No Decreto-Lei n.° 21/2019, de 30 de janeiro de 2019, é reforcasse
que o exercicio de competéncias pelas autarquias no dominio da educacéo foi importante
para a melhoria da escola publica em varios aspetos, ndo s6 na expansao da rede escolar,
como nos transportes escolares, desenvolvimento de projetos educativos, e na
implementacdo da Escola a Tempo Inteiro, contribuindo assim para o direito a igualdade
de oportunidades. O artigo 39.° daquele diploma refere-se a Escola a Tempo Inteiro,
salientando que “compete as camaras municipais promover e implementar medidas de

apoio a familia e que garantam uma Escola a Tempo Inteiro”.

E importante referir que a partir de 2005, o Governo coloca em prética o Programa Escola
a Tempo Inteiro, que, segundo Fitzgerald & Gunter (2011, citados por Baixinho, 2017)
“se enquadra numa agenda politica em que coexistem, profundamente e a0 mesmo tempo,
seducdo e problemas” (p. 111), isto porque ao ter como objetivo responder socialmente
as necessidades das familias, decorrentes da incerteza da situacdo social, a escola é
chamada a dar uma resposta adequada aos problemas sociais, justificando-se o
alargamento do funcionamento dos estabelecimentos de ensino, por outro lado, pretendeu
-se racionalizar centralmente os recursos humanos, o que conduziu ao encerramento de
escolas do 1.° ciclo, tendo como desvantagem a desertificacdo ndo s6 do interior como de
algumas localidades de menor dimenséao. Este Programa possibilitou o desenvolvimento
das Atividades de Enriquecimento Curricular, como o Inglés, Mdsica e atividades fisicas
e desportivas, contudo, trouxe, na opinido de Baixinho (2017) “para o meio local
problemas associados a municipalizacao da educagdo” (p. 112), tal é justificado pela
intencdo do Estado em que a responsabilizacdo e operacionalizacdo destas atividades

fossem efetuadas pelos municipios. Contudo, existem aspetos inerentes a esta intencao, o
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que fez com que nem todos 0s municipios aceitassem esta transferéncia, com o sendo a
verba anual de 250 euros por aluno, o que € manifestamente insuficiente para fazer face
a todas as despesas, por outro lado, interferiu com a atividade do docente titular de turma
e por ultimo, interp6s- se com a rede local ou municipal de atividades de tempos livres.
Face a estas condicionantes, alguns municipios delegaram nos agrupamentos a
coordenacdo destas atividades, uma vez que ja existia uma rede de atividades de tempos
livres da responsabilidade municipal ou de instituigdes particulares de solidariedade
social. Em suma, a implementacdo das AEC intensificou a acdo do municipio ligando -0
a questdes como o recrutamento e contratacdo de professores, gestdo e administracdo
escolar, gestao financeira e outras preocupacg6es relacionadas com as politicas educativas

de territorializacdo (Castanheira & Gongcalves, 2016 p. 78).

De realcar que, em muitos casos, alguns municipios detinham algumas competéncias
além das decretadas, o que Pinhal (2004, citado por Mendes & Simdes, 2007) designa por
“nao competéncias”(p. 8), ou seja, antes da implementacdo do Programa de
Generalizacdo das Atividades de Enriquecimento Curricular, alguns municipios detinham
programas no ambito da educagdo ocupando e enriquecendo o tempo ndo curricular dos
alunos. Estas “ndo competéncias”, segundo o autor citado, sdo  estratégias que visam
combater as desigualdades e resolver os problemas locais, promovendo o
desenvolvimento de um conjunto de intervengdes junto da comunidade educativa para
além do que esta estipulado legalmente e indo para além da Educagdo formal” (p.1). Tanto
a Constituicdo Portuguesa como a Carta Europeia da Autonomia Local permitem, no
quadro da autonomia, que os municipios desenvolvam politicas locais, que segundo
Tristdo (2018) “consubstanciam modalidades de educacdo nao formal e informal e, ndo
raras vezes, ddo um contributo importante para as dindmicas da educagao formal” (p.2).
Neste contexto, segundo a autora citada, o poder local assume-se como “meio educativo

envolvente, agente educativo e contetido educativo” (p. 2). Refere ainda que

0s equipamentos coletivos que colocam ao servigo dos municipes, na area da
cultura e do desporto, os recursos técnicos afetos as politicas de desenvolvimento

social, bem como as suas iniciativas, constituem assim, esse misto de estrutura e
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de agéncia que contribui para o desenvolvimento territorial e, deste modo, tem

intervencgéo educativa. ( Tristdo, 2018, p. 2)

N&o obstante a intervengdo na area da cultura e do desporto, é na &rea da infancia e
juventude que sdo desenvolvidos, por parte dos municipios, projetos de educacdo nédo
formal no @mbito de programas de atividades nas interrupgdes letivas, atividades culturais

e desportivas aos fins de semana ou no horario extraescolar.
De realcar ainda, segundo Tristdo (2018), que o

alargamento de competéncias dos municipios no setor da educacao é muitas vezes
o resultado de avancgos que se ddo por via da autonomia do poder local alimentada
por relacdes de forte interdependéncia com as instituicdes e atores locais, em
politicas de sentido bottom-up. Assim, 0os municipios veem aprofundada a sua
participacdo na educacdo, para la da educacdo formal, mas também em dominios

onde a fronteira entre o formal e 0 ndo formal é ténue. (p. 3)

Prossegue a autora citada ao afirmar que simultaneamente sempre que o aprofundamento
“da descentralizagdo de competéncias resulta de politicas top down, esta delegacdo é
encarada com desconfianca” (p.3), dado que existe do municipio a consciencializacdo da
reducdo da autonomia reforcando o papel dos municipios como prestadores de servicos

da administracdo central a quem cabe o papel de decisor e de avaliador.

O papel dos municipios na educacgdo, segundo Fernandes (2005, citado por Castanheira
et al, 2016) “encontra-se associado as politicas educativas municipais, visto que o
municipio deixa, de certa forma, de assumir, um papel de simples executor local da

politica educativa estatal, passando progressivamente a atuar autonomamente” (p. 69).

3.5. O “olhar” da investigacao sobre a acdo dos municipios na
implementacdo da ETI

Mais de uma década volvida desde a implementacdo das 50 Medidas Politicas Publicas
para Melhorar a Escola Publica, definidas pelo XVII Governo Constitucional, Pires

(2019) organizou um corpus documental constituido por trabalhos académicos
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(dissertagOes de mestrado, teses de doutoramento e trabalho de projeto) recolhidos no
Repositorio Cientifico de Acesso Aberto em Portugal (RCAAP), no campo da
Administracdo Educacional e relacionados com a Escola a Tempo Inteiro. Neste estudo
foram utilizados os seguintes termos de pesquisa: “escola a tempo inteiro” e respetivo
acronimo “ETI” (pesquisados em “titulo”, “resumo”, “palavras chave” e “texto integral”);
“actividades” (e “atividades”, atendendo a mudanca de acordo ortografico) de
“enriquecimento curricular” e “AEC (pesquisadas em “titulo” e “palavras chave”) (Pires,

2019, p. 2).

Tendo como base este estudo e na perspetiva de realizar o “estado da arte” dos trabalhos
que no campo tedrico da Administracdo Educacional relacionam a ETI e a a¢do dos
municipios, procedemos a organizagdo e analise dos trabalhos que se debrugavam sobre
temas como “municipios”, “importancia do local”, “territorializagdo”, “descentralizacao,
alicercados na problematica da “Escola a Tempo Inteiro e/ou “Atividades de
Enriquecimento Curricular”. Chegamos a um conjunto de dez trabalhos entre dissertagdes

de mestrado, trabalho de projeto e relatérios de estagios (Tabela 3).

Tabela 3
Estudos analisados

Tipo de Ano Titulo Autor(a)
trabalho

2 Tese de 2009 Atividades de enriquecimento curricular no 1.° CEB: um estudo de caso Santos, Angelo Manuel de Carvalho
Mestrado

4 Tese de 2010 A autarquia de Obidos e a escola: que relagdo no &mbito das atividades de  Gil, Cléudia Patricia de Carvalho
Mestrado enriquecimento curricular

6 Tese de 2011 Gestdo de Atividades de Enriquecimento Curricular no Municipio de Monteiro, Ana Filipa Machado
Mestrado Almada

7 Trabalho 2012 A administragdo municipal na educagdo. O caso das atividades de Neves, Maria Tereza Rodrigues Pimentel
de Projeto enriquecimento Curricular

9 Tese de 2012 Implementacédo das AEC: um estudo qualitativo em trés municipios Castanheira, Neusa Maria Almeida
Mestrado

Nota. Adaptado de Pires (2013)
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Nestes trabalhos, procuramos conhecer as problematicas emergentes em cada um deles,
categorizando-as em funcdo das dimensfes de andlise da politica da Escola a Tempo
Inteiro (Pires, 2014, p. 15). Nao descurando a dimensdo educativa e politica verificAmos
que a natureza dos estudos incide sobretudo na “dimensdo administrativa”, em que, de
acordo com Pires (2014), a ETI (0o modo como é pensada, organizada e posta em pratica)
configura uma outra concecdo de administracdo publica da educacdo que se reporta a um
“modelo” de prestacdo de servigo publico de educagdo através de acordos locais (com

atores publicos e privados) mediados pelas autarquias. (p.15)

Nos estudos, que ocorrem entre 2007 e 2009, procuramos encontrar referéncias ao papel
dos municipios na implementacdo da Escola a Tempo Inteiro/Atividades de
Enriquecimento  Curricular, no &mbito da descentralizacdo de competéncias,

nomeadamente na educacao.

As consequéncias administrativas da emergéncia do Local sdo visiveis em varios
dominios do sistema educativo como sendo a desconcentragcdo e descentralizagdo da
administragdo educativa; a autonomia da escola; a intervencao crescente de outros atores,
sobretudo do municipio; a criagdo de sistemas locais de coordenacdo diversificados na
base de Conselhos Locais, de redes educativas, de protocolos e acordos conjuntos
(Martins, 2007, p. 123).

Tendo como base o Programa da Escola a Tempo Inteiro, com expressdo no Programa de
Generalizacdo das Atividades de Enriquecimento Curricular, os investigadores salientam
que o referido Programa atribuiu um papel diferente as autarquias, refor¢cando assim o seu
papel interventivo nas escolas, nomeadamente na formacao dos alunos, sucesso educativo
da populagéo a par com o contato com a comunidade local. No entanto, referem que se
trata de uma iniciativa Central implementada pelo Poder Local.

Na opinido de Neto-Mendes 2007, citado por (Queirds, 2012), “O Governo Central
“autoriza” pela via legislativa os municipios a desempenharem um papel ativo no campo
curricular, apesar de mediado por um caderno de encargos centralizado, permite
problematizar a aparente evolugdo do sistema educativo no sentido da chamada

“municipalizagdo” (p. 2).
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Verifica-se que a maioria dos municipios aceita a assuncdo de novas competéncias
decretadas pelo Decreto-Lei n.° 144/2008, de 28 de julho, nomeadamente no que diz
respeito, entre outros aspetos, as atividades de enriquecimento curricular no 1.° Ciclo do
Ensino Basico, mas consideram que devem existir contrapartidas nomeadamente
financeiras para que a oferta aos seus municipes seja diversificada e rica. Como afirma
Matos (1999, citado por Gil, 2010) “ndao ¢ possivel uma politica bem-sucedida na
educacdo sem que lhes sejam conferidos, aos municipios, os meios financeiros
compativeis com a exigéncia das responsabilidades que lhes estdo a ser atribuidas pela
Administragdo Central” (p. 22). As edilidades estdo de acordo em considerar que a verba
transferida pelo Governo Central é insuficiente para fazer face as despesas que o
programa comporta (vencimentos de professores, espacos, entre outros), uma vez que
assumem que as atividades proporcionadas sao a custo zero para os pais (manuais de

inglés, material de desgaste e duradouro).

Na senda de Neto-Mendes (2007, citado por Queir0s, 2010) € permitido observar a
deslocacdo do espago da empregabilidade estatal (central) para a empregabilidade local,
que tanto se pode apresentar sob a tutela municipal como sob a tutela de entidades
privadas com ou sem fins lucrativos. Constatamos, em alguns dos estudos, que de modo,
a rentabilizar os recursos, muitos municipios recorrem aos mesmos profissionais, isto e,
os professores/técnicos das AEC, sdo também funcionarios do Municipio sendo-lhes
conferidos 0s mesmos direitos/deveres que aos restantes trabalhadores.

Por outro lado, a relacdo Governo Central, Municipio e Escola, bem como a aplicacdo da
politica educativa relacionada com a gestdo das escolas é feita de avangos e recuos.
Apesar de com os dispositivos legais se denotar uma aproximagao institucional refletida
em atitudes e préticas de colaboracdo, alguns autarcas, ndo assinaram 0s contratos de
execucdo, alegando por um lado, que a lei ndo é explicita quanto ao parque escolar do 2.°
e 3.2 ciclo, bem como ao pessoal ndo docente, outros, por outro lado, manifestam uma

certa desconfianca na passagem das competéncias do Poder Central para o Local.

Os municipios desempenham um papel preponderante na modernizagdo do sistema
educativo portugués enquadrados numa dinamica de autonomia, inovacdo dos projetos

educativos das Escolas e das comunidades locais. Apesar deste papel, ser tardiamente
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reconhecido em termos legais, muitos municipios ja desenvolviam atividades de cariz
extraescolar para os alunos, antes do aparecimento das AEC, assumindo uma
competéncia que nao lhe era atribuida legalmente (a Lei n.° 159/99), as atividades
extracurriculares a nivel do ensino basico, mas de forma genérica) e para a qual ndo
recebiam qualquer comparticipacao financeira por parte do Governo Central. Podemos
assim considerar que esses municipios foram “embriondrios” de uma oferta que viria a

ser generalizada.

Com o lancamento por parte da Tutela desta oferta, alguns municipios mantiveram as
duas ofertas (AEC e municipal). Em alguns destes casos, 0 projeto AEC ndo teve o
impacto esperado uma vez que inviabilizou projetos municipais, espelhando o efeito
“perverso” da intervengdo do Estado sobre as politicas educativas locais. Esta oferta de
atividades denota a preocupacdo dos autarcas e dos técnicos para a importancia
estratégica que a educagdo ocupa nos nossos dias. Podemos constatar, tal como afirma
Fernandes (1997, citado por Gil, 2012), “as capacidades de intervencdo no sistema
educativo tém tido um reconhecimento crescente, traduzido também através da imagem
que os cidaddos vao tendo, numa vertente muito mais real e evoluida do que esta
legislado, onde predominou durante muito tempo uma visdo reducionista e privatistica no

que concerne as suas atribui¢des” (pp.22-23).

Com a proximidade dos atores locais, verifica-se que existe um envolvimento por parte
das autarquias na definicdo e gestdo das politicas educativas locais como contributo para
a realizacdo da qualidade da educacdo, proporciona a promoc¢do da coesdo social,

autonomia e eficacia da escola.
Segundo Martins (2007),

apesar de num quadro legal fortemente centralista, surgem cada vez mais
iniciativas das comunidades locais em torno da resolucéo de problemas novos da
qual sai reforcada a intervencdo dos municipios, a qual prefigura uma
recomposi¢do do préprio campo educativo, sujeitos aos diferentes tipos e ritmos
de territorializag&o educativa. (p.125)
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Neste campo, é de referir que alguns investigadores, nos seus trabalhos, defendem que a
politica educativa deve partir do local “bottom up”, isto porque os intervenientes locais
conhecem melhor a sua realidade e podem assim ajustar as medidas nacionais a sua
realidade sem perder qualidade. Na Gtica dos trabalhos analisados, é visivel, segundo
Martins (2007), “a transferéncia de um Estado-produtor-prestador de servigos, para um
Estado regulador-fiscalizador da qualidade do servico publico de educacdo, se estejam a
estender, progressivamente, a esfera educativa dos municipios” (p.319). Existe recurso a
entidades externas aos municipios, como empresas, institutos, em regime de prestacao de
servigos no campo dos transportes, servicos de refeicdo e mesmo de limpeza, e mais
recentemente no dominio das AEC, o que prefigura tragos de um Estado Local hibrido,

regulador e fiscalizador.

Relativamente as AEC e as politicas educativas locais, a transferéncia das AEC para 0s
municipios é considerada numa ldégica de politica educativa local assente no reforco e
qualificagdo do mesmo para uma efetiva descentralizacdo de competéncias para 0s
municipios. Constatamos que essa transferéncia é ambigua, dado que a mesma coabita

com o controlo por parte do Poder Central.

Como afirma Pinhal (2014),

a crescente intervencdo local em matéria de educacdo é uma realidade
indesmentivel (...) o protagonismo do “local” nesta matéria ndo pode admirar. As
responsabilidades locais pelo desenvolvimento social e humano impdem a
concecdo e concretizacdo de politicas educativas proprias. Por outro lado, sdo as
comunidades locais que podem resolver, em melhores condi¢es, muitos dos

problemas do sistema educativo (p.8).

Tal pudemos constatar em alguns trabalhos, em que os municipios “aceitaram esta
transferéncia de competéncias” (no que as AEC diz respeito) por considerarem que a
descentralizacdo é uma estratégia para evitar o funcionamento “lento” do sistema numa
I6gica de democracia participativa. Como tal, a descentralizacdo administrativa da

educacéo deve ser perspetivada segundo o Poder Central, o Local e as Escolas, dado que
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a Tutela tem vindo a consciencializar a sua incapacidade para solucionar problemas locais
e responder as necessidades de cada contexto. Assim, apesar de as AEC serem
consideradas, por alguns investigadores, como um espaco de tenséo e de conflito entre os
trés grandes principios da regulacdo social — Estado, mercado e comunidade —, estas
atividades sdo inseridas numa politica educativa local assente no reforco e qualificacdo

do Poder Local para uma efetiva descentralizacdo de competéncias para 0s municipios.

Concordamos com o0s autores quando afirmam que ndo existe “verdadeira”
descentralizacdo, uma vez que a transferéncia de competéncias ocorre, mas sempre sob 0
“chapéu” do Poder Central, que controla. Os responsaveis municipais partilham da
opinido de que a territorializacdo das politicas educativas s6 tera significado se as
autarquias, parceiros (publicos, privados, agrupamentos e outros) e a propria comunidade
educativa se mobilizarem no sentido de inovar e contribuir para a educacdo, havendo
corresponsabilizagcdo na administracao educativa e definicdo dos dominios de intervencéo

de cada uma das partes.

Nesta linha e, apesar de nem todos os municipios cumprirem o estipulado no Decreto -
Lei n.° 7/2003, de 15 de janeiro, encontramos um paradoxo: por um lado, 0s municipios
que consideram que 0s normativos legais sao um entrave a sua acdo; por outro, 0s que
consideram a ambiguidade e o “vazio” criado por esses mesmos normativos
(transferéncias de competéncias no que respeita as AEC), referindo-se ao Despacho n.°
12590/2006, de 16 de junho, em que se enunciavam as entidades promotoras, como
AssociacOes de Pais e Encarregados de Educacao, IPSS, Agrupamentos de Escolas, em

detrimento da transferéncia dessas competéncias para 0s municipios.

Apo6s a realizacdo destes estudos (2007-2012), a Tutela langou um conjunto de
normativos que vém colmatar esta situagédo, nomeadamente, o Decreto-Lei n.° 144/2008,
de 28 de julho, e o Decreto Lei n.° 169/2015, de 24 de agosto. Relativamente ao primeiro
normativo, no seu artigo 11.°, ponto 1 “sdo transferidas para 0s municipios as atribuictes
em matéria de atividades de enriquecimento curricular no 1.° ciclo do ensino béasico, sem
prejuizo das competéncias do Ministério da Educacao, relativamente a tutela pedagogica,
orientagdes programaticas, definicdo do perfil de formacdo e habilitacbes dos
professores”. (ME, 2008). O Decreto-Lei n.° 169/2015, de 24 de agosto, no seu preambulo
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permite aos municipios constituirem e contratualizarem parcerias com outras entidades

para o desenvolvimento e concretizagdo das AEC.

Pela andlise efetuada podemos afirmar que nos municipios estudados planificam as
referidas atividades com os Agrupamentos de Escola, estando nuns casos, 0s parceiros
encarregues das competéncias logisticas de gerir as atividades através do recrutamento de
professores e aquisi¢do de material de desgaste. Os Agrupamentos de Escola realizam o
acompanhamento e a supervisdo pedagogica, de acordo com o estipulado nos normativos

legais emanados do ME, no regulamento interno do AE.

Estudos existem em que se regista que a tutela pedagogica € entregue ao AE, intervindo

0 municipio no campo das infraestruturas e equipamentos.

Verifica-se que a aproximacao as institui¢ces locais é uma constante, o que enriquece as
experiéncias, valoriza o potencial cultural da localidade e assim contribui para um
desenvolvimento integral do individuo. Constatamos que a maioria das autarquias oferece
o pacote “base” que integra Inglés, Atividade Fisica e Desportiva e Ensino da Musica,
podendo ser enriquecido por outras atividades como Sensibilizacdo Ambiental, Ciéncia

Divertida, entre outros.

Da revisdo da literatura, podemos afirmar que a Implementacdo do Programa de
Generalizacdo das Atividades de Enriquecimento Curricular ndo foi assimilado pelos
atores (AE, autarquias...) da mesma forma, seja pela ambiguidade ou falta de legislagdo
em determinados campos, seja pela “generalizagdo” a todos os municipios de um
“modelo” quase coercivo, ndo tendo em linha de conta a especificidade de cada realidade

escolar.

E certo que a Educagio ndo é encarada por todos como uma prioridade, ou que apesar da
criacdo dos Conselhos Municipais de Escola, das Cartas Educativas, nem todos 0s
municipios lhes atribuem a importancia devida ( por considerarem que se referem apenas
ao reordenamento escolar) por outro lado, existem casos em que ndo ha documentos
escritos mas que os autarcas assumem que as AEC se enquadram na politica educativa do
municipio, por considerarem que a sua missao é garantir as melhores condicdes para a

educacdo integral dos alunos, que ndo passa s6 pelo core curriculum, mas por suprimir
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lacunas que as familias teriam no acesso a determinadas atividades e por proporcionar

melhores condicdes aos docentes e a qualificagdo dos espagos escolares.

Verificdmos ainda que as AEC nem sempre sdo consideradas como uma possibilidade de
enriquecimento dos alunos, mas como “algo” que vem sobrecarregar os professores
titulares de turma (com a supervisdo pedagdgica), com as horas excessivas que 0s alunos
passam na escola, com a dificuldade no recrutamento de docentes, na precaridade de

vencimentos e de horarios.

Da analise dos trabalhos realizados constatamos que ainda existe um longo percurso a
percorrer por parte dos trés envolvidos: Poder Central, Escola, Poder Local. Isto porque
se tivermos em linha de conta os principios subjacentes a politica da ETI, nomeadamente,
no alargamento do horéario, nem todos os autarcas, consideram que esta esteja
contemplada pelo PAEC, afirmando que, para os pais/Encarregados de Educacdo que
trabalham fora da &rea da escola dos filhos torna-se dificil ir busca-los as 17h30, tendo
que recorrer a outras solugdes, por outro lado, a Tutela encontrou solugéo para tal com a
Componente de Apoio & Familia. Outro aspeto referido é a sobrecarga dos professores

titulares de turma com este programa.

Podemos afirmar que os autores dos estudos analisados reconhecem que o papel das
autarquias tém vindo a modificar-se, existindo aqui um paradoxo, se por um lado
reivindicam mais protagonismo e mais competéncias, por outro, existe um sentimento de
desconfianca face ao Poder Central. No que concerne as atividades de enriquecimento
curricular, salientam o papel fundamental das autarquias, referindo que, em alguns casos,
algumas destas organizagbes administrativas ja desenvolviam atividades de carater
extracurricular, de modo a possibilitar novas competéncias as criangas. Aquando da
promulgacdo dos normativos relativos as Atividades de Enriquecimento Curricular, e
sendo as autarquias, um dos parceiros preferencial, estes planificam atividades que sejam
enriquecedoras e estimulantes para as criancas. Salientam, 0s constrangimentos,

nomeadamente o financiamento que é concedido para a oferta destas atividades.

Reconhecem o papel importante da Carta Educativa, do Projeto Educativo, como pedras

basilares da sua atuacéo e do ordenamento da rede escolar.
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4.

OPCOES METODOLOGICAS
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4.1. Metodologia qualitativa

De modo a compreender a relacdo entre a especificidade das politicas locais do municipio,
a importancia dada a Escola a Tempo Inteiro e a implementacdo das Atividades de
Enriquecimento Curricular, tendo como base o desenho da implementacdo das AEC nas
Escolas do 1.° Ciclo do Ensino Basico, é importante explicitar os métodos e as técnicas a

utilizar segundo os objetivos e o objeto de estudo.

Em qualquer projeto de investigacao é fundamental definir a metodologia a usar, uma vez
que nos permite compreender o estudo e o fendmeno que pretendemos investigar. E
preciso distinguir os métodos utilizados em Educacdo, dado que a cada um pertence um
paradigma distinto que se diferenciam na producdo de conhecimento e no processo de
investigacdo. Na metodologia quantitativa aplica-se 0 método experimental (hipotético-
dedutivo), sendo o conhecimento retirado da realidade natural ou social, sendo por isso
estavel e quantificavel, existindo um distanciamento entre o investigador e a investigacao.
(Meirinhos, 2010). Na metodologia qualitativa, mais aplicada pelas Ciéncias Sociais e
Humanas e, segundo, Denzin e Lincoln, (citados por Meirinhos, 2010), “a palavra
qualitativa implica uma énfase em processos e significados que ndo séo examinados nem
medidos (se chegarem a ser medidos), rigorosamente em termos de quantidade, volume,

intensidade e ou frequéncia” (p. 50).

Segundo Bogdan e Biklen (1994, citados por Martins, 2007) a investigacao qualitativa
carateriza-se pelos seguintes aspetos: a fonte direta dos dados é o ambiente natural; o
papel do investigador, além de ser o principal responsavel pela recolha de dados, analisa-
os de forma indutiva, a sua a¢do centra-se nos processos, contudo, é do seu interesse

compreender o significado atribuido as experiéncias por parte dos participantes.,

Este trabalho de investigacdo enveredou pela metodologia qualitativa no estudo da

realidade de um municipio da Area Metropolitana de Lisboa (AML).

O estudo em questdo pretendeu compreender, por um lado a importancia dada pelo

municipio a Escola a Tempo Inteiro e a Implementacdo do Programa de Generalizacao
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das Atividades de Enriquecimento Curricular (AEC), por outro, analisar a relagéo entre a
especificidade das politicas locais do municipio e a implementagdo das AEC.

A obtencdo dos dados descritivos foi feita através do contato direto do investigador, ja
que este é, na metodologia qualitativa, o principal instrumento da investigacdo (Bogdan
e Bliken, 1994, citados por Pepe, 2012).

4.2. Estratégias de Investigacdo-Estudo de Caso

Para além de utilizarmos como metodologia o método qualitativo, tornou-se importante
definir a opcdo metodoldgica da investigacdo. Assim sendo, optou-se pelo Estudo de Caso
que, em termos tedricos, € uma investigacdo de carater eminentemente empirico, logo,
baseia-se no trabalho de campo e na anélise documental. Segundo Yin (1984, citado por
Martins, 2007), “estuda uma dada entidade no seu contexto real, tirando todo o partido
possivel de fontes multiplas de evidéncia como entrevistas, documentos, artefactos.” O
seu carater € puramente descritivo. O estudo de caso pode ter um vasto alcance analitico,
dado que interroga a situacdo e confronta - a com outras situacdes ja conhecidas e com
outras teorias existentes, o que possibilita a criagdo de novas teorias e ou novas questoes
para novas investigacdes. Com este Estudo de Caso pretendemos analisar uma situacao
em particular de forma a fundamentar essa mesma particularidade, ndo se pretende
estudar o geral, mas sim o especifico - Politica Educativa Local - e as repercussdes da
mesma nas AEC. Assim, procedeu-se a selecdo de um campo de investigacdo especifico

gue passamos a caraterizar.

4.3. Selecado e caracterizagdo do contexto de estudo

A selecdo do contexto de estudo obedeceu a critérios, constituindo uma selecéo

intencional segundo as seguintes premissas:

— A Educacdo ser considerada como uma prioridade, como o maior factor de

desenvolvimento social;

— O municipio ter deixado de ser Entidade Promotora das Atividades de

Enriquecimento Curricular;

— Os varios Projetos (inovadores) no campo da Educacao.

49



4.3.1. Caraterizacdo do contexto de estudo

A caraterizacdo do campo de investigacao, foi feita de forma genérica e sucinta, de modo
a nao comprometer a garantia de anonimato dada aos sujeitos envolvidos na investigacéo.

Por isso todos os nomes (escolas, projetos) sao ficticios.

Em 2011, o municipio representava cerca de 8,4% da populacdo da NUT Il da Grande
Lisboa, na regido de Lisboa e Vale do Tejo e cresceu em média 0,6 desde 2011. Com uma
populacdo de 172,120 habitantes e 45,8km2, aproximadamente 3758 habitantes/kmz2,
distribuidos por 10 freguesias. Entre a década de 60 e 2011 existe um rapido
envelhecimento da populagéo, apesar do ligeiro aumento da proporg¢do de jovens entre
2001 e 20112,

Em termos econdmicos, o concelho constitui-se como um polo econémico auténomo. O
nivel econdmico esta relacionado com as habilitagdes literarias dos seus municipes, a par
com a fixacdo de grandes empresas multinacionais, laboratorios de ciéncia e tecnologia,
de consultoria e servigos técnicos e sedes de grandes empresas (existéncia de cinco
parques empresariais e tecnoldgicos). E o concelho onde existe maior concentragio de
populacdo com estudos superiores e a area de Portugal com a mais baixa taxa de
populacdo sem estudos. Em relacdo a rede escolar, o concelho abrange a rede escolar
publica com todos os ciclos de ensino. A data deste estudo, estava organizada em dez
Agrupamentos de Escolas e uma Escola Ndo Agrupada. Em janeiro de 2020, do pré-
escolar ao secundario, o nimero de alunos era de 20.055. O concelho tem uma das mais

baixas taxas quer de abandono escolar, quer de saidas precoces do sistema educativo.

4.3.2. Sujeitos do estudo

Segundo Bravo (1998, citado por Pepe, 2012) a selecdo dos participantes num estudo de
caso adquire um sentido particular, podendo ser considerada a sua esséncia metodologica.
Assim sendo, selecionou-se uma amostra constituida por elementos de uma Autarquia

pela Adjunta da Direcdo e por responsaveis de entidades parceiras.

2 Carta Educativa, 2005
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Neste municipio selecionou-se o Vereador da Educacao, por deter uma visdo global da
Politica Educativa Local, o facto de a autarquia ter delegado nas Associagdes de Pais, a
implementacéo das AEC, Diretora do Departamento de Educagdo que coordena toda parte
educativa, de poder complementar a Politica Educativa Local e explicitar o desenho da
implementagdo das AEC; Chefe de Divisdo de Desenvolvimento de Politica Educativa,
pela especificidade desta Diviséo, por estar “ mais perto” das Escolas, Chefe de Divisao

de Apoio as Escolas, que coordena as CAF.

Quanto a escolha da Adjunta da Direcdo, a mesma foi feita tendo em conta a realidade do
Agrupamento de que faz parte (ja foi Entidade Promotora), importante para analisar o
significado das iniciativas da autarquia (projetos e AEC) no quadro da Politica Educativa
Local, tal facto se justifica pela relagdo entre as escolas e 0s contextos institucionais em

gue se inserem.

A Entidade Parceira foi escolhida por motivos de imparcialidade, uma vez que, por

motivos profissionais, a investigadora conhece o trabalho de uma outra entidade parceira.

Apos a escolha da amostra, 0 passo a seguir, foi o de escolher as técnicas mais adequadas

aos objetivos do estudo, sendo estas técnicas essenciais para a investigagao.

Uma vez que neste processo se garante o anonimato dos participantes, procedemos a

atribuicdo de um codigo de identificacéo:

Vereador da EQUCAGAD..........ouiieiitie e e AUT
Chefe de Departamento da EAucagao ............cooiiiiiiiiiiiiiiiiiie e, DDE
Chefe de Diviséo de Desenvolvimento de Politica Educativa ........................... CDPL
Chefe de Divisdo de Ap0io as ESColas ........c.ooviiiniiiiiiiiiiiiiiieieeee CDAE
Adjunta da DIr€ga0. ... .ontii e e AD
Entidade Parceira ...........oooiiuiiiiiiii e EP
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4.4. Recolha, tratamento e analise de dados
4.4.1. Pesquisa documental

Neste projeto de investigacdo utilizamos como técnicas de recolha de dados a pesquisa
documental, dado que “nalguns casos servira para complementar a informacéo obtida por
outros “métodos”’; noutros constituird o método de pesquisa central ou mesmo exclusiva”
Duffy, 1997 (citado por Pepe, 2012). No nosso caso, alem da pesquisa bibliografica que
alicerca toda a parte tedrica do nosso trabalho, tivemos também em conta a sele¢do dos

seguintes documentos:

-Documentos de carater educativo/politico, como sendo a Carta Educativa datada
de 2007, que nos concedeu informacdo sobre a organizacdo da rede escolar,
aspetos demograficos, mas de igual modo, clarificou a visdo da Politica Educativa
Local, a par com a analise SWOT realizada ao concelho;

-Informacao recolhida online que permitiu fazer a caraterizacdo do municipio;
-Informacéo recolhida online sobre os varios Projetos que 0 Municipio apresenta

A opgéo por esta técnica prende-se com o facto de se encontrarem dados relativos a
informacdo que se enquadrem nas categorias e subcategorias definidas a partir da analise
de conteudos das entrevistas.

4.4.2. Entrevista

De forma a complementar a informacdo obtida com outras técnicas, a entrevista
apresentou-se como uma das técnicas mais adequadas de se obter informac6es descritivas
e individualizadas, de acordo com a experiencia dos entrevistados e justificativas das suas
decisdes dado que segundo Ketele e Roegiers 1999 (citados por Cataldao, 2019) “¢ um
método de recolha de informacdes que consiste em conversas orais, individuais ou de
grupos, com varias pessoas selecionadas cuidadosamente, cujo grau de pertinéncia,
validade ¢ fiabilidade ¢ analisado na perspetiva dos objetivos da recolha de informagdes”
(p. 52). A estrutura do guido de entrevista (Anexo B) foi construida tendo como base a
nossa questdo de partida e organizada em trés partes: dimensdes, objetivos especificos e

questdes. Esta estrutura ndo implicou a sua aplicacdo de forma rigida e restrita, ou seja,
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foi um instrumento flexivel permitindo as adaptacdes necessarias em funcéo do decorrer

da entrevista.

Para 0 nosso estudo consideramos importante entrevistar os responsaveis pela Educagéo
no Municipio da Area Metropolitana de Lisboa (Vereador da Educacdo, Diretora do
Departamento de Educacao, Chefe de Divisdo de Desenvolvimento de Politica Educativa
I, Chefe de Divisdo de Divisdo de Apoio as Escolas, responsavel por uma Entidade

Parceira, Adjunta da Direcdo de um dos Agrupamentos de Escolas.

4.4.3. Tratamento e analise dos dados

Apos a recolha dos dados foi necessario proceder ao tratamento dos mesmos, tendo para

isso recorrido a analise de contetdo.

Segundo Esteves (2006) “a anélise de conteudo “¢ a expressdo genérica utilizada para
designar um conjunto de técnicas possiveis para tratamento de informacao previamente
recolhida”. A natureza e origem dos dados a analisar pode ser de natureza diversa. Van
der Maren, (1995, citado por Esteves, 2006) recorre a seguinte tipologia, por um lado, “os
dados invocados pelo investigador, como sendo tracos de fendmenos que existem
independentemente da sua acao, como sendo os dados de observacéo direta registados em
protocolos, notas de campo (...) e os dados suscitados pelo investigador, como sejam 0s

protocolos de entrevistas semidiretivas e ndo diretivas (...) (p. 107)

Uma das carateristicas da analise de contetido, prende-se com o seu carater economicista,
ou seja, trata as comunicagOes extensas e delas retira um conhecimento facil de ser lido,
isto é , uma técnica sistematica que permite a compressao de muitas palavras em poucas

categorias de contetdo, tendo como base as regras da codificacdo (Esteves, 2006).
Este método de andlise implica:

0] Que sejam delineados os objetivos de investigacdo e a definicdo de um quadro

tedrico de referéncia, orientador da pesquisa;
(i)  Constituicdo de um corpus;
(iii)  Definicéo de unidades de classificagéo;

(iv)  Processo de categorizagéo.
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Nos estudos de natureza qualitativa, os objetivos da investigacdo podem modificar-se,
ampliar-se, variar ao longo de todo o processo, pelo que, o quadro conceptual que serviu
de base pode ser reexaminado, aprofundado, tendo em conta as fungdes dos dados

empiricos obtidos (Esteves, 2006).

De acordo com os procedimentos acima enunciados, o primeiro passo implicou a sele¢ao
de conceitos enquadrados com o objetivo da investigacdo, no caso das entrevistas com a
transcrigdo das mesmas que nos conduz a procura de significados. Seguiu-se um processo
de classificacdo e, por fim, a categorizacao, correspondendo esta a definicdo de categorias
e consequentes unidades de registo. De referir que todo este processo foi moroso e feito
de avangos e recuos. Foi nosso proposito efetuar sempre a ligacdo ao enquadramento

tedrico.
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5. APRESENTACAO0 E INTERPRETACAO DOS
RESULTADOS
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Neste capitulo apresentamos o0s dados recolhidos através das entrevistas. Estes dados
foram organizados de acordo com as dimensdes, suas categorias e subcategorias com o

se verifica na Figura 4 - estrutura da analise de conteudo.
Fig. 4

Estrutura da analise de contelido

Ml A educacdo como prioridade [Jifgd Eucagato ctolm.o VST
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Agenda partilhada
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com as escolas B Decreto - Lei n.2 55/2018
POLITICA
EDUCATIVA IOCAL B A apropriagao dos lg Decreto-Llei n254/2018
instrumentos legais

= Contrato interadmnistrativo

B Acriacdo de estruturasde
apoio as escolas _I_

Divisao de Desenvolvimento
local

s
— . . — As parcerias
projetos locais

ll Pressupostosda Escola a Dimens&o social da ETI
Tempo Inteiro -l:

Dimensao educativa da ETI

- Delegagdo de competéncias g OJETCCED as.sociagées o€
IMPLEMENTACAO ( nos atores locais oEIE

DA ESCOLA A

TEMPO INTEIRO Ml A construcdo colaborativa da
implementacdo das aec

ESTRUTURA DA ANALISE DE CONTEUDO

= Operacionalizagdo das AEC

fl Desenho da implementacdo _—
das AEC A escolarizagdo das AEC

Enriquecimento sociocultura
das criancas

Inovagao das AEC

Tendo com ponto de partida a “estrutura da analise de conteudo”, verificamos a

existéncias de duas dimensoes :
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— Politica Educativa Local.

— Implementacédo da Escola a Tempo Inteiro.

Na primeira dimensdo, a partir das representacdes dos atores locais, procuramos relevar
0s aspetos que evidenciam a construcdo de uma politica educativa local e os tracos de
especificidade que caracterizam essa politica, a partir de concec6es de educacao e do seu
papel no contexto local.

Na segunda dimensdo, também a partir das representacdes dos sujeitos do estudo,
procuramos mostrar como € percecionada a ETI e caracterizada a sua implementacéo, que
principios e fundamentacdo lhe sdo reconhecidos e nos quais assenta e que
especificidades locais Ihe sdo emprestadas.

5.1. Politica Educativa Local

Na dimensédo Politica Educativa Local (PEL), elencamos, como se verifica na figura 5,

as categorias e subcategorias emergentes da analise de conteudo sobre esta dimenséao
Fig. 5

Categorias da Politica Educativa Local

A educagdo como A educagdo como vetor
prioridade politica estratégico
A contextualizagio p(;t!:ncsggzr’nge
local da educagéo e

A transferéncia de
competéncias como [ Descentralizagdo
fator emancipatorio
Arelagdo de
T TGRE R Eam 55 Reunides com agenda
P partilhada
escolas
Decreto- Lei n.254/2018
A apropriacdo dos b icime S
instrumentos legais EEICIORECEE
Contrato
interadmnistrativo

Divisdo de
Desenvolvimento Local

POLITICA EDUCATIVA LOCAL

A criacdo de
estruturas de apoio g
as escolas

A construgido de .
— - . [— Parcerias
projetos locais
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5.1.1. A educacdo como prioridade politica

O papel cada vez mais crescente da intervencdo local nas questdes da educacdo é uma
realidade inquestionavel. Na opinido de Pinhal (2014) “quer a lei, quer as praticas dos
atores, confirmam a influéncia atual das organizagdes e dos interessados locais no sistema
da educacdo, embora seja certo que alguma dessa influéncia ndo se faz nos termos
previstos na lei” (p. 8). Tal se justifica pelo papel cada vez mais preponderante do local,
isto porgue as responsabilidades locais no desenvolvimento social e humano pressupdem
a concecdo e concretizacdo de politicas educativas proprias. As comunidades locais

procuram, assim, resolver os problemas dos sistemas educativos.

As representacdes sobre a Escola e Educacdo manifestam-se no campo politico e
administrativo, a nivel nacional, mas cada vez mais a nivel local. No nosso caso, esta
patente na Carta Educativa que “a Educacdo é um vetor estratégico no Concelho. Este
territério € um dos que a nivel nacional devera prosseguir mais intensamente as metas
estabelecidas na Estratégia de Lisboa”(l). Em varios documentos do municipio existe
referéncia a esta representacdo da educacdo: “A Educagdo ¢é a nossa grande prioridade
pois é o maior factor de desenvolvimento social. E através da Educagio que podemos
criar condicdes para que as pessoas quebrem o ciclo de pobreza™ explica o Presidente do
Municipio, acrescentando que “para termos no Concelho os melhores alunos do pais
temos de investir em equipamentos escolares e educativos, em ferramentas tecnoldgicas,
na formacdo dos professores, mas também na motivacdo de professores e alunos,

envolvendo os pais e toda a comunidade” (site da Camara Municipal).

Segundo o Presidente do municipio, a existéncia do programa X, “¢é uma forma assente
na ambicdo de ligar o Ensino ao Territorio, explorando o potencial da oferta educativa
existente como complemento ao trabalho que os docentes desenvolvem diariamente nas
suas salas de aula, o objetivo € criar mecanismos facilitadores: um Portal online e um
servico de transportes dedicado”. Ainda sobre este Programa, o Presidente do Municipio
afirma que “este é talvez o programa que melhor traduz as caracteristicas deste Municipio
e da estratégia politica deste Executivo, uma vez que alia Tecnologia e Investimento na
Educacdo.” (site da Camara Municipal). Ainda e segundo, a Diretora do Departamento

de Educacdo, aquando da eleicdo do Presidente, que escolheu a Educagdo como
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prioridade, “andou a procura de pessoas que sabia que podiam fazer a mudanga neste
concelho, na Educacdo” (DDE). Continua a mesma interlocutora ao afirmar que no caso
do Vereador da Educagdo além de ser professor, “sabia perfeitamente onde pretendia
chegar com as politicas educativas municipais (...): tocar as escolas da maneira que
viessem até ao municipio (DDE). No seu caso pessoal (Diretora do Departamento de
Educacdo) junta o seu percurso profissional a dindmica que o Presidente pretende para o
municipio: “no meu caso, para além de ser professora do municipio, também era
formadora no municipio, como tal conhecia praticamente todas as escolas, muita gente o
gue em muitos casos facilitou a abordagem, enquanto que noutros foi mais dificil”. (DDE)
Tendo em conta os aspetos expostos, 0 Departamento de Educacao sofreu modificagoes,
dado que, até aqui, tinha apenas uma divisio administrativa. E criada uma nova estrutura,
a Divisdao do Desenvolvimento de Politica Educativa Local que imprime uma nova

relacdo com as escolas.

5.1.2. A contextualizacéo local da educacao

Para Van Zanten (1994, citada por Esteves, 2009) “a afirma¢do do poder local ndo se
deve apenas ao processo de descentralizacao de iniciativa do poder central, mas também
a iniciativa dos eleitos locais que atribuem importancia a area da Educacéo” (p. 23). Neste
sentido, é importante que os municipios “saibam o que querem fazer, de forma coerente,
consistente e integrada com essas competéncias, portanto é necessario terem um plano de

intervencdo no local, no &mbito da sua esfera de competéncias” (AUT).

Os responsaveis autarquicos devem deter uma visdo muito clara sobre a educacdo e
consequentemente adotar politicas educativas que vdo ao encontro do interesse e da
necessidade do local, sem nunca descurar as orienta¢cdes normativas centrais. Assim

sendo

quer porque estamos a receber cada vez mais competéncias no dominio da
educacéo quer por politicamente haver neste e noutros municipios disponibilidade
para assumir além daquilo que ¢ a sua esfera de competéncias (...) ¢ importante

ter um Plano Educativo Local que consubstancie a sua politica. (AUT)
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Consubstanciando esta posicdo, Tristdo (2009) refere que o protagonismo local sera
assumido de forma natural pelos municipios, dado que estes tém “uma visdo global do
territorio, tém legitimidade para o representar e possuem meios para mobilizar recursos”
(p. 39):
com o fim de levar a cabo uma actuacéo adequada, os responsaveis pela politica
municipal duma cidade deverdo possuir uma informacgdo precisa sobre a
situacdo e as necessidades dos seus habitantes. Com este objectivo, deverdo
realizar estudos que manterao actualizados e tornardo publicos, e prever canais
abertos (meios de comunicacdo) permanentes com os individuos e 0s grupos
que permitirdo a formulacdo de projectos concretos e de politica geral. (Carta

das Cidades Educadoras, principio 6°)

O responsavel autarquico assume “que as autarquias locais fazem bem, fazem
melhor com mais proximidade as populacGes e as instituicdes e com melhor
conhecimento de causa das necessidades (...) o papel cada vez mais ativo dos
municipios portugueses na conducdo daquilo que sdo as politicas publicas,

inclusivamente na educacao” (AUT).

N&o é demais referir que através do processo de descentraliza¢do, 0s municipios séo eles
proprios os construtores de projeto e de iniciativas que se enquadrem ndo sé na sua
politica local, como no amplo conceito de Educagdo Publica. Questiona o autarca “o que
é a educacdo publica? A resposta 6bvia € um grande projeto politico de construcdo da
cidadania democratica, da construcao da sociedade em que queremos viver “(AUT). Este
ndo é um processo individual, mas sim comunitario, em que todos sdo responsaveis pela
sua programagao, execucao, mas de igual modo, todos sao chamados a intervir: “a nossa
concecdo de politica de educacao publica é esta: participativa envolvendo todos, onde a
voz de todos conta e tém consequéncias € que nds entendemos gque tem em conta o que

sdo as orientagdes nacionais.” (AUT).

3 https://www.edcities.org/rede-portuguesa/wp-content/uploads/sites/12/2018/09/Carta-das-
cidades-educadoras.pdf
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Todos os implicados nesta politica educativa local devem estar inseridos numa rede em
que todos participam, desde os servicos publicos (educagdo, saude e seguranca) pelo “que
devemos deixar 0 “lado de 14” da comunidade (decidir) os processos participativos e de
discusséo, de debate e de escolha tendo em conta aqueles alunos, aquelas familias, as suas
carateristicas, as suas necessidades e o proprio projeto de intervencdo do Agrupamento
de Escolas.” (AUT).

Do lado das Entidades Parceiras, € referido pela responsavel, que apesar de se considerar

que se trata de uma questdo politica

faz todo o sentido tendo em conta que se a questdo educativa esta a ser mais
localizada a nivel nacional é normal que a Camara Municipal invista nessa area e
que aproxime a sua atuacao dos meios locais que existem que séo as escolas, para

nos faz todo o sentido é por isso n6s somos parceiros. (EP)

5.1.3. Atransferéncia de competéncias como factor emancipatorio

Como atras foi referido, a partir da segunda metade do século XX, as autarquias foram
chamadas a desempenhar novas funcfes, umas que estariam sob a al¢ada do Estado,
outras por iniciativa propria. A descentralizacdo e delegacdo de competéncias é uma
realidade, que numa primeira fase 14 municipios (entre eles 0 municipio do nosso estudo)
decidiram assinar o contrato interadministrativo. “Em 2015, o municipio foi um dos 14
municipios nacionais que assinou esses contratos de delegacdo de competéncias no
dominio da educacdo” (AUT). No contexto de reconfiguracdo do Estado, os municipios
assumem um papel fundamental, muitas vezes, pela assuncdo de competéncias (muitas
delas além das estipuladas por Lei, por deterem do local um conhecimento real e ser mais

facil a resolugdo de problemas” (AUT), justificando assim uma politica educativa local.

Segundo Pinhal (2004, citado por Queirds, 2012) “as autoridades locais devem ter uma
visdo sobre a importancia estratégica da educacdo e, em conformidade, devem adoptar
politicas educativas proprias (...) dentro do respeito pelas orientagdes nacionais” (p. 19).
Neste sentido, o Vereador da Educacao considera

a necessidade de 0os municipios terem ideias concretas e precisas sobre o0 que deve

ser a sua intervencdo local ao nivel da educacéo é necessidade cada vez maior por
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duas ordens de razdo. (...) a um processo evolutivo, cada vez maior de
descentralizacdo e delegacdo de competéncias nas autarquias locais em matéria de
educacdo (...) a necessidade de * irem para além “ da sua esfera de competéncias,
por uma razdo muito simples, muitas vezes, o Governo Central ndo faz por

diversas razdes. (AUT).

A Escola deixou de ser um espaco fechado. Hoje em dia, a sua dinamica possibilita o
didlogo entre os varios atores. Assim sendo, 0s responséveis escolares reconhecem a
necessidade de uma Politica Educativa Local: “acho que é importante existir uma Politica
Educativa Local porque nds aqui, neste municipio, cada Agrupamento tem as suas
carateristicas proprias” (AD). Por seu lado, esta politica é justificada pelas Entidades
Promotoras por considerarem que “¢ normal que a Camara Municipal invista nessa area
e que aproxime a sua atuacdo dos meios locais que existem, que séo as escolas. “Para nos
faz todo o sentido e ¢é por isso nds somos parceiros” (EP). Esta Politica Educativa Local,
é estabelecida de acordo com as carateristicas do territorio, do conhecimento que existe
dos problemas da assuncdo de competéncias, tendo em conta os dispositivos legais
emanados do Poder Central, que permitem a flexibilizacdo e até mesmo a construcéao de
politicas locais, contudo para que as mesmas sejam bem sucedidas é necessario
“funcionar este triangulo entre Administracdo Central, Autarquia Local e Agrupamentos
de Escolas” (AUT).Com esta passagem de competéncias para 0S municipios &
contemplada a passagem do Estado Educador para o Estado Regulador, a0 mesmo tempo
que é incentivada a mudanca do modo de vida da populagédo através da sua promogéo
enquanto entidade de poder local que pode modificar o processo educativo. As autarquias

tém vindo a assumir um papel cada vez maior no dominio da administracdo educativa.

A partir da década de 90, o papel dos municipios é reforcado, nomeadamente no campo
da educacdo, dado que os municipios podem participar na administracao das escolas, na
elaboracéo das cartas educativas e na constituicdo dos conselhos municipais de educacgéo.
No predmbulo do Decreto-Lei n.° 144/2008, de 28 de julho, encontra-se plasmado o
objetivo central do programa do Governo “reforco ¢ a qualifica¢do do poder local. ““ Para
que tal aconteca tornou -se necessario proceder a definicdo de modelo financeiro, de

3

acordo com a “ provisdo do fundo social municipal, na Lei de Finangas Locais”
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pretendendo-se uma descentralizacdo de competéncias que promova a reforma estrutural
das politicas locais, nomeadamente no campo da educacédo, tendo em linha de conta o
disposto na Lei de Bases do Sistema Educativo, o regime de autonomia, administracéo e

gestdo dos estabelecimentos de educacdo pré-escolar e dos ensinos basico e secundario.

Os municipios viram assim aumentar as suas responsabilidades entre eles a gestdo do
pessoal, reas como Atividades de Enriquecimento Curricular no 1.° Ciclo do Ensino
Basico; Componente de Apoio a Familia; fornecimento de refeigdes; prolongamento do
horario no pré-escolar; acdo social escolar e transportes escolares. Este processo nédo foi
considerado como facil pelos responsaveis autarquicos que salientam que “tivemos um
fraco acompanhamento da comissdo de acompanhamento do Ministério da Educacéo.
Portanto estamos agora a lidar com o novo processo de descentralizagdo que vamos
integrar a partir do ano letivo 2020/2021” (DDE).

Contudo, neste municipio, que assinou o contrato interadministrativo em 2015, hd um
conjunto de competéncias que ja detinham e que de certa forma ndo querem perder com
a assinatura do Decreto-Lei n.° 21/2019, “a maior parte das competéncias que estdo
previstas no Decreto-Lei n.° 21/2019, este municipio ja as tem e até tem mais do que essas
que ndo estdo previstas no Decreto-Lei”.(AUT.) Mais uma vez surgem questdes de
“inseguranga” por parte do municipio, o que na opinido de (Fernandes, 1996, citado por
Carvalho, 2012) sdo “fundadas em interpretagdes distorcidas que levaram a constru¢ao
de estereGtipos municipais que ndo correspondem a realidade vivida e que tornam as

relagdes entre escola, municipio e governo, um campo ainda rodeado de incompreensoes”
(p.52).

A intencdo de conceder ainda mais competéncias aos municipios, foi “travada” por alguns
responsaveis autarquicos, nomeadamente no campo da educacdo e da saude, por
considerarem nado estarem claras as competéncias de cada uma. Apds reunido com a
Tutela, neste municipio e face a transferéncia de competéncias em 2020, o responsavel
autarquico considera que “nos ficamos mais confiantes ainda que com todas as

indeterminac@es que la estdo " (AUT).

Existem ainda aspetos que necessitam de ser legislados, nomeadamente a nivel

financeiro. O facto deste municipio ter avancado para assinatura do contrato
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interadministrativo de 2015 ¢é justificado nos seguintes termos: “quer dizer ndo foi
imposto, mas talvez tenha sido a vontade de estar na linha da frente, mas sem saber muito
bem o que nos esperava.” (DDE). Apesar deste “fraco acompanhamento” o balango que
é feito é bastante positivo, dado que concedeu autonomia, capacidade de reflexdo, de
contratualizagdo dos meios, o “know how” para uma nova realidade, assim sendo
“estamos agora a lidar com 0 novo processo de descentralizacdo que vamos integrar a
partir do ano letivo 2020/2021”. (DDE).

5.1.4. Arelagéo de proximidade com as escolas

A transferéncia de competéncias, para 0 municipio, em termos de educacao pode trazer
novas formas de relacionamento entre estas duas instituicdes. No caso deste municipio, e
sendo, a educacdo uma das prioridades, 0 mesmo tem no Departamento da Educacao
responsaveis que detém da Educagdo um conhecimento profundo, por fazerem parte da
sua estrutura (professores) o que faz com que exista proximidade “entre os Agrupamentos
de Escolas, com o Executivo e com o Departamento de Educagéo, de alguma forma se

tenham “dado mais”, tenham aberto as portas e tenham decidido colaborar connosco”

(DDE).

Nesse sentido, muitas das vezes, o relacionamento entre 0 municipio e as escolas pauta-
se por relagbes de distanciamento. Em muitos casos, as ultimas apenas recorrem a
edilidade quando necessitam de verem supridas algumas das suas necessidades, como por
exemplo manutencdo dos espagos/equipamentos. No municipio em estudo, a relacéo é de
proximidade, os problemas sdo discutidos por todos, sendo a agenda das reunifes
estabelecidas por todos os atores que intervém neste processo: “as reunides sdo sempre
baseadas no levantamento de pontos de ordem de trabalhos que é construido pelas escolas
e por nods, sempre em articulagdo, escutamo-los muito, estamos sempre muito proximos
deles” (DDE). E de salientar que a intervencdo intensificada dos municipios beneficiou
da melhoria das relagdes entre escola e autarquia, apesar das desconfiancas reciprocas
iniciais. Fernandes (1999, citado por Carvalho, 2012) refere que “mais importante do que
as timidas aberturas legais tem sido decisiva a crescente colaboracdo que se vem
estabelecendo entre as escolas e as autarquias para desfazer imagens negativas do poder

local herdadas do passado e desenvolver projectos de colaboragdo” (p. 23).
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Pela analise dos resultados, voltamos a Martins (2007), que afirma: apesar de num
quadro legal fortemente centralista, surgem cada vez mais iniciativas das
comunidades locais em torno da resolugédo de problemas novos da qual sai
reforcada a intervencdo dos municipios, a qual prefigura uma recomposicao do
préprio campo educativo, sujeitos aos diferentes tipos e ritmos de territorializacéo
educativa (p. 125).

Em suma, com a proximidade dos atores locais, verifica-se que existe um envolvimento
por parte das autarquias na definicdo e gestdo das politicas educativas locais como
contributo para a realizacdo da qualidade da educagéo, proporciona a promoc¢ao da coesao

social, autonomia e eficacia da escola.

5.1.5. A apropriacdo dos Instrumentos legais

Tendo em consideracao a legislacdo emanada do Ministério da Educacdo, nomeadamente
0 Decreto - Lei n.° 54, de 6 de julho e o0 Decreto — Lei n.° 55, de 6 de julho, constatamos
que a prioridade da Tutela é a concretizagdo de uma politica educativa, centrada nas
pessoas, de forma a garantir a igualdade de oportunidades. Apesar destes objetivos se
encontrarem plasmados na Lei de Bases do Sistema Educativo, aprovada pela Lei n.°
46/86, na sua atual redacéo, é importante conceder ferramentas para que 0s alunos possam
desenvolver um leque de competéncias a varios niveis que os coloque em “pé de
igualdade” num sentido “micro” (pais) e num sentido macro” (Unido Europeia/ outros
paises). Pretende-se também, e tendo em conta o insucesso, fazer com que o curriculo
seja visto como um instrumento que as escolas podem gerir e desenvolver localmente de
modo a que todos os alunos alcancem as competéncias previstas no Perfil do Aluno a

Saida da Escolaridade Obrigatoria.

No desenvolvimento do nosso estudo, e tendo como premissa 0 atras exposto, 0s
responsaveis autarquicos consideram que estes dois instrumentos legais sdo fundamentais
para o desenho de uma politica educativa local: “os Decretos n.° 54 e 55, vieram
possibilitar este trabalho de proximidade entre o Municipio e as Escolas” (DDE) dado
que o dispositivo legal desafia as escolas, conferindo-lhes autonomia para, em articulagéo

com alunos, familia e comunidade, disporem de maior flexibilidade na gestdo do
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curriculo, tendo em vista a dinamizagdo de um trabalho interdisciplinar que aprofunde,

reforce e enriqueca as Aprendizagens Essenciais.

5.1.6. A criacdo de estruturas de apoio as escolas

De acordo com Baixinho (2017), “os municipios possuem autonomia administrativa, 0
que lhes permite, de acordo com a sua Vvisdo estratégica, uma organizacao diferenciada
nas questdes educativas “(p. 11). Neste sentido, e segundo 0 mesmo autor, em alguns
municipios, o pelouro da educacdo é exercido por um Vereador. No estudo em causa,
além deste pelouro ser exercido pelo Vereador, além do Departamento da Educacdo foi
criada uma nova Divisdo De Desenvolvimento de Politica Educativa - esta mais voltada
para 0s aspetos praticos, para 0 apoio mais direto as Escolas, deixando assim, o
Departamento da Educagdo de ser uma estrutura meramente burocratica™ dentro do
proprio Departamento de Educacéo foi criada uma nova Divisdo que nao existia que € a

Divisao de Desenvolvimento de Politica Educativa “ L ¢ o Chefe de Divisao” (DDE).

5.1.7. A construcdo conjunta de projetos locais

No predmbulo do Decreto-Lei n.° 115/A/98, de 4 de maio, ¢ referido que “a concepgao
de uma organizacdo da administracdo educativa centrada na escola e nos respectivos
territérios educativos tem de assentar num equilibrio entre a identidade e a
complementaridade dos projectos”. Este Diploma veio “forgar decisivamente a dimenséo
das politicas educativas e a partilha da responsabilidade”, reforcando assim a participa¢ao
das autarquias concretizando os principios bases da descentralizacdo administrativa e do

poder local.
Quanto aos projetos socioeducativos dos municipios:

Destinam-se a pbér em préatica acdes educativas concretas direcionadas para as
escolas, com objetivos especificos bem definidos, que encerram uma permanente
atividade formativa orientada no sentido de contribuir para o desenvolvimento
global da personalidade dos alunos, o apoio as préaticas pedagogicas dos
professores, 0 progresso social e a democratizacdo da sociedade. (Guedes, citado
por Esteves, 2009, p. 20)

Este municipio apresentou uma candidatura ao Portugal 2020,

66



“nos concorremos 0 ano passado, ao Portugal 2020, em junho/julho, dos doze
projetos apresentados foram aprovados o0s que se relacionam com a reabilitacdo
do edificado escolar, a programas que pretendem ligar o ensino ao territorio, numa
tentativa de valorizar as potencialidades culturais do concelho, apostando na
diversidade da oferta e a criacdo de aprendizagens consideradas imprescindiveis
na articulacdo entre o formal e o ndo formal, iniciacdo ao meio aquatico,
coadjuvacéo, atividades de enriquecimento curricular, formacdo de professores,
entre outros (DDE).

Estes projetos sdo bem indicadores da existéncia de uma politica educativa municipal, “o
olhar” para o seu territorio, aproveitar as potencialidades deste e coloca-las ao servico da
populagdo, isto porque o concelho ndo é comparavel a outros devido “a dimensdo do
concelho, a populagao residente do concelho, meio empresarial envolvente” (DDE), por
outro lado, existia a preocupagdo por parte dos Diretores de Agrupamentos face ao
insucesso escolar no 2.° ano escolaridade, “que apesar de nédo ser elevada, ronda “ os 12%
aqui no concelho” (DDE). Para combater este insucesso, 0 municipio apostou na
formagao dos professores, dado que “os nossos professores tem em média 55 anos de
idade, isto significa alguma coisa também (...) e um dos pedidos dos Diretores de
Agrupamento foi a formagdo em contexto, para tal, 0 municipio articulou com as varias
Associacdes de Professores de todo o Pais e Instituicdes de Ensino Superior, sendo estas

entidades parceiras do municipio”.

Perante os multiplos projetos no campo da educacdo, a edilidade considera que 0s
mesmos sdo aceites pela comunidade educativa “neste momento 99% dos projetos que
no6s propomos sao aceites” (DDE) o que ndo significa que tenha sido um processo facil,
pelo contrario “o primeiro ano ndo foi bem assim, houve ali algumas resisténcias no
sentido de “vocés estdo a querer entrar demasiado na arca pedagogica, estdo a querer
entrar demasiado naquilo que sdo as nossas competéncias” (DDE). Atraves das reunides
com os Diretores de Agrupamento foi sendo desmistificada a “presenca “bastante regular
da autarquia nas escolas através dos projetos que ofereciam a Escola. Por outro lado, o
horario de funcionamento das Escolas do 1.° Ciclo Do Ensino Bésico até as 15h30,

permite aos docentes dedicarem -se a outros aspetos, nomeadamente a formacao.
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Relativamente, a um programa em especifico (X), a Diretora de Departamento de
Educacdo salienta que a implementacdo do mesmo esta relacionada com as condic¢des do

local e da vontade politica:

uma visao de olhar para o territorio e perceber que este territério tem potencial em
ser aproveitado em conjunto com as escolas as questdes da educacdo ndo formal.
Programa X é muito isso. Efetivamente temos um territério com uma qualidade a
nivel empresarial, universidade, cientifico, tem um pouco de tudo, eu nédo lhe
chamaria um territorio a parte acho que todos os territorios tém esse potencial

necessitam é de visao para olhar para eles. (DDE)

Na leitura da Carta Educativa, mais precisamente na analise SWOT, surge como ameaca
“o receio dos professores”. Tal também se encontra patente nos discursos dos
responsaveis autarquicos quando a Diretora do Departamento de Educacédo refere que
“uma das coisas que nao foi facil e que este ano esta a ser muito facil e o ano passado foi
dificil foi levar alguns dos nossos projetos para as escolas porque a determinada altura
havia diretores que julgavam que estdvamos a invadir o espaco deles. ““. Contudo, esse
aspeto foi ultrapassado existindo “neste momento isso esta completamente atenuado tem

havido uma colaboracgéo brutal (...) (DDE).

Por outro lado, a conjuntura atual, aliada aos Decretos — Lei n.° 54 e 55, de 6 de julho,
estes promoveram as condi¢Oes necessarias a implementacédo desta politica. Pesa muito o
facto de os responsaveis serem docentes o que indica que possuem da realidade educativa

uma perspetiva fundamentada.

Ap0s a analise desta dimensdo podemos considerar que, ao inves de alguns municipios
que rejeitaram a assinatura do contrato interadmnistrativo (2015) por desconfianga ou por
sentirem que ndo estavam reunidas condi¢fes para a sua assinatura, este municipio,
embora tenha recebido pouco apoio das entidades responsaveis avancou € ajustou 0s seus
recursos para cumprir o estipulado. A descentralizacdo de competéncias trouxe novos
desafios, mais encargos aos quais 0 municipio soube responder com a criacao, inclusive
de novas estruturas, nomeadamente de apoio as escolas. Do ponto de vista educativo, tal
como afirma Moco (2009, citado por Queirds, 2012), “a par do curriculo nacional, um

curriculo local que vem responder as necessidades reais e interesses de cada crianga tem
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na comunidade em que esta esta inserida” (p. 14). Tal é visivel nos diversos projetos que
0 municipio coloca ao dispor das escolas / alunos/ comunidade educativa, isto , no caso
das Atividades de Enriquecimento Curricular, além da oferta estipulada a nivel nacional,
existem outras ofertas, indo assim ao encontro ndo s6 do interesse da crianca, mas das
carateristicas/potencialidades do local, assumindo assim, o preconizado no movimento de

territorializacdo, justificando-se a execucéo das proprias politicas educativas.

No campo educativo, a acdo municipal vai para além do estipulado por lei. Segundo
Pinhal (2004)

correspondendo a uma visdo mais larga das suas obrigacbes para com as
populagdes que representam ou simplesmente acudindo ao que precisa de solucao,
muitos municipios acabam por intervir em areas a que nao estdo legalmente

obrigados, ou seja, através do exercicio de ndo-competéncias (p. 57).”

A transferéncia de competéncias para as autarquias permite uma resposta mais adequada

e célere dos problemas pela proximidade do poder de decisao.

Nesta dimensdo os responsaveis autarquicos salientam e justificam a existéncia de uma
Politica Educativa Local, uma vez que consideram que quando delinearam a mesma
tiveram em conta o concelho em si (dimensdo, tecido empresarial, formacdo dos pais,
carateristicas de cada Agrupamento) e implementaram uma politica dirigida aos

municipes, valorizando o local como potenciador das aprendizagens.

De acordo com Fernandes (2005, citado por Castanheira et al, 2016), o papel dos
municipios encontra-se associado as politicas educativas municipais, visto que o
municipio deixa, de certa forma, de assumir, um papel de simples executor local da

politica educativa estatal, passando progressivamente a atuar autonomamente” (p. 69)

De acordo com o mesmo autor, uma das forma de caraterizar a intervenc¢do “das
autarquias na educacdo passa por analisar 0 envolvimento destas nas mais recentes

atribui¢des no dominio das AEC’S” (p. 7).
Na esteira de Barroso (2005) e Pires (2011a), Castanheira (2014)

0 municipio vai alargando e valorizando a sua participacdo no setor educativo,

porém ainda estd longe do estatuto de autor de politicas educativas locais, dado
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que o Estado central descentraliza, mas ndo deixa de controlar e, para manter o
dominio implementa mecanismos de controlo e regulagdo, associadosao reforco
de formas de avaliagdo, como por exemplo , as Comissdes de Acompanhamento
do Programa das AEC ( p. 33)

Assim e de acordo com Fernandes (2009, citado por Castanheira , 2014) “ no existe uma
efetiva municipaliza¢do ou descentralizacdo da educagédo, dado que o poder central tem
conduzido a descentralizacdo mais por compromissos e l6gicas conjunturais do que por

um projeto politico coerente e concertado” (p. 34).

De acordo com os dados obtidos e na senda de Pinhal (2004, citado por Tristdo, 2009)” a
verdadeira territorializacdo é a que corresponde a construcdo de politicas locais, de
concepcao e execugdo autonomas , dentro dos limites de intervencéo local que tenham
sido definidos por lei” (p.44). Tal significa que o Estado define as politicas de educacao,
sendo da responsabilidade da escola e das autarquias a sua execugéo, contudo, apesar do
regulado nacionalmente, os atores vao ganhando autonomia o que possibilita a

“modelagem” dessas mesmas politicas.
Quando o Vereador da Educacao refere «

a necessidade de os municipios terem ideias concretas e precisas sobre o que deve
ser a sua intervencao local ao nivel da educacéo é uma necessidade cada vez maior

por duas ordens de razao
Como afirma Pinhal (2004, citado por Tristdo, 2019)

as autoridades locais devem ter uma visdo sobre a importancia estratégica da
educacdo e, em conformidade, devem adoptar politicas educativas proprias, com
opcdes e prioridades adequadas as aspiracdes, necessidades e interesses locais,

embora evidentemente dentro do respeito pelas orientacdes nacionais. (p. 42)
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Ainda segundo Pinhal (2012), as autarquias devem ter um projeto educativo que recaia
sobre a populagdo (jovem e adulta),com uma visdo transformadora das suas
capacidades, das suas referéncias, definindo-se uma nova“ centralidade para a educagao,

a centralidade do sistema educativo” (p. 11)

Assistimos assim, por um lado a transformacdo do Estado Educador para o Estado
Regulador, por outro, & mudanca das condi¢des de vida das populacdes, apontando para
uma visdo do poder local, que, de acordo, com as suas dimensGes é promotor da
transformag¢do do poder politico. Segundo Tristdo ( 2009), “seria o primeiro passo para
que a Educacéo deixasse de ser monopdlio de estrutura escolar para ser fruto da partilha
entre diversos atores locais” (p. 69). Tal podemos constatar na relagdo de proximidade
estabelecida entre o municipio e os diversos atores, indo assim de encontro ao plasmado
na Lei de Bases do Sistema Educativo, nomeadamente no nimero 3 do artigo 1.°, segundo
0 qual o ensino se desenvolve “segundo um conjunto organizado de estruturas e de acdes
diversificadas, por iniciativa e sob responsabilidade de diferentes instituicdes e entidades

publicas, particulares e cooperativas”.

Esta cooperacgdo entre as varias institui¢des a nivel local implica que a Educacgéo deixa de
ser exclusivo de professores, pais e alunos, para de acordo com Sarmento (2000, citado
por Tristdo, 2019) dizer respeito a “ uma politica social, localmente pilotada” (p. 71), o
que significa que a comunidade onde a escola/agrupamento de escolas se encontra passa
a partilhar com ela responsabilidades, sendo uma politica de parcerias e de cooperacdo, 0

que se verifica no municipio estudado.
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5.2.Implementacdo da Escola a Tempo Inteiro

Na dimenséo - Implementacdo da Escolaa Tempo Inteiro, pretendemos analisar a forma
como municipio implementou esta medida, mais propriamente no campo das Atividades
de Enriquecimento Curricular. Na figura 6 encontram-se as categorias e subcategorias

que surgiram da analise de contetdo.

Figura 6

Categorias e subcategorias da Implementacéo da Escola a Tempo Inteiro

Pressupostos da Escola
a Tempo Inteiro

Delegacao de
competéncias nos
atores locais

O papel das Associagdes de Pais

A construcdo colaborativa da Implementacdo
das AEC

Operacionalizagdo das AEC
A Escolarizagdo das AEC

IMPLEMENTACAO DA ESCOLA A TEMPO INTEIRO

Desenho da
implementacdo das
AEC

Enriquecimento sociocultural das criangas

— Inovacdo das AEC
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5.2.1. Pressupostos da Escola a Tempo Inteiro

A generalizacdo e implementacdo da Escola a Tempo Inteiro, através da oferta das AEC
nas Escolas do 1.° Ciclo do Ensino Bésico, com o consequente envolvimento das
autarquias é o exemplo mais notdrio da importancia do papel destas na implementacéao de
medidas politicas. Como Pires (2012) afirma, “a existéncia de uma forte relagdo entre a
expressio ETI e as AEC” (p. 74) a par com outras medidas nomeadamente do
funcionamento dos estabelecimentos escolares, organizacdo do servi¢o docente, apoio a

familia, refeicbes escolares.

Ao longo do tempo, a funcdo da Escola vai-se modificando consoante as modificagfes
que se operam na sociedade. A Escola é solicitado ndo s6 que desempenhe funcoes
educativas, mas cada vez mais funcdes sociais. A alteracdo da sociedade nomeadamente
com a entrada da mulher no mundo do trabalho, a existéncia de familias monoparentais,
entre outros factores, vieram confrontar as familias com a necessidade da ocupacgdo dos
seus filhos no periodo ndo letivo. Na Lei de Bases do Sistema Educativo, Lei n. 46/86, de
14 de outubro, encontra-se plasmada a necessidade do Estado em promover a
“democratizagdo do ensino, garantindo o direito a uma justa e efetiva igualdade de acesso,
e de sucesso escolar”. Assim sendo, e tendo em conta a igualdade de oportunidades, a
Escola assume assim o seu papel de instituicdo educativa universal, sendo o Estado o seu

responsavel e promotor.

Neste sentido, e com esta democratizacdo, novos desafios sdo trazidos as familias,
nomeadamente a ocupacdo dos seus filhos nos periodos ndo letivos. Surge assim, a
necessidade de manter, na escola publica, os alunos ocupados, na denominada Escola a
Tempo Inteiro, lancando novos desafios a organizacdo do sistema educativo e o

alargamento das finalidades da Escola.

Dimens&o social da ETI

No nosso estudo, verificamos que 0s responsaveis autarquicos reconhecem esta medida
social quando afirmam em relagdo ao tempo “O Projeto da Escola a Tempo Inteiro foi
algo que nasceu para fazer face a esta realidade e permitir as criangas passar mais tempo

na escola com seguranca e envolvidas em atividades que contribuam para o
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enriquecimento das suas aprendizagens” (AUT). Reitera o facto desta Politica combater
desigualdades sociais ao afirmar “(...) até corrigiu uma desigualdade social importante
entre quem tinha capital para poder pagar a um colégio privado numa extensao de horario

até as 19 horas ou até 17 h e quem ndo tinha alternativa possivel”. (AUT)

Dimenséo educativa da ETI

Segundo Pires (2007), o conceito de Escola a Tempo Inteiro “reporta-se & cria¢do e
generalizacdo de condicdes que permitam aos alunos a sua permanéncia na escola publica
acompanhados e enquadrados em atividades educativas ao longo de todo o tempo escolar
diario” (p. 78). Pela revisdo da literatura, varios autores consideram que a ETI é um
conjunto de medidas politicas educativas agregadoras que se destinam a valorizacéo do
1.° Ciclo do Ensino Basico. Neste sentido, justifica-se o prolongamento do horéario das
escolas deste ciclo de ensino bem como a ocupacao dos alunos com atividades de carater
extracurricular, além das atividades curriculares. Neste campo, existe por vezes, algum
questionamento sobre o0 “formal “e 0 “informal”, sendo que o primeir0 Se reporta ao core
curriculum e o segundo as atividades de enriquecimento curricular. Sobre tal, a
responsavel da Direcdo de um Agrupamento considera que ‘“as atividades de
enriquecimento curricular sdo um “outro tempo, um outro espaco”. (AD), dado que os
professores titulares de turma s@o responsaveis por lecionar o curricular. O responsavel
autarquico ¢ perentorio em afirmar que “Como o nome indica sdo atividades de

enriquecimento do curriculo” (AUT).

“As AEC tém como proposito o desenvolvimento de competéncias globais nas criancgas,
por isso, é enriquecimento curricular € ndo formal, ou seja, os cidadaos deste concelho
gue estdo nas escolas do 1.° ciclo e que estdo inscritos nas atividades de enriquecimento
curricular com certeza que globalmente se vao tornar cidadaos mais aptos” (DDE). O
propésito da Escola a Tempo Inteiro, materializado nas AEC, tem como objetivo a
democratizacédo do ensino e a igualdade de oportunidades no acesso a atividades que até
ai estavam vedadas a determinadas camadas da sociedade, como tal, contribui para a
formacéo de cidaddos mais qualificados e enriquecidos, podendo assim, igualar-se aos

outros alunos dos outros paises europeus.
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5.2.2. A delegacédo de competéncias nos atores locais

O Municipio ja foi Entidade Promotora, refere o Chefe de Divisdo de Desenvolvimento
Local “no meu tempo enquanto professor nas escolas, 0 municipio contratava, e
estruturava as AEC, as pessoas estavam ligadas & figura do municipio. (CDPL),
refor¢cando os constrangimentos que existiam, o recrutamento de professores. Segundo o
autarca ,“ a Camara Municipal ndo gere as AEC, delegou, por via de acordo, com os
Agrupamentos de Escolas e Associagdes de Pais” (AUT). Num Agrupamento de Escola
existe uma posicao diferente, primeiramente era a Associacdo de Pais, a promotora,
depois passou a ser” o préprio Agrupamento era promotor das AEC “na EB1, no 4.° ano,
em que os professores do 2.° ciclo completavam horario com estas atividades” (AD) Neste
momento, 1.° 2.° 3.° e 4.° ano funcionam numa Escola do 1.° CEB, onde a AP
contratualizou com uma IPSS, e o0 4.° ano (a funcionar na Escola Sede) com uma

Associacdo de Solidariedade e de Apoio a Familia.

Papel das AssociacOes de Pais

Como referido, o municipio em questdo, delegou nas Associacbes de Pais, a
implementacgdo das AEC, dado que de acordo com o Despacho n.° 14460/2008, de 26 de
maio, esta é considerada uma das Entidades Promotoras, tal como as IPSS, Autarquias,

os Agrupamentos de Escolas, cabendo a estes ultimos a organizacdo do Programa.

A visdo dos parceiros sobre esta delegacdo remete-nos para uma “imposigdo” por parte
das Associacdes de Pais, por pertencerem a comunidade, “delegou competéncias nas
Associagoes de Pais, talvez por uma certa pressdo das associacdes de pais.” (AD). O
préprio autarca refere “porque neste municipio, a Camara Municipal ndo gere AEC,
delegou, por via de acordo com os Agrupamentos de Pais e com as Associagdes de Pais”.
Esta delegacdo de competéncias nestas duas entidades vem um pouco ao encontro da
Politica Educativa Local, a forma como as AEC foram desenhadas, tendo em
consideracdo o local, ndo descurando as orientagcdes normativas nacionais, mas propondo
algo no encontro dos pressupostos da Politica da Escola a Tempo Inteiro. A tendéncia, no
inicio, eram para que 0s municipios fossem entidades promotoras das AEC hoje em dia,
da-se o inverso, concedendo assim as Escolas — Agrupamentos de Escolas e Escolas N&o

Agrupadas, a oportunidade de serem elas as a implementarem este Programa, veiculando
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assim a posicdo da Federacdo Nacional de Professores, que considera que ao se
transferirem competéncias, no ambito da educagdo para os municipios, caminhamos para

a “municipalizacdo” da educacao.

5.2.3. Desenho da Implementacdo das AEC

A construcgéo colaborativa da implementagéo das AEC

Na construcdo de projetos educativos locais a escola publica deve orientar o seu projeto
ndo so pelo estabelecido a nivel nacional, mas pelo definido no seu projeto local de modo
a que exista uma complementaridade que corresponda a uma territorializagdo da educacéo
“de base comunitaria”, que estabeleca metas e estratégias de desenvolvimento para a

educacdo a nivel local (Pinhal, 2003, citado por Esteves, 2009).

Neste municipio, o autarca salienta que “nds convidamos as entidades promotoras a
“desenharem um projeto “diferente para as AEC” (AUT). Este “projeto diferente” vai de
encontro a revisao da literatura no campo das politicas locais, segundo Esteves (2009)
para que possa ser efetiva deve existir a descentralizagcdo de modo a que localmente se
possam elaborar os projetos e mobilizar os agentes e recursos necessarios para 0S
concretizar. “(p. 24). Assim sendo, o municipio “pediu as entidades promotoras, cada
agrupamento definiu qual era sua entidade promotora, a maior parte deles, como ja vimos
ou sdo AssociagOes de Pais ou séo IPSS, pedimos que elaborassem um projeto de AEC
(CDPL). O facto de se conhecer o local faz com que os atores definam o seu proprio
projeto de acordo com as suas carateristicas e necessidades. Tal potencia uma politica
descentralizada, enraizada no local, tal como uma das Entidades Parceiras refere, que pese
embora a sua relagdo seja mais com o Agrupamento de Escolas, o0 municipio desempenha
um papel fundamental “em escolas com contextos mais vulneraveis, o facto de terem a
capoeira ou a atividade fisica e desportivas, alguns até tém natacdo promovida pelo
Municipio, sdo atividades que certamente eles ndo teriam se ndo fosse promovido
gratuitamente e no horario letivo” (EP). Por outro lado, outro a adjunta da Direcao, refere
que no seu caso, as atividades apresentadas passam pelo “Musicando”, TIC, Teatro,
Filosofia para Criancas, Reciclagem. “(AD) . A tonica das AEC neste municipio além de
residir na especificidade de cada Agrupamento acentua-se na “6tica de clubes” se ¢é na

otica de clubes cada aluno pode inscrever-se naquilo que quer fazer” (DDE) salientando
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-se o carater facultativo das AEC. De acordo com Farinho ( 2010) “ o projecto da “Escola
a Tempo Inteiro” tem como principios fundamentais: sair, observar, criar, imaginar, jogar,
divertir, manipular, formular hip6teses, tirar conclusGes, provar, dar alternativas entre
outros”(p. 137) tendo tal como pressuposto o autarca reforca que sempre eminentemente
ludicas, maior diversidade de atividades, numa Otica de clubes e organizadas numa
maneira que proporcione a rotatividade que as criangas quiserem “ (AUT) refor¢ando o
principio base das AEC.

Pela andlise dos documentos e pelos resultados das entrevistas podemos afirmar que as
AEC, neste municipio, correspondem a um modelo préprio, isto porque, preconizam o
plasmado na legislagdo, nomeadamente na Portaria n.° 644 - A/2015, 24 de agosto,
nomeadamente no seu artigo 7.°: < consideram -se AEC no 1.° ciclo do ensino basico as
atividades de carater facultativo e de natureza eminentemente ludica, formativa e cultural
gue incidam, nomeadamente, nos dominios desportivo, artistico, cientifico e tecnologico,
de ligacéo da escola com 0 meio, de solidariedade e voluntariado e da dimenséao europeia
na educacdo” (ME, 2015). Isto porque, privilegiam-se 0s recursos do meio, como sendo
as Escolas de Musica, enriquecendo assim a componente artistica ( musical) — Oficina
Coral -, por outro lado, e no campo cientifico, os alunos tém contato com o Centro de
Robdtica, no dominio desportivo, e no caso, dos professores titulares de turma, sao
coadjuvados por docentes de uma Instituicdo de Ensino Superior do Concelho, dando
assim cumprimento ao estabelecimento no artigo 18° da referida Portaria “Na planificagdo
das AEC devem, sempre que possivel, ser tidos em consideracdo os recursos existentes
na comunidade, nomeadamente através de autarquias locais, IPSS, associa¢des culturais

e outros”.

Em suma, as AEC neste municipio, ttm um carater ludico, funcionam numa Idgica de
“clubes”, em que os alunos se inscrevem de acordo com as suas preferéncias, ndo
existindo a obrigatoriedade de frequentarem o mesmo clube o ano letivo inteiro, podem
mudar. O projeto das AEC é unico e singular para cada AE, dado que cada um estabelece
0 seu projeto de acordo com as suas necessidades e potencialidades do meio. Os projetos
sdo todos submetidos a edilidade, que comparticipa, além do que recebe do ME, este é

um dos pontos que, segundo os responsaveis autarquicos faz a diferenca, ndo s a
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comparticipacdo extra, mas a relacdo com os AE. Neste municipio, as AEC funcionam
sempre apds o horério curricular (de acordo com Portaria), permitindo que os professores

titulares de turma possam desenvolver outras atividades (formagéo, entre outras).

Operacionalizacdo das AEC

Para que este projeto seja implementado é necessario um conhecimento muito real do
territdrio em que se encontram e de acordo com mesmo, estabelecer o leque de atividades
a propor. Pela analise das entrevistas, bem como da pesquisa documental, denota-se uma
relacdo de proximidade com todos os atores, ou seja, as Entidades Parceiras apresentam
0s projetos (validados pelos Agrupamentos) e 0 municipio “recebemos os projetos,
fizemos uma anélise e decidimos se apoiavamos ou nao aqueles projetos tendo em conta
se iam ou ndo ao encontro dos nossos requisitos. Nem todos estdo a cumprir “ipsis verbis”
aquilo que sdo os requisitos. (CDPL). Por parte do municipio existe a preocupacdo em
afirmar que “nds também nao estamos a impor, isso também tem que ser dito. As pessoas
tém que fazer o seu percurso.” (DDE). tendo em conta este ultimo aspeto, o0 municipio,
apresenta a outros Agrupamentos ‘“aqueles projetos que tinham substrato, mas
completamente diferentes um do outro e levamos para partilhar e de repente em setembro
tinhamos uma realidade de AEC diferente. “(DDE), prossegue a entrevistada” tinhamos
que arranjar uma maneira de a que as pessoas vejam o que é AEC, entdo vamos la buscar
aquilo que nés consideramos que sdo 0s projetos fortes do concelho e vamos trazé-los
para apresentar” (DDE). E importante referir que neste municipio, e numa verdadeira
politica de descentralizacéo, recorre-se a instituicdes locais para que as atividades sejam
enriquecedoras, seja através dos proprios projetos do municipio, como no caso da
coadjuvacdo no 1.° ciclo (oficina coral e educagdo fisica), centro de robdtica. Estas
atividade podem ser desenvolvidas no espaco escolar ou fora, por exemplo no teatro, no

centro de robdtica, levando as criangas para um “outro espago que nio o da escola”.

Para melhorar qualitativamente “o projeto das AEC no 1.° ciclo tem que se investir
financeiramente nele, quer para o apetrechamento das escolas quer para a robustez das
equipas “(AUT). O facto de neste municipio o projeto das AEC ter carateristicas proprias
advém da vontade politica do municipio em valorizar 0 mesmo dado que “tem que haver

por parte do municipio haver muita vontade para investir nas AEC, nds comparticipamos
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este ano com 519 mil euros.” (DDE) além da verba que vem do Ministério da Educacéo
“a transferéncia corrente que noés recebemos do IGEF do Ministério da Educacdo para
financiamento das AEC por aluno € muito pouco. (AUT). Para se fazer diferente na
opinido do autarca “As escolas tém que ser apetrechadas com material para as coisas
poderem funcionar, tudo isto custa dinheiro” (AUT). O investimento que é feito pelo
municipio ndo se refere apenas a logistica, mas a fidelizacdo dos monitores (melhores

condic@es de trabalho, horario completo).

Abrantes et al (2009, citados por Castanheira, 2012), consideram que “as condi¢des de
trabalho contribuem para a qualidade de trabalho que cada professor desenvolve” (p. 40),
ao se garantir a continuidade dos professores das AEC com os mesmos alunos potencia-

se um trabalho de qualidade, além de se motivar os professores.

A escolarizacéo das AEC

A Politica da ETI assenta no pressuposto que as atividades devem ser complementares ao
curriculo. De acordo com Pires (2012) “o enquadramento legal decreta a “natureza
eminentemente ludica e cultural dessas atividades do curriculo” (p .99). Contudo, uma
das vulnerabilidades apresentada é apesar de ser “uma 6tima medida para ocupar o tempo
livre, tem uma oferta diversa, mas passou a ser um modelo bastante escolarizado”
(CDAE) outros atores apesar de reconhecerem como positivo o facto de as criangas
estarem num espaco seguro, com atividades, sdo undnimes em salientar o tempo
excessivo que as criangas passam no espago escolar. “Eu tenho aqui criangas que estao
quase a estar 8 horas dentro da escola, isto para eles comeca a ser um sitio que conhecem
muito bem e é sempre 0 mesmo espago. “(AD). Na opinido do autarca “as atividades de
enriquecimento curricular no 1.° ciclo elas transformaram-se na linha do tempo “numa
sombra” aquilo para que foram pensadas (...) As atividades de enriquecimento curricular,
ao longo do tempo transformaram-se em algo rotineiro, demasiado escolarizado, a
funcionar em grupo turma da mesma maneira que 0s meninos estdo das 9h as 15h30”
(AUT). Neste aspeto, consideramos nds, que esta patente a base da Politica Local deste
municipio.

Para além desta “longa permanéncia” na Escola encontramos ainda outros indicios,

considerados como negativos, as AEC, nomeadamente no que se tornaram, ou seja, em
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alguns casos réplicas ou quase réplicas de ensino formal, quando devia ser informal,
nomeadamente na avaliacdo “o problema ¢é esse quer os professores no ambito do
curriculo, quer a sua imagem e semelhanca os monitores das atividades de enriquecimento
curricular praticam uma concegdo muito estreita de avaliagdo” (AUT). Por seu lado, uma
das Entidades considera que uma grande vulnerabilidade é “a carga horéria dos
professores”, associada a falta de vinculo “é uma prestacdo de servicos” (EP). Estes

constrangimentos levam a que muitas vezes, os alunos fiquem sem atividade.

Revimos a literatura sobre os pressupostos da ETI, nomeadamente como resposta aos
problemas sociais, como uma medida para a promocao de igualdade de oportunidades e

sucesso escolar. E perguntamo-nos, e a crianga?

Segundo Perrenoud (1995, citado por Farinho, 2010) a crianca nesta relagdo assume um
papel de “omnipresente ausente” onde as partes em causa Se esquecem que a crianga é

parte da escola e é parte da familia”. (p. 142).

Um outro aspeto referenciado pelos entrevistados diz respeito ao ponto n.° 5 do artigo 18°
da Portaria n.° 644 -A/2015, ou seja, a supervisao e acompanhamento, que veio trazer um
acréscimo de fungOes aos professores titulares de turma. “Até no horario dos professores
pusemos um tempo de supervisdo, porque a supervisdo estava, mas ndo tinhamos um
tempo, porque os professores sdo os titulares de turma e tém que saber o que se passa
naquele tempo”(AD). Relativamente a avaliacdo, atras foi mencionado pelo responsavel
autarquico que, muitos dos professores das AEC seguem o modelo dos professores,
apenas a Entidade Parceira refere que o trabalho é conjunto, neste aspeto, “o0s professores
das AEC, as AEC sdo incorporadas nas avalia¢@es dos alunos. Existe uma plataforma que
é da escola e que os professores tém que fazer tanto registo de presenca de aula como as
avaliagoes dos alunos.” (EP). Talvez a maior vulnerabilidade a este projeto seja a questéo
dos professores, no caso da Entidade Parceira esta refere que “a grande desvantagem ¢
sempre o0 horario, a carga horaria dos professores, ou seja, € muito dificil manter alguém
com 3 aulas por semana por exemplo ou 5 aulas por semana (...) “¢ uma prestagao de
servicos”. (EP) o que faz com que muitas vezes os professores faltem e segundo a
entrevistada “encontrar professores a meio do ano é dificil, porque por um lado, ja estéo

a dar AEC as mesmas horas, porque no fundo as AEC acontecem todas a partir das 4 da
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tarde, portanto estdo ocupados e muitas vezes ndo estdo disponiveis para aceitar uma
carga horaria tdo reduzida (EP). Por seu lado, do ponto de vista dos responséaveis
autarquicos e das proprias Dire¢Oes de Agrupamento existe preocupa¢do em manter o
mesmo corpo docente” para ter alguma resposta porque também ha uma preocupacdo em
haver continuidade, em manter a continuidade dos professores que estéo a trabalhar com
os alunos. “(CDPL).

Como refere Mouraz et al (2014), além do apoio as familias, existe uma aproximagéo ao
curriculo, “feita pela tentativa de escolarizacdo das ofertas ndo formais e ndo escolares
anteriores “(p. 21), o que conduziu, ao que Correia & Matos, (2011, citado por Mouraz et
al, 2014) designaram de “escolocentrismo”. As criangas passam muito tempo na Escola,
sendo o seu tempo dividido, o que Perrenoud (citado por Barroso, 2014) designa por

“oficio do aluno” e a “vida da crianga”, ou seja, entre 0 tempo escolar e a familia.

Enriquecimento sociocultural das criancas

Sendo este um programa que trouxe modificacbes, e profundas, ao modo de
funcionamento das Escolas do 1.° Ciclo do Ensino Basico, fruto das alteracGes sofridas
pela sociedade, as quais a Escola teve que “dar resposta”, podem ser apontadas vantagens
a este Programa, sobretudo tendo em conta as habilitacbes literarias dos
Pais/Encarregados de Educacdo, que se tornam bastantes exigentes para com a Escola e
para a sua oferta. Neste campo, 0s responsaveis consideram que as AEC tém a dimensdo
que possuem, devido ao investimento da autarquia “tenho recebido algum feedback de
alguns encarregados de educacdo que me telefonam ou enviam e -mail ou contactam
através do Facebook a dizer que estdo maravilhados porque tinham os filhos num colégio
(...) e chegam a um sitio e é melhor ainda que o colégio onde estavam e com um custo

que ndo tem nada a ver e ficaram muito contentes e elogiaram muito a autarquia” (AUT).

A Entidade Parceira, aponta como factor positivo as AEC nao serem escolarizadas “A
grande diferenga que nos encontramos talvez de dois anos para ca é precisamente esta
perspetiva das AEC ndo serem escolarizadas, serem espagos ludicos sem um cariz de
trabalho de casa, de uma aprendizagem formal porque isso depois é garantido pelo
periodo letivo das criangas” (EP). Outro aspeto referido pela Direcao é de proximidade

entre professores titulares de turma e Entidade Parceira “Eu aponto vantagem, ha dialogo
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muito préximo (AD). A Entidade Parceira aponta de igual modo, como aspeto positivo a
proximidade entre professores titulares de turma e professores das Atividades de
Enriquecimento Curricular “h4 uma parceria grande com o corpo docente da escola e que
fazem trabalhos em conjunto, em continuidade, em complementaridade. (EP). Salientam
ainda a importancia da existéncia de um Coordenador AEC nas Escolas, ndo s6 para
substituir um colega que falte, mas a existéncia de um Coordenador “que faz esta liga¢do
com os professores titulares de cada escola com o coordenador de cada escola, para
perceber se estamos a ir de encontro aquilo que se espera e como é que as coisas estdo a
correr.” (EP).

Muitos sdo 0s pontos apresentados como vantagens as AEC, por um lado, o
conhecimento/ riqueza que trouxeram a um ciclo de si j& “pobre”, por outro, como afirma
Matthews et al (2009, citados por Castanheira, 2012), vieram “fomentar as boas relacoes,
de interacdo entre os professores das AEC e os restantes professores” (p. 40). As AEC

trazem assim um novo “viver” as escolas do 1.° Ciclo do Ensino Basico.

Inovacéo das AEC

De acordo com os dados recolhidos, verificamos que a maioria das criangas que
frequentam as Escolas do 1.° Ciclo do Ensino Basico deste municipio, frequentam na sua
maioria, as atividades de enriquecimento curricular propostas. “N&o todos, mas é uma
minoria que tem outras atividades e que ndo frequentam. Temos também alguns meninos
que ndo as frequentam todas porque coincidem com o irem para a Escola de Musica, ou
irem para o futebol” (AD). Tal é justificado pelo espirito da Portaria n.° 644-A /2015,
podendo ser dada a possibilidades aos pais /encarregados de educacdo de escolherem

outras atividades, além das oferecidas pela Escola.

Por seu lado, a responsavel pela Entidade Parceira, que como referido anteriormente,
mantem uma relacdo de maior proximidade com o Agrupamento de Escolas refere “eu
nédo Ihe posso dizer que sejam todos porque eu ndo sei quantos alunos a escola tem, mas

¢ a grande maioria” (EP).

Em sintese, relativamente a esta dimensdo podemos constatar que o Municipio ja foi

Entidade Promotora, mas que de acordo com Despacho n.° 14460/2008, de 26 de maio,
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delegou nas AssociacOes de Pais tal competéncia. Contudo, a relacdo existente entre
edilidade, AssociagOes de Pais e Agrupamento é muito proxima. O executivo camarario,
que detém a educag¢do como eixo prioritario, aposta nela, em varios aspetos, sendo um
deles as AEC( de realcar a candidatura ao programa do Sucesso Escolar, do qual fazem
parte varias areas. adaptacdo ao meio aquatico, AEC, entre outras). Todos 0s inquiridos
sdo unanimes em reconhecer essa proximidade, o que constata pela agenda das reunides
que sdo elaboradas em conjunto para se avaliar/monitorizar o que estad implementado e,
se necessario reformular. Tal vem em linha de conta com o enquadramento tedrico da

descentralizacao/territorializacdo. O municipio delega, mas controla.

Um dos problemas apresentados na analise SWOT (Carta Educativa) foi “a desconfianga
dos professores”, factor esse que foi contornado com uma politica de muita proximidade,

de condicdes de trabalho/ formacao diferentes.
O municipio tem, segundo Castro (2008, citado por Castanheira, 2012)

uma participacao e intervencdo ingquestionaveis no processo educativo visto que
possui um conjunto de competéncias que dizem respeito apenas a concretizacdo
da politica educativa definida pelo Estado acrescentando ainda que, estando a
atribuir competéncias na area da educacao aos municipios, estamos de igual modo,
a contribuir para a territorializacdo da educagdo, fomentando a relacdo intima

entre a escola e 0 seu meio que lhe é inerente e proprio (comunidade local) . (p.27)

De acordo com a Carta Educativa deste municipio € assumido que a educacao é um vetor
de desenvolvimento deste concelho. Contudo, é reconhecido que as escolas estdo, regra
geral, fechadas a comunidade local, existindo uma gestdo incipiente dos servicos de apoio
a familia (antes e pos horério de funcionamento) mas que devem adaptar os seus modos
e tempos de funcionamento as necessidades das familias, de forma a garantir o principio
da Escola a Tempo Inteiro, proporcionando condi¢Ges para o desenvolvimento de

atividades de enriquecimento curricular diversificadas e de carater ludico.
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Com a politica da ETI acentua-se o tdnus na escola publica que, segundo Rodrigues
(2010, citada por Pires, 2012) “pode e deve fazer a diferenca. Para isso, sdo precisas
politicas publicas de educacdo orientadas para a promocao da equidade da eficiéncia e da
qualidade” (p. 3). A politica de ETI representa, assim, a missao da escola publica, que
além das atividades letivas curriculares, considera as atividades extracurriculares como
parte integrante da prestacdo do servigo publico de educagdo, ndo podendo assim estar

dissociadas do papel do Estado.

E importante referir que quando este Executivo entrou em funcdes ainda detinha a pasta
das Atividades de Enriquecimento Curricular, contudo, e de acordo com o legislado,
estabeleceu protocolos com as Escolas/Agrupamentos de Escolas, Associagdes de Pais,
Instituicbes Particulares de Solidariedade Social, tendo neste momento o papel de

acompanhamento, monitorizacao, avaliacdo dos projetos de implementacéo das AEC.

Tendo em conta a Politica Educativa Local estabelecida, a autarquia relne com as
Direcdes de Agrupamentos de Escolas, apresenta um / dois projetos que considera que
vao de encontro ao que consideram como “boas praticas” e convidam as Diregdes a
“desenharem um projeto diferente para as AEC”, isto porque, segundo o Vereador da
Educagdo, ‘“as atividades de enriquecimento curricular, ao longo do tempo,
transformaram-se em algo demasiado rotineiro demasiado escolarizado, a funcionar no
mesmo grupo turma das 9h as 15h30” . Salienta ainda que em muitos casos as préaticas
dos professores titulares de turma e professores das atividades de enriquecimento
curricular ndo sdo muito distintas, transformando-se o extracurricular numa segunda
escola, prossegue ainda ao afirmar que ¢ ““ pior, ndo conta para avalia¢do, os professores
ndo t€ém o mesmo estatuto que os professores titulares, ¢ “enfadonho”, é em espaco
fechado, € com 0 mesmo grupo turma, é cansativo” Para colmatar tal ¢ ainda, segundo o

entrevistado

foi a olhar” para isso ¢ numa tentativa de recriar o espirito ludico, eminentemente
ludico das atividades de enriquecimento curricular que ndés procuramos
acrescentar algum valor ao projeto da Escola a Tempo Inteiro, langado pela

Ministra Maria de Lurdes Rodrigues
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Para tal, os projetos devem oferecer um conjunto de oferta mais diversificada, que nao
fique restrita a 3/ 4 atividades, estas devem funcionar numa 6tica de “ nacleo”, “clubes”
e ndo em grupo turma, ndo existindo a obrigatoriedade de as criancas frequentarem
sempre as mesmas atividades, podendo assim existir uma rotatividade. Além de que
devem ser eminentemente ludicas. Os projetos ao cumprirem estes requisitos, existe por
parte da edilidade um acréscimo financeiro ao advindo do Ministério da Educag&o, sendo
este um compromisso politico . No computo geral, existem Agrupamentos de Escolas que
desenharam projetos que cumprem e vdo mais além do solicitado, mas também existe a

outra realidade.

“No6s convidamos as entidades promotoras a “desenharem um projeto “ diferente para as
AEC essa diferenca consubstanciava-se em qué ? Tem que haver uma oferta mais
diversificada , que ndo fique restrita a 3 ou 4 atividades” (AUT) . Esta oferta, prossegue
o entrevistado deve ser “ muito mais diversificada no leque de atividades, pelo menos
uma dezena em que as criangas possam escolher. “(AUT). De acordo com o proposto
pela autarquia estas disponibiliza-se para acrescentar financiamento ao recebido do
Ministério da Educacao.” Nos disponibilizdmos no limite para duplicar o financiamento,
mas assumimos esse compromisso politico e esse é o caminho que tem estado a ser feito.”
(AUT). Alguns Agrupamentos, ndo obstante as condi¢Oes oferecidas pela autarquia ndo
estdo a conseguir organizar-se para modificar os seus projetos de atividades de

enriquecimento curricular, noutros existem algumas diferencas mas poucas.

Neste estudo, todos os inquiridos sdo unanimes em considerar a importancia fulcral da
Escola a Tempo Inteiro, ndo sé a sua funcdo social, mas de igual modo, a sua funcéo
educativa, a ocupacdo plena das criangas durante pelo menos 8 horas com atividades

educativas potenciadoras de novas e ricas aprendizagens.
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b. CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo teve como intuito analisar e compreender a forma como um municipio da &rea
metropolitana de Lisboa implementou a Politica da Escola Tempo Inteiro a luz, da

Politica Educativa Local que preconiza.

A partir da década de 90, o papel dos municipios é reforgcado, nomeadamente no campo
da educacéo, dado que este pode participar na direcdo e administracdo das escolas, na
elaboracéo das cartas educativas e na constituicdo dos conselhos municipais de educacgéo.
No predmbulo do Decreto-Lei n.° 144/2008, de 28 de julho, encontra-se plasmado o
objetivo central do programa do Governo “reforgo ¢ a qualificacdo do poder local. “ Para
que tal aconteca tornou -se necessario proceder a definicdo de modelo financeiro, de
acordo com a “ provisdo do fundo social municipal, na Lei de Financas Locais”
pretendendo-se uma descentralizacdo de competéncias que promova a reforma estrutural
das politicas locais, nomeadamente no campo da educacdo, tendo em linha de conta o
disposto na Lei de Bases do Sistema Educativo, o regime de autonomia, administracéo e

gestdo dos estabelecimentos de educacdo pré -escolar e dos ensinos basico e secundario.

Os municipios viram assim aumentar as suas competéncias em areas como a gestdo do
pessoal ndo docente; desenvolvimento/implementacgéo das Atividades de Enriquecimento
Curricular no 1.° Ciclo do Ensino Béasico, Componente de Apoio a Familia, fornecimento
de refeicdes e prolongamento do horario no pré-escolar, acdo social escolar, transportes
escolares. Este processo ndo foi considerado como facil pelos responsaveis autarquicos
que salientam que “tivemos um fraco acompanhamento da comissdo de acompanhamento
do Ministério da Educacdo. Portanto estamos agora a lidar com o novo processo de

descentralizacdo que vamos integrar a partir do ano letivo 2020/2021.” (DDE).

Contudo, neste municipio, que assinou o contrato interadministrativo em 2015, hd um

conjunto de competéncias que ja detinham e que de certa forma ndo querem perder com
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a assinatura do novo Decreto-Lei, “a maior parte das competéncias que estdo previstas no
Decreto - Lei 21/2019, este municipio ja as tem e até tem mais do que essas que nao estao
previstas no Decreto -Lei” mais uma vez surgem questdes de “inseguranga” por parte do
municipio, o que na opinido de (Fernandes, 1996, citado por Carvalho, 2012) sdo
“fundadas em interpretacdes distorcidas que levaram a construcdo de estereodtipos
municipais que ndo correspondem a realidade vivida e que tornam as relacdes entre

escola, municipio e governo, um campo ainda rodeado de incompreensdes” (p. 52).

A intengdo de conceder ainda mais competéncias aos municipios, foi “travada” por alguns
responsaveis autarquicos, nomeadamente no campo da educacdo e da saude, por
considerarem ndo estarem claras as competéncias de cada uma. Apds reunido com a
Tutela, este municipio e face a transferéncia de competéncias em 2020, “nods ficdAmos mais

confiantes ainda que com todas as indeterminagdes que 1a estao” (AUT).

O facto deste municipio ter avancado para a assinatura do contrato interadministrativo de

2015, de acordo com a Diretora do Departamento de Educacgao

“ndo foi imposto, mas talvez tenha sido a vontade de estar na linha da frente e mas
sem saber muito bem o que nos esperava. Apesar deste “fraco acompanhamento”
0 balango que é feito é bastante positivo, dado que concedeu autonomia,
capacidade de reflexdo, de contratualizagao dos meios, o “know how” para uma
nova realidade, assim sendo” estamos agora a lidar com o novo processo de

descentralizacdo que vamos integrar a partir do ano letivo 2020/2021”.

Consideramos gque com a assinatura deste contrato, este municipio estabeleceu as linhas
orientadoras da sua politica educativa local, isto porque cada Agrupamento de Escolas ou
Escolas ndo Agrupadas foram convidadas, segundo os entrevistados a “olhar para a sua
realidade e a construirem o seu projeto de modo a irem de encontro as suas necessidades
e potencialidades da sua realidade, tendo sempre em conta as diretrizes emanadas pelo

Poder Central.

Assiste-se ao que, Baixinho (2017), considera (...) um processo de autonomia municipal,
com os seus reflexos a incidirem na politica educativa nacional (...)”. Tal se verificou no

papel dos municipios na acao educativa ao delinearem as suas politicas educativas locais.
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Muitos foram os municipios que desenvolviam, atividades de ocupacdo de tempos livres
para as criangas /jovens do seu municipio, assumindo um papel que pertencia ao Estado,

ainda antes destas serem definidas pelo Poder Central.

Segundo Wheeler (citado por Queirds, 2012) “a redistribuicdo da autoridade do centro
para a periferia é uma estratégia para a obtencéo de maior eficiéncia do sistema educativo
e diversificagdo da aprendizagem nas escolas, o que contrapde a administracdo
centralizada” (p. 12). Ao se efetuar esta distribuicdo os municipios implementam a sua
politica educativa municipal, como no caso do nosso estudo, em que os inquiridos realcam
a importancia dos instrumentos legais, nomeadamente o Decreto-Lei n.° 54, de 5 de julho,
de 2018, e o Decreto-Lei n.° 54, de 6, de julho de 2018, como instrumentos para a
concretizacdo de uma politica educativa local, centrada nas pessoas, de forma a garantir
a igualdade de oportunidades, plasmada na Lei de Bases do Sistema Educativo. Na
opinido dos inquiridos estes dispositivos legais “desafiam as escolas, conferindo-lhes
autonomia, para, em articulagdo com alunos, familia e comunidade, disporem de maior
flexibilidade na gestdo do curriculo, tendo em vista a dinamizagdo de um trabalho
interdisciplinar que aprofunde, reforce e enriqueca as Aprendizagens Essenciais. Existe
assim um “trabalho de proximidade entre o Municipio e as Escolas” (DDE). Neste
sentido, este municipio estabeleceu como prioridade a Educacdo. Recorremos a Baixinho
(2017) quando afirma que “os municipios possuem autonomia administrativa, o que lhes
permite, de acordo com a sua Vvisdo estratégica, uma organizagdo diferenciada nas
questdes educativas “(p. 11). Neste sentido, e segundo o mesmo autor, em alguns

municipios, o pelouro da educacéo é exercido por um Vereador.

Tal acontece no nosso estudo, de facto, os responsaveis pelo Departamento da Educacao
(Diretora do Departamento de Educacdo e Chefe da Divisdo de Desenvolvimento de
Politica Educativa) sdo professores, detendo assim uma visdo mais real das
potencialidades/ necessidades das Escolas/alunos/docentes/ pessoal ndo docente.
Referimo-nos a proximidade do municipio com as Escolas, os inquiridos referiram que,
para tal, foi criada uma nova Divisdo - Divisdo de Desenvolvimento de Politica

Educativa-, “mais voltada para os aspetos praticos, para o0 apoio mais direto as Escolas,
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deixando assim, o Departamento da Educacdo de ser uma estrutura meramente
burocratica” (DDE).

No predmbulo do Decreto-Lei n.° 115/A/98, de 4 de maio, é referido que “a concepgao
de uma organizacdo da administracdo educativa centrada na escola e nos respectivos
territorios educativos tem de assentar num equilibrio entre a identidade e a de
complementaridade dos projectos”. Este Diploma veio “forgar decisivamente a dimensao
das politicas educativas e a partilha da responsabilidade”, refor¢ando assim a participagao
das autarquias concretizando os principios bases da descentralizacdo administrativa e do

poder local.

Importa neste momento percebermos se nos encontramos perante uma politica educativa
municipal, para tal recorremos a Martins (2007), salientando este, que no campo da
educacdo os estudos sobre politicas educativas municipais sdo escassos, realcando os de
Sousa Fernandes e de Jodo Pinhal. O municipio, na opinido de Fernandes (2004, citado
por Martins, 2007) ¢ considerado como* dinamizador e coordenador” de politicas
educativas locais, sobretudo a partir da década de 90,com a criacdo das “cidades
educadoras” e com as mudangas que entretanto ocorreram na sociedade moderna, no
papel tradicional do Estado e nas escolas” (p.210). Nesta linha de pensamento, e de acordo
com Martins (op.cit), apesar do municipio se envolver na territorializagcdo da politica
educativa definida e dirigida pelo Estado; de promover novas ligacdes aos contextos
escolares e de dinamizar a educacdo formal através de contextos sociais e urbanos e de
ser promotor desses projetos, 0 municipio ndo € considerado explicitamente por Sousa

Fernandes “como entidade detentora de uma politica educativa propria” (p.210)
Fernandes (2009) elenca as competéncias do municipio na educacao da seguinte forma:

— Legitimidade politica andloga a do Estado na assuncédo de tarefas educativas nos
sistemas formais de educagdo que implicam uma participacdo adequada na
formulacdo do projeto educativo local assim como nas diversas dimensfes de
concretizagcdo. O municipio é uma instituicdo democratica representativa dos
cidaddos e como tal deve contribuir para 0 bem comum local, inserindo-se a

educacao e formacdo dos municipes;
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— O papel dos municipios é fundamental na educacdo ndo formal, nomeadamente
na colaboragdo com outras instituicdes, no desenvolvimento de programas
culturais, desportivos, recreativos e sociais, que contribuem para a educacao de

todos os cidadaos;

— No conceito de cidade educadora, a intervencdo desta divisdo administrativa
incide sobre a organizacdo do espaco urbano; condi¢c6es de habitabilidade, entre

outras. O papel do municipio é fulcral neste dominio onde atua e colabora;

— O municipio pode exercer funcdes educativas e estabelecer redes de cooperacao

mais eficazes onde o Estado, devido ao distanciamento ndo pode exercer.

O papel do municipio enquanto mediador, influenciador e até mesmo de lideranca das
reivindicacdes perante o poder central, acentua a distincdo entre politica educativa
municipal e politica educativa local. Assim, segundo Fernandes (2004, citado por
Martins, 2007)

é nesta multiplicidade de facetas que o municipio tem actuado até hoje
assumindo-se ndo apenas como um executor das politicas governamentais
mas agindo quer no sentido de complementar as missées que a legislacao
Ihe atribui quer no sentido de intervir em iniciativas locais que apontam para

a emergéncia de uma politica educativa local. (p.210)

Também Jodo Pinhal (2004, citado por Martins, 2007) se questiona sobre o
alcance das agdes educativas municipais, a que se denomina “novas intervengdes
autarquicas”, produzidas por novos movimentos e organizagdes mundiais, dos
quais se destaca a Associacdo Internacional das “Cidades Educadoras” (.p. 211).

Nesse sentido entende que

(...) estas destinam-se a cumprir as atribuicbes e competéncias proprias
concedidas pelo sistema, quase todas de natureza instrumental e logistica,
e sempre de acordo com as logicas e dentro dos quadros organizativos
definidos pelo sistema educativo nacional? Ou os municipios idealizam

politicas educativas proprias adequadas aos seus processos de
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desenvolvimento, a que associam por varios modos 0s outros parceiros
locais?( p. 211)

Para tal, 0 autor estabelece uma primeira distingdo entre interveng0es municipais
“mais instrumentais”, de forma a melhorar e manter o “quadro vigente” e as que
correspondem a areas de iniciativa propria ou a “competéncias com maior peso
regulador” (op. cit). No dominio formal, a agdo municipal, reflete-se nas seguintes

valéncias:

— Organizagdo e funcionamento do ensino pré- escolar , onde se acentuaram
as intervengGes municipais, muito além do exigido por lei, verificando -se
0 mesmo na contratacdo do pessoal ndo docente, contudo, a contratacdo
do pessoal docente encontra-se fora da esfera da competéncias atribuidas

aos municipios;

— Atividades complementares de acdo educativa, os denominados projetos
educativos municipais, possivel através da promulgacdo do Decreto -Lei
n° 77/84, revelando a vontade dos municipios em reforcar e /ou

diversificar, de forma autonoma, as aprendizagens dos alunos*;

— Criagdo e dinamizagdo das Escolas Profissionais, apesar de ndo estar
configurado na lei, muitos municipios foram promotores e dinamizadores

destas escolas, por vezes de forma autbnoma, outras em parcerias;

— Planeamento Local- Cartas Educativas, parte integrante dos Planos
Diretores Municipais, alguns municipios ja tinham elaborado este
documento ou algo que se aproximasse, apesar da regulamentacao so ter
sido concluida com o Decreto - Lei n°® 7/2003. A elaboracdo das Cartas
Educativas concede aos municipios um papel importante na concegdo do

sistema educativo local, tendo sempre que ser validado pelo Poder Central;

4 No “olhar da investigagdo”, constatdmos que, antes da Implementag3o da ETI, ja muitos municipios
desenvolviam projetos de cariz educativo, ocupando assim o tempo livre dos alunos, apds o tempo
curricular.
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— Criagdo dos Conselhos Locais de Educacdo, tal como nas Cartas
Educativas, alguns municipios avancaram para a criacdo destes
promovendo a intervengdo concelhia como conselheiras ou como

parceiras na concecgéo e planeamento de medidas educativas.

De acordo com Martins (op. cit), as valéncias apresentadas relacionam-se com

critérios precisos, neles estdo presentes

as questdes da natureza (instrumental e operacional versus supletiva e
complementar), da autonomia (dependéncia total ou relativa versus
independéncia completa ou parcial),do tempo ( depois da lei obrigar versus
antes da lei obrigar) e da legitimidade (cumprir competéncias concedidas
pelo sistema ou interesse nacional versus promover o desenvolvimento
educativo concelhio ou o aprofundamento da democracia local) da

intervencdes municipais. (p. 213)

Pinhal (op cit), prop6e ainda uma segunda abordagem que tenha em conta as
consequéncias das interven¢des municipais no funcionamento e na qualidade do sistema

local. Propde assim uma tipologia de competéncias municipais com trés categorias:
— Competéncias associadas com a concecao e planeamento educativo local;
— Competéncias associadas com a construcdo e gestao e equipamentos e servicos;

— Competéncias associadas com o apoio aos alunos, as familias e aos

estabelecimentos de educacéo e ensino.

Relacionando com o nosso estudo, verificamos que também neste municipio a atividade
educacional ndo se limita apenas ao estipulado na lei, o que se verifica do exercicio das
denominadas “ndo-competéncias”, disso sdao exemplo 0s diversos projetos
socioeducativos que o municipio coloca ao servico dos Agrupamentos de Escola,
salientando o Projeto “X” que tem um impacto muito importante na aprendizagem dos
alunos, a coadjuvacao que € feita aos professores titulares de turma, o apoio as expressoes,
com o recurso a oferta local (Escolas de Musica, Teatros, assim como Instituices do
Ensino Superior, Centro de Robdtica). Todas estas iniciativas corroboram a viséo de

Pinhal (2004, citado por Martins, 2007): “as autarquias querem ter um programa
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educativo proprio mais completo do que Ihes permite o quadro das suas competéncias
legais” (p.216). De acordo com Pinhal (op. cit) a acdo conjugada das competéncias e das
ndo-competéncias traduz-se na maior ou menor capacidade de influéncia das camaras
municipais juntos dos sistemas educativos locais. Mesmo existindo problemas de escala
e de organizacdao que impedem que os municipios tenham “visdes proprias”, € possivel,
0S municipios poderem conceber e executar politicas publicas, nomeadamente na

provisdo da educacéo.(p. 216).

Tendo em conta estas consideracdes podemos afirmar que este municipio, no &mbito da
sua politica educativa municipal, estabeleceu uma série de projetos direcionados as
Escolas, tendo entre outros objetivos “ligar o ensino ao territorio, numa tentativa de
valorizar as potencialidades culturais do concelho, apostando na diversidade da oferta e
na criacao de aprendizagens consideradas imprescindiveis na articulacao entre o formal e
o ndo formal (...)”. Por outro lado, de acordo com os inquiridos “estes projetos sdo bem
indicadores da existéncia de uma politica educativa municipal, o “olhar” para o seu
territorio, aproveitar as potencialidades deste e coloca-las ao servi¢o da populacéo, isto
porque o concelho ndo é comparavel a outros devido “a dimensdo do concelho, a

populagao residente do concelho, meio empresarial envolvente”

Quanto a aceitacdo destes projetos, os inquiridos referem que no inicio nao foi facil, mas
a nosso ver, existe aqui um processo de negociagdo/ imposicéo, ou seja, negociagdo, uma
vez que existe, no entender dos inquiridos, uma boa relacdo com as Escolas
(nomeadamente com os Diretores de Agrupamento), sendo as reunides planeadas entre
municipio e Escolas. Falamos em negociacao, no sentido, em que no caso do Programa
das Atividades de Enriquecimento Curricular, estas ocorrem no final do horario letivo do
professor titular de turma, nédo existindo assim, flexibilizagéo, libertando os “professores
para outras atividades” (DDE). Contudo esta “libertacdo de horadrio “¢ utilizada na
formacdo de professores, dado que, segundo a mesma interlocutora, os Diretores
referiram “a falta de formacdo em contexto, por outro lado, existia a preocupacdo por
parte dos Diretores de Agrupamentos face ao insucesso escolar no 2.° ano escolaridade e,
“que apesar de ndo ser elevada, ronda “os 12% aqui no concelho. Termina afirmando

“para combater este insucesso, 0 municipio apostou na formacéo dos professores, dado
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que “os nossos professores tém em média 55 anos de idade, isto significa alguma coisa

também”.

Na leitura da Carta Educativa, mais precisamente na andlise SWOT, surge como ameaca
“o receio dos professores”. Tal também se encontra patente nos discursos dos
responsaveis autarquicos quando a Diretora do Departamento de Educacao refere que
“Uma das coisas que ndo foi facil e que este ano esta a ser muito facil e o ano passado foi
dificil foi levar alguns dos nossos projetos para as escolas porque a determinada altura

havia diretores que julgavam que estavamos a invadir o espaco deles”. (DDE)

Consideramos que neste municipio existe uma politica educativa municipal, sendo
diferente de outros municipios, esta diferenca deve-se ao envolvimento da autarquia na
definicdo e gestdo das politicas educativas locais como no contributo para a realizagéo da
qualidade da educacdo, promovendo ndo sé a coesdo social, como a autonomia e eficacia

da Escola.

Segundo Fernandes (2005, citado por Castanheira & Gongalves, 2016), “a importancia
do municipio na educacdo encontra-se associada as politicas educativas municipais, visto
que o municipio deixa, de certa forma, de assumir um papel tradicional de simples
executor local da politica educativa estatal, passando progressivamente a intervir
autonomamente” (p. 69). Esta é a nosso ver uma das carateristicas da politica deste
municipio, que apesar de respeitar as diretrizes nacionais, cria a sua politica, tendo em
conta o seu potencial, e capacidade de recorrer as parcerias com entidades como Escolas
de Musica, Instituicbes de Ensino Superior, para criar uma politica, que se estende, ndo
sO a educacdo, como a outros campos. Tal como afirma Sousa Fernandes (2005, citado
por Tristdo, 2009) “o municipio ndo deve assumir-se como entidade hegemonica, mas
promover e dinamizar iniciativas, galvanizando vontades e construindo uma rede que

melhore a vida dos cidaddos” (p. 43).

Relativamente a Escola a Tempo Inteiro, uma das medidas com maior realce nos ultimos
anos, 0s responsaveis autarquicos reconhecem esta medida social quando afirmam: “o
Projeto da Escola a Tempo Inteiro foi algo que nasceu para fazer face a esta realidade e
permitir as criancas passar mais tempo na escola com seguranca e envolvidas em

atividades que contribuam para o enriquecimento das suas aprendizagens” (AUT).
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Reitera o facto desta Politica combater desigualdades sociais ao afirmar “(...) até corrigiu
uma desigualdade social importante entre quem tinha capital para poder pagar a um
colégio privado numa extensdo de horéario até as 19 horas ou até 17 h e quem nao tinha
alternativa possivel”. (AUT). Ao afirmar tal, reconhece o papel social e educativo que
esta medida teve. Apesar de estar consignado na Lei de Bases do Sistema Educativo, toma

agora uma expressdo mais efetiva.

No que concerne a base da Escola a Tempo Inteiro, - Atividades de enriquecimento
curricular, todos os inquiridos assumem a sua relevancia. De acordo com a adjunta da
direcdo que “as atividades de enriquecimento curricular s&o um “outro tempo, um outro
espaco”. (SAD), dado que os professores titulares de turma sao responsaveis por lecionar

o curricular.

Segundo Pires (2007), conceito de Escola a Tempo Inteiro “reporta-se a criagdo e
generalizacao de condic¢des que permitam aos alunos a sua permanéncia na escola publica
acompanhados e enquadrados em atividades educativas ao longo de todo o tempo escolar
diario” (p. 78). Neste sentido, justifica-se o prolongamento do horério das escolas deste
ciclo de ensino bem como a ocupagdo dos alunos com atividades de carater
extracurricular, além das atividades curriculares. Neste campo, existe por vezes, algum
questionamento sobre o “formal “e 0 “informal”, sendo que o primeiro se reporta ao “core
curriculum” e o segundo as atividades de enriquecimento curricular. Perante tal, o autarca
é perentério em afirmar “como 0 nome indica sdo atividades de enriquecimento do

curriculo”

Este municipio, delegou nas Associac¢des de Pais, a implementacdo das AEC, dado que
de acordo com o Despacho n.° 14460/2008, de 26 de maio, esta é considerada uma das
Entidades Promotoras, tal como as IPSS, Autarquias, os Agrupamentos de Escolas,

cabendo a estes ultimos a organizacdo do Programa.

A visdo dos parceiros (adjunta da dire¢do) sobre esta delegacdo remete-nos para uma
“imposi¢ao” por parte das Associagdes de Pais, por pertencerem a comunidade, “delegou
competéncias nas Associagoes de Pais, talvez por uma certa pressao das associagoes de

pais.” Por seu lado, o autarca refere “porque neste municipio, a Camara Municipal néo
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gere AEC, delegou, por via de acordo com os Agrupamentos de Pais e com as

Associagoes de Pais”.

Na construcdo de projetos educativos locais a escola publica deve orientar o seu projeto
ndo so pelo estabelecido a nivel nacional, mas pelo definido no seu projeto local de modo
a que exista uma complementaridade que corresponda a uma territorializacdo da educacgéo
“de base comunitaria”, que estabeleca metas e estratégias de desenvolvimentO para a
educacdo a nivel local (Pinhal, 2003, citado por Esteves, 2009). Neste municipio, 0
autarca salienta que “nos convidamos as entidades promotoras a “desenharem um projeto
“diferente para as AEC”. Este “projeto diferente” vai ao encontro da revisdo da literatura
no campo das politicas locais. Segundo Esteves (2009) para que possa ser efetiva deve
existir a descentralizagdo de modo a que localmente se possam elaborar os projetos e
mobilizar os agentes e recursos necessarios para 0s concretizar (p. 24). Assim sendo,
segundo o Chefe de Divisdo de Desenvolvimento de Politica Educativa, 0 municipio
“pediu as entidades promotoras, cada agrupamento definiu qual era sua entidade
promotora, a maior parte deles, como j& vimos ou sdo AssociagOes de Pais ou sdo IPSS,
pedimos que elaborassem um projeto de AEC”. Esta é a carateristica que apontamos como
a base da Politica Educativa Municipal. O convite foi feito aos Agrupamentos de Escolas,
a construcdo de um Projeto segundo um modelo, mais ou menos imposto pelo municipio,
isto porque todos os projetos sdo analisados pelos responsaveis que reconhecem, contudo,
ainda segundo o mesmo inquirido” nem todos estdo a cumprir “ipsis verbis” aquilo que
sdo os requisitos. A Diretora do Departamento de Educacdo, no entanto, apresenta uma
versdo democratica: “por parte do municipio existe a preocupagdo em afirmar que “nds
também n&o estamos a impor, isso também tem que ser dito. As pessoas tém que fazer o
seu percurso.” tendo em conta este ultimo aspeto, o municipio, apresenta a OUtros
Agrupamentos “aqueles projetos que tinham substrato, mas completamente diferentes um
do outro e levdmos para partilhar e de repente em setembro tinhamos uma realidade de
AEC diferente.

No campo financeiro, e sendo este um dos aspetos que suscita maior celeuma, devido a
verba atribuida ser insuficiente, o autarca afirma que “para melhorar qualitativamente “o

projeto das AEC no 1.° ciclo tem que se investir financeiramente nele, quer para o
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apetrechamento das escolas quer para a robustez das equipas “O facto de neste municipio
0 projeto das AEC ter carateristicas proprias advem da vontade politica do municipio em
valorizar o mesmo dado que “tem que haver por parte do municipio muita vontade para
investir nas AEC, n6s comparticipamos este ano com 519 mil euros.” (DDE) além da
verba que vem do Ministério da Educacdo “a transferéncia corrente que nds recebemos
do IGEF do Ministério da Educacdo para financiamento das AEC por aluno é muito
pouco. No presente ano letivo, e devido a pandemia de Covid 19, o municipio vai
comparticipar com mais 300000€ adicionais ao financiamento garantido pelo Ministério
da Educacéo, além de manter os tempos minimos para as AEC (cinco horas semanais
para 0 1.° 2.° e 3.° ano de escolaridade e de trés horas semanais para o 4.° ano de
escolaridade), corroborando o que foi dito nas entrevistas (a vontade do municipio em

investir na Educacao).

Como afirma Matos (1999, citado por Gil, 2010) “nao ¢ possivel uma politica bem-
sucedida na educacdo sem que lhes sejam conferidos, aos municipios, 0s meios
financeiros compativeis com a exigéncia das responsabilidades que lhes estdo a ser
atribuidas pela Administragao Central” (p. 22). Na sua grande maioria, as edilidades estéo
de acordo em considerar que a verba transferida pelo Governo Central é insuficiente para
fazer face as despesas que o programa comporta (vencimentos de professores, espacos,
entre outros), uma vez que assumem que as atividades proporcionadas sdo a custo zero
para os pais (manuais de inglés, material de desgaste e duradouro), por isso, € que neste
municipio e de forma, a ter, um projeto AEC diferente, 0 municipio comparticipa com

uma verba as AEC( além da vinda do ME)

Consideramos que neste municipio existe uma politica educativa municipal, sendo
diferente de outros municipios. Esta diferenca deve-se ao envolvimento da autarquia na
definicdo e gestdo das politicas educativas como contributo para a realizacao da qualidade
da educacdo, promovendo ndo s6 a coesdo social, como a autonomia e a eficacia da
Escola. A visdo municipal ¢ a de, tal como afirma na Carta Educativa, “ter as melhores
escolas do pais”, levando os Agrupamentos a escolherem as suas Entidades Parceiras e a
delinearem um projeto de AEC, projeto esse que deve seguir 0s requisitos nacionais, mas

que espelhe a realidade do municipio. O papel deste municipio a nosso ver, é semelhante
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ao do Estado Central, controlo, regulacdo, o que vem um pouco a ser justificado por
alguns autores como que consideram que a territorializacdo das politicas educativas so
tera significado se as autarquias, parceiros (publicos/privados, agrupamentos e outros) e
a propria comunidade se mobilizarem no sentido de inovar e contribuir para a educacao
existindo uma coresponsabilizacdo na administracdo educativa e definicdo dos dominios
de intervencdo de cada um. No caso da implementacdo da ETI, com expressao nas
Atividades de Enriquecimento Curricular, os atores locais, consideram que a politica
educativa € fulcral para o desenvolvimento destas, sendo que o municipio, estabeleceu o
seu projeto educativo tendo em conta as especificidades do local, tendo inovado na oferta,
ndo obstante o respeito pelas diretrizes nacionais, os alunos deste concelho usufruem de
projetos ricos e diversificados de acordo com a especificidade do seu Agrupamento de

Escolas.

O papel dos municipios na educacao, segundo Fernandes (2005, citado por Castanheira
et al, 2016), “encontra-se associado as politicas educativas municipais, visto que o
municipio deixa, de certa forma, de assumir, um papel de simples executor local da

politica educativa estatal, passando progressivamente a atuar autonomamente” (p. 69).

Para Pinhal (2003) numa légica de construcdo de projetos educativos locais cada escola
publica devera orientar a sua intervengdo ndo s6 em funcao do estabelecido pelo Estado
Central, mas também pelo definido no projeto educativo local, de modo a que exista uma
complementaridade que corresponda a uma territorializagdo da educagdo “numa base
comunitaria”. Neste sentido, ¢ legitimo que a politica educativa do municipio estabeleca

metas e estratégias para o desenvolvimento da educacéo a nivel local.

Ao revisitarmos 0s objetivos que nortearam este trabalho podemos concluir, que a luz da
literatura, os atores locais reconhecem o papel do municipio no exercicio das
competéncias legalmente estabelecidas, assim como no exercicio das ndo-competéncias

(varios projetos socioeducativos).

Consideramos que este estudo ndo é profundo o suficiente e que de futuro deverao ser
estudadas as seguintes questoes:
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- Perceber a relagéo/ interpretacéo e forma como aceitaram ser promotores das AEC, as
AssociacOes de Pais e uma Cooperativa de Ensino e que dificuldades encontraram;

- Qual a percecgéo dos docentes quanto a este modelo e a Politica Educativa do municipio;

- Acompanhar o processo de transferéncia de competéncias neste municipio, a luz da

legislacdo;

- Analisar os niveis de adesdo as AEC (a este modelo de clubes).
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ANEXOS
[

Anexo A. Carta de pedido de autorizacdo para a realizacdo do estudo
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Maria Luisa Paulino
Exmo. Senhor

Vereador da Educacéo
Camara Municipal AML
Odivelas, 4 de outubro de 2019

Assunto: Pedido de entrevista e consulta de documentacdo necessarias a realizacdo de
uma investigacdo educacional.

Maria Luisa Paulino Ramalho, aluna do Curso de Mestrado em Administracdo
Educacional, na Escola Superior de Educacdo do Instituto Politécnico de Lisboa,
encontra-se a desenvolver um trabalho de investigacdo com o titulo provisorio “O papel
dos municipios na implementacdo da Politica da escola a Tempo Inteiro”, um estudo de
caso num Municipio da Area Metropolitana de Lisboa sob a orientagdo do Professor
Doutor Carlos Pires.

Nesse sentido, venho solicitar a V. Exa. autorizacdo para a realizacdo de duas entrevistas
aos principais responsaveis pelos processos de decisdo e implementacdo das Atividades
de Enriquecimento Curricular (AEC), nomeadamente ao - Senhor Vereador da Educacao,
Senhora Diretora do Departamento de Educacdo, e o respetivo Chefe de Divisao
responsavel pelas AEC. Pretende-se proceder a recolha de informacdes sobre a viséo da
educacdo por parte da autarquia, no sentido de conhecer a intervengdo autarquica e a
pertinéncia que atribui as AEC, o seu funcionamento e gestdo, bem como compreender
construcdo e desenvolvimento de uma politica educativa local com base nestas atividades.

Solicito de igual modo o acesso a informacdo documental (atas, protocolos, avaliagdo do

programa na area da Educacdo...), que V. Exa considere pertinente para este estudo.

Solicito ainda que as referidas entrevistas posam ser gravadas (dudio). Agradeco desde ja
a disponibilidade de V. Exa e da restante equipa, para colaborar e viabilizar a realizacdo
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deste estudo e aguardo com elevada expetativa a autorizacdo e marcacgdo das referidas
entrevistas.

Com os melhores cumprimentos

Maria Luisa Paulino Ramalho
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Anexo B. Guido de entrevista
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Entrevistado(a): Diretora do Departamento de Educacio de uma Camara da Area Metropolitana de Lisboa

Obijetivos gerais.

1.Conhecer a representacéo da Diretora do Departamento da Educacao sobre a concecdo e fundamentos da Politica Educativa Local.

2. Conhecer a representacdo da transferéncia de competéncias, em matéria de Educacgdo, para o Municipio. Que parceiros sdo

envolvidos e como.

3. Saber como se organizou 0 Municipio perante este Programa.

4. Saber como é feita a articulacdo com a comunidade educativa.

Dimensoes
A) Legitimacéo
da entrevista

B) Politica
Educativa
Local

Objetivos especificos
- Apresentar a finalidade
da entrevista;

- Motivar o entrevistado no
objetivo da investigacio

- Conhecer a concecao e 0s
fundamentos da Politica
Educativa Local

Questdes
- Informar e clarificar os objetivos da entrevista
e do trabalho de investigacdo a desenvolver;

- Garantir 0 anonimato e a confidencialidade
das informacdes recolhidas nas entrevistas;

- Solicitar autorizagdo para gravar a entrevista;

- Disponibilizar os resultados da investigacdo
em curso.

- Tendo em linha de conta que esta Camara
considera a Educacdo como a sua grande
prioridade, por esta ser o maior factor de
desenvolvimento social, sente a necessidade de
existir uma Politica Educativa Local?

TOopicos
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- Conhecer outras
iniciativas do Municipio
desenvolvidas no ambito
da educacéo

- Conhecer a representagao
da transferéncia de
competéncias, em matéria
de educacéo, para o
Municipio.

- No caso de sim, quais 0s principios
orientadores em que assenta?

- O que se prioriza?

- Conhece 0s projetos da autarquia na area
socioeducativa?

- Quais acha que sdo mais importantes para a
autarquia?

- - Conhece o Programa Oeiras “X”? Como 0
enquadra?

- Qual € na, sua perspetiva a visdo do municipio
face a transferéncia de competéncias na area da
educacéo?

Como entende que 0 Municipio tem assumido
essas competéncias? Por iniciativa propria?
Pelo cumprimento da legislacdo?

- Que visdo acha que os parceiros tém (AE,
AssociacOes de Pais, IPSS, Professores,
comunidade em geral) em relacdo esta assungéo
de competéncias por parte do Municipio?

- Que estruturas / érgdo (s) viabilizam (ou nao)
essa assuncdo de competéncias?

- Como é encarado por toda a comunidade o
Plano Municipal de Promogdo do Sucesso
Escolar, uma vez que este pretende reorganizar
melhorar o funcionamento das AEC?
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C) Politica da - Conhecer a importancia
Escola a atribuida a politica da ETI
Tempo no quadro de transferéncia
Inteiro de competéncias

- Conhecer as
representacdes sobre a
Politica da Escola a Tempo
Inteiro.

- Conhecer a relacdo da
politica de ETI com as
politicas educativas locais.

- Identificar as razdes
politicas que levaram o
Municipio a ser entidade
promotora das AEC

D) Implementagéo
das AEC

- Que prioridade, a nivel da Autarquia sao
encetadas com vista ao desenvolvimento local e
melhoria da qualidade da educacao?

- Sendo a Escola a Tempo Inteiro uma das
medidas politicas educativas com maior alcance
nos ultimos tempos,

e Que representacdo geral tem dessa
medida?

e que importancia Ihe atribui no quadro de
transferéncias para 0os municipios?

e que papel e relevancia lhe atribui no
ambito das politicas educativas locais?

- O Municipio encarou esta Politica como mais
uma medida da esfera curricular ou como uma
oportunidade de proporcionar atividades
extracurriculares a todos os alunos?

- Como era “o antes” da ETI?

- Para implementar esta Politica, foi necessario
recorrer a construgao/ renovacao de(novos)
equipamentos escolares?

- Sendo o Programa de Generalizacéo das
Atividades de Enriquecimento Curricular
(AEC) a operacionalizacédo desta politica qual a
sua posicao em relacdo a possibilidade de os
Municipios serem Entidades Promotoras de
pleno direito?

-De que forma o Municipio
encarou 0s normativos legais
subjacentes a implementacéo
das AEC?

- Antes das AEC, o Municipio
desenvolvia algum tipo de
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Descrever a articulacdo da
autarquia com os AE e
outras entidades na
implementacdo do
Programa

- Identificar os mecanismos
de monitorizacdo/avaliacédo
do programa

- Quando e porqué o Municipio decidiu ser
Entidade Promotora das AEC? Que razdes
levaram o Municipio a ser Entidade Promotora
das AEC? Que entidades / 6rgaos estiveram
envolvidos nesta decisdo?

- Como avalia o Programa até agora? Qual(is)
a(s) principal(is) vantagens ou desvantagens?

- Considera que a implementacdo das AEC
atribuiu um papel diferente aos Municipios? A
todos os niveis? Ou so a nivel da educagdo?

- Se sim, em que medida? Os encargos foram
aumentados?

A que entidades entregou o projeto e quais
foram os critérios de selecdo das entidades?

- Existe articulacdo por parte do municipio com
as Entidades Parceiras do Programa?

- Como Entidade Promotora das AEC, que
atividades oferece?

- Fale-me globalmente do funcionamento das
AEC no ambito do municipio, ao nivel da
selecdo das atividades, do recrutamento dos
professores/técnicos, dos horarios de
funcionamento e da articulagédo com a
componente curricular.

atividade ladico/desportiva que
proporcionasse novas
experiéncias? Se sim. -Qual
(is) e durante o tempo letivo ou
fora do mesmo?

- Com a introdugéo das AEC
0S projetos/ programas
socioeducativos do Municipio
foram enriquecidos?
Inviabilizados?
Complementam-se?

-J4 alguma vez deixou de
entregar o projeto a uma
entidade? Porqué?

- Que relagdes sdo
estabelecidas entre o
municipio, agrupamentos de
escolas e entidades parceiras?
- Como foram selecionadas as
Entidades parceiras?

- Que 06rgaos(s) estiveram
envolvidos nessa sele¢cao?

- Ao longo destes anos, as
Entidades parceiras mantém-se
nos mesmos AE? Se néo,
porqué?

- Como ¢ feita a articulacao do
Municipio com as Entidades
Parceiras?
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E) Conclusao da
entrevista

- Recolher sugestdes do
entrevistado acerca dos
assuntos da entrevista.

- Agradecer a colaboragéo
do entrevistado

- Deseja acrescentar algum ponto /ideia que nao
tenha sido referida?

(Existem reunides? Com que
periocidade?)

-Existe algum documento
avaliativo formulado pelo
Municipio?
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Anexo C. Transcrigdo da entrevista ao Vereador da Educacéo
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Entrevista ao Vereador da Educacio de uma Camara Municipal da Area Metropolitana
de Lishoa

E1 — Entrevistador
Vereador da Educacdo - AUT

E1 - Sr. Vereador este estudo insere -se no ambito do Mestrado em Administracao
Educacional, sendo que a “base” sdo as Atividades de Enriquecimento Curricular ¢ os
Municipios, ou seja, a forma como estes encaram e “se fizeram munir” das ferramentas
para desenvolverem estas atividades. Assim sendo, e tendo em linha de conta que esta
Camara considera a Educacdo como a sua grande prioridade, por esta ser o factor de

desenvolvimento social, sente a necessidade de existir uma Politica Educativa Local?

AUT- Ora muito bem, a necessidade de os municipios terem ideias concretas e precisas
sobre o que deve ser a sua intervencao local ao nivel da educacao é uma necessidade cada
vez maior por duas ordens de razdo. Primeiro, temos vindo a assistir nos ultimos anos, no
Pais, a um processo evolutivo, cada vez maior de descentralizacdo e delegacdo de
competéncias nas autarquias locais em matéria de educagdo, portanto, 0s municipios vém
assumindo crescentemente competéncias no dominio da educacfo. E bom que saibam o
que querem fazer, de forma coerente, consistente e integrada com essas competéncias,
portanto é necessario terem um plano de intervencéo no local, no &mbito da sua esfera de
competéncias. E a segunda ordem de raz&o tem que ver muitas vezes, e eu quase diria,
quase sempre com a necessidade de “irem para além “da sua esfera de competéncias, por
uma razdo muito simples, muitas vezes, 0 Governo Central ndo faz por diversas razdes:
ou porgue nao tem orgamento suficiente para fazer ou do ponto de vista burocréatico e dos
procedimentos a nivel da administracdo central é mais complexo, moroso e mais dificil,
ou seja, por qualquer uma outra razdo. Aqui no municipio, por exemplo nés debatemo-
nos com imensas dificuldades, a nivel das Escolas EB2,3, das Escolas Secundarias, e
solicitacbes que nos chegam das DirecGes de Agrupamento, dos professores da mais
diversa ordem) e nos poderiamos dizer que ndo € da nossa competéncia, mas ndo dizemos,
e portanto, ainda por cima num municipio como este que tem o nivel de arrecadacéo de
receita que tem, tem o or¢camento que tem, que tem uma divida quase inexistente e que

tem uma capacidade forte de investimento em funcdo das suas prioridades politicas.
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Portanto, quer por que estamos a receber cada vez mais competéncias no dominio da
educacao quer por politicamente haver, neste concelho, pode haver noutros municipios
disponibilidade para assumir além daquilo que é a sua esfera de competéncias. Eu diria
que é cada vez mais necessario 0s municipios terem ideias concretas e precisas no que
deve ser a sua intervencdo ao nivel da educacdo, portanto, € importante ter um Plano
Educativo Local que consubstancie a sua politica educativa para o territério em
articulacdo, obviamente, com a Administragcao Central, em articulacdo, obviamente, com
as direcbes dos Agrupamentos de Escolas e fazer funcionar este triangulo entre
Administracdo Central, Autarquia Local e Agrupamentos de Escolas. E preciso que 0s

municipios avancem.

E1- mas este municipio era para ter assumido determinadas competéncias este ano, a nivel

da educacéo e da satde, mas sé vai assumi-las em 2021, se ndo estou em erro.

AUT-vai assumi-las a partir de setembro de 2020. E ndo assumiu em 2019 por uma razéo
muito simples. O Governo anterior, obviamente bem-intencionado, néo é isso que esta
em causa, mas provavelmente com o aproximar das elei¢cOes acelerou os processos
muitissimo, com essa aceleracdo de processos houve muita coisa que ficou imprecisa,
indeterminada, ficou por concretizar. O préprio Decreto-Lei 21/2019, teve que ter varias
alteragdes que foram introduzidas por via da aprovacgéo da Lei do Orgcamento de Estado,
portanto, a data em que tinhamos que tomar essas decisdes eram mais as auséncias que
as presencas, eram mais “os siléncios” do que aquilo que era dito, era mais o
indeterminado do que aquilo que estava claro em cima da mesa. Com a informacéo que
dispunhamos a data, tomamos aquela que considerdmos ser a melhor decisdo para 2019
que foi a ndo aceitacdo o que tinha que ver com essas imprecisdes todas e com uma “cereja
no topo do bolo” que ¢ esta. NOs ja temos um conjunto muito alargado de competéncias
que recebemos por via do contrato interadministrativo com o Governo do Dr. Passos
Coelho, quando nesse Governo se fez uma experiéncia de descentralizacdo chamada
“Aproximar”. Em 2015, o municipio foi um dos 14 municipios nacionais que assinou
esses contratos de delegacdo de competéncias no dominio da educacgdo e, portanto, a
maior parte das competéncias que estdo previstas transferir no Decreto-Lei 21/2019, este

municipio ja as tem e até tem mais do que essas que ndo estdo previstas no Decreto-Lei e
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por isso a grande questdo aqui € como € que estando em vigor um contrato
interadministrativo celebrado em 2015, que cessa quando aceitarmos as competéncias
previstas no 21/2019, como é que conjugam esses dois momentos se nds temos mais
competéncias aqui do que aquelas que nos estdo a propor receber com o Decreto-Lei
21/2019, isto tem que ser resolvido de alguma maneira e ninguém nos esta a dizer como
é que vai ser resolvido e ndo disseram e “ nos fomos for¢ados para recusar”. Quando a
Senhora Secretaria de Estado Alexandra Leitdo nos chamou para a reunido, reunido que
devia ter sido antes, mais cedo, provavelmente ndés e outros municipios que “fomos
for¢ados a recusar em 2019”, quando finalmente a Senhora Secretaria de Estado chamou
0s 14 municipios para uma reunido e nos disse “este problema vai se resolvido assim...
Os municipios vao aceitar as competéncias por ser obrigatorio em 2021 e nés vamos
celebrar um contrato novo — interadministrativo que permita preservar dos municipios
estas competéncias que o Decreto Lei ndo prevé. Quando colocou esta solugdo em cima
da mesa, nos ficamos mais confiantes para aceitar a transferéncia de competéncias em
2020, ainda que com todas as indeterminacdes que 14 estdo, porque no dominio da acao
social escolar, na area do investimento da reabilitacdo do edificado, na &rea do
financiamento do transporte escolar, em muitas daquelas areas o 21/2019 néo é preciso e
“atira” para regulamentagdo posterior, para normativos a aprovar posteriormente.
Portanto fica muito bem sem se perceber qual é o envelope financeiro que vai acompanhar
essas competéncias a transferir e se nalguns casos hd mesmo envelope financeiro, ainda
assim, foi uma boa prova de vontade do Municipio neste processo que € um processo
nacional, neste movimento, creio, imparavel, de cada vez maior de descentralizacdo de
competéncias para as autarquias locais num contexto em que nos ja tinhamos muitas mais
competéncias por via do contrato interadministrativo do que outros municipios e porque
estamos convencidos que 0 nosso caminho € esse e aquilo que verdadeiramente o Pais
precisa é que é uma reforma, infelizmente muito adiada, € finalmente a regionalizacdo
que ha de acabar por acontecer ndo obstante o Congresso Nacional da Associacdo de
Municipios que decorreu este fim de semana, o Sr. Presidente da Republica tenha
“atirado” essa discussdo para 2022 , mas creio que é uma discussao que o Pais tera que
ter e serd certamente o0 “desembocar” disto tudo que tem vindo a acontecer nas ultimas

décadas, porque € certo de que as autarquias locais fazem bem, fazem melhor com mais
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proximidade as populacgdes e as instituicbes e com melhor conhecimento de causa das
necessidades, por isso, ndo tenho ddvida nenhuma que o futuro passaré pelas regides, no
contexto da regionalizacdo do pais , o papel cada vez mais ativo dos municipios
portugueses na conducdo daquilo que sdo as politicas puablicas, inclusivamente na

educacéo.

E1- Sim, mas eu acho que este municipio “esta um pouco mais a frente” do que alguns
municipios, porque o que este municipio faz em termos de atividades de enriquecimento
curricular e politica educativa local, estou a falar da coadjuvacéao, da oficina coral, da

atividade fisica

AUT- A coadjuvagdo ndo sdo atividades extra curriculares. A Educacdo Musical e a
Educacdo Fisica no 1.° Ciclo séo projetos de coadjuvacdo em tempos letivos, o professor
titular de turma tem um par pedagdgico que se encarrega daquelas areas especificas, no
caso da Musica sdo efetivamente pessoas de Mdusica, no caso da educacdo fisica séo
professores de educacao fisica. No caso das atividades de enriquecimento curricular eu
nédo sei dizer “ se estamos a frente ou atras” , ndo tenho a veleidade de ousar achar que
conheco aquilo que se passa nos 308 municipios que compdem 0 mapa autarquico
portugués e diria até, que em municipios mais pequenos, do que este que exista a
capacidade de investimento e a vontade politica e € possivel fazer -se pequenas
maravilhas. O que eu sei dizer é que no caso especifico das atividades de enriquecimento
curricular no 1.° ciclo elas transformaram-se na linha do tempo “ numa sombra” aquilo
para que foram pensadas, ha até um livro do professor Rui Trindade publicado na Prof
edicOes sobre as atividades de enriquecimento curricular, onde ele faz uma reflexdo do
que foram os pressupostos, os fundamentos, como foram “ desenhadas ““ as atividades de
enriquecimento curricular e como foi inclusivamente desenhado o enquadramento
normativo dessas atividades de enriquecimento curricular e que depois ndo tem uma
traducdo exatamente na realidade. As atividades de enriquecimento curricular, ao longo
do tempo transformaram-se em algo rotineiro, demasiado escolarizado, a funcionar em
grupo turma da mesma maneira que os meninos estdo das 9h as 15h30 e, muitas vezes,
por praticas de avaliacdo muito pouco distintas daquilo que sdo as praticas dos professores

titulares e portanto transformou -se numa segunda escola, depois da primeira, mas pior
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do que aquela, com todos os inconvenientes que aquela ndo tem, ndo conta para avaliacao,
o0s professores ndo tém o mesmo estatuto que os professores titulares, ¢ “enfadonho”, é
em espagco fechado, € com 0o mesmo grupo turma, é cansativo, com todos estes problemas.
Foi “ a olhar” para isso e numa tentativa de recriar o espirito ludico, eminentemente ludico
das atividades de enriquecimento curricular que nés procuramos acrescentar algum valor
ao projeto da Escola a Tempo Inteiro, lancado pela Ministra Maria de Lurdes Rodrigues
E como é que nos tentamos fazer isso? N6s convidamos os Agrupamentos de Escolas e
as AssociacOes de Pais e Encarregados de Educacdo, porgque neste municipio , a Camara
Municipal ndo gere AEC, delegou, por via de acordo com os Agrupamentos de Pais e
com as AssociacBes de Pais. NOs convidamos as entidades promotoras a “desenharem um
projeto “ diferente para as AEC essa diferenga consubstanciava-se em qué ? Tem que
haver uma oferta mais diversificada , que ndo fique restrita a 3 ou 4 atividades , tem que
haver uma oferta muito mais diversificada no leque de atividades, pelo menos uma dezena
em que as criangas possam escolher. Atividades essas que funcionem numa Gtica de
“nicleo”, de “ clubes” e ndo grupo turma e também sem a necessidade de as criangas
realizarem a s mesmas atividades de setembro a junho, pode haver uma rotatividade , no
1.° periodo fazem umas, no 2.° periodo fazem outras, no 3.° periodo experimentam outras,
portanto com esta logica de pensarem num projeto que apresente mais escolha, maior
diversidade de atividades, sempre eminentemente ludicas ( maior diversidade de
atividades, numa Otica de clubes e organizadas numa maneira que proporcione a
rotatividade que as criancas quiserem) cumprindo estas condi¢Bes nds disponibilizamos
para acrescentar financiamento ao financiamento do Ministério da Educacéo até ao topo.
No6s disponibilizamos no limite para duplicar o financiamento, mas assumimos esse
compromisso politico e esse é o caminho que tem estado a ser feito. H4 Associacdes de
Pais que estdo a fazer belissimamente, tém projetos muito bons, inclusivamente tenho
recebido algum feedback de alguns encarregados de educacdo que me telefonam ou
enviam e -mail ou contactam através do Facebook a dizer que estdo maravilhados porque
tinham os filhos num colégio, sairam do Colégio e foram por exemplo para a Escola “X”
e chegam a um sitio e é melhor ainda que o colégio onde estavam e com um custo que
ndo tem nada a ver e ficaram muito contentes e elogiaram muito. Algumas ndo estéo a

conseguir corresponder ao nosso pedido, ndo obstante as condi¢bes que oferecemos a
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todos, ndo estdo a conseguir organizar-se para modificar os seus projetos de atividades de
enriquecimento curricular, com algumas diferengas , mas continua a ser um pouco mais
do mesmo e depois no meio, outras que ndo sendo um trabalho extraordinario estdo a

conseguir fazer uma evolucgéo.

E1- o balanco até agora é positivo?

AUT- O balanco até agora é positivo.

E1 - Sd0 muitos encargos para a autarquia porque. ..

AUT- Se ndo fosse assim ndo era possivel fazer. A transferéncia corrente que nos
recebemos do IGEF do Ministério da Educacéo para financiamento das AEC por aluno é
muito pouco. Nao da para fazer mais do que eles efetivamente fazem. Eu j& estive do lado
de I&. Eu ja fui membro dos 6rgdos de uma Associagdo de Pais, como presidente da
Assembleia Geral e ja estive do lado de Ia a trabalhar na organizacdo das AEC, desde a
organizacdo do CAF ao acompanhamento das familias, ja estive desse lado e
acompanhava as contas e sei que ndo da para fazer muito mais do que aquilo que se faz
com o orgamento que se recebe. Fazer diferente implica mais dinheiro, mais monitores,
para fidelizar os monitores ou para té -los mais horas é preciso pagar melhor, é preciso
apetrechar as escolas e se queremos diversificar a oferta as escolas tém que ser
apetrechadas, se queremos ter um clube de ciéncias ou de teatro, ou de fotografia ou um
clube de... As escolas tém que ser apetrechadas com material para as coisas poderem
funcionar, tudo isto custa dinheiro. Se se quer melhorar qualitativamente o projeto das
AEC no 1.° ciclo tem que se investir financeiramente nele, quer para o apetrechamento
das escolas quer para a robustez das equipas ,é assim que tem que ser mas o problema
nem € esse quanto é que gastamos ou como é que gastamos. O nosso grande desafio é que
do lado de 14, do Agrupamento e das Associacdes de Pais , haja capacidade de nos
acompanhar neste “acreditar que ¢ possivel fazer diferente “, nesta vontade de querer
organizar algo diferente, com a certeza e com a seguranga e com a confianca de que a
Céamara ndo nos vai falhar, esté 14 e o financiamento est4 garantido, podem ousar fazer

diferente.
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E1 - quando disse que 0 Municipio estava “ mais a frente” foi no sentido que o Municipio
olha para a sua realidade e de acordo com a realidade de cada Agrupamento, a Associacdo
de Pais ou o Prdprio Agrupamento formula esse projeto, portanto ndo é um projeto “
chapa trés”, mas ¢ 0 olhar para o local, ver as potencialidades e as fragilidades do local é

aproveitar as fragilidades e colmatar as fragilidades desse local.

AUT- E mais até do que isso. E uma concecdo daquilo que é o Projeto Politico da
Educacéo Publica. Se nos perguntarmos a nos proprios “ o que € a educagdo publica?” A
resposta 6bvia é um grande projeto politico de construcdo da cidadania democrética, da
construcdo da sociedade em que queremos viver. Nesse projeto de construcdo da
cidadania democratica em que queremos viver € um projeto coletivo que é da
responsabilidade de toda a cidadania . E a responsabilidade de todos e onde todos devem
ser implicados e todos tém voz e deve ser escutada para ter consequéncias. Por isso
mesmo, por a nossa concecdo politica de educacdo publica é este participativa ,
envolvendo todos, onde a voz de todos conta e tém consequéncias € que nos entendemos
que devemos deixar o ““ lado de 14 da comunidade (decidir) os processos participativos
e de discussdo, de debate e de escolha tendo em conta aqueles alunos, aquelas familias,
as suas carateristicas, as suas necessidades e o préprio projeto de intervencdo do
Agrupamento de Escolas qual é que considera que € o projeto de enriquecimento
curricular mais ajustado e mais adequado . E esse empenho e essa participacdo na
definicdo de algo que localmente faca sentido para aquela comunidade, o nosso papel é
garantir o financiamento para que aconteca, garantir que tenha qualidade em primeiro
lugar e que sera uma mais valia e que acrescentara valor ao percurso educativo daguelas
criancas estando garantidos os 3 pressupostos : mais diversidade, grupos mais pequenos
e rotatividade para podermos financiar.

E1- Por isso € que 0 Sr. Presidente da Camara considera que a *“ Educag@o € a maior
prioridade pois € o maior factor de desenvolvimento social e que através da educacéo se
possam criar condi¢des para que as pessoas quebrem o ciclo de pobreza”, opor isso
também é que este municipio tem investido bastante no parque escolar, motivar os
professores, porque por aquilo que sei 0s professores titulares de turma tém * horarios

facilitados” que lhes permite a partir das 15h30 participarem em acdes de formacédo. O
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Centro de formacdo, provavelmente através do municipio, concede formacgdo aos
professores, ndo uma formacdo tedrica mas uma formacdo prética, que € o mais
importante e acima de tudo, porque eu acho que algo que vem enriquecer todo este
processo foi 0 Programa “X” em que os professores tém uma plataforma e a distancia de
um “click” tem uma oferta educativa enormissima e podem escolher o que fazer com os
seus alunos e que tipos de atividades, se querem no interior ou se querem no exterior da
escola. Eu acho que essa é uma mais valia para o sucesso educativo dos nossos alunos .
tendo em conta todos estes aspetos a visao que os parceiros tém da Politica Educativa do
Municipio € positiva.

AUT- Eu acho que sé pode ser porque este executivo / esta administracdo da Camara
Municipal, desde as ultimas elei¢bes autarquicas, tem mostrado uma abertura,
disponibilidade e uma vontade de investir enorme. NOs ha pouco estdvamos a falar nas
AEC no 1.° ciclo , esse é um exemplo, mas esse pode-se multiplicar por muitas outras
coisas, pela recuperacao do edificado escolar , pelo apetrechamento das escolas , pelos
subsidios que damos ao Centro de formac&o para programarem formagdo continua para
os professores . Ha uma disponibilidade sem precedentes desta Camara Municipal para
avancar para aquilo que os Diretores e os professores/ comunidade consideram que é
necessario . A nossa expetativa, dos meus colegas e do Presidente € que tal como noés

acreditamos que a comunidade também acredite. Penso que a recetividade € grande.

E1 — Como € encarado o Programa de Promocdo do Sucesso Escolar em que um dos

aspetos é melhorar o funcionamento das AEC?

AUT- Bom, é aquilo que eu estava a explicar no inicio . E uma das componentes do
Programa da Promocgéo do Sucesso Escolar que foi apresentado no ambito do Lisboa
2020( do programa operacional) Quando nos iniciamos fungdes em 2017, apercebemo -
nos que esta Camara Municipal era das poucas da area metropolitana de Lisboa que ainda
ndo tinha apresentado nenhuma candidatura no @mbito das linhas de financiamento que
estavam disponiveis para a promocao do sucesso escolar. Portanto nés gizamos um plano
nessa altura, em parceria com os dos Agrupamentos de Escolas e candidatamo-nos, foi
aprovada( demorou tempo) e onde tinha varias componentes de inovagdo pedagogica em

sala de aula, componente de formacéo de professores, componente da modificacdo das
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relacGes das escolas com o territorio e dos professores com as oportunidades ndo formais
que ai existem ( um pouco isso a ideia do programa X ), uma componente de
transformacdo das AEC, tudo isso estava integrado nesse Plano e tem estado a ser

cumprido.

E1 — Faldmos ha pouco da Escola a Tempo Inteiro, esta vem, segundo alguns autores
colmatar uma lacuna em termos da sociedade, em que 0 tempo € escasso, € m que 0s pais
ndo podem vir buscar os filhos as escolas as 15h 30. Como é que encara a Politica da

Escola a Tempo Inteiro?

AUT- O tempo nem é demasiado nem € escasso, 0 tempo todos nos temos 0 mesmo, 24
horas por dia e cada um utiliza o tempo estabelecendo prioridades. Isto dito assim é facil
de dizer, mas depois claro que nés nem sempre somos livres para estabelecer essas
prioridades e muitas vezes ficamos quartados no exercicio da nossa liberdade pelas
circunstancias em que nos movemos quotidianamente sejam circunstancias profissionais,
sejam dificuldades de mobilidade de transportes que enfrentamos, sejam dificuldades
economicas. A nossa capacidade de exercer a liberdade na definicdo de prioridades de
como utilizamos o nosso tempo é frequentemente quartada pelas limitagdes da mais
diversa ordem que encontramos na nossa vida e € certo que num pais com uma politica,
a meu ver, de baixos salarios, com baixa produtividade, em que as pessoas passam muito
tempo no local de trabalho, claro que num pais com estas carateristicas coloca-se a
questdo “ o que se faz as criangas?”. Os baixos salarios significam que eu ndo posso pagar
o local onde as minhas criancas estejam seguras e a realizar atividades de qualidade que
contribuam para o seu crescimento e desenvolvimento das suas aprendizagens. meus
filhos e ter que té -los num lugar e néo ter. Portanto, o Projeto da Escola a Tempo Inteiro
foi algo que nasceu para fazer face a esta realidade e permitir as criangas passar mais
tempo na escola com seguranca e envolvidas em atividades que contribuam para o
enriquecimento das suas aprendizagens. A filosofia de base € esta, ndo € diferente daquilo
que se passa, ha muitos anos nos colégios privados com a diferenga que ai se paga . De
certa forma, e se quisermos colocar as coisas nestes termos, até corrigiu uma desigualdade
social importante entre quem capital para poder pagar a um colégio privado numa

extensdo de horario até as 19 horas ou até 17h e quem ndo tinha , e ndo tinha alternativa
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possivel A Escola Publica passou a proporcionar essa alternativa de forma gratuita e
generalizada para todos. Claro que estas Politicas Publicas de ambito nacional ficam
sempre limitadas pela “ ditadura” do Ministério das Finangas, como dizia o Professor
Cavaco Silva, e para se fazer uma coisa realmente ambiciosa ¢ “ fora da caixa”
provavelmente era preciso muito mais dinheiro do que aquele que se disponibilizou no
Orcamento do Estado. E porqué ndo houve essa disponibilidade financeira? Muito
embora a ideia tenha sido boa e o principio tenha sido bom e permita corrigir uma
desigualdade entre muitas familias, umas podem assegurar essas atividades extra letivas
e as outras que ndo podiam de todo, muito embora a ideia seja positiva, a pouco e pouco,
por exiguidade de recursos, acabou por se tornar em algo demasiadamente escolarizada e

portanto pouco interessante.

E1 - “escolocentrismo”, em que temos as criangas que passam tanto tempo como nos nos

N0ss0S empregos, as vezes 8 horas por dia ...

AUT - N&o era necessariamente mau se 0 contexto se o contexto fosse muito bom, o pior

é que nem sempre isso acontece.

E1- se calhar ndo seria muito mau se essas atividades pudessem ser fora do ambiente

escolar
AUT - Ou isso
E1l - Mas isso ainda é mais dificil de encontrar...

AUT - Sobretudo em contextos urbanos ( e com determinadas carateristicas territoriais)
como é o caso desta autarquia onde ndo é facil a deslocacéo do ndcleo urbano para outro

nucleo urbano. Néo é facil , embora existam em alguns casos.

E1- Considera que a Politica da Escola a Tempo Inteiro é mais uma medida da esfera
curricular ou, como estava a dizer de proporcionar oportunidades aquelas criangas que

até aqui ndo tinham oportunidades de frequentar determinadas atividades?
AUT- Como o nome indica sdo atividades de enriquecimento do curriculo.

E1- Sim, mas sdo avaliadas, e eu acho que estdo um pouco desvirtuadas do que era o

principio base.
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AUT- Mas repare uma coisa. Na Educacdo ha sempre uma intencionalidade e nédo
obstante serem atividades de enriquecimento curricular had uma intencionalidade
educativa com as mesmas. Se ha intencionalidade tem que haver alguma afericdo de até
que ponto essa intencionalidade esté a ser conseguida ou nao esta e isso é feito através da
avaliacdo que ndo é mais que comparar. Avaliar é comparar, comparar entre um ponto de
partida e um ponto de chegada depois de ter sido percorrido um determinado caminho, e
ao longo do caminho, também é importante ir “vendo”. Agora, infelizmente, as atividades
de enriquecimento curricular padecem do mesmo “mal” que as atividades curriculares
que é uma concecdo muito estreita daquilo que é avaliacdo e uma frequente confuséo
entre 0 que € avaliacdo e classificacdo que sdo coisas muito diferentes . Alias, no principio
do século XX, John Dewey escrevia no livro “ Educagdo Democratica” que o habito de
classificar continuava a ser obstaculo intelectual a impedir que a educacao avancasse. Ele
dizia isto no contexto da introducéo na educacao do trabalho de projeto e de metodologias
de trabalho mais ativa e com maior ligacdo dos contetdos a sua aplicacao pratica na vida
quotidiana e com a ideia que ele tinha de “ que a educagéo tinha que ser a vida em si e
ndo uma preparacao para a vida futura “. O problema ¢ esse quer 0s professores no ambito
do curriculo, quer a sua imagem e semelhanca os monitores das atividades de
enriquecimento curricular praticam uma conce¢cdo muito estreita de avaliacdo que
frequentemente confundem com classificacéo e ndo fazem uso de uma quantidade enorme
de estratégias que tém a sua disposicdo para poder observar os alunos, registar diversas
coisas, quer registar por escrito quer registar em video em fotografia. H4 uma quantidade
de instrumentos enorme que esta a nossa disposicdo para observar, para registar, para
comparar, para aferir e isso ndo tem que ser obrigatoriamente com uma caneta e com um
teste e ndo tem que redundar numa classificagdo. Mas esse obstaculo intelectual € um
obstaculo da Educacdo como um todo e que por mimetismo também afeta os professores
das AEC.

E1- Também acho que este municipio tem um “tecido “ em termos de tecnologia que

também favorece que as atividades sejam diversificadas, tem a maior taxa de licenciados

AUT- sim, isso também se repercute nas proprias escolas e nas proprias Associacdes de

Pais este municipio tem hoje contra 17% / 18% de licenciados ( nivel nacional), o
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municipio tem uns 33%, 34 % de licenciados, o que é uma grande diferenca, quase 0
dobro da média nacional, depois também tem uma elevadissima percentagem de
doutorados. Tem uma populacdo genericamente (embora também existam muitos
problemas) muito qualificada. Muito frequentemente os professores e 0s monitores das
AEC ndo tém em mente quando estdo a trabalhar com os meninos. Aqui € muito frequente
entrar-se dentro de uma sala e todos pais daqueles meninos serem licenciados, 0 que
significa que, em muitos casos, aquelas familias tém uma instrucdo formacdo e
qualificacdo de qualidade e duracao as vezes maior que as dos professores, o que faz com
que as pessoas olhem de uma maneira diferente para a educacéo, olhem de uma maneira
diferente para o percurso dos seus filhos, que tenham expetativas diferentes relativamente
aos seus filhos, o que faz também com que as relacdes sdo diferentes. Estes pais sdo mais
exigentes, mais presentes, mais atentos e mesmo que as vezes nao “fazem a mais palida
ideia” de como funciona uma escola, como as coisas tém que ser e 0s professores tenham
que ter muita paciéncia para explicar, corrigir algumas pré - concecdes e algumas crencas
erradas e ideias estereotipadas , 0 que é certo € que é gente que tem ideias, expetativas e
que tém consideracdes como as coisas devem funcionar. Deve ser uma relagéo cuidadosa.
Esta é uma vertente. A outra é quando estas pessoas se juntam em AssociacOes de Pais,
isto significa um potencial grande em presenca, estas pessoas com estas caracteristicas se
juntam e formam uma Associacao de Pais, as expetativas que tém em relacdo aos projetos
que vdo desenvolver sdo muito altas. Ndo é sempre assim, mas em alguns casos é.
Portanto ha uma conjugacdo de pessoas qualificadas, um Municipio que esta disposto a
investir, hd um conjunto de circunstancias que podem proporcionar a emergéncia de
projetos realmente interessantes desde que os professores consigam ter uma boa relacédo
com as familias , com as associagdes de Pais, 0 que nem sempre acontece, como dizia 0
Professor da ESE de Leiria que escreveu um livro sobre “ relagdo Escola- familia” que
chamou uma relacdo armadilhada. Ele dizia que familias e professores vivem uma relacédo
de desconfianca reciproca, ndo “nadam bem de costas voltadas”, mas desconfianga
reciproca . Eu também vejo isso todos os dias, escolas muito boas, co qualidade, bem
apetrechadas, associacGes de pais capazes de desenvolver projetos com um nivel e
expetativas la muito em cima, uma Camara Municipal disponivel para investir. O que

também ¢ preciso “amaciar” essa relagdo de desconfianca reciproca, assim os professores
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possam colaborar intensamente com as Associa¢Oes de Pais sem se sentirem uns aos

outros como uma ameagca, tanto melhor as coisas podem correr.

E1- Ou seja, uma escola aberta a comunidade, por isso € que o0 municipio abre as escolas
aos fins de semana para atividades que envolvam as familias, o que nem sempre é facil,
como dizia e muito bem, que os professores tém sempre desconfianca, que 0s

encarregados VA0 um pouco “intrometer-se “ na sua vida.

AUT- as vezes, ¢ justificada porque intrometem-se mesmo, mas isso nao quer dizer que
seja um problema, quando o fazem tem que se explicar como séo as coisas. Da mesma
forma que quando o doente comeca a opinar sobre a terapéutica o0 medico tem que fazer
perceber tem que se perceber quem é que é o médico e quem é que € o paciente. Ndo se
passa sO na educacdo, aqui é mais agudo porque mexe com muita coisa. Nem sempre 0s
professores tém essa disponibilidade, essa seguranca, a capacidade de se afirmarem como
uma autoridade profissional. Uma autoridade profissional que consegue dialogar com as
familias, envolver as familias, tirar delas o que de melhor tém e melhor podem dar ao
processo educativo, mas mantendo sempre bem claro quem é que o profissional, de que
lado esté a autoridade profissional para a conducdo dos processos e que o professor é o
professor e a familia € a familia. Nem todos os professores tém esta capacidade, e do meu

ponto de vista € um dos aspetos importantes da atualidade.

E1 — pela minha experiencia profissional quando nds fazemos aquilo que o Dr. esta a
fazer, nds enriguecemos a turma, enriquecemos cada um dos alunos e ( um pouco a parte
acho gue os pais ndo nos tiram a autoridade , somos vistos como parceiros para poderem

ajudar os filhos a melhorar, a adquirem determinadas competéncias )

AUT - Eu percebo isso. Vou concretizar o que estava a dizer , mas “muitas vezes o0s
professores colocam-se a jeito para que sejam percecionados de uma outra maneira”
guando numa reunido de pais no 1.° ciclo, o professor titular passa a maior parte da
reunido a debitar banalidades burocratico- administrativas que se resolviam com um
manual entregue na secretaria e que os Encarregados de Educacdo pegam no manual e
sabiam o que fazer nas férias do Natal, da Pascoa, o que tem que se fazer por causa dos
livros, o material para as aulas de Educacdo Fisica, quais sdo os horarios e alguma davida

guestionavam os servi¢cos administrativos . Passam-se as reunifes nessas coisas e ndo se
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passa 0 tempo dessa reunido explicar qual “ é o meu modelo de trabalho”, “ como vou
trabalhar a 4rea matematica”, “ em que autores me fundamento e me apoio para trabalhar
desta maneira”, “como é que vou trabalhar a lingua”, * como é que vou trabalhar o Estudo
do Meio”, “ em que me baseio e fundamento para esta abordagem aos Programas do
Ensino Basico (Aprendizagens Essenciais) com este grupo de trabalho que metodologia
que vou adaptar, que recursos vou utilizar, 0 que vai acontecer aos seus alunos que
dificuldades podem acontecer ( Matematica, Portugués, Estudo do Meio), qual é o papel
deles como pais, a que devem estar particularmente atentos, isto € que confere a um
profissional a autoridade profissional e a quem ouve a seguranca que esta diante de
alguém que é um profissional que sabe o0 que esta a fazer, o porqué é que esta a fazer e
como vai fazer, para que avaliar e de maneira. Isto na verdade o que estou a dizer chama-
se Curriculo e Desenvolvimento Curricular e como isto € que devia ser, da mesma
maneira que vou a um médico, e se for dos mais modernos tem uma relacdo humana com
0 paciente. Na escola devia ser 0 mesmo explicar o trabalho que vai ser feito, o percurso
que vai ser trilhado e como vai ser trilhado. Isto raramente acontece, como raramente
acontece as pessoas acham que podem opinar sobre tudo. Os Encarregados de Educacgéo
“pisam” o risco porque estdo preocupados, porque tém expetativas altas porque também
tém uma percecdo do que é a escola e o trabalho escolar e sentem que “tém uma palavra
a dizer” e porque ninguém lhes tracou a linha, porque deste lado eu é que mando, eu sou

o0 profissional.

E1- acho que a escola ndo esta adaptada aos nossos alunos. Estamos em muitos casos com
escolas com mas condicdes, com tecnologia e métodos que muitas vezes nao existem e

com uma “ massa humana” muito mais exigente do que tinhamos ha uns anos atras.

AUT- as familias sdo cada vez mais exigentes e os professores cada vez mais deslocados
do seu tempo. Repare que de acordo com os Ultimos dados da OCDE a volta de 54%
professores no ativo vao aposentar-se até 2030, isto significa uma taxa de envelhecimento
brutal da profisséo docente, pessoas desajustadas desta geracdo que séo pais e muito mais

desajustadas das geragdes que entram pela porta adentro.

E1l- e cada vez estdo muito mais preparados em determinados aspetos que 0s proprios

professores.
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AUT- ndo é s6 uma questdo de estarem mais ou menos preparados, tém uma visao
diferente, tém formas de apreender o real diferente, fazem conexdes entre diferentes
campos/areas diferentes, socorrem-se de estratégias diversificadas dos processos de
gestdo e construcdo do conhecimento e porque nasceram e vivem num contexto de

acelerada digitalizacdo da vida humana.

E1 - Muito Obrigada Sr. Vereador
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Anexo D. Entrevista a Diretora do Departamento de Educacédo e ao Chefe de
Divisdo de Politica Educativa Local, Chefe de Divisdo de Apoio as Escolas de

uma Cémara Municipal da AML.
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Entrevistador — E1

Entrevistado 1 — DDE

Entrevistado 2 - Chefe de Divisdo Desenvolvimento Politica Educativa (CDPL)
Entrevistado 3 - Chefe de Divisdo de Apoio as Escolas (CDAE)

E1 — Este estudo insere-se no ambito do Mestrado em Administracdo Educacional, e sem
descurar a dimensao educativa e politica da Escola a Tempo Inteiro decidimos “apostar”
na sua dimensdo administrativa, na prestacdo de servicos pelos atores locais, sendo as

autarquias um dos parceiros privilegiados.
E1 - Posso gravar a entrevista?
DDE - Sim, sim.

E1 - Tendo em conta que esta Camara Municipal da Area de Metropolitana de Lisboa,
considera a Educagdo como a sua grande prioridade por esta ser o seu maior factor de

desenvolvimento social sente a necessidade de existir uma politica educativa local?

DDE — E fulcral, ndo é? E fulcral, mas também s6 acontece a partir do momento em que
se estabelece uma boa relacdo com os principais atores que sdo os Professores e 0s
Diretores de Agrupamento. Para além disso temos em vigéncia um conjunto de
Despachos que nos permitem também atuar desta forma e criar um carater proximidade
maior com as Escolas que é o Despacho relativo a Flexibilidade Curricular e a Incluséo:
O Decreto-Lei n.° 54 e 0 Decreto-Lei n.° 55 que vieram de alguma forma possibilitar este
trabalho de proximidade entre o Municipio e as Escolas e podermos atuar naquela
componente de pelo menos 25% que estdo afetos a cada Departamento. Aquilo que n6s
sentimos € que a conjuntura neste momento é favoravel ao desenvolvimento desta Politica
Local, para além disso , este concelho também é privilegiado pelo facto de ter um contrato
interadministrativo de delegacdo de competéncias assinado desde 2015, tendo
nomeadamente, nesse contrato, designacGes que vao desde a gestdo do pessoal nao
docente, como a gestdo das AEC, das CAF , das AAAF, da acdo social escolar. Portanto
tudo isto ,0 contrato interadministrativo de delegacdo de competéncias, a conjuntura

curricular atual, nomeadamente com os Decreto — Lei n.° 54 e Decreto — Lei n.° 55, e este
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carater de proximidade que o Departamento de Educacdo tem vindo a desenvolver
fundamentalmente desde abril de 2018, desde que eu cheguei ao Departamento. O facto
de 0 Vereador da Educacdo, que é professor também , o que também é muito importante
que se diga, e que esta no executivo deste outubro de 2017 ,sendo ambos professores e
tendo esta conjuntura completamente favoravel, tendo criado dentro do proprio
Departamento de Educacdo uma nova Divisdo que ndo existia que € a Divisdo de
Desenvolvimento de Politica Educativa “ L” ¢ o Chefe de Divisdo, sendo ele também
professor, criaram-se aqui um conjunto de sinergias que permitiram também com o0s
Agrupamentos de Escolas criar um carater de grande proximidade, de grande colaboracéo
e digamos até de alguma identidade, que faz com que as escolas, como sentem
proximidade com o Executivo e com o Departamento de Educacédo, de alguma forma se
tenham “dado mais”, tenham aberto as portas e tenham decidido colaborar connosco,

porque se ndo houver esta abertura da parte das escolas torna-se muito complicado.

E1l - Entdo, este concelho tem 10 Agrupamentos de Escolas que correspondem a 10

territorios, desses 10...
DDE - 10 Agrupamentos e uma escola ndo agrupada

E1- Sim, desses 10 Agrupamentos ha 2 escolas cuja entidade promotora ndo é a Camara

Municipal séo os préprios Agrupamentos.

DDE- Ja mudou, este ano as coisas ja estdo um bocadinho diferentes
E1- Antigamente era o Agrupamento de Escolas F

DDE - Exato

E1l - e 0 Agrupamento de Escolas H

DDE — O Agrupamento H neste momento ja ndo é ele o promotor Este ano ja houve

alteracdes.
E1 — Entdo é a Camara?

DDE — Néo, ndo é a Camara.

135



DDE - Contratualizaram uma empresa que € a promotora das AEC. Eu posso lhe dizer, o
Agrupamento de Escolas A , tem dois parceiros nas AEC ( n6s depois podemos fornecer

estes dados)
E1l - sim, se faz favor

DDE- Sdo 4 escolas do 1.° ciclo, duas sdo a Entidade 1 e 2 a Associacdo de Pais e
Encarregados de Educacgdo. Depois temos, no Agrupamento de Escolas B que tem numa
das Escolas a entidade 2 , que € a promotora, e na outra € a Associa¢do de Pais também.
O Agrupamento C tem como promotoras das AEC as duas Associacbes de Pais. O
Agrupamento de Escolas D temos duas das escolas com a Associacdo de Pais e uma das

escolas que tem a entidade 3

DDE - O Agrupamento tem 3 escolas do 1.° ciclo em que a entidade parceira é a entidade
2. No Agrupamento de Escolas F temos 2 escolas , uma estd com a entidade 4 e outra

com a entidade 3.

DDE- Depois temos 0 Agrupamento de Escolas “G” ,em que todas as AEC sdo geridas
pelas Associacdes de Pais (depois temos que fornecer isto a Luisa). O Agrupamento de
Escolas “H”, ca esta, mudou este ano, tem no Agrupamento de Escolas “T”, , tem a
entidade 4 , que n&o tinha no Agrupamento “J” e no Agrupamento de Escolas “K” , tem
Associacdes de Pais e no Agrupamento de escolas “H” era a Associacao de Pais, mas este

ano é a entidade 3
CDPL- Exatamente

DDE- depois temos no Agrupamento de Escolas “L”, as 4 escolas com a entidade 3, outra
escola desse agrupamento tem a entidade promotora 1 (mas nos fornecemos estes dados
todos)

E1 - Ao ler a documentacdo relativa a este municipio , a sensagcdo com que fiquei foi que
aqui ndo ha divisdo entre escolas e autarquia, mas sim a visdo de que a escola ndo deve
ser um mundo fechado mas sim aberta a comunidade, o que se vé pelos projetos que tém
dedicados a populagédo. Esses mesmos projetos potenciam e fazem emergir as capacidades

que as criangas tém. A escola, e apesar de aparecer na analise SWOT como uma ameaca
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“a desconfianga dos professores”, que o programa X e outros e a forma como a educagéo
esta organizada, ha uma grande proximidade entre autarquia e escola. A escola é parte da
autarguia e vice-versa, talvez por isso consideraram que a escola deve estar aberta aos
fins de semanas a outras finalidades. Como este concelho tem como eixo prioritario a
educacéo esta visdo de abrangéncia, de abertura, ndo aquela viséo da escola do 1.° ciclo
como local protegido.

DDE - Posso contextualizar como foi tudo isto. Para além de toda a conjetura favoravel,
para além de o Vereador da Educacgdo ser Professor, para além do Presidente quando se
candidatou, e quando escolheu ter como prioridade deste mandato, a Educacdo e ter
escolhido aqueles que queria que fossem os seus dirigentes e saber exatamente o que
queria. O Presidente andou a procura de pessoas que sabia que podiam fazer a mudanca
neste concelho na Educacdo, e isto € importante. No meu caso, para além de ser professora
do municipio também sou formadora no municipio , como tal conhecia praticamente
todas as escolas, muita gente: professores, diretores de Agrupamentos. o Vereador sabia
perfeitamente onde pretendia chegar com as politicas educativas municipais. ele pretendia
atingir aquilo que estava a referir, ou seja, tocar nas escolas da maneira que as escolas
viessem até ao municipio. Eu (enquanto Diretora de Departamento) fui a “porta de
entrada” para isso. Quando alguns colegas, diretores de agrupamento souberam que eu
era a Diretora de Departamento acolheram-me muito bem, foi muito facil com uns, facil
com outros e pouco facil com alguns. O Departamento de Educacéo tinha uma perspetiva
administrativa muito forte, tinha Gnica e exclusivamente uma Unica diviséo, a divisdo
administrativa. A Divisdo do Desenvolvimento de Politica Local é uma divisdo nova toda
construida de raiz. Obviamente, e apesar de tudo inicialmente havia uma certa
desconfianca a determinada altura comeca a haver uma interagdo muito salutar entre o
municipio e as proprias escolas. Pelo carater de proximidade que cridmos, pela dindmica
que cridamos também nas reunibes mensais que fazemos com os diretores de
Agrupamento, pela partilha que fazemos com eles. As reunides sdo sempre baseadas no
levantamento de pontos de ordem de trabalhos que é construido pelas escolas e por nos,
sempre em articulagdo, escutamo - los muito, estamos sempre muito préximos deles. Por
exemplo uma das coisas que nado foi facil e que este ano esta a ser muito facil foi levar

alguns dos nossos projetos para as escolas porque a determinada altura havia diretores
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que julgavam que “estdvamos a invadir o espaco deles”. Neste momento isso estd
completamente atenuado, tem havido uma colaborag&o brutal e sempre que nos reunimos
com o Ministério da Educacéo, os Diretores, ndo sé ai, mas fundamentalmente ai, € muito
bom sentir que eles estdo verdadeiramente connosco porque fazem imensos elogios ao
trabalho do Departamento de Educacdo, a Vereacdo da Educacdo, aos projetos que nos
temos levado para as escolas, identificam as mais valia efetivas daquilo que tem sido
colocado no terreno e neste momento, acho que podemos falar pelo Departamento, nds
temos uma relacdo com as escolas altamente privilegiada, ou seja, ndo ha quase nada que
nos Ihes propunhamos que eles ndo aceitem, quase tudo, digamos que 99 %das propostas

que sdo feitas eles acatam muito bem.

CDPL —uma relagdo muito proxima e vice versa , nés aqui acolhemos muitos dos projetos
que eles ja desenvolviam e tentamos , da forma possivel apoiar esses projetos, ou seja ndo
sO propor 0s nossos mas acolher aquilo que eles nos pedem ajuda, ndo tem que ser

necessariamente ser financeiro pode ser apoio logistico

E1l- todos os projetos da area socio educativa, portanto sdo bem aceites pelos

agrupamentos de escolas?

DDE - neste momento 99 % dos projetos que nos propomos ou que no fundo que eles
também propdem, o programa X nao foi um processo facil. Foi um processo muito dificil,
o programa Y , também néo foi um processo muito facil, as equipas multidisciplinares de
apoio educativo ainda esta a ser mais dificil, mais dificil também pela dimensdo do
proprio projeto, mas mesmo falando em projetos mais pequeninos 99% daquilo que nos
propomos é aceite. O ano passado, o primeiro ano ndo foi bem assim, houve ali algumas
resisténcias no sentido de “ vocés estdo a querer entrar demasiado na area pedagogica ,
estdo a querer entrar demasiado naquilo que sdo as nossas competéncias” , até que
efetivamente perceberam , porque depois tinhamos estas discussdes nas reunides mensais
com os diretores de agrupamento, iamos aos proprios agrupamentos sentavamos - nos
com os diretores e faladvamos com eles neste processo de um dos programas e das equipas
multidisciplinares de apoio educativo e fomos percebendo que tinhamos 0 mesmo sentir
daquilo que e a escola o sentir a dindmica da escola e a pratica da escola e isso criou lagos

muito fortes . N&o quer dizer que nas reunides e isso € outra coisa que eu considero muito
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positiva, claro que ha imensos pontos de divergéncia mas tanto eu como os diretores de
agrupamento como 0 vereador, como 0s chefes de divisdo discutimos de forma
completamente transparente, frontal e bem disposta. Neste momento ndo sentimos ter

constrangimentos com 0s nossos diretores.
E1- Portanto, podemos considerar que este € um Concelho inovador.
DDE, CDPL - Sim, isso sim.

DDE- sentimos que temos um carater inovador relativamente a maior parte dos

municipios

CDPL - eu acho que houve aqui uma visdo do programa X , visao de olhar para o territério
e perceber que este territério tem potencial em ser aproveitado em conjunto com as
escolas as questdes da educacdo ndo formal. Programa X é muito isso. Efetivamente
temos um territério com uma qualidade a nivel empresarial, universidade, cientifico, tem
um pouco de tudo, eu ndo Ihe chamaria um territério a parte acho que todos os territorios

tém esse potencial necessitam é de visao para olhar para eles.

DDE - mas ha aqui algo que eu quero frisar, que ndo quero que se figue com uma ideia
errada. NOs para chegarmos a este estddio de desenvolvimento, noés visitamos e
conversamos com outros municipios. Por exemplo o programa X , é novo no formato que
nos Ihe demos, mas no Porto por exemplo existe um projeto muito idéntico - Porto
Criangas, nos visitamos o Porto nesse sentido, “fomos beber o que eles faziam”. O Projeto
que existe no Porto tem 20 anos e articula o formal e ndo formal, disponibiliza transporte
para as escolas, mas ainda € um bocadinho aquela relacdo doméstica :0 municipio
desloca-se as escolas apresenta um conjunto de atividades e depois sao selecionados pelos
professores as atividades que eles querem e fazem este périplo. O que nds temos aqui de
mais inovador? O que temos de mais inovador foi o de ter criado um portal X que
disponibiliza as atividades para as escolas em que os professores sdo o centro de todo este
processo, porque o professor tem acesso privilegiado, uma password de acesso e ele
identifica as atividades que estdo disponiveis e quais as que quer trabalhar com os seus
alunos, é ele, que com a sua password, entra no portal e escolhe as atividades e escolhe

se quer trazer os meninos para fora da escola ou levar os atores co quem nos trabalhamos
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para dentro da escola ,se quer transporte ou ndo. E tudo isto a distancia de um clique.
Aquilo que faz a grande diferenca € isso. Isto para dizer que temos cerca de 18700 alunos
e neste momento temos 15000 alunos do concelho, devemos ter mais, perto de 17000, um
més atras tinhamos 15000 alunos que tinham usufruido do programa X desde fevereiro
de 2018.

E1 - Ok. Excelente. Por essa razéo é que o Senhor Presidente diz que para termos neste

municipio os melhor alunos do pais temos de investir em equipamentos escolares
DDE - exatamente

E1 - educativos em ferramentas tecnologicas, na formacéo de professores, mas também
na motivagdo dos professores e alunos envolvendo os pais que a meu ver faz toda a
diferenca nesses aspetos. Portanto, como é que consideram que 0 municipio aceitou as

competéncias em termos de educacao? Por imposicdo legal ou por outro factor?

DDE - Em 2015, quando este concelho assinou o contrato interadministrativo de
delegacdo e competéncias, eu vou dizer o que senti, eu acho que este municipio tem a
necessidade de estar na linha da frente, mesmo ndo sabendo muito bem no que consistia
assinar este contrato. N&o foi facil, nomeadamente na gestdo do pessoal ndo docente que
é uma situacdo delicada e complicada de gerir, mas fomos em frente, N&o correu mal,
mas podia ter corrido melhor porque depois vimos 0s recursos humanos da camara
aumentados em cerca de mais de 800 funcionarios entre assistentes operacionais e
assistentes técnicos, depois tivemos um fraco acompanhamento da comissdo de
acompanhamento do Ministério da Educacéo. Portanto estamos agora a lidar com o novo

processo de descentralizagdo que vamos integrar a partir do ano letivo 2020/2021.
E1- era para ser este ano

DDE - era para ter sido este ano mas que nos rejeitdmos

E1 - na &rea da saude e da educagédo

DDE - Porque sentiamos que ndo tinhamos condicBes e tinhamos que nos preparar
cabalmente o que ndo aconteceu em 2015. Foi um bocadinho essa linha. Agora, o que que

nés sentimos relativamente a isso e face as reunides que temos tido na Area Metropolitana
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de Lisboa com outros municipios que ainda ndo tem o contrato interadministartivo. (A
nivel nacional sdo 14 municipios que aderiram ao contrato interadministrativo). O que
sentimos é que ndo foi tempo perdido, efetivamente ganhamos muito, muita autonomia,
muita capacidade de reflexdo, muita capacidade de atuacdo, estamos em autonomia,
tivemos que arranjar 0s meios e contratualizar os meios. Quer dizer ndo foi imposto mas
talvez tenha sido a vontade de estar na linha da frente mas sem saber muito bem o que
nos esperava. Neste momento ndo tendo sido imposto também nédo foi completamente de
livre arbitrio porque nos s6 queriamos avancar para 2021, mas aquilo que acontece é que
o Despacho 21/2019, que prevé a descentralizagdo, ndo previa muitas das competéncias
que nos ja dispomos com o contrato de 2015 e que iriamos perder algumas delas para
assegurar as competéncias que traziamos de 2015 e algumas nos fazemos questdo de as
manter, entdo vamos entrar em 2020 porque a nossa ideia inicial era sé avancar em 2021
porque tinhamos muita consciéncia, tanto o departamento como a vereacdo ,de que
queriamos preparar melhor o terreno do que aquilo que foi preparado em 2015. Neste
momento, passada esta fase inicial, todas as negociacdes, estamos confortaveis, nao
sentimos que tenhamos dado um passo em falso ou que estejamos a avancar para algo
impensavel. Ainda ontem tivemos a 12 reunido reunimos com a comissao Instaladora do
processo de descentralizagdo com os Diretores e correu muitissimo bem com Diretor geral
dos estabelecimentos Escolares Dr. Francisco Neves, em representacdo do Ministério da
Educacdo, correu muito bem, estamos tranquilos, sabemos que temos um ano para
trabalhar , sabemos o que temos contruido ao longo deste ultimo ano e meio com as
escolas , sabemos exatamente com o que podemos contar com cada uma delas , temos
esta questdo do pessoal ndo docente para resolver nomeadamente dos técnicos superiores
0s psicologos mas também sabemos que havemos de conseguir la chegar. Neste momento

estamos tranquilos.

E1 -Ok. E uma Gtima relagdo entre todos os parceiros. O Plano Municipal da Promog&o
do Sucesso Escolar como foi encarado pelas escolas? Se eu ndo estou em erro este plano

pretende melhorar o funcionamento das AEC, estou errada?

DDE - Também, mas ndo s6. Essa candidatura, nds concorremos 0 ano passado, ao

Portugal 2020, em junho/ julho , ( foi a1 uma coisa que eu e 0 Chefe de Diviséo fizemos,
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estivemos a trabalhar desde maio, foi submeter a Candidatura) que ronda a volta de 50
mil euros e de facto um dos aspetos que salientamos sdo as AEC. Como € que nos

encarameos...
E1 - como é que toda a comunidade encara este plano?

DDE- quando eu cheguei, ja se falava dessa candidatura, ha 3 anos que devia ter sido
submetida pelo municipio porque o executivo anterior e mesmo a dire¢do departamento
tinham uma perspetiva completamente diferente daquilo que é a educacdo daquilo que
podia ser a relagdo com as escolas , provavelmente porque as pessoas que aqui estavam
ndo estavam ligadas diretamente ligadas as escolas , eram técnicos e uma das grandes
preocupacdes, embora 0 insucesso escolar aqui no concelho, face ao resto do pais é
relativamente baixo, de qualquer das formas também face ao contexto sécio cultural do

concelho ndés achamos que era alto. Pensamos em nos.
E1 - A maior parte sdo licenciados.

DDE - sim temos a maior taxa de licenciados por metro quadrado do pais. N&do €
comparavel nacionalmente temos que nos comparar connosco proprios, a dimensao do
concelho, a populacéo residente do concelho, meio empresarial envolvente, e havia uma
coisa que preocupava muitissimo os diretores dos agrupamentos a taxa de insucesso no
2.° ano de escolaridade , era uma das preocupagOes mais emergentes dos diretores dos

agrupamentos. E o que nos percebemos
E1 - Por isso o programa Z também dirigido ao no 1.°e 2.°ano ?

DDE- Também tem a ver com isso dos programas. N&s subtemos a candidatura, com12

projetos. AEC, projeto Y , coadjuvacao fisico motora.
CDPL — 12 projetos
DDE - Sim os projetos de coadjuvacdo na area da atividade fisico motora, oficina coral

CDPL - A primeira bracada. Esse esta incluido nas AEC nos territérios TEIP, em parceria

com a Divisao de Desporto. Uma das AEC é a natacéo.

E1 — adaptacdo ao meio aquatico.
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CDPL - sim nos dois territorios educativos de intervencédo prioritaria (TEIP). Tinhamos
também a formacdo de professores porque estamos em parceria com o Centro de
formacdo , promover a formacdo de professores e a financia-la , também estava nesse
programa. estava também efetivamente a reestruturacdo das AEC, as equipas

multidisciplinares e o projeto Y.

DDE- eram 12, mas ficaram em 8. Bom, isto porque, em relagcdo ao centro de formacao,
acho que é importante dizer-se isto também. O Centro de formagao deste concelho ndo é
um centro com uma grande dindmica e os diretores de agrupamentos também acusaram
essa emergéncia de mudanca. Paralelamente a esta promocdo do sucesso escolar, ha
presente na cabeca dos diretores de agrupamento e na minha esta completamente claro ,
este insucesso a nivel do 2.° ano de escolaridade que ronda os 12% aqui no concelho ndo
é culpa dos meninos , tem a ver com os professores, com as praticas, com as dinamicas ,
0 que as pessoas acham que tém que ser as competéncias de um aluno de 7 anos, ou as
vezes de 6 ainda , portanto isto € uma cultura de escola que esta completamente enraizada
e que tem que ser desconstruida. N6s temos plena consciéncia disso , 0 Vereador a mesma
coisa e portanto nos sabiamos que para acabar com este insucesso tinhamos que “atacar
pelos professores” e paralelamente eles disseram que fazia falta formacgéo em contexto,
0s nossos professores ndo tém formacdo em contexto, ha uma coisa importante que é o
indicador que faz ressaltar aqui que é a média de idade dos professores deste municipio,
0s nossos professores tem em media 55 anos de idade, isto significa alguma coisa
também, embora em termos de formagdo ndo sejam os mais resistentes as mudancas, que
é importante dizer, mas sao pessoas que estdo cansadas , que passaram por muita coisa e
que acabam por ter enraizado uma pratica de sala de aula e uma cultura de sala de aula
que esta completamente desajustada aos alunos que temos dentro da sala de aula hoje em
dia. Os diretores uma coisa que acusaram foi mesmo isso a formacdo que tem sido
oferecida aos nossos professores, atraves do centro de formacao, é uma formagéo que néo
¢ em contexto, € uma formacdo demasiadamente teorica que ndo vai ao encontro das
necessidades. Como eu até era formadora do centro de formacdo, era formadora de
professores, na altura estava a dar aulas no ensino superior, na ESE e no Instituto de
Educac¢do da Universidade de Lisboa, eles disseram “uma formacdo daquela que vieste

fazer na area da matematica ¢ que era, queremos isso para todas as areas”. Fizemos um
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levantamento junto das direcOes dos agrupamentos e estes por sua vez junto dos
professores no sentido de perceber que tipo de formagao é que eles queriam. Em que areas
e. Eles trouxeram os dados e nds fomos a procura das entidades com quem queriamos
trabalhar. Neste momento estamos a trabalhar com praticamente todas as Associacdes de
professores do Pais (Associacdo de Professores de Matematica, Associacdo de
Professores de Portugués, Associacdo de Professores de Educacdo Musical, Associacdo
de Professores de Educacdo Visual e Tecnoldgica, Associacdo de Professores de Inglés,
Movimento da Escola Moderna, Universidade de Lisboa, ESE, Universidade do Algarve,

Associacao de Educadores de Infancia.).
CDPL - acaba por haver uma proximidade com entidades parceiras dos nossos projetos.

DDE- No6s sentimos que somos privilegiados acabamos por ter um sentimento de

privilégio relativamente a todos aqueles com quem nos relacionamos

E1- por isso eu dizia que é um ambiente diferente daquele a que estamos habituados a

Ver...

E1l - Consideram que a implementacdo das AEC atribuiu um papel diferente aos

municipios?

CDPL - Acho que sim. E quase o motor. O facto de estar a implementar as AEC nas
escolas, que faz mexer com as dindmicas do municipio, no meu tempo enquanto professor
nas escolas, que o municipio contratava, e estruturava as AEC, as pessoas estavam ligadas
a figura do municipio. Na perspetiva de quem estava na escola isso ndo foi uma boa
experiéncia. Era muito dificil, a assiduidade dos professores, a substituicdo, a qualidade,
o facto de se pagar pouco aos professores. Quando nos entramos aqui 0 municipio
continuava a ter a pasta das AEC mas estabeleceu protocolos com as escolas , com AP e
IPSS e nds temos aqui muito o papel de acompanhar, monitorizar, ajudar a implementar,
de comparticipar também por uma questdo politica, mas sim considero que trouxe um

acréscimo de competéncias.

E1- E até agora, 0 programa tem mais vantagens ou desvantagens?
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DDE - H& aqui uma questao que é fulcral e que é a prioridade do executivo municipal que
é, portanto, o contrato interadmnistrativo de delegacdo de competéncias que previa uma
atribuicdo e uma verba para as AEC que ronda meio milhdo de euros e h& que dizer isto,
sO podemos ter as AEC que temos porgue nds comparticipamos com igual parte. Este ano

vamos gastar um milhao cento e cinquenta mil euros em AEC.
E1- Ou seja, parte do Ministério parte do municipio
DDE, CDPL- Exatamente. Sim

DDE - isto é fulcral, n6s até podiamos estar cheios de boa vontade, podiamos ter o meio
milhdo que vem do Ministério, podiamos querer fazer coisas muito giras, mas quer dizer
meio milhdo era completamente impossivel fazer o que nds estamos a fazer. Para além de
aquilo que aconteceu o ano passado em termos de AEC nao é o n6s queremos ,mas aquilo
gue aconteceu o ano passado e que acontece este ano ja é completamente diferente, mas
nenhum de n6s, nem o vereador ainda estamos satisfeitos. Mas tem que haver por parte
do municipio haver muita vontade para investir nas AEC, n6s comparticipamos este ano

com 519 mil euros.
E1 - por isso é que a educacdo é um eixo prioritario na politica
CDPL - sim.

DDE - as nossas AEC s0 estdo a funcionar da maneira que estdo porque nos injetamos

além daquilo que vem, mais 519 mil euros

E1 - Vocés conseguem fazer a flexibilizacdo aqui?
DDE - Conseguimos.

E1- em todos 0s agrupamentos?

CDPL - ndo é 100% em todos os agrupamentos. VVou s pegar na pergunta anterior, que
acho que tem muito a ver com isto, e se calhar dou a resposta mais como professor do que
como Chefe de divisdo. Eu acho que o programa AEC vale a pena e faz sentido se for
formatado daquilo que é suposto ser as AEC efetivamente, e eu acho que néo foi isso que

aconteceu na maioria das escolas. Nés aqui o que é que fizemos? N&s pedimos as
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entidades promotoras, cada agrupamento definiu qual era sua entidade promotora, a maior
parte deles, como ja vimos ou sdo Associagdes de Pais ou sdo IPSS, pedimos que

elaborassem um projeto de AEC...
DDE - isto € muito importante. H& co - responsabilizacdo

CDPL-.(..) indo ao encontro dos requisitos que nao s&o nossos sao 0s que estdo na lei,
atividades que sdo ludicas, que ndo se sobreponham a atividade letiva que sejam na Otica
de escolha em que os alunos possam escolher aquilo que querem frequentar e ndo ser a

obrigatoriedade daquela AEC
DDE- Na ¢tica de clubes

CDPL - sim, exatamente na Otica de clubes, que ndo tenha que ser necessariamente o
grupo turma. Portanto se é na 6tica de clubes cada aluno pode inscrever-se naquilo que
quer fazer, que seja uma oferta muito variavel e sobretudo que ndo sejam areas que vao
sobrepor aquilo que é oferecido pelo municipio como por exemplo o projeto de
coadjuvacdo na educacdo fisica e oficina coral . Cada entidade parceira elaborou o seu
projeto com validacdo dos diretores dos agrupamentos. NOs recebemos os projetos,
fizemos uma anélise e decidimos se apoiavamos ou nao aqueles projetos tendo em conta
se iam ou ndo ao encontro dos Nossos requisitos. Nem todos estao a cumprir “ipsis verbis”

aquilo que sdo os requisitos.

DDE - nés também ndo estamos a impor, isso também tem que ser dito. As pessoas tém

que fazer o seu percurso.

CDPL - Exatamente € isso que esta a dizer. Ha mundos diferentes, Temos aqui alguns
projetos que sdo exatamente a estrutura daquilo que nos idealizamos para as AEC e
também temos outros que estdo a caminhar para 14, mas nés também entendemos as
dificuldades. E muito diferente implementar um projeto numa escola do 1.° ciclo onde ha
17 turmas do que numa escola de 4 turmas do 1.° ciclo. N6s também olhamos para cada
um dos contextos e das realidades separadamente, apesar de existir um projeto comum,
mas de uma forma geral nds sentimos que hd um empenho quer das escolas quer das

entidades promotoras, ao nosso apelo. N&o é necessariamente um empenho para ter o
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apoio financeiro € um empenho no que é melhor para as AEC, numa forma geral é assim.

Nos temos “n “atividades

E1 - ou seja, vocés “olham” para cada agrupamento e cada agrupamento “olha para si” e
VEé 0S Seus recursos e as suas necessidades e tracam um projeto para valorizar
determinadas competéncias, para colmatar certas deficiéncias. Esse projeto € vOs

apresentado, vocés dao todo o apoio para
DDE — nés analisamos

E1 - analisam claro. Portanto € licito dizer que podemos ter neste municipio

agrupamentos com projetos completamente dispares uns dos outros
DDE,CDPL - Sim, sim
DDE - a realidade escolar e o projeto educativo

CDPL - Temos um projeto em que uma grande percentagem das atividades sdo feitas fora
das escola e aproveitando os recursos locais como tem uma horta comunitaria perto fazem

muitas atividades nessa horta,
DDE - centro de Robotica

CDPL — Exatamente. Sim... tem um teatro, onde fazem atividades no teatro, fazem

atividades fora da escola, temos outros com o centro de robética, fazem fora.
E1-Portanto, véo de ao encontro daquilo que séo os principios da escola a tempo inteiro

DDE - Nos olhamos para as AEC efetivamente como atividades de enriquecimento

curricular ¢ mesmo isto. Também nesta ligacdo do formal com o nao formal

E1l- Com avaliagdo? ou sem avaliacdo? Este € um busilis para determinados
agrupamentos, e municipios, porque sendo as AEC uma atividade ludica existem
agrupamentos consideram que as AEC e a avaliagdo que ¢ feita em cada uma das suas

componentes deve ser tida em conta, por exemplo para o quadro de mérito

DDE- N4o, ndo aqui ndo. E enriquecimento curricular é enriquecimento curricular é ndo

formal , ou seja, os cidadaos deste concelho que estdo nas escolas do 1.° ciclo e que estéo
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inscritos nas atividades de enriquecimento curricular com certeza que globalmente se vao

tornar cidadaos mais aptos.

E1 - mas é isso que se pretende com as AEC
CDPL - exato

DDE - e é este 0 conceito aqui no concelho

CDPL - Uma outra questdo que eu queria salientar e ja falamos aqui varias vezes sobre a
questdo da proximidade e nés mesmo no trabalho com as AEC temos trabalhado nesse
sentido. Nés este ano promovemos duas reunifes globais, uma primeira com as
associacdes de pais e os agrupamentos de escolas onde discutimos as AEC , onde duas
associacGes mostraram 2 projetos, a forma como desenvolveram, ndo € para 0s outros
copiarem mas é para perceberem como estd a ser implementado nesses agrupamentos
onde se discutiu um bocadinho este assunto das AEC , depois fizemos uma reunido
idéntica com as IPSS e as direcGes dos agrupamentos onde as IPSS estavam a decorrer.
E ja fizemos reunifes pontuais com 3 ou 4 agrupamentos que nos pediram. Havia um
agrupamento que tinha duas escolas em que era 0 proprio agrupamento que estava a
promover as AEC e também houve uma espécie de ““ contagio” , as pessoas quando
comecaram a perceber os projetos uns dos outros, comegaram com vontade de fazer

também, essas duas escolas este ano ja estdo a fazer as associag¢fes de pais.

DDE,CDPL - também foi muito engracado, porque nestas reunides gerais que nos
promovemos disseram -nos “ nos até ficamos espantados, nunca ninguém tinha vindo ter
connosco” e nés discutimos o que sdo AEC e foi este efeito que o Chefe de Diviséo estava
agora a descrever , efeito boomerang que vai e volta que faz - “ espera la mas vocés fazem
isto“. Obviamente que nds agarramos em dois projetos que tinham substrato mas
completamente diferentes um do outro e levamos para partilhar e de repente em setembro
tinhamos uma realidade de AEC diferente , isto porque nos consideramos que as AEC do
ano passado, para as quais nds comparticipamos ndo eram as AEC que nds queriamos e
nos pensamos que tinhamos que arranjar uma maneira de a que as pessoas vejam o que €
AEC... entdo vamos l& buscar aquilo que nds consideramos que sdo os projetos fortes do

concelho e vamos trazé-los para apresentar. E de facto foi como o Chefe de Divisdo disse
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houve este efeito de bola de neve “o que € isso? isso € possivel fazer? Vocés fazem assim?
entdo com quem é que vocés colaboram, quem sao as vossas entidades parceiras. Entao e
podemos jogar com 0s horarios? “Também o carater de proximidade aqui foi conseguido
e neste momento as AP ligam para nos ou as entidades parceiras: “estamos a pensar

nisto... o que vocés acham? E fantastico, planeiam connosco.
DDE - Somos uma verdadeira comunidade .

E1 - Sim, é o que se denota pela leitura dos documentos. Portanto todos 0s projetos socio
educativos deste municipio ndo foram inviabilizados, sdo complementados, séo
enriquecidos com as atividades de enriquecimento curricular, ou seja, hd uma

complementaridade entre todos estes projetos
DDE- Exatamente

CDPL - Mas ndo ¢ perfeito, ndo é a 100% em todas as escolas, mas ja temos um caminho

bem tracado na maioria das escolas
E1 - Quem é que faz a selecdo dos professores que dinamizam as AEC?
DDE - As entidades promotoras, quer sejam associacgoes de pais, quer sejam IPSS

DDE - Mas temos aqui uma questdo em 2 Agrupamentos de escolas que € curioso. Temos
duas associacOes de pais que contratualizaram os professores, ou seja, 0s professores
acabam por ganhar mais algum dinheiro e sdo professores de 1.°ciclo com areas de
especializacdo em inglés ou expressao visual e tecnoldgica ou em teatro ou alguns séo
mausicos ,articulam o trabalho deles , a educacdo formal com a ndo formal das AEC.
Temos os professores numa AEC que é a sua &rea de interesse, com uma &rea de formacao
e tem estado a correr bem. Ha aqui uma coisa que eu queria dizer que é muito importante.
NOs, 0 ano passado, e isto tem a ver com o tipo de relacdo que se estabelece, nds o ano
passado agarramos nos projetos que nos foram enviados, analisamos e basicamente
financiamos, analisamos, vimos o que é que havia, financiamos. No final do ano tivemos
gue arrumar a casa e as contas, e 0 que nao gastaram tiveram que nos devolver, ndo
estavam a espera, porque de facto havia projetos muito discrepantes uns dos outros, quem

gastou, gastou e justificou como gastou, quem nédo gastou ndo vai ficar com esse dinheiro.
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Este ano e com vista a ndo devolucdo e isto é importante que se diga e como perceberam
que hé outras formas de gastar o dinheiro em coisas mais bem gastas e que se gasta entéo
ok. vamos enriquecer 0s nNossos projetos e 0 que nds recebemos, relativamente ao ano
passado ndo rigorosamente nada a ver mas continuando nesta senda de os responsabilizar,
eles este ano vao ter que nos entregar dois relatérios preliminares , um no final se cada
periodo e um relatério final identificando de tudo aquilo que gastaram e ndo gastaram -

Tem que haver esta monitorizagéo e esta avaliacdo.

CDPL- S0 para explicar como atribuimos esta verba. A DGEste tem aquela formula e
nos recebemos o quadro da DGEste com os dados que os Agrupamentos de Escola
inserem na plataforma. Portanto, eles fazem os calculos ao numero de dias letivos X por
aluno, por minuto e da o total de meio milhdo que a DGEste comparticipa, nds aqui , a
nossa comparticipacdo enquanto municipio é feita de duas formas : ha agrupamentos
que nos dizem ““ nés precisamos de mais x minutos para o0 3.° ou X minutos parao 1.°e
2.% ano e nos completamos com o restante tempo, ou vamos a tabela e acrescentamos o
tempo que nos é pedido e depois da o excedente. Depois temos outros em que nos
apresentam o orgamento, para desenvolver este projeto temos este orcamento e o que
nos fazemos é a diferenca entre o que é comparticipado pela DGEste e 0 que é
comparticipado por nés. Portanto, nds temos essas duas maneiras de analisar o
financiamento. Em relagédo aos professores, tem a ver com os horarios uma das grandes
coisas gque aconteceram na maior parte dos agrupamentos porque os professores titulares
estdo envolvidos também nesses projetos, terminam as aulas mais cedo. Havia muitos

agrupamentos em que as AEC estavam no meio dos horarios
E1- A flexibilizacdo dos horéarios

CDPL - Os nossos professores terminam as 3 h 30 o que lhes permite ter formacéo,
reunides. Na maior parte dos agrupamentos conseguimos com este complemento que as
AEC sejam no final do dia, depois do horario dos professores titulares que tem um horario

mais liberto para fazer outro tipo de coisas

DDE - Isto porque no meu agrupamento isso acontecia. Os professores tinham

obrigatoriamente que sair dois dias por semana as 17h30 porque como eram poucos
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grupos , 0 que acontecia era que para contratar por ex. professores de Inglés, o AE s6
podia contratar 2 porque sendo aumentavam exponencialmente e ndo se aceitavam

horéarios, agora esse problema desapareceu.

CDPL - S6 mais uma coisa em relacdo aos professores. Normalmente, no inicio do ano,
as entidades promotoras “ Fez -nos alguma pressdao” para ter alguma resposta porque
também ha uma preocupacdo em haver continuidade, em manter a continuidade dos

professores que estdo a trabalhar com os alunos.

E1 - Apesar dos professores titulares de turma sairem mais cedo ha articulacao entre eles,
porque as vezes os professores das AEC sdo considerados como técnicos, um “ outsider”.
Essa é a visdo que as pessoas as vezes tem dos professores que nem sempre Sdo

considerados professores, sendo professores exatamente como nos.

DDE - Exatamente. Relativamente a isso, s6 posso dar opinido do que vivenciei, isso
depende do agrupamento e das escolas. Ha professores das AEC que sdo considerados
professores da escola, s&o muito bem acolhidos e inclusivamente planificam na escola,
participam nas reunides de avaliagdo, sdo muito bem integrados em termos de intervalo ,
sdo “ professores da casa” , sdo professores que fazem parte da classe docente do
agrupamento de escolas. Ha outros agrupamentos em que efetivamente eles continuam a

ser considerados “outsiders”. E a minha visdo, é aquilo que consigo visualizar.

CDPL -Eu partilho essa opinido e friso ainda que acho que é possivel fazer com que eles
sejam melhor acolhidos , para além dos professores das AEC nds temos os professores
da coadjuvagdo no 1.° ciclo e que sdo outros professores “ outsiders” , S&80 mais

professores a entrar na escola, eu acho que ha de tudo, pelo feedback que tenho.
E1 - Sdo contratados diretamente pelo municipio, esses professores coadjuvantes?
CDPL- N&o, ndo.

DDE - Pelas entidades parceiras

E1- Ou seja mais um apoio para o trabalho com os alunos dentro da sala de aula.
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DDE- Para os alunos e principalmente para os professores. Nao foi um ano fécil, mas ha
um grande trabalho de grande supervisdo, acompanhamento de muita proximidade, dos
coordenadores do projeto, muito no terreno. Este ano ja corre muito melhor, mas também
n&o foi facil.

DDE - E que ser coadjuvante é que nds queriamos que a coadjuvancia se visse e fosse

efetiva, o primeiro ano foi muito duro.

E1 —Por isso € que 0 1.° ciclo é considerado um problema e a escola a tempo inteiro vem
em parte colmatar algumas deficiéncias que existem no 1.° ciclo porque 0 1.° ciclo é um
problema politico, temos monodocéncia em que sabemos que temos professores que ndo
d&o certas areas, a escola a tempo inteiro vem tirar as criancas de espacos pagos pelos
pais, provavelmente aqui ndo existisse esse problema em que muitas criangas estariam ao
seu proprio cuidado porque os pais ndo tivessem condicdes para mas também vem
enriquecer a crianga, vem por um lado facilitar a vida familiar, que cada vez esta mais
complicada com os horérios, mas outro lado vem dar competéncias as criancas que nao

eram possiveis todas terem, um nivel de igual de oportunidades, de “ os tirar da rua”.

DDE - Claro. Sim e como cidaddos globais vem enriquecer aquilo que é o “ know how

deles e os podem aplicar no curriculo

E1- Entdo podemos considerar que neste municipio a taxa de adesdo dos alunos inscritos
nas AEC é.

DDE —Exponencial.
DDE- Né&o é 100% mas é quase.

E1- Como é que era antes das AEC? Como é que funcionava? Antes das AEC, da

implementacdo da Escola a Tempo Inteiro?

DDE - CTL’S.

E1 - Mas ndo estava relacionado com o municipio?
DDE- Nao.

E1- Eram as entidades privadas?
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DDE -Eram Associagdes de Pais, na maioria dos casos

E1 - NOs podemos dizer que este municipio tem como eixo prioritario a educagéo, fez um
enorme investimento a nivel de parque escolar porque reabilitaram muitas escolas do 1°
ciclo, havia escolas que nao tinham as condi¢des necessarias , alem disso 0s projetos que
existem sdo enriquecidos ou complementam as AEC. Ha aqui uma grande componente
de ““ formal” e “ ndo formal”, vamos aproveitar 0 que temos aqui neste N0sSso espaco para
que tenhamos os melhores alunos a nivel nacional e 0 municipio assume aqui um papel
de parceiro insubstituivel no desenvolvimento da educacdo , numa visdo estrutural do

sistema educativo , certo ?
CDPL - Sim.

DDE - Eram CTL’S eram associacgdes de pais e 0 municipio ja comparticipava uma parte,
comparticipava com um subsidio para os pais, para que nos CTL’S ndo pagassem a 100%

antes das AEC existirem ja era assim.
E1 - Ou seja, ja havia a preocupacdo da ocupacdo dos tempos livres das criancas

DDE -Sim e ja havia a preocupacéo de subsidiar uma parte do pagamento daquilo que
eram os CTL’S

E1 -Tém alguma coisa a acrescentar mais? Por mim, estou mais que satisfeita e agradeco

0 V0SS0 tempo.

DDE - AH. Boa. Esta aqui a Chefe de Divisdo de Apoio as Escolas. E a professora Luisa

Ramalho, que esta a fazer investigacdo na area das AEC
CDAE-Ah sim, sim...

DDE- € a Chefe de Divisdo de Apoio as Escolas de apoio administrativo e gestdo

administrativa.
E1 -E a pessoa responsavel pelos professores coadjuvantes?

DDE - Néo, é a pessoa responsavel pela gestdo das CAF e dos AAFS, era pessoa

responsavel pelas AEC antes de passar para Chefe de divisdo Do Desenvolvimento Local.
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Sra Chefe de Divisdo, diga nos s6 uma coisa antes de haver AEC como € que funcionavam

os complementos dos meninos para ficarem na escola?

CDAE - Antes havia s6 AP. O que havia antes eram centro de tempos livres que sdo
todos da iniciativa das AP

E1- Sim, mas que a cAmara ja comparticipava

CDAE - J4, uma coisa muito simbolica do que nos tivemos até agora. Normalmente sdo
8 euros por crianga carenciada, 11 meses, séo 88 euros por crianga. Depois o que fizemos
foi majorar um pouco os do pré, é mais tempo, sdo mais ou menos 15 euros, o esforco par
as associagOes também é outro . Era o que havia. Ainda havia muitas escolas a funcionar
em regime duplo e quem ficava na escola ficava integrado em CTL’S. Aqui, neste
municipio, os espacos da escolas foram sempre cedidos as AP mas havia respostas que
eram financiadas pelo Estado , através da seguranca social as IPSS e isso sO acabou
guando comecou a vigorar em todas as escolas o regime normal. Enquanto foi duplo, aqui
uns 5, 6 anos, a escola “M” e a Escola “N” ate haver a fusdo do agrupamento L néo tinha
as AEC todas, nem O agrupamento de Escolas “D” enquanto néo foi aberta a Escola “O”
e a fusdo do agrupamento “L” com a secundaria funcionavam em duplo, a resposta ai das
CTL’S.

E1- Ok. Eu nédo tenho mais questdo nenhuma querem acrescentar alguma coisa?
CDPL - Da documentacdo.

E1- Ah sim. Depois vou precisar por favor dos documentos onde constam as entidades
parceiras em cada um dos agrupamentos porque também vou ter que 0s entrevistar. A

nivel de educacao estive a ver a carta educativa , estive a analisa-la.
CDPL- Esta desatualizada nds estamos em processo de atualizagéo.
E1- Sim, eu sei. Estara pronta...
CDPL - Daqui a uns 8, 10 meses

CDAE -Mas as AEC sdo uma medida da escola a tempo inteiro. As AEC sdo uma boa

medida mal aplicada. Teve um arranque muito mau.
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E1- Porque diz isso?

CDAE - Séo uma 6tima medida para ocupar o tempo livre, tem uma oferta diversa mas

passou a ser um modelo bastante escolarizado
E1-Temos o “escolocentrismo”. E como podemos dar a volta a isso?

CDAE- Fazer das AEC aquilo que elas sdo ... tempos livres. Eu acho que a escola ndo
pode ser tdo pretensiosa a ocupar o tempo todo dos garotos e comegou por haver oferta

de Inglés com o Engenheiro José Sécrates
E1-Nol°e2ano

CDAE- Andou -se ali a brincar com o inglés para a frente e para tras e criar uma
expetativas muito grandes nos pais sobre o que tudo que ia haver do inglés, e depois
voltamos outra vez ao inglés e aos disparates que muitas associacdes ainda fazem de ter
inglés no pré-escolar atras do inglés veio a resposta da Escola a Tempo Inteiro que podia
ser uma excelente medida para ajudar os pais a resolver nos problemas de conciliagdo .A
Escola a Tempo Inteiro s6 faz sentido nisso. NOs ndo estamos na Suécia, n6s ndo estamos
na Noruega, 0s pais ndo podem sair as 3 da tarde para irem buscar as criancas a escola e

foi uma resposta do ME financiada pela Unido Europeia
E1- Mas que foi desvirtuada...

CDAE- Pelo préprio ME porque como gosta de regular tudo, em vez de deixar a escola
organizarem por si e ajustadas como estava no texto as necessidades dos alunos e das
familias, achou por bem tornar a contratacdo de um técnico de AEC mais complicada que

a de um professor substituto

E1- Eu acho que nem todas as associagdes nem todos os AE , talvez por falta de coeréncia

na legislacgéo..

CDAE - N&o é uma medida aplicada universalmente da mesma maneira. Esta Camara
avancou e contratou, fez diretamente AEC durante muitos anos porque 0 modo como se
Ié essas medidas de um momento para o outro faz com que tenham esse tipo de reagdes.

Mudamos o horario de funcionamento das escolas, aquilo que existia antes eram respostas
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organizadas, melhor ou pior, genericamente mal pelas associacdes de pais, mas que
tinham postos de trabalho. Os CTL’S empregam muita gente e aqueles CTL’S que foram
adquirindo alguma capacidade organizativa, formalizaram as associa¢Ges de pais , mas

estavam a substituir o ME naquilo que o ME néo faz

E1- Ou seja, 0 ME passou para 0s outros a responsabilidade que devia ser sua. SO que ao

passar para 0s outros ndo o fez de forma clara

CDAE- Néo fez no tempo certo , ndo permitiu que as escolas se organizassem e transferiu
0 problema para as camaras independentemente de terem havido os promotores todos que
tem que abrir concursos. Ainda hoje vejo camaras como ao de Evora a contratar
professores diretamente, mas aquilo é uma realidade pequena, ndo € a de uma area como
a nossa. Quando se lancam medidas assim, abre se um novo nicho de trabalho, muita
competicdo, muito concurso, muita celeuma.. mas tem um lado bom, ha meninos que
nunca tinham feito e. fisica e passaram a fazer, ndo tinham musica e passaram a ter....
mas depois as expressdes que irritavam a maior parte dos professores titulares de turma ,
desapareceram dos curriculos como sujavam a sala, a. O ME diz nos “damos ate aqui e a
sociedade civil organiza -se,” porque em bom rigor o que é uma hora de AEC por dia ?

N&o é nada.

E1- Acho que tem o seus aspetos positivos, mas tal como disse, devia ter sido pensada de
outra forma , acho que se comegou a construir a casa pelo telhado e ndo foram aos alicerce

e depois generalizamos tudo

CDAE- N&o pode ser assim. Acho que o ME deve ter o devido respeito pelas escolas e
pelas realidades, ha coisas que em efeito pratico e que depois ndo teve reflexo , porque
ndo teve coragem para fazer o resto, ndo teve dinheiro , nem capacidade para fazer o resto
comeca com duas 2 de AEC, reduz para 1 quando devia ser ao contrario, ter aumentado
para mais uma hora isso era sim ajudar as familias porque as familias escusavam a seguir
de estar a pagar um CTL . Uma coisa é os pais terem que se preocupar com as férias mas
se houvesse mais uma hora e se 0s garotos em vez de sairem as 17h sairem as 18h00 ou

18h30, nédo era preciso o resto
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E1 -O que eu noto nas escolas, é que a escola nao foi bem aceite, foi um pouco imposto,
h& AE que tem modalidades diferentes nas escolas, em que os professores consideram

que sé uma AEC, em que tu estas ocupado. Nao ha o principio de responsabilidade.

CDAE - A escola ndo pode solucionar os problemas todos pode ajudar nalgumas coisas,
as AEC podem até acabar com muito negdcios que havia instalados nas escolas e tem
CTL nalgum sitio, em que era tdo caro pagar uma mensalidade como num colégio nessa
medida essas AEC foram Uteis. As AEC, As CAF, AAFS, deviam ser supervisionadas

por professores e educadores e ndo sdo.
E1 - Obrigada

CDPL- Esteja a vontade de voltar se precisar.
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Anexo E. Entrevista Adjunta da Diretora
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Entrevistador — E1

Entrevistado 2 - Adjunta Direcdo - AD

E1 — Este estudo insere-se no ambito do Mestrado em Administracdo Educacional, e sem
descurar a dimensao educativa e politica da Escola a Tempo Inteiro decidimos “apostar”
na sua dimensdo administrativa, na prestacdo de servicos pelos atores locais, sendo as

autarguias um dos parceiros privilegiados. Posso gravar a entrevista?

E1 - O Agrupamento de Escolas “F” tem na Escola Bésica “Q” a Associa¢do de Pais com

a entidade 4 (1.°, 2.° e 3.° ano) e depois tem
AD - tem 0 4.°ano com a entidade 3
E1 - em que escola?

AD —Na EB “M”. Agrupamento de Escolas “F”. E uma escola que tem 0 4.° ano e depois

tém o0 2.° ciclo (5° e 6° ano).
E1 - Entdo vocés aqui ttm 0 1.°,2.°e 3.°ano

AD- E as turmas de 4.° depois passam para la para se integrarem e para depois

continuarem o 5° e 0 6° ano.
El- e lAtém a Entidade 3
AD — A Entidade 3 sim.

E1- Tendo em linha de conta que esta Camara Municipal considera a Educagdo como a
sua grande prioridade, por esta ser o0 maior factor de desenvolvimento social, sente a

necessidade de existir uma Politica Educativa Local?

AD- Eu acho que é importante existir uma Politica Educativa Local porque nds aqui, neste
municipio, cada Agrupamento tem as suas carateristicas proprias, por exemplo aqui em F
abarca uma populagéo que é muito diferente da do Agrupamento E , por exemplo ou entédo
a outra da Escola P. E uma populagio completamente diferente. Aquilo que se calhar nds
pedimos para este AE tem que ser muito diferente. Politicamente todos tém a mesma
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necessidade, a Camara deve dispor de recursos para que as escolas possam de facto
cumprir com o programa e com o Projeto Educativo de cada AE, mas penso que de facto,
depois temos que um “olhar” para cada AE, porque tém carateristicas proprias e
diferenciadas, depende da populagdo, depende “da caminhada que ja fez
pedagogicamente”, porque eu verifico que nds temos aqui o 1.° ciclo que néo é igualzinho
ao 1.°ciclo de outros AE logo ao lado, porque também sou avaliadora externa e vejo que

as nossas dinamicas, aqui, de AE sdo um pouco diferentes.
E1- Ou seja ¢ dada a possibilidade a cada AE de “olhar para si, ver a sua realidade”
AD- E depois definir aquilo que pretende.

E1- Consideram que a autarquia concede respostas educacionais diversificadas para as

necessidades locais?
E2 — Sim.
E1- As AEC sdo uma dessas respostas?

AD - AS AEC sdo uma dessas respostas, por exemplo uma resposta que tem sido muito
importante foi a criacdo, é evidente que dentro da matriz curricular que agora esta temos
que ter a educacdo fisica e as expressdes plasticas - educagdo artistica. Mas a Camara para
além de um Professor de Educacdo Fisica colocou também um Professor de Musica.
Depois a formacdo mais especifica que foram dando aos professores os professores
podiam ser de educacdo fisica e de 1.° ciclo, professores de EVT e de 1.° ciclo. o
Municipio coloca dois professores, um mesmo da Escola de Mdsica e outro mesmo de

Educacao Fisica com formacdo em Educacéo Fisica acho que foi uma mais valia.
E1- Portanto, s@o os professores coadjuvantes.

AD- S&o os professores coadjuvantes na Oficina Coral e na Educacdo Fisica. Depois
também temos aqui outra mais valia, temos outras aulas que sdo coadjuvadas, por
exemplo “O aqui ha ciéncia”, os meninos do 2.° e 3.° ano vao ao Laboratorio uma vez por
semana. Todas as turmas vdo ao Laboratorio fazer uma atividade especifica com a

professora em coadjuvagdo, neste caso € a Professora A que faz essas atividades,
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programa em parceria com os professores aquilo que dado no Laboratério. Também temos

essas aulas coadjuvadas.

E1 — Aqui na Escola Q tém a Associagédo de Pais que contratualizou com a entidade 4 e
na outra escola ndo é a Associacdo de Pais mas é o Agrupamento desde quando?

AD - 2 anos.
E1 - E porque é que vocés tém estas duas modalidades.

AD - Aqui a Associacdo de Pais propOs-se para dinamizar as atividades, como ja
dinamizavam o CAF, propuseram-se para fazer, como ¢ a mesma Empresa propuseram-
se para dar continuidade e |4 ndo.. Entretanto a Direcdo contratou diretamente com a
entidade 3 que é a mesma empresa e avangou logo, como funcionaram muito bem as AEC

aqui avancaram para ali com a mesma empresa .

E1 — Sendo a Escola a Tempo Inteiro uma das medidas politicas educativas com maior
alcance nos ultimos tempos que representacdo tem dessa medida? Qual é a sua viséo da
Escola a Tempo Inteiro?

AD - Hoje em dia os pais ndo tém possibilidade de vir buscar os meninos as 3, 3 e 30, se
tiverem uma avd ou uma avé que os venham buscar... mas maioritariamente os pais nao
tém horarios para virem buscar os meninos as 3h, 3h30, porque comec¢ando as aulas aqui
as 8h30, as3h estfo libertos menos o 3.° ano por causa do Inglés. As 3h quem é que hoje
em dia, de Encarregados de Educagdo podem vir buscar os meninos a essa hora. De facto
terem c& as AEC é uma mais valia para os pais terem cd 0s meninos até a hora em que
eles possam vir busca-los e, portanto, podem até prolongar um pouco mais para o CAF,
isto tudo organizacdo familiar. Para os meninos eu acho que sdo muitas horas dentro do
mesmo espaco. Eu tenho aqui criangas que estdo quase a estar quase 8 horas dentro da
escola, isto para eles comega a ser um sitio que conhecem muito bem e é sempre 0 mesmo
espaco. Podem ter atividades diferentes que eles gostam de facto, mas é o mesmo espaco.
Eles passam aqui 7, 8 horas aqui dentro do mesmo espaco, portanto com AEC, com o

CAF, até a hora em que 0s pais podem vir buscar as criangas.

E1 - Como é que funcionava, antes de termos as AEC? E sem as CAF?
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AD- Eram os pais que vinham buscar e que depois direcionavam para os diferentes CTL’S
ou para outras atividades que eles pudessem ir. Os CTL’S aqui na zona, vinham buscé-
los, as vezes, os avos por ai... isto ha ja varios anos. Inicialmente, as familias também
estavam mais estruturadas, tinham os avds que os podiam ir buscar, faziam ali uma
“cobertura”, um tempo mais e recorriam as vezes aos tempos livres aqui da zona. A partir
do momento em que h&d AEC, os pais de facto deixam ficar os meninos, € uma mais valia
para eles, conhecem a escola, sabem que a escola se responsabiliza e da sempre uma mais
valia, os pais ficam descansados porque a escola de facto para eles é responsavel e sempre

que precisam recorrem. ..

E1 - Como é que encara esta aceitacdo do Municipio na transferéncia de delegacdes de

competéncias na area da educacéo ?

AD - Delegou competéncias nas AssociacOes de Pais, talvez por uma certa pressao das
associacOes de pais. Eu penso que estas tém um papel importante porque estdo mais

proximo da comunidade, dentro da comunidade,

E1 - Entdo o Municipio encarou esta politica de Escolaa Tempo Inteiro como uma medida
da esfera curricular ou como uma possibilidade de proporcionar atividades extra

curriculares aos alunos.

AD- Atividades extra curriculares aos alunos, porque o curricular € mesmo da
responsabilidade dos professores, mesmo da responsabilidade da escola, escola entendida
aqui como o sitio onde os meninos vdo aprender, as atividades de enriquecimento

curricular ¢ um “ outro tempo, um outro espago”.

E1- Portanto é o curriculo ndo formal.

AD -E.
E1- que tipo de atividades tém aqui?

AD - Nas AEC? Uma parte muito significativa de Jogos e de educacéo fisica porque nos
consideramos que 0s meninos depois de 5 horas precisam de extravasar. Este ano
limitamos um bocadinho as atividades aquilo a que nos faz mais sentido. Temos um leque

alargado de atividades, temos “musicando”, TIC, Teatro, Filosofia para Criancas, que
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comegou 0 ano passado, que tém que ser alguém perceba da inteligéncia emocional,
Reciclagem, achAmos muito importante a Reciclagem .

AD- L4 naEBL1...
E1- No4.°ano ?

AD- No 4.° ano temos a educacao fisica, temos jogos que podem ser tradicionais ou nao,
eles vao variando, uma vez por semana, jogos ¢ torneios e depois temos os “ Guardides
do Planeta”, a Parte toda da reciclagem, pegar no material e reutiliza -lo . Achamos que

seria bom para 0s miudos.

E1- Qual é a vossa posicao enquanto AE dos Municipios serem as entidades promotoras
de pleno direito das AEC ?

E1- O Agrupamento alguma vez foi promotor das AEC ?

AD- Foi na EBI, no 4. ano, em que os professores do 2.° ciclo completavam horario com

estas atividades, eram os de musica, eram os de educacéo fisica e trabalhos manuais
E1 - Neste presente ano letivo 0s vossos alunos estdo todos inscritos nas AEC?

AD - Nao todos, mas é uma minoria que tem outras atividades e que ndo frequentam.
Temos também alguns meninos que ndo as frequentam todas porque coincidem com o
irem para a Escola de Musica, nds temos aqui a Escola B ou irem para o futebol. Nem
todos frequentam tudo, mas maioritariamente todos frequentam tudo, depois ha alguns
meninos que ndo frequentam e sé ficavam meninos muito pontuais que nao frequentam
as AEC.

E1 - Quem procede ao recrutamento dos professores?
AD- E a empresa.

E1 - Até agora como é que avalia este Programa? Aponta-lhe mais vantagens ou

desvantagens?

AD- Eu aponto vantagem , ha dialogo muito proximo.
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E1 — Portanto ha articulacdo entre os professores titulares de turma e os professores das
AEC.

AD- Ha. Até no horéario dos professores pusemos um tempo de supervisdo, porque a
supervisao estava mas ndo tinhamos um tempo, porque os professores sdo os titulares de

turma e tém que saber o que se passa naquele tempo.

E1 - Quer me falar globalmente do funcionamento das AEC, alguma coisa que queira

referir?

AD - Eu penso que ha areas em que as coisas melhor, outras em que as coisas ndo correm
tdo bem, nas areas onde que correm sempre bem sdo nas aulas de educacao fisica isto
porque os professores sdo todos formados pela FMH ou por outra Faculdade qualquer.
Estes sdo professores que regra geral trabalham noutro local e de facto nds temos um
dialogo diferente entre estes e 0s outros professores que nés vamos ver a formacédo que
tém e ¢ um “bocadinho” diferente da area em que estdo a trabalhar. Ha professores que
de facto trabalham muito bem e outros que tém alguma dificuldade, ndo digo que néo
saibam trabalhar na &rea que Ihes foi dada para trabalharem ou que eles escolheram, é
mais a nivel de se imporem e de terem as turmas tranquilas, a trabalharem, sem terem os
miudos a fazerem ““algumas tontices” e que exigem de facto a nossa supervisdo por causa

disso mesmo
E1- Portanto o “apanhado” que faz deste Programa de AEC ¢ positivo...
AD- E positivo

E1 - Muito Obrigada
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Anexo F. Entrevista Entidade Parceira
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Entrevistador — E1
Entrevistado 2 - Responsaveis pela Entidade Parceira (EP)

E1 — Este estudo insere-se no ambito do Mestrado em Administracdo Educacional, e sem
descurar a dimensao educativa e politica da Escola a Tempo Inteiro decidimos “apostar”
na sua dimensdo administrativa, na prestacdo de servicos pelos atores locais, sendo as

autarguias um dos parceiros privilegiados. Posso gravar a entrevista?

El - A Entidade “ ¢ parceira da Camara Municipal nas Atividades de Enriquecimento
Curricular, como tal e tendo em conta que esta Cadmara considera a educa¢do como a sua
grande prioridade por esta ser o maior factor de desenvolvimento social, como, enquanto

parceiros, sentem a necessidade de existir uma politica educativa Local?

EP - Esté a colocar no campo mais politico, n6s estamos numa perspetiva mais técnica.
Faz todo o sentido tendo em conta que se a questdo educativa esta a ser mais localizada a
nivel nacional é normal que a Camara Municipal invista nessa area e que aproxime a sua
atuacdo dos meios locais que existem que sdo as escolas, para nos faz todo o sentido é

por iSSo NS SOMOS parceiros.

E1 -Na vossa opinido a autarquia concede respostas educacionais diversificadas para as

necessidades locais?

EP — Sim, sim.

E1- consideram que as AEC s@o uma dessas respostas?
EP — Sim, sem duvida.

E1- S&o um beneficio para a politica educativa local?
EP- Sim.

E1- Querem falar sobre este processo? Como surgem como parceiros desta Camara

Municipal ?
EP- Como tudo comecou?

E1- Sim, se faz favor.
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EP— Comegou no ano letivo 2012/13 por um convite inclusivamente de um Agrupamento
de Escolas, o Agrupamento de Escolas E. Nessa altura ainda era o Ministério da
Educacéo, era DGEste que estava com as AEC. Passados uns 4 anos, transitou para a
Céamara Municipal. Acabou por ser um processo natural, “fizemos esse caminho”. O
préprio Agrupamento lida mais diretamente com a Camara do que nds, nés lidamos mais
com o Agrupamento. Entretanto surgiu o convite, este ano letivo, para também estarmos

na Escola Bésica O que pertence ao AE B

El. Esse convite foi vos feito...

EP- Neste caso, para a Escola O , o convite foi feito pela Camara

E1- e 0 outro convite?

EP — Inicialmente foi pelo outro Agrupamento

E1- Vocés tém acordo tripartido Entidade 2, Agrupamento e Camara Municipal
AP- Exatamente

E1- a parte pedagdgica esta com o Agrupamento...

E1- Quem faz a contratacdo dos professores?

AP- Somos nos. E a Entidade Promotora que contrata os professores.

E1- Como é que consideram o facto de os Municipios serem entidades promotoras de
pleno direito? Podem fazer este tipo de convite, sem passar pela plataforma do ME.

Sentem que existe maior proximidade?

AP- Maior proximidade, mais facilidade no processo de contratacédo e de colocagédo dos
professores, ainda para mais porque as AEC preconizadas pelo Municipio sdo AEC néo
escolarizadas e por isso, ainda me faz mais sentido que seja um processo mais simples
em termos de contratacdo J& 14 vai o tempo em que nds tinhamos que utilizar a plataforma
da DGEste que ndo fazia sentido nenhum para o tipo de profissionais e para o tipo de

atuacdo que estes profissionais tém nas escolas.
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E1- Portanto, vocés estdo em 2 AE. S&o Bruno e Aquilino Ribeiro. Que tipo de atividades

“concedem?” Como sdo as vossas AEC?

EP - Que AEC promovemos? AS AEC promovidas séo sempre decididas pelo AE em
questdo. Portanto ndés podemos propor ou sugerir algumas, mas a proposta inicial vem
sempre do AE, eles é que conhecem 0s contextos e as escolas e os alunos que tém. Neste
momento num agrupamento temos AEC de Teatro, de ioga, AFD e expressoes - artes -

Na escola P temos capoeira, AFD e danca.
E1- Como ¢ que as AEC sdo monitorizadas? Fazem registos de avaliacdo?

EP — Os professores das AEC, as AEC séo incorporadas nas avaliagdes dos alunos. Existe
uma plataforma que é da escola e que os professores tém que fazer tanto registo de
presenca de aula como as avalia¢fes dos alunos. Mas isso é tudo Escola, ndo passa por
n6s. Nao temos acesso ao nome dos alunos, nem as avaliagdes, nada. E tudo o processo

escola.

E1- Ok. As vossas atividades de enriguecimento curricular ocorrem flexibilizadas ou ap6s

a saida dos professores titulares de turma?
EP- E ap6s.
E1- Qual é a taxa de adesdo? Todos os alunos frequentam as AEC? Ou a grande maioria.

EP- Eu néo lhe posso dizer que sejam todos porque eu ndo sei quantos alunos a escola

tem, mas € a grande maioria.

E1- Como € que avaliam este programa das AEC até agora? Estdo desde 2012, certo?
Qual é o balango que fazem do percurso de 2012 até agora com as alteracBes todas que
existiram mesmo em termos de organizacdo de municipio, porque por aquilo que sei a

politica do municipio mudou muito, sobretudo neste Ultimo ano.

EP- A grande diferenca que n6s encontramos talvez de dois anos para cé é precisamente
esta perspetiva das AEC ndo serem escolarizadas, serem espacos ludicos sem um cariz de
trabalho de casa, de uma aprendizagem formal porque isso depois € garantido pelo

periodo letivo das criancas. A grande mudanca foi essa e isso conduziu a um tipo de AEC
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diferente. Se nds antes tinhamos a mdsica, o inglés. Neste momento temos AEC muito

mais viradas para o ludico e para trabalhar com as criangas noutras perspetivas.

E1- Noutras valéncias e concede-vos mais a possibilidade de articularem com entidades

locais, como associagdes recreativas...

EP - Nalguns casos sim, noutros ndo. Ha AEC que preconizam esse tipo de parceria, por
exemplo a danga, neste momento temos uma associagdo a trabalhar connosco. As
restantes, ou por via das associa¢des conseguimos chegar aos profissionais que trabalham

connosco ou outras que efetivamente é contratacdo direta.

E1- Podemos dizer que ndo veem qualquer tipo de desvantagem neste processo de AEC

ou consideram que existe alguma desvantagem?

EP- A grande desvantagem é sempre o horario, a carga horaria dos professores, ou seja,
é muito dificil manter alguém com 3 aulas por semana por exemplo ou 5 aulas por semana
que é 0 maximo que poderdo dar e depois o facto de poderem sair a qualquer momento,
ndo ha qualquer tipo de vinculo, é uma prestacdo de servicos, portanto nos de um dia para
0 outro podemos ficar sem professores e todo 0 processo que isso acarreta em termos de
substituicdo, de coordenacdo na propria escola. Ainda ontem o professor ndo apareceu e
tivemos que resolver a situacdo de outra forma. Portanto essa é a questdo mais
complicada. Depois encontrar professores a meio do ano € dificil, porque por um lado, ja
estdo a dar AEC as mesmas horas, porque no fundo as AEC acontecem todas a partir das
4 da tarde, portanto estdo ocupados e muitas vezes nao estdo disponiveis para aceitar uma

carga horaria tdo reduzida.

E1 -Portanto vocés ndo flexibilizam as AEC. No meu AE no6s flexibilizamos um dia,

temos uma AEC de manha.
EP- Pois, mas sabe que esta Camara Municipal ndo esta com essa perspetiva.

E1l - Vocés consideram que as AEC sdo mais uma ocupagdo de tempo ou uma

possibilidade de termos cidaddos mais responsaveis.

EP- Eu espero e a Entidade 2 tem essa perspetiva que sejam as duas coisas, por um lado

respondam a uma necessidade que existe das familias em ndo os poderem ir busca-los as
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3 datarde ou as 4, porque € a realidade dos pais, avos e rede familiar, portanto ha de facto
que dar essa resposta as familias, mas que sim as AEC sejam um complemento aquilo
que é feito em periodo letivo, no tempo curricular com os professores e em que o feedback
gue nds temos dos técnicos e dos professores com quem nos trabalhamos é que ha uma
parceria grande com o corpo docente da escola e que fazem trabalhos em conjunto, em

continuidade, em complementaridade.
E1- Estdo integrados no corpo docente.

EP- Néo estao integrados formalmente, mas o trabalho que é feito na sala de aula depois
é continuado nas AEC ou é feito em parceria, desde os trabalhos teméticos que depois
sdo também trabalhados na area de expressées ou o0 teatro que envolve todas as dindmicas,
ou a capoeira porque também se desenvolvem competéncias a nivel de relacdo, de
respeito, de saber estar. Portanto, tudo isso € complementar, queremos acreditar que as

AEC ndo servem s0 para brincar, de todo.
E1 — Ha supervisédo por parte dos professores titulares de turma?

EP - Supervisdo ndo sei. Ha uma grande articulagdo. Tanto no agrupamento de E como
no de Porto Salvo nds temos uma pessoa que faz essa articulagéo.

E1l- Tem um coordenador de AEC em cada escola...

EP- Temos um Coordenador de AEC em cada escola, que € um professor ou um
coordenador que faz esta ligagdo com os professores titulares de cada escola com o
coordenador de cada escola, para perceber se estamos a ir de encontro aquilo que se espera

e COMO € gue as coisas estdo a correr.

E1 - Falou ha bocado nas necessidades das familias, voltamos aqui um pouco ao conceito
da escola a tempo inteiro, em que em parte veio responder a uma necessidade social em
termos de horarios das familias, mas por outro lado, também vem contribuir para a

igualdade de oportunidades a todas as criangas.

EP- Em escolas com contextos mais vulneraveis, o facto de terem a capoeira ou a

atividade fisica e desportivas, alguns até tém natacdo promovida pelo Municipio, sdo

170



atividades que certamente eles ndo teriam se ndo fosse promovido gratuitamente e no

horario letivo

E1l- Se tivessem que fazer uma anélise de todo este processo de contratagdo de
professores, de selegdo, articulagbes com o municipio, com o agrupamento, qual a
sensacdo global? Como veem o projeto até agora? Da parte do municipio tém abertura

para proporem atividades.

EP- A relacdo ndo é tanto com o municipio. O municipio é o financiador, a parte de
financiamento € tratada diretamente com o Municipio, ao nivel de atividades
propriamente ditas é com o AE, com as escolas, principalmente com as escolas. Depois
com o Municipio existem reunibes periddicas ou ndo dependendo do que o Municipio
pretende. Mas o dia a dia é com as escolas. O balanc¢o, eu julgo que ja foi mais positivo
do que é, o balanco da Entidade 2 enquanto promotora, ndo quer dizer que depois ndo
resulte nas escolas , mas em termos do tempo que se dispde do que é preciso fazer para
que isto tudo funcione ja houve anos mais tranquilos em que o corpo dos professores das
AEC se manteve inalterado, foi mais estavel o que ndo esta acontecer neste momento,

portanto estd a implicar muito mais trabalho da nossa parte.
E1 - Como funcionava antes de termos AEC?

EP- Nd&o funcionava, ndo tinhamos este servico. No Agrupamento E quando comegamos
o feedback que tivemos € que eles trabalhavam com uma empresa que faziam as AEC
num Agrupamento e chegaram até nos porque temos parceria com este AE no ambito da
deficiéncia e centros de recursos para a inclusdo e eles consideraram que nos em termos
de gestdo funcionavamos bem, portanto propuseram-nos sermos os promotores das AEC,

porque com a empresa nao estava a correr tdo bem quanto se esperava.
E1 - Foi uma surpresa? Uma carga acrescida de trabalho?

EP- Foi as duas coisas claro. Ndo tinhamos nada, de repente tinhamos que contratar 10
professores para 5 escolas diferentes num servico que nos nao conheciamos, foi tudo uma
aprendizagem de raiz e num sistema muito burocratico na altura. Posso lhe dizer que foi

um investimento de tempo brutal nesse 1.° ano. No inicio era muito burocratico.
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E1- Ha alguma questdo que queiram referir que ndo tenha sido abordada? Estdo

contentes?

EP- Estar contente é muito relativo. Se esta a ter resultados? Ainda é precoce nesta fase
do ano termos esse feedback até porque ainda ndo estabilizamos a equipa. Nem sempre

hé candidatos.

E1- Muito Obrigada
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