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Fartido Fopular Democratico (FFD).
Partido Poliﬁm portugués com um papel
fulcral na institucionalizagio do regime de-
mocritico, constituido no periodo imediata-
mente posterior ao 25 de Abril.  Entre oz
antecedentes remotos da constituicio do
FFD contam-s= o questionamento & a con-
testagio ao Estade Nove por parte de seto-
tes liberalizantes da sociedade portugmesa.
Este processo encontra na sua origem, como
salienta Marcelo Rebele de Sousa (2000:
14), essencialmente trés linhagens: uma de
natureza secial-cristi, predominantemente
através da atnacio de movimentos e grupos
catélicos; uma de matriz social-liberal, cen-
trada no liberalismo politico, através da
abertura Poh'l:ica e da democratiracio do re-
gime; e outra, tecnocratico-social, focada no
liberalismo & no desenvolvimento econdmi-
co como principais fatores de mudanca. Es-
tas linhagens, embora cruzando-se com fre-
quénc:ia e tendo por vezes velculos de ex-
pressio comuns, como associagdes om gru-
pos de reflexio e debate, correspondem a
ideias e linhas de forca distintas, conferindo
20 partide um perfil hehemgéneu esPecf.Em.

Como antecedentes mais l:lré:l:imos do seun
surgimento destacam-se a constituicic da
Ala Liberal, em 1963 {onde a linhagem cen-
trada na liberalizacio politica encontra um
palco relevante), a SEDES, associagio civica
criada em 1970 (particularmente influen-
ciada pelas ideias de liberalismo & desenvol-
vimento econdmicos, sobretudeo na fase ini-
dal do marcelizmo) & o lancamento do se-
manirio Expresso, em 1973, que constitui um
dos palcos fulcrais de expressio do debate
politico-partidario de entio e confere espe-
cial visibilidade s ideias e 2 alpuns dos pro-
tagonistas do futuro FPD. A 26 de abril de
1974, Francisce Sa Carmeiro desloca-sze a
Lisboa, ao centro dos acontecimentos, re-
gressando logo de seguida ao Forto. A 27 da
wma entrevista 3 RTF, em sua casa, em que
se congratula com o 25 de Abril e, evocando
a sua intervengio politica no passado proxi-
mo, menciona a possibilidade de criagio de
wm partide pelitico. Configuram-se essen-
calmente duas vias, para a constituicio do
novo partide. Lima consiste na conversio da
SEDES, onde estio 53 Carneire, [oaquim
Magalhies Mota e ountros elementos Préxi-
mos do mesmo ideario, num partide politi-
co. Qutra corresponde a criagio de um par-
tido a partir do zero, construindo de raiz a
sua estrutura e organizacio. Ambas serio
mantidas em aberto, durante os dias segmin-
tes. 53 Carneiro regressa a Lishoa, a 28,
sendo recebide pelo presidente da Junta de
Salvacio Nacional, Antonio de SPJ'.nola, com
quem froca imEressées sobre a sitnagio po-
litica nacional. A saida, menciona aos jorna-
listas a necessidade da criagic de um partide
de centro. A 29, reunem-se no Hotel
Fénix, em Lisboa, membros da SEDES e
perzonalidades préwimas da sua area de in-
fluéncia, para discutir os varios cenarios de
tramsicio & intervencio. A reuniio salda-se
num impasse, devido i existéncia de diver-
sas sensibilidades na assodacdo. O tempo

urge e, neste contexto, prevalece a opgio
pela criacio de raiz do nove partido. Muites
macleos e associados da SEDES viriam de-
pois 2 aderir ao FPD), de forma antonoma da
sua participacic na asseciacio. A 1 de maio
& realizada wma reuniis, em casa deVeiga Si-
mic, sob o patrocinio de Spincla, com o ob-
jetive de promover a fusio entre os projetos
de criacio do FPD e do CD3, ambos em fase
embrionaria. Este intento acaba por sair go-
rado: 33 Carneiro, que entende tratarem-se
de duas correntes distintas e divergentes,
envia Joio Pedro Miller Guerra e Marcelo
Eebelo de Sousa a esta reuniio, com a muis-
sio de recusar tal apromimacio (Stock, 1983:
448). O nicleo fundador do nove partide,
constitwido por Francisco 34 Carneiro, Fran-
cisco Pinto Balsemio, Joaquim Magalhies
Mota e Joio Pedro Miller Guerra, & recebi-
do por Spinola, em Belém, a 3 de maio. Vas-
co Vieira de Almeida, que contribui para o
nascimento do nove partide, embora nio in-
tepre o micleo de fundadores, assiste ao en-
contro. S5io apresentadas, na audiéncia, as
grandes linhas de orientagic do FFD. A
questio do Ultramar & equacionada por 53
Carneiro, Balsemio e Magalhies Mota de
forma meoderada, atribuinde prioridade a
nova constituicio e prevendo a autodeter-
minacio na seqnénr:ia de um processo de
consulta e de livre manifestacic dos poves
dos respetivos territorios. Miller Guerra as-
sume uma posicio mais radical, defendendo
a i.m:lePEndénr:ia imediata. O tom que confe-
re i questio surpreende o: presentes e
Miller Guerra acaba por deixar intempesti-
vamente a sala, antes do fim da andiéncia. O
micleo fundador fica, a partir daqui, reduzi-
do a 3 elementos. O anindo, a 4 de maio,
da criagio do Partide Cristic Socal-
-Democrata inviabiliza a utilizagio do nome
imicialmente pretendido, Partido Social-
-Democrata, devido 2 sua semelhanca. A de-
sipnagio adotada, Partido Popular Demo-



critico, & sugerida por Riben Anderzen Lei-
tio no decurso de wma reuniic do micleo
fundador, no Expreso, a 6 de maic (que Sa
Carneiro acompanha por telefone, de Por-
to). Esta desipnagio manter-se-a até finais
de 1976. O antincio pablico da constitni-
¢io do PPD & realizade no mesmo dia. O
comunicade & redigido por Marcelo Rebelo
de Sousa, no Expresse, aprovado pelos funda-
dores e lido noTelejornal da RTF. De acordo
com o seu primeiro ponto “os promotores
do Partido Popular Democratico (FPDY),
Francisce 5a Carneiro, Francisco Pinto Bal-
semio e Joaquim Magalhies Mota comuni-
cam publicamente a organizacio do Partido,
que foi apresentada ao general Antonio de
Spinola, presidente da Junta de Salvagio Na-
cional, em aundiéncia do passado dia 3" Esta
acaba por se tornar a data de constituicic do
PPD habitnalmente considerada pela gene-
ralidade das fontes. A definicio da orienta-
¢io programatica avanga de imediato, em
paralelo com a organizacic da sua estrutura.
32 Carneiro prepara um primeiro esbogo de
linhas ngramiﬁ.ca.s e entrega a Antonio
Barbosa de Melo, Carlos Mota Finto e Jorge
Figueiredo Dias, a § de Maio, a missio de
ultimar uma proposta de anteprojeto.  No
sen Perfodc- inicial, o partido assume um po-
sicionamento de centro-esquerda, de pen-
dor nacienal, reformista e humanista, de ca-
riz predominantemente social-democratico,
conquanto este viesse, a praze, a ser aponta-
do quer como fim, quer come meio para
atingir o Socialismo. Tal postura deve
entender-se a luz das idiossincrasias que o
sistemna Pa.rtidirjo de entic apresenta, ten-
dencialmente orientade para a esquerda —
dai alguma ambiguidade que caracteriza a
atwacio do PPD.  Quanto ao Ultramar, o
PPD reconhece o direito i autodetermina-
¢lo, defends o imediato cessar-fogo nego-
ciado, admite a possibilidade de existéncia
de estatutos diferenciados e defende o re-

urso ao voto l:lo]:mla.r {Souwsa, 2000: 66).
Sera, mais tarde, fortemente critico das cir-
cunstincias em que a descolonizacio & efe-
tuada e das condigGes em gue os refugiados
sio recebidos em Fortugal. A luta contraa
unicidade sindical, através da qual se preco-
niza a obrigatoriedade de uma unica estru-
tura sindical, defendida pele FCFP e pelo
MFA, & um dos vetores fundamentais da
orientacio Prchamitica do partide. O FFD
luta, 2 par do P3, pela defesa do pluralisme
sindical e de uma eventual unidade sindical,
sem impaosicio legal. Apesar de o PS assumir
o protagonisme no combate contra a unici-
dade sindical a partir do inicio de 1975, o
FPDeeo partide que mais consistentemente
luta por este objetivo, em 1974, A questio
em torno da gestio dos meics de produgio
perfila-se como cutre ponto essencial da sua
base programitica, defendendo desde logo a
cogestio, em detrimento da autogestio. Esta
posicio leva 53 Carmeire a afirmar, no [ Con-
gresso do FPD, que a “cogestio estd Paraa
autogestio como a Social-Democracia esta
para o Sodalisme”, numa formula que vird a
seT insistentemente repetida. O acesso as
instituictes pﬁblicas, ainda antes da realiza-
gio de eleigbes, @ fundamental para a afir-
macio dos partidos. Neste cenario, o FPD
consegue uma importante vitoria, no I Go-
verno Provisdrio, formado em maio e lide-
rado por Adelino da Palma Carlos. O parti-
do integra o executivo, com dois ministros:
Sa Carneiro, ministro sem pasta e ministro-
-adjunto do primeiro-ministro, e Magalhies
Mota, ministro da Administracio Interna,
para além de Nelson Trigo, secretirio de Es-
tado do Abastecimento & Pregos. Fora do
Governo, Barbosa de Melo e Jorge Miranda
integram a Comissic para a Elaboragie da
Lei Eleitoral e JlEI]J.D Castro Caldas & nomea-
do para a adminictracio da RTF.  Enquanto
a frente povernativa e lipada as instituigSes
do Estado avanca, o PPD prossegue tambem

o processo de organizacio interna. A 12 de
junho & realizada uma reunido na Curia, na
qual & discutida a proposta de anteprojeto de
linhas programaticas, a admissio de mem-
bros e a lideranca no periodo imediato. Nela
participam, entre cutros, Pinte Balsemic,
Magalhies Mota, Antdnio Carlos Lima e Jor-
ge 5a Borges, entio presidente da SEDES,
bem como elementos da SEDES do Porto,
de Leiria, de Elvas e de Evora (Sousa, 2000-
£8). 34 Carneiro encontra-se ausente desta
reuniio. A comissio Po]:l'ﬁ.ca l:lrariséﬁa, o
primeire 6:33.0 do PPD), forma-se no mes-
mo meés. Intepram-na 34 Carneiro (como
seu presidente, a par das fungdes de
secretario-geral provisorio, que tambem as-
sume), Pinto Balsemio, Magalhies Mota,
Barbosa de Melo, Mota Pinto, Montalvio
Machado, Miguel Veiga, Ferreira Jinior, An-
tonio Carles Lima, Anténio Salazar Oliveira,
Jorge Correia da Cunha, Jorge Figueiredo
Dias e 54 Borges, sendo as rennides secreta-
riadas por José Manuel Simées de Almeida
(Stock, 1983: 450). Concomitantements,
o Expreso recebe um encrme velume de
carmspondénda, incitande ou apoiande a
criacio do novo |_:|a.rti.du (idem: 438). A di-
nimica de implantagio do PPD, que o mar-
cara profundamente, projeta-se fundamen-
talmente da 1:rrt:m'1:u‘_'i;11 particularmente do
norte do Pa:'s, para a capital; de tal forma
que Vila Real se torna a segunda sede nacio-
nal do PPD. Sob a direcio de 52 Borges, o
secretariade da regionalizacio viaja pelo pats
durante o verdo de 1974, a fim de recrutar
personalidades relevantes a nivel local, ob-
servando duas direces simultineas: de nor-
te para sul e do interior para a capital (idem:
+436). O surgimento do PPD nos Agores e
na Madeira segue um percurso em prande
medida anténome. Nos Acores, encontra-se
indissociavelmente ligade ao surgimento de
Partide Popular Democritico Agoriano
(FPDA), em que Jodo Mota Amaral desem-

penha um papel destacado. Na Madeira, o
arranque do PFD far-se-3 um pouco mais
tarde. Com a dissolugio da Frente Centrista
da Madeira, em agoste de 1574, um dos fun-
dadores, Alberto Jodo Jardim, adere ac FFD,
iniciando assim o respetive processo de im-
plantagic. Esta dinimica de progressio nic
marca o partido apenas no seu inicio. Até
1977, cerca de B0%: dos militantes do FFD
sio provenientes dos distritos a norte de
Aveiro, dos Acores e da Madeira (Frain,
1995- +4-45). Esta tendéncia imprime ac
PPD um perfil de base local e regional, ex-
presse na tipologia dos militantes, no seu
eleitorado, nos grupes de interesse & nas or-
ganizacdes associadas. A par do estabeleci-
mento e da estruturacio interna do partide,
assiste-se a0 surgimento de organizagdes pa-
ralelas cu associadas, essenciais para a sua
consolidagio i.usﬁtnc;i.on.al & progressiva afir-
macio no terreno. E o caso do Nadeo de
Jovens do FPD, que surge na primeira sema-
na de junho de 1374 e se converte, ainda no
mesmo més, em |uventude Social-
-Democrata bem come dos Socieprefissio-
nais, surgides em embriic no final de junhe,
dande mais tarde lugar aos Trabalhadores
Sociais-Democratas (TSD).  Quanto as vias
para a agio imediata, 52 Carneiro valoriza a
esfera governativa, na qual se empenha dire-
tamente {secundado por Magalhdes Mota), a
comunicagio social, em que se destacam
Balzemio e Marcelo Rebelo de Sousa, e a
implantacio de base, liderada pelo grupo de
5a Borges, cujo desempenho na matéria se
revela crucial (Steck, 1383: 433). Na ze-
quéncia da demiszio do primeiro-ministro,
os ministros do PPD, 52 Carneiro & Maga-
Ihies Mota, apresentam a respetiva demis-
sio. Ao regressar i realidade partidiria, 5a
Carneire da-se conta de que o partido eve-
luira, nio 50 em termos de implantagio, mas
também da expansic do poder do grupo Li-
derado por 52 Borges, em prejuizo da sua



Pré[:lria influéncia. Nio se tendo ainda assu-
mido de forma inequivoca come lider efeti-
vo do partido, 33 Carneiro apercebe-se de
que este lhe escapa. Nio & alheio a esta situa-
¢io o apoio que reservara a Falma Carlos,
que conduz a algum desgaste internoc, na
medida em que 2 comissio Polfl:ica Prm'jsé-
ria discorda de tal apoio. A necessidade de
manter uma maior proximidade entre o par-
tido e o poder leva a que o PPD mantenha
representantes nos governoes seguintes, ape-
sar da postura critica mantida face aos mes-
mos. Esta € a tese da vela, aprovada pela co-
missio politica proviséria, que postula a ma-
nutencio de uma presenca simbolica no exe-
cutive, conquanto pouco mmpmmetida
(Sousa, 2000: 151). Fiel a este espirito, o
PPD evita, em julho de 1374, a participacio
de 53 Carneire no II Governo Provisorio, li-
derado por Vasco Gongalves e constituido
com o apoic do MFA e do PCF. O partido
justifica esta opgio com a maior utilidade do
empenho de 5a Carneiro na esfera partida-
ria, e indica Magalhdes Mota. A 13 deagos-
to & publicado o primeiro mamero de Fovo
Livre, jornal oficial do partide, com uma edi-
ciode 8 Pig'i.uas..‘l sua dimensio aumentara,
2o longe do tempo, crescendo e afirmando-
-se come elemento essencial da comumica-
gio do FFD. A aposta na projecio interna-
cional mobiliza uma parte significativa da
energia do partide, entre meados de setem-
bro e meados de outubro. Numa missic or-
ganizada com o apoio da Uniio Europeia das
Democracias Cristis, 54 Carneiro visita va-
rias instituicfes da Comunidade Econdmica
Europeia e da Bélgica, entregando ac presi-
dente da Comissic Europeia, Frangois-
-Xavier Ortoli, um memorando no qual o
“(...)oPartido Pup‘\lla: Demacratico defen-
de a integracio de plenc direito de Portugal
na CEE” (idem- 213). O FPD assume a van-
guarda na questio eurcpeia. Efetuam-se ain-
da, neste Pen'.udo, diversas viagens de diri-

gentes do FFD apa;ses da CEE, explicitando
o processo em cursc em Fortugal e estabele-
cendo multiplos contactes. No que diz res-
peito 3 sua filiacio internacional, a quase to-
talidade dos dirigentes do PPD prefere, nes-
te Pen'odo, a integracio na Internacicnal So-
cialista {incluindo 53 Carneiro, Balsemio e
Sa Hc.rges:l O Partido Socialista leva, contu-
do, a dianteira neste processo & € contrario a
adesio do FPD. Por outre lade, 2 possibili-
dade de candidatura a UniSo Europeia das
Demecracias Cristis, explorada por alguns
dirigentes, e, zpesar das boas relagdes exdis-
tentes, afastada por 52 Carneiro (idem:
107). © PPD manter-se-i assim sem filiacio
internacional, durante anes, nic conseguin-
do integrar a Internacional Sodalista e pre-
ferindo nio aderir 4 Unido Europeia das Dee-
mocracias Cristis. Entretanto, desenvolve-
-3 0 processo conducente i convocacio,
por SPJ'J:LoIa, da manifestacio da “maioria si-
lenciosa”, prevista para 28 de setembro. O
PFD nioc apoia a manifestagio e hesita, quase
ate a data, sobre a possibilidade de se demar-
car da imiciativa & de a condenar publica-
mente (idem: 221-222). .’sPesaI disso, Ma-
galhies Mota & mandatado pela comissio
Pnlftic'a, por unanimidade, para votar em
Conselho de Ministros contra uma eventual
tentativa de proibigic da manifestagic. Si-
multaneamente, o PPD debate a assinatura
conjunta com PS5 e PCP de um comunicado
confra a manifestacio. Posteriormente, na
snequéncia do falhango da iniciativa, o FFD
nio aceita participar na manifestacio unita-
ria que se lhe segue, promovida pelo FCF,
MDF/CDE e P5. O FFD encontra-se assim
a procura de seu espaco Pu'ﬁprio, num terri-
torio j:i marcado por diversas linhas de cliva-
gem. O primeiro grande comicio nacional
do partido realiza-se em Lisboa, no Pavilhio
dos Desportos, a 25 de outubro. A situagio
Puh'tic'a agudiza-ze, extremando-se os cam-
pos da conflitualidade inbm?a:ticliriz.. Em

novembro, o FFD rompe relagées com o
MDF/CDE, mantendo contude os contac-
tos formais com o PCE. O confronto com o
PS5 & ainda mitigado apesar de, a praze, o eri-
gir estrategicamente como principal adver-
sirio, face i necessidade de definicio do es-
paga a ocupar no espectro  politico-
-Parti.d:inrio de entio. O PFD parte para o
sen [ Congresso sob o signo de “Uma solu-
cio socialista”, em editorial nio azsinado do
Foro Livre, de 19 de novembro, e com um
significative trabalho de implantacio realiza-
do. Como declara 53 Borges em conferéncia
de imprensa, o partido mbcr\eja' 20 por cento
dos concelhos portugneses, tendo represen-
tagdes em 60 por cento das freguesias e cer-
cade 100 sedes (idem: 232). O Congresso &
preparade em ambiente de grande tensio e,
com as negociagdes para as listas e antepro-
jetos de programa, tormam-se mais expl.i}ci-
tas as djssensﬁesinh’apa:ﬁdi:ias & a manifes-
tagio de algumas ambiguwidades na agio do
partido. O Congresso tem lugara 23 e 24
de novembro de 1974, no Pavilhio dos Des-
pertos. Os objetives fundamentais consis-
tem, formalmente, na aprovagio des estatu-
tos, na discussio e aprovagio do programa e
na eleicio dos orgios nacionais. O peso de
53 Borges faz-se sentir, desde logo, nas listas
de delegados. 53 Carneiro, temendo as pos-
siveis comquﬁncias de um conflito aberto,
acaba por negociar as listas para os 6rgius
nacionais com 5a Borges. Reslta, deste pro-
cesso, um 53 Carneire limitado, de varias
formas, na sua capacidade de influénda so-
bre o partido: ausente da vida partidaria du-
rante o | Governo Provisorio, atingido pela
crise Palma Carles, conctado com Sl:li:nula.
no episﬁdjo do 28 de Setembro e, agora,
obrigado a negociar com Sa Borges. Apesar
de 5a Carneiro surgir formalmente como o
lider destacado, eleito como secretirio-
-geral e proferinde os discursos de abertura

e de encerramento, & 5a Borges quem refor-

¢a a sua posicio, sendo eleitc membro da
comissio politica e assumindo uma influén-
cia muite significativa nas listas dos orgios
nacionais. Para além da diferenca de perso-
nalidades, as d.h‘ergé'm:ias centram-se na re-
lagio com a esquerda. Sa Borges admite a
possibilidade de wm entendimento com o
PCE, mesmo a margem do F5. 5a Carneiro,
por seu lade, mostra-se intransigente na de-
fesa da colaboracio com o PCF apena: em
conjunte com o P53 e assume uma postura
crescentemente critica face ao MFA. E
Fer\oetﬁ‘el, para os mais l:lréxjmos, que Sa
Carneire nic se encontra bem de sande,
queixando-se em privade de fortes indispo-
sigies. Depois de breve recuperagio, adoece
gravements em inicios de fevereiro de 1973,
em plena crise intrapartidaria e no quadro
de uma conflitualidade crescente no sistema
l:loh'lico Purmglés. Na sequéncia doICon-
gresso, o PFD vive, contudo, uma sitwacio
de enforia, fruto da conzolidacio, da unida-
de (conquanto aparente) e da capacidade de
organizagio e mobilizacio reveladas. Pouces
dias depois, 2 29 de novembro, e organizado
um comicio no Porto que retine mais de
20 000 pessoas, dando um primeiro sinal do
que wird a ser a adesio do norte ao PPD e,
em grande medida, a 52 Carneiro. Indepen-
dentemente das clivagens internas, este co-
micio & wm sinal indubitavel da aceleracio
do crescimento e da influéncia do partido no
terrens. De facto, no ambito interno, em
1975, o PPD debate-se com graves tensdes
que o impedem de formular uma estratégia
mais precisa e coerente. Depois da fase de
constituicio embriondria e institocional,
este & wm l:len:udo determinante na vida do
partido. O conflito entre Sa Carneiro e Sa
Borges nio termina com a concluzio do I
Congresso. Na semana seguinte, Sa Carnei-
To Teage a nio inchisio de Manuel Alepria e
de Rui Machete na comissio politica,
nomeando-os semti:ius-gerais-adjunms, e



confirma Alfredo de Sousa no Gabinete de
Estudos. Estas nomeagées sio encaradas, pe-
los opositores, como visande acentuar o
conflite existente.  Prosseguindo a aposta
nos contactos internaciomais, 53 Carneiro
viaja poucos dias depois para os EUIA com
uma comitiva que integra tambeém Balse-
mio, Rui Mackete, Ernini Lopes & Concei-
cio Monteiro, que se juntam a Antonio Fa-
tricio Gouveia, que se encontra ja nos EUA.
Do ponto de vista programatico e estratégi-
co, o PPD oscila nesta Pen'-}do entre a cliva-
gem clara com o PCF e o MFA (por exem-
ple, com a defesa da liberdade sindical e
com a defesa da realizacio das eleicdes para
a Constituinte na data acordada com o PS5 -
contra o PCF e 0 MFA, que defendem o sen
adiamento) e a necessidade de nio descolar
do Governo e do MFA, de forma a aprofun-
dar a sua afirmacio institucional. Estas sio
incongruéncias resultantes da instabilidade
interna do partido, bem come do clima po-
litico entlo vigente. A legalizacio dos par-
tidos politicos chega, finalmente, no inicio
de 1975. A 17 de janeiro, o PFD & o terceiro
partide a legalizar-se, com 6300 assinaturas
(zendo 5000 o mnimo exigido), depois do
PCP(a12)edo CD5 (2 13) e antes do P5 (a
18) (Sousa, 2000: 291). Num comicic em
Aveire, a 1 de fevereiro, perante mais de
6000 pessoas, 53 Carneiro, naquele que & o
sen ultimo discurso publico ate setembro,
ataca o PCP e o MDP/CDE,
responsabilizando-os pelo afastamente de
rumo democratico que impdem ao processo
em curso. A 11 de marco, na tentativa de
golpe militar organizada por Spinola, o PFD
assume imediatamente uma posicio de re-
pudio, emitinde um comumnicado da comis-
sio Po].{tim nacional e participando muites
dos seus militantes na manifestacio de apoio
ao MFA, em Lisboa, ao fim da tarde do mes-
mo dia (Stock, 2000: +54). Durante a au-
séncia de 52 Carneiro em Londres, para

onde se desloca a 29 de margo para trata-
mento, desenham-se trés polos no partide.
Um, mais ligado a0 secretirio-geral, marca-
do pela presenca de Magalhie: Mota (que
integrara o IIl Governo Provisorio como mi-
nistro sem Pasta::l, articulado com Bmi Ma-
chete, ambos fundamentalmente interwve-
nientes no campo da estratégia politica e da
orginica partidaria. Cutro, liderado por 5a
Borges (que assumira a pasta dos Assuntos
Sociais no [V Governo Provisorio liderade
por Vasco Goncalves, de marco a agosto de
1375}, com o apoic do setor sindical e que
arrancara com a implantacio do partide.
Qutro ainda, menos relevante no crescendo
da tentio interna, mas com responsabilidade
na producio doutrinaria, o chamado Grupe
de Coimbra, apoiade pela J5D e com um
peso consideravel no grupe parlamentar,
tendo por expoents miximo Mota Pinto.
A 25 de abril de 1975 tém lugar as Fleigdes
para a Constituinte. O PFD enfrenta-as com
o seu lider ausente no estrangeiro (54 Car-
neire desloca-se a Portugal apenas para par-
ticipar no ato eleitoral), o que acaba por es-
timular o papel & a maior intervencio das
bases do partido. Este serd, alids, um fator a
contribuir para que o PPD, que surge como
um partido de quadros, se transforme num
partide de masszs. Os ataques ao FPD, con-
duzides pelo PCF, MDF/CDE e restante
extrema-esquerda (por vezes de forma vio-
lenta) ate ac final do Verio Quente, criam
um inimigo comum & mobilizam as bases,
constituinde cutro fator ezsencial neste pro-
cesso. A afirmacio de PPD como partide
de militantes, intervenientes, participantes
e, até, criticos dos quadros partidirios &,
como sublinha Marcele Rebelo de Sousa,
“muito interessante, porque & lento — faz-se
ao longo de muitos meses — e porque vai co-
lher de surpresa todes os que nunca traba-
lharam na implantacic de base, ou o fizeram
no arrangue & deixaram de o fazer” (Sousa,

2000: 326). O PPD obtém, nas eleicBes
para a Constituinte, 26,4% dos votos e 81
deputados, afirmando-se como o sepunde
partide maic votado, depois do PS5 (com
37,9% dos votos e 116 deputados, num par-
lamento com 250 deputados).  Os resulta-
dos obtides confirmam a progressiva rele-
vincia do papel do FPD no cenario politico.
Contudo, 5a Carneiro, na sequéncia de uma
comvalescenca lenta e de evolugio imprevizi-
vel, solicita ac presidente da Meza do Con-
presso & do Conselho Nacional, Nuno Re-
drignes dos Samtos, a comvocagio de um
Conselho MNacional, a fim de se eleger um
secretirio-geral interine. A 24 & 25 de maio
realiza-te o Conselhe Nacional, em que a
eleito Emidio Guerreiro, apos extensas e
atribuladas votagdes. MNaAssembleia Cons-
tituinte, ¢ FPD desempenha um papel es-
sencial na elaboracio da Constitnicio e na
afirmacio do  regime  democratico,
destacando-se pela respetiva participacic
nos trabalhos alguns deputados, comeo Mota
Pinto (lider da bancada parlamentar), Jorge
Miranda, Barbosa de Melo ou Marcelo Re-
bele de Sousa. Emidio Guerreire conduz o
PPD garantindo a distincia face a0 MFA
(posicio idéntica a assumida pelo PS5 e CDS)
e reafirmando a legitimidade que os parti-
dos acabaram de receber por via eleitoral A
lidetanca do grupe parlamentar é entdo as-
sumida por Mota Pinto, gnardando-se o h-
der do partido para declarages formais em
momentos de maior relevincia politica.
Contude, Emidic Guerreiro toma por vezes
decisGes que colidem com as assumidas nos
«:'n'gios do partido. Eao caso, por exemplo,
dos primeiros encontros do nove lider com
os restantes partides, para a apresentacio de
cumprimentos. Emidio Guerreiro agenda o
seu primeiro encontro com Alvars Cunhal,
contrariando wma decisio anterior do secre-
tariade e correndo o risco de transmitir pu-

blicamente uma proximidade com o PCF

muite maior do gque a pretendida,
transformando-o no seu parceirc mais che-
gado. E Marcslo Rebelo de Sousa quem en-
contra forma, in ertremis, de Mario Soares
receber Emidio Guerreiro no mesmo dia,
pouce antes do encontro com o PCP. 4 10
de julho de 1973, na sequéncia do caso Repu-
blica, o PS decide sair do Governo. O FFD
mantem-se {com o MFA e 0 PCP), apesar do
intenso debate internc, e apresenta condi-
gdes a0 presidente da Republica para a sua
continuacic. Enquante o FS anuncia a saida
2 2 concretiza de imediato, o PPD & mais
lento & equivoco, mantendo a sua presenca
no Governo. Contudo, nio vendo satisfeitas
a5 condipdes apresentadas, acaba por sair a
17 de julho. Esta p:stu:aérista como ambi-
gua, contrastande com a rutura assumida
desde logo pelo P5. O PFD ja nio integra o
V Governo Provisorio, em agosto de 1975
— o tltime Governo de Vasco Gangalves,
spoiade apenas pelo PCF, MDP/CDE & In-
tersindical. Em finaic de agosto, num con-
texto em gque Emidic Guerreiro procura
mobilizar a influéncia do PPD para a queda
do V Governo Provisorio, 54 Carneiro co-
mega 3 anunciar ¢ Trespetivo regresso,
preparando-se para reconquistar o partide e
o seu protagonismo pu].fl:ico. Tal torma-se
evidente na entrevista que da ac Jornal Nero,
2 26 de agosto, defendendo posicdes mais
moderadas, passando de uma visio da Social-
-Democracia como via para o Socialisme
para uma visio da Secial-Democradia come
fim em =i mesmo. Segue-se, a 4 de setem-
bro, uma outra entrevista, ac Tempo, com
idéntico proposite de demarcagio face a
Emidio Guerreiro, de forma a Tecuperar o
sen espago no quadre politico-partidario.
O VI Governo Provisorio, liderade por Pi-
pheiro de Azevedo e formado com base nos
resultados eleitorais paraa Assembleia Cons-
tituinte, toma posse a 19 de setembro, com
quatro ministros socialistas, wm comunista e



dois sociais-democratas. Pelo PPD, Maga-
lhies Mota na pasta do Comércio Interno e
Jorge Sa Borges nos Assuntos Sociais, para
alem de diversos secretirios de Estado: Joa-
quim Lourenco (Fomento ,’Lgr:irio:l, Artur
Santos Silva filhe (Tesouro), Carlos Macedo
(Sande), Rui Machete {Emigracio], Jose
Manuel Meneres Pimentel (Recuperagic
Social), Jose Carlos Alfaia Pinto Pereira (Co-
mércio Interne), José Antonio Furtade Fer-
nandes {Formacio Profissional) e Vasco Gra-
ca Moura (Retornados). O iminente re-
gresso de 5a Carneiro tem como con_l:equén-
cla direta o apudizar da tensio com o PCF,
na medida em que o primeiro defende a sai-
da deste partido do VI Governo Provisorio e
assume o apoio aos refugiades de Angola
{que Alvaro Cunhal acusa de serem contri-
rios ao FREC). Propicia, ainda, a progressi-
va aproximacio de Emidio Guerreiro, Sa
Borges e Mota Pinto, numa “ala esquerda”,
predisposta 2 uma interpretacio mais pro-
gressista do programa e suscitando maior
tensio interna. A 24 de setembro, Sa Car-
neiro anuncia, em conferéncia de imprensa,
que informara o presidente do Congresso e
do Conselho Nacional de estar em condi-
cdes de reassumir o cargo de secretirio-
-geral, na reunio do Conselho Nacional.
Mesta reuniio, realizada a 27 e 28, na Estala-
gem Via Norte, no Porto, 52 Carneiro res-
ponde, numa extensa e detalhada interven-
¢io, ds violentas criticas que [he sdo dirigidas
por alguns militantes (& o caso de Emidio
Guerreiro, Carlos Macedo, Artor Santos 5il-
va pai, Vasco Graga Moura, Miguel Veipa &
Faulo Guedes de Campos) e solicita a apro-
vagio do seu regresso através de votacio se-
creta. Vence de forma esmagadora, com 111
votos a favor, 14 contra e 4 abstencdes. O II
Congresso & convocado, para 6 e 7 de de-
zembro, & o Conselho Nacional da“Via Nor-
te” torna-se num momento mitice do per-
curso de 54 Carneiro. Entretanto, registam-

-se varias manifestacdes e comicios, exigin-
do o regresso dos militares aos quartéis, e 53
Carneiro centra a sua ofensiva na defeza do
VI Governo e do setor militar que o apoia,
unindo assim o partido e ultrapassando as
feridas do Conselho Nacional. A par deste
processo, assiste-se a uma breve descom-
pressio dasrelagdes entre PPD & PS, enfren-
tando ambeos o PCE. Na sequén.cia do cerco
a Constituinte, entre 12 & 13 de novembra,
o PPD (a par do P5 e do CD5) transferem
temporariamente as estrufuras e bases ope-
racionais, incluindo liderancas e grande par-
te da direcio parlamentar, para o Porto. A
comissio Po].{ti.ca nacional (afeta a 32 Bor-
ges) diminui progressivamente a sma in-
fluéncia, ao longo do processo que culmina
com o 25 de Novembro, enquante o secreta-
riado nacional (da confianca de 5a Carneirc)
se enconfra num crescendo de atividade e de
capacidade de mobilizagio do partido. De
23 a 28 de novembro, 5a Carneiro e Rui Ma-
chete deslocam-se a Rel:lﬁb].ica Federal da
Alemanha, onde se encontram com Helmnt
Schmidt e Willy Brandt. 530 apanhados de
surpresa, no estrangeiro, pelo precpitar dos
acontecimentos de dia 25. Do ponto de
vista dos partidos Poh'ﬁu:os, o 23 de Novem-
bro ocorre num Pen'ndo de clivagem cres-
cente entre PPD e P5, concorrendo ambos
pela lideranga na afirmacio do processo de-
mocratico. Na sequéncia dos acontecimen-
tos de 25, o PPD defende a saida do PCP do
Governo — o que apenas se vird a verificar
no verio de 1976, quando o VI Governo di
lugar ac I Governo Constitucional de Mario
Soares. Cerca de duas semanas depois, a 6
e 7 de dezembro, ocorre o II Congresso Na-
cional, em Aveiro. Internamente, a questic
centra-se em saber se o 6rgiu colepial exe-
cutivo deverd ser a comissio politica nadie-
nal, ou o secretariado nacional, eleite por
lista em bloco. 5a Carneiro defende a altera-
cio dos Estatutos do PSD no sentido da se-

gunda opgie, de mode a faverecer a homeo-
geneidade da lideranga. Na andlize da situa-
cio nacional, & reafirmado o apoio a mma
evolucio democritica e civil, bem comeo o
apoio ac VI Governo Provisorio e ao cum-
primento do sen programa. %2 Carneiro exi-
gea saida do PCP do VI Governo {conside-
rando que representa um fator de instabili-
dade & um obstaculo ac proprio cumpri-
ments do proprama de governe) ou, em al-
ternativa, a revisio, em certas condicges, do
Pacto MFA-Partides. Esta posicio, apesar de
correr o Tisco de transmifir internamente a
ideia de cedéncia, para mais num contexto
de anticomunismeo acentuado na sequénm
do 25 de Novembro, permite a 5a Carneiro
ganhar algum reconhecimento e espago de
mancbra junto de MFA e, igualmente rele-
vante, esvaziar os principais argumentos da
sua oposicio interna, mais d esquerda.  Sur-
ge neste congresso a Flataforma Social-
-Demaocrata para o 3odalismo que, sem
nunca questionar explicitamente a lideranga
de 53 Carneiro, se apresenta como oposta as
suas teses. Assinada por 51 Borges, Emuidio
Guerreire, Carlos Mota Pinto, José Angusto
Seabra, Serras de Oliveira, Miguel Veiga,
Vasco Graca Moura & Olivio Franca, entre
outres, esta plataforma contesta a hegemo-
nia da lideranca e pretende afirmar a pro-
porcionalidade na eleigio dos orgios nacie-
nais. Esta proposta € derrotada, na votagio.
Na sequéncia deste desfecho, uma extensa
lista de militantes (incluinde 21 deputades)
saira do partido. Contam-se, enfre estes, 5a
Borges, Emudic Guerreiro, Carlos Mota
Pinto, José Augusto Seabra, Vasco Graga
Moura e Mipuel Veiga. Ainda no rescaldo
do congresso, um conjunto de militantes
que permanece no partide divulga, a 15 de
dezembro, o documento “Militantes do PPD
Apresentam Condigdes”. Subscrevem o do-
cumento, Marcelo Rebelo de Sousa, Anta-
nio Rebelo de Sousa, .:Lngelo Correia e Gui-

lherme Oliveira Martins, entre outros. Sa
Carneiro acede as principais pretensdes dos
condicionais & o Conselho Nacional de 24 &
25 de janeiro de 1976, em Coimbra, decor-
Te sob o signo da tentativa de pacificacio in-
terna: & consagrade o direito estatutirio de
tendéncia (que leva a formalizacio do Cen-
tre de Estudos e PReflexio Sodal-
-Democratico — CERESD), procura-se re-
cuperar os militantes que sairam do partide
na sequéncia do Congresso de Aveiro, Sa
Carneire imsere alpunc condicionais no
governo-sombra entretanto constitmdo e
cauciona a incluzsio de cutros na comissio
executiva do conselho nacional (Sousa,
2000: 1126-1127). @ I Pacto MFA-
-Partidos & subscrito pelo PPD, juntamente
com o5 Testantes Pa:lidc:s comn representa-
¢do parlamentar. Na assinatura, a 26 de feve-
reiro de 1976, o FFD & representado por
Magalhies Mota, recusando-se Sa Carneiro
a participar ma cerimémia (Avillez, 2010
[1982]: 141). A 25 de abril de 1976
realizam-se ac eleicdes para a Assembleia da
Republica, obtendo o FPD 24,4% dos votos
e 73 mandatos, num parlamento com 263
deputados. Os resultados sio recebidos com
dececio, ji que se esperava ultrapassar clara-
mente o numero de votos obtidos um ano
antes, na Constituinte. Castigade, sobretu-
do, pelo crescimento do CD5, que passa de
7,6% para 16,0% dos votos, o PFD vé frus-
trados os seus objetives.  Nas primeiras
EleicGes Presidenciais, em junho de 1376, o
FPD apoia Ramalho Eanes, antecipando-se
declaragio publica de apoio do PS. Ramalho
Eanes, com o capital Pulil:ico obtido no 25
de Novembre e o apoio do PPD, de FS e do
CDS, entre outros, € eleito 3 primeira volta,
com &1,5% dos votos.  Em julhe, Eanes
convida Mario Soares, lider do PS, o partide
mais votado nas eleipdes lepiclativas, para
formar Governe. O nove Governo, aceite
pelo presidente da Repﬁ.b]ica, nio intepra



elementos do PPD. Esta decsic constitui
uma desilusic e potencia o atrito entre 53
Carneiro e o recem-eleito presidente da Re-
publica. No Conzelho Nacionalde 2 e 3 de
outubro de 1976, no Hotel Estoril-3ol, em
Cascais, o partido adota a designagio Parti-
do Social-Democratae asighh PSD. A 30e
31 de outubro sio realizades o I & IV Con-
gressos, em Leiria. A realizacio de dois con-
gressos em dias sucessivos deve-se a uma al-
teracio estatutiria {em que & criado o cargo
de presidente e definida a existéncia de trés
vice-presidéncias) e 20 objetivo da sua con-
cretizacio imediata (uma vez que a alteracio
apenas tem efeito no congresso seguinte). E
a partir de Leiria que ¢ PSD substitui, no en-
quadramento organico do seu lider, a fizura
de secretirio-geral pela de presidente, sen-
do para tal eleito 53 Carneiro, a par dos vice-
-presidentes Rui Machete, Barbosa de Melo
e Sonsa France. A 12 de dezembro de 1376
sio realizadas Eleicoes .’!.uté.rquicas. O PSD
conquista a presidéncia de 115 cimaras mu-
nicipais (mumero igual ac obtide pelo F3).
Esta e, depois dos resultados das Eleigdes
Legislativas de 1376 e do afastamento do
Coverne constituide na sua sequéncia, uma
importante vitoria para o PSD, que vira a
disputar em condigdes de ignaldade com o
F5 a lideranca na administragio local. Osre-
sultados obtidos demonstram adicionalmen-
te, de forma inequivoca, a solida implanta-
gio que o P5D alcanca no pats em cerca de
dois anos e mejo de atividade.  Se fatores
internos, como a heterogeneidade do parti-
do aquando da sua constituicio, as diferentes
linhagens subjacentes, as caracteristicas das
respetivas elites e a forma de implantacio no
terrenc, se constituem como fatores de base
daz subsequentes clivagens internas, tam-
bem as tenszdes presentes no  sistema
Poﬁﬁco-PaIﬁdériu se confipuram nio 50
como cutra variavel explicativa das ambigui-
dades e conflitos intrapartidarios, como so-

frem igualmente o respetive impacto (Sto-
ck, 1983). A inter-relagio permanente des-
tas dimensges deixa impressa no PPD/P5SD
m Perﬁl muito espem':l:'lm, que a sua poste-
rior identidade e agio ird redefinindo. ¥ th
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