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Resumo

O Branqueamento de Capitais ¢ um fendmeno que assume cada vez mais
preponderancia na nossa atualidade, fomentando diversos estudos. Tendo consciéncia
da dimensdo deste crime e as suas repercussdes nefastas, torna-se fulcral estabelecer

medidas eficazes de combate a esta pratica ilicita e criminosa.

Considerando os diversos impactos, nas diversas areas, esta disserta¢do ird incidir sobre
as Medidas Anti Branqueamento de Capitais, evidenciando no estudo o Setor Bancario,
no sentido de perceber a atuacdo ao nivel desta matéria, assim como a aplicabilidade

das normas e avisos que sdo provenientes dos mesmos.

Com este estudo pretende-se fazer uma abordagem dindmica do Branqueamento de
Capitais, percebendo o seu conceito e toda a envolvente e, posteriormente, as medidas

preventivas, assim como os deveres e as entidades obrigadas a sua aplicacao.

Em virtude de ser um crime a nivel global, torna-se fulcral fazer uma abordagem a nivel
nacional e internacional. Dada a importancia de existirem 6rgdos de supervisao e
fiscalizacdo para a prevencdo no contexto atual, nomeadamente o papel do Banco de
Portugal, é imprescindivel haver no Setor Bancario uma consciencializa¢ao para atuar

contra a pratica deste tipo de crime.

Neste sentido, embora haja enquadramento legal para combater este crime, em termos
nacionais e internacionais, deve haver uma agregacdo de esforgcos, por parte das
Entidades Reguladoras e do proprio Setor Bancéario, para a prevencdo do

Branqueamento de Capitais.

Palavra — chave: Branqueamento de Capitais, Prevenc¢do, Regulagdo, Superviséo,

Sistema Bancario;
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Abstract

Money laundering is a phenomenon that is becoming more and more prevalent in our
times, encouraging several studies. Being aware of the scale of this crime and its
harmful repercussions, it is essential to establish effective measures to combat this

illegal and criminal practice.

Considering the various impacts, in the different areas, this dissertation will focus on
Anti-Money Laundering Measures, showing in the study the Banking Sector, in order
to understand the performance in terms of this matter, as well as the applicability of the

rules and notices that come from of the same.

This study intends to make a dynamic approach to Money Laundering, realizing its
concept and the whole environment and, subsequently, preventive measures, as well as

the duties and entities required to apply it.

Because it is a crime at the global level, it is crucial to take a national and international
approach. Given the importance of supervisory and inspection bodies for prevention in
the current context, namely the role of Banco de Portugal, it is essential to have

awareness in the Banking Sector to act against the practice of this type of crime.

In this sense, although there is a legal framework to combat this crime, in national and
international terms, there must be an aggregation of efforts, on the part of the
Regulatory Entities and the Banking Sector itself, for the prevention of Money

Laundering.

Key-word: Money Laundering, Prevention, Regulation, Supervision, Banking System;
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1. Introducao

O fendmeno da globalizacdo fomentou a conexao de relagbes econdmicas, sociais, culturais,
ambientais e informativas. Na atual realidade, os smartphones, tablets, notebooks,
computadores, provocaram uma mudanga na maneira de ver, sentir e interagir com o mundo,

transformando a sociedade e a maneira como a mesma se organiza.

Um fendmeno tdo complexo e heterogéneo proporcionou uma maior e melhor acessibilidade
a informacdo, do mesmo modo que, simultaneamente, possibilitou novos e melhores
mecanismos para a criminalidade, havendo uma sofisticagdo do crime, a qual se mostra cada
vez mais organizada. Neste sentido, a globalizacdo desenvolveu um novo carater de
criminalidade, marcada pela transnacionalidade, que retira partido da evolugdo na

comunicacdo e interligacdo entre Estados.

A criminalidade incorpora uma diversidade de tipos, sendo que a criminalidade econémico-
financeira foi a que teve maior relevancia nesta nova era tecnoldgica, destacando o

Branqueamento de Capitais (BC).

O Brangueamento de Capitais funciona como o elo entre todos 0s crimes que estdo
associados a criminalidade, independentemente de serem prévios ou posteriores ao seu

acontecimento.

Segundo o Banco de Portugal (BdP), este crime resulta de o processo de autores de atividades
criminosas dissimularem a origem dos bens e rendimentos obtidos de forma ilicita,

transformando a respetiva liquidez em capital legal.

Este crime ndo é uma nova forma de criminalidade, nem mesmo recente. Contudo, 0s atuais
contornos da sociedade permitiram o desenvolvimento da sua pratica. Associados a este
crime estdo os crimes informaticos e terrorismo, no entanto, o enfoque serd somente no

Branqueamento de Capitais.

Face ao referido anteriormente, conjuntamente com a consciencializa¢do global, tornou-se
imperativo criar organismos dotados para o combate e prevengdo do BC, assim como

mecanismos de investigacéo eficazes.

No entanto, a incriminacdo de novas condutas, ferramentas e aprovacao legislativa nao é
suficiente para responder as novas propor¢cdes do crime organizado. Existe, assim, a

necessidade de se repensar na forma de investigacdo e implementacdo de estratégias, ou seja,
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é iminente dotar a investigacdo de novos meios ou estratégias alinhadas com as novas

préticas de criminalidade.

No presente trabalho pretende-se perceber a atuacdo ao nivel desta matéria, em termos de
medidas estabelecidas no combate a este crime e principais atos normativos que, direta ou
indiretamente, revelam o combate ao BC, contemplando uma das medidas de combate

primordial de que o “crime ndo compensa”.

1.1. Contextualizacdo do tema

Em virtude de o Branqueamento de Capitais, ser um problema mundial que assume cada vez
mais preponderancia, sendo um tema atual, onde constantemente aparecem novos €asos

mediaticos, torna-se imperativo identificar medidas eficazes para o combate deste crime.

De salientar que, esta pratica constitui uma ameaca ao Setor Bancario, afetando a sua
estabilidade e reputacéo. Neste sentido, é importante entender o papel dos Reguladores, no
Sistema Bancario, no que concerne a legislacao elaborada, assim como na sua aplicabilidade.

Dada a dimensdo deste tipo de crime, movimentando elevados valores, o BC acaba por
financiar outros setores da economia, acabando por fragilizar a mesma. Assim, deve haver
diligéncias por parte dos legisladores, reguladores e entidades financeiras, de forma a acabar
com lacunas na legislacdo ou nos procedimentos das institui¢des, que permitem este crime

e outros que lhe estejam associados, nomeadamente o Financiamento do Terrorismo.

Neste sentido, e face a evolucdo da legislacdo no que concerne a esta matéria, esta
dissertacdo tem como objetivo perceber a crescente preocupacao na sua detecédo e prevencéo,

no Setor Bancério.

1.2. Objeto e Objetivo do Estudo

O objeto do estudo sdo as Medidas Anti Branqueamento de Capitais no Setor Bancario. No
entanto, antes de incidir sobre esta problematica, € importante entender o conceito de
Branqueamento de Capitais, o que Ihe da origem, os contornos deste crime, assim como o

desfecho em termos de acusagéo e condenacao.

No que concerne ao objeto primordial desta dissertacdo, pretende-se entender as medidas

desenvolvidas e possiveis medidas que possam vir a ser tomadas, para prevenir este crime.
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A investigacdo tem como principal objetivo perceber as medidas adotadas para precaver e
debelar este tipo de crime, no Setor Bancério.

Apbs delineado o objetivo principal, a presente investigacao tera como objetivos especificos:

» ldentificar as principais técnicas utilizadas para branquear capitais e as etapas

posteriores;
Compreender as principais medidas de controlo e prevencao;
Avaliar os efeitos nocivos e os riscos destas operagdes no Sistema Bancario;

Estudar o importante papel das entidades supervisoras;

YV V V VY

Analisar as fontes regulatdrias, legais e institucionais.

1.3. Metodologia

Posteriormente aos objetivos delineados anteriormente, apresentam-se as duas metodologias

para a realizacdo do trabalho.

Primeiramente, proceder-se-a a Revisdo da Literatura, isto é, efetuar uma pesquisa de varios
livros, artigos cientificos, assim como dissertacGes e outros trabalhos, tendo em vista,
compreender toda a envolvente desta tematica ja analisada por diversos autores, assim como
apreender todas as medidas ja estabelecidas e implementadas no Setor Bancario para fazer
face a problemaética deste tema. Além disso, do ponto de vista critico perceber as diligéncias
que precisam ainda ser delineadas, neste setor, uma vez que existe uma diversidade de
fatores, como por exemplo o avango tecnoldgico, que permitem utilizar processos mais
sofisticados nesta pratica. Assim sendo, torna-se imperativo haver um constante
acompanhamento e fiscalizacdo, de forma a tomar providéncias que contornem novos

padrdes desta realidade denominada BC, minimizando 0s riscos existentes.

Por fim, um Estudo de Caso, ou seja, uma andlise de teor mais quantitativo que percecione
e acompanhe a evolucdo das Medidas Anti Branqueamento de Capitais (ABC), adotadas no
Setor Bancario ao longo destes anos, em Portugal, nomeadamente a preocupagdo em
articular eficazmente a legislacdo nacional, assim como a resolugédo de processos em termos

judiciais, sendo um acompanhamento estatistico importante.
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1.4. Estrutura da Dissertacéao

Em concordancia com os objetivos delineados, esta dissertacdo € dividida em seis capitulos.

O primeiro capitulo refere-se a parte introdutoria, onde menciona o tema, a motivagédo para

a respetiva escolha e um breve enquadramento teorico.

O segundo capitulo é respeitante a Revisdo da Literatura do tema em andlise, ou seja, a
sustentacdo teorica do trabalho. Neste capitulo é feito um enquadramento historico do
Branqueamento de Capitais, 0 seu conceito e respetivas tipologias do processo, sendo assim

0 suporte tedrico para a investigagao.

O terceiro capitulo contempla o Enquadramento Legal, compreendendo as Entidades
Reguladoras, ao nivel nacional e internacional, assim como padrfes normativos, que atuam
na prevencdo e combate ao BC, exercendo um papel preponderante na harmonizacdo das

nacoes.

Posteriormente a analise de todo o enquadramento, o quarto capitulo tem enfoque no Setor
Bancario. Este capitulo tem como finalidade perceber toda a envolvente deste setor, assim
como perceber toda a legislacdo em matéria de BC. Além disso, evidencia os deveres das
entidades financeiras, a existéncia da funcdo Compliance e a forma como atua nas
instituicdes. Neste capitulo, consta ainda, uma breve analise da Politica de Aceitacdo de
Clientes, em concordancia com os principios de prevencao e combate ao BC.

O quinto capitulo permite perceber como alguns bancos portugueses atuam, de forma a
mitigar os riscos inerentes ao setor em que se encontram, no dominio de BC e Financiamento

do Terrorismo (FT).

Face a Pandemia COVID-19, que atinge todo 0 mundo, é fulcral perceber o seu impacto na

Regulacdo do Setor Bancério, sendo esta matéria abordada no sexto capitulo.

A Metodologia de investigacdo adotada esta evidenciada no sétimo capitulo, descrevendo o

tipo de metodologia utilizada no estudo, o objetivo da mesma e todo o processo envolvente.

No oitavo capitulo é feita uma abordagem critica dos resultados obtidos, isto é, uma reflexéo

concordante com a fundamentacdo tedrica na Revisdo da Literatura e Enquadramento Legal.

Por ultimo, 0 nono capitulo abrange as conclus@es e consideracdes finais inerentes ao estudo,

nomeadamente limitacOes e observacgdes para futuras investigacoes.
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2. Revisao da Literatura

Este capitulo compreende a Revisdo da Literatura, servindo de base para a elaboracdo da

presente dissertacéo.

Neste capitulo pretende-se perceber a origem do Branqueamento de Capitais, 0 seu conceito

e tipologias associadas.

2.1. Enquadramento Historico do Branqueamento de Capitais a

nivel Mundial

O Brangueamento de Capitais assume cada vez mais preponderancia e tem vindo a ser
estudado ao longo dos anos. A expressdo surgiu em 1920, nos Estados Unidos da América

(EUA), sendo a expresséo inglesa denominada de “Money laundering”.

Este fendmeno teve origem numa cadeia de lavandarias, em Chicago, quando as Mafias
investiam o seu dinheiro neste negocio. Desta forma, ocultavam a origem desses fundos,
provenientes de atividades ilicitas, como por exemplo 0 jogo, a extorsdo e a exploracdo da
prostituicdo. Em virtude das grandes quantidades de dinheiro oriundas desses crimes, era
necessario desenvolver diversas atividades ou negécios, de forma a facilitar o processo de

branqueamento.

De acordo com Schneider (2010), este crime é consequéncia das quantidades avultadas de

dinheiro, resultantes de crimes precedentes, sendo necessario reintroduzi-lo no mercado.

O desenvolvimento da sociedade, quer a nivel informacional, quer a nivel dos valores morais
e éticos, concomitantemente com a globalizacdo da livre circulacdo de capitais, pessoas e
bens, despoletou paralelamente num aumento exponencial da criminalidade, assim como no
aprimoramento dos modos de atuacdo dos criminosos, tornando-se este crime cada vez mais
rigoroso. Deste modo, o Branqueamento de Capitais diversificou-se, isto é, deixou de atuar

em lavandarias e introduziu-se em todos os sistemas, politico, economico e financeiro.

No final dos anos 80, do século passado, o BC obteve uma ascensao significativa, em termos
juridicos, proveniente de um problema social de indole internacional, nomeadamente a
Convencdo de Viena, em 1988. Tendo como finalidade impedir e combater este fendmeno,
os Estados agregaram esforcos, instituindo dois textos internacionais, “A declaragdo de

Basileia” e a “Convencao das Nagdes Unidas”. Ambos os documentos permitiram uma
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tomada de consciéncia relativamente a perigosidade do crime e as suas consequéncias

nefastas, sendo preponderantes para a sua prevencao e combate.

No decorrer do tempo foram surgindo diversos grupos a nivel Mundial, como o Secretariado
da Commonwealth (1931), a Organizacdo dos Estados Americanos (OEA)- Inter American
Drug Abuse Control Commission (CICAD) (1986), Grupo de Acdo Financeira
(GAFI/FATF) (1990), Grupo Egmont (1995), o Conselho da Europa- Moneyval (1997),
Grupo Wolfsberg (2000).

Relativamente aos grupos que se foram desenvolvendo por todo o0 mundo, salientar o Grupo
de Acdo Financeira, criado em 1989, pelos Ministros das jurisdi¢bes e paises membros. Este
grupo tinha como objetivo primordial combater o Brangueamento de Capitais e
Financiamento do Terrorismo, assim como outros riscos associados ao sistema financeiro
internacional, mediante a elaboragdo de normas e incrementacdo de medidas legais,
regulamentares e operacionais, necessarias para o respetivo combate. O GAFI concebeu
Quarenta Recomendacdes escritas em 1990 e revistas em 1996, constituindo um pilar ao

documento-referéncia na prevencdo e combate a lavagem de dinheiro.

Como consequéncia da Convencdo de Viena, surge a primeira diretiva Comunitaria, em
1991. Esta diretiva, de um modo geral, implica um maior enfoque por parte das Instituicbes
Bancarias, no que concerne a identificacdo dos clientes e no controlo das suas operagdes.
Em 2000, foi criado o “The Wolfsberg Group”, por doze grandes bancos privados
internacionais. Este grupo tinha como finalidade o desenvolvimento de medidas preventivas
e combate ao BC e ao terrorismo, sendo direcionado para melhores condutas na prestacao
de servicos financeiros, mais especificamente no conhecimento do cliente, denominado
Know Your Costumer (KYC). Em conformidade com Sousa (2015), este aprofundamento no
conhecimento do cliente possibilita compreender os padrdes dos clientes, identificando
possiveis transagdes anomalas, assim como o due diligence, isto &, a verificacdo das

informac0es facultadas pelos clientes.

Resultante dos atentados de 11 setembro 2001, surge o Regulamento Comunitario
n°1781/2006, revogado pelo Regulamento 2015/847, de 20 maio de 2015, do Parlamento
Europeu e do Conselho. Estes regulamentos vieram reforcar a crescente preocupagdo com o

BC, correlacionado com o Financiamento do Terrorismo, tornando-se imperativo haver uma




interligagdo entre paises, de forma a existir uma flexibilidade de troca de informacéo

bancéria.

2.2. Conceito de Branqueamento de Capitais

No artigo (art.) 368°-A, do Cddigo Penal Portugués (CPP), estd compreendido o crime de
Branqueamento de Capitais, constante no titulo V dos crimes contra o Estado,
nomeadamente nos crimes contra a realizacao da justica, Capitulo 111, sendo punivel com

pena de prisdo de 2 a 12 anos.
De acordo com Godinho (2001, p.13),

[o] Branqueamento de Capitais ¢ legalmente descrito ndo como um conjunto [...] de
condutas concretas mas sim, mais ampla e genericamente, como um processo destinado
a um certo fim, a ocultacdo ou dissimulagdo de um conjunto de caracteristicas de bens

de origem ilicita (origem, localizacéo, disposi¢do, movimentagdo, propriedade).

Existe uma diversidade de definicGes relativas a esta pratica, em que todas se articulam. De
um modo geral, 0 BC é um processo que visa dissimular a origem de bens e valores ilicitos,
mediante um conjunto de procedimentos realizados no sistema econémico, essencialmente
no sistema financeiro, com o intuito de reinsercao econdémica formalmente legal, ou seja, é
um processo que se destina a conceder uma aparéncia licita, isto €, “limpa”, ao dinheiro de

origem ilicita, “sujo”, por esse motivo a denominagao de “lavagem de dinheiro”.

Em conformidade com a Diretiva 2015/849 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de

maio de 2015, artigo 1°:

[E]ntende-se por branqueamento de capitais a conversao ou transferéncia de bens, com
conhecimento de que esses bens provém de uma actividade dessa natureza, com o fim
de encobrir ou dissimular a sua origem ilicita ou de auxiliar quaisquer pessoas
implicadas nessa actividade a furtarem-se as consequéncias juridicas dos seus actos. A
dissimulacdo ou encobrimento da verdadeira natureza, origem, localizacdo, utilizacéo,
circulagéo ou propriedade de determinados bens, com conhecimento de que tais bens
provém de uma actividade criminosa ou da participacdo numa actividade dessa
natureza, associagdo para praticar, as tentativas de o perpetrar, a prestacao de auxilio, 0

incitar ou aconselhar alguém a pratica-lo ou facilitar a sua execucao
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Como refere Branddo (2002), o BC é o reflexo negativo do processo de globalizacéo, na
medida em que ha uma correlagdo de sistemas e mercados financeiros, dos meios
informaticos e eletronicos, assim como outras tecnologias que se encontram atualmente a
disposicao. Deste modo, permite negdcios cada vez mais numerosos e robustos, em que se

transacionam elevadas quantias.

Referir que, estas redes, tém como objetivo primordial o lucro e o poder. O lucro de forma
a amplificar o circulo de atividade e o poder para conseguirem prestigio perante o Estado e

a Sociedade.

2.3. Tipologias do Branqueamento de Capitais

Alguns autores corroboram com a definicdo de BC anteriormente referidas,

complementando com as varias fases que envolvem este processo.

Referir que, o processo de BC presume o acontecimento de um crime precedente, ou seja, a
ocorréncia de um crime que tenha originado capital ou bem ilicito, tendo por objetivo

dissimular essa génese, dando-lhe uma aparéncia licita, segundo Bragués (2009).

Posto isto, € percetivel a existéncia de trés fases, colocacdo, circulacdo e integracéo, sendo
que estas etapas auxiliam no entendimento do processo, segundo Galvéo (1994). De notar
que, nem sempre € exequivel individualizar cada fase com perspicuidade, podendo haver

ambiguidade na identificagéo das etapas.

Conforme os autores, existem diversas palavras para se referir a mesma fase, no entanto, é

consensual entre eles o desenvolvimento desta pratica.

A primeira fase, colocagdo (placement), consiste na colocacdo de bens, produtos e/ou
dinheiro, resultante de atividades ilicitas, no sistema economico-financeiro, sendo utilizados
variados meios e instrumentos para distanciar o capital da sua origem criminosa, ou seja, é
a disponibilizacdo de capitais para entidades financeiras e ndo financeiros, nas diversas

localizagOes (Banco de Portugal, 2015).

Nesta fase € utilizado, normalmente, a técnica smurfing, em que ocorre uma reparticdo do
montante total em pequenas quantidades, de forma a transacdo destes valores passarem

despercebidos, ndo havendo a preocupacao de terem de justificar movimentos elevados.
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Conforme refere Godinho (2001), nesta fase existe uma maior probabilidade de ser detetado
0 branqueamento de capitais, visto que, os fluxos estdo adjuntos ao efetivo possuidor.
Contudo, em concordancia com Williams (1997), ha situaces em que o capital ja passou

por todas as fases e quando colocado na Instituicdo Bancaria ja é dinheiro formalmente legal.

A fase de circulagdo (layering), é caraterizada pelo afastamento dos bens e valores da sua
fonte ilicita. Esta fase exige uma elevada rotatividade do capital, permitindo um maior

distanciamento entre a sua origem e aquele que ficara com a sua titularidade.

Nesta etapa, efetuam-se inumeras transferéncias, tendo como finalidade impedir o

rastreamento dos valores ilicitos introduzidos no sistema financeiro pela fase anterior.

Na Ultima fase, designada integracéo (integration), € concedido um aspeto licito ao dinheiro,
sendo este reintroduzido no mercado, mediante aplicacdes financeiras ou compra de bens de

elevado valor.

Com base no Secretario do Tesouro da Reserva Federal, é nesta ultima etapa que existe uma
maior intervencdo dos bancos, existindo transa¢fes de montantes avultados. De notar que,
nas outras fases existe uma maior diversidade de intervenientes, como por exemplo,

Sociedades Gestoras de Fundos de Investimentos Mobiliarios e Imobiliarios.

Face ao referido anteriormente, é imperativo uma eficaz funcéo de Compliance por parte das
Institui¢oes Financeiras (IF’s), em matéria de combate ao BC, isto €, garantir o cumprimento
de todas as leis, regras e regulamentos aplicaveis, através da coordenacdo de politicas e
mecanismos, bem como decisdes subjacentes. Deste modo, € imprescindivel facultar meios
tecnoldgicos e humanos, assim como ferramentas legais para a criacdo da legislacdo
necessaria, reforcando a existente, estando inerente a formagdo de entidades dotadas de

poderes para exercer neste dominio.

PLACEMENT LAYERING INTEGRATION

Figura 2.1- Ciclo Branqueamento de Capitais

Fonte: Elaboracdo Prépria




3. Enquadramento Legal

O Brangqueamento de Capitais € um crime atual e complexo, que necessita de padrbes

normativos eficazes, sendo indispensavel a cooperagao internacional.

Conforme refere Morris Cotterill (2001), o dinheiro proveniente de praticas ilicitas passa,
maioritariamente, pelos bancos. O setor financeiro é propicio a corrupcao, sendo necessario
medidas preventivas com enfoque neste ambito, de forma a assegurar a estabilidade das
Instituicbes Financeiras e promovendo o desenvolvimento econdmico (Banco Mundial,
2004).

Neste sentido, existem organismos e grupos que estabelecem padrdes normativos e
controlam a atuacdo dos paises na prevencdo e no combate a este crime, assim como
documentos e instrumentos criados para o combate ao branqueamento de capitais (ABC) e

ao financiamento do terrorismo (CFT).

3.1. Organismos Internacionais que definem padrdes normativos
3.1.1. Organizacado das NacOes Unidas

A Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), fundada a 4 outubro de 1945, surge como a
primeira organizacdo internacional que efetuou intervences relevantes, a nivel global, no
combate ao BC. Além de ser a organizacdo com um maior nimero de membros, coordena
dinamicamente o Programa Global contra o Branqueamento de Capitais (GPML), com sede

em Viena, assim como parte do Gabinete sobre as Drogas e o Crime (ODC).

Salienta-se ainda o aspeto crucial de ter a capacidade de adotar tratados ou convencgdes
internacionais, que evidenciamos em seguida, em que a lei tem forca vinculativa nos paises
gue, consoante o seu sistema constitucional e ordenamento juridico, assinem, legitimem e
apliguem a convencdo. Mediante uma Resolucdo do Conselho de Seguranca, em

determinadas situacdes, tem jurisdicdo para obrigar todos os paises membros as adotar.

e Convencdo de Viena (1988)

A Convengao de Viena surge em 1988, também designada “Convengao das Nagdes Unidas
contra o Tréfico Ilicito de Estupefacientes e de Substancias Psicotropicas”, com o propostio

de consciencializar os Estados. Esta convencdo surge como consequéncia do aumento do
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trafico internacional de drogas, assim como as elevadas quantias resultantes dessas
transacOes que entram no sistema bancério, tornando-se o primeiro esforco internacional nos

sistemas financeiros.

O BC é proveniente dos crimes do trafico de substancias ilicitas, deste modo, a Convencao
de Viena, ainda que ndo use o termo, define o0 seu conceito e impele os paises a criminalizar
esta prética, estabelecendo normas que minimizassem esse trafico e diretrizes que

auxiliassem na coadjuvacao judicial.

A convencdo entrou em vigor a 11 novembro de 1990, contudo ndo aborda vertentes de

prevencdo de BC, restringe-se a infracdo de trafico de drogas.

e Convencdo de Estrasburgo (1990)

A 8 de novembro de 1990 surge a Convencao de Estrasburgo, conhecida como a “Convengao
Relativa ao Branqueamento, Detecdo, Apreensdao e Perda dos Produtos do Crime do
Conselho da Europa”, entrando em vigor somente em 1993, devido ao elevado numero de

retificacoes.

No ambito internacional, este documento foi bastante importante, uma vez que, foi o
primeiro de carater juridicamente vinculativo, ampliando a dimensdo de acontecimentos
relacionados com o BC. Segundo Sousa (2015), os 41 paises que compareceram tém de se
disponibilizar para colaborar com investigacGes externas, possibilitando a cooperagédo e

assisténcia internacional.

e Convencao Internacional para a Eliminacdo do Financiamento ao Terrorismo

(1999)

A Convencédo Internacional para a Eliminacdo do Financiamento ao Terrorismo foi

legitimada a 9 dezembro de 1999, em Nova lorque, sendo implementada a 10 abril de 2002.

Segundo o art.® 2° da Convencao, impde aos Estados que criminalizem «quem, por quaisquer
meios, direta ou indiretamente, ilegal e deliberadamente, fornecer ou reunir fundos com a

intencdo de serem utilizados ou sabendo que serdo utilizados, total ou parcialmente...».

e Convencéao de Palermo (2000)

A Convencéo das Nagdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional, conhecida pela
Convencao de Palermo, adotada a 15 novembro 2000, em Nova lorque, entra em vigor a 29
setembro 2003.
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No ambito da Organizacdo dos Estados Americanos, a Convengdo foi aprovada pela
legislagdo interna portuguesa, na Resolugdo da Assembleia da Republica, subscrita por 147

paises que se comprometeram a delinear e suprimir o crime organizado.

Em conformidade com Sousa (2015), esta Convencéo pressupde um conjunto de diretrizes
que visam minimizar o BC, nomeadamente a retengdo de fundos suspeitos de atividade

ilicita, quando colocados no sistema financeiro.

e Resolucdo 1373 do Conselho de Seguranca (2001)

A Resolucdo 1373 do Conselho de Seguranga ocorreu a 28 setembro de 2001, considerando
a ameaca a paz e seguranca internacional. Contrariamente a uma convencdo internacional,
uma Resolucdo é de carater vinculativo para os paises membros da ONU, sendo que esta
refere a obrigatoriedade de prevenir e criminalizar o financiamento do terrorismo, assim

como a contribuicdo para esta atividade e apoio a pessoas que a procurem.

e Convencdo de Mérida (2003)

A Convencdo das Nacbes Unidas Contra a Corrupgdo, intitulada de Convencéo de Mérida,
foi adotada em 15 dezembro de 2003, no México, com o objetivo de propiciar e fortificar as
normas para prevenir e combater de forma eficaz e eficiente a corrupcdo, mediante a

cooperacéo internacional e colaboracdo entre Estados.

Em conformidade com o art.°14° para a prevencdo do Branqueamento de Capitais é
imperativo estabelecer medidas internas de regulamentacdo e supervisdo bancaria,
instituicBes ndo financeiras, entre outras, em que as autoridades tém de ter competéncias
para cooperar a nivel nacional e internacional com outras entidades e com outras autoridades

judiciais, a nivel mundial.

e Convencdo de Varsovia (2005)

A Convencéo do Conselho da Europa Relativa ao Branqueamento, Detecdo, Apreensédo e
Perda dos Produtos do Crime e ao Financiamento do Terrorismo foi realizada a 16 maio de

2005, em Varsovia.

Em conformidade com Azambuja (2013), a Convengdo € o primeiro instrumento
internacional que abrange, simultaneamente, o combate ao Branqueamento de Capitais e
Financiamento do Terrorismo, sendo a contribui¢do do Conselho da Europa para prevenir e

combater este crime.
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3.1.2. O Grupo de Acéo Financeira Internacional (GAFI)

O Grupo de Acéo Financeira Internacional (Financial Action Task Force), criado em 1989,
€ um grupo intergovernamental, tendo como finalidade desenvolver padrdes e viabilizar
medidas legais, regulamentares e operacionais na luta contra o Branqueamento de Capitais,
Financiamento do Terrorismo, assim como outras ameacas ao sistema financeiro, atuando

como um 6rgdo de decisédo politica.

Conforme refere Morris Cotterill (2001), combater este crime sé € possivel com uma
cooperacdo internacional, tendo o0 GAFI um papel preponderante, na medida em que é um

organismo crucial no combate a esta atividade ilicita (Diretiva 2005/60/CE).

Mencionar que, este organismo esta aliado a Organizacao de Cooperacgdo e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE). No entanto, é financeiramente e operacionalmente independente,

aberto a atuacdo de Estados, jurisdicdes e organizacgdes internacionais.

Atualmente, o GAFI é composto por 37 membros (35 paises e 2 organismos regionais),
analisando a forma como os ordenamentos juridicos, respeitantes a cada Estado Membro,

fazem a prevencao do BC e financiamento do terrorismo.

Conforme clarifica o0 Banco Mundial (2004), sucintamente, as trés funcdes elementares do

GAFI, no que concerne ao BC, sdo:

a. Preparar e apresentar relatdrios de propensdes e estratégias de BC, assim como as
respetivas medidas para as combater;

b. Acompanhar a progressdo dos membros na execucdo de medidas ABC;

c. Incrementar padrdes ABC a nivel global.

e As 49 Recomendactes

O GAFI emitiu em 1990, revistas em 2012, quarenta recomendagdes relativas a prevencao e
repressdo do BC, onde se encontram previstas diversas medidas no que concerne a sistemas
juridicos, instituicdes financeiras e ndo financeiras, a outros tipos de instituices e a

cooperagéo internacional.

As quarenta recomendacdes compreendem padrdes de regulamentacéo e de justica penal de
forma a desenvolver processos preventivos e repressivos contra o BC, identificando novos

riscos e metodologias no combate a atividades criminosas.
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De acordo com Anselmo (2013), as quarenta recomendagOes estdo assentes em sete

categorias:
1. Politica de combate a lavagem de dinheiro e ao financiamento do terrorismo;
2. Lavagem de dinheiro e confisco;
3. Financiamento ao terrorismo e a proliferacdo de armas;
4. Medidas preventivas;
5. Transparéncia e propriedade efetiva de pessoas juridicas e outras estruturas juridicas;
6. Poderes e responsabilidades das autoridades competentes e outras medidas

institucionais;

7. Cooperacdo Internacional.

As quarenta recomendacdes estdo dispostas num documento oficial, sendo um instrumento
para os Estados se autoavaliarem em termos de sistema interno para prevenir e eliminar a

lavagem de dinheiro.

Além destas recomendac0es, apds os atentados do 11 setembro de 2001, foram instituidas
nove recomendacdes especiais relativas ao combate e prevencdo ao financiamento do

terrorismo.

No dmbito internacional, 0 GAFI, constatou que 0s grupos terroristas utilizam Organizagdes
N&o Governamentais (ONGS), com o intuito de angariar e movimentar fundos, recrutar
terroristas e sustentar as atividades. Referir também que, conseguiu determinar o0 modo de
atuacdo das organizacdes terroristas, designado sistema informal de transparéncia de fundos,
ou seja, trocar créditos pela confianga, ndo deixando qualquer vestigio do capital proveniente

Oou empregue.

As recomendacOes especiais tiveram como objetivo alargar as medidas preventivas em
matéria de financiamento do terrorismo, de modo a que os Estados consigam conjugar e

dispor o seu direito interno em concordancia com estas recomendagdes.

As Recomendagdes do GAFI evidenciam a necessidade de uma abordagem assente no risco
na prevencdo e combate ao BC e FT. Portugal procedeu a primeira Avaliacdo Nacional dos
Riscos (ANR), de BC e FT, em 2015. Nesse contexto estava previsto, em cada trés a cinco
anos, atualizar e melhorar a identificagdo e compreensao dos riscos inerentes ao pais. Desta
forma, em 2018, foi decidido efetuar uma revisédo da ANR de 2015, para identificar os setores

que apresentam riscos potenciais mais elevados e quais 0s que, porventura, possam
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apresentar um risco mais baixo, dando uma resposta possivel e adequada para amenizar ou,

eventualmente, eliminar tais riscos.

Este documento, que utiliza essencialmente dados de 2015 a 2018, responde a necessidade
de identificacdo, avaliacdo e compreensdo dos riscos de BC/FT e Financiamento da
Proliferacdo de armas de destruicdo em massa (FP), resultante da Recomendacéo 1 do GAFI.
Um das vertentes deste documento é permitir a atualizacdo das medidas a tomar e respetivas
prioridades, associadas a tomada de decisbes que assegurem o0 cumprimento das
Recomendacdes e garantam uma melhoria da eficacia do sistema portugués ABC e FT. Além
disso, consta uma descricdo das ameacas e das vulnerabilidades identificadas, avalia a
capacidade nacional para as combater, faz uma avaliagdo dos riscos resultantes e indica

algumas acdes que devem ser levadas a cabo para reforcar o sistema.

A ANR permite responder as exigéncias internacionais e identificar linhas estratégicas
orientadoras das politicas. Também apresenta as prioridades e medidas gerais e setoriais,
imprescindiveis para o reforco do sistema ABC e FT, na sua globalidade.

A avaliacdo do nivel das ameacas e do grau das vulnerabilidades intrinsecas pressupde a
avaliacdo de probabilidade e de impacto. Em termos de probabilidade de ocorréncia do facto

que potencia o BC, é avaliada como:

e Reduzida, quando o facto ocorre muito raramente;
e Moderada, quando o facto pode ocorrer ocasionalmente;
e Frequente, quando o facto ocorre muitas vezes;

e Elevada, quando o facto ocorre repetidamente.
Ao nivel de impacto ou dano para o setor, € avaliado como:

¢ Insignificante, quando os efeitos sdo despreziveis;
e Toleravel, quando os danos geram efeitos reduzidos;
e Importante, quando os danos geram efeitos significativos;

e Critico, quando os danos geram efeitos de muito dificil atenuacao.

A avaliacdo dos sistemas de controlo ABC cumpre uma escala com quatro niveis: Alto,
Medio-Alto, Medio-Baixo e Baixo. O grau de vulnerabilidade residual resulta da
conjugacdo do grau de vulnerabilidade intrinseca com a complexidade do sistema de

controlo ABC. O risco setorial e nacional € calculado em funcdo do grau de vulnerabilidade
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(residual) e do nivel de ameaca. As ameacas e as vulnerabilidades foram avaliadas atraves

da estimativa dos respetivos graus de probabilidade e grau de impacto, ponderados a 50%

cada um, como podemos observar na Figura 3.1.

NIVEL DA AMEACA E GRAU DA VULNERABILIDADE

Insignificante  Toleravel

ameaga ou da
vulnerabilidade)

Médio-baixo Médio-baixo

Elevada Médio-baixo = Médio-alto

PROBABILIDADE
{a suscetibilidade da
materializag3o da

IMPACTO

(consequéncia da materializagao da ameaca ou da vulnerabilidade)

Moderada Médio-baixo !

Importante Critico
Médio-baixo A Médio-alto

Médio-alto Médio-alto

Médio-alto Alto

Médio-alto Alto

Figura 3.1- Matriz nivel da ameagca e grau de vulnerabilidade

Fonte: Avaliacdo Nacional dos Riscos de Branqueamento

de Capitais e Financiamento do

Terrorismo, dezembro de 2019.

A Figura 3.2 evidencia o nivel de ameaca e grau de vulnerabilidade, sendo os resultados com

niveis/graus baixo, médio-baixo, médio-alto e alto, nos termos delineados.

Médlo-baixo

NIVEL DE AMEACA E GRAL DE VULNERABILIDADE

Miviel ou Grau eom urma prababilidade de ocorrdéneia reduzida ou moderada & do qual podem emergic danos)
corm impacts insignificante.
Em regra, nBo exige qualguer agio ou exige apenas uma agio tendente a redurzir a probabilidade efou o
impacto da sua ocorréncia.

Mivel ou Grau com uma probabilidade de ocorréncia redutida, moderada, frequente ou elevada e do qual
podem emergir danos com impacto insignificante, toleravel ou importante.

Exige a execugdo de uma agdo, o mals cedo possivel, tendente a reduzir a probabllidade efou o impacto da
sua ocorréncla, bem como a previsio de um plano de contingéncia adequado 3 sua atenuagdo, caso o mesmo|
CCOTT,

Médio-alta

Mivel cu Grau com uma probabilidade de ocorréncia frequente ou elevada ¢ do qual podem emergir danos

com impacto critico,

Exige a execugio de uma aglo imediata e prioritéria, destinada a prevenir & atenuar o efeitos da sua
cia

Mivel ou Grau com uma probabilidade de ocorréncia reduzida, moderada, frequente cu elevada e do qual
podem emergir danos com impacto telerivel, importante ou critico,

Exige a execugdo de uma acdo com relativa prioridade, tendente a reduzir a probabilidade efou o impacto da
SUd OCOTTencia.

Figura 3.2— Nivel da ameaca e grau de vulnerabilidade

Fonte: Avaliagdo Nacional dos Riscos de Brangueamento de Capitais e Financiamento do

Terrorismo, dezembro de 2019.

O risco setorial é avaliado tendo em consideracgéo a intersecdo do nivel de ameaca setorial,

ponderado a 40%, e do grau de vulnerabilidade residual, ponderado a 60%. O risco global,

BC e FT, e calculado pela intersecdo da ameaca com a vulnerabilidade, ponderando a ameaca
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40% e a vulnerabilidade 60%, conforme apresentado na Matriz de Andlise de Risco da

Figura 3.3.
MATRIZ DE ANALISE DE RISCO BC/FT/FP

GRAU DE VULNERABILIDADE

Baixo Médio-alto

Médio-baixo Baixo Médio-baixo Meédio-alto Meédio-alto

Baixo Médio-baixo Médio-baixo Médio-alto

Médio-alto Meédio-baixo Médio-baixo Meédio-alto
Alto Médio-baixo = Meédio-alto  Meédio-alto

Figura 3.3- Matriz de Anéalise de Risco de BC/FT/FP

Fonte: Avaliacdo Nacional dos Riscos de Branqueamento de Capitais e Financiamento do

Terrorismo, dezembro de 2019.

Em virtude da crescente pratica do BC, por parte de grandes instituicdes, quer a nivel
nacional, como internacional, que acaba por se refletir numa economia, é de extrema
importancia a agregacdo de esforcos entre paises para estabelecer metas previstas nestas

recomendagdes.

Face ao referido anteriormente, é imprescindivel a cooperacdo internacional em termos
econdmicos, financeiros ou a nivel penal. Esta cooperacdo é realizada mediante tratados,

convengdes internacionais ou promessas de reciprocidade de tratamento.

Em suma, a proposta aos Estados é definir padrdes de regulacdo administrativos e juridicos,
objetivando a harmonizac¢do entre nac6es, cumprindo a padronizacéo internacional minima
de desempenho e ndo discriminacao, isto €, adotar carateristicas e conceitos amplos, de modo
a haver uma definicdo Unica de BC e FT, do mesmo modo que a sua criminalizacdo e a
aplicacdo das diretrizes pelas Instituicdes Financeiras, de forma a identificar possiveis

movimentacOes perigosas.

O GAFI é considerado um grupo de atuacdo global, desenvolvendo medidas a implementar
pelos Estados, assim como parceiros internacionais, de forma a atenuar o Branqueamento de
Capitais, bem como repercussdes prejudiciais nas economias nacionais, regionais e

mundiais. Além disso, garante a mitigacdo da problematica Financiamento do Terrorismo.
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3.1.3. O Comité de Basileia de Supervisao Bancéria

O Comité de Supervisdo Bancéria de Basileia (BCBS) é a referéncia mundial para a
regulacao e supervisdo prudencial dos bancos, propiciando uma cooperacdo na supervisao

bancéria, sendo a sua origem em 1974, no seio do Bank for International Settlements (BIS).

Em virtude da instabilidade nos mercados internacionais bancéarios e cambiais, na década de
1970, acentuada pela faléncia do banco alemdo Bankhaus Herstatt, surge a constituicdo deste
comité. A sua finalidade era harmonizar as medidas de supervisdo bancaria. Na génese da

sua criacdo estdo os acordos de Basileia.
e Basileia |

Para 0 BCBS a principal atencdo recaia na supervisdo dos bancos internacionalmente ativos,

mais concretamente na adequacdo de capital.

Em 1980, no seguimento da crise latino-americana, aumentou as preocupacfes do comité,

dado que os racios de capital dos principais bancos se estavam a debilitar.

Segundo o Bank for International Settlements (2015), houve a necessidade de um acordo
internacional para desenvolver a estabilidade do sistema bancério, reforcando a mesma,

minimizando as diferencas nos requisitos de capital.

Em 1987 foi publicado o “Acordo de Capital de Basileia”, aplicado nos bancos somente em
julho de 1988. Este documento tinha como particularidade o racio minimo de capital de 8%,
que os bancos deveriam ter, cobrindo apenas o risco de crédito. Além disso, foi discriminado
0 risco de créedito das obrigacdes de menor risco das de maior.

A formacao deste buffer de capital visava prevenir a instituicdo de defaults inesperados. No
entanto, como o requisito minimo de capital era baixo para financiamentos de elevado risco
e alto para financiamentos de baixo risco, suscitou um incremento da alavancagem dos
bancos e a convergéncia das suas estruturas de liquidez para condutas mais instaveis,

designado de “arbitragem regulamentar”.
e Basileiall

Em 1999 houve uma proposta para substituir o acordo de 1988, com um novo fundamento

de adequagdo de capital, designado “Estrutura de Capital Revista”, publicada em junho de

2004.

18

——
| —



Este acordo compreendeu 3 pilares:

1. Requisitos Minimos de Capital - Pretendia aumentar a sensibilidade das exigéncias

minimas de fundos proprios aos riscos de crédito e, desta forma, cobrir o risco
operacional, isto €, o risco de perdas ou impactos negativos na organizacao. As
entidades Bancérias ficam obrigadas a reservar capital para fazer face a eventuais
dispéndios, por exemplo falhas humanas.

2. Processo de Avaliacdo pela Autoridade de Supervisdo — Pretendia impulsionar uma

maior transparéncia no calculo, assim como uma conduta mais dindmica dos
supervisores. Desta forma, as Entidades de Supervisdo podem estabelecer requisitos
de capital diferentes, tendo em conta os perfis de risco ou na solidez dos sistemas de
gestdo de cada entidade. Este pilar veio reforcar a supervisdo externa, além de
estipular um conjunto de metodologias internas de gestdo de risco, com o0 objetivo
de as instituicdes financeiras conseguirem avaliar a suficiéncia de capital. Estes
procedimentos séo designados de “Internal Capital Adequacy Assessment Process”
(ICAAP).

3. Disciplina de Mercado — Este pilar complementa o | e I, promovendo a confianca e

credibilidade no sistema financeiro, de forma a viabilizar uma crescente abertura e
transparéncia das transacdes das entidades financeiras. Assim, os bancos terdo de
divulgar informacdo mais detalhada sobre os mecanismos que usam para gestdo de

risco e alocacdo de capital.

Este acordo permite que todas as Instituices adotem conceitos e metodologias mais
consistentes no calculo de fundos préprios. Referir que, se um banco dispor de um montante
elevado de fundos proprios, consequentemente as entidades que se relacionem com ele terdo
um menor risco assumido, dado que, pelas suas caracteristicas, compreende condicfes para
absorver determinadas perdas que possam acontecer. Basileia Il € um instrumento
importante para aprimorar a seguranca e solidez do sistema financeiro, uma vez que, procura
exigir um maior destagque no controlo interno dos bancos, nos seus procedimentos e normas

de administracdo de riscos, no método de revisdo do supervisor e na disciplina de mercado.

e Basileia Il

Posteriormente & publicacdo do Acordo de Basileia 11, aconteceu a crise financeira e 2007-

2008, resultante da crise do suprime e crash bolsistas, despoletada pelas baixas taxas de juros

19

——
| —



dos EUA, pela inovacgdo financeira, fraca supervisdo bancaria, falhas na avaliagdo do risco
e pelo crescimento dos derivados e mercados Over the Counter (OTC).

Resultante das insuficiéncias compreendidas no acordo anterior, surge uma nova reforma as

medidas de supervisdo, sendo Basileia I1l implementado em 2013.

Segundo Bonfim e Monteiro (2013), este acordo visa conceder um conjunto de instrumentos
para lidar com os riscos decorrentes da alavancagem excessiva e de desequilibrios na

maturidade de ativos e passivos.

Os principais fundamentos para a concecdo deste acordo, segundo Almeida (2011), foram

0S seguintes:

1. Excesso de alavancagem, isto é, o recurso a terceiros na estrutura de capital da
empresa;
2. Capital de qualidade insuficiente, respeitante a permanéncia e absorcado de prejuizos;

3. Inexisténcia de reservas para fazer face a periodos de escassez de liquidez.

Enquanto a supervisdo macroprudencial se foca no sistema financeiro como um todo, a
supervisdo microprudencial pretende assegurar a solvabilidade e a solidez financeira de cada
instituicdo, no longo prazo, e, por conseguinte, a estabilidade do sistema e seguranca dos
fundos confiados. Neste sentido, Basileia 111 introduziu diligéncias no &mbito da superviséo
microprudencial, particularmente o reforco dos racios de capital, e no contexto macro, ainda
que determinadas instituicdes possuam niveis de capitalizacdo adequados existe a
contingéncia de acumular riscos sistémicos, como aconteceu com o Banco Espirito Santo
(BES).

Como refere Cabral (2013, p.108), “/t/he imediate cause of bank failures [...] is lack of
liquidity rather than insolvency”, assim, em comparagdo com Basileia I, houve um aumento
da exigéncia na determinacdo do racio de solvabilidade, com o estabelecimento de racios

minimos de liquidez.

De salientar a exigéncia da criacao de “almofadas de capital” de constitui¢ao contra ciclica,
designada Countercyclical Capital Buffer (CCB), ou seja, em fases de crescimento

econdmico devem-se constituir reservas para eventuais periodos de recessao.

Basileia 11l assenta numa reformulacdo de insuficiéncias do anterior acordo. No entanto,

existem limitacOes transitorias entre acordos, que permanecem inalteradas. Neste contexto,
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com vista a limitar a instabilidade inerente ao setor, € imprescindivel adotar medidas mais

intransigentes, tornando exequivel alcancar resultados regulamentares.
e Basileia 1V

O Comité de Supervisdo Bancéria da Basileia, terminou as revisdes regulatérias com
Basileia 1V. Este acordo regulatério procura melhorar a comparabilidade e transparéncia
entre as instituicOes, reduzir a excessiva variabilidade dos requisitos de capital e reforcar os
niveis de capital do sistema como um todo, tendo sido acordado em 2017 e que se prevé a
sua implementacdo em janeiro de 2023. O acordo alterou as abordagens para o célculo dos
ativos ponderados pelo risco, independentemente do tipo de risco, e da mensuracdo via

abordagens padronizadas ou de modelos internos.

Em termos de risco de crédito as revisdes contemplam novas categorias de ponderadores de
risco com maior especificidade, consoante a classe de ativos. Relativamente ao risco de
mercado, a abordagem revista, publicada no inicio de 2019, determinou novas diretrizes para
definir os limites entre as fronteiras das carteiras de negociacdo e bancaria, com uma
abordagem com maior sensibilidade ao fator de risco. No risco operacional introduziu-se o
uso do indicador de negdcio ndo ajustado e um outro indicador representando as perdas
historicas, ao contrario do indicador baseado num resultado de intermediacédo financeira para
mensurar a exposi¢ao ao risco operacional. Assim, os Bancos ficam obrigados a demonstrar
um processo mais rigoroso de identificacdo e recolha de dados relativas a perdas

operacionais.

Basileia IV pode ser considerado desafiante para as instituicdes financeiras nos préximos
anos, sendo que as mudancas propostas sdo individuais e altamente dependentes dos modelos
de negdcio, mediante o uso de modelos internos ou modelos padronizados. Derivado de uma
maior sensibilidade ao risco, as alteragdes terdo um impacto direto nos produtos, portfélios

e nas areas de negocios das instituicdes.

Os desafios para os bancos, em termos de respostas estratégicas, podem-se dividir em quarto
pilares, a gestdo de capital, a composicéo do portfélio, a estrutura dos produtos e a estrutura
da entidade legal, de forma a melhorar os processos de gestdo de riscos, as suas politicas,
governance e controlos internos, com o objetivo de conceder maior transparéncia e solidez

no sistema financeiro.
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Face aos Acordos referidos anteriormente, o Comité de Basileia de Supervisdo Bancéria
articula normas amplas de supervisdo bancéria. A sua orientacdo ndo tem forca legal, ou
seja, ndo sdo obrigatorias. Contudo, existe um esforco por parte dos bancos centrais para a
sua implementacdo, viabilizando a solidez e estabilidade do sistema bancério, sobretudo no

que concerne a sua transparéncia.

Relativamente ao Branqueamento de Capitais, existem padrfes de superviséo e dire¢do do

Comité, nomeadamente:

1. Declaracéao de Principios sobre o Branqueamento de Capitais;
2. Principios Fundamentais para Bancos;
3. Vigilancia relativa a clientela.

A Declaracdo tem como base politicas e procedimentos que os bancos devem adotar nas suas
instituicbes, de forma a ndo serem usados como meio para branquearem capitais,
contribuindo para o seu combate no setor bancario, e, por conseguinte, uma menor exposi¢do

ao risco, quer de Compliance, quer os restantes riscos.

Os Principios Fundamentais para Bancos englobam vinte e cinco concecdes, na qual o n°® 15
se relaciona com o BC, dando evidéncia a importancia de conhecer o cliente como

mecanismo no combate a este crime, referindo Schott (2004, p. 35) que:

[o]s supervisores bancarios devem assegurar-se de gque os bancos dispdem de politicas,
praticas e procedimentos adequados, incluindo regras estritas que “conheca 0 Seu
cliente”, que promovam padrdes elevados de ética e profissionalismo no setor financeiro
e evitem que o banco seja utilizado, intencionalmente ou ndo intencionalmente, por

Criminosos.

O Comité publicou em outubro de 2001 um documento em que especifica os procedimentos
e fundamentos de “conheca o seu cliente” (CSC), denominado Customer due diligence for
banks, isto €, Medidas de vigilancia relativa a clientela para bancos. Este documento veio
complementar os principios constantes na Declaracdo sobre Prevencdo e o Principio
Fundamental 15, sendo este mais minucioso. As condutas de CSC objetivam a segurancga e
solidez dos bancos, consequentemente a integridade do sistema bancario, estando inerente o
combate ao BC. Além disto, estas normas devem estar em concordancia com as

recomendacdes do GAFI.
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3.1.4. Grupo Egmont de Unidades de Informacédo Financeira

Dada a importéncia de haver uma cooperagéo internacional no combate ao FT e BC, criou-
se 0 Egmont Group of Financial Intelligence Units. O Grupo Egmont surge numa reunido
de um grupo de Unidades de Informacdo/ Inteligéncia Financeira (UIF), no palacio

d’Egmont, em Bruxelas, criando esta rede informal de UIF.

Em virtude do BC ser um crime transnacional, o objetivo deste grupo assenta no
desenvolvimento e cooperacdo na partilha de conhecimentos e informacdo a nivel
internacional, de forma a haver uma colaboracéo eficiente e rapida com as suas homologas
estrangeiras. Segundo o Grupo Egmont, uma UIF tem a responsabilidade de divulgar as
autoridades competentes atividades suspeitas do crime.

De salientar que, 0 GAFI, organizacdo que defende padrGes normativos internacionais ao
nivel de medidas anti-branqueamento de capitais (ABC), nas suas Quarenta Recomendacoes,
menciona que cada pais deve constituir uma UIF, de forma a recolher as informagdes,

analisa-las e comunicar entre si.

Em relacdo ao territério nacional, a UIF é a unidade da Policia Judiciaria (PJ), estando
previstas no Decreto-Lei n® 42/2009, de 12 fevereiro, n°1 do artigo 5° e artigos 43° e 44° da
Lei 25/2008, 5 junho, as competéncias que Ihe estio conferidas. E da responsabilidade da PJ
a disseminacao da informacao relacionada com a prevengéo e investigacéo do crime BC, FT

e outros crimes associados a fraude e evasao fiscal.

3.2. Organismos Nacionais que definem padrdes normativos

Por regulacdo entende-se o estabelecimento de condigdes (normativas) do funcionamento
das atividades reguladas, no desempenho de uma funcao, tendo em vista o cumprimento das
mesmas e o equilibrio de um determinado sistema. Deste modo, a regulagdo compreende as
atividades de regulamentacédo, supervisdo, da garantia de implementacdo das normas e a

aplicacdo de sancoes.

Mencionar que, quer a regulacdo, quer a supervisdo do Sistema Financeiro, pretendem
garantir a solidez e seguranca das institui¢des financeiras, assegurar a estabilidade do sistema
financeiro, bem como a protecdo dos consumidores e utilizadores dos servicos financeiros,

mediante uma alocacao de recursos adequada e transparéncia na prestacdo de informacoes.
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No que respeita a atividade bancéria, a regulagdo contempla o enquadramento normativo do
setor bancério, percebendo a forma como as instituicGes de crédito sdo constituidas, a sua

atividade e o seu funcionamento.

Ao longo do anos, a evolucdo da regulacdo bancaria tem diversos aspetos relevantes,
nomeadamente o Acordo de Basileia I, em 1988, referido no ponto 3.1.3, com o objetivo de
estabelecer exigéncias minimas de capital para os bancos comerciais, precavendo contra o
risco de crédito. Em 1993 foi criado o Mercado Unico e deu-se inicio a um periodo de
integracédo, destacando a adogdo do Euro como moeda Unica. O Sistema Europeu de Bancos
Centrais (SEBC) foi constituido em julho de 1998, abrangendo o Banco Central Europeu
(BCE) e os Bancos Centrais Nacionais (BCN) de todos os Estados-Membros da Unido
Europeia (UE), ndo obstante terem adotado, ou ndo, o euro. A base para a evolucdo da
regulacao prudencial, isto é, regulacdo financeira em termos de gestdo de risco, foi Basileia
I1, assinado em 2004, com a determinacdo de capitais minimos das IF, o fortalecimento da
supervisao bancaria e uma maior transparéncia por parte das institui¢cdes financeiras. Como
ja mencionado anteriormente no ponto 3.1.3, em Basileia I, subsistiram as fragilidades na
regulacao e supervisdo do sistema, dando origem a uma nova reforma regulatoria, Basileia
I1l, com o intuito de aprimorar a propensdo do setor bancario para absorver 0s impactos
provenientes de crises financeiras e econdmicas, minimizando os impactos subjacentes na
economia. A Autoridade Bancéaria Europeia (EBA) surgiu em 2011, com a finalidade de
salvaguardar a estabilidade financeira na Unido Europeia, garantir a integridade, a eficiéncia

e 0 bom funcionamento do setor bancario.

A prevencdo do BC e FT requer a atuacdo de autoridades de superviséo e fiscalizacdo no
setor financeiro e ndo financeiro, compreendidas no artigo 38° da Lei n°. 25/2008, 5 junho.

Esta lei determina as medidas de natureza preventiva e repressiva no combate ao BC.

O conceito de supervisdo bancéaria compreende a atividade desenvolvida pelo Estado ou por
outros entes publicos no que se refere a atividade bancaria, tendo como finalidade assegurar
a estabilidade, eficiéncia e solidez do sistema financeiro, assim como o cumprimento de
regras de conduta e de prestacdo de informacdo aos clientes bancérios e a seguranca dos
depositos e dos depositantes e a protecgdo dos interesses dos clientes, em concordancia com
a referida Lei n°. 25/2008.
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Ao longo do tempo, 0s contornos e mecanismos de supervisao tém-se alterado, havendo uma
necessidade de intervencdo publica do Estado. Mencionar que, quem exerce esta funcéo
requer poder publico, proprio ou delegado, designado “jus imperi”, em virtude de estar
inerente a funcéo de supervisdo o interesse publico, assim com, a natureza juridica que se

estabelece entre supervisor e supervisionado.

Atualmente, o BdP é o sujeito ativo da supervisdo, na qual detém competéncia propria por
forca da sua Lei Organica (artigo 17.°), do Regime Geral das Instituicbes de Crédito e
Sociedades Financeiras (RGICSF), (artigos 92.° e seguintes e artigos 116.° e seguintes) e do

Regime Juridico dos Servicos de Pagamento e da Moeda Eletronica (RISPME) (art. 6.°).

Paralelamente ao BdP, existem outros sujeitos ativos na supervisdo. O Ministério das
Financas que exerce, no ambito da supervisdo prudencial, o gerenciamento da atividade dos
agentes do mercado com a politica econdmica e social do Governo e uma competéncia de
superintendéncia do mercado monetario, financeiro e cambial. A Comissdo do Mercado de
Valores Mobiliarios (CMVM), ainda que coagida a tutela do Ministério das Financas, tem
valéncias préprias no ambito do mercado de valores mobiliarios, abrangidas no artigo 353.°
do Cadigo dos Valores Mobiliarios, e ainda no ambito da supervisdo das instituicdes de
crédito. E da competéncia da Autoridade de Supervisdo de Seguros e Fundos de Pensds
(ASF) a supervisédo das empresas de seguro, dos fundos de pensdes, assim como as respetivas

sociedades gestoras e mediadores de seguros

As entidades ndo financeiras (pessoas coletivas e singulares) tém um maior nimero de
autoridades de fiscalizagdo, consoante a sua atividade, por exemplo os comerciantes sao
fiscalizados pela Autoridade de Seguranca Alimentar e Econdmica (ASAE).

3.2.1. Banco de Portugal

O Banco de Portugal, criado em 19 novembro de 1846 por decreto régio, derivou da fusdo
do Banco de Lisboa e da Companhia Confianga Nacional, sociedade de investimento que
tinha como especialidade o financiamento da divida publica. Inicialmente a sua funcéo era

de banco comercial e banco emissor.

Em conformidade com o art.? 102° da Constitui¢do da Republica Portuguesa (CRP), o Banco
de Portugal ¢ definido como o Banco Central Nacional, que exerce “as fun¢des nos termos

da lei e das normas internacionais a que o Estado Portugués se vincule”. O BdP integra o
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Sistema Europeu de Bancos Centrais, estando sujeito ao disposto nos Estatutos do SEBC e
do Banco Central Europeu.

Segundo o art.° 1° da Lei Organica do Banco de Portugal (LOBP), 0 BdP ¢ uma pessoa
coletiva de direito publico, dotada de autonomia administrativa e financeira e de patrimonio
proprio”.

O Banco de Portugal é o Banco Central da Republica Portuguesa, o seu estatuto juridico
consta, essencialmente, da sua Lei Organica, aprovada pela Lei n°. 5/98, de 31 de janeiro,
com alteracdes introduzidas pelos Decretos-Lei n.° s 118/2001, de 17 de abril; 50/2004, de
10 de marco; 39/2007, de 20 de fevereiro; 31-A/2012, de 10 de fevereiro; 143/2013, de 18
de outubro e pelas Leis n.° 23-A/2015, de 26 marco e 39/2015, de 25 de maio. De notar que,
subsidiariamente a Lei Orgéanica, 0 Banco rege-se pelas normas da legislacdo reguladora
respeitante a atividade das instituicGes de crédito e pelas demais normas e principios do

direito privado (artigo 64.° da Lei Orgéanica do BdP).

Em concordancia com o art.24°, com a finalidade de cumprir os objetivos do SEBC, o banco

pode efetuar as seguintes operacoes:

a. Redescontar e descontar letras, livrangas, extratos de fatura, warrants ou outros
titulos de crédito;

b. Comprar e vender titulos de divida publica em mercado secundario;

c. Conceder empréstimos ou abrir créditos em conta corrente as instituicdes de crédito
e sociedades financeiras;

d. Aceitar dep6sitos a vista do Estado ou das instituicbes de crédito, sociedades
financeiras e outras instituices financeiras (a exce¢do do caso do Estado, todas as
restantes podem fazer depositos a prazo);

e. Aceitar depdsitos de titulos, do Estado, pertencentes as instituices referidas na
alinea anterior;

f. Efetuar operacdes sobre ouro e divisas;

g. Emitir titulos ou realizar operacdes de reporte de titulos, com o objetivo de intervir
no mercado monetério;

h. Efetuar outras opera¢des bancarias que ndo sejam expressamente proibidas nesta Lei

Organica.
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Conforme o estabelecido na sua Lei Organica, a estrutura organizacional é composta pelo
Governador, o Conselho de Administragdo, o Conselho de Auditoria e o Conselho
Consultivo (art.° 26°), em concordancia com a Figura 3.4. Estes membros sdo designados
por resolucdo do Conselho de Ministros, sendo que o Governador é proposto pelo Ministro

das Financas e os restantes membros séo propostos pelo Governador (art.° 27°).

O Banco de Portugal exerce funcbes fora das responsabilidades partilhadas no quadro
comunitario, nomeadamente como intermediario nas relacbes monetarias internacionais do
Estado (artigo 12°, alinea b) ), enquanto autoridade cambial da Republica Portuguesa (art.°
20° da LOBP), no assegurar a estabilidade do sistema financeiro nacional, designadamente
através da garantia, com essa finalidade, da funcéo de (re)financiador de Gltima instancia e

de autoridade macro prudencial nacional (artigo 12.°, alinea c)).

e

Conselho Consultivo ‘7 Conselho de Administragio 7| Conselho de Auditoria
|

Departamento de Auditoria Departamento de Mercados

Departamento de Averiguagia e Acdo Sancionatéria - Departamento de Relagses Internacionais

Departamento de Comunicagao e Museu —1 Departamento de Resolugao

Departamento de Contabilidade e Controlo —1— Departamento de Servicos de Apoio

Departamento de Emissao e Tesouraria -1 Departamento de Servigos Juridicos

de il i il —_— Departamento de Sistemas de Pagamentos

Departamento de Estatistica e Departamento de Sistemas e Tecnologias de Informagso

Departamento de Estudos Econémicos e p de Sup Comp

de Gestio e de Recursos Humanos e Departamento de Supervisio Prudencial

Departamento de Gestio de Risco —

Consultores — Unidade de Apoio aos Fundes de Garantia e de Resolugdo

Figura 3.4 - Organograma Banco de Portugal

Fonte: https://www.bportugal.pt/Organograma?mlid=642 (consultado em 9 mar¢o de 2020)

Em contrapartida, enquanto autoridade nacional de supervisdo do sistema financeiro
portugués, o BdP € responsavel pela supervisdo prudencial e pela supervisao
comportamental das entidades supervisionadas (artigo 17.° da sua Lei Organica). Neste
ambito, compete-lhe participar no quadro do Mecanismo Unico de Supervisdo (MUS), na
definicdo de principios, normas e procedimentos de supervisdo prudencial, bem como

exercer essa supervisdo nos termos da legislagéo aplicavel (artigo 17.2, n°2).
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Referir ainda que, compete ao BdP exercer as fungdes de autoridade de resolugéo nacional,
nos termos estabelecidos no artigo 17.° - A da sua Lei Organica.

O BdP, conjuntamente com o Instituto Nacional de Estatistica (INE), &, equitativamente,
autoridade de estatistica nacional, desempenhando, neste dominio, amplas funcGes de

compilacdo e divulgacdo de informacéo estatistica.

Mencionar ainda que, o BdP no ambito das suas atribuigdes, fortalece uma intensa atividade
no dominio dos estudos economicos, da representacdo internacional e da cooperagdo
institucional, incluindo o aconselhamento do governo, e da divulgacdo de informacdo ao

publico.

Em sintese, o Banco de Portugal tem duas missdes imprescindiveis, isto é, a manutengdo da

estabilidade de precos e a promocéo da estabilidade do sistema financeiro.

e Supervisdo Macroprudencial

A supervisdo macroprudencial tem em consideragdo o sistema financeiro como um todo.

O BdP é um supervisor macroprudencial, visto que complementa a evolugdo conjuntural e
estrutural do setor financeiro, na medida em que identifica e avalia as vulnerabilidades e
fontes de risco sistémico que possam pér em causa a estabilidade financeira. A LOBP e o
RGICSF, alterado pelo DL n° 157/2014 de 24 de outubro, viabilizam a base legal para a

implementacao destas medidas macroprudenciais.

O respetivo controlo é reportado mediante os Relatorios de Estabilidade Financeira,
divulgados semestralmente pelo BdP, na qual se analisam e avaliam os riscos a que sistema
financeiro estd sujeito. Posteriormente a esta analise, reflete sobre a implementacdo de

medidas que minimizem os riscos inerentes.

Tendo como objetivo primordial salvaguardar a estabilidade financeira, como ja referido, o

BdP definiu um conjunto de objetivos intermédios que passam por:

1. Mitigar e prevenir o crescimento excessivo de crédito e alavancagem: atendendo a

reserva contra ciclica de fundos proprios, requisitos setoriais de capital ou limites ao
racio entre 0 montante do empréstimo e o valor do ativo dado em colateral;

2. Mitigar e prevenir o excessivo desfasamento de prazos e a falta de liquidez do

mercado: atraves do racio entre emprestimos e depositos;
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Limitar as concentracdes diretas e indiretas de exposigdes: por intermédio de reservas

para o risco sistémico e restricdes a grandes exposicoes;

Limitar os incentivos para a assuncdo de riscos excessivos por parte de instituicdes

de importancia sistémica: mediante a reserva de fundos proprios para outras

instituicOes de importancia sistémica

Supervisdao Microprudencial

A supervisdo microprudencial das entidades supervisionadas, pelo BdP, tem como principal

objetivo a estabilidade do sistema, assegurando a solvabilidade e liquidez dessas entidades

e grupos financeiros, garantindo a confianca dos depositantes e de outros stakeholders.

Neste seguimento, o BdP:

1. Coopera na definicdo e aplicacdo do enquadramento regulamentar relevante,

especificamente no que concerne as regras de acesso a atividade bancaria, requisitos
de capital, mecanismos de intervencao preventiva, corretiva e de resolucdo aplicaveis
as instituicdes, regime dos fundos de garantia de depositos e governo interno das
instituicdes;

Elabora uma diversidade de acOes inspetivas, quer nas instituicdes (acdes on-site),
quer a distancia (a¢des off-site). Este procedimento é imprescindivel para um melhor
conhecimento das instituicbes financeiras, assim como dos processos decisivos e
orientacdes estratégicas, permitindo uma melhor avaliacdo da adequacéo e eficacia
dos seus sistemas de gestdo e controlo de riscos e uma detecdo mais atempada de
situacdes problematicas;

Preserva 0 ambito bancario, tencionando combater o exercicio de atividade
financeira por parte de pessoas ou entidades que nao disponham de autorizagdo para
o efeito;

Desenvolve a supervisdo das medidas destinadas a prevenir o uso do sistema

financeiro para o branqueamento de capitais ou o financiamento do terrorismo.

De salientar que, a criagdo da Uni&o Bancéria na Europa, a constituicdo do Mecanismo Unico

de Supervis&o, do Mecanismo Unico de Resolugio (MUR) e do Sistema Comum de Garantia

de Depositos (SCGD) e a competéncia do Banco de Portugal no ambito da supervisao

prudencial passou a ser articulada com o Banco Central Europeu.
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Em matéria de prevencdo do Branqueamento de Capitais, assim como a preven¢do do
Financiamento do Terrorismo, respeita a uma das areas de atuacdo do Banco de Portugal,
especificamente quanto a supervisao preventiva junto das instituicdes de crédito, sociedades
financeiras, instituicbes de pagamento, instituicdes de moeda eletronica, sucursais
estabelecidas em Portugal e entidades de servicos postais que prestem servicos financeiros,
como € o caso dos Correios de Portugal.

O BdP incorpora a Comissdo de Coordenacdo de Politica de Prevencdo e Combate ao
Branqueamento de Capitais e ao Financiamento do Terrorismo, que auxilia e coordena a
identificacdo, avaliacdo e resposta aos riscos de Branqueamento de Capitais e de
Financiamento do Terrorismo a que Portugal esta exposto, ou que possa eventualmente vir
a estar. Esta Comissao de Coordenacdo é concordante com as recomendac@es emitidas pelo
GAFI e figura no artigo 7.° da Diretiva (UE) n.° 2015/849, do Parlamento Europeu e do

Conselho, de 20 de maio de 2015, conforme vamos abordar no Capitulo 4.

e Supervisdo Comportamental

A supervisdo comportamental tem como objetivo fulcral a transparéncia da informacéo
prestada pelas entidades supervisionadas aos seus clientes na comercializa¢ao de produtos e
servicos bancarios, garantindo cumprimento do quadro normativo dos mesmos, e,

consequentemente, contribui para a eficiéncia e para a estabilidade do sistema financeiro.

O BdP é responsavel pela supervisdo das instituicdes de crédito, das sociedades financeiras,
das instituicGes de pagamento, das instituicGes de moeda eletronica e dos intermediarios de
crédito e engloba todos os depoésitos bancérios e contas associadas, crédito a habitacéo,
crédito aos consumidores, a empresas e outros créditos (exceto os associados a operacoes
sobre instrumentos financeiros) e instrumentos de pagamento (cartdes, transferéncias,

cheques e débitos diretos). Em termos de superviséo, as suas principais func¢ées sao:

1. Regulacdo, fiscalizacdo e sancdo da conduta das entidades supervisionadas na
comercializacdo de produtos e servigos bancarios de retalho;

2. Promocao da informacdo e formacdo financeira dos clientes bancarios.
3.2.2. Comissdo de Mercado de Valores Mobiliarios

A Comissdo de Mercado de Valores Mobiliarios foi constituida pelo Decreto-Lei n. °142-

A/91, 10 de abril, tendo como competéncia a supervisdo e a regulagdo dos mercados de
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instrumentos financeiros, com a finalidade de garantir o equilibrio no funcionamento dos
mesmos. E considerada pessoa coletiva de direito pablico, dotada de autonomia de gestéo,
administrativa e financeira, bem como de patrimonio proprio, isto é, natureza de instituto

publico.

Ainda que a CMVM apresente algumas carateristicas de empresa publica, ndo se pode dizer
que seja uma, assim como instituto publico. Segundo Athayde (2009, p. 343), estamos
«perante uma entidade “hibrida” que apresenta tracos de ambos os tipos». Para 0 exercicio
das suas funcdes, possui uma independéncia organica, funcional e ética, estando as suas

competéncias previstas no Codigo de Valores Mobiliarios (CVM).

A CMVM integra o Sistema Europeu de Supervisores Financeiros e do Conselho Nacional

de Supervisores Financeiros.

Segundo o art.® 4° dos Estatutos da CVMV é da sua competéncia:

e Assegurar a estabilidade dos mercados financeiros, contribuindo para a identificacéo

e prevencdo do risco sistémico;

e Contribuir para o desenvolvimento dos mercados de instrumentos financeiros;

e Prestar informacao e tratar as reclamacdes dos investidores ndo qualificados;

e Mediar conflitos entre entidades sujeitas a sua supervisdo e entre estas e 0S
investidores;

e Colaborar e auxiliar o Governo e o respetivo membro responsavel pela area das
Financas;

e Sancionar as infracbes ao Codigo dos Valores Mobiliarios e legislacdo
complementar;

e Desempenhas as demais funcdes que Ihe sejam atribuidas por Lei.

De acordo com o art.? 7° dos Estatutos sdo 6rgaos da CMVM o Conselho de Administracao,

a Comissdo de Fiscalizagdo, o Conselho Consultivo, Comissdo Deontologica e o Conselho
Geral de Supervisdo de Auditoria.

O Conselho de Administragdo tem a responsabilidade de definir a atuacdo desta entidade e
direcdo dos respetivos servigos. A Comissdo de Fiscalizagcdo assegura o controlo da
legalidade, da regularidade, da boa gest&o financeira e patrimonial da CMVM e da consulta

do Conselho de Administragéo sobre esta Gltima matéria, desta maneira, exerce «0s poderes
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tipicos de qualquer 6rgdo com responsabilidade por fiscalizar as actividades de um
organismo» (Athayde, 2009, p. 342). O Conselho Consultivo, enquanto 6rgéo de consulta
do Conselho de Administracdo, respeita as matérias abrangidas pelas atribuicdes da CMVM.
A Comissdo Deontoldgica é responsavel pela emissdo de uma declaracdo fundamentada em
matéria de conflito de interesses. Por Gltimo, o Conselho Geral de Supervisdo de Auditoria

tem fungdes consultivas ao nivel da supervisdo de auditoria.

A CMVM faz parte integrante do Conselho Nacional de Supervisores Financeiros, mas
também dos 6rgdos do Sistema Europeu de Supervisores Financeiros, sendo membro de
outras organizacdes internacionais de referéncia, como a ESMA - European Securities and
Markets Authority (Autoridade Europeia dos Valores Mobiliarios e dos Mercados), a IOSCO
- International Organization of Securities Commissions e o IIMV — Instituto Iberoamericano

de Mercado de Valores.
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4. Setor Bancario

Atualmente, o sistema financeiro representa a base do desenvolvimento econémico da
sociedade, assegurando a intermediacdo financeira entre agentes economicos, isto é,
mobilizar fundos dos aforradores para os investidores. De forma simplificada, um sistema
financeiro solido e eficiente estimula a acumulacéo de poupanca por parte das familias para

a sua canalizacdo e alocam fundos de investimento entre empresas.
Em conformidade Brito (2009), podemos desagregar o sistema financeiro por trés setores:

e Setor bancario (bancos, instituicBes financeiras internacionais, instituicdes
parabancérias e autoridades monetarias) que aceita depésitos e concede
empréstimos;

e Setor segurador (seguros e resseguros) que, em caso de ocorrer uma determinada
contingéncia, garante um pagamento;

e Setor financeiro (Bolsas de Valores, de Mercadorias e de Derivados) que permite o

acesso direto ao mercado.

Ainda que o sistema financeiro seja dissertado de forma singular, este varia de pais para pais,
consoante as suas carateristicas. Em determinados paises, (nomeadamente Alemanha e
Franca) os bancos sdo o nucleo do sistema financeiro, sendo a base impulsionadora do
desenvolvimento financeiro. Por outro lado, existem paises assentes nos mercados de
capitais (EUA), em que os mercados representam o foco para o desenvolvimento financeiro

e, consequentemente, crescimento econémico.

As instituicbes do sistema financeiro, uma vez que exercem atividades suscetiveis e
propicias a serem utilizadas para finalidades de BC e FT, estdo sujeitas a implementacao de

deveres legais.

A Diretiva 2018/843, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 maio, respeitante a
prevencdo da utilizacdo do sistema financeiro para fins de BC e/ou FT, refere os deveres

gerais as entidades financeiras e ndo financeiras.

A Lei n° 58/2020, de 31 agosto, estabelece medidas de combate ao branqueamento de
vantagens de proveniéncia ilicita e ao financiamento do terrorismo, transpbe a Diretiva
2018/843, que alterou a Diretiva 2015/849 e a Diretiva 2018/1673, relativa ao combate de

branqueamento de capitais através do direito penal. O diploma é amplo e complexo,
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alterando diversas leis, salientando a introducédo de relevantes alteracGes a Lei n.° 83/2017,

de 18 de agosto, designada por “Lei do Branqueamento”.

A Lei referida anteriormente, veio reforcar as entidades obrigadas ao cumprimento das
regras preventivas do BC/FT, passando a incluir as entidades que exercem alguma atividade

com ativos virtuais. Esta lei pretende:

e Analisar os instrumentos juridicos nacionais preponderantes, em matéria de

prevengdo e combate ao branqueamento de capitais e financiamento do terrorismo;

e Inserir medidas que pretendem combater os riscos associados a condi¢cdo anénima
das moedas e outros ativos virtuais que permite a sua utilizagdo abusiva para fins

Criminosos;

e Estabelecer a ado¢do de medidas de diligéncia reforcada as entidades obrigadas
sempre que estabelecam relacdes de negdcio, realizem transacfes ocasionais,

efetuem operacdes ou se relacionem com paises terceiros de risco elevado;

e Alargar o quadro de condutas subjacentes a pratica deste crime, assim como, numa

situacdo em que o infrator seja uma entidade obrigada, agravar a pena.

No setor financeiro, é da competéncia do Banco de Portugal, como autoridade de supervisdo
em matéria de prevencao do branqueamento de capitais e do financiamento do terrorismo,

legitimar os regulamentos aplicaveis as entidades financeiras.

4.1. Normas Regulamentares do Banco de Portugal

O Banco de Portugal tem competéncias de regulacdo e coopera na conce¢do do quadro
normativo relacionado com a prevencdo do BC e FT, sendo denotado em instancias
nacionais e internacionais referentes a esta matéria, nomeadamente a Comissdo de
Coordenacdo das Politicas de Prevencdo e Combate ao Branqueamento de Capitais e ao
Financiamento do Terrorismo, a Autoridade Bancaria Europeia (EBA) e o Grupo de Acéo

Financeira.

Desde 2008 que temos a assistido a uma diversidade regulatéria, no ambito da atividade
bancéria e de intermediacao financeira. No que se refere ao quadro regulamentar aplicavel a

esta matéria destacam-se 0s seguintes:
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e Aviso do Banco de Portugal n.° 3/2020, de 14 de julho

O Aviso n.° 3/2020, publicado a 14 de julho, regulamenta os sistemas de governo e controlo
interno e define os padrGes minimos em que deve assentar a cultura organizacional das
entidades sujeitas a supervisdo do Banco de Portugal, revogando o Aviso n.° 5/2008 e Aviso
n. 10/2011, assim como a Instrucdo n.° 20/2008.

Este Aviso do BdP tem por base o sistema de controlo interno e gestdo de riscos, sendo a

maioria dos seus artigos respeitantes a esse dominio.

Independentemente da revisdo aos modelos de relatério de controlo interno previstos no
Aviso do BdP, as entidades supervisionadas, pelo BdP e pela CMVM, podem apresentar as
duas autoridades de supervisdo um unico relatdrio de autoavaliacdo da adequacéo e eficacia
da sua cultura organizacional e dos seus sistemas de governo e controlo interno, que devera
focalizar os requisitos de governo e controlo interno, no &mbito da atividade bancéria e
atividade de intermediacdo financeira. Estes relatdrios de autoavaliacdo deverdo conter: (i)
avaliacdo do 6rgdo de fiscalizacdo; (ii) avaliacdo do 6rgdo de administracao; (iii) relatérios
dos responsaveis pelas funcbes de gestdo de riscos, de conformidade (compliance) e de

auditoria interna sobre a sua independéncia e as suas deficiéncias proprias.

O Aviso do BdP passa a abranger matérias de conduta e cultura organizacional, governo
interno, estrutura organizacional e planeamento estratégico, sistema de controlo interno e
gestdo de riscos, partes relacionadas e conflitos de interesses, participacdo de
irregularidades, subcontratacdo das tarefas operacionais das fungdes de controlo interno e do
sistema informéatico de suporte a participacdo de irregularidades, politicas de selecdo e
designacdo, politicas e praticas remuneratorias e documentacdo, sistematizacdo de
informacdo e divulgacdo de informacdo ao publico. Esta extensdo de matérias pretende que
as instituicdes adotem uma postura refletiva, referente a adequacéo e eficacia da sua cultura
organizacional e dos seus sistemas de governo e controlo interno, para que haja uma
utilizacdo mais eficiente na supervisdao, ou seja, uma maior responsabilizacdo das
instituicOes, dos seus orgdos de administracdo e de fiscalizacdo e das suas funcbes de

controlo interno.

Para além de evidenciar a responsabilizacdo dos 6rgdos de administracdo e de fiscalizacéo
das instituices, 0 Aviso estabelece que, no @mbito do processo de avaliacdo da adequagéo

dos membros dos érgdos de administracdo e de fiscalizacdo (fit & proper), os orgdos de
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administracdo e de fiscalizagdo devem identificar e avaliar as respetivas necessidades ao
nivel da sua composicao e organizacao, sendo uma novidade face a atual legislagdo nacional

e europeia.

A funcéo de conformidade (compliance), mediante um programa proprio de verificacdo do
cumprimento, passa a ter a obrigatoriedade de elaborar testes de conformidade com as

disposicdes legais e regulamentares.

Por fim, o Aviso do BdP, determina a obrigatoriedade de as entidades supervisionadas
salvaguardarem um arquivo documental congruente, certificando-se que a documentacgéo
permite perceber, de forma rigorosa, decisdes tomadas e respetivos intervenientes, do
mesmo modo que a obrigatoriedade de as entidades supervisionadas sistematizarem, de
forma integrada e atualizada, a informacao referente as matérias compreendidas no anexo ao
Aviso do BdP.

e Instrucdo do Banco de Portugal n.° 18/2020, de 15 de julho

A Instrucdo n.° 18/2020, de 15 de julho, regulamenta os deveres de reporte respeitante a
conduta e cultura organizacional e aos sistemas de governo e controlo interno, evidenciando
a responsabilidade das instituicdes relativamente as matérias em causa, assegurando que
promovem uma reflexdo efetiva sobre a adequacédo dos sistemas implementados face as suas

necessidades concretas.

As entidades supervisionadas passam a estar obrigadas a implementar uma autoavaliacdo da
adequacdo e eficacia da sua cultura organizacional e respetivos sistemas de governo e
controlo interno. A autoavaliacdo é compreendida num relatério anual, elaborado com
referéncia a 30 de novembro e submetido até ao dia 31 de dezembro de cada ano. Engloba,
no minimo, avaliagcdes elaboradas pelos orgdos de administracdo e de fiscalizacdo das
entidades supervisionadas e relatérios desenvolvidos pelas fungdes de controlo interno,
abrangendo uma avaliagdo relativa a independéncia da funcao e informacdes sobre todas as
deficiéncias identificadas relativamente a mesma. O conteddo minimo destas avaliacdes é
consagrado no Aviso mencionado anteriormente, clarificando-se a necessidade de serem
abrangentes, conclusivas e fundamentadas, além disso, identificadas as fontes de informagéo

internas e externas utilizadas para suportar as avaliacOes efetuadas.

Complementarmente, o Anexo |l da Instrugdo concretiza a metodologia para classificagdo

das deficiéncias.
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e Instrucdo do Banco de Portugal n.° 6/2020, de 6 de marco

A Instrucdo do Banco de Portugal n.° 6/2020, de 6 de marco, altera a Instrucdo n.° 5/2019,
relativamente aos requisitos de informacao a reportar periodicamente ao Banco de Portugal,
pelas entidades sujeitas & sua supervisdo, em matéria de prevencao do branqueamento de

capitais e do financiamento ao terrorismo (PBCFT).

A Instrucdo acrescentou uma nova parte ao Relatorio de Prevencdo do Branqueamento de
Capitais e do Financiamento ao Terrorismo, previsto na Instrugao anterior, designado “Parte

4 — Procedimentos especificos para dar cumprimento ao Regulamento (UE) 2015/847”.

O regulador pretendeu que o Relatério passasse a prever informacfes referentes aos
procedimentos especificos implementados pelas entidades financeiras para o cumprimento
do previsto no Regulamento Comunitéario, assim como, divulgassem as deficiéncias

detetadas na sua execucdo, sobre transferéncias de fundos.

Além do referido, a Instru¢ao n.® 6/2020 determina a elaboracao de um “Questionario de
Autoavaliacdo”, no qual as entidades passam a ser obrigadas a fazer uma autoavaliagdo
quanto ao grau de conformidade normativa das politicas, procedimentos e controlos
implementados, para efeitos do cumprimento dos deveres preventivos da PBCFT, da mesma

maneira que da harmonizacao dos recursos humanos, financeiros, materiais e técnicos.

e Aviso do Banco de Portugal n.° 2/2018, de 26 de setembro

O Banco de Portugal publicou 0 Aviso n.° 2/2018 a 26 de setembro, que regulamenta varias
matérias referentes a prevencdo do branqueamento de capitais e financiamento ao

terrorismo.

O Aviso vem regulamentar, num s6 diploma, (i) o cumprimento dos deveres preventivos do
branqueamento de capitais e do financiamento do terrorismo previstos no regime juridico do
combate ao branqueamento de capitais e ao financiamento do terrorismo constante da Lei
n.° 58/2020, no &mbito da atividade das entidades financeiras sujeitas a supervisdo do Banco
de Portugal, (ii) 0s meios e mecanismos necessarios ao cumprimento dos deveres previstos
na Lei n.° 97/2017, que regula a aplicacdo e a execucdo de medidas restritivas aprovadas
pela Organizacdo das Nacdes Unidas ou pela Unido Europeia e estabelece o regime
sancionatorio aplicavel a violagdo das mesmas e, por ultimo, (iii) as medidas a adotar pelos
prestadores de servicos de pagamento para detetar as transferéncias de fundos em que as

informagdes sobre o ordenante ou o beneficiario sdo omissas ou incompletas.
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O Aviso regulamenta os artigos relativos, sobretudo, aos deveres para prevencao e combate
ao BC e FT. O BdP pretendeu destacar os deveres de controlo, de identificacéo e diligéncia,
para posteriormente analisar o que denominou de «Outros deveres». Deste modo, o Titulo Il
respeita a regulamentacdo dos deveres, comecando por regular os deveres de controlo
(artigos 3.° - 17.9), seguindo-se os deveres de identificacdo e diligéncia (artigos 18.° - 38.9),

e outros deveres (artigos 39.° - 43.9).

e Aviso do Banco de Portugal n.° 8/2016, de 30 de setembro

No dia 30 de setembro de 2016, foi publicado o Aviso do Banco de Portugal n.° 8/2016, que
regula o registo e a comunicacdo de operacGes de pagamento a ordenamentos juridicos
offshore, bem como as condi¢bes, mecanismos e procedimentos necessarios para 0 Seu

efetivo cumprimento.

O Aviso pretende regular os deveres de registo e de comunicacdo ao Banco de Portugal,
previstos nos n.% 3 e 5 do artigo 118.°-A do Regime Geral das Instituicdes de Crédito e
Sociedades Financeiras, e designa, no geral, os requisitos indispensaveis a garantir um
apropriado conhecimento das operac@es destinadas a ordenamentos juridicos offshore, bem
como, no artigo 9.°-A do Regime Juridico dos Servicos de Pagamento e da Moeda
Eletrénica, as condi¢Ges, mecanismos e procedimentos necessarios ao seu efetivo

cumprimento.

As instituicdes sujeitas a supervisdo do Banco de Portugal, devem proceder ao registo das
operacgdes correspondentes a servicos de pagamento prestados por todas as entidades
incluidas no perimetro de supervisdo microprudencial que tenham como beneficiaria pessoa
singular ou coletiva sediada em qualquer ordenamento juridico offshore e comunica-las ao

Banco de Portugal.

Resumidamente, consoante o art. 9.° do Aviso, as informagdes a comunicar a0 Banco de
Portugal, no ambito dos deveres de registo, respeitam a operagcdes com um montante igual
ou superior a 15.000,00 euros, ou que constituam um conjunto de operagdes de valor

agregado igual ou superior a esse montante que demonstrem estar relacionadas entre si.

Ao longo dos anos tém sido publicadas diversas Cartas Circulares relativas a recomendagdes
as Instituicdes de Crédito, em matéria de Prevencdo de Branqueamento de Capitais e

Financiamento do Terrorismo.
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Face a Pandemia Covid-19, o Banco de Portugal, em concordancia com as decisGes

comunicadas pelo Banco Central Europeu e pela Autoridade Bancéria Europeia, adotou um

conjunto de medidas relacionadas com as suas competéncias de supervisdo e de resolugéo,

de forma a assegurar que as instituicdes de crédito continuam a desempenhar o seu papel no

financiamento da economia real. Assim, foram divulgadas varias Cartas Circulares desde
marco de 2020.

Carta_Circular_n.° CC/2020/00000017, 16 de marco: Divulga medidas de
flexibilizacdo de requisitos regulatérios e de supervisdo para alivio da situagdo de

contingéncia decorrente do surto COVID-109.

Carta Circular n.° CC/2020/00000023, 16 de abril: Divulga medidas a adotar em
matéria de prevencao do branqueamento de capitais e financiamento do terrorismo
(BC/FT), no contexto da pandemia de COVID-19.

Carta Circular n.° CC/2020/00000030, 20 de maio: Informa, na sequéncia da
divulgacdo de comunicados do GAFI, nomeadamente High-Risk Jurisdictions

subject to a Call for Action e Jurisdictions Under Increased Monitoring, sobre a
adocdo de contramedidas proporcionais ao risco muito elevado de branqueamento de
capitais e financiamento do terrorismo, com o intuito de proteger o sistema financeiro
internacional.

Carta Circular n.° CC/2020/00000035, 1 de junho: Alerta as entidades financeiras

para a necessidade de disponibilizarem aos seus clientes 0s meios e servicos

tecnoldgicos que permitam a utilizacdo do conjunto de meios comprovativos
enumerados no n.° 2 do artigo 25.° da Lei n.° 58/2020, especificamente nos
procedimentos de identificacdo e diligéncia associados ao estabelecimento de uma
relacdo de negocio, como nos procedimentos de atualizagdo dos elementos
identificativos.

Carta Circular n.° CC/2020/00000040, 15 de julho: Esclarece davidas ao nivel do

tratamento prudencial de posi¢Ges em risco provocadas através de plataformas de

intermediacdo de crédito, ao nivel de requisitos de fundos prdprios, em matéria de
grandes riscos e quanto a deveres preventivos de Branqueamento de Capitais e do
Financiamento do Terrorismo.

Carta Circular _n.° CC/2020/00000047, 15 de julho: Adverte sobre riscos
emergentes de BC e FT, no contexto da pandemia de COVID-109.
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e Carta Circular n.° CC/2020/00000054, 2 de setembro: Informa, na sequéncia da

divulgacdo de comunicados do GAFI, reunido plenaria de junho de 2020, o resultado
do ciclo de plenéario, e em concreto sobre as jurisdicbes de risco acrescido
denominadas High-Risk Jurisdictions subject to a Call for Action e Jurisdictions
subject to Increased Monitoring. Uma vez que ndo se verificaram alteragdes
relativamente as jurisdicdes incluidas nas listas constantes dos comunicados do
GAFI de 21 de fevereiro de 2020, que a informacéo e alertas veiculados no &mbito
da Carta Circular n.° CC/2020/00000030 permanecem atuais e em vigor.

e Carta Circular_n.° CC/2020/00000055, 18 de setembro: Divulga o modelo

aplicavel as comunicacdes efetuadas pelos prestadores de servigcos de pagamento ao

Banco de Portugal em cumprimento do disposto no n.° 7 do artigo 70.° do Aviso do
Banco de Portugal n.° 2/2018, de 26 de setembro.

Posto isto, a Prevencdo do Branqueamento de Capitais e do Financiamento do Terrorismo é
fundamental para salvaguardar a integridade, estabilidade e eficacia dos mercados
financeiros. O Banco de Portugal, ao abrigo do disposto no artigo 120.° da Lei n.° 58/2020,
relembra as Instituicbes Financeiras que, sem prejuizo das circunstancias extraordinarias do
momento presente, devem continuar a implementar sistemas e controlos efetivos que

assegurem que o sistema financeiro ndo é manipulado para fins de BC e FT.

As InstituicBes Financeiras devem continuar em alerta face a riscos emergentes de BC/FT e
as suas caracteristicas, devendo adaptar as suas avaliacdes de risco em conformidade com
esta nova realidade, garantindo a sua capacidade de detetar e reportar operagfes suspeitas.
Além disso, devem estar cientes de que as circunstancias atuais sao apelativas a pessoas ou
organizagOes criminosas, principalmente considerando a probabilidade de estas, face ao
atual cenério, assumirem que existira uma realocacdo dos recursos habitualmente focados

na prevencdo BC e FT.

Referir também que, as IF’s devem continuar a monitorizar transagdes, particularmente
padrées pouco usuais ou suspeitos, quer no comportamento dos seus clientes como nos
respetivos fluxos financeiros. Tendo como base uma analise de risco, devem ainda ser
implementadas medidas adequadas a estabelecer a origem de fluxos financeiros inesperados
de clientes em setores que sofreram ou sofrerdo impactos provocados pela desaceleragédo

econdémica.
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4.2. Deveres das Entidades Financeiras

A Lei n.° 83/2017 veio regular, de forma mais concreta, 0s deveres preventivos a que as
entidades obrigadas estdo sujeitas, sobretudo ao determinar quais as politicas, procedimentos
e medidas que devem ser adotadas para 0 seu cumprimento, sendo a versao mais recente a

Lei n.° 58/2020 (adiante designada Lei), como foi referido no inicio do capitulo.

As entidades financeiras, e respetivos colaboradores, estdo obrigadas aos seguintes deveres

preventivos:

dever de controlo;

dever de identificacdo e diligéncia;
dever de comunicacéo;

dever de abstencao;

dever de recusa;

dever de conservacao;

dever de exame;

dever de colaboracéo;

© © N o gk~ w DN E

dever de nédo divulgacéo;

10. dever de formacao.
4.2.1. Dever de controlo

O dever de controlo encontra-se previsto na referida Lei, especificamente dos artigos 12° a
22°, da seccdo Il do Capitulo IV. As entidades financeiras tém como responsabilidade a
adocdo de procedimentos e controlos adequados a gestdo dos riscos de Branqueamento de
Capitais e de Financiamento do Terrorismo. Desta forma, devem definir e aplicar politicas e

procedimentos internos adequados, assim como a gestdo eficaz dos riscos de BC e FT.

No que concerne a revisao do sistema de controlo interno e das préaticas de gestdo de risco,
em conformidade com o artigo 12.°, n° 2 e 3, as entidades obrigadas devem analisar, com
uma periodicidade adequada aos riscos efetivos, as politicas e procedimentos associados aos
riscos existentes, mas também denominar um responsavel pelo controlo do cumprimento do

guadro normativo aplicavel.

O art. 13° n.% 1 e 4, estabelece a responsabilidade ao 6rgao de administracéo a aplicacao

das politicas, procedimentos e controlos, em matérias de prevencdo do Branqueamento de
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Capitais e do Financiamento do Terrorismo. Contudo, sempre que seja adequado, pode ser
exigido as entidades obrigadas a designacdo de um membro da administracao, responsavel
pela execucdo da referida lei, sem prejuizo da responsabilidade individual e colegial dos seus

restantes membros.

E da competéncia da entidade a monitorizacdo do adequado funcionamento dos meios e
mecanismos implementados, determinados para assegurar 0 cumprimento das medidas
restritivas, mediante a realizacéo de avaliacdes periodicas e independentes, pelo responsavel

do cumprimento do normativo, seguindo uma série de funcdes previstas no n.° 5 do art. 15.°.

De acordo com o artigo 16.°, as entidades devem designar um responsavel pelo cumprimento
normativo, de forma a assegurar o cumprimento da legislacdo na rea de PBCFT, verificando
previamente o preenchimento dos requisitos de idoneidade, qualificacdo profissional, bem
como elevados padrd@es €eticos. Realcar que, 0 Aviso n° 2/2018, no seu artigo 7.°, veio definir
concretamente o responsavel pelo cumprimento do normativo, sendo um elemento da
direcdo de topo ou equivalente das entidades financeiras, devendo ser encarregue pela
aplicacdo efetiva das politicas e dos procedimentos e controlos, adequados a gestdo eficaz
dos riscos de BC e FT. Deste modo, as entidades financeiras devem identificar no Relatorio
de PBCFT, o regulador da identidade e demais elementos identificativos do responsavel pelo

cumprimento normativo.

O art. 17°, paralelamente ao Aviso n° 2/2018, impde as entidades financeiras uma avaliacdo
da eficacia, através de avaliacdes periddicas e independentes a qualidade, adequacdo e
eficacia das suas politicas e dos seus procedimentos e controlos. Para a implementacao e
cumprimento do dever de avaliacdo de eficacia, as entidades financeiras deverdo garantir a
existéncia ou a subcontratacdo de uma funcdo de auditoria interna ou externa, ou de uma

entidade terceira devidamente qualificada. Estas avaliagdes devem considerar:

a. Procedimentos de identificacdo e diligéncia e de conservagéo adotados;

b. Integridade, tempestividade e compreensibilidade dos reportes e relatorios
gerados pelos sistemas de informacéo;

C. Adequacédo dos procedimentos e controlos de monitorizagdo de clientes e
operacdes, sejam eles automatizados, manuais ou mistos;

d. Adequacdo, abrangéncia e tempestividade dos processos de exame e

comunicacgéo de operagdes suspeitas;
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e. Politica de formacédo interna da entidade financeira, incluindo a adequacgéo e
abrangéncia das agdes de formagdo ministradas;

f. Qualidade, adequacdo e eficacia da execucdo dos processos, Servicos ou
atividades externalizados a terceiros prestadores de servicos;

g. Celeridade e suficiéncia dos procedimentos corretivos de deficiéncias
anteriormente detetadas em acOes de auditoria ou de superviséo relacionadas com
a PBFT.

De salientar que, o dever de controlo ndo € respeitante apenas as entidades, mas também aos
seus colaboradores. Desta forma, foi determinado um dever de identificacdo de
colaboradores cujas funcOes sejam execucdo dos deveres e diligéncia, particularmente na
recolha, no registo e verificacdo dos meios comprovativos apresentados, sendo obrigados a

colocar, nos registos internos da entidade financeira, a sua identificacdo e respetiva data.
4.2.2. Dever de ldentificacdo e Diligéncia

O artigo 23° da Lei, estabelece o dever de identificacdo e diligéncia, que resumidamente
exige e verifica a identidade dos clientes, dos seus representantes e dos seus beneficiarios

efetivos.

Segundo o art. 34.° da Lei, a entidade financeira deve consultar as informacdes constantes
do Regime Juridico do Registo Central do Beneficiario Efetivo (RCBE), ndo podendo
proceder a uma relacdo de negocio, nem efetuar uma transacdo ocasional, no caso de o

cliente ser uma pessoa coletiva sujeita a registo no RCBE.

O Regime Juridico do Registo Central do Beneficiario Efetivo opera como uma base de
dados, na qual constam os elementos de identificacdo da pessoa ou pessoas singulares que

detenham a propriedade ou o controlo efetivo das diversas entidades sujeitas.

O dever de identificacdo e diligéncia vai de encontro ao procedimento “Know Your
Customer” (KYC), que compreende a exigéncia da prestacdo dos elementos de identificagdo
dos clientes, dos respetivos representantes e dos beneficiarios econémicos efetivos. Quando
o cliente for uma pessoa coletiva ou um centro de interesses coletivos sem personalidade
juridica, as entidades obrigadas adquirem um conhecimento satisfatorio sobre o0s
beneficiarios efetivos do cliente, em funcdo do concreto risco de BC e FT. Neste sentido,

importa perceber a distincdo entre cliente e beneficiario efetivo. Sao considerados
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beneficidrios efetivos: (i) as pessoas singulares que, em ultima instancia, detém a
propriedade ou o controlo dos clientes das entidades sujeitas ao cumprimento das normas
preventivas do BC/FT e/ou (ii) as pessoas singulares por conta de quem ¢é realizada uma

operacdo ou atividade, distinguindo-se de cliente, conforme a Figura 4.1.

[ Cliente ] | Beneficiario(s) Etetivo(s) |
_{ Pessoa coletiva de natureza I Pessoa(s) singula(es) que detém a
societaria || propriedade/controlo direto/indireto 225%

do capital social ou dos direitos de voto da
sociedade

.Pessoas coletivas de natureza nado
societaria, que admnistram e distribuem
fundos (fundagdes, associagdes);

- Beneficidrios futuros j4 foram determiandos:

- Centros de interesses coletivos sem pessoas singulares beneficidrias de pelo menos
personalidade juridica (herang;asf)acentes) 25% do seu patriménio;
que administrem e distribuam fundos - Beneficidrios futuros n8o foram determinados:

= pessoas em cujo inleresse principal a pessoa
coletiva/centro de interesses coletivos foi
Cliente que nao atua por conta l constituido ou exerce a sua atividade;

prépria - Pessoas singulares que exergam controlo sobre
peio menos 25% do patriménio,

Pessoa singular por conta de quem é realizada a
transacdo ou atividade

Figura 4.1- Distincdo entre cliente e beneficiario efetivo

Fonte: Manual do Instituto de Formacao Bancaria, 2009

O art. 27° estabelece os procedimentos complementares de identificacdo dos dados pessoais,
nomeadamente obter informacdo sobre a finalidade e a natureza pretendida da relacdo de
negdcio, informagdo relativa a origem e o destino dos fundos movimentados no contexto de
relacdo de neg6cio ou na realizagdo de uma transacdo ocasional, quando o perfil de risco do
cliente ou as caracteristicas da operacdo o justifiquem. Além disto, deve haver um
acompanhamento continuo da relacdo de negocio, garantido que as operacdes efetuadas séo
consentaneas com o conhecimento que a entidade tem das atividades e do perfil de risco do

cliente e, caso seja relevante, a origem e destino dos fundos movimentados.

Posteriormente & identificagdo do cliente, é-lhe atribuido um nivel de risco que pode ser
baixo, médio ou alto, refletindo o tipo de diligéncia a adotar, assim como a periodicidade

dentro da qual o seu processo de KYC sera revisto e atualizado em conformidade.

As entidades financeiras devem efetivar diligéncias e procedimentos periodicos, tendo como
finalidade assegurar a atualidade, a exatiddo e a integralidade da informacdo de que ja

disponham, ou devam dispor relativamente aos processos KYC.
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Devem ser reforcadas as medidas de identificacdo e diligéncia das Pessoas Politicamente
Expostas (PEP), isto ¢, membros proximos da familia e as pessoas reconhecidas como
estreitamente associadas, assim como os titulares de cargos politicos ou publicos, em que

seja identificado um risco acrescido.

Os procedimentos de identificacdo e diligéncia deverdo ser verificados quando se
estabelecam relagdes de negocio, se efetuem transagdes ocasionais de montante igual ou
superior a 15.000,00 euros ou que se efetue transferéncias de fundos de montante superior a
1.000,00 euros, bem como a suspeita de operacGes relacionadas com branqueamento de
capitais, duvidas sobre a veracidade ou adequacao dos dados dos clientes. Do mesmo modo
que, os prestadores de servigos, devem cumprir este dever no caso de transagdes de montante

igual ou superior aos 2.000,00 euros.
4.2.3. Dever de Comunicacéo

O dever de comunicacao consta nos artigos 43° a 46°, e representa o dever de as entidades
financeiras, informarem de imediato a Unidade de Informacao Financeira e o Departamento
Central de Investigacdo e Acdo Penal (DCIAP) sempre que saibam, suspeitem ou tenham
motivos consideraveis para suspeitar que certos fundos ou bens, independentemente do seu
montante ou valor envolvido, provém de atividades criminosas ou estdo relacionados com
as mesmas. Devem comunicar todas as operacBes propostas, tentadas, em curso ou

executadas, designada de «comunicacdo de operagdes suspeitas».

Este dever é de extrema importancia, uma vez que constréi a ponte entre as instituicbes
financeiras e a UIF e o DCIAP, para a efetiva repressdo do Branqueamento e do

Financiamento do Terrorismo e da Proliferacéo.

De salientar que, em conformidade com o art. 45°, as entidades financeiras devem comunicar
regularmente & UIF e ao DCIAP, qualquer tipologia de operacdo que venha a ser definida
mediante o ministro responsavel pela area da justica, designada «comunicagdo sistematica

de operagdes».
4.2.4. Dever de Abstencéo

O dever de abstengdo consta nos artigos 47° a 49° da Lei, e determina que as entidades

financeiras se abstenham de executar qualquer operagdo, sempre que surjam incertezas
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quanto a veracidade da mesma ou que esta possa estar associada a fundos ou bens resultantes

ou relacionados com a pratica do crime de branqueamento.

E imperativo proceder & respetiva comunicacio a UIF e Procuradoria Geral da Republica
(PGR), no caso de a entidade se abster de executar uma operacdo por suspeitas de

Branqueamento de Capitais.
4.2.5. Dever de Recusa

O dever de recusa esta consagrado no artigo 50° da Lei, e esta diretamente relacionado com
o dever de identificacdo e diligéncia, uma vez que as entidades financeiras devem recusar
estabelecer ou manter relagdes de negdcio, efetuar transacdes ocasionais ou realizar outras
operacdes, sempre que ndo adquiram os elementos identificativos e os respetivos meios
comprovativos previstos para a identificacdo e verificacdo da identidade do cliente, do seu
representante e do beneficiario efetivo, englobando toda a informacgéo para a afericdo da
qualidade de beneficiario efetivo e da estrutura de propriedade e de controlo do cliente, bem
como a informacgdo do objeto e finalidade da relacdo de negdcio.

Além do referido, em articulacdo com o art. 65°, € imperativo conciliar este dever geral com
o dever especifico, que estipula, no caso de abertura de uma conta, as entidades financeiras
a ndo dar autorizacdo para a realizacéo de operagOes por parte do cliente ou em nome deste,
viabilizar instrumentos de pagamento sobre a conta, nem proceder a alteracbes na sua
titularidade, durante o tempo que ndo se mostrar verificada a identidade do cliente e do
beneficiario efetivo. Subsequentemente, as entidades financeiras devem investigar 0s
motivos para a impossibilidade do cumprimento dos procedimentos visados e, no caso de se

verificar os respetivos pressupostos, efetuam a devida comunicacao.

Face ao exposto, é competéncia das entidades financeiras atuar, sempre que possivel, em
articulagdo com as autoridades judiciarias ou policiais competentes, aconselhando-se
previamente quando considerem que pode prejudicar uma investigacédo a cessacao da relagao

de negdcio prevista.
4.2.6. Dever de Conservacéao

O art. 51° da Lei é referente ao dever de conservacdo, isto €, ao dever de as entidades

financeiras conservarem por um periodo de sete anos, em suporte duradouro, cépias, registos
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ou dados eletronicos de todos os documentos que se obtenham ou lhes sejam
disponibilizados pelos seus clientes ou quaisquer outras pessoas, apds 0 momento em que a

identificacdo do cliente se processou.

Referir que, o dever de conservacao também se aplica as operacdes, deste modo a informacao
e documentacdo inerente & operagdo deve ser conservada, aquando a data da sua realizacéo,

e por um periodo de sete anos, para que seja possivel a sua reconstituicao.
4.2.7. Dever de Exame

O dever de exame encontra-se exposto no artigo 52° e solicita as entidades financeiras que
analisem atentamente quaisquer condutas, atividades ou operacfes suscetiveis de poderem
estar relacionadas com fundos ou bens provenientes de atividades criminosas.
Resumidamente, este dever consiste no dever de indicar padrbes de risco e de monitorizar

transacoes.

Através desta analise minuciosa podera ser detetada a fase de layering (circulagdo) no
processo de Branqueamento e de Financiamento do Terrorismo e da Proliferacdo.
Regularmente, estas analises sdao com recurso a um especialista de compliance, devendo
mencionar num documento as consideracfes da decisdo de ndo comunicacao,
compreendendo os fundamentos que sustentam a inexisténcia de fatores concretos de
suspeicdo. Em caso contrério, devera ser efetuada a comunicagdo de operagdes suspeitas,

conforme vimos anteriormente, nos termos dos artigos 43° e 44° da Lei.
4.2.8. Dever de Colaboracao

O artigo 53°da Lei prevé o dever de colaboracdo. As entidades financeiras deveréo colaborar
sempre que seja requerido pelo DCIAP, UIF, autoridades judiciarias e policiais, autoridades

sectoriais ou pela Autoridade Tributéria e Aduaneira.
4.2.9. Dever de Néo Divulgacéo

O dever de ndo divulgacdo encontra-se previsto no artigo 54°. Segundo este artigo, as
entidades financeiras devem garantir que os contactos com clientes, se procedam em
articulagdo com o responsavel pelo cumprimento normativo previsto e, sempre que
necessario, com as autoridades judiciarias ou policiais competentes, de modo a preservar a

investigacao.
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Deste modo, as entidades obrigadas ndo devem divulgar, a clientes ou terceiros, informagdes
sobre comunicagOes, investigacOes, inquéritos, averiguacdes, analises ou procedimentos

presentes ou futuras de foro interno ou externo.
4.2.10. Dever de Formacao

Por ultimo, o dever de formagdo, previsto no artigo 55°, estabelece que as entidades devem
assegurar a implementacdo de uma politica formativa adequada, que assegurem um
conhecimento pleno, permanente e atualizados sobre medidas relevantes para efeitos da
prevencdo do Branqueamento e do Financiamento do Terrorismo, para que os dirigentes e
empregados da instituicdo de crédito tenham um conhecimento adequado das obrigacdes
impostas pela legislagéo e regulamentacéo em vigor neste &mbito. As Institui¢des de Crédito
tém de prevenir a realizacdo de operacdes relacionadas com a pratica criminosa de
Branqueamento de Capitais. Aos recém-admitidos e colaboradores, devera ser desenvolvida

uma politica formativa que seja adequada a sua experiéncia e qualificacdes profissionais.

Em suma, ndo s6 os bancos tém de ter um departamento de auditoria/compliance com
capacidades para cumprir todos estes deveres, como também os colaboradores tém de estar
informados das consequéncias do BC e cumprir todos os seus deveres, regendo-se por

condutas éticas, sérias e responsaveis.

4.3. Compliance Bancéario

O termo Compliance tem origem no verbo do inglés “to comply”, que significa agir de acordo
com, ou estar em conformidade com uma norma, uma instrucdo ou um comando. Porém,
existem outros termos para ser referir ao Compliance, por exemplo a palavra Conformidade

ou Funcéo de Controlo de Cumprimento.

Segundo o Aviso do Banco de Portugal n.° 1/2014, de 28 fevereiro, no seu artigo 43.,n.° 1,
cuja epigrafe € «Funcdo de Compliancey, “as institui¢des financeiras devem estabelecer e
manter uma funcdo de compliance independente, permanente e efetiva, para controlo do
cumprimento do quadro normativo a que Se encontram sujeitas, neste se incluindo as
obrigagdes legais e regulamentares em matéria de prevengdo do Branqueamento de Capitais

e do Financiamento do Terrorismo.”. Podemos afirmar que, o Compliance é um conceito
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universal que esta direcionado para as instituicdes bancarias e financeiras pelo cumprimento

de leis, cddigos e normas.

Face ao referido anteriormente, por Compliance entende-se uma conduta de valores morais
e comportamentos éticos e legais, determinados para uma organizacdo, visando o
cumprimento do quadro normativo vigente. Esta conduta devera ser coordenada atraves da
identificacdo e monitorizacdo de riscos, assegurando a qualidade e eficacia das politicas e
procedimentos internos, e mediante acdes preventivas posteriores a identificacdo de riscos,

assim como a sensibilizacdo dos membros da organizacéo.

O Comité de Basileia salienta que o Compliance néo respeita a um departamento ou estrutura
fixa, nem é uma responsabilidade especifica e restrita dos especialistas, mas sim a uma
funcdo inerente a todos os que fazem parte da entidade, devendo fazer parte da cultura da

organizacao.

A evolucdo do Compliance é resultante, principalmente, dos colapsos financeiros e praticas
criminosas marcantes, comprovando a necessidade desta funcdo de controlo e de gestdo e

monitorizacao do risco.

O risco de Compliance consiste na probabilidade de ocorréncia de impactos negativos nos
resultados financeiros ou no capital, decorrentes de violages ou da ndo conformidade
relativamente a leis, regulamentos, determinacdes especificas, contratos, regras de conduta
e de relacionamento com clientes, praticas instituidas ou principios éticos que se
materializem em sanc¢des de caracter legal, na limitacdo das oportunidades de negdcio, na
reducdo do potencial de expansdo ou na impossibilidade de exigir o cumprimento de
obrigacdes contratuais.

Por conseguinte verifica-se que, muitas vezes, ndo existe a ponte entre 0S recursos
necessarios para atender a uma obrigacdo regulamentar e a dimensdo da organizag&o.
Contudo, muitas das dificuldades surgem de caracteristicas dos proprios regulamentos
nomeadamente a complexidade do diploma, a falta de requisitos de conformidade para
adaptar a diferentes tipos de organizacdes, ou o facto da informacdo sobre as principais

caracteristicas dos documentos, por vezes, ser insuficiente, inadequada ou inacessivel.

Adicionalmente, hoje em dia, estamos numa era de constantes avan¢os tecnoldgicos, onde o
crescimento do volume de dados é exponencial e onde o setor da Banca e Servicos

Financeiros sentem a necessidade de se reinventarem e de se adaptarem a este novo mundo,
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disruptivo e digital, de forma a conseguirem dar resposta a um mercado cada vez mais

competitivo e evitarem eventuais erros que possam ter cometido no passado.

Assim, torna-se imprescindivel para os colaboradores da area de Compliance realizar uma
avaliacdo de riscos, considerando a sua probabilidade de ocorréncia (inerentes ou residuais)

e 0 impacto no negdcio da organizacao.

Atendendo a um estudo feito pelo BdP, de modo a medir o risco apds a identificacdo de
ameacas e vulnerabilidades, pode registar-se a aferi¢cdo dos seus graus de probabilidade e de
impacto, recorrendo-se a uma escala de trés niveis: probabilidade/impacto elevado,

probabilidade/impacto médio e probabilidade/impacto reduzido.

Para este efeito o BdP, considerou como probabilidade a suscetibilidade de materializacéo
da vulnerabilidade e, como impacto a consequéncia da materializacdo da vulnerabilidade.
Tendo em vista a valoracdo final do risco emergente da combinacéo entre probabilidade e
impacto, procedeu-se a elaboracdo de uma matriz de anélise, igualmente assente numa
classificacéo tripartida do grau de risco: risco baixo, risco médio e risco alto, conforme
podemos observar na Tabela 4.1.

Tabela 4.1: Matriz de Anélise de Risco de BC/FT

GRAU DE IMPACTO

REDUZIDO MEDIO ELEVADO
REDUZIDO BAIXO BAIXO MEDIO
GRAU DE E - : .
PROBABILIDADE MEDIO HM X0 MEDIO ALTO
ELEVADO MEDIO ALTO ALTO

Fonte: BdP. Avaliacdo nacional de riscos de branqueamento de capitais e de financiamento do

terrorismo

Analisando a Tabela 4.1, o BdP definiu como riscos:

¢ Risco Baixo - Grau de risco com uma probabilidade de ocorréncia reduzida ou média
e do qual podem emergir danos limitados ou muito limitados. Em regra, ndo exige
qualquer acdo ou exige apenas uma acdo tendente a reduzir a probabilidade e/ou o
impacto da sua ocorréncia;

e Risco Médio - Grau de risco com uma probabilidade de ocorréncia variavel e do qual
podem emergir danos de dimensdo também varidvel. Exige a execucdo de uma agéo,

0 mais cedo possivel, tendente a reduzir a probabilidade e/ou o impacto da sua
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ocorréncia, bem como a previsdao de um plano de contingéncia adequado a sua
atenuagdo, caso 0 mesmo ocorra;

e Risco Alto - Grau de risco com uma probabilidade de ocorréncia significativa e do
qual podem emergir danos de dimensdo também significativa. Exige uma acgdo

imediata e prioritaria destinada a prevenir e atenuar adequadamente o risco.
4.3.1. Compliance na Prevencdo do Branqueamento de Capitais

Posteriormente a analise do conceito de Compliance, importar perceber a sua atuacdo numa
instituicdo bancaria, bem como o seu papel no combate e prevencdo do Branqueamento e do

Financiamento do Terrorismo.

A Autoridade Bancaria Europeia estabelece a existéncia da funcdo Compliance, sendo
obrigatoria nas instituicdes bancarias. Para este efeito deverdo nomear um responsavel,
designado “head of compliance”, cujas fungdes compreendem o cumprimento da politica de
Compliance, orientar a administracdo sobre as leis, regras, regulamentos e padrdes a
respeitar no exercicio da atividade, bem como verificar se 0s novos produtos ou

procedimentos estdo em conformidade com o enquadramento legal e regulamentar em vigor.

r

O papel do “compliance officer” é um complemento, sendo a sua atuagdo crucial, sob a
chefia do “head of compliance”, ficando este encarregue de desempenhar a fungdo ou uma

parcela da funcdo de Compliance.

Em matéria de gestdo de riscos, numa IF, sdo constituidas trés linhas de defesa
preponderantes para o combate ao Branqueamento de Capitais e Financiamento do

Terrorismo, em concordancia com a Figura 4.2.

Auditoria

Funcéo Controlo do
Cumprimento e Risco

Gestdo Operacional

Figura 4.2 - Linhas de Defesa numa Instituicdo Financeira

Fonte: Elaboracgdo Prépria
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A primeira linha respeita a Gestdo Interna de Processos, sendo da responsabilidade de toda

a organizacdo e todos os colaboradores da mesma. O Departamento de Compliance

corresponde a segunda linha de defesa numa organizacéo, tendo como foco a coordenacao

de prevencdo e detecdo, enquanto funcdo de controlo do cumprimento e do risco,

identificando todos os riscos, e potenciais, da mesma forma que medidas para os mitigar. Na

terceira linha de defesa encontra-se a Funcdo de Auditoria Interna, sendo uma linha

complementar de defesa, que avalia e categoriza a eficiéncia do sistema.

O Aviso do Banco de Portugal n.° 1/2014, no seu artigo 43°, n.° 2, enumera as incumbéncias

da competéncia do responsavel da funcdo de Compliance, remetendo para a preven¢do do

branqueamento e financiamento do terrorismo:

1.

2.

Colaborar na definicdo do sistema de controlo interno da instituicdo financeira;

Observar permanentemente o sistema de controlo interno, avaliando a adequacéo, a

suficiéncia e a atualidade das politicas, meios e procedimentos envolventes;

Garantir a centralizagdo da informacéo de todas as areas de negocio da instituicdo

financeira e das comunicacOes as autoridades competentes previstas na lei;

Defender a informacdo atual, suficiente, acessivel e abrangente sobre o sistema de
controlo interno e respetivas normas e procedimentos instrumentais que €

disponibilizada aos colaboradores relevantes da institui¢do financeira;

Colaborar na definicdo, acompanhamento e avaliacdo da politica de formacéo

interna da instituicdo financeira;

Manifestar parecer sobre as politicas, meios e procedimentos internos das
instituices correspondentes, destinados a prevenir o branqueamento de capitais e 0

financiamento do terrorismo;
Auxiliar a preparacédo e execugédo dos testes de efetividade;

Estruturar a elaboragdo dos reportes periddicos a enviar ao Banco de Portugal em
matéria de prevencdo do branqueamento de capitais e do financiamento do

terrorismo;

Efetivar o papel de interlocutor privilegiado das autoridades judiciarias, policiais e

de superviséo.
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Realcar que, o bom funcionamento do departamento de Compliance exige e necessita da

colaboracéo de todos os outros departamentos.

O Comité de Basileia, no documento “Compliance and the Compliance function in banks”
evidencia a necessidade deste cargo, referindo que “Cada banco devera ter um executivo ou
staff sénior com responsabilidade geral para coordenar a identificacéo e gestao dos riscos de
Compliance do banco, e para supervisionar as atividades de outros elementos da funcéo de

Compliance.”.

4.4, Politicas de Mitigacdo de Risco

Em conformidade com os principios gerais de prevencdo e combate ao Branqueamento de
Capitais, em cumprimento com as legislacdes nacionais e europeias, 0s Bancos devem
implementar politicas, praticas e procedimentos, assegurando os padrdes éticos e
profissionais, de forma a impossibilitar praticas criminosas e de outra natureza,
involuntariamente ou ndo. Deste modo, em matéria de Politicas de Mitigacdo de Risco, as
Instituicdes Financeiras devem compreender trés eixos basicos, o conhecimento do cliente
(Know Your Customer), a sua transacionalidade (Know Your Transaction) e 0S processos

internos (Know Your Process).
4.4.1. Know Your Customer (KYC)

E fulcral a adog&o de regras de controlo e gestdo de riscos, notadamente no que se refere ao
relacionamento com os clientes, respetivos representantes ou operagdes, devendo para este
efeito haver programas de conhecimento dos seus clientes, isto €, programas de Know Your

Customer.

A “Politica de Identifica¢do e Aceitacdo de Clientes” estd inserida num dos mecanismos de
Prevencdo do Branqueamento de Capitais e Financiamento do Terrorismo, tendo sido
elaborada em conformidade com o disposto na Lei n.° 58/2020, de 31 de agosto, dos Avisos
n.°3/2020 e no n.° 2/2018, ambos emitidos pelo Banco de Portugal, e demais regulamentacao

conexa.

Esta Politica determina os principios e as normas para proteger o0 Banco e 0 seu negdcio,
assim como evitar que este constitua um vinculo para o desenvolvimento de atividades

relacionadas com BC ou FT.
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Neste dominio, a presente Politica introduz os seguintes objetivos:

e Certificar o cumprimento dos requisitos legais e regulamentares aplicaveis ao BC e
FT,

e Cooperar na prevencéo e identificacdo de situacOes associadas ao crime financeiro

organizado e do terrorismo;
e Diminuir a exposicdo do Banco a potenciais situacfes de criminalidade e Sancdes; e
e Controlar o risco reputacional do Banco neste contexto.

De forma a atingir 0s objetivos anteriormente expostos, os Bancos devem definir o tipo de
clientes que estdo dispostos a aceitar, tendo em consideracdo o seu risco de BC/FT. Além
disso, aplicar os principios de KYC, nomeadamente em identificar, objetivamente e
rigorosamente, 0s seus clientes, mantendo atualizada a informacdo obtida durante a relacao
de negdcio. As transagdes dos mesmos, devem ser monitorizadas, de forma a verificar se o
padrdo de transacGes se encontra de acordo com o expectavel e definir e implementar

medidas de gestdo de risco e controlo de procedimentos.

Relativamente aos poderes e responsabilidades previstos na Politica, € do comprometimento
do Compliance Officer (CO) a Direcdo de Compliance (DCO). A DCO é a unidade organica

responsavel pela Politica, proporcionando e estruturando a sua implementacéo.
4.4.2. Know Your Transactions (KYT)

As politicas Know Your Transactions pressupdem a monitorizacdo das transacdes efetuadas
pelos clientes, sendo de elevada relevancia para a abordagem baseada no risco. Consoante o
tipo de clientes /contas a monitorizagdo ndo € feita nas mesmas circunstancias, em virtude
de clientes com menor risco associado terem uma monitorizagdo menos rigida em relacdo a

clientes que tenham um risco maior.

Esta politica visa 0 acompanhamento frequente do comportamento dos seus clientes, sendo
efetuada a analise do seu perfil transacional, avaliado com base no conhecimento que se
detém do cliente, o racional econdémico subjacente e o seu potencial de risco de
Branqueamento de Capitais e do Financiamento ao Terrorismo. Quando é estabelecida a
relacdo de negocio, é recolhida informagdo da origem e destino dos fundos,

complementarmente as transacdes tém de conter a identificacdo relativamente ao ordenador
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e ao beneficiario. O Banco procede a uma avaliagdo consubstanciada na anélise comparativa
de alertas gerados por uma ferramenta automatica de monitorizacdo de contratos, em funcéo
de parametros especificos, sendo adotadas medidas de diligéncia reforcada sempre que a
natureza da contraparte e/ou o nivel de risco inerente, assim o justifique, no contexto da

prevencéo do branqueamento de capitais e do financiamento ao terrorismo.
4.4.3. Know Your Process (KYP)

Na implementacdo e gestdo do Modelo de Risco, encontram-se implementados diversos
processos transversais, pretendendo a identificacdo de vulnerabilidades, probabilidades de
ocorréncia, potenciais impactos e fatores de mitigagdo dos riscos associados com a abertura
de conta, atualizacdo de informacdo e processos operativos de realizacdo de operagdes

bancérias, entre outros.

Numa oOtica de gestdo de risco de Branqueamento de Capitais e Financiamento do
Terrorismo, foram estabelecidas, no Departamento de Compliance, equipas
multidisciplinares de acompanhamento em permanéncia de clientes e operagdes
classificadas como de risco elevado nas vertentes KYC, KYT e KYP. Na mesma medida
que foi definido e implementado um processo de avaliacdo de riscos (Risk Assessments),
bem como procedimentos de monitorizacdo (backtesting), de revisdo de contetdos e
adequacdo a novos requisitos legais, regulamentares e de gestdo de riscos no contexto
PBCFT.
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5. A mitigacdo dos riscos por parte dos Bancos

Portugueses

A gestdo de risco é um processo complexo para as InstituicGes Bancérias, tornando-se numa

das areas de maior investigacao na literatura financeira nos ultimos anos.

Num sistema, a analise de riscos, processo de avaliacdo das vulnerabilidades e potenciais
ameacas € uma componente fundamental, uma vez que identifica possiveis riscos associados
e provaveis consequéncias. A avaliagdo dos riscos permite identificar as ameacas aos ativos,
respetivas vulnerabilidades e probabilidades de ocorréncia, assim como 0s seus impactos nas
organizacgOes. Desta forma, quanto maior a informacéo relativa aos riscos, mais facil se torna

a gestdo dos mesmos e que sejam mitigados prontamente.

A gestdo de riscos tem com base a constante identificacdo e analise da exposicao a diferentes
riscos (risco de crédito, riscos de mercado, riscos de liquidez, riscos operacionais, entre
outros), elaborando estratégias de maximizacdo de resultados face aos riscos, dentro de

restricdes pré-estabelecidas e devidamente supervisionadas.

E imprescindivel que uma instituicdo financeira faca uma gestio de potenciais riscos
associados ao Branqueamento de Capitais. Uma instituicdo que apresente um perfil de baixo
risco dispbe de um programa de Compliance, que engloba politicas, procedimentos e
controlos adequados, e todos 0s membros do banco tém formagc&o nesta area. E efetuada uma
avaliacdo externa ao programa, avaliando o nivel de eficdcia do mesmo. As ameagas s&o

previamente detetadas e o seu risco mitigado.

Em seguida, evidenciamos alguns casos concretos de Instituicdes Bancarias em Portugal, na
forma como atuam em relacdo a gestdo de riscos, particularmente em matéria de prevencédo

de Branqueamento de Capitais e Financiamento do Terrorismo.

e Banco Portugués de Investimento

O Banco Portugués de Investimento (BPI) atua como responsavel pelo desenvolvimento da
atividade de banca comercial em Portugal, disponibilizando uma oferta de servigos e
produtos financeiros para clientes empresariais, institucionais e particulares. Na atividade de
seguros, o BPI tem uma joint venture com a Allianz e procede a distribuicdo de seguros
através da sua rede comercial. O BPI participa no capital da Allianz Portugal (35%). O BPI

também presta servicos nas areas de corporate finance e a¢des, de modo integrado com o
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CaixaBank. A Figura 5.1 evidéncia o modelo de negdcio que o BPI disponibiliza,
nomeadamente referente a sua atividade em Portugal, empresas do Grupo e participacoes

Banco BPI
Empresas do Grupo CaixaBank
Atividade em Portugal BPI Gestdo de Ativos
Partlclpaobesem « Fundos de Investimento
o Participagbes
bancos africanos: rehoniesan Banca Comercial BPIVida e Penses
rinanceiras « Seguros de capitalizacao
(48,1%) (35%) « Seguros de vida risco
BFA « Particulares e Premier (a partir de Fev 2020)
Allianz Portugal *' 5
Angola T e * Private Banking CaixaBank Payments &
. u -Vi -
« Seguros vida risco « Empresarios e Negécios Consufner
(até 2020) + Cartdes de débito e crédito
g "
35,7%) (50%) « Empresas e Institucionais Comercia Glcl>bal Payments
. « Acquiring, TPA's
8Ci Cosec’ « Corporate & Investment ¢
Mogambique Banking
* Seguros de e CaixaBank Equipment Finance
credito e caugdo
« Renting de equipamentos
Sucursal do CaixaBank em
Portugal
» Corporate finance
2, detentora de 50% do capital « Corretagem e research

Figura 5.1- Modelo de Neg6cio BPI
Fonte: Relatério & Contas BPI, 1°Semestre 2020

A gestdo de riscos, por parte do Banco BPI, tem como base a identificacdo e anélise da
exposicdo a diferentes riscos, na execucdo de estratégias de maximizacdo de resultados
inerentes aos riscos, cumprindo restrices pré-estabelecidas e devidamente supervisionadas
por avaliacdo a posteriori através de métricas de controlo, numa componente de risco

formalizada no Risk Appetite Framework (RAF) e no Risk Appetite Statement (RAS).

A posicdo do BPI e as suas expetativas em relacéo aos riscos assentam em quatro dimensdes
mais relevantes que podem afetar a sua atividade, o seu modelo de negdcio e a estratégia
empresarial, especificamente, a protecdo perante perdas, a liquidez e financiamento, a
composigdo do negocio e os riscos ndo financeiros. Estas quatro dimensdes originam quatro

declaragOes qualitativas sobre o perfil geral do risco do BPI.

O BPI objetiva manter um perfil de risco médio-baixo, com uma adequacdo de capital
confortavel, com a finalidade de fortalecer a confianca dos clientes, mediante a solidez
financeira. De forma a atingir este objetivo, o BPI adotou um sistema de governo eficiente e
uma estrutura de risco alinhada com o seu modelo de negdcio, a expetacdo dos seus
stakeholders, e as melhores préaticas corporativas do Grupo CaixaBank, do qual é a filial

bancéria em Portugal.
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O BPI acredita que os sistemas de gestdo de risco instalados sdo apropriados, relativamente
ao perfil e a estratégia do Banco, sem deixar de incorporar, continuamente e
permanentemente, melhorias que vao de encontro aos desafios que se colocam na sua
atividade e no ambiente econémico em que atua ou resultante dos processos internos de Risk

Assessment que periodicamente realiza.

Em 2019, o BPI efetuou um conjunto de alteragdes as politicas de governance e conduta, em
alinhamento com o Grupo CaixaBank. Ao nivel de prevenir o envolvimento do BPI em
operacdes ilicitas e colaborar no combate ao crime econdmico-financeiro e a criminalidade
organizada, dispde de uma Politica de Prevencdo do Branqueamento de Capitais e
Financiamento do Terrorismo, bem como na Politica de Gestdo de Sancbes e Medidas
Restritivas e que traduzem o compromisso do BPIl no cumprimento da legislacéo,
regulamentacdo, orientacbes e recomendacfes, em vigor, nesta matéria, quer a nivel

nacional, quer a nivel internacional.

O Comité de Prevencao do Branqueamento de Capitais € um 6rgdo de controlo interno em
matéria de BC e FT, no BPI, com func¢des de deliberacdo e decisdo, tendo com finalidade
definir e propor a politica e os procedimentos para prevenir o branqueamento de capitais € 0
financiamento do terrorismo. Além da Politica relacionada com o BC, o BPI adota uma
Politica de Compliance Penal, que prevé a criacdo e a implementacdo de um programa de
prevencdo que minimize o risco de pratica de crimes, por parte dos colaboradores e membros

dos 6rgéos sociais, transversal a todo o Banco.

Em articulagdo com Politica de Compliance Penal, o BPI decidiu individualizar algumas
situacBes concretas que fossem suscetiveis de apresentar um maior risco de ocorréncia e
consequentemente, implicar o BPI em praticas ilicitas. Neste seguimento, surge a Politica
Anticorrupcgdo para demonstrar a repulsdo por qualquer pratica, que possa dar origem a
praticas contrarias a lei e aos principios éticos e de conduta do BPI, executada por

colaboradores, membros dos 6rgéos sociais ou qualquer outra pessoa em representacéo.

e Banco Santander Totta

O Banco Santander Totta tem vindo a desenvolver um modelo de negdcio prdprio, tendo
como base o foco numa enorme quantidade de agéncias, diversificacdo geogréfica, prudéncia
na gestdo de riscos, tecnologia de ponta, disciplina de capital e respeito pelos seus clientes.

O Banco pretende adotar uma postura proxima, simples e justa de se relacionar com clientes
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e colaboradores, de forma a transmitir que ndo sé oferece os melhores produtos e servicos,

mas também que representa uma grande instituicdo na qual se pode confiar.

O Santander € o principal grupo financeiro na Espanha e na Ameérica Latina, e desenvolve
uma consideravel atividade de negdcios na Europa. O Grupo Santander tem como missao
assente cooperar no desenvolvimento das pessoas e das empresas. A sua visdo é ser o melhor
banco comercial, através da obtencdo da confianca e lealdades dos clientes, colaboradores e

acionistas, bem como na sociedade.

Tendo em conta a atualidade desafiante que vivemos em todos os sectores, 0 Banco
Santander foi reconhecido pela sua performance financeira, servigo aos clientes, capacidade
de adaptacdo as novas condicGes de mercado e ainda, no plano corporativo, pelo seu
desempenho no combate a pandemia, conforme podemos observar pela Figura 5.2, em

termos de atuacdo no 1° semestre de 2020.

RENDIBILIDADE CRESCIMENTO SOLIDEZ APOIO A COMUNIDADE
™ [y
- ' “
Produto Bancdrio Crédito Habitagdo 2,7% Rdcio de NPE Combate d pandemia
Depésitos de Clientes 2,9%
649 M€ (-3%) Var. YoY 2,8% Orcamento superior a 3
milhdes de euros
% 'l '
Resultado Liquido Clientes Banco Principal Custo do Crédito Santander Empresas
154,5M€ (-36%) .
' { ! 783 mil (2%) 0,27% 983 bolsas de estdgio
iy
ROE Clientes Digitais Racio CET 1 Investimento na sociedade
8,5% (-5 p.p.) B66 mil (14%) 19,8% 34,001 pessoa

beneficiadas

Figura 5.2— Atuagédo 1°Semestre 2020, Banco Santander Totta

Fonte: Relatério & Contas Banco Santander Totta, 1°Semestre 2020

O Conselho de Administracdo delega o Comité de Controlo de Riscos (CCR), um 6rgéo
destinado ao controlo efetivo dos riscos, garantido o controlo da estratégia e apeténcia pelo
risco e uma visdo integral de todos os riscos financeiros e ndo financeiros. E da competéncia

deste 6rgdo monitorizar a estratégia de risco e apeténcia pelo risco do Banco.

O Chief Risk Officer no desempenho das suas funcdes deve responder aos pedidos de
informacdo e reportar ao Comité de Riscos, quando Ihe for solicitado, assim como, reportar

periodicamente ao Conselho de Administragdo. O CCR é responsavel pela supervisdo e
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controlo de riscos, certificando-se que os mesmos sdo controlados conforme o grau de
apeténcia de risco aprovado pelo Conselho de Administragdo. Atendendo a sua filosofia de
riscos, o Banco Santander simplifica a insercdo de uma cultura sélida de identificacdo,
medicdo, andlise, controlo e informacdo de riscos, e, consequentemente, a tomada de

decisdes para a gestdo, desde a Alta Direcdo até as areas de Negocio tomadoras dos riscos.

Na politica corporativa em que 0 Banco se insere, a qualidade na gestdo do risco constitui
um eixo imprescindivel de atuacdo. A prudéncia na gestdo do risco, associada a utilizagao
de técnicas avancadas de gestdo, continua a ser um fator determinante, especialmente numa

conjuntura de grande exigéncia.

Ao nivel da estrutura do Banco, destacar a criacdo e implementacdo do programa RiskPro,
operacionalizado pela efetivacdo de uma Cultura de Riscos corporativamente divulgada e
que, atualmente, se encontra presente em toda a atividade. O programa RiskPro foi
empreendido para envolver todos os colaboradores do Banco na gestéo de riscos, todavia, a
sua cultura abrange um conjunto de comportamentos e condutas que cada um deve

desenvolver no dia-a-dia, contribuindo para uma gestéo proativa dos diversos riscos.

O risco de Cumprimento assenta na probabilidade de ocorréncia de impactos negativos para
a instituicdo, com impacto nos resultados ou no capital, resultantes da violagdo de normas
juridicas, determinacfes especificas, obrigacdes contratuais, regras de conduta e de
relacionamento com clientes, principios éticos e praticas instituidas, inerentes a atividade
desenvolvida. Estes incumprimentos materializam-se em sancdes de caracter legal ou
regulatorio. Relativamente ao risco Reputacional, refere-se a probabilidade de ocorrer
impactos financeiros negativos para a instituicao, refletindo-se nos resultados ou no proprio
capital, resultante de uma percec¢do desfavoravel da sua imagem publica, fundamentada ou
ndo, por parte de clientes, fornecedores, analistas, colaboradores, investidores, 6rgdos de
comunicacgéo e quaisquer outras entidades com as quais a instituicdo se relacione, ou pela
opinido publica em geral. As politicas dos riscos de Cumprimento e Reputacional tém como
objetivo a gestdo dos mesmos, determinando 0s mecanismos e procedimentos que permitam
minimizar a probabilidade de acontecerem, identificar e reportar a administracdo, garantir o
seu rastreamento e controlo, assim como evidenciar, quando necessario, que o Banco tem
estes riscos como preocupacdes essenciais e dispde de mecanismos direcionados para a sua

prevencéo, detecdo e superagéo.
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Em conformidade com o quadro legal e regulamentar aplicavel, o Banco tem estruturada
uma funcdo de cumprimento na area de Cumprimento e Conduta, area que esta representada

na primeira linha na hierarquia do Banco.

e Caixa Geral Depositos

A Caixa Geral Depositos (CGD) e uma sociedade anénima de capitais exclusivamente
publicos e as acOes representativas do seu capital social, incluindo as que venham a ser
emitidas em futuros aumentos de capital, s6 podem ser detidas pelo Estado Portugués. A
CGD apresenta como misséo a criagdo de valor para a sociedade portuguesa, prestando
servigos bancéarios de qualidade aos particulares e as empresas, cooperando na melhoria do
bem-estar das familias portuguesas e para o desenvolvimento do setor empresarial. Além
disso assegura 0 acesso dos clientes a um conjunto diversificado de produtos e servicos
financeiros de qualidade, tendo como foco principal a captacdo da poupanca e na concesséo
de financiamento de médio e longo prazo, tendo assente um modelo de governo societario

eficiente e respeito pelos padrdes éticos.

Referir que, é uma institui¢do de referéncia no sistema financeiro e lider no setor bancério
em Portugal, que pretende potenciar as suas vantagens competitivas e garantir niveis de
solidez, rendibilidade, servico e eficiéncia em linha com as melhores praticas do setor
bancério europeu. O objetivo do Banco contempla as cincos medias presentes no seu Plano

Estratégico, como podemaos verificar na Figura 5.3.

1 2 3 4 5

Foco na economia Competitividade _ Cubanyra Confianca Servigo ao Cliente
internacional
Reforgar atividade Ajustar infraestrutura
comercial (retalho, operacional (rede
PMEs, grandes comercial, areas
empresas) para centrais) e
garantir investimentos nos
competitividade recursos humanos

Reforgar o modelo de Focar na experiéncia
gestéo de risco e de cliente, atraveés da
governance do Grupo digitalizagao de
para melhorar solvéncia jomadas end-to-end e
e resiliéncia do Balango dos niveis de servigo

Restruturar as
operagoes
internacionais numa
dtica complementar &
operacio doméstica

Figura 5.3- Plano Estratégico 2020, CGD

Fonte: Relatério & Contas Caixa Geral Dep6sitos, Relatério Anual 2019

Em matéria de Gestdo de Riscos, o responsavel maximo pela Funcéo de Gestdo de Risco do
é o Chief Risk Officer, membro da Comissdo Executiva do Conselho de Administracdo. O

CRO é responsavel pela monitorizacdo do quadro de gestdo de risco e, em particular,
salvaguardar o funcionamento adequado e eficaz da Funcao de Gestdo de Risco, sendo da
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sua responsabilidade informar e esclarecer os membros dos 6rgaos de administracdo e
fiscalizac&o sobre os riscos incorridos, o perfil global de risco e o grau de cumprimento dos

niveis de tolerancia ao risco definidos.

A funcdo de gestdo dos riscos tem com base um modelo de governacdo que pretende,
respeitar as melhores praticas e garantir solidez e eficacia ao sistema de identificacéo,
medicdo, monitorizagao, reporte e controlo dos riscos financeiros e ndo financeiros a que o
Grupo esta ou podera vir a estar exposto. E da competéncia da Comissdo de Riscos apoiar e
aconselhar o Conselho de Administracdo em matéria de riscos da CGD, nomeadamente
sobre a apeténcia para o risco e as estratégias de risco, gerais, atuais e futuras, tendo em
conta todos os tipos de riscos, financeiros e ndo financeiros, a fim de assegurar que estao
harmonizados com a estratégia empresarial, 0s objetivos, a cultura e os valores, bem como
avaliar e promover a eficacia e eficiéncia dos processos de controlo interno e monitorizar a
devida implementacdo das medidas adotadas e ainda avaliar e promover a eficacia das
Funcdes de Risco e de Compliance.

A Direcdo de Compliance assegura a coordenacdo da gestdo do risco de Compliance. Neste
ambito, deve englobar o0 acompanhamento e avaliacdo dos procedimentos de controlo em
matéria de prevencdo do branqueamento de capitais e do financiamento do terrorismo. Além
disso, deve assegurar a avaliacdo da adequacdo e da eficacia dos procedimentos adotados
para identificar qualquer risco de incumprimento das obrigaces legais e dos deveres a que

se encontra sujeita, assim como medidas tomadas para corrigir eventuais fraquezas.

Podemos verificar que 0s bancos portugueses analisados adotam procedimentos e
mecanismos relativos a prevencdo do BC/FT, assim como ao cumprimento das suas
obrigac@es legais. Referir que, a Instrucdo n.° 3/2019, de 25 janeiro de 2019, define os
procedimentos relativos ao processo de autoavaliagdo do capital interno, Internal Capital
Adequacy Assessment Process (ICAAP) e estabelece os respetivos modelos de reporte de
informagdo, na qual as instituicbes devem remeter ao BdP, uma analise do seu perfil de risco,
que inclui, a identificacdo dos riscos materialmente mais relevantes, divididos pelas
seguintes categorias: risco de crédito, riscos de mercado, risco de taxa de juro, risco de taxa
de cambio, risco operacional, risco de sistemas de informacdo, risco estratégico, risco de
compliance, risco de reputacdo, bem como outros riscos ndo identificados nas categorias

anteriores.
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O Setor Bancéario é uma atividade que agrega riscos, sendo o risco inerente a qualquer
situacdo que resulte numa tomada de deciséo, cujo resultado se repercuta no futuro, podendo
este ser diferente face ao esperado. Esta volatilidade nos resultados é a esséncia do risco.
Desta forma, conforme a Figura 5.4, os Bancos devem contemplar trés etapas no modelo de
gestéo de risco, identificar os fatores de risco, posteriormente vetores de mitigacdo, dando

resposta aos mesmo, permitindo o seu controlo.

FATORES DE VETORES CONTROLO
RISCO MITIGACAO RISCO

Figura 5.4- Etapas do modelo de gestéo de risco

Fonte: Elaborag&o Propria

Podemos verificar que, o Orgdo de Administracdo é o responsavel pela definicio e
manutencao da politica de risco. Com o objetivo de tornar as decisdes estratégicas do Orgao
de Administracdo mais eficientes, assim como a sua elaboracdo, sdo criados Comités
proprios para efeitos de acompanhamento dos riscos que, em articulagcdo com as decisdes do
Orgéo de Administragio, assumem um papel preponderante na area de gestéo e controlo dos

riscos financeiros e ndo financeiros.

As Instituicdes Bancarias adotam uma Politica de Compliance que assume como parte
intrinseca das suas atividades de negdcio e como elemento integrante da sua cultura
organizacional, nomeadamente no respeito pelos principios éticos, das leis e regulamentos
que disciplinam a sua atividade, com enfoque nas normas imperativas e as orientacdes e

recomendacdes das autoridades de supervis&o.

A Direcdo de Compliance procede a avaliacdo do risco de Branqueamento de Capitais e
Financiamento do Terrorismo e ndo cumprimento com san¢des, através do controlo prévio
e monitorizacdo a posteriori da qualidade, adequacdo e eficacia das politicas, procedimentos

e sistemas de controlo adotados.

O Conselho de Administragdo do Banco, conjuntamente com o Departamento de

Compliance, identificam os riscos concretos de BC e FT existentes.
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Conforme refere Gaspar (2014), a gestdo de risco das Instituicdes Financeiras tem como
principal objetivo a maximizacdo da rendibilidade ajustada ao risco, preservando a

exposicdo dentro de regras pré-estabelecidas e devidamente supervisionadas.

De acordo com o Relatorio de Desenvolvimento Mundial de 2014, os diferentes Bancos
devem, no longo prazo, ter como prioridade uma gestdo de riscos rigorosa, eficiente e
equilibrada, tendo em conta a natureza especifica da sua atividade. Esta gestdo de riscos
decorre, da identificacdo, medicéo, analise, controlo, negociacao e decisao relativamente aos

riscos incorridos pela operativa do Banco.
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6. Pandemia COVID-19 na Regulacdo do Setor Bancario

Nos ultimos meses, a economia mundial tem sido significativamente afetada pela pandemia
COVID-19. No atual contexto pandémico, assistiu-se a uma forte queda da atividade
econdmica. As caracteristicas desta crise tém impactos nos diversos setores econémicos,
embora alguns deles sejam mais afetados. A funcdo da autoridade de supervisdo bancaria

nunca foi tdo essencial.

Referir que, as medidas adotadas na Gltima década permitiram aos bancos portugueses uma
maior preparagio para responder aos desafios colocados pela atual pandemia. E de salientar
o reforgo observado em termos de capital, liquidez e estrutura de balango. No entanto, a
forma como o sistema bancario respondera aos impactos desta crise econOmica esta
dependente da recuperacdo da atividade econémica, conjugado com a eficacia das medidas
que estdo a ser adotadas pelas varias autoridades e, particularmente, da capacidade de
recuperacdo dos setores mais sensiveis ao impacto da pandemia e do grau de exposicao do
setor bancario a estes setores. No caso de a recuperagao ser morosa e se porventura houver
uma deterioracdo na capacidade das familias e das empresas em cumprir com o servigo de
divida, os empréstimos non-performing podem aumentar, partindo de uma base ainda

relativamente elevada, com impacto negativo sobre a rendibilidade e o capital.

As medidas recentemente adotadas de politica monetaria, orcamental, macroprudencial e
microprudencial, ao nivel nacional e europeu, visam garantir que 0s bancos continuem a
financiar a economia e tenham capacidade de absorver potencias perdas no futuro. Em
articulacdo com as medidas que o BdP tem vindo a adotar em termos de superviséo,
garantindo que as entidades financeiras continuam a desempenhar o seu papel neste novo
contexto, determinou medidas de flexibilizacdo de requisitos regulatorios e de superviséo,
nomeadamente, através da Carta Circular do Banco de Portugal n.° CC/2020/00000017, de
16 de marco de 2020.

Referir que, a Prevencdo do Branqueamento de Capitais e Financiamento do Terrorismo é
condicdo essencial para salvaguardar a integridade, estabilidade e eficacia dos mercados
financeiros. Neste sentido, o BdP frisa que, sem prejuizo das circunstancias extraordinarias
do momento presente, as entidades financeiras devem assegurar a implementacdo de
sistemas e controlos efetivos que garantam que o sistema financeiro néo € instrumentalizado

para fins de BC e FT, tendo em conta, nomeadamente, as orientagdes estabelecidas na Carta
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Circular n.° CC/2020/00000023, conjuntamente com a Carta Circular n.
CC/2020/00000047, referidas no Capitulo 4, que evidenciam o impacto destas novas

ameacas e vulnerabilidades em termos de riscos emergentes de BC e FT.

66

——
| —



7. Metodologia de Investigacao

Este capitulo tem como objetivo descrever a metodologia de investigacdo adotada,
nomeadamente o seu tipo, 0 objetivo da mesma e todo o processo envolvente para a

elaboracdo da presente dissertagéo.

7.1. Metodologia e procedimentos

O método de investigacao adotado, para a realizagédo desta dissertacao, foi o Estudo de Caso,

em virtude de apresentar muitas das caracteristicas subjacentes a esta pratica investigatoria.

Segundo Yin (2005), um estudo de caso representa “uma investigagdo empirica que investiga
um fendmeno contemporaneo dentro do seu contexto de vida real, especialmente quando 0s

limites entre o fendmeno e o contexto nao estdo claramente definidos”.

Um estudo de caso é uma investigacdo de natureza empirica, tendo como base,

essencialmente, um trabalho de campo.

De um modo geral, os estudos de caso ndo sdo usados quando se pretende perceber
propriedades gerais de uma populacdo. Contrariamente, estes sdo utilizados quando se
objetiva compreender a especificidade de uma dada situacdo ou fenémeno, bem como
estudar os processos e as dinamicas da pratica. A sua finalidade principal € possibilitar uma

melhor compreensdo de um determinado caso.

Em conformidade com Latorre (2003), relativamente a natureza da investigacao dos estudos
de caso, apesar de ser considerado com mais énfase nas metodologias qualitativas, ndo
significa que ndo possam abranger perspetivas mais quantitativas. Por isso, Stake (1999)
refere que, a distingdo de métodos qualitativos e quantitativos € uma questdo de destaque,
dado que a realidade é uma mistura de ambos. Neste contexto, os estudos de caso pretendem

focalizar o todo, de maneira a assimilar o fenomeno na globalidade.

Conforme refere Yin (2005), para os estudos de caso é fundamental o desenvolvimento da
teoria como parte introdutoria do projeto de investigagdo, sendo crucial para entender o

propésito decorrente do estudo de caso e desenvolver ou testar a teoria.

Em suma, o estudo de caso & constantemente mencionado como uma ferramenta de

investigacdo que permite estudar o objeto (caso) no seu contexto real, aplicando fontes de

67

——
| —



evidéncia distintas (qualitativas e quantitativas) e permite aprofundar o conhecimento sobre

0 mesmao.

7.2. Recolha de informacéo

Segundo Fragoso (2004), o investigador deve garantir que os métodos e técnicas de recolha
de informag&o s&o utilizados de forma suficiente e pertinente. Assim, o investigador deve
recolher e organizar referéncias de variadas fontes e de forma sistematica. Contudo, recorrer
a multiplos fundamentos para a obtencdo de dados pode provocar um acumulo excessivo de

informagado para analisar.

Yin (2005), adverte para o facto de “nenhuma fonte Ginica possui uma vantagem indiscutivel
sobre as outras”, isto significa que um bom estudo de caso utilizara o maior namero possivel
e viavel de fontes de informacéo que se complementardo entre si, quer seja documentacao,

entrevistas, entre outras.

Os instrumentos de recolha de informacdo sdo diversos, tais como o questionario, as fontes
documentais, a entrevista individual e de grupo, entre outros registos que as recentes

tecnologias de informacdo e comunicacao nos possibilita obter.

Num estudo de caso, recorrer a fontes documentais relacionadas com a tematica é uma
estratégia bésica. Desta forma, a informagdo selecionada pode adaptar-se na
contextualizacdo do caso, acrescentar informagdo ou para validar evidéncias de outras

fontes.

A elaboracdo desta dissertacdo, em termos de apresentacdo e andlise dos dados, integra
informac&o proveniente de diversas fontes e instrumentos, tais como o Relatério Anual de
Seguranca Interna (RASI), dos anos de 2015 a 2019, e Dados Estatisticos constantes no

Relatorio Anual da Unidade de Informacdo Financeira, referentes aos anos de 2015 a 2018.
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8. Apresentacdo e Interpretacdo de resultados

Este capitulo evidencia os resultados obtidos no presente estudo, tendo por base as técnicas
estatisticas especificadas no capitulo anterior, em concordancia com a fundamentagéo

tedrica elaborada na dissertagéo.

Resumidamente, este capitulo pretende compreender os Dados Estatisticos disponibilizados
pela UIF, constantes no Relatdrio Anual, nos periodos de 2015 a 2018, bem como os dados
referentes ao BC e FT, compreendidos no Relatério Anual de Seguranca Interna, nos anos

de 2015 a 2019, mais concretamente:

e Comunicacdes de OperacOes Suspeitas (COS) recebidas, especificando por setor;

e ComunicacBes de OperacOes Suspeitas confirmadas, isto €, 0s casos em que se
comprovou a suspeita inicial;

e NuUmero respeitante ao BC e FT de ComunicacGes de Operacbes Suspeitas que foram
confirmadas;

e Inquéritos Iniciados e Inquéritos Findos, explicitando a sua conclusdo, relativos ao
BC; e

e OperacBes de Prevencdo do Branqueamento de Capitais e Financiamento do

Terrorismo.

De salientar que, as COS entradas e depois de analisadas sdo consideradas COS confirmadas
e remetidas ao Departamento Central de Investigacdo e Acdo Penal e outras Unidades da PJ.
Em alguns anos, existe uma diferenca entre o total de COS confirmados e o nimero de casos
referentes ao branqueamento de capitais e financiamento do terrorismo, sendo essa diferenca
justificada por serem casos que ap0s investigacdo criminal ndo se demonstraram as eventuais

duvidas suscitadas pela UIF.

8.1. Comunicac0Oes de Operacdes Suspeitas Recebidas

As comunicacdes de operacOes suspeitas constituem uma obrigacdo para as entidades
financeiras e ndo-financeiras, designadas entidades obrigadas, com o dever de enviar
informagdes simultaneamente ao DCIAP e & Unidade de Informacdo Financeira da Policia

Judiciaria, em conformidade com a Lei n.° 58/2020. Destacar que, quer a detecdo de
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operacgdes suspeitas, quer a prevencdo do Branqueamento de Capitais, depende das
comunicag0es efetuadas as autoridades competentes pelas entidades obrigadas.

Dos dados apresentados na Figura 8.1, em articulagdo com a Tabela 8.1, pode-se verificar
que o numero de comunicacdes de operacdes suspeitas tem vindo a aumentar continuamente.
Em 2015, o nimero COS assentava nos 5 473, sendo que em 2016 aumentou para 5 885,
uma variacao significativa de 7,53%. O numero de comunica¢fes em 2017 representou um
aumento de 6,75%, cerca de 6 282 casos e, em 2018, subiu para 6 825, o que significa um

aumento de 8,64%.

ComunicacgOes Recebidas

8000
6865
7000 6282

5885
6000 5473
& 5000
S
£ 4000
= 3000
2000
1000

2015 2016 2017 2018
Anos

Figura 8.1- ComunicagOes Recebidas

Fonte: Relatério Anual de Branqueamento de Capitais da Policia Judiciaria (Elaboracao Prépria)

Tabela 8.1 - Variacdo, em %, do nimero de COS

— .
N° de COS Variagao (/t(>)zd)o n° de COS

2015 5473

2017 6 282 6.75 %

2018 6 825 8.64 %

Fonte: Relatério Anual de Branqueamento de Capitais da Policia Judiciéria (Elaboragao Propria)
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8.1.1. Comunicacdes Recebidas por Setor

Analisando de forma mais pormenorizada o numero de COS recebidas, pode-se detalhar por

setor.

Pode-se constatar, observando a Figura 8.2, que numero de casos tem como foco o Setor
Financeiro, correspondendo a maioria dos casos verificados. Os resultados identificados em
Outras Entidades ndo tém expressdo até ao ano de 2018, que aumenta significativamente.

Articulando com a informacgdo anteriormente vista, 0 nimero de comunica¢fes tem
aumentado, mas de forma pouco acentuada, dado a variacdo ser significativamente menor.

Contudo, o Setor Financeiro acompanha a tendéncia crescente, sendo o impacto deste setor

superior a 50% nas comunicagdes recebidas, como podemos verificar na Tabela 8.2.

Em 2018, o impacto do Setor Financeiro no numero de COS reduziu, em virtude do aumento

relevante de casos referentes a Outras Entidades.
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COS Setor Financeiro = COS Setor Ndo Financeiro

2017

Comunicacgoes Recebidas por Setor

2018

COS - Outras Entidades

2015 2016 2017 2018
Setor Financeiro 4555| 4833 5197 5204
Setor Nao Financeiro 486 526 589 245
Outras Entidades 5 9 13 816

Figura 8.2-Comunicacdes Recebidas por Setor

Fonte: Relatério Anual de Branqueamento de Capitais da Policia Judiciaria (Elaboracdo Prépria)
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Tabela 8.2 - Impacto do Setor Financeiro no nimero de COS

N° de COS N° d(lezﬁg)fcgiorc?etor Impaﬁtflijoodseeéo(;gi(n:?ceiro
2015 5473 4 555 83,23 %
2016 5885 4 833 82,12 %
2017 6 282 5197 82,73 %
2018 6 825 5204 76,25 %

Fonte: Relatério Anual de Branqueamento de Capitais da Policia Judiciéria (Elaboracao Propria)

Posto isto, em concordancia com os dados apresentados e com o descrito no Enquadramento
Tedrico, comprova-se que a maioria das comunicacgdes deriva das instituicdes financeiras,
dado que oferecem uma diversidade de produtos e servigos que, articulados com tecnologias
avancadas, possibilitam uma répida circulagdo de recursos, inclusive os de natureza ilegal,
sendo assim o recurso ao setor financeiro um método privilegiado de proceder a praticas de
BC. A crescente adaptabilidade das organizac6es criminosas aos mecanismos de combate a
praticas ilicitas, a sua sofisticacdo e diversificacdo de recursos, estratégias e 0 modo como
operam, sdo elementos que contribuem para criar uma aparéncia de legitimidade aos fluxos
financeiros que movimentam, facilitando a sua introducdo no sistema financeiro, ndo

havendo relacdo aparente com a sua origem ilicita.

O setor ndo financeiro é um setor muito fragmentado, na qual existe uma diversidade de
entidades sujeitas, sendo que as suas vulnerabilidades revelam uma enorme multiplicidade,
na qual as transacdes sdo efetuadas, no todo ou em parte, em numerario. Assim, ainda que
haja casos referentes a este setor, ndo tem grande relevancia no total de comunicagdes. Em
conformidade com a Avaliagdo Nacional dos Riscos pelo GAFI, no setor n&o financeiro séo
tradicionalmente utilizados, a nivel global no BC, o imobiliério, o turismo e a restauracéo,
uma vez que sdo areas atrativas enquanto investimento, sendo um tipo de negdcio que
envolve o uso elevado de numeréario. O recurso ao jogo nos casinos é também reconhecido
internacionalmente como um dos expedientes utilizados em processos de BC, sobretudo na

respetiva fase de colocagéo.

A UIF ndo divulga maior detalhe das transa¢cdes comunicadas, nomeadamente quanto as
entidades que fizeram a comunicagéo, justificando que a sua disponibilizagdo pode ter um

eventual prejuizo para as investigacoes.
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8.2. Comunicac¢des Confirmadas

Em relacdo ao numero de suspeitas confirmadas, refere-se as situacdes em que existem
indicios que confirmam a suspeita. Estes casos sdo remetidos as autoridades judiciarias e aos

6rgéos de policia criminal competentes.

Ao analisar a Figura 8.3, verifica-se que, nos anos de 2015, 2016, 2017 e 2018, das
comunicacgdes recebidas, 8,61%, 5,08%, 3,28% e 7,18%, respetivamente, apresentam
indicios que confirmam essas suspeitas. Nos anos em anéalise, num total de 24 465

comunicacdes recebidas, resultaram em 1 466 suspeitas confirmadas, representando 5,99 %.

A subida do numero de comunica¢des confirmadas, em 2018, pode ser justificada pela
Diretiva (UE) 2018/843, relativa a prevencdo da utilizacdo do sistema financeiro para efeitos
de Branqueamento de Capitais ou de Financiamento do Terrorismo. Alem disso, o0 Aviso n.°
2/2018 do BdP, estabeleceu os aspetos necessarios a assegurar 0 cumprimento dos deveres
preventivos do branqueamento de capitais e do financiamento do terrorismo, no ambito da

atividade das entidades financeiras.

Comunicacg6es Recebidas vs Comunicagdes
Confirmadas
8000
7 000
6 000
8 5000 Comunicagfes
E 4000 recebidas
= 3000 Comunicagfes
confirmadas
2000
1000
0
2015 2016 2017 2018
ANos
Comunicac0es recebidas 5473| 5885| 6282| 6825
Comunicag6es confirmadas 471 299| 206| 490
(o) (0]
Impacto (%) do n® de COS g 51 o4 [ 5,08 96 | 3,2896 | 7,18%
confirmadas

Figura 8.3 - Comunicagdes Recebidas Versus Comunicagdes Confirmadas

Fonte: Relatorio Anual de Branqueamento de Capitais da Policia Judiciaria (Elaboragdo Prdpria)
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pt/TXT/?uri=CELEX%3A32018L1673

Neste contexto, € interessante perceber o nimero de COS confirmadas referentes ao

Branqueamento de Capitais e Financiamento do Terrorismo.

Ao analisar os dados da Figura 8.4, pode-se afirmar que o nimero de suspeitas confirmadas
é, na sua generalidade, referente ao BC, sendo que 0s casos associados ao FT ndo assumem

grande relevancia.

Em 2015, das 471 comunicagdes confirmadas, 378 é respeitante ao BC. De salientar que,
nos anos seguintes, 2016 e 2017, as suspeitas confirmadas reduziram visivelmente e,
consequentemente, 0 numero associado ao BC acompanhou essa descida. No entanto, em
2018, as comunicagdes confirmadas aumentaram notavelmente, sendo superior a 2015,

concretamente 490 suspeitas, das quais 96 relativas ao BC.

Reforcar que, existe uma diferenca entre o total de COS confirmadas e o nUmero de suspeitas
referentes ao Branqueamento de Capitais e Financiamento do Terrorismo. Essa diferenca, é
explicada pelo facto de os casos, apds investigacdo criminal, ndo conferirem as eventuais

duvidas suscitadas anteriormente pela UIF.

COS confirmadas referentesao BC e FT
Financiamento do Terrorismo Branqueamento de Capitais
1
2018 96
)
) 2017 112
g
1
2016 108
2
2015 378
Centenas
| Comunicac6es confirmadas 471 299 206 490

Figura 8.4 - COS confirmadas referentes ao Branqueamento de Capitais e Financiamento do

Terrorismo

Fonte: Relatério Anual de Branqueamento de Capitais da Policia Judiciaria (Elaboracdo Prépria)
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8.3. Inquéritos iniciados e findos de Branqueamento de Capitais

A comunicacdo de operagdes suspeitas ao DCIAP origina, posteriormente, a abertura de
procedimentos de prevencdo de branqueamento. Destes procedimentos, havendo elementos

que justifiqguem a suspeita da préatica de crime, originam a abertura de inquéritos.

Em concordéncia com os Relatdrios Anuais de Seguranca Interna, entre os anos de 2015 e
2019, relativamente aos procedimentos de Prevencdo de Branqueamento de Capitais,
havendo elementos que justifiguem a suspeita da pratica de crime, originaram a abertura de
1 213 inquéritos, sendo que resultaram em acusacdo 69, arquivamento 378 e findos por

outros motivos 582, nomeadamente suspensdes provisorias.

Conforme a Tabela 8.3, dos inquéritos iniciados, percebe-se que apenas 6%,
aproximadamente, se traduz numa acusacdo, 31% em arquivamento e 48% respeitante a
outros motivos, o que se traduz em 85% inquéritos encerrados, sendo que 15% ndo chegam

a ter um desfecho no ano corrente, isto €, ficaram pendentes para 0s anos seguintes.

Tabela 8.3 - Inquéritos iniciados e findos de Branqueamento de Capitais

Inquéritos Findos
Inquéritos Outros TOTAL
Iniciados | Acusagdo |Arquivamento . Inquéritos
motivos .
Findos
190 14 66 91 171
183 13 92 69 174
206 13 101 98 212
112 11 36 36 83
522 18 83 288 389
1213 69 378 582 1029

Fonte: Adaptado dos Relatérios Anuais de Seguranca Interna de 2015 a 2019
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Verifica-se, conforme a Figura 8.5, em articulagdo com a tabela anterior, que o nimero de
inquéritos iniciados, nos anos de 2015 a 2018 ndo apresenta uma tendéncia definida.
Contudo, em 2019, apresentou um valor significativo face aos anos anteriores,
concretamente 522 casos, 0 que pode ser reflexo da evolucdo legal, permitindo um maior
conjunto de instrumentos legais, mais abrangentes e eficazes, que se tém revelado positivos

em sede de investigacdo criminal.

Ao longo dos anos, 0 numero de inquéritos que resulta em acusacao € muito reduzido, sendo
que a maioria se traduz em arquivamento e outros motivos. Este facto pode ser explicado
pela grande dificuldade na investigacdo, em inquérito, em termos de recolha dos meios de
prova da existéncia de facto ilicito precedente, ou seja, saber se os fluxos financeiros sdo
provenientes da pratica de crimes de fraude fiscal, corrupcao, entre outras. O recurso a
cooperacdo judiciaria internacional em matéria penal também pode constituir uma entropia
a investigacdo, em virtude de o crime de branqueamento poder ocorrer em Portugal e o crime

precedente ter sido cometido noutro pais.

Inquéritos iniciados e findos
600
500
§ 400 2015
2016
% 300
o 2017
200 2018
100 2019
0
Acusacio Arquivamento Outros motivos
Inquéritos Iniciados Inquéritos Findos

Figura 8.5 - Inquéritos iniciados e findos de Branqueamento de Capitais

Fonte: Adaptado dos Relatorios Anuais de Seguranca Interna de 2015 a 2019 (Elaboragéo Propria)
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8.4. Operacdes de Prevencdo de Branqueamento de Capitais e

Financiamento do Terrorismo

No DCIAP, posteriormente a uma comunicacdo com origem numa entidade sujeita a deveres
de prevencéo de BC, é feita uma analise do seu teor, sendo registada como procedimento de
prevencdo, podendo ser pedidos esclarecimentos adicionais as entidades sujeitas, alem de
ser solicitada a informacdo a produzir pela UIF. Os procedimentos de prevengdo podem dar
origem a um inquerito, mesmo que nao tenha havido suspensdo de opera¢des, ou podem 0s

documentos obtidos no seu ambito ser juntos a inquéritos ja instaurados.

Segundo os Relatorios Anuais de Seguranca Interna de 2015 a 2019, as operacGes de
prevencdo de Branqueamento de Capitais e Financiamento do Terrorismo, resultaram em
29 916 procedimentos instaurados, em 504 suspensdes de operacdes bancarias, mais de 968

milh&es de euros, conforme a Tabela 8.4.

Tabela 8.4 - Operacgdes de Prevencdo de Branqueamento de Capitais e Financiamento do
Terrorismo

PREVENCAO DE BRANQUEAMENTO DE CAPITAIS E
FINANCIAMENTO DO TERRORISMO
Suspensao Montante das operacGes bancérias
Procedimentos de suspensas no periodo

Instaurados | OperacOes DOLARES LIBRAS

Bancarias| FUROS (€) (USD) (UK)
2015 3865 @ | e e e
2016 5172 45| 23924 235 4 147 470 -
2017 6 194 69| 13440990 2642997 -
2018 5711 143| 156 927 892 106 517 020| 182 115
2019 8974 247| 774000000 1950000 0000| 560000

Fonte: Adaptado dos Relatérios Anuais de Seguranga Interna de 2015 a 2019 (Elaboragéo Propria)
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Destacar que, 0 nimero de suspensdes de operagdes bancérias tem vindo a aumentar, sendo
que, a partir de 2017, registou um aumento significativo. O montante das operacgdes
bancérias suspensas acompanhou esse aumento, compreendo movimentac6es de mais de 156
milhGes de euros, em 2018, e 774 milhdes de euros, em 2019, representando mais do triplo
em relacdo ao ano anterior. Estes resultados podem ser explicados pela existéncia de uma

nova realidade criminal, isto é, o recurso a moedas virtuais.

Pode-se observar a discrepancia entre os valores de 2018 e 2019, comparando com os valores
de 2016 e 2017. De salientar que, desde 2019, o setor imobiliario ganhou maior
representatividade, devido as novas obrigacdes de identificacdo e comunicacao, em virtude

de ser um setor propicio a Branqueamento de Capitais em Portugal.

Outra estatistica relevante € o aumento assinalavel do valor congelado em dolares, que
cresceu quase 19 vezes, comparando 2019 com 2018, o que indica um crescimento da
intervencdo das autoridades em potenciais crimes de lavagem de dinheiro a nivel

internacional, 0 mesmo se aplicando aos montantes em Libras.
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https://www.idealista.pt/news/imobiliario/empresas/2019/06/24/40048-os-motivos-e-tecnicas-mais-habituais-de-branqueamento-de-capitais-no-imobiliario
https://www.idealista.pt/news/imobiliario/empresas/2019/06/24/40048-os-motivos-e-tecnicas-mais-habituais-de-branqueamento-de-capitais-no-imobiliario

9. Conclusao

9.1. Conclusdes gerais

Numa sociedade sem fronteiras, onde o conhecimento e a informacdo estdo a distancia de
um click, ligados a uma constante evolugdo tecnoldgica, € propicio a conceber condi¢Ges
para 0 cometimento de praticas ilicitas, acrescido das dificuldades no que respeita a sua

prevencao e repressao.

A utilizacdo da Internet constitui uma ferramenta que simplifica as operacGes de
Branqueamento de Capitais e dificulta a sua detecéo, quer pela facilidade ao seu acesso, pela
despersonalizacdo dos contatos e pela velocidade das transacfes eletronicas. Além disso,
existe uma grande dificuldade na obtencéo de provas, em virtude dos esquemas financeiros
e utilizacdo de diversos ordenamentos juridicos, assim como na insuficiéncia de
equipamento e de meios humanos especializados, no ambito interno e de cooperagédo

internacional.

Face as proporcOes que esta pratica ilicita tem vindo a tomar, torna-se imprescindivel a

necessidade de tomar medidas eficazes, de forma a prevenir e reprimir este crime.

Os contornos inerentes ao Branqueamento de Capitais implicam uma atividade dos 6rgaos
de investigacdo e de fiscalizacdo cada vez mais dificil, porém a resposta da justica nao
acompanha na mesma dimensdo e eficacia, conforme podemos perceber nos dados
estatisticos disponibilizados. Neste seguimento, deve haver uma harmonizacdo e
uniformizacéo das legislacfes nacionais dos diversos paises. Devem também ser adotadas
medidas em diferentes ambitos, nomeadamente ao nivel da investigacdo criminal, mediante
a cooperacdo internacional, um esforgo entre as autoridades judiciarias, os 6rgaos de policia

criminal e os servigos de informacdes dos varios paises.

Em virtude de as Instituicbes Financeiras apresentarem uma diversidade de produtos aos
seus clientes, faz com que estejam mais expostas ao BC, dai o nimero de comunicagdes
recebidas na PJ ser maioritariamente respeitante a este setor, conforme a Figura 8.2 do
anterior capitulo. No entanto, cabe as estas entidades desempenhar um papel determinante
no combate a este tipo de crime, dado que detém os recursos indispensaveis para delatar
operacOes suspeitas. As vulnerabilidades do Setor Bancério, assim como a debilidade

financeira da banca, potencia esta pratica. Ainda que ja existam diversas regras que
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contornem este crime, acabam por surgir regularmente novos casos, suscitando dividas
relativas a aplicacdo dessas mesmas medidas, assim como incertezas respeitantes a efetiva
supervisdo. Neste sentido, devem ser tomadas medidas a nivel financeiro, especificamente
na intensificacdo da fiscalizacdo e do controlo eficaz do cumprimento das normas ABC. A
necessidade de viabilizar acbes de formacéo, junto das entidades obrigadas a sinalizar
operacgdes suspeitas, assume cada vez mais relevancia, dotando-as de conhecimentos
especificos e especializados, de forma a conseguirem detetar e reconhecer, de forma precoce,

qualquer operacdo suspeita de Branqueamento de Capitais.

Constatamos a importancia do Setor Financeiro para o0 combate ao BC, no entanto, como ja
referido anteriormente, as InstituicGes ndo atuam com a rapidez necessaria para que se possa
efetuar um combate eficaz, visto que existe um conflito de interesses dificil de ultrapassar,
ou seja, por um lado sdo estabelecidos objetivos comerciais elevados, pelo que, qualquer
tipo de operacdo que permita cumprir esses mesmos objetivos é aliciante, contudo, esta
necessidade em cumprir as metas delineadas, ndo vao de encontro ao facto de ser a propria
Instituicdo Financeira a ter de comunicar determinada operacao suspeita, pondo assim em

causa o relacionamento comercial com o cliente.

Destacar a importancia crescente de organismos e organizagbes internacionais
desenvolvidos para o cumprimento das medidas preventivas e de combate a esta

criminalidade, destacando o papel determinante do GAFI.

O legislador decidiu obrigar as entidades sujeitas a deveres de cuidado e de informacéo a
dirigirem as suas comunicacfes formais de operacBGes suspeitas quer a UIF quer a
Procuradoria Geral da Republica. Esta decisdo assenta no caracter estritamente policial da
UIF, sendo uma unidade de intelligence, na qual elabora relatérios que podem integrar ou
originar inquéritos, ndo sendo, por si s, suficientes para fundamentar a aplicacdo de uma
medida de suspensao de operac¢bes. A comunicagdo ao Ministério Publico, em paralelo com
o trabalho da UIF, visa a recolha de elementos de prova que, em sede de inquérito, permitam
sustentar perante um Juiz a decisdo de suspensdo de operacgdes financeiras ou de outra
natureza. Assim, os intervenientes no procedimento de prevencao do BC e FT s&o a Unidade
de Informacdo Financeira em articulacio com o Ministério Publico, sem prejuizo da
intervencdo de um Juiz de Instrucdo para efeitos de validagdo ou ndo das medidas de

suspensdo provisoria de operacOes. Referir que, para alem destes intervenientes, acresce

80

——
| —



também a intervencdo das autoridades de supervisdo e fiscalizacdo, na verificacdo do

cumprimento dos deveres preventivos e dos diplomas regulamentares.

Em Portugal, é percetivel a existéncia de uma vasta legislacdo em mateéria de prevencdo do
BC e FT. No entanto, conforme a Tabela 8.3 apresentada no capitulo anterior, € evidente que
existe algum arrastamento na fase de investigacdo e julgamento, dado que, dos atos
indiciados, nem todos chegam a fase de julgamento e apenas uma minoria é condenada. Ao
analisar estes dados podemos concluir que, ou a maioria dos indicios estdo errados, estando
a minoria das condenacdes certa, ou coloca-se em causa todos 0s mecanismos e legislacao
que indiciam as préaticas criminosas. O que diversos autores defendem é a inércia da
investigacdo e a limitacdo de poderes dos agentes de investigacdo, entendendo que quanto
mais limitacGes tiveram os agentes de fiscalizacdo, mais propenso é o sistema para atos

criminosos.

Por outro lado, pelos valores observados na Tabela 8.4, verificamos que existe uma
tendéncia crescente nas suspensfes de operacGes bancérias, bem como nos montantes

associados.

O combate ao Branqueamento de Capitais compreende, ha varios anos, uma prioridade
politica absoluta, pela necessidade de proteger o sistema econémico e financeiro face a uma
utilizacdo abusiva, comprometedora da sua reputacao e estabilidade e, consequentemente,

repercussdes a nivel econdémico, politico e social.

9.2. Limitacgbes do Estudo

Ao chegar ao fim deste estudo uma das conclusBes que se retira € a insuficiéncia deste
trabalho para que se possa considerar suficientemente aprofundado o nosso objeto de estudo.

Este tema é de tal modo vasto e versatil que exige investigacoes seletivas.

Surgiram diversas dificuldades com a analise de dados, apesar de ser um tema bastante
estudado, em termos de dados estatisticos existe uma escassez de informacao e outros dados
relevantes que ndo podem ser divulgados por motivos de sigilo. A disponibilizacdo destes

dados seria mais enriquecedora neste estudo.

Outra das limitagOes encontradas depreende-se no facto do Banco de Portugal ndo
disponibilizar nenhum tipo de dados referentes a esta tematica. Em virtude de ser uma

Entidade de Supervisdo, seria interessante que pudesse disponibilizar essa informacéo.
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9.3. Perspetivas para investigacdes futuras

As sugestdes para futuras investigaces assentam na realizacdo de outros estudos em torno
do tema de Brangueamento de Capitais interligado com o Setor Bancério, considerando
outras variaveis ndo contempladas nesta investigacdo, em virtude de ser um tema muito vasto

e ndo se esgotar neste estudo.

Poderia ser feita uma analise mais pormenorizada a comunicacdo de operacfes suspeitas,
através da aplicacdo de questionarios as entidades do sector financeiro, de forma a perceber

a sua atuacdo neste campo.

Além do referido, é relevante perceber o impacto das novas moedas eletronicas e de sistemas

monetarios alternativos.
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