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Resumo

Portugal, um pais repleto de historias e de conquistas, cuja dimensdo e a importancia da
cultura e do patrimoénio cultural que possui atualmente sdo de um valor incalculavel.
Valor este que se mostra ndo so relevante para 0s portugueses como também para 0s mais
diversos povos, que ao longo da tdo famigerada Epoca dos Descobrimentos, tiveram
ligacGes com Portugal.

Este pequeno pais a beira mar plantado, que “descobriu 0 mundo”, levou a sua cultura
além-fronteiras e trouxe para Portugal um pouco da cultura dos paises por onde passou,
tornando-se hoje um pais com um elevado patrimonio cultural. Neste sentido surge a
presente dissertagdo — Beneficios Fiscais do Patrimonio Cultural em Sede de IMI e de
IMT — que tem como objetivo descrever alguns dos beneficios fiscais existentes que
permitem proteger o nosso patrimonio cultural e responder a duas questdes fundamentais,
que sdo: “A concessao de beneficios fiscais viola algum principio constitucional?”’; e
“Existe uma incongruéncia legislativa no respeita a concessdo de beneficios fiscais em
sede de IMI e de IMT a predios (individualmente) classificados como de interesse

nacional?”.

Palavras-chave: Beneficios Fiscais; Patriménio Cultural; Tributacdo do Patrimonio;

Prédios Classificados
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Abstract

Portugal, a country full of stories and achievements, whose size and importance of the
culture and cultural heritage they currently possess are of incalculable value. This value
is not only relevant for the Portuguese, but also for the most diverse peoples, who
throughout the notorious Epoch of the Discoveries, had connections with Portugal.

This small country planted by the sea, which “discovered the world”, took its culture
abroad and brought to Portugal a little of the culture of the countries where it passed,
becoming today a country with a high cultural heritage. In this sense, the present
dissertation - Tax Benefits of Cultural Heritage at IMI and IMT Headquarters - aims to
describe some of the existing tax benefits that allow to protect our cultural heritage and
answer two fundamental questions, which are: “The concession tax benefits violate any
constitutional principle? ’; and "Is there a legislative inconsistency regarding the granting
of tax benefits under IMI and IMT to buildings (individually) classified as of national

interest?".

Keywords: Tax Benefits; Cultural heritage; Taxation of Heritage; Classified Buildings
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1. Introducéao

O Direito do Patriménio Cultural tem a sua base no Direito Constitucional que, nos termos
da alinea e), do artigo 9.° da Constituicio da Republica Portuguesa® (de ora em diante
denominada de CRP) em conjugacéo com o nimero (n.°) 3, do artigo 3.°da Lei n.° 107/2001,
de 8 de setembro?, estabelece como tarefa fundamental do Estado, das Regides Autonomas
e dos municipios o dever de preservar, defender e valorizar o patrimoénio cultural, promover
e assegurar o acesso de todos os cidaddos ao patriménio cultural, incentivar a salvaguarda e
a valorizacdo do patrimonio cultural, e articular a politica cultural com as restantes politicas

setoriais.

Se € certo que a aquisicdo de consciéncia social e a preocupacdo pela preservacdo do
patriménio cultural tem vindo a aumentar ao longo dos anos, quer a nivel nacional quer a
nivel internacional, também é certo que a importancia crescente deste tema em Portugal
tornou necessario, tal como refere Domingos (2017, p. 89)3, a elaboracéo de certas medidas
politicas que permitam proteger o patriménio portugués. Exemplo disto € o artigo 78.° da
CRP*, que abrange no s6 o Estado como também os restantes cidad&os e entidades publicas,
e que no seu n.° 1 impde a estes trés sujeitos «/ .../ o dever de preservar, defender e valorizar
0 patrimonio cultural.», proibindo-os de praticar atos que prejudiquem o patriménio

portugués.

No entanto, Domingos (2017, p. 89)°, acrescenta que «sdo multiplas as normas na CRP que
visam dar concretizagdo a essa tarefa de preservacdo». Vejamos! Como normas
constitucionais cujo destinatario é o Estado e demais entidades publicas, temos a alinea c) e

e), do n.° 2, do artigo 66.° da CRP®, referente ao direito ao ambiente e qualidade de vida.

! Lei Constitucional n.° 1/2005. D.R. Série I-A. 155/2005. (12-08-2005).

2 Lei n.°107/2001. D.R. Série 1-A. 209/2001 (08-09-2001). — «O conhecimento, estudo, protecgao, valorizagdo
e divulgagdo do patriménio cultural constituem um dever do Estado, das Regides Auténomas e das autarquias
locais.»

% Domingos, F. N. (2017). (Alguns) Incentivos Fiscais no Patriménio Cultural Portugués. In M. D. C. Garcia
(Coord.). Haciendas Locales Y Patrimonio Histérico Y Cultural. (pp. 89-90). Madrid: Dykinson.

4 Lei Constitucional n.° 1/2005. D.R. Série I-A. 155/2005. (12-08-2005).

5> Domingos, F. N. (2017). (Alguns) Incentivos Fiscais no Patriménio Cultural Portugués. In M. D. C. Garcia
(Coord.). Haciendas Locales Y Patrimonio Histérico Y Cultural. (pp. 89-90). Madrid: Dykinson.

® Lei Constitucional n.° 1/2005. D.R. Série I-A. 155/2005. (12-08-2005).



As normas constitucionais dirigidas aos cidadaos fixam direitos e deveres fundamentais.
Para além do «direito a fruicdo e criacdo cultural», e do «dever de preservar, defender e
valorizar o patriménio cultural» previsto no n.° 1, do artigo 78.° da CRP’, anteriormente
referido, a alinea a), do n.° 3, do artigo 52.° da CRP® prevé ainda o «direito de peticéo e
direito de accdo popular» aos cidaddos para preservagdo do patriménio cultural.

Tendo em consideracao o supra exposto, imp&e-se estudar os Beneficios Fiscais que atuam
no dmbito do Patriménio Cultural®, de modo a entender se o Direito Tributario portugués
tem, através dos incentivos fiscais previstos na nossa ordem juridica, alcan¢ado a finalidade

de preservacao e valorizagdo do patriménio cultural.

Deste modo, numa primeira fase analisarei o conceito de extrafiscalidade e estudarei 0s
objetivos dos tributos extrafiscais, uma vez que tudo isto se mostra relevante para o

entendimento do conceito de beneficio fiscal.

Num segundo momento delimitarei o conceito de beneficio fiscal, a sua legitimidade e o seu
regime juridico. Neste sentido, mostra-se relevante perceber se os beneficios fiscais estdo a
cumprir a sua finalidade e se a concessdo dos mesmos é feita de forma arbitréaria, sem uma
avaliacdo prévia da sua necessidade, e por tempo indeterminado. Analisarei ainda a relagéo
controversa que os beneficios fiscais tém com o principio constitucional da igualdade e o

seu principio concretizador, o principio da capacidade contributiva.

Adianto, desde ja, que o beneficio fiscal consiste numa despesa fiscal e como tal deve ser
avaliado num panorama de equilibrio orcamental, de modo a que, o Or¢camento do Estado
(doravante denominado de OE) seja equilibrado. Isto quer dizer que, ao criar-se um beneficio
fiscal ndo se pode presumir que tudo o resto se mantém inalterado, sendo por isso necessario,
que a despesa que se origina com a criacdo de um beneficio fiscal, seja completamente
compensada. Assim, ao criar-se um beneficio fiscal é imperativo verificar, se este realiza a

sua finalidade, de modo a que fique legitimada a perda de receita por parte do Estado.

Numa terceira fase estudarei o Direito do Patriménio Cultural, demonstrando qual a sua

relacdo com o Direito Constitucional e quais os seus objetivos. Delimitarei o conceito de

7 Lei Constitucional n.° 1/2005. D.R. Série I-A. 155/2005. (12-08-2005).
8 Lei Constitucional n.° 1/2005. D.R. Série I-A. 155/2005. (12-08-2005).

® Mais especificamente no Ambito da Tributacéo do Patriménio.



Patriménio Cultural e irei mostrar de que forma é que o Direito Fiscal ajuda na prossecucdo

dos objetivos do Direito do Patriménio Cultural.

Por ultimo, concluirei o presente estudo com a interpretacdo dos normativos que consagram
os beneficios fiscais a conceder a prédios (individualmente) classificados como de interesse
nacional — alinea n), do n.° 1, do artigo 44.° do Estatuto dos Beneficios Fiscais'® (doravante
denominado de EBF) e alinea g), do artigo 6.° do Codigo do Imposto Municipal sobre as
Transmissdes Onerosas de Imoveis®! (de ora em diante denominado de CIMT) — e estudarei
[algumas] decisdes dos tribunais relativamente a esta problematica.

Em suma, o objeto de estudo da presente dissertacdo consiste na analise de dois beneficios
fiscais em vigor na ordem juridica portuguesa, no dominio da tributacdo do patriménio, que
de algum modo ajudam a preservar, valorizar e salvaguardar o Patriménio Cultural

Portugués.

10 Decreto-Lei n.° 215/89. D.R. Série I. 149/1989 (01-07-1989).
11 Decreto-Lei n.° 287/2003. D.R. Série I-A. 262/2003 (12-11-2003).



2. O Sistema Fiscal Portugués

2.1. A Funcéo Fiscal e Extrafiscal do Imposto

Para um melhor entendimento da funcdo fiscal e extrafiscal do imposto, é imperativo

perceber a origem e desenvolvimento do mesmo ao longo das épocas.

Assim sendo, importa referir que as finalidades dos impostos tém sofrido varias alteraces
ao longo dos tempos, pois, tal como refere Pacheco (2011, p. 51)*2, os mesmos encontram-
se «indelevelmente ligadas aos ideais politicos e econdmicos da época em que sdo criados».
O objetivo principal a prosseguir com a criacdo dos impostos era, de acordo com Teles
(2011, p. 199)*, o de obter receita para financiar o rei, ou os nobres e clérigos que viam

como reconhecidos 0s mesmos privilégios.

Com o passar do tempo e com a evolucdo do conceito de Estado, as finalidades do imposto
tornaram-se progressivamente mais amplas, passando este a ser utilizado atualmente, tal
como refere Pacheco (2011, p. 41), como um instrumento essencial de estimulo
economico, de promocdo dos direitos fundamentais, de politica social, de incentivo as
externalidades positivas em sede ambiental, investigacdo e desenvolvimento (I&D), entre
outros. Com o surgimento destas novas finalidades do imposto, foi introduzido no Direito
Fiscal a distin¢do entre impostos fiscais e extrafiscais; consoante o objetivo que esteja na

criacdo do imposto seja predominantemente financeiro ou extrafinanceiro.

Pode-se depreender assim, que a evolugdo dos impostos ao longo dos tempos apresenta um
claro impacto na economia. De facto, tal como defendem Martins e Pacheco (2011, p. 55)*°,
0s impostos ndo sdo, nem nunca foram, economicamente neutros, sendo utilizados varias
vezes como incentivo, acelerador ou travéo a atividade econdmica. Por outras palavras, eles

defendem que os impostos sdo importantes instrumentos econdémicos, ndo podendo ser

12 Cfr. Pacheco, A. S. A. (2011). Dos Impostos Fiscais aos Impostos Extrafiscais. Do Estado Liberal ao Estado
Sacial. In M. Pires (Coord.). Da Extrafiscalidade (51). Lisboa: Universidade Lusiada Editora.

13 Cfr. Teles, S. G. (2011). A Extrafiscalidade na Constituicdo da Republica Portuguesa de 1976. In M. Pires
(Coord.). Da Extrafiscalidade (199). Lisboa: Universidade Lusiada Editora.

14 Cfr. Pacheco, A. S. A. (2011). Dos Impostos Fiscais aos Impostos Extrafiscais. Do Estado Liberal ao Estado
Sacial. In M. Pires (Coord.). Da Extrafiscalidade (41). Lisboa: Universidade Lusiada Editora.

15 Vide Martins, G. O. & Pacheco, A. S. A. (2011). Aspetos Econdmicos e Sociais da Extrafiscalidade. In M.
Pires (Coord.). Da Extrafiscalidade (55). Lisboa: Universidade Lusiada Editora.



considerados somente como um instrumento juridico de obtencdo de receitas para fazer face

as despesas publicas.

Pacheco (2011, p. 52)* afirma que, o conceito juridico do imposto e os seus fins foram
desenvolvidos no Estado Liberal e no Estado Social de Direito, sendo que, foi com o
surgimento do Estado Social de Direito, no século XX, que teve origem a ampliacdo das
finalidades extrafiscais. O Estado Social de Direito surgiu no século XX, nos periodos pés-
guerra, com o intuito de definir e executar uma politica social e de promover o investimento

e 0 emprego.

Com o surgimento do Estado Social de Direito, 0 imposto comecou a ser utilizado ndo s6
como uma fonte de receita, mas também como o pre¢o a pagar pelos direitos fundamentais
de primeira e segunda geracdo (direitos civis e politicos) e pelos direitos fundamentais de
terceira geracdo (direitos econdmicos, sociais e culturais). Além disso, o Estado Social
conferiu ao imposto outras finalidades, entre elas ser utilizado como um instrumento
indispensavel ao incentivo ou desincentivo econdmico, a politica social, ao incentivo as
externalidades positivas em sede ambiental e ao investimento. O Estado, comegou assim a
assumir deveres publicos dirigidos a satisfacdo das necessidades coletivas inerentes ao

conceito de dignidade de pessoa humana. (Teles, 2011, pp. 199 a 201)'

Coma Revolucéo de 25 de abril de 1974 e com a aprovacéo da Constituicao de 1976, embora
mantendo-se um Estado Social de Direito, o Estado passou a caracterizar-se como um Estado
democratico onde um dos seus objetivos primordiais, de acordo com a alinea d), do artigo
9.9 da CRP*8, é no entender de Teles (2011, p. 202)*°

[p]Jromover o bem-estar e a qualidade de vida do povo e a igualdade real entre
0s portugueses, bem como a efetivacdo dos direitos econdmicos, sociais,
culturais e ambientais mediante a transformacao e modernizacdo das estruturas

econdmicas e sociais.

16 Cfr. Pacheco, A. S. A. (2011). Dos Impostos Fiscais aos Impostos Extrafiscais. Do Estado Liberal ao Estado
Sacial. In M. Pires (Coord.). Da Extrafiscalidade (52). Lisboa: Universidade Lusiada Editora.

17 Teles, S. G. (2011). A Extrafiscalidade na Constituicdo da Republica Portuguesa de 1976. In M. Pires
(Coord.). Da Extrafiscalidade (199). Lisboa: Universidade Lusiada Editora.

18 |ei Constitucional n.° 1/2005. D.R. Série I-A. 155/2005. (12-08-2005).

19 Teles, S. G. (2011). A Extrafiscalidade na Constituicdo da Republica Portuguesa de 1976. In M. Pires
(Coord.). Da Extrafiscalidade (202). Lisboa: Universidade Lusiada Editora.



A CRP veio entdo determinar que os impostos tém, ou podem ter, objetivos extrafiscais, isto
quer dizer que, os impostos tém, ou podem ter, finalidades diferentes da mera arrecadagéo
de receitas para fazer face as despesas publicas (Martins & Pacheco, 2011, p. 60)%.

Por forma a atingir os objetivos constitucionalmente previstos, sd0 necessarios mais meios
de financiamento, surgindo, entdo o Estado Fiscal. Pacheco (2011, p. 52)?! esclarece que,
com o aparecimento do Estado Fiscal as finangas publicas passam a exigir uma suficiéncia
qualitativa e quantitativa do sistema fiscal, tanto para que haja aptiddo de meios para fazer
face aos encargos, tanto para que haja uma reparticdo de rendimentos justa e igualitaria. O
imposto transforma-se deste modo, num instrumento cujo fim é uma reparticdo justa dos
rendimentos e da riqueza, ganhando destaque como instrumento de politica social e

econdmica.

Como nota Teles (2011, p. 205)??, ¢ de facil percecéo que o direito constitucional que vigora
em Portugal permite, de forma expressa e clara, que o sistema fiscal seja utilizado para a
defesa e promocdo dos direitos fundamentais, ndo existindo qualquer davida de que a CRP
legitima expressamente as funcbes extrafiscais do imposto. A redagdo atual da CRP,
elaborada a 1989, estipula que o sistema fiscal tem como objetivo primordial a satisfacdo
das necessidades financeiras do Estado, assumindo a finalidade fiscal o protagonismo de
funcdo principal do sistema fiscal, todavia a funcdo extrafiscal ndo é ignorada, estando

somente em segundo plano.

Neste seguimento, Pacheco (2011, p. 52)* acrescenta que, 0s impostos podem assumir ndo
s0 a funcdo de obtencédo de receitas de modo a suportar as despesas das entidades publicas,
como também passam a assumir funcGes extrafinanceiras, como as de natureza social, de

carater formativo, de captacdo da poupanca, de estimulo ao investimento, de

20 Cfr. Martins, G. O. & Pacheco, A. S. A. (2011). Aspetos Econémicos e Sociais da Extrafiscalidade. In M.
Pires (Coord.). Da Extrafiscalidade (60). Lisboa: Universidade Lusiada Editora.

21 Cfr. Pacheco, A. S. A. (2011). Dos Impostos Fiscais aos Impostos Extrafiscais. Do Estado Liberal ao Estado
Sacial. In M. Pires (Coord.). Da Extrafiscalidade (52). Lisboa: Universidade Lusiada Editora.

22 Cfr. Teles, S. G. (2011). A Extrafiscalidade na Constituicdo da Republica Portuguesa de 1976. In M. Pires
(Coord.). Da Extrafiscalidade (205). Lisboa: Universidade Lusiada Editora.

23 Cfr. Pacheco, A. S. A. (2011). Dos Impostos Fiscais aos Impostos Extrafiscais. Do Estado Liberal ao Estado
Sacial. In M. Pires (Coord.). Da Extrafiscalidade (52). Lisboa: Universidade Lusiada Editora.



desenvolvimento de determinadas zonas do pais ou de determinadas atividades, por razdes

internacionais, entre outras.?*

Neste sentido, Rocha (2011, p. 267)® complementa, afirmando que sdo comumente

conhecidas referéncias como:

[t]ributos aduaneiros — que tém por finalidade a defesa de determinados setores
frageis da economia (v.g., indUstrias nascentes, comércio tradicional, turismo
regional) — ; a tributos ambientais ou ecotributos — que tém em vista conceder
uma prote¢ao acrescida ao bem juridico fundamental “ambiente”, agravando as
condutas que o possam lesar ou incentivando as que possam proteger (como,
respetivamente, a emissdo de gases poluentes, 0 consume excessivo de energia
ou a aquisicdo de equipamentos ecoldgicos) —; a tributos solidarios — 0s quais
visam contribuir para a implementacdo de um dever constitucional de
solidariedade e cedéncia da riqueza em favor dos mais carenciados (por via de
mecanismos de redistribuicdo) —; a tributos reguladores — que visam introduzir
disciplina regulatéria num especial dominio do mercado (como o setor bancario
e operacdes financeiras, a comunicacdo social, a energia) —; ou a tributos
comportamentais — que tém por finalidade, na maior parte das situacoes,
desincentivar a pratica de determinadas condutas sociais especificas vistas aos
olhos dos poderes normadores como potencialmente lesivas (consumo de
bebidas alcodlicas, tabacos, etc.). Em todo o caso, estd-se em presenca de
prestacbes a favor do Estado, de natureza patrimonial, coativa e nao
sinalagmatica, com a finalidade de satisfacdo de necessidades financeiras ndo

indiscriminadas, mas tendencialmente determinadas especificas.
O artigo da CRP que reforca tudo o que acima foi exposto € o artigo 103.° %%, segundo o qual:
[a]rtigo 103.°

Sistema fiscal

24 Tal como diz Rocha «é incontornavel a circunstancia de que os impostos sdo utilizados com finalidades
diversas». Vide Rocha, J. F. (2011). O Procedimento e o Processo Tributario no Dominio da Extrafiscalidade.
In M. Pires (Coord.). Da Extrafiscalidade (267). Lisboa: Universidade Lusiada Editora.

% Cfr. Rocha, J. F. (2011). O Procedimento e o Processo Tributario no Dominio da Extrafiscalidade. In M.
Pires (Coord.). Da Extrafiscalidade (267). Lisboa: Universidade Lusiada Editora.

%6 Vide Lei Constitucional n.° 1/2005. D.R. Série I-A. 155/2005. (12-08-2005).



1. O sistema fiscal visa a satisfacdo das necessidades financeiras do Estado e

outras entidades publicas e uma reparti¢do justa dos rendimentos e da riqueza.

Na presente redagdo, como supra foi referido, e como nota Teles (2011, p. 206)?, a
finalidade principal do sistema fiscal é o financiamento do funcionamento e atividade do
Estado e demais pessoas coletivas publicas, nunca pondo de parte o fim social, que se
encontra em segundo plano. Objetivamente, a pretensdo do legislador é que o imposto seja
visto, num primeiro momento, como 0 prec¢o a pagar por uma sociedade organizada e livre
(Estado), e também como uma contraprestacdo devida pelo reconhecimento dos direitos
fundamentais, especialmente, no que concerne aos direitos de terceira geracdo — direitos
econdmicos, sociais e culturais. O sistema fiscal visa também a justica distributiva e a justica

social, isto €, o sistema fiscal pretende dar a cada um conforme as suas necessidades.

Tal como nota Teles (2011, p. 207)%8, embora a norma em analise ndo faca referéncia aos
impostos que devem prosseguir o objetivo de reparticao justa dos rendimentos e da riqueza,
é necessario ter em atencéo ao facto de o Tribunal Constitucional?® ter considerado que essa
fungdo deve ser entendida tendo em conta o sistema fiscal no seu todo e ndo cada imposto

isoladamente, pois considera que a norma constitucional ndo aponta nesse sentido.

N&o obstante ao facto de a norma constitucional indicar que se verifiqguem os dois objetivos
cumulativamente, nada obriga a que todas as normas fiscais ou a que todos 0s impostos
prossigam simultaneamente as duas finalidades, sendo apenas necessario que o sistema

fiscal, na sua globalidade, satisfaca ambas.

Face ao exposto conclui que, atualmente, o sistema fiscal prossegue objetivos fiscais —
funcéo esta que deve sempre existir na medida em que ela € importante para o financiamento
das despesas basicas do Estado — e extrafiscais — funcdo também muito importante como

instrumento de politica econdmica, social e até ambiental.

De notar que, tendo por base o n.° 3, do artigo 103.° da CRP*°, é facilmente percetivel que

nenhum individuo se encontra obrigado a pagar impostos que ndo tenham sido criados nos

27 Teles, S. G. (2011). A Extrafiscalidade na Constituicdo da Republica Portuguesa de 1976. In M. Pires
(Coord.). Da Extrafiscalidade (206). Lisboa: Universidade Lusiada Editora.

28 Teles, S. G. (2011). A Extrafiscalidade na Constituicdo da Republica Portuguesa de 1976. In M. Pires
(Coord.). Da Extrafiscalidade (207). Lisboa: Universidade Lusiada Editora.

2 Vide Acorddo de 1983-10-12 (Processo n.° 83-0094). Disponivel em https://dre.pt/web/guest/pesquisa/-
[search/76091175/details/normal?perPage=100&sort=whenSearchable&g=Constitui%C3%A7%C3%A30+da
+Rep%C3%BAblica+Portuguesa&sortOrder=ASC

30 Cfr. Lei Constitucional n.° 1/2005. D.R. Série I-A. 155/2005. (12-08-2005).



https://dre.pt/web/guest/pesquisa/-/search/76091175/details/normal?perPage=100&sort=whenSearchable&q=Constitui%C3%A7%C3%A3o+da+Rep%C3%BAblica+Portuguesa&sortOrder=ASC
https://dre.pt/web/guest/pesquisa/-/search/76091175/details/normal?perPage=100&sort=whenSearchable&q=Constitui%C3%A7%C3%A3o+da+Rep%C3%BAblica+Portuguesa&sortOrder=ASC
https://dre.pt/web/guest/pesquisa/-/search/76091175/details/normal?perPage=100&sort=whenSearchable&q=Constitui%C3%A7%C3%A3o+da+Rep%C3%BAblica+Portuguesa&sortOrder=ASC

termos da CRP. Isto aplica-se quer no sentido positivo — ou seja, relativamente a normas de

incidéncia — quer no sentido negativo — isto é, no que respeita aos desagravamentos fiscais.

O referido artigo, quando conjugado com o n.° 3, do artigo 18.° da CRP3!, estipula ainda o
principio da ndo retroatividade, segundo o qual a aplicagdo de uma lei nova a factos passados
é proibida, sendo s6 permitida a sua aplicacdo para o futuro. Ou seja, de acordo com Dourado
(2015, p. 188)%%

o art. 103.° n.°3 da CRP abrange apenas 0s casos em que o facto tributario que a
lei nova pretende regular ja tenha produzido todos os seus efeitos ao abrigo da
lei antiga, excluindo do seu &mbito de aplicacéo as situacdes de retrospetividade
ou de retroatividade imprépria. Ou seja, a proibicdo da retroatividade ndo
abrange aquelas situaces em que a lei é aplicada a factos passados mas cujos

efeitos ainda perduram no presente.

Ainda relativamente ao que se refere ao n.° 3, do artigo 18.° da CRP®, verifica-se que este
prevé mais um principio sendo este o da proibicdo do excesso, segundo o qual a lei restritiva
e derrogatdria da capacidade contributiva deve ser adequada, necessaria e proporcional.
Daqui se depreende que se devem verificar dois elementos cumulativos que séo: a existéncia
de uma inequivoca conexao entre os meios e 0s fins desejados pelo legislador; e uma estrita

vinculag&o ao principio da proibicio do excesso. (Martins, 2006, p. 91)**

2.2. A Transversalidade da Extrafiscalidade

A extrafiscalidade é um fendmeno juridico transversal a maioria das normas juridicas, ou
seja, 0 seu conceito e a finalidade de um imposto extrafiscal ndo diferem consoante as
normas juridicas dos diversos paises. Sendo assim, independentemente do pais e da norma
juridica, um imposto extrafiscal sera sempre feito tendo por base uma finalidade que se

mostre superior a propria arrecadacao de receita.

Como exemplo desta nota final, vou analisar o conceito de extrafiscalidade no Direito

Espanhol, que em muito é semelhante ao Direito Portugués, uma vez que ambos tém a sua

%1 Vide Lei Constitucional n.° 1/2005. D.R. Série I-A. 155/2005. (12-08-2005).

32 Cfr. Dourado, A. P. (2015). Direito Fiscal — Ligdes. Coimbra: EdicGes Almedina, SA.

33 Vide Lei Constitucional n.° 1/2005. D.R. Série I-A. 155/2005. (12-08-2005).

34 Martins, G. W. O. (2006). Os Beneficios Fiscais: Sistema e Regime. Coimbra: Edi¢Ges Almedina, SA.



origem no Civil Law®®. De referir que tanto no ordenamento juridico espanhol, como no

ordenamento juridico portugués, ndo existe uma defini¢cdo do conceito de extrafiscalidade.

Posto isto, considero importante comecar esta anélise referindo que tal como no Direito
Portugués, também no Direito Espanhol os tributos foram inicialmente criados como sendo
um instrumento de natureza fiscal, cuja sua funcdo era suportar as varias atividades Estatais
e autondmicas. Em Espanha é possivel afirmar que os tributos, desde cedo, também foram
utilizados para fins extrafiscais, ou seja, para alcancar outros objetivos para além da mera

arrecadacéo de dinheiro para financiar o Estado.*

Tal como o Estado Portugués, o Estado Espanhol também apresenta uma série de funcGes a
realizar, sejam elas econdmicas, ambientais, sociais, culturais, entrou outras. Face a isto

Tavares®’ alega que,

al acometer un gran abanico de objetivos (economicos, sociales etc.) que deben
ser promovidos por el Estado, la Constitucion concede al Estado la prerrogativa
de utilizar las herramientas que el propio sistema juridico pone a su disposicion

para alcanzar tales objetivos.

Esta conclusdo a qual chegou Tavares, pode ser reforgada com o que se encontra estipulado

no n.° 1, do artigo 2.° da «Ley General Tributaria»® a qual estipula o seguinte:

35 Importa ndo confundir Civil Law com Common Law. O Civil Law, também denominado de direito romano-
germanico, é o sistema de Direito mais utilizado no mundo. Este Direito caracteriza-se por se encontrar
organizado em Cadigos e pelas suas normas serem aplicadas pelos juizes aos casos concretos; 0s principais
exemplos deste sistema de Direito sdo os Cadigos Civis Francés e Alemao — integram este sistema de Direito
os paises da América Latina, da Europa continental e de parte da Asia e da Africa. J4 o Common Law, também
designado de direito anglo-saxoénico, trata-se de um sistema de Direito onde as aplica¢des das normas e regras
ndo se encontram escritas mas sdo sancionadas pelo costume ou jurisprudéncia; as decisdes a serem tomadas
neste sistema de Direito tém como base sentencas judiciais anteriores e ndo preceitos legais fixados. O Common
Law representa deste modo a lei dos tribunais, expressa em decisdes judiciais e 0 seu julgamento pode ser feito
por juri — integram este sistema de Direito a Inglaterra, os Estados Unidos, Canada, Australia, entre outros.

% Vide Diogo, F. L. T. La tributacion extrafiscal en el mercado financiero: posibilidades y limites juridicos
(Tese de doutoramento, Universidad de Barcelona, Barcelona, Espanha). Disponivel em
https://www.tdx.cat/bitstream/handle/10803/368196/DFLT_TESIS.pdf?sequence=1&isAllowed=y — Tavares
na sua tese alegou, e passo a citar: «Es posible afirmar que la tributacion ha sido concebida como un
instrumento de caracter eminentemente fiscal, o sea, teniendo la funcién instrumental de extraer de la sociedad
los recursos financieros necesarios para el sufrago de las diversas actividades estatales. No obstante, también
se puede afirmar que desde muy temprano la tributacién ha sido utilizada con finalidades extrafiscales, es
decir, como medio de alcanzarse otros objetivos desvinculados del interés fiscal de obtener dinero para que
Estado pudiera desempefiar su actuacion.»

37 Vide Diogo, F. L. T. La tributacion extrafiscal en el mercado financiero: posibilidades y limites juridicos
(Tese de doutoramento, Universidad de Barcelona, Barcelona, Espanha). Disponivel em
https://www.tdx.cat/bitstream/handle/10803/368196/DFLT_TESIS.pdf?sequence=1&isAllowed=y

38 Ley n.° 58/2003. BOE. 302 (18-12-2003). Disponivel em https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-
2003-23186
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[lJos tributos, ademés de ser medios para obtener los recursos necesarios para
el sostenimiento de los gastos publicos, podran servir como instrumentos de la
politica econémica general y atender a la realizacion de los principios y fines

contenidos en la Constitucion.

O tributo passou entéo a incidir sobre as atitudes dos contribuintes, extrapolando deste modo
a sua finalidade de arrecadacgdo de recursos publicos necessarios para fazer face aos gastos
publicos gerados pelo Estado. Através da extrafiscalidade tornou-se possivel a intervencéao
na conduta humana, promovendo ou despromovendo determinados comportamentos

consoante os fins constitucionais a prosseguir.*

Neste sentido, Tavares*® considera que o tributo extrafiscal tem como papel fundamental
alcancar determinados fins e objetivos que se encontrem constitucionalmente previstos. Seja
através do agravamento ou desagravamento do tributo, o objetivo é fazer com que o
contribuinte adote uma determinada conduta ou que o contribuinte deixe de praticar uma
determinada conduta, sem que para isso seja necessario recorrer a qualquer outro tipo de
intervencgdo por parte do Estado. Por outras palavras, um dos papéis do tributo extrafiscal é
influenciar o comportamento dos contribuintes, de modo a alcancar os fins e objetivos
constitucionalmente previstos, sem que para iSso seja necessario que haja uma atuacao por

parte do Estado para além da atuacao tributaria. A este respeito Tavares acrescenta que:

[I]a incidencia del tributo tiene influencia directa sobre las conductas del
contribuyente de dos maneras. En primer lugar, por la desgravacion tributaria,
una vez que es intuitivo que tal desgravacion, sea por medio de exenciones,
reducciones, deducciones, bonificaciones etc., en fin, cualquier reduccion
especifica de la carga tributaria incidente sobre determinada actividad tiende a

estimular el desarrollo de esta misma actividad. (...)

En segundo lugar, esta el otro lado de la moneda, representado por el hecho de
gque una mayor carga tributaria sobre una determinada conducta tiende a
desincentivarla, una vez que la hace menos interesante que otras conductas que

soportan un menor gravamen tributario y, consecuentemente, son menos

% Vide Diogo, F. L. T. La tributacion extrafiscal en el mercado financiero: posibilidades y limites juridicos
(Tese de doutoramento, Universidad de Barcelona, Barcelona, Espanha). Disponivel em
https://mww.tdx.cat/bitstream/handle/10803/368196/DFLT_TESIS.pdf?sequence=1&isAllowed=y

40 Vide Diogo, F. L. T. La tributacion extrafiscal en el mercado financiero: posibilidades y limites juridicos
(Tese de doutoramento, Universidad de Barcelona, Barcelona, Espanha). Disponivel em
https://www.tdx.cat/bitstream/handle/10803/368196/DFLT_TESIS.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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costosas para el contribuyente.

Em suma, o tributo tem uma dupla funcionalidade a ele inerente, a fiscal e a extrafiscal. De
recordar que ndo existe nenhuma diferenciacdo estipulada na lei ou qualquer tipo de
referéncia normativa a explicar o que é a extrafiscalidade. Portanto, quando nos referimos
ao tributo extrafiscal estamos a falar de um tributo cuja sua criacdo teve origem numa
funcionalidade extrafiscal, isto é, estamos a falar de um tributo cujo fundamento que serviu

de base a sua criacdo apresenta um objetivo diferente da mera arrecadacdo de receita.

Assim sendo, um tributo extrafiscal alcanca verdadeiramente o seu objetivo quando persuade
ou dissuade o sujeito passivo de um determinado comportamento, cumprindo deste modo, 0

objetivo a que foi proposto e que serviu de base a sua criagdo.

2.3. Sintese final

O n.° 1, do artigo 103.° da CRP*! defende que o sistema fiscal tem como objetivo satisfazer
as necessidades financeiras do Estado e demais entidades publicas, e fazer com que haja uma
reparticdo justa dos rendimentos e da riqueza — remetendo para a finalidade fiscal do imposto
— ¢ a alinea d), do artigo 9.° da CRP*? defende a promocao do bem-estar, da qualidade de
vida e da igualdade entre os portugueses, sendo para isso necessario que sejam assegurados
os direitos culturais, ambientais, sociais e economicos dos portugueses — remetendo para a

finalidade extrafiscal do imposto.

A finalidade extrafiscal do imposto, surge deste modo como sendo um instrumento de
intervencao na conduta humana dos cidadaos, estimulando ou desestimulando determinados

comportamentos consoante os fins constitucionais que pretende prosseguir.

Em resumo, é de concluir que o tributo extrafiscal cumpre o seu objetivo quando percorre
um interesse que se mostre ser superior ao da mera arrecadacdo de receitas, como seja a
protecdo do meio ambiente, ou quando persuade ou dissuade o0 sujeito passivo de um
determinado comportamento. Destarte, é possivel criar um imposto cuja finalidade nao
consista na arrecadacdo de receita, mas sim na prossecucdao de interesses superiores a

finalidade fiscal, sem que se verifique qualquer inconstitucionalidade.

41 Lei Constitucional n.° 1/2005. D.R. Série I-A. 155/2005. (12-08-2005).
42 Lei Constitucional n.° 1/2005. D.R. Série I-A. 155/2005. (12-08-2005).
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3. Conceito de Beneficio Fiscal

No sistema fiscal portugués todos os impostos, sejam eles sobre o rendimento, sobre o capital
ou sobre a despesa, comportam beneficios fiscais que se encontram estipulados em diversos
diplomas, sendo estes o EBF** e diplomas fiscais especiais (como os atribuidos ao
investimento, a 1&D, etc.). Os beneficios fiscais podem ainda surgir de um modo avulso,

como por exemplo através de contratos fiscais.

Importa agora entender a evolugdo do conceito de beneficio fiscal, desde a sua origem até
aos dias de hoje. A criacdo de beneficios fiscais ndo é algo inovador, tal como estabelece o
Grupo de Trabalho Criado por Despacho de 1 de Maio de 2005 do Ministro de Estado e
Financas ** (2005, p. 53), de ora em diante denominado Grupo de Trabalho, este conceito
teve origem no terceiro quarto do século XX, e deveu-se a necessidade do Estado de
assegurar 0 desenvolvimento econdmico e o0 bem-estar social, recorrendo ao
«estabelecimento quantitativo dos custos suportados em nome de beneficios assumidos
conjunturalmente»**. De acordo com Santos (1993, p. 62)*¢ para a prossecucio das
necessidades do Estado, € importante ter em atencao dois fatores, sdo eles a eficiéncia e a

reparticdo de recursos.

Foi no final da década de 60, do século XX, que, de acordo com o Grupo de Trabalho (2005,
p. 54)*7, surgiram preocupacdes relativamente ao impacto que os beneficios fiscais poderiam
ter a diversos niveis, sendo que foi em 1975, com as VII Jornadas do Instituto Latino-
Americano de Direito Tributario, que ocorreram em Caracas, que foi adotada uma Resolucao
sobre “Os incentivos tributarios ao desenvolvimento econémico™*®, a qual continha uma

série de conclusGes importantes, designadamente:

quanto ao facto de os incentivos tributarios s6 poderem ser criados por lei formal,

de a interpretacdo das normas que criam incentivos tributarios dever fazer-se de

43 Decreto-Lei n.° 215/89. D.R. Série I. 149/1989 (01-07-1989).

44 Grupo de Trabalho Criado por Despacho de 1 de Maio de 2005 do Ministro de Estado e Finangas. (2005).
Reavaliacao dos Beneficios Fiscais. Coimbra: Edi¢des Almedina, SA.

45 Grupo de Trabalho Criado por Despacho de 1 de Maio de 2005 do Ministro de Estado e Finangas. (2005).
Reavaliacao dos Beneficios Fiscais. Coimbra: Edi¢des Almedina, SA.

46 Cfr. Santos, J. C. (1993). Bem-estar social e deciséo financeira. Coimbra: Edi¢des Almedina, SA.

47 Viide Grupo de Trabalho Criado por Despacho de 1 de Maio de 2005 do Ministro de Estado e Finangas.
(2005). Reavaliacao dos Beneficios Fiscais. Coimbra: Edi¢des Almedina, SA.

48 Expresséo colocada entre aspas pelo autor na obra original.
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acordo com os principios ou critérios gerais de interpretacdo do Direito
Tributario e ndo limitar-se a critérios literais ou restritivos e dos incentivos

tributarios deverem ser temporarios.

No entanto, de acordo com o Grupo de Trabalho (2005, pp. 54 e 55)* foi no ano de 2002,
nas XXI Jornadas de Direito Tributéario do Instituto suprarreferido, cujo tema consistia em
“Medidas fiscais de apoio ao desenvolvimento econdémico”, que foi adotado um conjunto de

recomendagdes, de natureza complementar as acima enunciadas, as quais estipulam:

1. Embora a finalidade essencial do tributo seja a arrecadagéo de receita, isso
ndo prejudica que, conjuntamente, possam ser perseguidos outros fins com
apoio no ordenamento juridico, sendo indispensavel, mas ndo suficiente, que
esse apoio exista e que os fins ndo perturbem o sentido de justica presente
nos tributos.

2. Que na medida em que os beneficios fiscais visem objetivos econdmico-
sociais diretamente relacionados com o desenvolvimento econémico ou uma
distribuicdo de rendimento mais equitativa ndo podem ser incompativeis
com o principio da capacidade contributiva, pois embora a distribui¢do do
rendimento e a distribuicho das cargas fiscais sejam operacdes
substancialmente distintas, a distribuicdo equitativa das cargas fiscais pode
ser a via utilizada pelo legislador para favorecer a distribuicao equitativa da
riqueza.

3. Que o estabelecimento de beneficios fiscais, o qual em principio deve ser
feito por lei, responda a consecucdo de fins extrafiscais, de carater
econdémico ou social, com o propésito de incentivar a realizacdo de
determinados comportamentos considerados desejaveis pelo legislador.

4. Que, admitindo que o tributo possa ter finalidades fiscais e extrafiscais, a
extrafiscalidade deve estar sujeita as seguintes limitacdes:

a) temporais, no sentido de se limitar a sua duracédo, a qual por seu turno
constituird uma garantia de aplicacao;

b) de seletividade rigorosa;

€) quantitativas, a fim de contribuir para a sua necessaria orcamentacéo e

transparéncia;

49 Cfr. Grupo de Trabalho Criado por Despacho de 1 de Maio de 2005 do Ministro de Estado e Finangas.
(2005). Reavaliacao dos Beneficios Fiscais. Coimbra: Edi¢des Almedina, SA.
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d) de avaliacdo e controlo permanentes e publicitados;

e) de coordenacgdo entre os diversos niveis de governo. (Recomendagfes
adotadas na XXI Jornadas de Direito Tributario do Instituto Latino-
Americano de Direito Tributario, subordinada ao tema “Medidas fiscais
de apoio ao desenvolvimento econémico”, 2002 citado por Grupo de
Trabalho, 2005, pp. 54 a 55)*°

Feita uma breve referéncia ao nascimento do conceito de beneficio fiscal poderemos passar
a analise do conceito de beneficio fiscal presente no ordenamento juridico portugués. Deste
modo importa notar que nos termos do artigo 1.° do EBF®!, as disposicdes constantes na
Parte | do Estatuto aplicam-se aos beneficios fiscais nele previstos, sendo extensivo aos

restantes beneficios fiscais com as necessarias disposicdes, caso necessario.

Posto isto, e para um melhor entendimento do tema central da dissertacdo, considero desde
ja relevante comecar por observar o disposto no n.° 1 e no n.° 2, do artigo 2.° do EBF®2, que

estipulam o seguinte:

[a]rtigo 2.°

Conceito de beneficio fiscal e de despesa fiscal e respetivo controlo

1 — Consideram-se beneficios fiscais as medidas de caracter excepcional
instituidas para tutela de interesses pablicos extrafiscais relevantes que sejam

superiores aos da propria tributacdo que impedem.

2 — Sao beneficios fiscais as isencOes, as reducbes de taxas, as deducbes a
matéria coletavel e a coleta, as amortizacdes e reintegracdes aceleradas e outras

medidas fiscais que obedecam as caracteristicas enunciadas no nUmero anterior.

Tal como defende Gomes (1993, p. 324)%, do conceito de beneficio fiscal, do artigo

supracitado, depreende-se que os beneficios fiscais sdo:

i) Factos impeditivos do nascimento das obrigacdes tributarias, com o seu

contetdo normal;

%0 Vide Grupo de Trabalho Criado por Despacho de 1 de Maio de 2005 do Ministro de Estado e Finangas.
(2005). Reavaliacao dos Beneficios Fiscais. Coimbra: Edi¢des Almedina, SA.

51 Decreto-Lei n.° 215/89. D.R. Série I. 149/1989 (01-07-1989).
52 Decreto-Lei n.° 215/89. D.R. Série I. 149/1989 (01-07-1989).

53 Cfr. Gomes, N. S. (1993). Manual de Direito Fiscal, Vol. I, Cadernos de Ciéncia e Técnica Fiscal (168).
Lisboa.
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ii) De carater excecional;
iii) Para tutela de interesses extrafiscais relevantes;
iv) Superiores ao da tributacdo que impedem.

Ou seja, os beneficios fiscais sdo medidas excecionais que ndo podem ser concedidos
arbitrariamente e que se encontram sujeitos a um controle rigoroso da despesa ou receita

fiscal a conceder a um determinado contribuinte ou setor de atividade.

Ainda no que respeita ao artigo em analise, nos termos do seu n.° 2, é de facil percecdo que
os beneficios fiscais podem assumir a forma de: isencdo; reducdo de taxa; dedugdo a matéria
coletavel; e, deducdo a coleta.

Ao procedermos ao estudo do conceito de beneficio fiscal importa ter em consideracdo que

estes devem ser analisados numa oOtica juridica e numa Gtica econdmica.

Do ponto de vista juridico Gomes (1993, p. 324)>* refere que, os beneficios fiscais séo factos,
que mesmo se encontrando sujeitos a tributacdo, impedem, no todo ou em parte, que a
referida relacdo juridica nasca ou surja na sua plenitude. Por outras palavras, os beneficios
fiscais enquanto facto impeditivo sdo situaces que se encontram sujeitas a tributacao, ou
seja, que se encontram submetidas as regras juridicas que delimitam a incidéncia objetiva e

subjetiva do imposto.

Gomes (1993, p. 324) *° explica que, o beneficio fiscal é uma situacdo juridica complexa,
que para além de impedir que a obrigacdo tributaria nasca ou surja na sua plenitude com o
seu contetdo normal, origina, a0 mesmo tempo, o nascimento do direito ao beneficio fiscal,

0 que consequentemente faz com que nasga uma nova relagéo juridica de beneficio fiscal.*®

E exatamente por o beneficio fiscal ser um facto impeditivo da tributacio regra que a sua
extingdo dara origem a reposicdo automatica dessa mesma tributacéo, tal como estipula o n.°
1, do artigo 14.° do EBF.%’

Juridicamente, o beneficio fiscal é uma situacdo excecional face a tributacdo regra visto que

estamos perante uma situacdo contraria aos principios gerais que presidem a tributacéo, por

5 Cfr. Gomes, N. S. (1993). Manual de Direito Fiscal, Vol. I, Cadernos de Ciéncia e Técnica Fiscal (168).
Lisboa.

% Cfr. Gomes, N. S. (1993). Manual de Direito Fiscal, Vol. I, Cadernos de Ciéncia e Técnica Fiscal (168).
Lisboa.

% Vide artigos 12.° a 15.° do EBF. Decreto-Lei n.° 215/89. D.R. Série I. 149/1989 (01-07-1989).
57 Decreto-Lei n.° 215/89. D.R. Série I. 149/1989 (01-07-1989).
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outras palavras, os beneficios fiscais de alguma maneira derrogam os principios da
capacidade contributiva e da igualdade tributéaria — derrogacao esta que é legitima aos olhos

da lei, como infra se vera.

Feita a analise do conceito de beneficio fiscal do ponto de vista juridico, importa agora fazer

a sua analise do ponto de vista econémico.

Economicamente, Gomes (1993, p. 326)°® defende que os beneficios fiscais excecionais sdo
gastos ou despesas fiscais tal como esclarece o n.° 3., do artigo 2.° do EBF*® «Os beneficios
fiscais sdo considerados despesas fiscais, as quais podem ser previstas no Or¢camento do
Estado ou em documento anexo e, sendo caso disso, nos orgamentos das Regides Autdnomas

e das autarquias locais.». O n.° 4 do mesmo artigo acrescenta que

[p]lara efeitos de controlo da despesa fiscal inerente aos beneficios fiscais
concedidos, pode ser exigida aos interessados a declaracdo dos rendimentos
isentos auferidos, salvo tratando-se de beneficios fiscais genéricos e
automaticos, casos em que podem os servicos fiscais obter os elementos

necessarios ao calculo global do imposto que seria devido.®°

Gomes (1993, p. 326)%! reforca que, a imposicio estabelecida nos termos do artigo
supracitado € um reforco da exigéncia imposta pela alinea g), do n.° 3, do artigo 106.° da
CRP®2, a qual determina que a proposta de OE deve ser acompanhada de um relatorio sobre

os beneficios fiscais concedidos e a estimativa da sua despesa.

Na realidade, Gomes (1993, pp. 326 e 327)% considera que, economicamente, os beneficios
fiscais sdo despesas fiscais, isto porque, em termos quantitativos, estamos perante uma
situacdo sujeita a tributacdo onde ndo ha arrecadacdo de receita fiscal, o que para o
beneficiario equivale a um subsidio ou subvencdo publica em dinheiro que lhe € atribuida

com objetivos politicos, econdmicos, sociais, culturais, etc.

%8 Cfr. Gomes, N. S. (1993). Manual de Direito Fiscal, Vol. I, Cadernos de Ciéncia e Técnica Fiscal (168).
Lisboa.

%9 Decreto-Lei n.° 215/89. D.R. Série I. 149/1989 (01-07-1989).
60 Decreto-Lei n.° 215/89. D.R. Série I. 149/1989 (01-07-1989).

61 Cfr. Gomes, N. S. (1993). Manual de Direito Fiscal, Vol. I, Cadernos de Ciéncia e Técnica Fiscal (168).
Lisboa.

82 Lei Constitucional n.° 1/2005. D.R. Série I-A. 155/2005. (12-08-2005).

83 Gomes, N. S. (1993). Manual de Direito Fiscal, Vol. |, Cadernos de Ciéncia e Técnica Fiscal (168). Lisboa.

17



3.1. Beneficios Fiscais e 0 Orgamento do Estado

Um dos pontos a ter em atengdo aquando da criagdo dos beneficios fiscais € a sua integracéo
no Direito Orcamental, de acordo com o Grupo de Trabalho (2005, p.58)%* esta preocupagéio
de natureza financeira diretamente relacionada com o OE, surgiu inicialmente nos
ordenamentos norte-americano e alem&o, com o interesse do Estado em quantificar o
montante da receita perdida com a criagdo e a concessao de beneficios fiscais. Destarte,
passou a haver uma necessidade de quantificar a receita negativa, ou, por outras palavras, a

despesa fiscal®®.
A introducéo dos beneficios fiscais no OE®® teve entéo lugar

nos Estados Unidos e na Republica Federal da Alemanha (RFA), nos finais dos
anos 60 do século passado. Seguiram-se a Austria, Canad4, Espanha e Reino
Unido (nos anos 70) e a Australia, Bélgica, Finlandia, Franca, Irlanda, Holanda
e Portugal (nos anos 80). A periodicidade dos relatérios concernentes a despesa
fiscal e as suas conexdes com o procedimento orcamental variam muito
significativamente de pais para pais. Em sete dos catorze paises referidos as
autoridades estdo obrigadas legalmente a produzir relatrios: é o caso da Austria,

da Bélgica, da Franca, de Portugal, da Espanha, da RFA e dos Estados Unidos.®

No que respeita as despesas fiscais 0 assunto reveste alguma complexidade, na medida em
que se tratam de montantes dos quais o Estado abdicou em prol da prossecucéo de objetivos

extrafiscais, que se encontram explicitamente definidos no ordenamento juridico-

84 Cfr. Grupo de Trabalho Criado por Despacho de 1 de Maio de 2005 do Ministro de Estado e Finangas.
(2005). Reavaliacao dos Beneficios Fiscais. Coimbra: Edi¢des Almedina, SA.

% Note-se que Martins, quanto a este preceito, realca que a despesa fiscal consiste no total de receita tributaria
que o Estado renunciou, em nome de op¢es politicas por ele assumidas. — vide Martins, G. W. O. (2006). Os
Beneficios Fiscais: Sistema e Regime. Coimbra: Edi¢Bes Almedina, SA. , pag. 51.

% De notar que a este respeito o Grupo de Trabalho refere que o OE é aprovado pela Assembleia da RepUblica
sob proposta do Governo (cfr. alinea g), do n.° 1, do artigo 161.° da CRP). A isto acresce o facto da proposta
do OE ter de ser acompanhada por um relatério, que nos termos da alinea j), do n.° 3, do artigo 37.° da Lei do
Enquadramento Or¢camental, deve conter os elementos informativos respeitantes aos beneficios tributérios e a
receita cessante. Esta quantificacdo da despesa fiscal faz jus ao principio da transparéncia e clareza financeira
previsto no artigo 19.° da Lei do Enquadramento Or¢camental, e ajuda a estabelecer prioridades nos gastos a
efetuar. — Cfr. Grupo de Trabalho Criado por Despacho de 1 de Maio de 2005 do Ministro de Estado e Finangas.
(2005). Reavaliacao dos Beneficios Fiscais. Coimbra: Edi¢des Almedina, SA. , pag.71.

57 Grupo de Trabalho Criado por Despacho de 1 de Maio de 2005 do Ministro de Estado e Finangas. (2005).
Reavaliacao dos Beneficios Fiscais. Coimbra: Edi¢des Almedina, SA.
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financeiro.%® Estes montantes dos quais o Estado abdica sdo, nas palavras do Grupo de
Trabalho (2005, p. 66)% fixados e estimados pelo mesmo, e colocados «a disposicdo das
entidades empenhadas na realizac@o de objetivos extrafiscais assumidos num determinado

periodo».

Economicamente, Martins (2006, pp. 51 a 53)"° defende que a despesa fiscal consiste na
renincia de recursos que inicialmente pertenceriam ao Estado, mas que devido as opcbes
extrafiscais tomadas sdo retidos pelos contribuintes, passando os contribuintes a participar
nos compromissos publicos. Ressaltando que em termos orgcamentais, 0s montantes que o
Estado renincia sdo meramente virtuais, uma vez que dizem respeito a uma «libertacéo de
créditos e autorizagdo de pagamentos imaginarios», podendo mesmo ser denominados de
gastos sombra «por ndo suscitarem movimentos monetarios e orgamentais reais». Em suma,
economicamente a despesa fiscal consiste num dispéndio virtual de recursos que

originariamente pertenciam ao Estado.

Juridicamente, Martins (2006, p. 53)"* considera que a despesa fiscal diz respeito ao
«enunciado, estimativo ou limitativo, das situacdes de renuncia de receitas tributarias, que
seriam arrecadas pelo Estado em fungdo do contetdo do nucleo essencial da tributacdo
estabelecido», acrescentando que referida renincia tem por base um incentivo concedido

aos contribuintes, sejam eles pessoas singulares ou pessoas coletivas.
Martins (2006, p. 54)"? menciona ainda que

[a] despesa fiscal pressupGe a constituicdo da obrigacdo juridica de imposto, a
verificagdo de preferéncias e dos incentivos concedidos (...), a redugdo
quantitativa do quantum tributario obrigacional e a exclusdo de qualquer

movimento monetario ou exercicio contabilistico.

8 Grupo de Trabalho Criado por Despacho de 1 de Maio de 2005 do Ministro de Estado e Finangas. (2005).
Reavaliacao dos Beneficios Fiscais. Coimbra: Edi¢des Almedina, SA.

8 Cfr. Grupo de Trabalho Criado por Despacho de 1 de Maio de 2005 do Ministro de Estado e Finangas.
(2005). Reavaliacao dos Beneficios Fiscais. Coimbra: Edi¢des Almedina, SA.

70 Cfr. Martins, G. W. O. (2006). Os Beneficios Fiscais: Sistema e Regime. Coimbra: Edicdes Almedina, SA.
1 Cfr. Martins, G. W. O. (2006). Os Beneficios Fiscais: Sistema e Regime. Coimbra: Edicdes Almedina, SA.
2 Vide Martins, G. W. O. (2006). Os Beneficios Fiscais: Sistema e Regime. Coimbra: Edigbes Almedina, SA.
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3.2. Classificacdo dos Beneficios Fiscais

Estudado o conceito juridico e econdmico dos beneficios fiscais, importa agora referir que
0s mesmos podem ser classificados em automaticos’® ou dependentes de reconhecimento’™,
sendo que os denominados beneficios automaticos se encontram estipulados na lei, provendo
imediata e diretamente da mesma, e o0s designados beneficios dependentes de
reconhecimento se encontram sujeitos a atos administrativos de reconhecimento, ou seja

dependem de um ou mais atos posteriores de reconhecimento.”

De referir que, nos termos do n.° 2, do artigo 5.° do EBF’®, nos casos que respeitem aos
beneficios fiscais dependentes de reconhecimento, é dirigido a Administragdo Fiscal um
pedido de reconhecimento elaborado pelo contribuinte. Este ato do contribuinte ir& dar inicio

a um processo que culminara com o reconhecimento do beneficio fiscal existente.”’

Teixeira (2015, pp. 326 e 327)’® acrescenta que os beneficios fiscais podem também ser
qualificados de objetivos quando digam respeito ao rendimento, ou subjetivos quando tém
em conta a qualidade do sujeito passivo. Daqui se depreende que as isencdes podem ser
atribuidas em funcéo do rendimento — isencGes objetivas — e/ou em funcdo do contribuinte
— isencdo subjetiva. No gue concerne aos beneficios fiscais objetivos estes podem ser totais,
caso incidam na totalidade do rendimento, ou parciais, se incidirem apenas numa parte do
rendimento do contribuinte. Importa por fim atender ao facto de que os beneficios fiscais

podem ser de ambito nacional ou regional e local.

3 Um exemplo de um beneficio fiscal automatico é o artigo 58.° do EBF que respeita aos rendimentos de
propriedade intelectual.

7 Um exemplo de um beneficio fiscal dependente de reconhecimento ¢ a alinea ¢, don.® 1 e o n.° 2 do artigo
10.° do CIRC, que respeita & isencdo de IRC concedida a pessoas coletivas de mera utilidade publica que
prossigam, no todo ou em parte, fins de caridade, solidariedade social, defensa do meio ambiente, entre outros.

5 Vide o artigo 5.% n.° 1 do EBF. Decreto-Lei n.° 215/89. D.R. Série |. 149/1989 (01-07-1989).
76 Decreto-Lei n.° 215/89. D.R. Série I. 149/1989 (01-07-1989).

" Importa observar que o artigo 65.° do Cddigo de Procedimento e de Processo Tributario, no seun.1e 2
estipula que o reconhecimento dos beneficios fiscais est& dependente da iniciativa dos interessados que deverdo
apresentar um requerimento as entidades competentes, pedindo o reconhecimento do mesmo. No requerimento
em causa deverdo fazer prova da «verificagdo dos pressupostos do reconhecimento» e quando necessario
deverdo apresentar o célculo do beneficio requerido.

78 Cfr. Teixeira, G. (2015). Manual de Direito Fiscal. Coimbra: Edi¢tes Almedina, SA.
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3.3. Conceito de Beneficio Fiscal Vs. Conceito de

Desagravamento Fiscal Estrutural

O conceito de beneficio fiscal ndo se deve confundir com o conceito de desagravamento
fiscal, na medida em que como refere Gomes (1993, p. 323)"° o conceito de desagravamento
fiscal abrange «os desagravamentos estruturais inerentes ao modelo da tributacéo-regra e
os beneficios fiscais ou desagravamentos excecionais face a tributacdo-regra». Ou seja, 0
conceito de beneficio fiscal ndo equivale ao conceito de desagravamento fiscal, na medida
em que este Ultimo é mais amplo e, além dos beneficios fiscais, abrange ainda os

desagravamentos estruturais.

Assim, para um melhor entendimento, numa primeira fase importa entender o que é a
tributacdo regra. De acordo com o Grupo de Trabalho (2005, p.93)%° a «delimitacdo da
tributacédo-regra tem que basear-se na observancia do principio da igualdade e na
consideragdo das exclusdes tributarias, ou melhor, dos desagravamentos tributarios
estruturais». O Grupo de Trabalho (2005, p. 93.)8 considera que deste modo que existem

quatro elementos-chave que ajudam na delimitacéo da tributacdo regra, séo estes:

a) A base tributavel, que evidencias as atividades ou transacfes sujeitas a
tributacéo;

b) Ataxa,;

c) A unidade de tributacéo;

d) O periodo de tributacéo.

De acordo com Gomes (1993, p. 325)%, ao beneficio fiscal encontra-se associado um
interesse publico extrafiscal de natureza excecional, enquanto que aos desagravamentos
estruturais inerentes ao modelo de tributacdo regra o préprio legislador fiscal desagrava, por
razdes técnicas ou de politica fiscal, certas manifestaces de riqueza que pretende afastar da

tributacdo normal.

9 Cfr. Gomes, N. S. (1993). Manual de Direito Fiscal, Vol. I, Cadernos de Ciéncia e Técnica Fiscal (168).
Lisboa.

8 Grupo de Trabalho Criado por Despacho de 1 de Maio de 2005 do Ministro de Estado e Finangas. (2005).
Reavaliacao dos Beneficios Fiscais. Coimbra: Edi¢des Almedina, SA.

81 Grupo de Trabalho Criado por Despacho de 1 de Maio de 2005 do Ministro de Estado e Finangas. (2005).
Reavaliacao dos Beneficios Fiscais. Coimbra: Edi¢des Almedina, SA.

82 Gomes, N. S. (1993). Manual de Direito Fiscal, Vol. I, Cadernos de Ciéncia e Técnica Fiscal (168). Lisbhoa.
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Se é verdade que por um lado 0s desagravamentos estruturais se traduzem em
desagravamentos inerentes a tributacdo regra que implicam o ndo recebimento de receita
fiscal, também é certo que estes ndo representam despesas fiscais pois esta perda de receita
é exigida pelo modelo de tributacdo, dado que se tratam de manifestacdes de riqueza que o
legislador fiscal entende que ndo devem ser tributadas sendo, por isso, delimitacdes
negativas expressas das normas de incidéncia. Contudo, tal como estipula o n.° 3, do artigo
4.° do EBF®, «Sempre que o julgar necessario, pode a administracdo fiscal exigir dos
interessados os elementos necessarios para o calculo da receita que deixa de cobrar-se por
efeito das situacBes de ndo sujeicdo tributéria.», esta norma é também aplicavel aos
restantes desagravamentos estruturais. O que significa, que podera haver perda de receita
fiscal por meio de desagravamentos estruturais que ndo sdo qualificAveis como despesa
fiscal, na medida que esta classificacdo é atribuivel somente aos beneficios fiscais enquanto
desagravamentos excecionais com fundamento extrafiscal, que sdo equivalentes a subsidios

diretos em dinheiro, oferecidos aos contribuintes beneficiados (Gomes, 1993, p. 327)84,

Importa ainda referir, que de acordo com o estipulado no n.° 2, do artigo 4.° do EBF®® os
beneficios fiscais ndo se confundem com exclusdes fiscais, situacdes de ndo sujeicdo
tributaria ou qualquer outro desagravamento estrutural, na medida em que o referido artigo
estabelece que se consideram «ndo sujeicdes tributarias as medidas fiscais estruturais de

caracter normativo que estabelecam delimitacdes negativas expressas da incidénciax.

Todavia, e com base na opini&o do Grupo de Trabalho (2005, p. 97)%, importa referir que
tanto os beneficios fiscais como os desagravamentos estruturais podem realizar-se por um
conjunto de técnicas comuns. Quer isto dizer, por exemplo, que uma isencdo pode

consubstanciar um desagravamento ou um beneficio.

Tal como ja enunciei no capitulo trés da presente dissertacdo, constituem beneficios fiscais
as isencdes, reducdes de taxas, deducdes a matéria coletavel e a coleta, amortizacdes e

reintegracdes aceleradas e outras medidas fiscais que se enquadrem no conceito de beneficio

8 Decreto-Lei n.° 215/89. D.R. Série I. 149/1989 (01-07-1989).
84 Gomes, N. S. (1993). Manual de Direito Fiscal, Vol. I, Cadernos de Ciéncia e Técnica Fiscal (168). Lisbhoa.
8 Decreto-Lei n.° 215/89. D.R. Série I. 149/1989 (01-07-1989).

8 Grupo de Trabalho Criado por Despacho de 1 de Maio de 2005 do Ministro de Estado e Finangas. (2005).
Reavaliacao dos Beneficios Fiscais. Coimbra: Edi¢des Almedina, SA.
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fiscal. Desta forma, o Grupo de Trabalho (2005, pp. 97 e 98)8” considera técnicas de

concretizacdo dos beneficios fiscais (ou dos desagravamentos fiscais) as seguintes:
- [i]sencdes tributérias totais;
- Deducdes a matéria coletavel;
- Deducdes a coleta;
- Diferimento da tributacéo;
- Taxas preferenciais ou reduzidas.

Para um melhor entendimento sobre cada um dos conceitos das técnicas de concretizacao
dos beneficios fiscais realizarei uma breve analise tendo por base a explicacéo realizada nos
termos definidos pelo Grupo de Trabalho (2005, p. 99 a 110)%:

i.  Comecarei pelas isencdes tributarias totais as quais consistem num facto cuja
verificagdo impede a producéo dos efeitos do facto constitutivo da obrigacdo de
imposto. As isengdes tributarias podem, também, ser parciais, neste caso a
“obrigacdo de imposto chega a constituir-se”®, mas num valor quantitativamente
inferior.

ii.  As deducbes a matéria coletavel por sua vez constituem minoracdes de carater
geral sobre o quantum®® tributario sujeito a liquidagéo.

iii.  Ja as deducles a coleta consistem em «minoracOes de carater geral ao préprio
imposto a que o sujeito passivo esta obrigado» (Grupo de Trabalho (2005, p.

104))%L. As deducdes a coleta diferem das deducdes a matéria coletavel na medida

87 Grupo de Trabalho Criado por Despacho de 1 de Maio de 2005 do Ministro de Estado e Finangas. (2005).
Reavaliacao dos Beneficios Fiscais. Coimbra: Edi¢des Almedina, SA.

8 Cfr. Grupo de Trabalho Criado por Despacho de 1 de Maio de 2005 do Ministro de Estado e Finangas.
(2005). Reavaliacao dos Beneficios Fiscais. Coimbra: Edi¢des Almedina, SA.

89 A expressdo ja se encontra realizada entre aspas pelos autores da obra em que me baseio. Vide Grupo de
Trabalho Criado por Despacho de 1 de Maio de 2005 do Ministro de Estado e Financas. (2005). Reavaliagéo
dos Beneficios Fiscais. Coimbra: Edi¢cdes Almedina, SA., pag. 100.

% Expressdo colocada em italico pelos autores da obra que serve de fundamento para a minha explicagéo. Vide
Grupo de Trabalho Criado por Despacho de 1 de Maio de 2005 do Ministro de Estado e Finangas. (2005).
Reavaliacao dos Beneficios Fiscais. Coimbra: Edi¢des Almedina, SA., pag. 100.

1 Cfr. Grupo de Trabalho Criado por Despacho de 1 de Maio de 2005 do Ministro de Estado e Finangas.
(2005). Reavaliacao dos Beneficios Fiscais. Coimbra: Edi¢des Almedina, SA.
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em que estas dizem respeito a uma «autorizacao de desconto ao préprio imposto
e ndo a realidade sujeita a tributacdo» (Grupo de Trabalho (2005, p. 105))%,

iv. O diferimento da tributacdo representa um beneficio que reveste uma forma de
atraso no pagamento da tributacdo. Obviamente esta modalidade de técnica de
concretizacdo do beneficio fiscal pressupde a constituicdo da obrigacdo tributaria.

v.  Por Gltimo temos as taxas preferenciais ou reduzidas, as quais evidentemente
constituem obrigacdo de imposto, no entanto 0 mesmo sera suportado num

quantitativo inferior, em resultado de uma rendncia tributéria por parte do Estado.

3.4. Os Beneficios Fiscais em Portugal

Como anteriormente referido, o sistema fiscal portugués compreende um sistema de
desagravamentos fiscais composto pelos desagravamentos estruturais (ou desagravamentos
inerentes ao proprio modelo de tributacéo) e pelos desagravamentos excecionais (que séo

constituidos pelas finalidades extrafiscais denominadas de beneficios fiscais).

De acordo com Gomes (1993, p. 333)%, a ideia de perda de receita fiscal encontra-se
associada tanto aos desagravamentos estruturais, onde o legislador entende, por razdes
intrinsecas ao proprio modelo de tributagédo, que deve haver um afastamento ou reducéo do
imposto em casos onde ha capacidade contributiva, como também aos beneficios fiscais,
onde existem factos sujeitos a tributacdo mas que por razOes extrafiscais sdo

excecionalmente desagravados.

Daqui resulta que, no caso dos desagravamentos estruturais a perda de receita ndo deve ser
qualificada como gasto ou despesa fiscal, ao contrario do que acontece com o0s beneficios
fiscais onde se esta perante situacdes que equivalem a subsidios diretos em dinheiro. Porém,
0 n.° 3, do artigo 3.° do EBF®* determina que, mesmo que n&o possam ser classificadas como
despesas fiscais, se quantifique as perdas de receita fiscal resultantes dos desagravamentos
estruturais. Ou seja, é necessario inventariar os desagravamentos estruturais de cada imposto
que implique a perda de receita fiscal, mesmo nédo se tratando de beneficios fiscais ou de

gastos fiscais.

92 Cfr. Grupo de Trabalho Criado por Despacho de 1 de Maio de 2005 do Ministro de Estado e Finangas.
(2005). Reavaliacao dos Beneficios Fiscais. Coimbra: Edi¢des Almedina, SA.

9 Gomes, N. S. (1993). Manual de Direito Fiscal, Vol. I, Cadernos de Ciéncia e Técnica Fiscal (168). Lisbhoa.

% Decreto-Lei n.° 215/89. D.R. Série 1. 149/1989 (01-07-1989).
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Gomes (1993, pp. 333 a 339)*° refere ainda que, quer seja em maior ou em menor quantidade,

todos os impostos sobre o rendimento, sobre o capital ou sobre a despesa apresentam

desagravamentos estruturais, expressos e implicitos, que constituem perda de receita fiscal,

mas que ndo sdo nem beneficios fiscais nem gastos fiscais. Assim, ao nivel da tributacdo do

patrimonio importa ter em atencao aos seguintes desagravamentos excecionais que podem

ser classificados como beneficios fiscais e como gastos fiscais:

a)

b)

Beneficios fiscais que constituem direitos adquiridos e que foram ressalvados pelo
artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 215/89, de 1 de julho® (Decreto-Lei de ora em diante
sera designado de DL), o qual determina que:

«Sa0 mantidos nos termos em que foram concedidos, com as necessarias
adaptacOes, os beneficios fiscais cujo direito tenha sido adquirido até 31 de
Dezembro de 1988 ou aqueles que, tendo sido objecto de decisdo em data
posterior, forem reportados a 31 de Dezembro de 1988».

Sendo que o n.° 2 do referido artigo estipula ainda que «para efeitos do disposto
no ndmero anterior, sdo direitos adquiridos os beneficios fiscais de fonte
internacional e contratual e os beneficios temporarios e condicionados».

No fundo, o principal objetivo é proporcionar incentivos ou estimulos fiscais ao
publico por forma a impulsionar certos comportamentos dos contribuintes que ao
segui-los cumprem as condi¢fes propostas, dando origem a uma espécie de
contrato tacito.

Beneficios fiscais que constam nos diplomas substantivos. Uma vez que todos 0s
impostos apresentam beneficios fiscais torna-se impossivel elenca-los a todos,
faco, portanto, referéncia apenas a alguns impostos referentes a tributacdo do
patrimonio.

Deste modo, e a titulo de exemplo, em sede de tributacdo do patrimonio sdo
beneficios fiscais as isencdes previstas no artigo 11.°-A do Codigo do Imposto
Municipal Sobre Imdveis®’ (doravante denominado de CIMI), a alinea g), do artigo
6.2 do CIMT, e todo o Capitulo VIl do EBF®%,

% Cfr. Gomes, N. S. (1993). Manual de Direito Fiscal, Vol. I, Cadernos de Ciéncia e Técnica Fiscal (168).

Lisboa.

% Decreto-Lei n.°215/89. D.R. Série I. 149/1989 (01-07-1989).
97 Decreto-Lei n.° 287/2003. D.R. Série I-A. 262/2003 (12-11-2003).
9 Decreto-Lei n.° 215/89. D.R. Série I. 149/1989 (01-07-1989).
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c) Por fim importa estar atento aos beneficios fiscais constantes do EBF, o qual
apresenta um sistema de beneficios fiscais essencialmente orientado para os
impostos sobre o rendimento e para 0s impostos sobre o patriménio.

No que respeita aos impostos sobre o patriménio o EBF no seu n.° 1, do artigo
4499 estabelece varios beneficios fiscais relativos a prédios cujo seu destino seja
a imediata realizacdo dos fins de certas pessoas coletivas de direito publico ou de
interesse publico. Nesse artigo consta, por exemplo, o beneficio fiscal concedido

aos prédios classificados como monumentos nacionais e o0s prédios

individualmente classificados como de interesse publico ou de interesse municipal,

beneficio este que seré objeto de estudo da presente dissertacao.

3.5. Principios Constitucionais da Tributacdo e os Beneficios
Fiscais

Ao longo da presente dissertacdo eu tenho questionado algumas vezes a possibilidade de
existir uma violacdo de alguns principios constitucionais aquando da criacdo e da atribuicao
de beneficios fiscais. Isto porque, tal como referido anteriormente, a concesséo de beneficios
fiscais constitui uma excecdo ao sistema de tributacao regra, sistema este que foi realizado
tendo por base uma série de principios constitucionais que garantem aos sujeitos passivos
uma série de direitos e deveres fundamentais, importa por isso, estudar a relagdo com

diversos principios constitucionais da tributacéo.

Destarte, o principio fundamental, e na minha opinido o mais importante, que consta na CRP,
serve para garantir que os cidadaos tém os mesmos direitos e deveres, e que sao tratados de
forma igual perante a lei, ndo podendo ser descriminados tendo por base a religido, o sexo,

a raca, a orientacdo sexual, a situagdo econdémica, entre outras coisas. %

De notar que em matéria fiscal, os principios subdividem-se em dois grupos, os principios
formais e os principios materiais. No que respeita aos principios constitucionais formais,
estes encontram-se relacionados com a seguranca juridica dos cidaddos, como é o caso do

principio da legalidade tributaria. JA& no que concerne aos principios constitucionais

9 Decreto-Lei n.°215/89. D.R. Série I. 149/1989 (01-07-1989).
100 Vide artigo 13.° da CRP — Lei Constitucional n.° 1/2005. D.R. Série I-A. 155/2005. (12-08-2005).
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materiais, estes defendem uma justica equitativa e redistributiva, como é o exemplo do
principio da igualdade. (Dourado, 2015, pp. 115 e 116)%

Face ao acima referido, se o sistema fiscal de tributacdo regra tem como base 0s principios
constitucionais fundamentais, e se 0s beneficios fiscais constituem uma excecao ao sistema
de tributacdo regra, importa, repete-se, analisar a sua relagdo com o principio da legalidade
tributéria e da igualdade tributéria, e 0 seu principio concretizador, o principio da capacidade

contributiva.
3.5.1. O Principio da Legalidade Tributaria

O principio da legalidade tributéaria ¢ um principio formal, uma vez que o seu objetivo é
utilizar a lei como promocao da seguranca juridica e da protecdo da confianca, para isto todas
as Leis, DL e DL regionais tém de ser, nas palavras de Dourado (2015, p. 158)0?
«suficientemente determinadas de modo que os particulares possam entender e prever as

atuacgdes da administracgao tributaria.

A seguranca juridica e a protegédo de confianga s&o um sub principio do Estado de Direito,
previsto no artigo 2.° da CRP%, que deve ser garantido a todos os destinatarios das normas
juridicas e cuja finalidade é que os cidaddos consigam identificar e compreender as
obrigacbes que decorrem da lei e a que estdo adstritos, neste caso as suas obrigacdes
tributarias, funcionando como uma garantia de estabilidade e previsibilidade, por forma a
que os cidaddo realizem as suas atividades e ndo vejam frustradas as expectativas pelos

mesmos legitimamente fundadas. (Machado e Costa, 2017, pp. 80 e 81) 104

No que respeita a competéncia legislativa, a alinea i), do n.° 1 e o n.° 2, do artigo 165.° da
CRP%, determina que a Assembleia da Republica, doravante denominada de AR, tem
competéncia legislativa exclusiva, podendo a mesma delegar a sua competéncia legislativa
ao Governo. Ou seja, o principio da legalidade tributaria, em sede de Direito Fiscal, tem por

base 0 consentimento democratico-representativo, segundo o qual a criacdo de determinado

101 Dourado, A. P. (2015). Direito Fiscal — Licdes. Coimbra: EdicGes Almedina, SA.

192 Dourado, A. P. (2015). Direito Fiscal — Licdes. Coimbra: EdicGes Almedina, SA.

103 ei Constitucional n.° 1/2005. D.R. Série I-A. 155/2005. (12-08-2005).

104 Machado, J. E. M. & Costa, P. N. (2017). Manual de Direito Fiscal. Coimbra: Edi¢des Almedina, SA.
105 ei Constitucional n.° 1/2005. D.R. Série I-A. 155/2005. (12-08-2005).
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imposto tem que ter o consentimento do povo, e 0 povo da o seu consentimento através da
AR.

Importa analisar também o n.° 2 e o n.° 3, do artigo 103.° da CRP'%, que estabelece o

seguinte:
[a]rtigo 103.°
Sistema fiscal

(..)

2 — Os impostos sdo criados por lei, que determina a incidéncia, a taxa, 0s
beneficios fiscais e as garantias dos contribuintes.

3 — Ninguém pode ser obrigado a pagar impostos que ndo hajam sido criados nos
termos da Constituicdo, que tenham natureza retroactiva ou cuja liquidacéo e

cobranca se ndo facam nos termos da lei.

O n.° 2 do artigo supra citado em conjugacdo com o n.° 2, do artigo 165.° da CRP, trata do
principio da tipicidade, segundo o qual a lei formal tem de definir quatro elementos
essenciais, que sdo: o objeto do imposto, 0 sujeito passivo, a base tributavel e a taxa do
imposto. (Dourado, 2015, p. 145)%7

O seu n.° 3 estabelece que ninguém pode ser obrigado a pagar impostos que nao tenham sido
criados, liquidados e cobrados nos termos da CRP e da lei. Esta norma € uma concretizagdo

expressa do principio da protecéo juridica supra referido.

Assim sendo, a competéncia legislativa da AR, e do Governo quando autorizado, da-lhes o
poder de legislar sobre as normas de direito tributario, por outras palavras, da-lhe o poder de
tributar os sujeitos passivos. Devendo para o efeito, e nos termos do artigo supra citado,
determinar «a incidéncia, a taxa, os beneficios fiscais e as garantias dos contribuintes»%,
Contudo, as normas tributarias ndo consistem somente em tributar o sujeito passivo, tambem
é possivel, através das mesmas, isentar o sujeito passivo. Note-se as palavras de Gomes

(1991, p. 345)1%°, «o poder de isentar é corolario do poder de tributar».

106 _ei Constitucional n.° 1/2005. D.R. Série I-A. 155/2005. (12-08-2005).
197 Dourado, A. P. (2015). Direito Fiscal — Licdes. Coimbra: EdicGes Almedina, SA.
108 \ide n.° 2, do artigo 103.° da CRP — Lei Constitucional n.° 1/2005. D.R. Série I-A. 155/2005. (12-08-2005).

109 Gomes, N. S. (1991). Teoria Geral dos Beneficios Fiscais, Cadernos de Ciéncia e Técnica Fiscal (165).
Lisboa.
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Neste caso, podemos concluir que a criacdo e atribuicdo de beneficios fiscalis, € algo que se
encontra previsto na lei, inclusive na prépria CRP, e, como tal, ndo constitui uma violagéo

ao principio da legalidade tributaria.
3.5.2. O Principio da lgualdade Tributéria

Analisado o principio da legalidade tributaria, importa agora analisar o principio da
igualdade tributaria, o qual, sendo um principio constitucional material, tem como objetivo
promover uma justica equitativa e redistributiva, e encontra-se relacionado com valores
decorrentes da ordem constitucional, isto é, valores como a dignidade humana, a primazia
dos direitos fundamentais e outros estruturantes do Estado de Direito democrético, social,

cultural e ambiental.

Desde logo, atente-se ao n.° 1, do artigo 103.° da CRP*', o qual determina que:
[a]rtigo 103.°
Sistema fiscal

1 — O sistema fiscal visa a satisfacdo das necessidades financeiras do Estado e

outras entidades publicas e uma reparticéo justa dos rendimentos e da riqueza.

Este artigo comeca por defender algo bastante importante, que consiste na «reparticao justa
dos rendimentos e da riqueza, isto quer dizer que, o sistema fiscal deve ser adequado «a

capacidade fiscal dos contribuintes» (Gomes, 1991, p. 351)1,

Esta capacidade fiscal a que se refere Gomes diz respeito a capacidade para pagar que cada
contribuinte tem, por outras palavras, respeita ao principio da capacidade contributiva, o qual
serve de critério legitimo para diferenciar os contribuintes, em nome da igualdade. Este
principio nada mais €, do que um principio concretizador do principio da igualdade

tributaria.

Ou seja, o principio da igualdade tributaria em conjugacdo com o principio da capacidade
contributiva, defende que ninguém pode ser excluido do dever de pagar impostos e o referido
pagamento deve obedecer a um determinado critério, que se traduz no tratamento igual de

todos os contribuintes. Destarte, e em consonancia com o principio da capacidade

110 _ei Constitucional n.° 1/2005. D.R. Série I-A. 155/2005. (12-08-2005).

111 Gomes, N. S. (1991). Teoria Geral dos Beneficios Fiscais, Cadernos de Ciéncia e Técnica Fiscal (165).
Lisboa.
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contributiva, estamos perante um imposto justo quando os contribuintes que possuem a
mesma capacidade contributiva pagam o mesmo imposto (igualdade horizontal) e quando os
contribuintes com capacidade contributiva diferente suportam impostos diferentes
(igualdade vertical), surgindo assim a capacidade contributiva como um «critério

uniformizador do pagamento dos impostos» (Martins, 2006, p.21)2,

Martins (2006, p. 16)!* também defende que o ponto de partida para uma melhor analise da
problemética em causa € justamente a capacidade contributiva, «como pressuposto légico e
concetual de todos os principios que enformam o dever de contribuir». Contudo, Martins
(2006, pp. 17 a 18)'* nota que a capacidade contributiva:

a) ndo é o critério exclusivo que conforma a tributacdo, nem o Unico que
expressa a ideia de justica tributaria, na medida em que faz parte de um
principio mais amplo — a igualdade tributaria;

b) é abase do que se chama “sistema normativo de imposto”, porquanto se um
determinado imposto ndo é revelador de capacidade contributiva pode dai
resultar o seu carater confiscatorio;

c) temcomo funcdo finalistica a busca da legitimidade da realizacéo pratica do
dever de pagar imposto;

d) opera relativamente a todas as prestacdes publicas patrimoniais e gastos
publicos, de forma a que toda a atuacdo publica considere a posicéo
econdmico-social dos contribuintes ou eventuais destinatarios de opcoes
politicas tomadas;

e) tem contetdo elastico que tem de ser determinado casuisticamente, sem
prejuizo da determinacéo do seu conteudo essencial;

f) ¢é o fundamento e expressdo do principio contributivo, que pode ter aplicacdo

nas figuras tributarias de natureza extrafiscal.

Importa atentar que, tal como refere Martins (2006, p. 23)**°, o Estado s6 pode, de forma

alternada ou cumulativa, tributar ou gastar:

112 Cfr. Martins, G. W. O. (2006). Os Beneficios Fiscais: Sistema e Regime. Coimbra: Edigdes Almedina, SA.
113 Cfr. Martins, G. W. O. (2006). Os Beneficios Fiscais: Sistema e Regime. Coimbra: Edigdes Almedina, SA.
114 Martins, G. W. O. (2006). Os Beneficios Fiscais: Sistema e Regime. Coimbra: EdicGes Almedina, SA.

115 Cfr. Martins, G. W. O. (2006). Os Beneficios Fiscais: Sistema e Regime. Coimbra: Edigdes Almedina, SA.
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a) atendendo a logica do beneficio (quid pro quo), tendo em conta o que recebe
do contribuinte, tendo por referéncia o gozo dos servigos publicos por parte
deste;

ou

b) atendendo a logica da capacidade de pagar (...), o Estado s6 pode tributar
dentro de determinados minimos de existéncia por parte do contribuinte, por
referéncia a determinados indices de manifestacdo econémica (riqueza,

rendimento e despesa).

Ou seja, € importante ter em atencéo, tal como menciona Gomes (1991, p. 351)°, «que
abaixo de certos limites de rendimento e de riqueza, ndo ha capacidade contributiva, dai
resultando nos modernos sistemas fiscais a generalizada exclusao tributaria do minimo de

existéncia».

Analisado o principio da igualdade tributaria e o seu principio concretizador, importa agora
entender de que forma é que os beneficios fiscais derrogam os mesmos. Deste modo, comeco

por citar Martins (2006, pp. 31 a 32)'!’, que defende que

os beneficios fiscais encontram fundamento fora da capacidade contributiva e da
méaxima igualdade estudada, sem, no entanto, ser recusada a sua admissibilidade
desde que encontrem a sua tutela noutro principio, direito ou dever. Quer isto
significar que, na verdade, o beneficio fiscal é justificado pelo ordenamento

juridico, enquanto é recusado pelo direito fiscal.

De relembrar que, no que respeita a utilizacdo do beneficio fiscal como um instrumento de
politica de incentivo Martins (2006, p. 41)'!® considera que o mesmo, como incentivo
econdmico, social e cultural, representa «todas as vantagens atribuidas aos sujeitos tendo
em vista a realizacdo de um determinado comportamento, que em condi¢fes normais seria
realizado em menor escala, ndo apenas por via do sistema fiscal, mas igualmente por via

financeira».

116 Gomes, N. S. (1991). Teoria Geral dos Beneficios Fiscais, Cadernos de Ciéncia e Técnica Fiscal (165).
Lisboa.

117 Cfr. Martins, G. W. O. (2006). Os Beneficios Fiscais: Sistema e Regime. Coimbra: Edigdes Almedina, SA.
118 Cfr. Martins, G. W. O. (2006). Os Beneficios Fiscais: Sistema e Regime. Coimbra: Edigdes Almedina, SA.

31



Deste modo, e tendo em conta a opinido de Martins (2006, pp. 42 a 47)!°, ¢ percetivel que

0 conceito de incentivo é composto por trés elementos:

(1) Imputabilidade — segundo este elemento, a relagdo juridica que surge com a criagdo de
um incentivo econémico tem dois sujeitos, sendo que um deles tem de ter obrigatoriamente

natureza publica, ja o outro pode assumir natureza pablica ou privada.

(2) Vantagem econdmica — s0 € possivel obter uma vantagem econdmica através da renincia
de receitas estaduais, por outras palavras, este elemento depende da perda voluntaria de um
direito de crédito. Esta rentncia pode ser unilateral (quando se manifesta independentemente
do consentimento do beneficiado) ou bilateral (quando necessita do consentimento do

devedor).

(3) Financiamento — este Ultimo elemento caracteriza os beneficios fiscais como sendo
medidas gratuitas de financiamento, ndo existindo qualquer tipo de transferéncia financeira

virtual, representada pela rentncia estadual, e quantificada como despesa fiscal.

Nas palavras de Gomes (1991, p. 355)!?° «o legislador n&o obstante ter definido o que deve
ser tributado e quem deve ser tributado, vem, paralelamente, por razdes excepcionais e
extrafiscais, a afastar a tributacao que ele proprio instituiu como regra». Esta deciséo por
parte do legislador faz com que se levante a tdo famigerada questéo relativa a legitimidade

dos beneficios fiscais.

Gomes (1991, p. 360)*! ressalta também que a doutrina fiscal, na sua maioria, defende a
legitimidade constitucional dos beneficios fiscais, cujo fim é superior ao da propria
tributacdo. Gomes (1991, p. 363)*?? termina afirmando que concorda com a doutrina, e que
considera os beneficios fiscais constitucionalmente legitimos, desde que 0s mesmos sejam
utilizados «para tutela dos interesses publicos extrafiscais relevantes que sejam superiores

ao da propria tributacdo que impedem». — vide n.° 1, do artigo 2.° da CRP*?,

119 Cfr. Martins, G. W. O. (2006). Os Beneficios Fiscais: Sistema e Regime. Coimbra: Edigdes Almedina, SA.

120 Gomes, N. S. (1991). Teoria Geral dos Beneficios Fiscais, Cadernos de Ciéncia e Técnica Fiscal (165).
Lisboa.

121 Cfr. Gomes, N. S. (1991). Teoria Geral dos Beneficios Fiscais, Cadernos de Ciéncia e Técnica Fiscal (165).
Lisboa.

122 \Vide Gomes, N. S. (1991). Teoria Geral dos Beneficios Fiscais, Cadernos de Ciéncia e Técnica Fiscal
(165). Lisboa.

123 i Constitucional n.° 1/2005. D.R. Série I-A. 155/2005. (12-08-2005).
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Em suma, conclui que os beneficios fiscais consistem num desagravamento fiscal
derrogatdrio do principio da igualdade tributéria e do principio da capacidade contributiva,
na medida em que desconsideram a posi¢do econdmico-social dos contribuintes. Contudo,
0s mesmos ndo violam os principios constitucionais relevantes, na medida em que
prosseguem objetivos de tutela de interesses extrafiscais de relevancia superior a da prépria
tributacdo que impedem e a da prépria arrecadacdo de receita, constituindo uma exce¢éo a
tributacdo regra. Ou seja, 0s beneficios fiscais encontram os seus fundamentos na justica e

no interesse geral, constituindo deste modo uma derrogacéo justificada.

Importa notar que, embora os beneficios fiscais constituam uma excec¢do a tributacdo regra
que se justifica pela prossecucdo de interesses extrafiscais relevantes, é necessario que o
legislador analise de forma pormenorizada os impactos e o alcance dos beneficios fiscais
que pretende criar, para que se evite a atribuicdo de forma discricionaria de inimeros

beneficios fiscais que ndo se mostrem relevantes, eficazes e eficientes.

3.6. A Extingao dos Beneficios Fiscais

Quando se fala em beneficios fiscais, fala-se de um direito que é concedido ao sujeito passivo
mediante determinada situacéo, que constitui uma excecéo a tributacédo regra, e cujo objetivo
é prosseguir fins superiores ao da tributacdo que impedem que se encontram definidos no
ordenamento juridico-financeiro. Sendo que, por forma a prosseguir estes objetivos o Estado

abdica de montantes que inicialmente lhe pertenceriam

Assim sendo, considero relevante entender em que situacdes é que os beneficios fiscais se

extinguem ou em que situagdes os individuos deixam de beneficiar dos mesmos.

Tal como nota Gomes (1991, p. 223)'?* ao falarmos da extingdo dos beneficios fiscais é
necessario ter em atencdo que pode haver uma extincdo dos beneficios fiscais ao «nivel
normativo, geral e abstrato» ou ao «nivel concreto e individual». No primeiro caso estamos
perante uma extingdo que se verifica por conta da eliminagédo do beneficio fiscal do sistema
tributario, por sua vez, no segundo caso estamos perante uma extin¢do que se origina quando

o individuo deixa de poder disfrutar ou gozar do beneficio fiscal de que ¢ titular.

Feita uma pequena distincdo entre estes dois tipos de extingdo de beneficio fiscal, passarei

entdo a elencar quais as causas de extingdo normativa dos beneficios fiscais e mais tarde

124 Cfr. Gomes, N. S. (1991). Teoria Geral dos Beneficios Fiscais, Cadernos de Ciéncia e Técnica Fiscal (165).
Lisboa.
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elencarei as causas de extingdo dos beneficios fiscais de nivel concreto. Deste modo, e de
acordo com Gomes (1991, pp. 223 e 224)!?, as causas mais relevantes de extingdo de um

beneficio fiscal sdo:

a) A supressao do tributo, a que o beneficio fiscal respeita, quer por revogacao,
com a substituicdo por outro imposto, quer por aboligdo total. (...)

b) A revogacdo apenas das normas que instituiram o beneficio fiscal. (...)

c) A modificagdo normativa dos pressupostos de facto dos beneficios fiscais,
quer no sentido da tributacdo, quer no sentido da excluséo tributéaria ou de
outros desagravamentos fiscais estruturais.

d) O transcurso dos prazos normativos previstos para a vigéncia das normas
beneficiantes, com a consequente caducidade das respetivas normas. (...)

e) O transcurso dos prazos normativos concedidos para verificacdo temporal
dos pressupostos do beneficio com a consequente caducidade das normas
beneficiantes como sucede nos beneficios fiscais concedidos. (...)

f) A extingédo das convencgdes internacionais que prevéem os beneficios fiscais,
de harmonia com as regras de direito internacional pablico aplicaveis.

g) A extincdo por via normativa da entidade beneficiada, criada por lei,

tratando-se de beneficios fiscais individuais. (...)

Importa agora, analisar as causas que podem originar a extingdo do beneficio fiscal ao nivel

concreto, também de acordo com o estipulado no artigo 14.° do EBF*?°:
[a]rtigo 14.°
Extincdo dos beneficios fiscais

(..)

2 - Os beneficios fiscais, quando temporarios, caducam pelo decurso do prazo
por que foram concedidos e, quando condicionados, pela verificacdo dos
pressupostos da respectiva condicdo resolutiva ou pela inobservancia das
obrigacOes impostas, imputavel ao beneficiario.
3 - Quando o beneficio fiscal respeite a aquisicdo de bens destinados a directa

realizacdo dos fins dos adquirentes, fica sem efeito se aqueles forem alienados

125 Cfr. Gomes, N. S. (1991). Teoria Geral dos Beneficios Fiscais, Cadernos de Ciéncia e Técnica Fiscal (165).
Lisboa.

126 Decreto-Lei n.° 215/89. D.R. Série 1. 149/1989 (01-07-1989).
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ou lhes for dado outro destino sem autorizagdo do Ministro das Finangas, sem
prejuizo das restantes sangcdes ou de regimes diferentes estabelecidos por lei.
4 - O acto administrativo que conceda um beneficio fiscal ndo é revogével, nem
pode rescindir-se o respectivo acordo de concessao, ou ainda diminuir-se, por
acto unilateral da administragdo tributaria, os direitos adquiridos, salvo se houver
inobservancia imputavel ao beneficiario das obrigacGes impostas, ou se o
beneficio tiver sido indevidamente concedido, caso em que aquele acto pode ser

revogado.

(..)

8 - E proibida a rentncia aos beneficios fiscais automaticos e dependentes de
reconhecimento oficioso, sendo, porém, permitida aos beneficios fiscais
dependentes de requerimento do interessado, bem como aos constantes de

acordo, desde que aceite pela administracdo tributaria.

Por fim, gostaria de realgar o n.° 1, do artigo 3.° do EBF'?’, na medida em que este estabelece

uma clausula de caducidade dos beneficios fiscais, que estipula o seguinte:
[a]rtigo 3.°
Caducidade dos beneficios fiscais

1 - As normas que consagram os beneficios fiscais constantes das partes ii e iii
do presente Estatuto vigoram durante um periodo de cinco anos, salvo quando

disponham em contrério.

Esta clausula tem em vista, nas palavras de Martins (2006, p. 85)'?8, «a renovagéo dos
pressupostos que presidiram a sua criagdo». Ou seja, esta clausula fard com que haja uma
avaliacdo do beneficio fiscal, por parte do legislador, por forma a perceber se 0s motivos que
originaram a criacdo deste beneficio fiscal se mantém. Caso os motivos que levaram a
criacdo do mesmo se mantenham, possivelmente havera uma renovacao do beneficio fiscal
de maneira a que este continue em vigor; caso 0s motivos que originaram a criacdo do
beneficio fiscal ndo se verifiquem, o legislador possivelmente, ndo renovara este beneficio

fiscal, o que fara com que 0 mesmo seja abolido do sistema tributéario.

127 Decreto-Lei n.° 215/89. D.R. Série I. 149/1989 (01-07-1989).
128 Cfr. Martins, G. W. O. (2006). Os Beneficios Fiscais: Sistema e Regime. Coimbra: Edigdes Almedina, SA.
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A avaliacéo dos beneficios fiscais sera feita de acordo com trés critérios que sdo a relevancia,
a eficécia, e a eficiéncia. Com a relevancia o pretendido é entender se a concessao do
beneficio fiscal é coerente com as prioridades que se pretendem alcancgar e com os resultados
pretendidos. Para um beneficio fiscal ser eficaz 0 mesmo tera de alcancar os objetivos
estabelecidos, e para ser eficiente 0 mesmo teré de ser, de entre outras medidas possiveis, 0
mais adequado para a prossecucdo dos resultados pretendidos. (Grupo de Trabalho, 2005,
p.69)129

3.7. LimitacGes a nivel nacional

Os beneficios fiscais tém a eles inerente um conjunto de problemas de natureza juridica,

econdmica, financeira e socioldgica, que se colocam independentemente do pais em questéo.

Como analisado anteriormente um dos elementos caracteristico do conceito de beneficio
fiscal é a extrafiscalidade. Na medida em que, os beneficios fiscais sdo criados com a
finalidade de contribuir para o alcance de determinados objetivos econdémicos e sociais,
objetivos esses que, tal como estipula 0 n.° 1, do artigo 2.° do EBF'¥®, se consideram

«superiores aos de prépria tributacdo que impedemy.

O que o Grupo de Trabalho (2005, p. 21)!3! pretende demonstrar é que «aos beneficios fiscais
esta associada uma “querela existencial”, isto é, ha quem ponha em causa, a partir de
critérios de eficacia e de eficiéncia, a propria razao de ser — em geral — da existéncia de
beneficios fiscais». Todavia o Grupo de Trabalho (2005, p. 21)**2 acrescenta que mesmo
quem considera que os beneficios fiscais, desde que sujeitos a determinados pressupostos e
condicdes, possam ser um instrumento eficaz para atingir fins econémicos e socialmente
relevantes, tende a achar também que se trata de um instrumento que necessita de ser usado

com muita moderacao, rigor, seletividade e transparéncia.

129 Cfr. Grupo de Trabalho Criado por Despacho de 1 de Maio de 2005 do Ministro de Estado e Financas.
(2005). Reavaliacao dos Beneficios Fiscais. Coimbra: Edi¢des Almedina, SA.

130 Decreto-Lei n.° 215/89. D.R. Série I. 149/1989 (01-07-1989).

131 Grupo de Trabalho Criado por Despacho de 1 de Maio de 2005 do Ministro de Estado e Finangas. (2005).
Reavaliacao dos Beneficios Fiscais. Coimbra: Edi¢des Almedina, SA.

132 Grupo de Trabalho Criado por Despacho de 1 de Maio de 2005 do Ministro de Estado e Finangas. (2005).
Reavaliacao dos Beneficios Fiscais. Coimbra: Edi¢des Almedina, SA.
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Porém importa realcar que, tal como refere o Grupo de Trabalho (2005, p. 23)'*, as
dificuldades proprias de cada situacdo econémica sdo propicias para o aparecimento de
beneficios fiscais. Nos Gltimos anos, tem-se detetado, através de determinados estudos,
algumas tendéncias comuns na evolucao dos beneficios fiscais em diversos e importantes

paises europeus. Tendéncias essas das quais 0 Grupo de Trabalho (2005, p. 23)'%* destaca:

a) Criacdo de beneficios visando apoiar o investimento em investigacdo e
desenvolvimento tecnolégico (1&D);

b) Criacdo de beneficios centrados em pequenas e médias empresas;

c) Criacdo de incentivos ao capital de risco;

d) Definicdo dos incentivos as empresas de acordo com uma orientacdo

centrada na seletividade.

De acordo com o Grupo de Trabalho (2005, p. 24)'* a origem destas tendéncias esta
relacionada, como € evidente, com as preocupacfes relacionados com a promoc¢do da
competitividade internacional e do crescimento econémico. As tendéncias
supramencionadas acresce outra grande tendéncia, que se tem verificado a nivel
internacional, que é a da utilizacdo dos beneficios fiscais com o fim de prosseguir 0s mais
variados objetivos no dominio da politica ambiental. Também ao nivel do investimento
direto estrangeiro a importancia dos beneficios tém vindo a aumentar, existindo uma
panoplia de beneficios fiscais em muitos paises, nomeadamente beneficios «a poupanca, a
constituicdo de seguros de saude, a criacdo de emprego, a pratica do mecenato e a
educacg&o» (Grupo de Trabalho (2005, p. 24))*.

3.7.1. Limitacdes a nivel internacional e comunitéario

Importa agora analisar as limitacfes que existem a nivel internacional no que se refere aos

beneficios fiscais. Sendo assim é necessario ter em consideracdo o ponto de vista do Grupo

133 Cfr. Grupo de Trabalho Criado por Despacho de 1 de Maio de 2005 do Ministro de Estado e Finangas.
(2005). Reavaliacao dos Beneficios Fiscais. Coimbra: Edi¢des Almedina, SA.

134 Cfr. Grupo de Trabalho Criado por Despacho de 1 de Maio de 2005 do Ministro de Estado e Financas.
(2005). Reavaliacao dos Beneficios Fiscais. Coimbra: Edi¢des Almedina, SA.

135 Grupo de Trabalho Criado por Despacho de 1 de Maio de 2005 do Ministro de Estado e Finangas. (2005).
Reavaliacao dos Beneficios Fiscais. Coimbra: Edi¢des Almedina, SA.

136 Grupo de Trabalho Criado por Despacho de 1 de Maio de 2005 do Ministro de Estado e Finangas. (2005).
Reavaliacao dos Beneficios Fiscais. Coimbra: Edi¢des Almedina, SA.
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de Trabalho (2005, p. 27)'*, segundo o qual é do nosso interesse perceber que, a nivel
internacional e comunitario, os beneficios fiscais podem facilmente ser considerados como
uma forma de Auxilio de Estado (de ora em diante denominado de AE) e neste sentido, 0s
mesmos, encontram-se sujeitos ao regime de controlo de AE que subsiste na Unido Europeia
(UE) para defesa da lealdade da concorréncia do mercado interno (cfr. artigos 107.° a 109.°
do Tratado sobre o Funcionamento da Uni&o Europeia *®- de ora em diante denominado de
TFUE).

Martins (2006, p. 48)**° realca que atentando ao regime comunitario dos AE, que se encontra
previsto nos artigos 107.° e seguintes do TFUE, é de notar que a concessdo de beneficios
fiscais poderd ser incompativel com o regime de AE, casos os beneficios concedidos

configurem:

a) uma vantagem economica anormal;
b) atribuida uma determinada entidade empresarial de forma seletiva;
c) com efeito, pelo menos potencial, na competicdo e trocas entre Estados-

membros.

Martins (2006, pp. 48 e 49)*° complementa a sua defesa realcando que da experiéncia
«ressaltada pelos 6rgdos comunitarios competentes para apreciacdo desta matéria,
decorre que a concessdo de beneficios fiscais tem de ser ponderada, tendo em conta,

alternativa e cumulativamente:

a) se traduz num beneficio atribuido gratuitamente (constituindo AE), ou em
contrapartida de prestacdo de uma obrigacdo equivalente (ndo constituindo
AE);

b) se traduz numa ajuda de caréater geral (constituindo AE) ou numa medida de
politica econdmica geral (ndo constituindo AE);

c) se traduz numa ajuda que tenha efeitos anti concorrenciais e que afete as

trocas intracomunitarias.

137 Vide Grupo de Trabalho Criado por Despacho de 1 de Maio de 2005 do Ministro de Estado e Financas.
(2005). Reavaliacao dos Beneficios Fiscais. Coimbra: Edi¢des Almedina, SA.

138 Disponivel em https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:9e8d52e1-2¢70-11e6-b497-
0laa75ed71al1.0019.01/DOC _3&format=PDF

139 Cfr. Martins, G. W. O. (2006). Os Beneficios Fiscais: Sistema e Regime. Coimbra: Edigdes Almedina, SA.
140 Cfr. Martins, G. W. O. (2006). Os Beneficios Fiscais: Sistema e Regime. Coimbra: Edigdes Almedina, SA.
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Ainda no que respeita @ UE o Grupo de Trabalho (2005, pp. 27 e 28)!*! acrescenta que
importa ter em atencdo o Codigo de Conduta da Fiscalidade das Empresas!*? aprovado pelo
Conselho em 1 de dezembro de 1997 (de ora em diante designado de Cddigo de Conduta),
cujo fim consiste no combate a concorréncia fiscal prejudicial. Constando no referido
Cddigo de Conduta os critérios identificativos das medidas passiveis de serem consideradas
como concorréncia fiscal prejudicial por delas «resultar um nivel de tributacéo
significativamente inferior ao normalmente praticado no Estado-membro em causa».
Ressaltam também que a criacdo de beneficios fiscais por parte de um Estado-Membro da
UE esté sujeito a um duplo crivo, isto é, esta sujeito as regras de AE e ao do Cddigo de
Conduta, sendo que, s as regras de AE séo dotadas de valor juridico, uma vez que o Cédigo
de Conduta foi adotado sob a forma de uma resolucgéo e ndo tem por isso carater vinculativo,

exercendo somente uma fungdo conformadora de natureza politica.

Para além do acima referido, Portugal, enquanto membro da Organizagdo Mundial do
Comércio (OMC), esta vinculado ao Acordo sobre as Subvengdes e as Medida de
Compensagéo, celebrado no ambito da Ronda do Uruguai. O objetivo fulcral deste Acordo
é, de acordo com o Grupo de Trabalho (2005, p. 28)**%, promover uma concorréncia leal no
comercio internacional e «aplica-se a contribui¢des financeiras ou outras formas de apoio

de rendimentos ou precos que visam aumentar as exportacdes ou reduzir as importacoes».

3.8. Sintese final

No que concerne a este capitulo o que importa reter € que de um ponto vista juridico, o
beneficio fiscal consiste numa medida excecional da tributacdo regra que terd como
consequéncia o impedimento do nascimento da obrigacéo tributaria, por forma a prosseguir
fins superiores ao da tributacdo que impede, e por isso encontra-se sujeito a um controlo

rigoroso ndo podendo ser concedido de forma arbitraria.

Ja de um ponto de vista econdémico, o beneficio fiscal é considerado uma despesa fiscal, isto
porque em termos quantitativos 0s mesmos representam uma situacéo sujeita a tributacédo

onde ndo ha arrecadacdo de receita fiscal, ou seja, representam montantes que inicialmente

141 Grupo de Trabalho Criado por Despacho de 1 de Maio de 2005 do Ministro de Estado e Financas. (2005).
Reavaliacao dos Beneficios Fiscais. Coimbra: Edi¢des Almedina, SA.

142 Disponivel em https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:41998X0106&from=PT

143 Grupo de Trabalho Criado por Despacho de 1 de Maio de 2005 do Ministro de Estado e Finangas. (2005).
Reavaliacao dos Beneficios Fiscais. Coimbra: Edi¢des Almedina, SA.
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pertenceriam ao Estado, mas que o mesmo abdicou por forma a percorrer 0s objetivos
extrafiscais que se encontram definidos no ordenamento juridico-financeiro, passando o

referido montante a ser retido pelos contribuintes.

Relativamente a “relagdo” do mesmo com 0s principios constitucionais, é de concluir que a
sua criacdo se encontra prevista na CRP, ndo violando em momento algum o principio da
legalidade tributéria, principio esse que funciona como uma garantia de estabilidade e
previsibilidade, para que os sujeitos passivos ndo tenham as suas expectativas frustradas. O
principio em causa determina ainda, na alinea i), do n.° 1 e o n.° 2 do artigo 165.° da CRP*#,
que a AR, ou 0 Governo quando autorizado, detém a competéncia legislativa em matéria
fiscal, tendo os elementos dos tributos estar devidamente definidos e ndo podendo os
cidad&os ser obrigados a pagar impostos que nao tenham sido criados, liquidados e cobrados
nos termos da CRP e da lei. Ou seja, daqui se depreende que a AR, e 0 Governo quando
autorizado, tém o poder de tributar e de isentar o sujeito passivo, poder esse que se encontra

previsto constitucionalmente e que ndo viola o principio da legalidade tributaria.

Ja no que concerne ao principio da igualdade tributaria e, o seu principio concretizador, o
principio da capacidade contributiva, conclui que 0os mesmos se encontram diretamente
relacionados a valores como a dignidade humana, a primazia dos direitos fundamentais e
outros valores estruturantes do Estado de Direito democratico, social, cultural e ambiental.
Por forma a que estes valores ndo sejam violados, em matéria fiscal, estes principios
defendem que um imposto € justo quando os contribuintes que tém a mesma capacidade
contributiva pagam o mesmo imposto (igualdade horizontal) e quando os contribuintes que
tém capacidades contribuintes diferentes pagam impostos diferentes (igualdade vertical).
Nunca esquecendo que existe um minimo de existéncia que deve ser respeitado, e abaixo
deste minimo de existéncia ndo existe capacidade contributiva. Daqui se depreende que, 0s
beneficios fiscais ndo violam o principio da igualdade tributaria e o principio da capacidade
contributiva, na medida em que estes constituem uma excecdo a tributacdo regra, que se
justifica pela prossecucdo de interesses extrafiscais relevantes superiores ao da tributacéo

que impedem.

Face ao exposto, e na minha opinido, os beneficios fiscais ndo sdo inconstitucionais. Isto
porque, 0S mesmos prosseguem interesses extrafiscais superiores ao da propria tributacdo

que impedem, como sejam os direitos fundamentais constitucionais de terceira geracao,

144 1 ei Constitucional n.° 1/2005. D.R. Série I-A. 155/2005. (12-08-2005).
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encontrando-se constitucionalmente previstos e respeitando o principio constitucional da

legalidade tributéria.
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4. Direito do Patriménio Cultural

A preservacdo, a defesa e a valorizacdo do patrimoénio cultural €, atualmente, um dever de
todos os cidad&os, tendo o Estado, neste sentido, um papel preponderante, uma vez que
compete a0 mesmo, entre outras coisas, promover e assegurar o acesso de todos os cidaddos
ao patriménio cultural, incentivar a salvaguarda e a valorizacdo do patrimonio cultural, e

articular a politica cultural com as restantes politicas setoriais.

Destarte, tendo o Direito do Patriménio Cultural a sua base no Direito Constitucional,
importa salientar que a CRP promove ndo sé a protecdo do Patriménio Cultural como
também, na alinea e), do artigo 9.9'*°, estabelece como tarefa fundamental do Estado a
valorizacdo do patriménio cultural portugués. A este preceito, Canotilho e Moreira (2007, p.
279)%¢ consideram que isto ndo é somente uma obrigacdo do Estado, mas também s&o
direitos e deveres dos cidaddos que, nos termos do artigo 78.° da CRP*’, tém o direito de

«fruicdo do patrimonio e dever de o defender».

De notar que, tal como refere Domingos (2017, p. 90 e 91)*® ndo é somente e Estado o
destinatario desta tarefa fundamental, também «as Regifes autonomas e municipios sao
igualmente destinatarios, visto que a Nac¢do portuguesa tambem integra o nivel regional e
local». De notar que este € um dever que se encontra previsto no n.° 3, do artigo 3.° da Lei
n.° 107/2001, de 8 de setembro®°.

Contudo, antes de entender em que consiste a preservacdo, a defesa e a valorizacdo do
patriménio cultural, importa perceber “O que é o Patrimonio Cultural?”. Por forma a
responder de forma clara a esta pergunta é relevante analisar a Lei n.° 107/2001, de 8 de
setembro®®°, que institui as bases da politica e do regime de protecdo e valorizagio do

patriménio cultural, que delimita no seu artigo 2.° o conceito de patrimoénio cultural:

145 vide Lei Constitucional n.° 1/2005. D.R. Série I-A. 155/2005. (12-08-2005). — Vem complementar o
estipulada neste artigo o n.° 3, do artigo 73.° da CRP.

146 Canotilho, J. J. G. & Moreira, V. (2007). Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada Volume I.
Coimbra: Coimbra Editora.

147 Lei Constitucional n.° 1/2005. D.R. Série I-A. 155/2005. (12-08-2005).

148 Domingos, F. N. (2017). (Alguns) Incentivos Fiscais no Patrimonio Cultural Portugués. In M. D. C. Garcia
(Coord.). Haciendas Locales Y Patrimonio Histdrico Y Cultural. (pp. 89-90). Madrid: Dykinson.

149 Lei n.° 107/2001. D.R. Série I-A. 209/2001 (08-09-2001). — «O conhecimento, estudo, protecgdo,
valorizacao e divulgacdo do patriménio cultural constituem um dever do Estado, das Regides Auténomas e
das autarquias locais.»

150 | ei n.2107/2001. D.R. Série I-A. 209/2001 (08-09-2001).
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[a]rtigo 2.°
Conceito e ambito do patriménio cultural

1 - Para os efeitos da presente lei integram o patriménio cultural todos os bens
que, sendo testemunhos com valor de civilizacdo ou de cultura portadores de
interesse cultural relevante, devam ser objecto de especial proteccdo e

valorizagéo.

2 - A lingua portuguesa, enquanto fundamento da soberania nacional, é um

elemento essencial do patriménio cultural portugués.

3 - O interesse cultural relevante, designadamente histdrico, paleontoldgico,
arqueoldgico, arquitecténico, linguistico, documental, artistico, etnogréfico,
cientifico, social, industrial ou técnico, dos bens que integram o patrimonio
cultural reflectira valores de memoria, antiguidade, autenticidade, originalidade,
raridade, singularidade ou exemplaridade.

4 - Integram, igualmente, o patriménio cultural aqueles bens imateriais que
constituam parcelas estruturantes da identidade e da memdria colectiva

portuguesas.

5 - Constituem, ainda, patrimonio cultural quaisquer outros bens que como tal
sejam considerados por forca de convencfes internacionais que vinculem o

Estado Portugués, pelo menos para os efeitos nelas previstos.

6 - Integram o patriménio cultural ndo sé o conjunto de bens materiais e
imateriais de interesse cultural relevante, mas também, quando for caso disso, 0s
respectivos contextos que, pelo seu valor de testemunho, possuam com aqueles

uma relacdo interpretativa e informativa.

7 - O ensino, a valorizacdo e a defesa da lingua portuguesa e das suas variedades
regionais no territdério nacional, bem como a sua difusdo internacional,

constituem objecto de legislacédo e politicas proprias.

8 - A cultura tradicional popular ocupa uma posicdo de relevo na politica do
Estado e das RegiGes Autonomas sobre a proteccao e valorizacdo do patrimoénio

cultural e constitui objecto de legislacdo propria.
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Os bens culturais a que se refere o n.° 1 do artigo sub judice podem, nos termos do n.° 1, do
artigo 14.° da Lei n.° 107/2001, de 8 de setembro®®!, ser classificados como bens moveis ou
imoveis. Importa para o objeto da investigacdo, segmentar os bens imdveis. Destarte,
importa analisar o artigo 15.° da Lei n.° 107/2001, de 8 de setembro®?, que no seu n.° 1
estabelece que 0s bens iméveis «podem pertencer as categorias de monumento, conjunto ou
sitio»'®3, sendo que dentro destas categorias eles podem ser classificados conforme sejam de

«interesse nacional, interesse pablico ou interesse municipal»®®4,

Nos termos do n.° 3 e do n.° 4, do artigo 15.° da Lei n.° 107/2001, de 8 de setembro®®® os
bens imdveis que sejam classificados como de interesse nacional, independentemente de
serem monumentos, conjuntos ou sitios, sdéo denominados de «monumento nacional», sendo
que se considera que um bem imovel apresenta interesse nacional quando a sua protecdo e

valorizagéo tenha um valor cultural de significado para a Nacao.

Nos termos do n.° 5% um bem imével tem interesse publico quando, embora a sua protecio
e valorizacdo tenham um valor cultural de importéncia nacional, se mostre desproporcional
aplicar-lIhe o regime que é aplicado aos bens imoveis de interesse nacional. E, por ultimo,
um bem tem interesse municipal, quando a sua valorizacéo e protecdo tenha um elevado

valor cultural para um determinado municipio.®’

1511 i n.©107/2001. D.R. Série 1-A. 209/2001 (08-09-2001).
152] i n.©107/2001. D.R. Série 1-A. 209/2001 (08-09-2001).

153 A Convencéo para a Protecdo do Patriménio Mundial, Cultural e Natural da Unesco, adotada no dia 16 de
novembro de 1972, em Paris, faz a distingdo entre estes trés conceitos no seu artigo 1.°, que passo a citar:

“Artigo 1.°
Para fins da presente Convencao serdo considerados como patriménio cultural:

Os monumentos. - Obras arquitectdnicas, de escultura ou de pintura monumentais, elementos ou estruturas de
caracter arqueologico, inscri¢des, grutas e grupos de elementos com valor universal excepcional do ponto de
vista da historia, da arte ou da ciéncia;

Os conjuntos. - Grupos de construgdes isolados ou reunidos que, em virtude da sua arquitectura, unidade ou
integracdo na paisagem, tém valor universal excepcional do ponto de vista da historia, da arte ou da ciéncia;

Os locais de interesse. - Obras do homem, ou obras conjugadas do homem e da natureza, e as zonas, incluindo
os locais de interesse arqueoldgico, com um valor universal excepcional do ponto de vista historico, estético,
etnolégico ou antropologico.”

154 Vide n.° 2, do artigo 15.° da Lei n.° 107/2001. D.R. Série I-A. 209/2001 (08-09-2001).
155 Vide Lei n.° 107/2001. D.R. Série I-A. 209/2001 (08-09-2001).

1%6 _ei n.° 107/2001. D.R. Série 1-A. 209/2001 (08-09-2001).

157 Lei n.° 107/2001. D.R. Série 1-A. 209/2001 (08-09-2001).
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De notar que, tal como refere Domingos (2017, p. 95) 8

0 juizo que a Administracdo tem de efectuar acerca da natureza cultural de um
bem é realizado com base em critérios técnicos e cientificos, sendo a decisdo
juridica apoiada em conhecimento de outras &reas do saber, como séo disso
exemplo, a Historia, o Urbanismo, a Arqueologia e a Paleontologia.

Os critérios técnicos e cientificos referidos por Domingos encontram-se previstos no artigo
17.°da Lei n.° 107/2001, de 8 de setembro™®®.

De ressaltar que 0s bens imoveis que constem na lista de patriménio mundial integram a lista
de bens imoveis classificados como de interesse nacional — n.° 7, do artigo 15.° da Lei n.°
107/2001, de 8 de setembro™®®,

Em suma, a classificacdo que se da aos bens imoveis, é feita de acordo o grau de
“importancia” que os mesmos apresentam para Portugal, por outras palavras existe uma

graduacéo de interesse cultural.

Entendido o conceito de patrimonio cultural e as suas classificacdes, € necessario perceber
em que consiste o artigo 78.° da CRP*®!, que estipula o «dever de preservar, defender e
valorizar o patrimonio cultural». Neste sentido, Canotillho e Moreira (2007, p. 927)¢2
consideram que a defesa e valorizacdo do patriménio cultural € feita ndo so através da
classificagdo do mesmo em monumentos, conjuntos ou sitios, mas também atraves de por
exemplo: medidas que regulamentem e fiscalizem a compra, venda e comércio de bens
culturais; medidas cautelares de conservacdo desses mesmos bens; integracdo de bens do

patriménio cultural em «planos de ordenamento do territdrio e planos urbanisticos».

De notar que, de acordo com a alinea g), do n.° 1, do artigo 165.° da CRP**3 a AR tem
competéncia legislativa exclusiva relativamente as «bases do sistema de proteccdo de
natureza, do equilibrio ecoldgico e do patrimonio cultural», esta competéncia reservada a

AR é uma competéncia de reserva relativa, na medida em que a mesma pode autorizar o

158 Cfr. Domingos, F. N. (2017). (Alguns) Incentivos Fiscais no Patriménio Cultural Portugués. In M. D. C.
Garcia (Coord.). Haciendas Locales Y Patrimonio Historico Y Cultural. (pp. 89-90). Madrid: Dykinson.

159 Lei n.° 107/2001. D.R. Série 1-A. 209/2001 (08-09-2001).
160 _ei n.° 107/2001. D.R. Série 1-A. 209/2001 (08-09-2001).
161 Vide Lei Constitucional n.° 1/2005. D.R. Série I-A. 155/2005. (12-08-2005).

162 Cfr. Canotilho, J. J. G. & Moreira, V. (2007). Constituicdo da RepUblica Portuguesa Anotada Volume |.
Coimbra: Coimbra Editora.

183 | ei Constitucional n.° 1/2005. D.R. Série I-A. 155/2005. (12-08-2005).

45



Governo a legislar. Segundo Canotilho e Moreira (2007, pp. 324 e 325)!%4, esta competéncia
legislativa diz respeito a matéria de direitos fundamentais, contudo a mesma respeita apenas
ao regime geral, isto €, a AR vai definir o «regime comum ou normal da matéria, sem
prejuizo, todavia, de regimes especiais que podem ser definidos pelo Governo (ou, se for
caso disso, pelas Assembleias Legislativas regionais)».

Em resumo, é fundamental que o Estado, as RegiGes Autdbnomas e 0s Municipios cumpram
as atribuicdes que Ihes sdo incumbidas no ambito da preservacao, protecdo e valorizacao do

patrimoénio cultura.

4.1. Sintese final

Em suma, o Direito do Patriménio Cultural encontra a sua base no Direito Constitucional, e
surge, nos termos do artigo 78.° da CRP%, com o objetivo de preservar, defender e valorizar

0 patrimonio cultural.

Importa entender que o patrimonio cultural representa um conjunto de todos os bens com
importancia historica e cultural de uma dada regido, que ao longo dos anos adquiriram um
valor unico e simbolico. A protecdo de todos esses bens é feita de forma a garantir a
continuidade e preservagdo da expressao cultural de um povo, e surge com o objetivo de
assegurar que as geracdes futuras conhecam o passado, tradigéo, histéria, costume, cultura e

identidade do seu povo.

Em suma, € imperativo defender e a valorizar o patrimonio cultural, para que seja possivel
transmitir e deixar toda esta heranca histérica as geracdes futuras, sendo esta uma tarefa

fundamental do Estado e um dever de todos os cidad&os preservar.

164 Canotilho, J. J. G. & Moreira, V. (2007). Constituicdo da RepUblica Portuguesa Anotada Volume Il.
Coimbra: Coimbra Editora.

185 Vide Lei Constitucional n.° 1/2005. D.R. Série I-A. 155/2005. (12-08-2005).
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5. Beneficios Fiscais no Patrimonio Cultural

Feito um breve estudo e enquadramento legislativo, relativamente aos conceitos bases de
patrimonio cultural importa agora passar para a analise dos beneficios fiscais existentes em

sede do Direito do Patrimdnio Cultural.

Note-se que na esfera do Direito Fiscal é possivel, de algum modo, observar a existéncia de
uma protecdo atribuida a tematicas relacionadas com o Patrimonio Cultural. Isto é percetivel
desde logo, pela concessdo de beneficios fiscais que € dada para a protecéo e salvaguarda do
patrimonio cultural, que se encontra prevista no Titulo X da Lei n.° 107/2001, de 8 de
setembro®®, e da qual se depreende que existem excecdes a tributagdo regra em sede de
Imposto Municipal sobre Iméveis (IMI) e de Imposto Municipal sobre as Transmissdes
Onerosas de Imoveis (IMT), excecdes essas que apresentam uma finalidade superior a da

propria tributagdo, que ¢ a protecdo e salvaguarda do patriménio cultural.

Dois exemplos destas excecOes a tributacdo regra, sao os beneficios fiscais atribuidos ao
patriménio cultural presentes na alinea n), do n.° 1, do artigo 44.° do EBF*®’, em sede de
IMI, o qual estipula que estdo isentos de IMI os prédios que sdo «classificados como
monumentos nacionais e os predios individualmente classificados como de interesse publico
ou de interesse municipal».'®; e os beneficios fiscais atribuidos em sede de IMT, que se
encontram previstos na alinea g), do artigo 6.° do CIMT?®®, que isentam de IMT «as
aquisicoes de prédios individualmente classificados como de interesse nacional, de interesse

publico ou de interesse municipal».

Este artigo vem, deste modo, estabelecer um beneficio fiscal deveras importante em sede de
tributacdo do patriménio dado que constitui um incentivo a conservagdo e manutencao dos
imdveis por parte dos seus proprietarios. Devido ao mau estado de conservagdo em que se
encontram muitos iméveis, sendo alguns deles bens integrantes do nosso patriménio cultural,

esta medida nasce como um incentivo a prossecucédo, tanto pelos particulares como pelas

186 _ei n.° 107/2001. D.R. Série 1-A. 209/2001 (08-09-2001).
167 Decreto-Lei n.° 215/89. D.R. Série I. 149/1989 (01-07-1989).

188 De notar que o n.° 12, do artigo 112.° do CIMI, prevé que os municipios, mediante deliberagdo da assembleia
municipal, podem determinar uma reducéo da taxa até 50 %, no que concerne ao importo a aplicar «aos prédios
classificados como de interesse publico, de valor municipal ou patriménio cultural», desde que os mesmos ndo
se encontrem abrangidos pela alinea n), do n.° 1, do artigo 44.° do EBF.

189 Decreto-Lei n.° 287/2003. D.R. Série I-A. 262/2003 (12-11-2003).
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préprias entidades publicas, dos objetivos tracados na Lei de Base do Patrimdnio Cultural.
(Teixeira, 2015, p. 346).17°

Estas duas isenc¢Ges suprarreferidas isentam, em ambos 0s casos, os prédios classificados,

contudo essa isengdo ndo é aplicada de forma igual em ambos os impostos, nem entre 0s

préprios prédios classificados. Vejamos entdo quais sdo as diferencas:

Em sede de IMI, encontram-se isentos os prédios classificados como monumento
nacional e os prédios classificados individualmente como de interesse publico e de
interesse municipal. Quer isto dizer que o legislador excluiu desta isen¢do os
prédios que se encontrem em conjuntos que estejam classificados como de
interesse publico e de interesse municipal, mas que ndo se encontrem
individualmente classificados como de interesse publico e de interesse municipal.
Contudo, os predios que sejam classificados como de interesse nacional,
independentemente de serem monumentos, conjuntos ou sitios, beneficiam desta

isencao.

Ja no que respeita ao IMT, 0 mesmo é taxativo quando impde que, para que 0
sujeito passivo beneficie da respetiva isencdo, os prédios tém que estar
individualmente classificados, independentemente de serem de interesse nacional,
interesse publico ou interesse municipal. Ou seja, o IMT ndo cria uma
“discrimina¢do” entre as classificagdes dos prédios, da mesma forma que um
prédio de interesse municipal tem que se encontrar individualmente classificado,
um prédio de interesse publico ou de interesse nacional também tem que estar
individualmente classificado, independentemente de fazerem parte de um conjunto
ou de um sitio que seja classificado como de interesse nacional, interesse publico

ou interesse municipal.

Em ambas as isengdes, é notoria a vontade do legislador de promover a conservacdo e

preservacdo dos bens imdveis classificados como de interesse nacional, de interesse publico

ou interesse municipal.

De notar, que a isengdo na alinea n), do n.° 1, do artigo 44.° do EBF!'%, tal como estabelece

0 n.° 512 do referido artigo, é uma isencdo de carater automatica, necessitando apenas da

170 Cfr. Teixeira, G. (2015). Manual de Direito Fiscal. Coimbra: Edi¢des Almedina, SA.
171 Decreto-Lei n.° 215/89. D.R. Série I. 149/1989 (01-07-1989).
172 «“Artigo 44.°
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comunicacdo da entidade competente, seja ela a Dire¢do-Geral do Patrimoénio Cultural ou
pelas camaras municipais, conforme o caso, aquando da classificagdo ou reconhecimento e
integracdo dos mesmos. Sendo que esta isencdo vigora, independentemente da transmissao

dos prédios, enquanto 0os mesmos estiverem classificados ou reconhecidos e integrados.

Ainda nos termos do artigo em causa, a isencdo inicia-se no ano em que se verifique a
classificacdo do prédio, cessando igualmente no ano em que o prédio seja desclassificado ou

sejam considerados prédios devolutos ou em ruinas.’®

Ja no que concerne a isencdo respeitante a alinea g), do artigo 6.° CIMTY"* a mesma é
dependente de reconhecimento. Deste modo, nos termos do n.° 1 e da alinea c), do n.° 2, do
artigo 10.° do CIMT!"™, esta isencdo é reconhecida a requerimento dos interessados a
apresentar nos servigos competentes, antes do ato ou contrato que deu origem a transmiss&o,
e sempre antes da liquidacdo que deveria ter sido efetuada. Sendo que, o pedido de
reconhecimento tem de ser acompanhado da identificacdo e descricdo dos bens, e do

documento emitido pelo servico competente, que comprove a classificagdo do prédio.t’®

Tal como acontece na isengdo da alinea n), do n.° 1, do artigo 44.° do EBF"’, também a
isencdo prevista na alinea g), do artigo 6.° CIMT!’®, caduca com a desclassificagdo do

prédio.”®

(..)

5 - As isencBes a que se referem as alineas n) e g) do n.° 1 sdo de carater automatico, operando mediante
comunicacdo da classificagdo como monumentos nacionais ou da classificag¢do individualizada como imoveis
de interesse publico ou de interesse municipal, do reconhecimento pelo municipio como estabelecimentos de
interesse histérico e cultural ou social local e de que integram o inventario nacional dos estabelecimentos e
entidades de interesse histérico e cultural ou social local, respetivamente, a efetuar pela Dire¢do-Geral do
Patriménio Cultural ou pelas cdmaras municipais, conforme o caso, vigorando enquanto os prédios estiverem
classificados ou reconhecidos e integrados, mesmo que estes venham a ser transmitidos.

..y

173 Vide alinea c), don.° 2 e n.° 10, do artigo 44.° do EBF — Decreto-Lei n.° 215/89. D.R. Série 1. 149/1989 (01-
07-1989).

174 Decreto-Lei n.° 287/2003. D.R. Série 1-A. 262/2003 (12-11-2003).
175 Decreto-Lei n.° 287/2003. D.R. Série I-A. 262/2003 (12-11-2003).

176 De notar que a isencdo que consta na alinea g), do artigo 6.° do CIMT, é de carater automatico caso o valor
que sirva de base a liquidagéo de IMT seja igual ou inferior a 300 000 euros. —n.° 8, do artigo 10.° do CIMT,
Vide Decreto-Lei n.° 287/2003. D.R. Série 1-A. 262/2003 (12-11-2003).

17 Decreto-Lei n.° 215/89. D.R. Série I. 149/1989 (01-07-1989).
178 Decreto-Lei n.° 287/2003. D.R. Série I-A. 262/2003 (12-11-2003).
179 Vide n.° 4, do artigo 11.° do CIMT — Decreto-Lei n.° 215/89. D.R. Série I. 149/1989 (01-07-1989).
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5.1. Alinea n), do n.° 1, do artigo 44.° do EBF VS. Alinea g), do
artigo 6.° do CIMT

Na presente andlise juridica irei estudar a jurisprudéncia relativa a alinea n), do n.° 1, do
artigo 44.° do EBF*° ¢ a alinea g), do artigo 6.° do CIMT*8!, que tém gerado uma grande

controvérsia na doutrina fiscal.
5.1.1. A Jurisprudéncia

Relativamente a matéria supra analisada a isencdo que mais controvérsia tem causado é a
isencéo de IMI prevista na alinea n), do n.° 1, do artigo 44.° do EBF*®?, referente aos prédios
que fazem parte de conjuntos classificados como de interesse nacional, os designados
Centros Historicos, mas que ndo se encontram individualmente classificados como de

interesse nacional.

Analisemos deste modo a Decisdo Arbitral correspondente ao Processo n.° 76/2015-T,
Neste processo 0s requerentes, que sdo proprietarias de imoveis que se situam no Centro
Histdrico X, que faz parte da lista do patrimonio Mundial da Organizacéo das Nagdes Unidas
para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), solicitaram a constituicdo de tribunal

arbitral, por considerarem que houve um ato de liquidacéo ilegal, realizado em sede de IMI.

Estes consideram que houve uma violagio da alinea n), do n.° 1, do artigo 44.° do EBF*®*,
pois entendem que na situacdo em causa se verificam 0s pressupostos para a isengdo

automatica de IMI.

A Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT), doravante requerida, defende-se, alegando que
0 pedido de declaracdo de ilegalidade deveria ser julgado improcedente, uma vez que 0s
imdveis que deram lugar as liquidages, e que se situam no Centro Histérico X, ndo podem
beneficiar da referida isencdo de IMI, dado que os mesmos ndo estdo individualmente

classificados.

180 Decreto-Lei n.° 215/89. D.R. Série I. 149/1989 (01-07-1989).
181 Decreto-Lei n.° 287/2003. D.R. Série I-A. 262/2003 (12-11-2003).
182 Decreto-Lei n.° 215/89. D.R. Série I. 149/1989 (01-07-1989).

183 Disponivel em
https://caad.org.pt/tributario/decisoes/decisao.php?listOrder=Sorter processo&listDir=DESC&listPage=13&i
d=1396

184 Decreto-Lei n.° 215/89. D.R. Série 1. 149/1989 (01-07-1989).
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https://caad.org.pt/tributario/decisoes/decisao.php?listOrder=Sorter_processo&listDir=DESC&listPage=13&id=1396

Face a isto, o tribunal considerou como provado que Centro Histérico X realmente faz parte
da lista do patrimonio Mundial da UNESCO, e que se encontra classificado como como
monumento nacional. Acresce que, no caso em concreto o patriménio protegido é visto como

um todo, ou seja, é visto como um conjunto.

O tribunal ressaltou ainda que o artigo do EBF em causa apresenta duas realidades que trata
de forma distinta. Por um lado, estdo isentos de IMI os prédios classificados como
monumentos nacionais, por outro lado, estdo igualmente isentos de IMI os prédios
individualmente classificados como de interesse publico ou de interesse municipal. Assim,
o tribunal entendeu que o legislador teve como objetivo fazer uma distingdo entre iméveis
classificados como monumento nacional e iméveis classificados como de interesse publico
ou municipal, «exigindo a estes Ultimos uma classificacao individual» e dispensando a

classificagdo individual, para efeitos de isencdo de IMI, aos monumentos nacionais.

Em suma, o tribunal concluiu que, uma vez que, os prédios que se encontram situados no
Centro Historico X, e este esta legalmente classificado como monumento nacional, entdo «é
manifesto que beneficiam da referida isen¢do, sendo assim ilegais as liquidactes de IMI

aqui impugnadas, e devendo ser restituido aos Requerentes o imposto que foi pago».

Do processo aqui analisado depreende-se a decisdo do tribunal foi no sentido de os prédios
que séo parte integrante de conjuntos classificados como monumentos nacionais beneficiam
da isencéo de IMI prevista na alinea n), do n.° 1, do artigo 44.° do EBF*®°. Semelhante a este
caso temos muitos outros, como € o caso da Decisdo Arbitral do Processo n.° 77/2019-T*8¢
e do Acérddao do Supremo Tribunal Administrativo do Processo 0134/14.4BEPRT
0501/17%7. No que a estes dois processos diz respeito no irei analisar a alegada violagdo ou
ndo da alinea n), do n.° 1, do artigo 44.° do EBF*®8, uma vez que a questdo suscitada pelas
partes e a decisdo dos tribunais é em tudo semelhante com o processo anteriormente

analisado, contudo considero importante analisar uma questéo suscitada em ambos que foi a

185 Decreto-Lei n.° 215/89. D.R. Série I. 149/1989 (01-07-1989).

186 Disponivel em
https://caad.org.pt/tributario/decisoes/decisao.php?listPageSize=100&IistOrder=Sorter data&listDir=DESC
&listPage=5&id=4340

187 Disponivel em
http://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea931/87d4250151ae979a802583bb0058ca4e?Op
enDocument&ExpandSection=1# Sectionl

188 Decreto-Lei n.° 215/89. D.R. Série 1. 149/1989 (01-07-1989).
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https://caad.org.pt/tributario/decisoes/decisao.php?listPageSize=100&listOrder=Sorter_data&listDir=DESC&listPage=5&id=4340
http://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea931/87d4250151ae979a802583bb0058ca4e?OpenDocument&ExpandSection=1#_Section1
http://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea931/87d4250151ae979a802583bb0058ca4e?OpenDocument&ExpandSection=1#_Section1

alegada violagdo de principios constitucionais em que incorre a adogéo da primeira parte da
alinea n), do n.° 1, do artigo 44.° do EBF*®°,

Tanto num caso como no outro as partes consideraram que a conjugacéao da alinea n), do n.°
1, do artigo 44.° do EBF*®°, como n.°3 e 0 n.° 7, do artigo 15.° da Lei n.° 107/2001, de 8 de
setembro®®, e com o n.° 3, do artigo 3.°°2 do DL n.° 309/2009, de 23 de outubro'®3, violavam
0s seguintes principios constitucionais: o principio da igualdade tributaria; o principio da
capacidade contributiva; e, o principio da autonomia local. Vejamos entdo em ambos 0s
casos quais as alegacOes apresentadas em ambas as partes e qual a resposta dada pelo

tribunal.
Relativamente ao principio da igualdade tributéria,

i. A Fazenda Publica'® alegou que: o sujeito passivo de IMI pretende ser
privilegiado, uma vez que beneficiard de uma isengéo de IMI simplesmente porque
é proprietario de prédios integrados num determinado Centro Histérico, sendo que

0S mesmos ndo tém de valor cultural individual.

ii. O tribunal decidiu que: é necessario ter em atencdo que os proprietarios de prédios
classificados, sejam predios individualmente classificados como de interesse
nacional ou sejam prédios integrados num conjunto que seja considerado

monumento nacional, se encontram sujeitos a especiais obrigacdes, nos termos do

189 Decreto-Lei n.° 215/89. D.R. Série I. 149/1989 (01-07-1989).
190 Decreto-Lei n.° 215/89. D.R. Série I. 149/1989 (01-07-1989).
191 ei n.° 107/2001. D.R. Série 1-A. 209/2001 (08-09-2001).

192 «“Artigo 3.° (Graduacgio do interesse cultural e classificagdo)

(..)

3 - A designagdo de «monumento nacional» € atribuida aos bens iméveis classificados como de interesse
nacional, sejam eles monumentos, conjuntos ou sitios.”

193 Decreto-Lei n.° 309/2009. D.R. Série 1. 206/2009 (23-10-2009).

194 Nao ignoramos que no processo arbitral os juristas representam a Diretora Geral da AT.
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artigo 21.°1% da Lein.° 107/2001, de 8 de setembro*®®. Concluindo que existe, deste
modo, uma razdo objetiva para o tratamento diferenciado entre proprietarios de
prédios classificados — sujeitos a deveres especiais — e proprietarios de prédios nao
classificados — ndo sujeitos a tais deveres —, o que justifica o beneficio fiscal
previsto na alinea n), do n.° 1, do artigo 44.° do EBF*®’.

Relativamente ao principio da capacidade contributiva,

i. A Fazenda Publica alegou que: o proprietario de prédios destituidos de valor
cultural individual, pretende usufruir de uma isencéo fiscal destinada a beneficiar
proprietarios de imdveis com valor cultural e que estdo sujeitos a encargos
financeiros e a procedimentos burocraticos mais gravosos do que 0s proprietarios

de imoveis sem valor cultural.

ii. O tribunal decidiu que: subscrevendo o proferido no Decisdo Arbitral do Processo
n.° 362/2018-T*%, o tribunal decidiu que a questio da violagdo do principio da
capacidade contributiva ndo se coloca em sede de beneficios fiscais, uma vez que
0S mesmos constituem uma excecao a esse principio, que se justifica por razdes
especiais; no caso em concreto justifica-se para que seja assegurado que o objetivo
extrafiscal, que consiste no incentivo aos titulares de iméveis de adotarem

comportamentos que permitam a preservacéo do patriménio, é cumprido.

195 «“Artigo 21.° (Deveres especiais dos detentores)

1 - Os proprietéarios, possuidores e demais titulares de direitos reais sobre bens que tenham sido classificados
ou inventariados estdo especificamente adstritos aos seguintes deveres:

a) Facilitar a administracdo do patrimonio cultural a informacdo que resulte necessaria para execucdo da
presente lei;

b) Conservar, cuidar e proteger devidamente o bem, de forma a assegurar a sua integridade e a evitar a sua
perda, destruicdo ou deterioracéo;

c) Adequar o destino, o aproveitamento e a utilizacdo do bem & garantia da respectiva conservagao.

2 - Sobre os proprietarios, possuidores e demais titulares de direitos reais sobre bens que tenham sido
classificados incidem ainda os seguintes deveres:

a) Observar o regime legal instituido sobre acesso e visita pablica, a qual podem, todavia, eximir-se mediante
a comprovacdo da respectiva incompatibilidade, no caso concreto, com direitos, liberdades e garantias pessoais
ou outros valores constitucionais;

b) Executar os trabalhos ou as obras que o servico competente, apds o devido procedimento, considerar
necessarios para assegurar a salvaguarda do bem.”

19 | ei n.° 107/2001. D.R. Série 1-A. 209/2001 (08-09-2001).
197 Decreto-Lei n.° 215/89. D.R. Série I. 149/1989 (01-07-1989).

198 Disponivel em
https://caad.org.pt/tributario/decisoes/decisao.php?listPageSize=100&listPage=37&id=3825
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No que concerne ao principio da autonomia local,

i. A Fazenda Publica alegou que: a atribuicdo de um beneficio fiscal sem qualquer
critério, apresenta prejuizo para as receitas municipais, uma vez que o IMI € um
imposto municipal e reverte a favor dos municipios onde os imoveis se localizam.
Ao defenderem que um determinado prédio esta classificado como de interesse
nacional, s6 porque integra um Centro Historico que integra a “Lista do Patrimdnio
Mundial” da UNESCO, ¢ de concluir que o Municipio onde o mesmo se localiza
vé ofendida a sua autonomia local, ja que ndo teve palavra no que respeita a questdo
da perda da receita do IMI subjacente a area daquele centro, sendo que parte da
sua receita local foi decidida indiretamente por um organismo®. Daqui decorre
que a interpretacdo feita viola o principio da participacao, ja que o Municipio ndo
se pronuncia quanto a questdo da perda da receita do IMI subjacente a area do
Centro Historico.

ii. O tribunal decidiu que: mais uma vez, subscrevendo o proferido no Decisdo
Arbitral do Processo n.° 362/2018-T, a questdo da violacdo do principio da
autonomia local trata-se de um equivoco da AT, uma vez que as isencoes fiscais
sdo matéria da reserva relativa de competéncia legislativa da AR —n.° 2, do artigo
103.° e alinea i), do n.° 1, do artigo 165.° da CRP?® —, logo s&o criadas para

satisfazer interesses nacionais e ndo autarquicos.

Por Gltimo, passarei a analise do Acorddao do Tribunal Central Administrativo Sul do
Processo 277/14.4BELRS?®, onde a recorrente apresentou agdo administrativa especial
contra o Ministérios das Finangas e da Administracdo Publica, por lhe ter sido revogado a
isencdo de IMI prevista na alinea n), do n.° 1, do artigo 44.° do EBF?%? relativamente a um

prédio do qual é proprietaria.

199 De acordo com o Acorddo do Supremo Tribunal Administrativo, Processo 0134/14.4BEPRT 0501/17, o
Comité do Patriménio Mundial: “(a) ndo integra os 6rgdos do Estado Portugués; (b) ndo dispde de qualquer
competéncia legal em matéria tributaria no territorio portugués; (c) néo lhe foi delegada qualquer competéncia
legal em matéria tributaria pelo Estado Portugués no ambito da candidatura a “Lista do Patrimoénio Mundial”
da UNESCO de 1996; (d) ndo lhe foi delegada qualquer competéncia legal em matéria tributaria pelo
Municipio do Porto no ambito da candidatura a “Lista do Patriménio Mundial” da UNESCO de 1996

200 |_ei Constitucional n.° 1/2005. D.R. Série I-A. 155/2005. (12-08-2005).
201 Disponivel em http://www.dgsi.pt/jtca.nsf/-/CEEB80BCCCIB0C2680258116003F3E43
202 Decreto-Lei n.° 215/89. D.R. Série 1. 149/1989 (01-07-1989).
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A questdo em causa neste processo é o facto de o referido imdvel ser parte integrante de um
conjunto denominado de “Baixa Pombalina”, que se encontra classificado como sendo de
interesse publico. Considerando assim a recorrida que o referido imével ndo se encontra
individualmente classificado como sendo de interesse publico, sendo necessario nos termos
da lei que o mesmo se verifique, pois se o legislador assim n&o o pretendesse teria alargado
a isengdo ao conjunto de prédios, e isso ndo se verifica. Face ao exposto a recorrida entende
que ndo se encontram verificados 0s pressupostos necessarios para a recorrente beneficiar

da isencéo.

A recorrente alega entdo que adquiriu o referido prédio em 2000, sendo que em 2006 foi
publicada a Lei n.° 53-A/2006, de 29 de dezembro?®, que a alinea a), do artigo 88.° diz que
«sd0 mantidos, nos termos em que foram concedidos, os beneficios fiscais constantes das
partes Il e Il cujo direito tenha sido adquirido até 31 de Dezembro 2006». Considerando

assim que a isencdo da qual beneficiava deve ser mantida sob pena de violar o referido artigo.

Tendo em atencdo ao supra referido, o Tribunal entendeu que a alinea a), do artigo 88.° da
Lei n.° 53-A/2006, de 29 de dezembro?®*, era uma lei transitéria e que a alinea ¢)*® do
referido artigo derroga o regime transitorio previsto na alinea a). Isto significa que 0s
contribuintes que usufruiam do beneficio fiscal na alinea n), do n.° 1, do artigo 44.° do
EBF?%, deixariam de reunir os pressupostos legais para o efeito, por o imovel ndo se
encontrar individualmente classificado como de interesse publico. O Tribunal concluiu deste
modo, que o edificio ndo retne os pressupostos legais para que Ihe seja atribuida a isengédo

de IMI em causa.

Desta breve analise, depreende-se que os tribunais concluem que nenhuma das

inconstitucionalidades invocadas se verificam.

203 |_ei n.° 53-A/2006. D.R. Série 1. 249/2006 (29-12-2006).
204 |ei n.° 53-A/2006. D.R. Série 1. 249/2006 (29-12-2006).
205 «“Artigo 88.° (Disposicdes transitdrias no 4mbito dos beneficios fiscais)

(..)

¢) A .administracéo fiscal notifica, no prazo de 180 dias ap6s a entrada em vigor da presente lei, todos os sujeitos
passivos, que se encontrem a beneficiar da isencdo referida na alinea n) do n.° 1 do artigo 40.° do Estatuto dos
Beneficios Fiscais, da cessacdo deste beneficio por alteragdo dos seus pressupostos;”

208 Decreto-Lei n.° 215/89. D.R. Série 1. 149/1989 (01-07-1989).
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5.2. Sintese final

A alinea n), do n.° 1, do artigo 44.° do EBF?°" ndo exige que o prédio que se encontre
localizado num conjunto que seja considerado de interesse nacional esteja individualmente
classificado como de interesse nacional, para que o0 mesmo beneficie da isencdo de IMI; ja
a alinea g), do artigo 6.° do CIMT?® exige a classificagdo individual do prédio como de
interesse nacional, mesmo que este esteja localizado dentro de um conjunto classificado

como de interesse nacional, para que o mesmo possa beneficiar da isencdo de IMT.

Na minha opinido este tratamento que se da aos prédios de interessente nacional, consoante
o mesmo seja tributado em sede IMI ou em sede de IMT, constitui uma “discriminagdo” que
deve ser sanada pelo legislador, isto porque eu considero que aos estarmos em sede de
tributacdo do patrimonio ndo faz sentido que o “mesmo prédio” tenha uma classificacdo

diferente consoante seja tributado em sede de IMI ou tributado em sede IMT.

207 Decreto-Lei n.° 215/89. D.R. Série 1. 149/1989 (01-07-1989).
208 Decreto-Lei n.° 287/2003. D.R. Série I-A. 262/2003 (12-11-2003).
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6. Conclusao

O tributo tem uma dupla funcionalidade a ele inerente, a fiscal e a extrafiscal, sendo que, no
que aos tributos extrafiscais diz respeito, importa reter que na origem da criagdo dos mesmos
teve um fim superior a da mera arrecadacdo de receita. A finalidade dos mesmos é percorrer
determinados objetivos previstos constitucionalmente, intervindo, para isso, na conduta
humana dos cidaddos, estimulando ou desestimulando determinados comportamentos

consoante os fins constitucionais que pretende prosseguir

Este entendimento do conceito de tributo extrafiscal demonstrou-se importante para um
melhor entendimento das duas questdes extremamente importantes que se levantaram ao
longo do estudo do capitulo trés, que sdo: “O que ¢ um beneficio fiscal?” e “A concessao de

beneficios fiscais viola algum principio constitucional?”.

No que concerne a primeira questdo que se coloca, o beneficio fiscal constitui uma excegéo
a tributacéo regra, que ndo permite o nascimento da obrigacéo tributaria, e cujo objetivo é
prosseguir fins superiores ao da tributacdo que impede e que se encontram definidos no
ordenamento juridico-financeiro. Por forma a prosseguir estes objetivos o Estado abdica de

montantes que inicialmente Ihe pertenceriam.

Relativamente a segunda questéo, séo trés os principios constitucionais a ter em atencdo: o
principio da legalidade e o principio da igualdade tributaria, e o seu principio concretizador,
0 principio da capacidade contributiva. No que respeita ao principio da legalidade tributéria,
0 mesmo tem como objetivo garantir a seguranca juridica dos cidaddos e a protecdo da
confianca. Desta forma, a criacdo de determinado imposto tem que ter o consentimento do
povo, sendo que 0 povo da o seu consentimento através da AR. De notar que, ainda no que
respeita a este principio, todas as Leis, DL e DL regionais tém de permitir aos cidaddos
identificar e compreender as obrigacdes a que estdo adstritos, neste caso as suas obrigacdes
tributarias, ndo podendo os mesmos ser obrigados a pagar impostos que ndao tenham sido

criados, liquidados e cobrados nos termos da CRP e da lei.

Ja o principio da igualdade tributaria e, o seu principio concretizador, o principio da
capacidade contributiva, sdo principios constitucionais materiais que defendem uma justica

equitativa e redistributiva, e que encontram a sua base legal no artigo 13.° da CRP?%° e no n.°

209 |_ei Constitucional n.° 1/2005. D.R. Série I-A. 155/2005. (12-08-2005).
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1, do artigo 103.° da CRP?°. Os referidos artigos determinam que seja feita uma reparticéo
justa dos rendimentos, tendo em conta a capacidade contributiva dos contribuintes,
defendendo um tratamento igual do que € igual e desigual do que é desigual. Acresce que
ninguém deve ser excluido do dever de pagar impostos e que 0 pagamento de impostos deve
obedecer a um tratamento de igualdade de todos os contribuintes.

Deste modo, e tendo em conta que o sistema fiscal tem como base principios constitucionais
fundamentais, e os beneficios fiscais constituem exce¢des a tributagdo regra, na minha
opinido, os beneficios fiscais derrogam sim os principios da igualdade tributaria e da
capacidade contributiva, na medida em que ndo tém em consideracdo a capacidade
contributiva dos contribuintes. Contudo, importa ter presente que estes tém como objetivo a
tutela de interesses extrafiscais de maior relevancia, isto é, o objetivo primordial deles néo €
arrecadacdo de receita mas sim a protecdo de interesses publicos constitucionalmente
relevantes que se mostram superiores ao da tributacdo a que obstam, sendo a derrogacéo do

principio da igualdade justificada e os beneficios fiscais legitimos aos olhos da lei.

Importa realcar que o n.° 1, do artigo 3.° do EBF?!, prevé uma clausula de caducidade dos
beneficios fiscais, segundo a qual os beneficios fiscais vigoram durante cinco anos salvo
disposicdo em contrario. Na minha opinido, esta clausula surge com o objetivo de verificar
se as motivacgdes que serviram de base para a criagdo deste beneficio fiscal se mantém, e se
a manutencdo do mesmo no sistema tributario é necessaria, fazendo esta avaliacdo com base

na relevancia, eficacia e eficiéncia do mesmo.

No que respeita a questdo: “Existe ou ndo uma incongruéncia legislativa no que respeita a
alinea n), do n.° 1, do artigo 44.° do EBF?!2 ¢ a alinea g), do artigo 6.° do CIMT?39”,

Na minha opinido, se é verdade que em ambas as isen¢des, o legislador pretende promover
a conservacdo e preservacdo dos bens imdveis classificados como de interesse nacional, de
interesse publico ou interesse municipal, também ¢ verdade que existe uma “discriminagao”
relativamente aos prédios de interesse nacional. Isto porque, enquanto a isencdo prevista em

sede de IMI, estipulada na alinea n), do n.° 1, do artigo 44.° do EBF?!*, nio exige a

210 |_ei Constitucional n.° 1/2005. D.R. Série I-A. 155/2005. (12-08-2005).
211 Decreto-Lei n.° 215/89. D.R. Série 1. 149/1989 (01-07-1989).

212 Decreto-Lei n.° 215/89. D.R. Série 1. 149/1989 (01-07-1989).

213 Decreto-Lei n.° 287/2003. D.R. Série I-A. 262/2003 (12-11-2003).

214 Decreto-Lei n.° 215/89. D.R. Série 1. 149/1989 (01-07-1989).
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classificacdo individual de um prédio como de interesse nacional, quando 0 mesmo se
encontre localizado num conjunto denominado de interesse nacional, a isencdo prevista em
sede de IMT, estipulada na alinea g), do artigo 6.° do CIMT?® exige a classificagio
individual do prédio como de interesse nacional, mesmo que esse prédio se encontre

localizado num conjunto denominado de interesse nacional.

Esta incongruéncia legislativa tem suscitado litigancia entre a AT e os contribuintes, isto
porque, regra geral, a AT entende que para os prédios beneficiarem da isencéo de IMI tém
que se encontrar individualmente classificados, ja os contribuintes ndo interpretam a lei
dessa forma, eles entendem que desde que o prédio se localize dentro de um conjunto

classificado como de interesse nacional, 0 mesmo ja pode beneficiar da referida isencéo.

Foram varias as questdes levantadas pela AT, desde a interpretacdo do artigo a violacdo de
principios constitucionais quando adotada a interpretagdo dos contribuintes. Contudo, 0s
tribunais cingem-se a letra da lei e defendem que se a vontade do legislador fosse que os
predios se encontrassem individualmente classificados 0 mesmo teria definido isso de forma

explicita, o que ndo se verifica.

Por conseguinte, considero que esta incongruéncia deve ser sanada, uma vez que, ndo faz
qualquer sentido que, em sede de tributacdo do patrimonio, o “mesmo prédio” tenha
classificagdes diferentes consoante seja tributado em sede de IMI ou tributado em sede de
IMT. Contudo, ndo compete aos tribunais sanar esta incongruéncia, compete sim ao
legislador, na medida em que os tribunais se limitam a interpretar a lei e fazer cumprir a

vontade legislativa.

215 Decreto-Lei n.° 287/2003. D.R. Série I-A. 262/2003 (12-11-2003).
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