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RESUMO

A presente dissertagdo, Ordenamento do Territdrio na cidade de Lisboa — O caso da Alta de
Lisboa, tem como ponto de partida a evolugdo do planeamento urbano da cidade de Lisboa,
enquadrado num periodo da historia recente da cidade com inicio em 1948 e que se prolonga

até aos nossos dias.

Para o periodo em analise considera-se a evolucdo dos instrumentos de gestdo do territorio,
passando pelas vérias etapas, desde o Plano Geral de Urbanizacdo e Expansdo de Lisboa -
PGUEL (Etienne de Groer) -1948 até a Visdo Estratégica — Lisboa 2012 e a Carta Estratégica
2010 — 2024.

A partir dessa analise dos instrumentos de gestdo do territorio da cidade de Lisboa, o trabalho
focalizar-se-a, depois, num caso de estudo especifico que corresponde a area da Alta de
Lisboa, enquadrando nestas varias fases, em termos histéricos e de ordenamento do territorio,

a area atualmente designada de Alta de Lisboa.

Assim, a dissertacdo ndo pretende fazer um estudo da cidade na sua globalidade, mas sim a

andlise de um objeto urbano circunscrito.

Neste contexto a implementacao do “Plano de Urbanizacdo da Alta de Lisboa” constituiu um
grande desafio para a cidade de Lisboa e para os decisores que a ele estiveram ligados, uma
vez que permitiu iniciar a resolucdo do enorme problema de um territorio degradado que

impedia o desenvolvimento e coesdo das areas consolidadas envolventes.

Esta situacdo representa também um grande desafio urbano para a cidade de Lisboa, que
acabara por criar uma nova centralidade urbana gerando os seus polos dinamicos, analisando

e validando o contributo dos IGT para o sucesso desta operacao.

Palavras-chave: Alta de Lisboa, Expansdo Urbana, Projeto urbano
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ABSTRACT

This dissertation, Spatial Planning in Lisbon - The case of Alta de Lisboa, has as its starting
point the evolution of urban planning in the city of Lisbon, framed within the recent history of

the city beginning in 1948 and extending to the present day.

For the period under review considers the development of tools for managing territory,
passing through various stages, from the General Plan of Urbanization and expansion of
Lisbon - PGUEL (Etienne de Groer) -1948 to the Strategic Vision - Lisbon 2012 and the
Charter strategy 2010-2024.

From this analysis of the management tools of the territory of the city of Lisbon, the work will
focus, then, in a specific case study corresponds to the Alta de Lisbon, framing these various

stages, in historical terms and ordering territory, the area currently designated Alta de Lisbon.

Thus, the dissertation does not intend to make a study of the city as a whole, but the analysis

of an urban object circumscribed.

In this context the implementation of the "Plan of Urbanization of Alta de Lisboa" was a
major challenge for the city of Lisbon and to decision makers that were linked to it, once
allowed to start solving the huge problem of a degraded area that prevented development and

cohesion of consolidated surrounding areas.

This also represents a major challenge for the city of Lisbon, which will eventually create a
new urban center generating their dynamic poles, analyzing and validating input from IGT to

the success of this operation.

Keywords: Alta de Lisboa, Urban Expansion, Urban Project
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1. INTRODUCAO

Este Trabalho destina-se & obtencdo do grau de Mestre em Engenharia Civil na Area de
Especializagdo em EdificacGes, do Instituto Superior de Engenharia de Lisboa, e tem por

tema: “Ordenamento do Territério na cidade de Lisboa — O caso da Alta de Lisboa”.

Tem como ponto de partida a evolugdo do planeamento urbano da cidade de Lisboa, no
periodo entre 1948 e 2013, considerando deste modo a evolugdo dos instrumentos de gestéo
do territdrio, passando pelas varias etapas, nomeadamente o Plano Geral de Urbanizagdo e
Expansao de Lisboa-1948, o Gabinete de Estudos de Urbanizacdo - 1959, o Plano Geral de
Urbanizacdo de Lisboa - 1967, o Plano Estratégico de Lisboa - 1992, o Plano Director
Municipal - 1994, a Visdo Estratégica — Lisboa 2012 e a Carta Estratégica — 2010 — 2024.

Enquadra, depois, nestas varias fases, em termos historicos e de ordenamento do territorio, a

area normalmente designada por Alta de Lisboa.

Assim, a presente dissertacdo ndo pretende fazer um estudo da cidade na sua globalidade, mas
sim a anélise de uma area urbana circunscrita, focalizando desta forma o estudo no espaco
compreendido pela denominada “Alta de Lisboa”, ou, formalmente, a area de intervencao do
Plano de Urbanizagdo do Alto do Lumiar (PUAL).

Fig. 1 — Localizagdo do PUAL
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O PUAL constitui um plano de renovacdo e expansdo urbana para a respetiva area, integra a
UOP 23, estabelecida no Plano Diretor Municipal de Lisboa (PDM) e tem como objetivo
estabelecer as regras a que deveréa obedecer a ocupacgdo, uso e transformacdo do solo naquela

area.

E este instrumento de gestdo do territorio que estd na base da criacio da cidade a ser
construida dentro da cidade de Lisboa, promovendo a transformacédo de um grande territorio e

a coesdo da propria cidade de Lisboa.

1.1. OBJETIVOS DO ESTUDO

O objetivo fundamental deste trabalho visa analisar a pertinéncia da intervencdo, a adequacao
dos seus objetivos face aos problemas urbanisticos e socioeconémicos que estavam na base
do projeto implementado. Analisando, igualmente, a coeréncia das propostas e medidas
tomadas, assim como a sua execucdo. A analise passa, ainda, pela constatacdo das parcerias
que se firmaram, o grau de execucdo do projeto, os objetivos delineados e a detecdo de
desvios relevantes. Por fim, apresentam-se as necessarias reflexdes sobre os efeitos diretos e

indiretos das intervencdes materializadas até a data.
Desta forma, o objetivo deste estudo passa por responder a duas questdes fundamentais:
e Como se constréi uma cidade dentro de outra cidade consolidada?

e Qual o impacto da evolucéo dos Instrumentos de Gestdo do Territério no caso de
estudo?

O estudo tem ainda objetivo identificar os instrumentos de gestdo aplicados num periodo
recente do desenvolvimento da cidade de Lisboa, servindo como ponto de partida para
analisar e avaliar a implementacdo do processo de urbanizacdo duma area significativa, o caso
de estudo, tendo em conta a respetiva adaptacdo aos instrumentos de ordenamento do
territério vigentes no inicio do processo em 1984 e a sua adaptabilidade aos instrumentos de
gestdo do territorio que foram entrando em vigor, no decorrer do processo, e que corresponde

a um periodo de cerca de 30 anos.

Neste contexto, é interessante perceber como é que se constréi de raiz uma nova cidade,
dentro doutra cidade, e a forma de interligagdo com a estrutura urbana consolidada na

envolvente. Assim, a partir do caso real de constru¢cdo dum territério com base nos
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instrumentos de gestdo, que em termos nacionais apenas tem paralelo na intervencédo
implementada no Parque das NagOes, também em Lisboa, e que constituem claramente casos,

unicos, de estudo em Portugal.

Pretende-se, desta forma, com este trabalho apresentar e analisar as estratégias e solucdes
desenvolvidas no Plano de Urbanizacdo da Alta de Lisboa. Neste contexto, considerei de
relevante interesse o desenvolvimento do estudo do processo de ordenamento do territorio
duma area significativa no interior e Lisboa, tendo como objetivo o enquadramento e
caracterizagdo deste territorio antes da intervencdo, o plano de urbanizacgdo, os instrumentos
de gestdo do territério que enquadram a intervencdo, a analise do projeto, o grau de
implementacdo do projeto, e uma analise critica das solucdes implementadas, bem como uma

andlise da percec¢do dos resultados obtidos.

1.2. JUSTIFICACAO DO TEMA

A escolha da tematica do ordenamento do territério e mais especificamente a Alta de Lisboa
como objeto de estudo deve-se, ndo sé pela consideracdo deste espaco como privilegiado para
a andlise da desigualdade e de distintos fenémenos e flagelos urbanos, como pelo enorme
esforco realizado para a sua resolugéo.

A Alta de Lisboa constitui, assim, um projeto de reordenamento urbano de um vasto territorio
da cidade de Lisboa onde se misturavam atividades agricolas, com habitacdes degradadas, em
grande parte de génese ilegal, funcionando como entrave ao desenvolvimento do territério, a

coesdo com a area envolvente consolidada, e a propria coesao da cidade de Lisboa.

A opcdo por este tema prende-se com o interesse que ao longo dos ultimos doze anos o
processo urbano da Alta de Lisboa me despertou, tendo por isso acompanhado, de fora, o

desenvolvimento e implementagéo do projeto.

Neste processo, acabei por me tornar também residente da Alta de Lisboa e assim aumentei a
minha proximidade e o interesse pela evolucdo e implementacdo desta nova cidade dentro de

Lisboa.

Na unidade curricular de Ordenamento do Territdrio, do 1° semestre deste mestrado, o
trabalho individual teve como tema a caracterizacdo do ordenamento do territério do local da

residéncia, para o qual utilizei alguma informagéo disponivel e complementarmente efetuei
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recolha de informacdo adicional, que permitiu fazer um trabalho que considerei muito

interessante.

O entusiasmo que tive no desenvolvimento desse trabalho fez-me despertar a vontade de
aprofundar, ainda mais, o conhecimento deste territdrio e desta forma adotar esta tematica

para desenvolvimento da minha tese de dissertacdo de mestrado de engenharia civil.

De referir que ndo tive qualquer ligacao profissional com o projeto da Alta de Lisboa.

1.3. METODOLOGIA E ORGANIZAGAO DO ESTUDO

A metodologia implementada no desenvolvimento do trabalho passou por varias etapas. A
primeira fase passou pela consciencializacdo do tema e pela estruturacdo do trabalho e a
definicdo das metas. Depois a segunda fase, foi marcada pela recolha de informagéo,
nomeadamente informacdo bibliografica, material de imprensa, dados estatisticos, projetos,
relatorios, trabalhos académicos, documentos oficiais disponiveis, bem como utilizacdo de
informacdo dispersa na internet. E na terceira fase, procedeu-se a andlise de informacao,

tratamento de dados e estruturacdo e desenvolvimento do trabalho.

O projeto da Alta de Lisboa foi inicializado hd mais de 30 anos, existindo muita informacéo
dispersa relativamente a essa tematica, verificando-se, até, informacéo contraditoria, exigindo

um especial cuidado na recolha, selecdo, tratamento e cruzamento de informacao.

Foi também efetuada uma pesquisa relativamente a Legislacdo, regulamentacdo e normas
especificas para a Alta de Lisboa, bem como dos instrumentos de gestdo do territério

aplicaveis.

Foram estabelecidos contactos diretos e informais, com as vérias entidades oficiais e
particulares, no sentido de recolha e cruzamento de informacdo. A este respeito ndo poderei

deixar de registar alguma dificuldade em obter informacao, nomeadamente da SGAL.

Neste enquadramento esta dissertacdo esta estruturada em 5 capitulos: Introducéo,

Enquadramento, Caracterizagao do Projeto, Avaliacdo do Caso de Estudo e Conclusdes.

Desta forma, o primeiro capitulo foi dedicado a introdugdo do trabalho, descrevendo-se de
forma sucinta o conteido da presente dissertacdo, com a apresentacdo do tema onde se
explicitam os objetivos e o objeto do estudo, a justificacdo do tema, a metodologia e a

organizacéo do estudo.
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O segundo capitulo tem por objetivo o enquadramento do territorio, que constitui 0 &mbito do
estudo e cuja estrutura engloba o @mbito e caracterizacdo territorial da area em analise, 0

enquadramento historico da zona e a articulagdo com os instrumentos de gestéo territorial.

O capitulo trés foi dedicado a caracterizacdo do caso de estudo onde é abordado o urbanismo,
a mobilidade, a rede de transportes publicos, 0s equipamentos e 0s espagos verdes - fatores
caracterizadores da estruturacao do territorio, diferenciadores da qualidade urbana das cidades

e potenciadores da coeséo territorial.

No quarto capitulo avalia-se o caso de estudo, através de uma andlise critica construtiva dos
aspetos positivos e negativos, através do grau de implementacdo do projeto, da percecdo dos
impactes induzidos na cidade de Lisboa e pela articulacdo do territério com o centro urbano

consolidado.

Nesta abordagem, contextualizou-se 0 enquadramento da proposta urbana para a Alta de
Lisboa, sendo ainda referidos os aspetos de articulacdo entre o centro urbano consolidado e

esta nova centralidade.

E por fim, no capitulo quinto apresentam-se as conclus@es relevantes do estudo.







2. ENQUADRAMENTO

A andlise do enquadramento, do caso de estudo, foi desenvolvida em trés componentes,
nomeadamente o &mbito e caracterizacao territorial, 0 enquadramento historico e a articulacéo

com os instrumentos de gestdo territorial, conforme se descreve nos pontos seguintes.

2.1. AmBITO E CARACTERIZAGAO TERRITORIAL

O territorio que enquadra a area de intervencéo, localiza-se no quadrante Norte do Municipio
de Lisboa e ocupa uma superficie de aproximadamente 382 ha, da qual cerca de um terco em
area consolidada e dois tercos em area de execucdo global do Plano de Urbanizacdo (PU),
integra a UOP 23 estabelecida no Plano Diretor Municipal de Lisboa (PDM), inserida nas
freguesias do Lumiar, da Charneca do Lumiar e da Ameixoeira, estando confinado da

seguinte forma:
e A Norte pelo limite do Concelho de Lisboa;
e A Nascente pelo Aeroporto de Lisboa;
e A Sul pela 2.2 Circular e pelo Campo Grande;

e A Poente pela Ameixoeira, pelo Eixo Rodoviario Fundamental Norte-Sul e a pela

Alameda das Linhas de Torres.

Fonte: CML, 2009

Fig. 2 - Ortofotomapa da area de intervencéo
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Relativamente ao enquadramento urbanistico, a area de intervencdo do PUAL, esta confinada
a Norte, pelo Concelho de Loures com uma area predominantemente habitacional de génese
ilegal, o bairro das Galinheiras; a Nascente pelas instalagdes do aeroporto internacional de
Lisboa, que funciona como uma barreira na relacdo com outras zonas da cidade; a Poente por
uma infraestrutura viaria importante da malha urbana, o eixo Rodoviario Fundamental
Norte/Sul, a qual limita a franca relacdo com o tecido urbano da freguesia da Ameixoeira,
também este por consolidar; e a sul por outra decisiva infraestrutura viaria, a Segunda
Circular, distribuidora de grande intensidade, que representa atualmente, um corte com o

Campo Grande, o nucleo das Murtas e o proprio bairro de Alvalade.

A éarea do Plano de Urbanizacdo integra diversas categorias de espacos definidas no PDM,
nomeadamente, area de estruturacdo urbanistica habitacional, area consolidada de edificios de
utilizacdo coletiva habitacional, areas historicas habitacionais da Estrada da Torre e da
Charneca do Lumiar, areas de equipamentos e servicos publicos, areas de usos especiais,

areas verdes de recreio, area verde de protecdo e quintas e jardins histéricos.

2.2. ENQUADRAMENTO HISTORICO

O territdrio abrangido pelo “Plano de Urbanizag¢do do Alto do Lumiar” insere-se huma coroa
periférica da cidade de Lisboa, uma zona de hortas e de quintas onde predominava a atividade

agricola.

A Alta de Lisboa integra parcialmente trés freguesias do concelho de Lisboa: Lumiar,
Charneca e Ameixoeira, freguesias do termo da cidade de Lisboa, que passam a fazer parte
integrante desta a partir de 1885 e integram a zona planaltica da cidade, sendo a sua
morfologia vincadamente marcada por uma zona elevada, Monte de Sdo Goncalo, que desliza

suavemente até as varzeas da Ameixoeira e do Lumiar.

O territdrio recebeu ocupacdo humana desde os tempos pré-histéricos, existindo vestigios do
Paleolitico, Neolitico e calcolitico presumindo-se que o atual Forte da Ameixoeira esteja
edificado sobre um povoado do Calcolitico. Paralelamente, diversos achados arqueoldgicos

confirmam a presenca romana no local, assim como ocupa¢do mugulmana ulterior.




Fig. 3 — Conchas fdsseis, na origem do nome Ameixoeira

Aquando da conquista da cidade de Lisboa em 1147, os termos da cidade foram
continuamente doados as classes privilegiadas, designadamente a nobres e clero, numa época

de registo de ocupacdo medieval.

Focalizando a andlise no século XX, diversas propriedades foram adquiridas pela autarquia
entre 1938 e 1962, numa l6gica de aquisicdo de terrenos privados por parte da edilidade. Esta
politica foi iniciada pelo Eng. Duarte Pacheco, durante a presidéncia da Camara Municipal de

Lisboa, pretendendo assegurar a expansao de Lisboa apoiada em terrenos publicos.

Até 1950 o territdrio era marcadamente rural com predominancia de velhas quintas, olivais,

vinhas, mato, vegetagdo espontanea e terrenos baldios usados como vazadouro.

Esta caracteristica rural ainda hoje esta presente com algumas quintas que ainda persistem em
manter-se em plena convivéncia com uma estrutura vincadamente urbana, como é o caso da

quinta que se identifica na fotografia seguinte.
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Fig. 4 — Marcas da fase rural — ainda existente

A partir de 1950 a area de matriz rural comeca a sofrer transformacgdes com o aparecimento
de habitacbes precarias que marcam o inicio da alteracdo definitiva da paisagem,
aglomerando-se em pequenos nucleos, comumente denominados: Bairro das Calvanas, Bairro
da Musgueira Sul, Bairro da Musgueira Norte, Bairro da Quinta Grande, Bairro da Cruz

Vermelha e Bairro da Charneca/Quinta do Louro.

Acrescente-se, ainda, que no final da década de 50 e inicio da década de 60 o0 espaco Vviu-se
confrontado com barreiras antropicas, designadamente o Aeroporto Internacional de Lisboa e,
reforcando o efeito barreira, a Segunda Circular. Desta forma, o espacgo consolidou-se como
area sombra, isolada topograficamente, de acessibilidade insuficiente baseada em velhos

caminhos intersticiais entre a cidade e o campo.

Os registos sobre a ocupacdo de construcdes precarias neste territério terdo tido inicio em
1963, sendo os primeiros habitantes provenientes da Quinta do Narigdo (proxima da Avenida
do Brasil), vitimas de um aluimento de terras. Nesse mesmo ano, a ocupacdo é reforcada com

familias desalojadas de um incéndio ocorrido na Charneca do Lumiar.

Ainda nos anos 60, este territdrio é engrossado por familias que foram desalojadas por via da
construcdo da ponte sobre o Tejo (atual ponte 25 de Abril), por via da construcdo do
aeroporto de Lisboa e ainda as familias afetadas pelas cheias de 1967.
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O bairro foi progressivamente crescendo, e ja nos anos 70 e 80, com a instalacdo de
populacdo migrante de origem rural, que entdo se dirige massivamente para Lisboa e também

de populacéo regressada dos paises africanos de expressao portuguesa.

Neste local, estas familias foram erigindo, de forma aleatéria e desregrada, construcGes de
caracter provisorio com utilizacdo de madeira e chapa de zinco. Era um bairro provisorio, mas
o0 tempo foi passando e os habitantes foram melhorando as suas construcdes, até muitas se
tornarem em construgdes de cardcter mais definitivo, com a utilizacdo de outros materiais de

construgdo, nomeadamente a alvenaria de tijolo e a telha.

Esta ocupacdo acentuou o caracter periférico desta zona, passando a ser marcada por usos

marginais que condicionavam a sua degradacéo.

De assinalar que a construcdo voluntaria e organica da lugar, inevitavelmente, a uma
morfologia espontanea, urbanismo anarquico em planta irregular, onde ruas estreitas, becos e
azinhagas reinam numa total auséncia de hierarquia da rede viaria. Realcando as questdes de

falta de planeamento urbanistico.

Esta forma de ocupagdo do territorio ndo foi exclusiva da &rea em estudo, pois as cinturas da
capital foram, assim, ocupadas na generalidade por bairros de construgbes degradadas de

génese ilegal.

2.3. ARTICULACAO COM 0OS INSTRUMENTOS DE GESTAO TERRITORIAL

Para analise dos instrumentos de gestdo do territério que enquadram o caso em estudo é
conveniente um enguadramento da evolugdo dos instrumentos de gestdo e ordenamento da

cidade de Lisboa.

Neste contexto, teve-se como ponto de partida a evolucdo do planeamento urbano da cidade
de Lisboa, na historia recente desde 1948 até aos nossos dias. Considerou-se, para o efeito, a
evolucdo dos instrumentos de gestdo do territério, passando pelas Vvérias -etapas,
nomeadamente o Plano Geral de Urbanizacdo e Expanséo de Lisboa - PGUEL (Etienne de
Groer)-1948, o Gabinete de Estudos de Urbanizagdo - GEU (Guimardes Lobato, 1959), o
Plano Geral de Urbanizacdo de Lisboa - PGUEL (Plano de Meyer-Heine, 1967), o Plano
Estratégico de Lisboa - PEL — 1992, o Plano Diretor Municipal - PDM — 1994, a Viséo

Estratégica — Lisboa 2012 e a Carta Estratégica — 2010 — 2024. E enquadrou-se nestas varias
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fases, em termos histéricos e de ordenamento do territdrio, a area atualmente designado de
Alta de Lisboa.

2.3.1. PLANO GERAL DE URBANIZACAO E EXPANSAO DE LISBOA - PGUEL

(ETIENNE DE GROER)-1948

Em 1938 a CML, sob a presidéncia de Duarte Pacheco, contratou o arquiteto urbanista

Etienne de Groer, que juntamente com 0s servicos técnicos municipais, definiu as grandes

linhas de desenvolvimento da cidade. Este plano foi concluido e aprovado, pela CML, em

1948, sem que nunca tivesse tido aprovagdo governamental. As principais linhas de forca do

plano eram as seguintes:

Criagcdo de uma rede viaria radiocéntrica a partir de um eixo construido pela Av.

Antdnio Augusto de Aguiar e o seu prolongamento até a estrada Lisboa-Porto;
Organizar densidades populacionais decrescentes do centro para a periferia;
Criar uma zona industrial na zona oriental da cidade, associada ao porto;

Construir uma ponte sobre o rio Tejo no Poco do Bispo-Montijo, ligada a uma das

circulares;
Construir um aeroporto internacional na parte norte da cidade;

Criar um parque em Monsanto com cerca de 900ha, e uma zona verde em torno da
cidade que incluiria o Parque de Monsanto e que se prolongaria pela véarzea de Loures
até ao Tejo.

12
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Fig. 5 - Plano de Urbanizacao de Lisboa, 1938-1948 (E. de Groer)
(Fonte: CML - Atlas de Lishoa A Cidade no Espago e no Tempo. 12 Edic&o. Lisboa: Contexto, 1993, p.108)

O principal instrumento do plano foi o zonamento, dividindo o espaco em areas com

diferentes usos, as quais se aplicava legislacao especifica.

2.3.2. O GABINETE DE ESTUDOS DE URBANIZAGAO - GEU (GUIMARAES LOBATO, 1959)

Decorridos cerca de seis anos, em Fevereiro de 1954, a CML criou o0 Gabinete de Estudos de
Urbanizacdo (GEU) com o objetivo de proceder a reviséo e atualizacdo do Plano de 1948.
Este novo plano, o PDUL, concluido em 1959 manteve a maior parte das propostas do plano
anterior, embora tivesse introduzido alteragdes importantes. Entre outras, a construcdo da
Ponte sobre o Tejo a partir de Alcantara ligando a Almada, uma autoestrada contornando o
Parque de Monsanto (de Alcantara por Campolide até a Buraca) e a construgcdo de duas

autoestradas, uma para o Norte e outra para o Sul na continuagédo da Ponte.
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Fig. 6 - Plano de Urbanizacdo de Lisboa, 1959 Plano Diretor de Urbanizacéo de Lisboa,

PDUL, Gabinete de Estudos de Urbanizagéo
(CML - Planeamento em Lisbhoa - Historia Recente -de 1948 aos nossos dias)

2.3.3. O PLANO GERAL DE URBANIZAGAO DE LISBOA - PGUCL (MEYER-HEINE, 1967)

Em 1963 inicia-se a revisdo do PDUL através do desenvolvimento do Plano Geral de
Urbanizacdo de Lisboa — PGUCL, de autoria do arquiteto urbanista Meyer-Heine, que apenas

acabou por ser publicado em 1977 pela Portaria n.° 274/77, de 19 de Maio.

A sua elaboracédo ficou a dever-se a necessidade de um instrumento que enquadrasse a nova
realidade urbana, nomeadamente o aumento do trafego automdvel, o inicio do
desenvolvimento da rede de metropolitano de Lisboa, a construgcdo da Ponte sobre o Tejo e 0
inicio do processo de terciarizacdo do centro e do crescimento dos arredores da cidade. Daqui
resultou um instrumento de ordenamento do territério que abrangia a totalidade da area do
concelho elaborado entre 1963 e 1967.
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Fig. 7 - Plano Geral de Urbanizacéo de Lisboa, PGUCL, 1967, Meyer-Heine
(Fonte: CML - Planeamento em Lishoa - Historia Recente (de 1948 aos nossos dias)

Este plano apresentava como principais linhas orientadoras os seguintes fatores:

e Criacdo de um eixo-distribuidor, apoiado a norte e a sul na autoestrada do Norte e na

Ponte, passando pelo Aeroporto;

e Prolongamento da Av. da Liberdade como grande eixo monumental mas com fungdes
de autoestrada como no PDUL anterior, com o objetivo de descongestionar a Baixa e
criar um novo polo que atraia o trafego para fora do centro, o Alto do Parque;

e Divisdo da Cidade em “unidades base de planeamento”, designadas por Unidades de

Ordenamento do Territério (UNOR’s)

15



VISEL

2.3.4. O PLANO ESTRATEGICO DE LISBOA - PEL — 1992

A aceleracdo das transformacdes urbanas e das mutacOes sociais, nas grandes metropoles e
cidades, veio questionar, profundamente, os métodos e os processos de planeamento
utilizados ao longo das décadas de 40/70. Neste contexto a CML aprovou em 1990, as bases
para a elaboracdo do Plano Estratégico de Lisboa, PEL, e do Plano Diretor Municipal, PDM.
Nessa proposta definiam-se os principios orientadores do processo de planeamento e 0s

objetivos prioritarios para Lisboa.

O PEL foi aprovado em 1992 e constituiu um importante instrumento de longo prazo, durante
cerca de 10 anos, para apoio a tomada de decisdo, visando estabelecer as linhas orientadoras
da atuacdo municipal no sentido do ordenamento e desenvolvimento da cidade, e também o
estabelecimento de uma “contratualizagdo” de responsabilidade partilhada com as entidades,

agentes e organizacdes, dos sectores publico e privado, que operam na cidade.

O Municipio de Lisboa desenvolveu, assim, um sistema de planeamento com recurso a
diversos instrumentos urbanisticos, em articulacdo com o PDM, este dotado de suporte
técnico e normativo definido. Foi assim perspetivada a metodologia para a revitalizacdo do
Planeamento no Municipio de Lisboa (fevereiro de 1990), tarefa que veio a ser facilitada pela
entdo nova regulamentacdo relativa aos Planos Diretores Municipais - o Decreto-Lei n.°
69/90, de 2 de Marco.

A partir do cruzamento das debilidades e potencialidades da cidade estabeleceram-se grandes

objetivos estratégicos enunciados no | Plano Estratégico de Lisboa:
e Fazer de Lisboa uma cidade atrativa para viver e trabalhar;
e Tornar Lisboa competitiva nos sistemas das cidades europeias;
¢ Reafirmar Lisboa como capital metrépole;
e Criar uma administragdo moderna, eficiente e participada.

Esses objetivos, que visavam permitir que a cidade fosse objeto de profundas transformacdes
e se projetasse adequadamente no futuro, pressupunham ultrapassar graves caréncias entdo
existentes, sobretudo ao nivel da habitacdo e das infraestruturas urbanas. Por outro lado, um
esforgo de requalificacdo de alguns dos seus espacos publicos de forma a dar resposta a uma

melhoria da qualidade de vida dos residentes.
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O objetivo central foi tornar Lisboa uma cidade do séc. XXI, isto é, uma cidade mais humana
e mais moderna. Para tanto, houve necessidade, na gestdo autarquica, de se concretizar o
"projeto de cidade™ num modelo urbanistico para Lisboa. O modelo de ordenamento do Plano
Estratégico de Lisboa de 1992 constituiu, na altura, uma inovacdo nos modelos de planos
estratégicos europeus, de cariz socioecondmico, e que, no caso de Lisboa, integrou um
modelo urbanistico espacializado e diferenciado em quatro areas ou unidades territoriais com

alguma homogeneidade, advindo das problemaéticas e potencialidades especificas:
| - Area Central de Lisboa — Centro da cidade e da AML;
Il - Charneira Urbana - Arco Terciario Direcional;
I11 - Coroa de Transicdo — Periferia com articulacdo Metropolitana;
IV - Arco Ribeirinho — Ligacao da cidade ao rio sem perder o porto.

Para a concretiza¢do do | Plano Estratégico de Lisboa foram ainda criadas duas estruturas
importantes: o Conselho do Plano, constituido por representantes de instituicdes, agentes e
operadores para aprofundarem o seu desenvolvimento e a sua revisao quando necesséria; e
uma Agéncia de Desenvolvimento para a Modernizacdo da Base Econdmica de Lisboa
(AMBELIS).

O Plano Estratégico de Lisboa apresentava um horizonte de realizacdo para o ano 2000. Nesta
ultima década, Lisboa sofreu significativas mudancgas no que concerne ao colmatar dos niveis
de infraestruturacdo de saneamento, rede vidria, estrutura verde e recolha seletiva do sistema
de residuos sélidos urbanos, dotagcdo de alguns equipamentos coletivos nomeadamente de
lazer e, fundamentalmente, com as importantes operacGes de requalificacdo da zona
ribeirinha, efetuada pela Administracdo do Porto de Lisboa e da Zona Oriental da cidade,

através da realizacdo da Exposicdo Mundial 1998.

E nesta fase que no Plano Estratégico de Lisboa (PEL), se decide pela necessidade da revisdo
integral do PGU-AL, sendo que o PEL passaria a incluir o Alto do Lumiar na chamada Coroa
de Inovacgdo (entre as quais se encontrava também a area da Expo 98) como oportunidade
para expandir a cidade através de uma profunda transformacdo urbanistico-social,

potenciando a diversidade de tipologias de uso e habitagéo.
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2.3.5. O PLANO DIRETOR MUNICIPAL - PDM - 1994

Neste contexto surge o Plano Diretor Municipal de Lisboa que foi elaborado entre 1990 e
1993, aprovado em 1994 e ratificado pelo Governo nesse mesmo ano. O PDM viria a
enquadrar o projeto espacial decorrente do PEL num instrumento ordenador, mas com

conteddo normativo.

A CML desenvolveu, desta forma, um sistema de planeamento estratégico com recurso a
diversos instrumentos urbanisticos e em articulagdo com o PDM, este dotado de suporte
técnico definido.

O quadro legal que vigorava, Decreto n.° 69/90, de 2 de Marco, permitiu a definicdo de
conteddos minimos num quadro conceptual de maior flexibilidade de processo. O PDM viria
a ter um carécter misto de Plano de Estrutura e de Plano de Zonamento, aligeirando-se o nivel
dos estudos de diagnostico ao essencial, para que estes respondessem simultaneamente aos

dois tipos de planos.

Com o objetivo de introduzir uma atitude de planeamento estratégico na pratica quotidiana da
autarquia, ficou estabelecida a elaboracdo simultanea dos PU, PP e projetos de intervencgéo
prioritaria, paralelamente a elaboragdo simultanea formal do PDM (“Plano Estratégico de
Lisboa”, CML, 1992 e “A Estratégia e a pratica de planeamento urbanistico em Lisboa 1990-
19957, CML, 1995).

Foi nesta conjetura que na segunda metade da década de 90 a SGAL elaborou o Plano de
Urbanizacdo do Alto do Lumiar (PUAL), revendo o delineado no Contracto Inominado de
1984 e revolucionando o estabelecido no PGU-AL. O PUAL foi aprovado em 18 de Julho de
1996 e a 16 de Junho de 1997, pela Assembleia Municipal de Lisboa, sendo posteriormente
retificado em Resolu¢do do Conselho de Ministros a 23 de Setembro de 1998, e, por fim,

publicado no Diario da Republica a 27 de Outubro do mesmo ano.

2.3.6. AVISAO ESTRATEGICA — LISBOA 2012

Contudo, devido a ndo monitorizacdo do modelo do sistema de planeamento estratégico de
Lisboa introduzido em 1990 (PE e PDM) e a concluséo dos PU e PP elaborados até 1995, este
sistema de planeamento veio a ser desacelerado e graves assimetrias estruturais prevaleceram

na cidade, tais como: a dicotomia centro-periferia, a necessitar de uma maior contengdo e
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qualificacdo das expansfes com a revitalizacdo do centro; défices de equipamentos coletivos e
de habitacdo capazes de “estancar” a perda ¢ o envelhecimento da populacdo residente; a
auséncia de uma eficaz politica de mobilidade que pudesse tirar 0 méximo partido da
integracdo dos varios modos de transporte e em particular potenciar os modos de transporte

ecologicos.

Uma vez cumpridas as tarefas de elaboracdo do plano, nao foi possivel dar uma continuidade
plenamente eficaz ao processo de concretizacdo das acbes do | PEL, tendo surgido
dificuldades ao nivel da sua implementagdo/acompanhamento, de ordem cultural e de ordem
politica, pelo que algumas das debilidades e das acbes propostas mantém-se nos atuais

diagnosticos e nas medidas agora preconizadas.

Com a retoma do Planeamento Estratégico, através da criagdo do Departamento de
Planeamento Estratégico na reestruturacdo organica de acordo com a deliberacdo n.°
36/AM/2002, aprovada no dia 12 de novembro de 2002 foi possivel dar inicio ao processo de

preparacdo da Visdo Estratégica para a Cidade de Lisboa.

A estratégia de desenvolvimento e ordenamento local de Lisboa deve estar refletida no
Modelo de Estrutura Espacial do Territério Municipal, contido na revisdo do Plano Diretor
Municipal, assim como a programacdo da execucdo das interven¢Bes municipais, de acordo
com D.L. n.° 380/99 de 22 de setembro (art.° 84 e 86). O processo de preparacédo da Visao foi
iniciado em maio de 2002, com a elaboracdo dos Termos de Referéncia e acompanhamento
do estudo prévio intitulado “Materializar a Visdo Estratégica para a Cidade de Lisboa”, em
colaboragdo com a Mckinsey and Company, tendo como consultor externo o Prof. Jodo

Ferrdo.

A Visdo Estratégica surge na sequéncia do anterior Plano Estratégico (1992) e pretendia
constituir um referencial das politicas do executivo anterior, em detrimento de um Il Plano
Estratégico tradicional, optando-se por definir objetivamente um conjunto reduzido de ideias-
chave e eixos estruturantes, recorrendo a metodologia e valores basicos do Planeamento
Estratégico, designada Visdo Estratégica. Foi delineada paralelamente ao arranque do

processo de Reviséo do Plano Diretor Municipal.

A Visdo Estratégica — Lisboa 2012, sistematiza 0 processo de planeamento estratégico em
Lisboa, desenvolvido a partir de 2002 e pretende ser um documento de prospetiva

relativamente a conducéo da politica local de ordenamento do territorio e do desenvolvimento
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urbano da cidade. A ideia fundamental consistiu no desenvolvimento de um documento que
garantisse a coeréncia dos eixos de desenvolvimento urbano da cidade e a permanéncia no
tempo e no espaco de algumas politicas municipais de caréacter estruturante, evitando
obstaculos de desenvolvimento resultantes da alteracdo, com a mudanca de mandatos, e

consequentemente dos valores e das politicas que suportam a estratégia base da cidade.

A Visdo Estratégica para Lisboa 2012 visa qualificar e modernizar a cidade e projetar Lisboa
para as posigdes mais elevadas no ranking das melhores cidades para viver, trabalhar e
investir, e é suportada por quatro Eixos de Desenvolvimento Urbano:

e Lisbhoa, Cidade de Bairros;

e Cidade de Empreendedores;

o Cidade de Culturas;

e Cidade de Modernidade e Inovacéo;

A estratégia de intervencdo urbanistica segundo estes eixos de desenvolvimento, baseia-se em
linhas de orientacdo estratégica e em acles que abrangem vérias tematicas e dinamicas
sociais, historicas, culturais, ambientais, econémicas, tecnoldgicas, etc. Apesar da sua analise
ser efetuada separadamente, ndo é possivel dissociar 0s objetivos subjacentes aos quatro

eixos, assumindo as intervengdes um caracter transversal e conduzidas de forma integrada.

2.3.7.REVISA0 Do PDM DE 2012

Dos trabalhos da visdo estratégica 2012, resulta a revisdo do PDM de Lisboa, que entrou

formalmente em vigor em 2012.

Nesta revisdo do PDM, atualmente em vigor, foram criadas as Unidades Operativas de
Planeamento e Gestdo (UOPG) que correspondem a aglutinacdo de areas territoriais com
identidade urbana e geogréfica, apresentando um nivel significativo de autonomia funcional e
constituindo as unidades territoriais de referéncia para efeitos de gestdo municipal. Neste
ambito a UOPG 1 — Coroa Norte que engloba os bairros do Lumiar, Ameixoeira, Telheiras e
Carnide, onde se integra o territorio da Alta de Lisboa.

Ainda, no ambito desta revisdo do PDM de Lisboa foi integrada a revisdo do PUAL, uma vez

que o anterior PUAL tinha sido aprovado pela Assembleia Municipal em 18 de Julho de 1996

20



VISEL

e ratificado pela Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 126/98, publicada no Diario da
Republica, 12 série -B, n.° 248, de 27 de Outubro, e que na execucdo do PUAL ao longo de
dez anos de gestdo urbanistica, surgiram novos conceitos e estratégias politicas para 0
desenvolvimento da cidade.

Assim no ambito do processo de monitorizacdo do PUAL no periodo de 1998 a 2008,
evidenciaram-se situacbes que justificavam a respetiva retificacio e nessa medida
reconheceu-se a necessidade de promover uma alteracdo ao PUAL com vista a assegurar
maior eficiéncia na prossecucdo dos seus fins, designadamente os aspetos mais relevantes

definidos pela CML, nomeadamente:

e A evolucdo das condi¢cBes econdmicas, sociais, culturais e ambientais que lhes estdo
subjacentes e que fundamentam as opcdes definidas no plano, desde que revista
caracter parcial, designadamente se restrinja a uma parte delimitada da respetiva area

de intervencao;

e A entrada em vigor de leis ou regulamentos que colidam com as respetivas disposi¢oes
ou que estabelecam serviddes administrativas ou restricdes de utilidade publica que

afetem as mesmas.
Neste processo de revisdo do PUAL o entendimento da CML foi o seguinte:

“N&o se reconhece uma necessidade emergente em reequacionar o modelo territorial dada a
adequabilidade dos mesmos, o atual grau de execucdo do plano e a previsibilidade de
alteracbes substanciais no territério envolvente decorrentes da relocalizacdo do aeroporto
gue ndo estdo cabalmente definidas. Por estes factos, ndo se considera oportuno promover
uma reapreciacdo global, com caracter estrutural ou essencial, das opc¢des estratégicas do
plano, dos principios e objetivos do modelo territorial definido ou dos regimes de
salvaguarda e valorizacdo dos recursos e valores territoriais nos termos do n® 3 do Artigo
93°do RJIGT "
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Fig. 8 -Enquadramento da Alta de Lisboa

Desta forma nos Termos de Referéncia aprovados, 0s objetivos gerais subjacentes a proposta

de alteracdo ao PUAL, integravam quatro aspetos considerados fundamentais: Edificacéo,

Equipamentos, Sistema Viario e Estrutura verde:

Edificacdo — introduzir no regulamento uma condicdo que permita interpretar os
parametros de edificabilidade parciais como de caracter indicativo, sem prejuizo do
cumprimento da maxima superficie de pavimento e da predominancia do uso

regulamentados;

Equipamentos — reponderar as redes de equipamentos em compatibilidade com, as
atuais, diretivas da Administracdo Central e Cartas sectoriais concelhias,

nomeadamente ao nivel dos equipamentos de saude e de ensino;

Introduzir ao nivel do regulamento uma condicdo que permita interpretar o0s
parametros de tipologia, localizacdo, &area de construgdo e capacidade, como
indicadores de referéncia a ajuizar em fungdo dos critérios regulamentares especificos

em vigor a data da execucdo do equipamento em quest&o;

Sistema viario — ao nivel da eficiéncia do Trafego repercutir as alteracGes
identificadas como pertinentes quer resultado das opcbes de desenho urbano em
cumprimento do programa de ocupacéo regulamentado no PUAL ou por demonstrada

inviabilidade técnica;

Estrutura Verde — ajuste dos limites das areas qualificadas com Areas Verdes —
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Parque Urbano em fungdo das intervencbes confinantes e relocalizacdo de

equipamentos.

Assim, com a integracdo destes aspetos resultou a alteracdo do PUAL ao abrigo do PDM de
2012, sendo que, com esta alteracdo, os instrumentos de gestdo que vinculam este territorio
s&o fundamentalmente o Plano Regional de Ordenamento do Territorio da Area Metropolitana
de Lisboa (PROT-AML) e o Plano Diretor Municipal de Lisboa (PDM-L).

2.3.8. ENQUADRAMENTO NO PROT-AML

O PROT-AML esta consagrado na Resolucdo de Conselho de Ministros n.° 68/2002 de 8 de
Abril. Este instrumento de gestdo do territorio estabelece que os planos municipais devem

adaptar-se as opcdes estratégicas, orientacOes e determinacfes emanadas do Plano Regional.

2.3.9. ENQUADRAMENTO NO PDM-L
2.3.9.1. Planta de Ordenamento — Classificacdo do Espaco Urbano

Ao nivel da Classificagdo do Espaco Urbano, a éarea de intervengdo do Plano é abrangida
pelas categorias de espaco, para as quais foram definidos os parametros urbanisticos,

designadas por:
e Area Historica Habitacional;
e Area Consolidada de Edificios de Utilizagio Colectiva Habitacional;
e Area de Estruturacio Urbanistica Habitacional;
e Area Verde de Protecdo;
e Area Verde de Recreio;
e Quintas e Jardins Histéricos;
e Area de Usos Especiais;

e Area de Equipamentos e Servigos Publicos;
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2.3.9.2. Planta de Ordenamento — Componentes Ambientais Urbanas

Relativamente as Componentes ambientais 2.1 A area do Plano de Urbanizacdo esta

abrangida pelo sistema himido e seco assim como pelo sistema de corredores.

Nas Componentes ambientais 2.2 A &rea do Plano de Urbanizacéo, esta abrangida por ndcleos

historicos e por azinhagas.

2.3.9.3. Planta de Ordenamento — Inventario Municipal do Patrimoénio

Atendendo aos imdveis e conjuntos edificados incluidos no inventario municipal do
patrimonio, conforme o Anexo n.° 1 ao regulamento do Plano Diretor Municipal de Lisboa,
encontra-se o Imovel classificado de Interesse Publico (IIP) — Quinta Alegre/Quinta do
Visconde de Coruche — D.L.44.452 de 5/7/1962 e pelo Dec.129/77 de 29 de Setembro, Zona

Especial de protecdo a Quinta Alegre.

2.3.9.4. Planta de Ordenamento — Planta de Condicionantes e Outras Serviddes e
RestricOes de Utilidade Publica

Para a area restrita de intervencdo do Plano, existem como Condicionantes e Outras Serviddes
e Restricdes de Utilidade Publica, os seguintes elementos:

e Feixe hertziano militar — HM8 — ligacdo Lisboa/Famdes — Desp. Conjunto A-245/89-
X1 de 02.01.90;

e Serviddo aerondutica ao aeroporto de Lisboa — ANA — D.L. 48542 de 24de Agosto de
1968;

e Serviddo Marco geodésico — D.L.143/82 de 26de Marco;

e Servid&o das instalacGes da base militar do Lumiar — Forte da Ameixoeira — D.L. 168
de 27 Outubro de 1971;

e Serviddes aos recintos escolares.
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2.3.9.5. Planta de Ordenamento — Unidades Operativas de Planeamento

A érea de intervencdo situa-se na UOP 23 — Alto do Lumiar, identificada no Artigo 125° do
Regulamento do PDM-L.
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3. CARACTERIZACAO DO CASO DE ESTUDO

A recomposicgéo e transformagcao deste territorio tem inicio em 1982, com o concurso publico
internacional, resultando dai, em 1984, o estabelecimento duma parceria entre a Camara
Municipal de Lisboa com um conjunto de entidades privadas, que estabeleceram um acordo
para o reordenamento desse territdrio, com vista a constru¢cdo de uma “nova cidade”. O
conceito passava pela aposta na integracdo social, localizando no mesmo territério
construcdes de realojamento e construgdes de venda livre para um publico-alvo da classe

média/média alta.

Neste sentido, é desenvolvido o Plano Geral de Urbanizacdo do Alto do Lumiar, aprovado em
1985, com o qual se iniciou a transformac&o urbanistica desta area da cidade, na perspetiva de
dar corpo ao Programa de Recuperagdo de Areas Degradadas (PRAD).

Era um Plano de iniciativa municipal, eminentemente sobre solos municipais, estando a sua
execucdo a coberto do contrato inominado celebrado entre a CML e a SGAL — Sociedade
Gestora da Alta de Lisboa, SA assinado a 7/12/1984.

A sua evolucdo da origem ao Plano de Urbanizacdo do Alto do Lumiar (PUAL), elaborado
nos termos do Decreto-Lei n.° 69/90, de 2 Marco, tendo como autor o Arquiteto Eduardo
Leira, foi aprovado pela Assembleia Municipal em 18 de Julho de 1996 e ratificado pela
Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 126/98, publicada no Diario da Republica, 12 série -
B, n.° 248, de 27 de Outubro.

Decorridos dez anos de execucgdo e gestdo do PUAL, surgiram novos conceitos e estratégias
politicas para o desenvolvimento da cidade. Nesta medida, a CML considerou pertinente dar
inicio a um processo de monitorizacdo do PUAL, com avaliacdo empreendida para o periodo
de 1998-2008. Esta alteracdo ao PUAL foi aprovada ja em 2012, sendo o instrumento de

gestéo actualmente em vigor.

Neste contexto a Alta de Lisboa desenvolve-se sobre uma superficie aproximada de 300
hectares, a Norte da Segunda Circular e a poente do Aeroporto da Portela, e constitui um caso
concreto de reconversdo urbana dum territério com a construgdo duma nova cidade, planeada

e estruturada e com dindmica de uma capital moderna virada para o futuro.
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O tecido urbano é variado e complexo, com diferentes tipologias, desde blocos de moradias
unifamiliares até edificios de apartamentos, servi¢os, comércio, equipamentos sociais,

desportivos e amplas zonas de lazer.

Constitui 0 2° maior projeto urbanistico planeado e construido de raiz, em Portugal, a seguir a
Expo 98 (330ha). A intervencdo, planeada nos anos 90, englobava a demolicdo de bairros
precarios (Musgueira, Quinta Grande, Pailepa) e realojamento das populacfes na area de
intervencdo, sem implicar uma deslocalizacdo da populacdo ai residente. Sob o designio do
Social Mix, pretendeu-se alterar trajetorias sociais das populacGes realojadas, fazer
regeneracdo urbana da zona, dotar o novo bairro de todas as ofertas que uma cidade moderna

pode dar aos seus habitantes.

3.1. O URBANISMO

Este territdrio constituird uma excecéo ao que serd normal, no que se refere ao reordenamento
do territério, uma vez que foi possivel implementar uma intervencdo global com demolicéo
geral das construcdes existentes e limpeza geral do espaco e partir dai desenvolver, de raiz, a
nova cidade suportada num ordenamento do territorio articulado com os instrumentos de
gestdo territorial em vigor, bem como a sua adaptabilidade a legislacdo que entrou em vigor ja

no decorrer do processo de estruturacdo deste espaco.

De acordo com a Estratégia territorial da AML, este territorio enquadra-se, na area em causa,
na dimensao territorial denominada de Area Metropolitana Central e para a qual, de acordo

com as dinamicas territoriais é classificada como Espago Motor.

Estes espacos destacam-se pela sua capacidade de atrairem e fixarem novas atividades e
funcBes de nivel superior, e/ou renovacdo e requalificacdo urbanas através da valorizacao do
espaco publico, estruturacdo da rede viaria principal, elevacdo do nivel de servigos urbanos e
melhoria da qualidade da oferta habitacional. Sendo por esse efeito considerados como

aceleradores do desenvolvimento da AML.

A logica reguladora da edificagdo, neste plano, nasce duma forma indireta, uma vez que o
estruturante do plano de urbanizacao, séo as estruturas viarias, a principal e a secundaria, que
definem a malha base da urbanizacdo. Esta malha acaba por definir “areas edificaveis” de
grandes dimensdes, sobre as quais foi desenvolvida uma rede viaria local, ordenando este

territério por uma malha regular com um maodulo de referéncia de 80x80m, entre eixos de rua.
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A estrutura em malha regular, adequada para um tecido habitacional que se organiza, como é
tradicdo das Avenidas Novas, em quarteirdes com alturas medias equilibradas, permitindo
corretas densidades populacionais. Um ordenamento deste género demonstra ser muito

flexivel, proporcionando variedade e qualidade urbana.

“O proéprio Passeio de Lisboa, o eixo estruturante de todo o territério possui uma ampla e
diversificada cobertura vegetal que tornara mais amena e agradavel ao cidadao, aquela que

serd a maior e mais ampla avenida da cidade” (SGAL 2012).

O planeamento foi, desta forma, orientado para a rua, com um espago publico privilegiado,

complementada com amplas zonas verdes e parques urbanos.

O conceito urbano aplicado vem na linha de orientacdo geral para o ordenamento do territério,
em que o PNPOT preconiza “...um desenvolvimento urbano mais compacto e policéntrico,
contrariando a construcdo dispersa, procurando estruturar a urbanizacéo difusa e incentivar
o reforco das centralidades urbanas. Sendo que nas areas metropolitanas e nas
aglomeracd@es urbanas de maior dimensdo se deverd promover uma maior articulacdo entre o

desenvolvimento de novas urbanizages e o sistema de transportes .

Neste sentido, 0 Guido orientador de Mobilidade IMTT (Marco 2011) considera que os PROT

devem definir o quadro de ordenamento tendo em conta:
e o reforco de centralidades;
e 0 desenvolvimento urbano mais compacto;
e o controlo e disciplina da dispersdo das construcdes.

Assim, recomenda ainda que seja reforcada a componente estratégica dos PDM, integrando
no seu contetdo a definicdo de opc¢des sobre a dimensdo e as formas de desenvolvimento

urbano mais adequadas aos respetivos territérios.

Ainda de acordo com o Guido orientador de Mobilidade IMTT (Marco de 2011), o conceito
de centralidade urbana ja ndo se refere apenas aos centros tradicionais das cidades e, muito
menos, aos centros direcionais tipo “central business district”, mas, mais globalmente, a areas
que, a diversas escalas territoriais, se diferenciam das areas envolventes por concentrarem
atividades e fungdes urbanas diversificadas que polarizam a vida coletiva — social, cultural,
ludica, econOmica, etc. — e que constituem, por isso, espacos estruturantes dos territorios

urbanos.
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Estes conceitos, de estruturacdo urbana, embora de integracdo recente nos instrumentos de
gestdo do territorio, sdo conceitos aplicados na estruturacdo deste territorio, sendo percetiveis

na vivencia deste espaco.

A titulo de exemplo, do anteriormente referido, é de salientar que na estruturacdo urbana,
embora aplicando o conceito da malha regular, ndo se recorre ao conceito do quarteirdo

fechado.

“O quarteirdo regular é um principio inspirador do ordenamento, ndo uma forma repetida e
em menor medida univoca. Recupera-se 0 conceito mais genuino da Malha regular, o0 novo
ordenamento por tracado, a partir da rua na sua dupla condi¢do de via de transito e,
sobretudo, como configurador e ordenador da edificacdo. A rua aparece, assim, como

expressao 6tima de espaco publico, frente aos ambiguos espacos interblocos” (SGAL: 2005).

Deste ordenamento, destaca-se a forte relagdo entre o edificado e a morfologia do terreno,

bem como a forma como se articula com o conjunto de habitacdo coletiva adjacente.

O desenho dos espacos exteriores, de grande agradabilidade, identifica-se com o espirito do
local e das formas de habitar nesta zona de periferia, contribuindo também para uma
valorizacéo do territorio urbano sob o ponto de vista ambiental.

O ordenamento implementado proporciona uma oferta urbana coerente que contempla
habitacdo, comércio, servicos, a hotelaria. As estimativas iniciais previam que quando o
projeto estivesse totalmente implementado o nimero de residentes, neste espaco de cidade,
poderia ascender a 65.000 habitantes. E, desta forma, uma cidade planeada ao pormenor para
aumentar a atratividade do territorio através de varios fatores como sejam o urbanismo, as
infraestruturas, a rede de transportes e 0s espa¢os verdes, que contribuem para a qualidade de
vida dos moradores e das pessoas que usufruem deste territério e acabara por se transformar

num lugar privilegiado por natureza.

O conceito da constru¢do duma nova cidade, dentro da cidade, ganha ainda mais forga quando
comparamos a populacao residente estimada para este territdrio, com a populacéo de cidades
portuguesas de média dimensdo onde se incluem algumas capitais de distrito, verificando-se

que a Alta de Lisboa, quando concluida, terda um maior nimero de residentes.

A titulo de exemplo, no quadro seguinte, apresenta-se uma lista de cidades com alguma

relevancia nacional em que a populacéo residente, com base nos resultados dos Censos 2011,
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é inferior a populacdo estimada para o este territorio, ou seja, cuja populacdo residente €

inferior a 65.000 individuos.

Total Diferenca relativa a
Habitantes Populagao da Alta de Lisboa
Albufeira 40.828 -24.172

Braganca 35.341 -29.659
Caldas da Rainha 51.729 -13.271
56.100 -8.900
41.243 -23.757
51.797 -13.203
23.078 -41.922
56.596 -8.404
64.560
58.065
62.125
42.541
56.340
24.930
55.614
63.408
51.850

Castelo Branco
Chaves

Covilha

-6.935
-2.875
-22.459
-8.660
-40.070
-9.386
-1.592
-13.150

Felgueiras
Figueira da Foz
Guarda
Pagos de Ferreira
Portalegre

Portimao

INE - Censos 2011

Povoa de Varzim

Vila Real

Fonte:

Quadro 1 — Populacéo residente em algumas cidades portuguesas

Também a recomposicdo socio-urbanistica levada a cabo mostra-se como de grande

amplitude, num quadro inovador de mistura social induzida.

3.1.1. Empreendimentos

Atualmente, ja estdo construidos e em utilizagdo, um conjunto de Empreendimentos urbanos

de elevada qualidade, arquitetura moderna e sustentavel, e na generalidade com O6timas

acessibilidades. Estes empreendimentos assumiram as seguintes designacdes: Parque Europa,

Parque Lisboa, Colina Sdo Jodo de Brito, Parque Séo Jodo de Brito, Parque das Conchas,
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Condominio da Torre, Pateo Sdo Jodo de Brito, Condominio do Parque, Colina de S&o

Gongcalo, Jardins de Sdo Bartolomeu e mais recentemente as Casas do Parque.

Nestes empreendimentos serd também de realcar a imagem urbana distintiva pela arquitetura
dos edificios e pelo espago urbano onde a relacdo com 0s espacos verdes assume um caracter

emblematico.

Dos empreendimentos previstos no plano de urbanizagdo, o Parque Europa foi o primeiro a

Fig. 9 — Planta de Localizacdo dos Empreendimentos
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Fonte: CML, Abril 2012

ser construido na Alta de Lisboa, sendo por isso reconhecido como projeto emblematico.
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. 10 — Empreendimento Parque Europa
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O Parque Lisboa tira partido da relacdo com a frente arborizada corporizada pela Quinta das
Conchas, permitindo o usufruto do seu verde estruturado ao mesmo tempo que se cria uma
relacdo de proximidade com as zonas adjacentes, como o final do desenho urbano formado
pelas rua Agostinho Neto e pela rua Manuel Marques, concluindo o percurso executado ao

longo das mesmas.

Fonte: SGAL

Fig. 11 — Empreendimento Parque Lisboa

O empreendimento Colina S8o Jodo de Brito cria a continuidade da nova estrutura urbana
com a estrutura edificada do Lumiar, na continuidade da Estrada da Torre, funcionando como

uma das entradas da Alta de Lisboa, junto ao Lumiar

w v

Fig. 12 — Empreendimento Colina S&o Jodo de Brito

O Parque S&o Jodo de Brito, em conjunto com o empreendimento da Colina de Séo Jodo de
Brito, esta localizado junto a zona norte do territdrio, porta de entrada pela zona consolidada
do Lumiar.
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O projeto deste empreendimento é baseado na criacdo de trés frentes edificadas, implantadas
no terreno paralelamente entre si, no sentido Norte-Sul, envolvidas por arruamentos

estruturantes periféricos.

Fotd'do préprio

Fig. 13 — Empreendimento Parque S&o Jo&o de Brito

O empreendimento do Condominio Quinta das Conchas, assume esta designacdo porque
confronta com o parque urbano da Quinta das Conchas, e € considerado o melhor
empreendimento j& construido na Alta de Lisboa apresentando uma arquitetura e acabamentos

de elevada qualidade.

Fig. 14 — Empreendimento Condominio da Quinta das Conchas
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O Condominio da Torre € um empreendimento de grande dimensao situado no coracdo do

territorio da Alta de Lisboa.

Este empreendimento representard o segmento mais baixo em termos de qualidade e valores
de comercializag¢do. De referir que a CML adquiriu neste empreendimento um dos edificios

para realojamento.

Fig. 15 — Empreendimento Condominio da Torre

O Condominio do Parque ¢ um empreendimento de elevada qualidade e com uma localizacéo
privilegiada na proximidade direta do acesso a Norte/Sul.

O empreendimento esta ja equipado com um conjunto de valéncia nomeadamente com zonas

privadas como ginasio, piscina e salas de apoio.

Este edificado faz a continuidade da estrutura urbana da Ameixoeira apresentando uma

ligacdo privilegiada para o parque Oeste.
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Foto do préprio

Fig. 16 — Empreendimento Condominio do Parque

A Colina de S&o Gongalo encontra-se integrada numa zona consolidada de excelente acesso
na Alta de Lisboa, beneficiando de todas as infraestruturas da Alta de Lisboa, incluindo

excelentes acessos ao Eixo Norte-Sul, 0 Metro (estacdo da Ameixoeira) a menos de 500
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Fig. 17 — Empreendimento Colina de S&o Gongcalo

metros. Circundada por um conjunto de servi¢os e comércio, bem como proxima de escolas,
equipamentos desportivos e zonas verdes, fazendo a ligagdo com a estrutura urbana da

Charneca.

Os Jardins de Sdo Bartolomeu sdo um empreendimento de grande dimensdo, com uma
excelente arquitetura, tendo sido considerado o primeiro edificio onde foi implementado o
conceito de sustentabilidade ambiental, fundamentalmente pela sua excelente eficiéncia
energética.
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Este empreendimento, de arquitetura moderna e marcadamente vanguardista, € beneficiado,
ainda, pela localizacdo frente a um parque verde com 20 hectares - Parque Oeste — e pelos
patios interiores arborizados e é igualmente muito bem servido pelo sistema de mobilidade da
Alta de Lisboa.

De referir que a designacdo dada a este empreendimento, S&o Bartolomeu, podera estar na
linha de ligacdo ao local e a histdria deste territério uma vez que o Sdo Bartolomeu é o
padroeiro da freguesia da Charneca e a sua localizacdo estd na proximidade da antiga estrada

de S&o Bartolomeu.
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Fig. 18 — Empreendimento Jardins de S&o Bartolomeu

As casas do Parque, com um total de 494 fogos, constituem o mais recente empreendimento

deste territorio estando atualmente em conclusdo a primeira fase do empreendimento.

E um conjunto urbano de elevada qualidade, arquitetura moderna e sustentavel, Gtimas
acessibilidades, situado na malha 6 do PUAL com ligacdo direta ao Parque Oeste. Este
empreendimento fica em frente aos outros dois empreendimentos que também se encontram

voltados para o Parque Oeste: Jardins de S. Bartolomeu e Condominio do Parque.
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Fig. 19 — Empreendimento Casas do Parque

Relativamente a fase de comercializacdo dos condominios concretizados até a data, foi

possivel apurar junto da SGAL a informacdo que se apresenta no quadro seguinte:

Disponibilidade para comercializagao

Tolalmente comercializados Alojamentos vagos

Condominio da Torre Casas do Parque

Pateo S. Jodo de Brito Jardins de S. Bartolomeu

Parque S. Jodo de Brito Colina de S. Gongalo
Parque das Conchas
Colina S. Jodo de Brito

Parque Lisboa

Condominio do Parque

Quadro 2 — Fase de comercializagdo em Setembro de 2013 — ( Fonte: SGAL).

Existe ainda o empreendimento designado de “LLx Condominios”, e que em termos de PUAL
assume a identificacdo de “Malha 14”, integrado num terreno com 42.007 m2 constituido por
4 lotes, estando localizado junto ao Parque Oeste e Eixo Norte/Sul, e com uma éarea de

construcdo de 42.007 m2 de habitacdo distribuido em 14 pisos.
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Este empreendimento constituido por 347 fogos destinados, na sua grande maioria, as
camadas mais jovens, a procura da primeira habitacdo, permitindo, desta forma, ter ofertas de

habitacdo variadas para todos os publicos-alvo.

A construcéo, do empreendimento, iniciou-se em 2004 e quando um dos edificios estava em
fase de acabamento, o0 outro com a estrutura e alvenarias concluidas e um terceiro edificio em
fase de estrutura, foi alvo de embargo por parte da CML, mais precisamente a 15 Junho de
2007. Desde entdo que a obra se encontra parada, e decorridos mais de seis anos os edificio

comecam a apresentar alguma degradacdo ndo sendo uma boa referencia para esta cidade.
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Fig. 20 — Empreendimento Lx Condominios (Malha 14)

Interessava, assim, perceber as causas do embargo deste empreendimento, bem como saber

por que razdo continuam ainda as obras paradas.

Os documentos oficiais, disponiveis no site da CML, indicam que foi deliberado em reunido
de cdmara de 28 de Maio de 2008 proceder a elaboracdo do Plano de pormenor da Malha 14
que viria a ser aprovado pela Assembleia Municipal a 15 de Abril de 2009 e publicado em
Diério da Republica 22 Série n°173 de 7 de Setembro de 20009.

Na sequéncia do pedido de registo predial dos lotes, foram detetadas incorre¢des no somatorio
dos parametros do dominio publico o que originou a emissdo da Declaracéo de retificagdo do
Plano de Pormenor desta malha 14, que apds aprovacdo em Assembleia Municipal, foi
publicado em Diério da Republica na 22 serie N° 52 de 15 de Marco de 2011.

Uma versdo, ndo oficial, explica que o processo de embargo se deveu ao facto de terem
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ocorrido erros na area e nos limites de implantacéo dos lotes, e para ultrapassar esta situacao a

opcao foi a de elaborar um plano de pormenor para corrigir as referidas falhas de implantacéo.

Esta situacdo revela trés questdes com interesse de analise, nomeadamente a falta de rigor
com que estes processos, muitas vezes, sdo tratados, a aparente rigidez dos instrumentos de

gestdo do territorio, e a morosidade dos processos.

Fica a percecdo de tudo ter tido origem num erro de implantacdo, ou eventualmente o facto de
no desenvolvimento do projeto ndo se ter considerado corretamente 0s parametros
urbanisticos do PU e uma terceira falha na elaboracdo do Plano de Pormenor que implicou a

respetiva retificacéo.

A outra questdo prende-se com a rigidez dos instrumentos de gestdo e com os formalismos
que devem ser cumpridos em cada uma das etapas. N&o se coloca em causa 0 cumprimento
dos Instrumentos de Gestdo do Territorio, mas que eles possam ter alguma flexibilidade para
permitir de uma forma mais expedita e célere resolver questbes como a deste
empreendimento. Esta flexibilidade, mesmo que com penalizacGes teria sempre menos custos
e perturbacgdes para a sociedade. Neste caso, a situacéo foi resolvida corrigindo os parametros

urbanisticos de acordo com o que estava ja construido.

E, por ultimo, a questdo dos prazos. Sendo vejamos: Desde a data do embargo até a tomada de
decisdo formal de elaborar um PP decorreu quase um ano, para desenvolvimento aprovacao e
publicacdo em DR foram necessarios mais cerca de 16 meses. E depois para as retificacdes
das incorrecdes decorreram mais cerca de 19 meses. No total foram necessarios cerca de

quatro anos.

Entretanto, o processo nao dever terminar ainda por aqui, uma vez aprovado o PP serd
necessario proceder ao licenciamento das alteracbes aos projetos dos lotes. E como a
legislacdo sofreu entretanto alteracdes, nomeadamente no que se refere a legislacdo sobre
seguranca contra incéndio em edificios que podera ter como consequéncia grandes alteraces
no edificado construido. Admitindo-se que este processo se iniciou com a aprovagdo do PP,

em 2011, ja passaram mais dois anos, ndo havendo ainda uma previsao da sua concluséo.

Este exemplo reflete, quanto a mim, a necessidade de uma maior consciencializagdo dos
varios intervenientes nas questdes do urbanismo e eventualmente a necessidade de alguns

graus de liberdade nos IGT e por fim a necessidade de uma maior celeridade nestes processos.

Serd, também, naturalmente indispensavel para a concretizacdo deste designio a colaboracéo
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permanente e expedita da Camara Municipal de Lisboa (CML), parceiro essencial do projeto,
para a resolucdo destas questdes, minimizando os custos associados aos danos colaterais

destes atrasos, bem como na penalizacéo e entraves causados as populacdes.

3.2. MOBILIDADE

Nas sociedades modernas a mobilidade e acessibilidades, o desenho dos tecidos urbanos e do
seu espacgo publico constituem um fator e um instrumento fundamental de coesdo urbana e

social.

Neste contexto, o Guido orientador de Mobilidade IMTT (Marco 2011) define que o conceito
de “mobilidade sustentavel”, cada vez mais presente nas politicas e estratégias territoriais da
UE, pressupde que as pessoas disponham de condi¢bes que proporcionem deslocagdes com
seguranca e conforto, em tempos/custos considerados aceitaveis, e com a maior eficiéncia
energética e menores impactes ambientais. Isto €, as viagens tenderao a realizar-se com base

num sistema de transporte que tera como objetivos principais:
a) Conter a utilizacdo do automdvel individual
b) Incentivar a utilizacdo de transportes publicos
c) Incrementar o uso dos modos suaves no sistema de transportes

Neste conceito de mobilidade, o ordenamento do territdrio tem um enfoque na tematica dos
transportes e uso do solo, e, portanto, nas relacdes que se estabelecem através das
acessibilidades proporcionadas pelas redes e servicos de transportes entre as diversas
atividades e funcGes urbanas instaladas no territério.

A mobilidade das pessoas, para fazer face as necessidades quotidianas, resulta
fundamentalmente, das condicdes que lhes sdo proporcionadas pelo ordenamento do

territorio, nomeadamente pelas acessibilidades e pelo sistema de transportes.

A mobilidade urbana traduz assim a facilidade com que as deslocacGes sdo efetuadas dentro
da cidade, revestindo-se por isso de uma importancia capital ao nivel do planeamento urbano.
Deste modo, é fundamental, no ordenamento do territorio, estudar e estruturar de forma
integrada a rede viaria, a rede de transportes publicos, a rede pedonal e ciclavel, bem como os
sistemas de acessibilidade multimodal, para identificar obstaculos que se cologuem a

mobilidade e apontar possiveis solugdes.
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Ainda de acordo com o Guido orientador de Mobilidade IMTT (Marco 2011), “...a
mobilidade das pessoas para responder as necessidades de deslocacdo quotidiana ou
ocasional é o resultado das suas opcBes e comportamentos face as condicGes de
acessibilidade que lhes séo proporcionadas pelo sistema de transportes em determinado
territorio .

Pode, desta forma, dizer-se que a mobilidade depende do conjunto de condigdes e
oportunidades que a organizacdo do territorio (entendida como implantacdo de atividades e
funcdes urbanas e das suas articulagdes no espago) e o sistema de transportes (como conjunto
de infraestruturas e de condicdes da sua utilizacdo pelos diversos modos de transporte)
proporcionam a realizacdo de deslocacdes das pessoas. Podendo ter estas deslocacfes motivos
muito diferenciados, nomeadamente, acesso a trabalho, escola, servigos e comércio,

equipamentos, areas de recreio e lazer, ou a pontos de encontro com outras pessoas, etc.

Existe, portanto, uma estreita interdependéncia entre a organizacdo do territorio, o sistema de
transportes e as condi¢cbes de mobilidade de pessoas e bens, cuja abordagem e resolucéo
constitui um dos temas centrais do ordenamento do territério, do planeamento do espaco
urbano e do desenho do espago publico.

Por outro lado, a mobilidade sustentavel implica que as viagens assentem em padrdes de
mobilidade com uma reparticdo modal que incremente a utilizacdo do transporte pablico e dos

modos suaves de deslocacao e que reduza a utilizacdo do carro proprio.
Neste sentido, as estratégias de ordenamento do territério devem privilegiar trés linhas de
acao:

« 0 desenvolvimento de centralidades urbanas a varias escalas;

« 0 desenvolvimento do urbanismo de proximidade;

« a intermodalidade do sistema de transportes.

“A operacionalizacao e eficicia destas acdes dependem em grande medida, por um lado da
qualidade e eficiéncia do sistema de transportes e, em particular, do servi¢o de transportes
publicos na resposta as necessidades das pessoas e das empresas (procura) e, por outro lado,
do alargamento da utilizacdo de modos suaves na cadeia de transportes, podendo ser o0 Unico
modo de deslocacdo, ou constituir o elo de articulacdo de diversos meios de transporte
garantindo a intermodalidade ”, (IMTT- Mobilidade Gui&o orientador Margo 2011).
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Assim, estudar os novos espacos de mobilidade da cidade é interpretar os percursos e modos
de transporte utilizados nas deslocacdes do quotidiano citadino (relacdo social ligada a
mudanca de lugar ou deslocacdo entre uma origem e um destino), bem como atender a

qualidade dessas deslocacgdes e as percecdes da populagéo.

Na criacdo deste novo tecido urbano é evidente a marca vincada da importancia da qualidade
dos vaérios espacos de mobilidade, que séo proporcionados pelos varios modos de transporte,

para a vivéncia coletiva e coesdo territorial constituindo um dos pontos fulcrais do territério.

Neste contexto foram integradas e implementadas as infraestruturas dos diversos modos de
transporte, designadamente o transporte coletivo rodoviario, o transporte individual
(automavel), bem como os percursos de alimentacdo dos referidos modos que sao realizados a
pé ou em bicicleta, nomeadamente os espacos de mobilidade na vizinhanca de paragens de
transporte coletivo.

Foi, assim, prevista e implementada uma estrutura de mobilidade constituida por uma
estrutura viaria integrada, um sistema de transportes publicos com referéncia para a carris, 0
metropolitano, e uma estrutura de mobilidade sustentavel constituida por uma rede articulada

de zonas pedonais e de ciclovias.

Desta forma, importa referir que a acessibilidade ¢ uma nocéo essencial para o urbanismo
contemporaneo, e que a capacidade de mobilidade ¢ uma condicionante da participacdo no
meio urbano, devendo sublinhar-se ainda a importancia de boas acessibilidades e da rede de

transportes para intensificar a coeséo social.

Assim, neste conceito de mobilidade sdo analisados as questdes relacionadas com a rede
rodovidria, rede de mobilidade suave e a rede de transporte publicos bem como a articulacéo

entre eles.

3.2.1. Rede Rodoviaria

A rede rodoviaria assume, normalmente, um caracter estruturante do ordenamento do
territorio uma vez que através da hierarquizacdo das vias se estabelecem as bases

fundamentais da organizagéo do territorio.

O defice de estruturacdo urbana das cidades, incentiva a utilizagdo inadequada do automovel

originando graves problemas de mobilidade, congestionando o sistema viario e dificultando a

43



VISEL

sustentabilidade dos sistemas de transporte coletivos. A existéncia de uma boa rede viaria, a
par de politicas que fomentem a utilizacdo dos transportes publicos, reveste-se da maior

importancia.

No caso da zona em estudo, esta situacdo ndo foi exce¢do pelo que o territério foi pensado e
desenvolvido em torno de uma rede rodoviaria estruturada, a implementar, articulada com
uma rede rodoviaria existente, resultando assim um conjunto de infraestruturas rodoviarias de

excelente qualidade.

Esta situacdo resulta, também, do facto da Alta de Lisboa possuir uma localizacdo
privilegiada em relacdo a rede viaria de Lisboa. Os acessos a esta parte da cidade sdo
garantidos por diversos eixos viarios que evoluem na sua proximidade, nomeadamente a
CRIL (Circular Regional Interior de Lisboa) que delimita a cidade de Lisboa, o Eixo Norte-
Sul, que garante a ligacéo entre o Norte da cidade de Lisboa e a margem Sul do Rio Tejo e, a
22 Circular, responsavel pela ligacdo Este-Oeste na parte Norte da cidade. Estes dois ultimos
eixos desempenham um papel fundamental pois asseguram os dois principais atravessamentos
da cidade. Nestes eixos viarios predomina a funcdo de circulacéo, que privilegia sempre a

fluidez do trafego.
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Assim, apos a abertura em maio deste ano da Av. Santos a Castro e da Av. do Eixo-Central, a
Alta de Lisboa, conta atualmente, com uma estrutura viaria extensa e integrada, com trés

grandes portas de entrada no territorio:

e Uma constituida pela ligacdo a 22 circular atraves de uma grande rotunda com acesso a
3% grande Avenida da cidade, o Eixo Central e & Avenida Santos e Castro, via rapida

que ladeia o territorio a nascente;

e A entrada poente com ligacdo ao Eixo Norte-Sul, via que liga a autoestrada do sul com
a do Norte;

e A porta norte do territorio que liga o Eixo Norte-Sul, a Avenida Santos e Castro e 0

Eixo Central.

Através destas trés grandes portas de entrada no territério foi criada uma malha viaria que
permite a ligagdo ao territério por diversas entradas, ao mesmo tempo que permite a
circulacdo periférica de trafego de atravessamento, sem que este penetre no territorio

Assim, o conceito da rede rodoviaria assenta no principio de que a Alta de Lisboa se situa no
prolongamento da Avenida da Republica, na zona norte da cidade, entre o Aeroporto de
Lisboa e o Lumiar, sendo que a principal articulagdo com o centro da cidade sera através do
Campo Grande, passando por uma enorme Rotunda sob a Segunda Circular, seguindo por
uma larga Avenida que atravessa a Alta de Lisboa até a Rotunda Norte, ligando-se com o
Eixo Norte/Sul.

Um segundo acesso importante é efetuado a partir do Eixo Norte-Sul, quer pela Rotunda
Norte, quer pela Rotunda Poente, ja concluidas. Uma terceira acessibilidade efetua-se pela
Avenida Santos e Castro, uma via com seis faixas de rodagem, que corre a poente do

Aeroporto entre a Segunda Circular e o Eixo Norte-Sul.

A rede rodoviaria da Alta de Lisboa dispGe ainda de uma variedade de acessos através da

zona urbana consolidada do Lumiar e da Ameixoeira.

Neste conceito, a Avenida Santos e Castro funciona como novo eixo de distribuicdo viaria,
estabelecendo a ligagdo entre o Eixo Norte-Sul, a Segunda Circular. O Eixo Central, com a
sua grande alameda, de perfil idéntico ao da Avenida da Liberdade, cumpre a ligagdo ao Tejo
pelos limites norte da cidade, ligando o “grande corredor verde” entre o Campo Grande, o

Parque das Conchas e o Parque Oeste.
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Com inicio na Porta Sul, que se assume como a Porta de Entrada por exceléncia da Alta de
Lisboa, as duas vias permitem uma maior fluidez do transito a partir do Campo Grande e da
Segunda Circular, aproximam a “Alta de Lisboa” ao centro de Lisboa e estabelecem ligacGes

viarias com a area urbana envolvente.

O Eixo Central é a coluna vertebral da Alta de Lisboa, uma via com a largura da Avenida da
Liberdade servida por um grande parque verde na zona central, por bons passeios e boas areas
de circulacéo ciclavel, uma avenida de caracteristicas urbanas que vai suportar nas proximas
décadas o desenvolvimento de toda esta area, com uma especial qualidade do desenho urbano,

representando “uma grande valorizagao de toda zona da Alta de Lisboa™.

Esta rede rodoviaria constitui um elemento estruturante do territério, estando as vias
ordenadas e hierarquizadas de acordo com as funcfes e caracteristicas tendo em conta as
exigéncias do novo PDM de Lisboa e compreende 0s seguintes niveis:

e 1° Nivel - Rede Estruturante - assegura as ligacBes interconcelhias e de
atravessamento do concelho, bem como as deslocacfes de maior extensdo dentro da

cidade de Lisboa;

e 2° Nivel - Rede de Distribuicdo Principal — assegura a distribuicdo dos maiores fluxos
de trafego internos ao concelho, bem como os percursos médios e 0 acesso a rede

estruturante;

e 3°Nivel - Rede de Distribuicdo Secundaria — € composta pelas vias internas e assegura
a distribuicdo de proximidade, bem como o encaminhamento dos fluxos de trafego

para as vias de nivel superior;

e 4°Nivel - Rede de Distribuicdo Local (rede de proximidade) — é constituida pelas vias
estruturantes ao nivel do bairro, com alguma capacidade de escoamento, mas onde 0

pedo tem maior importancia;

e 5° Nivel — Rede de Acesso Local (rede de bairro) — garante o acesso rodoviario ao

edificado, devendo reunir condicGes privilegiadas para a circulagdo pedonal.

O territorio da Alta de Lisboa integra j& esta hierarquizacdo da rede rodoviéria, sendo que
grande parte das vias existentes e das vias a implementar segue a hierarquia funcional

apresentada na revisdo do PDM de Lisboa
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Nesta hierarquizacdo o territério da Alta de Lisboa é demarcado e servido por vias do 1° nivel
(Rede estruturante) e integra vias dos restantes quatro niveis onde se inclui a rede de
distribuicéo principal e a rede de distribui¢do secundaria, a rede de distribuicéo local e a rede

de acesso local.

A rede estruturante, de 1° nivel, inclui as vias que pertencem a Rede Rodoviaria Nacional e as
vias que pertencem a Rede Rodoviaria Municipal, sendo que destas vias serve o territorio da
Alta de Lisboa o IP7 (Eixo Norte/Sul), a Calcada de Carriche e a Avenida Marechal Craveiro
Lopes, as quais estdo interligadas as vias estruturantes do territorio.

Relativamente a rede rodoviaria de distribuicdo principal e secundaria, respetivamente de 2° e
3° nivel, ttm uma funcédo estruturante do territorio, uma vez que foram estes dois niveis de
estrutura viaria que definiram a estrutura base do plano de urbanizacéo. Os outros dois niveis
da rede viaria, a rede de proximidade e a rede de acesso local, foram eles desenvolvidos e
adaptados ao desenho urbano. Toda a estrutura viaria foi articulada e interligada com a rede
local existente, nomeadamente nas ligacbes a rede da malha estruturada do Lumiar,

Ameixoeira e Charneca.

Assim, é a rede de distribuicdo principal e a rede de distribuicdo secundaria que vinculam e
organizam a edificacdo, sendo a restante estrutura viaria articulada e desenvolvida em funcéo

da edificacdo.

De referir que a estrutura da rede rodoviaria da Alta de Lisboa, apresentada na figura seguinte
ndo tem em linha de conta a rede viaria estruturante (uma vez que ndo integra o PUAL),
fazendo apenas referéncia aos restantes niveis, ou seja, 0 1° nivel da hierarquia do PUAL
corresponde ao 2° nivel do PDM — Rede de Distribuicdo Principal, o 2° nivel do PUAL ao 3°

do PDM e assim por diante até ao 5° nivel do PDM — Rede de Acesso Local.
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Legenda:
== 1° Nivel - Rede de Distribuigao Principal
=== 2° Nivel - Rede de Distribuicdo Secundaria
= 3° Nivel - Rede de Proximidade
«=== 3° Nivel (tragado indicativo)
—— 4°Nivel - Rede de Acesso Local

Limite do Plano

Fonte; CML

Fig. 22 - Hierarquia da Rede Rodoviaria dentro do limite da Alta de Lisboa

A rede de distribuicdo principal integra a nova Avenida Eng.° Santos e Castro que tem inicio
num né sob a 22 Circular, na zona das Calvanas, e término num n6 no Eixo Norte/Sul. Esta

infraestrutura estd concluida e entrou em funcionamento a 15 Maio de 2013.

A rede viaria secundaria, na revisdo do PUAL, sofreu alguns ajustes pontuais de forma a
garantir condicGes eficazes de funcionamento, nomeadamente ao nivel da eficiéncia do
Trafego resultantes das opc¢des de desenho urbano em cumprimento do programa de ocupacéao
regulamentado no PUAL ou por demonstrada inviabilidade técnica na sua implementacéao

dada a existéncia de condicionantes locais inultrapassaveis.
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Fig. 23 — Imagem da Avenida Santos e Castro

Na rede de distribuicdo secundéria, entre outros, encontra-se o Eixo Central, uma
infraestrutura com os mesmos pontos de amarracdo a 22 Circular e ao Eixo Norte/Sul,

funcionando como uma via de distribuicdo local. Esta estrutura viaria assume uma funcgéo

fundamental para este territorio.

Fig. 24 — Imagem do Eixo-Central

Ainda, na rede secundaria a Av. Nuno Krus Abecasis tem uma funcdo distribuidora

permitindo a ligagdo da Alta de Lisboa ao Eixo Norte/Sul e ao Eixo Central.
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Fig. 25 — Imagem da Avenida Nuno Krus Abecasis

O estudo de trafego que foi efetuado para a revisdo do PUAL, no que se refere a analise das
taxas de ocupacdo da rede viaria, identifica que os principais constrangimentos na circulagéo,
na acessibilidade a Alta de Lisboa, ocorrem nos movimentos de saida em “hora de ponta da
manha”, em especial na Avenida Santos e Castro, na Rua Agostinho Neto e na Azinhaga da

Torre.

Estes constrangimentos, apesar de tudo, ndo apresentavam uma grande gravidade na
utilizacdo da rede viaria e por outro lado eram concentrados no tempo ou seja ocorriam nas

horas de ponta, nomeadamente na da manha.

Esta situacdo foi identificada na fase em que a construcdo do Eixo Central estava ainda em
curso, o que obrigava a desvios do transito, em especial daquele que circulava ao longo da
antiga Avenida Santos e Castro, para ruas secundarias que ndao foram dimensionadas para

estas solicitagdes, verificando-se que, apesar disso, o0 desempenho da rede era satisfatorio.

Esta situacdo foi aparentemente solucionada com a entrada em funcionamento da nova

Avenida Santos e Castro, bem como da entrada em funcionamento do Eixo Central.

Ainda do estudo de trafego para a revisdo do PUAL, foi efetuada uma analise relativamente a
reparticdo modal, entre os modos de transporte individual (TI) e o do transporte coletivo (TC)
em funcdo do segmento habitacional resultando que para o segmento da venda livre (VL) o
principal modo utilizado é o Tl (64%) seguido pelo TC (30%), enquanto nos PER a situacao

se inverte, sendo a percentagem de utilizadores do TC (63%) bastante superior a do T1 (28%);
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Da anélise efetuada a rede viaria conclui-se que, na generalidade, esta bem estrutura e confere
fluidez e conforto na circulacéo, sendo quase impercetiveis situacdes de congestionamento de
trafego no territério da Alta de Lisboa. Por sua vez convira referir que a generalidade das vias
apresentam perfis transversais bastante generosos e em alguns casos apresentam quase perfil
de “autoestrada” e ndo foram dotados de sistemas de acalmia de velocidade de circulacdo o

que por vezes confere aos utentes alguma situacdo de desconforto.

Esta situacdo foi ja tida em conta nas vias mais recentes, nomeadamente na Avenida do Eixo

Central.

3.2.2. Rede de Mobilidade Suave

A rede de mobilidade suave, designada normalmente por RMS, tem como objetivo principal
promover a opcdo pelos modos suaves, com especial destaque para os modos pedonal e
ciclavel, devendo garantir o acesso aos principais geradores de viagens, tais como interfaces

de transportes, equipamentos, zonas de comércio e de servicos e zonas residenciais densas.

Com este objetivo o ordenamento do territorio, por via dos planos de urbanizacdo e de
pormenor e as unidades de execucdo, devem integrar percursos em modos suaves na sua area
de intervencdo, de forma a promover a boa ligacdo aos geradores relevantes, com indicacao
do tipo de segregacdo proposta em relacdo a circulacdo de veiculos motorizados. A
continuidade da RMS interna, ao nivel pedonal e ciclavel, deve otimizar a ligacdo entre 0s

percursos pedonais e ciclaveis, as respetivas redes envolventes e os transportes publicos.

Assim, os conceitos modernos de mobilidade consideram fundamental a implementagdo dos
principios da mobilidade sustentavel, sendo fundamental a respetiva abordagem e incluséo
tanto no ordenamento do territério, como no planeamento dos espa¢os urbanos e ainda no
Projeto do espaco publico, com objetivo de fomentar e incentivar a deslocacdo a pé e a

utilizagdo de modos suaves.

Desta forma, as deslocacdes pedonais constituem a questdo central da mobilidade sustentavel
pelo que é fundamental a implementacao de sistemas articulados ao incentivo das deslocagdes

pedonais.
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Fig. 26 — Circulacao pedonal

Neste contexto, o ordenamento do territorio da Alta de Lisboa, na generalidade, teve em conta
estes aspetos, proporcionando uma diferenciacdo entre o recurso a deslocacdo a pé e a modos
mecanicos suaves nomeadamente com incentivo ao uso da bicicleta nas viagens diarias e
integradas na cadeia de transportes, bem como nas deslocacdes de recreio e lazer realizadas

com motivacdes e objetivos diversos.

IMTT

Fonte:

1,50m 2,25m

Citlovia Passnio

Fig. 27 — Caminho pedonal adjacente ao edificado com ciclovia
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Fig. 28 — Circulacao pedonal e ciclovia

A implementacéo destas infraestruturas tém funcionado como um excelente contributo para o
desenvolvimento da mobilidade sustentavel, neste espaco urbano, com resultados muito
interessantes, possiveis de avaliar pela quantidade frequente de pessoas que utilizam estes

espacos quer em mobilidade pedonal quer em bicicleta.

Neste aspeto, convird referir que a mobilidade pedonal tem atualmente um maior grau de
implementacdo, quer nas deslocacBes locais quer na articulagdo com outros modos de

transporte, comparativamente com o recurso a bicicleta.

A utilizacdo da bicicleta teve uma grande adesdo mais no conceito de passeio e lazer do que
como modo de transporte no dia-a-dia. Também neste aspeto é de assinalar uma grande
adesdo de pessoas na utilizacdo dos circuitos pedonais na componente de passeio, lazer e

também na componente de desporto informal.
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Fig. 29 — Utilizacao de espacos publicos
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O sucesso da crescente adesdo a mobilidade sustentavel, na Alta de Lisboa, para além de
outros aspetos, assenta fundamentalmente no planeamento e na gestdo urbanistica que teve
em consideracdo que a revalorizagdo do modo de deslocacao a pé ou por modos suaves, e pela
adequacdo dos percursos e dos espacos pedonais as necessidades da mobilidade para todos,
tanto no que respeita ao tracado das redes e a sua relacdo com a estrutura urbana, com o uso
do solo, e com as condicdes topogréaficas e ambientais, como ao tratamento adequado desses

espacos.

Esté atualmente a ser implementada a ligacdo das ciclovias existente na Alta de Lisboa com a
rede das ciclovias da cidade de Lishoa, nomeadamente na zona das Calvanas com Avenida do

Brasil e na ligacdo do Parque Oeste com a zona da Ameixoeira.

3.3. REDE DE TRANSPORTES PUBLICOS

A estratégia territorial de mobilidade, expressa no PDM em vigor, visa dotar a cidade de
Lisboa de um sistema de transportes capaz de responder as principais necessidades de
mobilidade dos residentes, trabalhadores e visitantes, o que implica que a rede de transportes

coletivos seja ordenada e hierarquizada.

Deste modo, tal como é assumido para a rede rodoviéria, a rede de transportes publicos deve
estar hierarquizada em relacdo as funcdes especificas a desempenhar por cada um dos seus

componentes, sendo assim divida em trés niveis, a saber:

e Rede de 1° nivel — desenvolve-se ao longo dos eixos estruturantes da cidade e é
constituida pelas redes de transporte ferroviario em modo ligeiro ou pesado e neste
nivel se enquadram as linhas da REFER e do Metropolitano de Lisboa;

e Rede de 2° nivel — constituida pelas linhas de Transporte Coletivo em Sitio Proprio
(TCSP) e autocarros convencionais em servi¢o expresso. Enquadram-se neste entre

outros a rede de elétrico e metros de superficie;

e Rede de 3° nivel — engloba a restante oferta de transporte coletivo promovida pela

Carris.

Neste sentido, o territério é servido por uma rede de transportes publicos coletivos,

hierarquizados em relacdo as fungdes especificas que cada modo desempenha, que é
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assegurado pelo Metropolitano de Lisboa, pela Rodoviaria de Lisboa e pela Carris que em

articulacdo asseguram a ligacéo aos interfaces do Campo Grande e do Senhor Roubado.

Neste enquadramento, o territorio da Alta de Lisboa é servido por uma rede articulada de
transportes publicos que, de alguma forma, integra os trés niveis necessarios para uma

estratégia territorial dos transportes.

3.3.1. Rede de 1° Nivel

Assim, relativamente ao 1° nivel, este territorio é servido pela linha amarela do Metropolitano
de Lisboa que liga Odivelas ao Rato através do corredor do eixo Lumiar/Campo Grande/Av.

da Republica e tem onze estacBes das quais trés servem a zona da Alta de Lisboa.

Esta linha do Metro contorna o limite do territério, a oeste, e onde tem implantadas as
estacOes do Parque das Conchas, Lumiar e Ameixoeira. Estas trés estacOes estdo confinadas

pelo interface do Campo Grande e pelo interface do Sr. Roubado.

Com a dinamica populacional desta zona, a envolvente da estacdo do Lumiar vai ganhando

forma de interface natural de transportes.

Eixo Norte Sul

Marqués
de Pombal

Terreiro
do Pago

C

# Estagdo de Metro
¥ Percurso para o Stand de Yendas

Rossio

Saldanha

Fonte: SGAL

Fig. 30 - Localizacao das Estac6es de Metro
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Fig. 31 - Estagdo de Metro da Ameixoeira

Os planos iniciais consideravam que a Alta de Lisboa fosse servida também pela Linha
Vermelha que faria a continuidade a partir do aeroporto até a estacdo do Colégio Militar,
intercetando transversalmente a Linha Amarela no Lumiar e a Linha Azul no Colégio Militar,
estando igualmente prevista uma estacdo de metro no centro da zona deste territorio. Esta
infraestrutura seria de estrema utilidade para este territorio e simultaneamente de extrema
utilidade para a cidade de Lisboa, uma vez que permitiria uma maior articulacdo entre as

vérias linhas de metro.

Contudo, esta solugéo acabaria por ser abandonada, alegadamente, por se ponderar a criacao

de um metro de superficie para esta zona.

A supressao desta linha do plano de expansdo do Metropolitano de Lisboa foi fortemente
penalizadora para a coesdo deste territério e para as expectativas das pessoas que aqui
residem, trabalham e usufruem deste espaco.

De registar, ainda, como ponto negativo, para este territorio, o facto do atual Plano de
Expansdo do Metropolitano de Lisboa, considerar uma alteracdo no plano de exploragdo da
Linha Amarela, passando esta a ter inicio no Campo Grande, e o troco entre 0 Campo grande
e Odivelas passar a funcionar como um corredor de oferta suburbano, no qual os passageiros
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provenientes do eixo Alta de Lisboa — Odivelas, terdo que realizar um transbordo no Interface

do Campo Grande para a futura Linha Circular.

Esta situacdo, a concretizar-se, penalizara fortemente a populacdo da Alta de lisboa

constituindo-se como um fator inibidor da consolidagdo territorial.

3.3.2. Rede de 2° Nivel

As redes de transportes coletivos de 2° nivel devem ter como objetivo assegurar as ligacdes
entre as diferentes linhas do 1° nivel, assegurar a acessibilidade aos grandes bairros néo
servidos pela rede do 1° nivel e atender as necessidades de mobilidade geradas pelos
equipamentos coletivos de hierarquia superior (ou seja, com um potencial de atracdo diario de

5.000 utentes/visitantes).

Neste enquadramento as redes de 2° nivel devem ser constituidas pelas redes de Transporte
Coletivo em Sitio Proprio onde se enquadram o Metro ligeiro ou elétrico rapido, ou por

carreiras de autocarros convencionais em servico expresso.

Ora, com estas caracteristicas, ndo existe atualmente nenhum servigo de transportes coletivos,
pertencente a este nivel hierarquico, a servir a area abrangida pelo Alta de Lisboa. Verifica-se
que nem a Carris dispdem de nenhuma carreira expresso, nem tdo pouco existem linhas de

transportes coletivos em sitio préprio nesta zona da cidade.

A este respeito, convira referir que na proposta da Gltima revisdo do PDM de Lisboa foram
apresentas duas linhas de Transporte Coletivo em Sitio Préprio, a serem implementadas para
servirem a area de intervencdo do PUAL, sendo uma entre a Alta de Lisboa e Entre Campos e

a outra entre a Ameixoeira e Benfica.

No PDM de Lisboa, em vigor, um dos objetivos definido para a Unidade Operativa de
Planeamento e Gestdo, UOPG 1-Coroa Norte passa por estabelecer a continuidade entre a
Alta de Lisboa a Charneca e as Galinheiras, articulando-as com um meio de transporte em
sitio préprio.

Contudo, dada a atual conjuntura econdémica, com maiores restricdes aos investimentos
publicos, ndo me parece que estas duas linhas de transportes publicos em sitio préprio, com

objetivo de servirem a Alta de lisboa, venham a ser implementados num futuro proximo.
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Sem uma rede de 2° nivel implementada, existem contudo outros modos de transporte, que
servem o territdrio constituido por autocarros convencionais em servigo expresso que fazem
articulacdo dos concelhos limitrofes com o centro da cidade, com passagem pela Alta de
Lisboa.

Mais especificamente sdo os transportes da Rodoviaria de Lisboa que dispde igualmente de
quatro carreiras que servem a zona da Alta de Lisboa, trés das quais ao longo de grande parte

deste territorio.
As carreiras Sao as seguintes:

e 310 (Gare do Oriente — Charneca) — carreira de ligacdo da Gare do Oriente a zona da
Charneca, com passagem pelo concelho de Loures. Durante todo o dia, tem uma
frequéncia de 2 circulacdes horarias por sentido, e permite a ligacdo da PUAL as

zonas do Parque das Nacgdes, Moscavide, Sacavém, Camarate e Fetais.

e 311 (Campo Grande — Bairro das Coroas (Alto do Moinho)) — carreira de ligacdo da
interface do Campo Grande ao Bairro do Alto do Moinho, no concelho de Loures,

com 3 a 4 ligacGes por sentido em hora de ponta.

e 312 (Campo Grande — Charneca — Sacavém — Campo Grande) — carreira de circulacdo
entre a interface do Campo Grande e Sacavém, funcionando como ligacdo ao
Aeroporto e a Portela, com 6 circulagfes na hora de ponta.

e 313 (Campo Grande — Sacavém — Charneca — Campo Grande) — carreira de circulacdo
entre a interface do Campo Grande e Sacavém, com uma orientacao oposta a anterior,
funcionando como ligacdo ao Aeroporto e a Portela, com 5 a 6 circulacdes na hora de

ponta.

3.3.3. Rede de 3° Nivel

Na rede de 3° nivel, que serve este territorio, engloba-se a restante oferta de transporte

coletivo promovida pela Carris, que € atualmente constituida por quatro carreiras.

De salientar que o territorio ja foi melhor servido pela rede de transportes da Carris, uma vez
que a rede atual da Carris resulta dos ajustamentos efetuados pela empresa em margo de 2012.
De entre as alteracGes efetuadas, destaca-se a supressdo de duas carreiras que deixaram de

servir este territorio: a carreira 701 que ligava Campo de Ourique a Charneca e que agora
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termina o seu percurso no Campo Grande; e a carreira 777 que ligava o Campo Grande a
estacdo de metropolitano da Ameixoeira. Para além destas, verificaram-se alteracGes de
percurso nas carreiras 108, 703 e 717 que prejudicaram o servigco prestado as populacdes,

nomeadamente dos bairros envolventes da Charneca.
Assim, atualmente a area do PUAL ¢ servida pelas seguintes quatro carreiras:

e 703 (Charneca — B°. Santa Cruz) — carreira com 4 a 6 circulagdes por sentido em hora
de ponta, que liga a zona da Alta de Lisboa a Benfica. Contorna a area central da

cidade de Lisboa e permite ligacdo as linhas Amarela e Azul do Metropolitano de

Lisboa.

Fig. 32 e 33 — Carreira 703 e respetiva paragem

e 717 (Praca do Chile — Fetais) — carreira estruturante com 5 a 11 circulacbes por
sentido em hora de ponta (6 na sua variante normal e até 5 na variante curta, entre
Campo Grande e Galinheiras. Permite a ligacdo ao centro da cidade e tem liga¢do com

as linhas Amarela, Verde e Vermelha do Metropolitano.

e 757 (Alto do Chapeleiro — Charneca — Alto do Chapeleiro) — carreira de circulacdo
entre a zona do Alto do Chapeleiro e a Charneca, com 16 circulacBes diarias. Tem

funcdes de distribuicéo para as restantes carreiras na Charneca.

e 798 (C. Grande Metro — Galinheiras) — carreira com 4 a 5 circulacBes por sentido em
hora de ponta, possibilita a ligagcdo da zona das Galinheiras e Charneca a interface do
Campo Grande e, nesta, as linhas Amarela e Verde do Metropolitano.

Adicionalmente, a Carris dispde ainda da carreira 207 da sua Rede Madrugada que, com 8
circulagdes em cada sentido entre as 00:00 e as 5:00, faz a ligagdo entre Cais do Sodré e

Fetais via Musgueira e Charneca.
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Estes modos de transporte apoiam-se, fundamentalmente, no interface do Campo Grande que
é um dos principais centros de transferéncia entre transportes publicos de Lisboa entre varias
linhas de Metro (Verde e Amarela), carreiras de autocarros de varias companhias com

destinos diversos e ainda o servico de taxis.

Por outro lado, com a articulacdo de transportes que se convergem no centro do Lumiar,
nomeadamente Metro, carris e rodoviaria, fazem deste local um interface informal de
transportes onde chegam e partem ao logo do dia alguns milhares de pessoas nas suas
deslocacGes. Pela sua estruturacdo o Lumiar possui ainda uma grande capacidade de
estacionamentos, ndo tarifados, funcionando também como interface de rotura de modo de
transporte processando-se assim a transferéncia do transporte individual, na deslocacdo do

local e habitagdo até ao local de tomada do transporte publico.

Estes interfaces de passageiros sdo infraestruturas de transporte que tém como funcgéo
promover e facilitar a ligagdo de utentes entre diferentes modos de transporte,
preferencialmente a pé e apoiada ou ndo por meios mecanicos, podendo integrar espacos
destinados a uso terciario e equipamentos de utilizacdo coletiva, funcionando como principais
portas de entrada na Cidade de Lisboa, quer para o transporte coletivo, quer para oS
passageiros de transporte individual que optem pela solucdo de estacionar no interface e

continuar a sua viagem em transporte coletivo.

As vantagens da instalacdo de um interface de transportes na Alta de Lisboa seriam evidentes
ndo sé para este territdrio como para a cidade de Lisboa, pois permitiria uma facil ligacdo a
outras zonas de Lisboa e ao exterior, facilitando o acesso a diversos modos de transporte
publico e contribuindo para uma melhor acessibilidade, para o descongestionamento do

trafego e para a diminuicdo da poluicéo.

Na Alta de Lisboa, a inexisténcia de condicionalismos arquiteténicos ou infraestruturais
constitui um dos aspetos em favor da instalagdo de um sistema deste tipo, cuja localizagéo

poderia estar apoiada na estacdo do metro do Lumiar ou na esta¢do da Ameixoeira.

De referir que, ha alguns anos foram desenvolvidos estudos para localizagdo da Central de
Transportes de Lisboa, sendo que um dos locais que, nesse estudo, recolhia excelentes

condicdes era a zona envolvente do Metro da Ameixoeira.

Como tantos outros, aparentemente foi mais um dos estudos que foi abandonado, mas que

poderia ter sido uma excelente localizagdo dada a sua proximidade a estacdo do Metro da
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Ameixoeira e também a proximidade a um dos acessos do Eixo Norte/Sul e que teria

permitido a reconversao urbana dum territorio a necessitar de intervencao urgente.

3.4. EQUIPAMENTOS
3.4.1. Modelo

O modelo territorial da Alta de Lisboa, foi estruturado de forma a dota-lo de um conjunto de
equipamentos urbanos compativeis com os usos previstos e em funcdo das exigéncias dos
Instrumentos de Gestdo do territdrio. Estes espacos correspondem, assim, a equipamentos de
utilizacdo coletiva, servicos publicos e instalaces dos servigos de seguranca, onde se
enquadram o0s equipamentos de Desporto, de Ensino, de Acdo Social e Cultural e outros
Equipamentos Coletivos — Abastecimento, Prevencdo e Segurancga, Religioso, Administracao
e InstituicOes e Servigos.

Esta rede de equipamentos prevista no PUAL, estd na generalidade compatibilizada com as
cartas de equipamentos aprovadas para o Concelho de Lisboa, e representam uma mais valia
fundamental para a integracdo da populacdo no local minimizando a deslocacdo dos seus
habitantes na procura de oferta noutros locais, potenciando desta forma a vivéncia no local.

Um projeto da dimensdo da Alta de Lisboa pressupde a existéncia de um conjunto alargado de

equipamentos, que no caso particular vdo para além dos existentes no resto da cidade.

Neste sentido, a programacdo e dimensionamento das redes de equipamentos do PUAL
assentaram em critérios que tém vindo a ser, progressivamente, objeto de revisdo e
atualizagdo pelas Entidades da Tutela. A esse respeito é de referir que a rede de equipamentos
prevista no PUAL, nomeadamente ao nivel da rede de salde e da rede escolar, ndo estava
integralmente compatibiliza com as cartas de equipamentos aprovadas para o Concelho de

Lisboa, tendo por essa razdo sido objeto de reviséo.

Recorde-se, entretanto, que em 2011 o PUAL foi reavaliado, ficando definida a necessidade
de atualizar a tipologia, dimensdo e niumero de equipamentos coletivos. Embora os termos de
referéncia para a revisdo do PUAL estejam lancados, o quadro atual é de indefinicdo, ndo

estando halizados e inscritos 0s novos critérios € normas.

Os equipamentos coletivos podem originar uma dependéncia de outras areas em relagéo a area

de intervencdo, que se pode traduzir num afluxo de pessoas. A instalacdo de equipamentos
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atrativos e dependentes desta natureza, podera contribuir, no futuro, para a criacdo de uma

nova centralidade na Alta de Lisboa.

No desenvolvimento deste estudo, efetuou-se um levantamento para quantificacdo dos
equipamentos previstos na Ultima revisdo do PUAL e desta forma poder efetuar uma
avaliacdo da respetiva adequabilidade e respetivo grau de implementacdo, conforme se

apresenta seguidamente.

3.4.2. Equipamentos de Desporto

Os equipamentos de desporto previstos no plano de urbanizacdo perfazem 23 unidades
constituidas por duas piscinas cobertas, sete pavilhdes polidesportivos, sete pequenos campos
de jogos e quatro grandes campos de jogos, cujo grau de implementacdo se apresenta no
quadro 3.

Como se pode constatar, do quadro seguinte, uma parte significativa dos equipamentos de
desporto estdo ja implementados e em utilizacdo, sendo que dos restantes alguns estdo em

fase de implementacdo e outros em planeamento.

E percetivel a forte aposta nos equipamentos desportivos para 0s varios niveis e vertentes de
atividade desportiva, onde se identifica a pratica de desporto de competi¢do, desporto de
iniciacdo, desporto amador e ainda desporto informal, com forte adesdo da populacdo e das

coletividades e até mesmo de clubes profissionais.
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Equipamentos de Desporto Construido Total
Piscinas Cobertas
PavilhGes Polidesportivos
Pequenos Campos de Jogos
Grandes Campos de Jogos

Campos de Futebol - Complexo Desportivo

Pista de Atletismo Moniz Pereira

Desporto Informal na Quinta das Conchas e no
Parque Oeste

Total

Quadro 3 — Equipamentos de Desporto

Relativamente aos equipamentos desportivos, convém evidenciar duas infraestruturas de
qualidade que se complementam na oferta que proporcionam. Um desses espagos € 0
Complexo Desportivo da Alta de Lisboa, mais vocacionado para a pratica de futebol, servindo
fundamentalmente um clube desportivo local, a UDAL - Unido Desportiva da Alta de Lisboa,
e para a formacdo de futebol das camadas mais jovens, sendo utilizado pelas escolas de

futebol do Sporting Clube de Portugal.

Fig. 34 — Complexo Desportivo da Alta de Lisboa

Outro equipamento € um complexo municipal destinado as varias modalidades de atletismo,
incluindo modalidades profissionais-Pista de atletismo Prof. Moniz Pereira.
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Trata-se dum equipamento desportivo que veio dotar a Alta de Lisboa e a cidade de Lisboa de
excelentes condicBes para a pratica de atletismo, modalidade com grande tradicdo em

Portugal, que veio colmatar algum défice de pistas de atletismo, em Lisboa.

v
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Fig. 35 e 36 — Pista Atletismo Prof. Moniz Pereira

Nesta infraestrutura desportiva cruzam-se atividades desportivas profissionais com atividades
amadoras na vertente de atletismo, ragby, judo e outras. Durante os primeiros anos de
atividade aqui treinavam alguns atletas da selecdo nacional de atletismo. Atualmente é
utilizada diariamente para préatica de atletismo do Sport Lisboa e Benfica e do Sporting Club
de Portugal, além de diversas coletividades da cidade de Lisboa e de concelhos limitrofes e do
publico em geral, sendo também utilizada para provas de atletismo, na vertente de

competicéo.

Esta infraestrutura passou para a responsabilidade da Camara Municipal de Lisboa sendo a

gestdo partilhada com a Associacao de Atletismo de Lisboa.

Complementarmente, o espago publico deste territorio, gracas as suas caracteristicas €
frequentemente inserido em corridas de atletismo de estrada que percorrem varias artérias da
Alta de Lisboa. A titulo de exemplo refira-se uma das corridas que inclui no seu percurso uma

passagem pelo Parque Oeste, tal como expressa a fotografia seguinte.
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Fig. 37 — Prova de Atletismo

Relativamente aos equipamentos desportivos, estdo, entretanto, a ser implementados espagos
para pratica desportiva ao ar livre, onde se enquadram 0s equipamentos de fitness e o0s

circuitos de manutengao.

No Parque oeste, e também no parque da Amoreira, foram instalados equipamentos de fitness
para a préatica de exercicio fisico. S&o equipamentos que permitem efetuar exercicio fisico ao
ar livre, o que se torna bastante agradavel, verificando-se uma grande frequéncia de utilizacdo

com forte adesdo de pessoas de vérias idades.

Fig. 38 — Equipamentos de fitness

Mais recentemente, também no Parque Oeste foi implementado um circuito de manutengéo
que potencia a atividade ao ar livre e que tem vindo a ganhar progressivamente mais

utilizadores.
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Este circuito de manutencdo tem o atrativo de estar inserido num grande parque urbano e

constitui mais uma oferta para a atividade desportiva a porta de casa.

Fig. 39 — Circuito de Manutengéo

3.4.3. Equipamentos de Ensino

Os equipamentos de ensino previstos no plano de urbanizacdo perfazem 32 unidades
constituidas por dez cresces e jardim-de-infancia, sete escolas pré-escolar e ensino basico do

1° ciclo, nove escolas de ensino basico, 1°, 2° e 3° ciclo e seis Escolas de ensino secundario.

Destes equipamentos, uma parte significativa estdo ja implementados e em utilizacdo, sendo

que dos restantes alguns estdo em fase de implementacgéo e outros em planeamento.

Equipamentos de Ensino

Cresce e Jardim de Infancia

Pré-escolar e EB 12 Ciclo -

Total

Escola Basica 12, 22 e 32 Ciclo

10
7

Escola Secundaria
2

a4
4

Quadro 4 — Equipamentos de Ensino

3

e

No planeamento dos equipamentos de ensino foi tida em conta a oferta existente na

envolvente consolidada, nomeadamente estabelecimentos de ensino particulares de referéncia,
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onde se inclui o Colégio Sdo Jodo de Brito, Colégio Sdo Tomas e a Academia de Santa

Cecilia.

Fig. 40 — Colégio de S. Tomas

A existéncia de estabelecimentos de ensino particular na envolvente do territdrio permitem
diversificar a oferta existente na zona, tendo em conta que um dos fatores, entre outros, de

deciséo na escolha do local para viver passa pela oferta de ensino.

Relativamente as cresces e jardins-de-infancia, estdo atualmente a ser construidos os restantes

quatro equipamentos previstos no plano.

A percecdo adquirida relativamente aos equipamentos de Ensino é de um sector relativamente
bem representado, tendo em conta a existéncia de diversos estabelecimentos de ensino na area
em andlise, nomeadamente oferta diversificada nos varios escaldes de ensino, quer do sistema

publicos quer do sistema particular.

3.4.4. Equipamentos de Saude

Os equipamentos de saude previstos no plano de urbanizacdo perfazem cinco unidades,
constituidas por uma unidade de cuidados continuados e quatro centros de satde, conforme se
apresenta no quadro seguinte.
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Quadro 5 — Equipamentos de salde

O plano de equipamentos de salde a implementar neste territorio, aparentemente é deficitario
para a area e a populacdo a servir, tendo em conta que a envolvente consolidada ja era
também deficitaria em equipamentos de saude. Acresce, a esta situacdo, que o grau de

implementacao destes equipamentos € muito baixo, ou seja inferior a 50%.

3.4.5. Equipamentos de Acéo Social e Cultural

Os equipamentos de Acdo Social e Cultural previstos no plano de urbanizacdo perfazem 31
unidades, constituidas por trés espacos de atividades de tempos livres, nove centros de dia,
sete lares para terceira idade, duas bibliotecas, trés centros de formagdo, um centro de
interpretacdo-PAAL, um parque ludico e infantil, dois centros culturais, dois ateliers de arte e

um armazém, conforme se apresenta no quadro seguinte.

O Centro de Apoio ao Desenvolvimento Comunitario integra um Pavilhdo Polidesportivo,

ATL e Jardim-de-infancia.

No que se refere a equipamentos culturais regista-se uma enorme deficiéncia, ndo existindo
aparentemente qualquer oferta, contudo é expectavel que com a construcdo dos restantes

equipamentos previsto no plano de urbanizagédo essas caréncias venham a ser colmatadas.
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Equipamentos de Acgao Social e Cultural Construido Total
Actividades de Tempos Livres

Centro de Dia

Biblioteca
Centros de Formagao
Centro de Interpretacao - PAAL
Parque Ludico e Infantil
Centro Cultural

Atelier de Arte

N
N
w
iy

Total

Quadro 6 — Equipamentos de A¢do Social e Cultural

3.4.6. Equipamentos de Recreio

Nos equipamentos de recreio, tendo em conta o atual plano de urbanizacéo, integram-se vinte
e quatro parques infantis e juvenis, estando atualmente construidas 15 unidades e faltando

implementar 9.

Fig. 41 — Parque Infantil e Juvenil

No decorrer da implementacéo destes equipamentos de recreio entrou em vigor do Decreto-
Lei n°379/97 de 27 Dezembro, alterado pelo Decreto-Lei n°119/2009 de 19 Maio,
relativamente a concecdo, constru¢do e manutencdo destes recintos, que veio originar uma
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maior responsabilidade civil tanto na fase de construcdo como depois na fase de manutencéo

dos espacos de jogo e recreio.

Esta situacdo, associada as mudancas sociais verificadas nos ultimos 30 anos, tais como o
alargamento do conceito e necessidade de recreio ao longo da vida, a presséo do vandalismo e
0 contexto economico, a revisdo desta tipologia de espacos leva a uma diversificacdo e
redistribuicdo por faixas etarias, originando na revisdo do plano de urbanizacdo a opcdo pela

ndo implementagdo dos recintos cuja construcdo ainda ndo tinha sido iniciada.

Uma das raz0es apontadas para reforcar esta decisdo apoia-se no facto, experiéncia adquirida,
pela CML, com a gestdo destes espacos aponta para a reducdo do nimero de oferta infantil, a
sua substituicdo por oferta de recreio juvenil e sénior, e a criacdo de areas de recreio informais
sem implementacdo de equipamentos especificos. Sendo que, a sua localizacdo preferencial
devera favorecer areas de recreio e lazer de maiores dimensfes, como parques urbanos e
pracas, com area de influéncia mais alargada, onde se pretenda fomentar o encontro da

populacédo do Bairro.

3.4.7. Equipamentos de Prevencéo e Seguranca

Os equipamentos de seguranca e prevencdo incluem o forte da Ameixoeira, 0S Servicos
centrais da Policia de seguranca publica, a esquadra de Policia de seguranca publica, uma
unidade de Bombeiros Voluntarios de Lisboa e um Batalhdo de Sapadores Bombeiros, cujo

grau de implementacéo se reflete no quadro seguinte.

Equipamentos de Prevenc3o e Seguranga

Total
Forte da Ameixoeira 1

Servigos Centrais da Policia de Transito 1
1

Esquadra de Policia de Seguranga Publica -

1
1
1
Bombeiros Voluntarios de Lisboa 1
1

Batalhdo de Sapadores Bombeiros

Quadro 7 — Equipamentos de Prevencéo e Seguranca

5

Destes equipamentos, realca-se o Forte da Ameixoeira construido no final do Século XIX,

estd localizado na freguesia da Charneca e confinado lateralmente pelo Eixo Norte-Sul, e

71



@V ISEL

embora tenha sido utilizado como quartel militar e como fabrica de municdes, atualmente, é

nele que funciona a Sede do Servico de Informacdes de Seguranca.
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Fig. 42 — Forte da Ameixoeira

Constitui uma pré-existéncia do territorio, que foi preservado, integrado e recuperado para
outros fins. E uma das situacBes em que foi implementada uma excelente solugdo de
recuperacdo do patriménio nacional, mas que nédo foi ainda acautelada a respectiva integracédo

urbanistica e paisagistica na envolvente, sendo este um aspeto muito negativo.

Os Servigos Centrais da Policia de Transito e a Esquadra de Policia de Seguranca Publica
foram integrados num mesmo edificio moderno e de facil acessibilidade, uma vez que se

encontram localizados préximo do Eixo Central.

Fig. 43 e 44 — Edificio e Esquadra da PSP

Pela andlise do grau de implementacdo verifica-se que destes equipamentos estdo ainda por
implementar o Quartel para os Bombeiros Voluntarios de Lisboa e o Quartel para os

Bombeiros Sapadores de Lisboa.
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3.4.8. Equipamentos Religiosos

Nos equipamentos religiosos inclui-se uma igreja matriz e trés centros paroquiais, cujo grau

de implementacéo se apresenta no quadro seguinte.

I ey ey
TN B S B
I 0

Quadro 8 — Equipamentos Religiosos

A Igreja matriz da Charneca, também conhecida por igreja Paroquial de S&o Bartolomeu € o
unico equipamento religioso existente, relevante e localiza-se num dos centros graviticos da

atividade da freguesia da Charneca.
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Fig. 45 — Igreja matriz da Charneca

Dos equipamentos religiosos previstos no plano inclui-se, ainda, a construgdo de trés novos

centros paroquiais, estando um deles ja construido.
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3.4.9. Outros Equipamentos

Na rubrica dos outros equipamentos inclui-se o servico jesuitas aos refugiados, um mercado
retalhista, uma central telefdnica, casa de ferramentas e posto de limpeza, o edificio de apoio
ao Parque Oeste/Vale Grande e uma subestacdo elétrica, cujo grau de implementagdo se

apresenta no quadro 9.

De referir que a rede de equipamentos da Alta de Lisboa integra estruturas existentes, que em
alguns casos foram reestruturadas e adaptadas. Contudo, sera de ter em conta que mesmo com
estas circunstancias o grau de implementacédo estara pouco acima dos 50%.

Uma analise dos equipamentos planeados para este territorio verifica-se a falta de uma estacéo
dos CTT, refira-se que é uma reivindicacdo da populacdo, uma vez que a Alta de Lisboa e o
territorio envolvente é atualmente servido pala estacdo dos CTT a funcionar na Calcada de
Carriche, que ndo sendo uma zona central acaba por dificultar a respetiva acessibilidade.

Outros Equipamentos Construido A construir Total
Servigo Jesuita aos Refugiados
Mercado Retalhista
Central Telefénica
Casa de Ferramentas / Posto de Limpeza
Edificio de Apoio ao Parque Oeste

Subestagao Eléctrica

Total

3
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Quadro 9 — Outros Equipamentos

3.5. ESPACOS VERDES

O conceito de espaco verde em meio urbano e as respetivas fun¢des assumem atualmente um
papel de extrema importancia no ordenamento do territério contemporaneo, sendo consensual
e aceite de forma unanime os seus multiplos papéis de fundamental importancia para o bem-
estar da populacdo urbana. Esta necessidade de espagos verdes urbanos é uma das

consequéncias da evolucdo que as cidades tém sofrido ao longo dos tempos.
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O espaco verde urbano surge, a partir da era industrial, com o éxodo da populagéo rural para a
cidade, como espacos que tinham por objetivo recriar a presenca da natureza no meio urbano.
Mais recentemente no século XIX os espacos verdes funcionavam como locais de encontro,

de estadia ou de passeio publico.

“No inicio do século XX surgiu a teoria do “continuum naturale”, baseada na necessidade
da paisagem natural penetrar na cidade de modo tentacular e continuo, assumindo diversas
formas e fungdes: espaco de lazer e recreio; enquadramento de infraestruturas e edificios;
espaco de producdo de frescos agricolas e de integracdo de linhas ou cursos de agua com 0s
seus leitos de cheia e cabeceiras. Este objetivo é realizado quer através da criacdo de novos
espagos, quer da recuperacdo dos existentes, e da sua ligagdo através de “corredores

verdes”, integrando caminhos de pedes e vias” (Naturlink: Claudia Fugéncio- 2009).

E esta a l6gica que ainda hoje se mantém, em que os espacos verdes urbanos, quer plblicos
quer privados, assumem uma crescente importancia nas politicas regionais e municipais,
procurando-se uma logica de continuo vivificador de todo o tecido urbano e de ligacdo ao

espaco rural envolvente (ibidem).

Estes conceitos de espacos verdes foram aplicados no territério em analise quer pela
requalificacdo de grandes areas verdes, como o Parque das Conchas e a Quinta dos Lilases,
quer pela construcdo, de raiz, de novos parques verdes urbanos, como o Parque Oeste (Parque
do Vale Grande) e do Pargue de Calvanas (ainda a construir), a Alta de Lisboa apresenta desta
forma uma excelente relacdo entre os espacos verdes e a habitacdo, uma forma planeada e
sustentavel de urbanismo em que o verde estruturante se integra com o edificado e os espagos

e zonas de lazer encontram-se perfeitamente misturados na malha urbana.

Os dados disponiveis apontam para que quando concluidas, existirdo no total cerca de 70
hectares de zonas verdes no territorio a Alta de Lisboa, numa area total de intervencdo de 300
hectares. Ou seja, cerca de 23% da area de intervencdo seré dedicada a espacos verdes.

Para realcar esta situacdo convira referir que o reconhecimento das fungbes essenciais
associadas a presenca dos espagos verdes, e a sua implementacdo encontra-se frequentemente
sujeita a maltiplas ameacas, entre as quais se destaca a excessiva densificacdo da malha
urbana, associada a situagdes de especulacdo fundiaria e a auséncia de um planeamento

adequado. Contudo na analise especifica deste territrio conclui-se que, na generalidade, a
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estrutura verde foi planeada e estruturada com integracdo de espagos verdes existentes e

ligacdo a estrutura verde da cidade na envolvente da zona de intervencao.

Por essa razdo néo existe a percecdo que a definicdo dos espacos verdes tenham uma funcéo
de disfarce de situacOes de espaco urbano ndo planeado, mas sim uma suave continuidade

entre os varios espacos verdes e a estrutura edificada e infraestruturas viarias.

Assim, 0s espacos verdes ja existentes e 0s que estdo em plano de urbanizacdo dividem-se em
duas categorias, 0s espacos verdes de recreio e producdo e o0s espacos verdes de
enquadramento a infraestruturas, cujas funcGes e caracteristicas se descrevem nos pontos

seguintes.

3.5.1. ESPACOS VERDES DE RECREIO E PRODUGCAO

Os espacos verdes de recreio e producdo sdo constituidos por espacos ndo edificados,
permeaveis e plantados que podem ter os usos de recreio e producao, tais como hortas urbanas

e viveiros, e integrar instalacGes de apoio ao recreio e producao.

No territorio em analise, os espacos verdes consolidados de recreio e producdo compreendem
fundamentalmente o Parque Urbano das Conchas e Lilases, o Parque Oeste/Vale Grande e o
Parque das Calvanas e ja na zona consolidada do centro da Charneca - o Campo das

Amoreiras.

Esta estrutura verde tem por objetivo assegurar a ligacdo da paisagem envolvente ao centro da
cidade e o enquadramento das redes de circulacdo viaria e pedonal, por integracdo dos
espacgos que constituem os equipamentos coletivos verdes de maior dimenséo e de concec¢ao

mais naturalista.
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Fig. 46 - Localizagéo dos Espagos Verdes

Estes espacos sdo publicos, articulando-se no meio urbano, com a restante estrutura ecolégica,

através da rede de mobilidade suave, eixos arborizados e espaco publico.

O Parque das Conchas e a Quinta dos Lilases constituem um grande parque urbano
constituido a partir da conservagdo e adaptacdo de uma propriedade do século XVI, sendo
actualmente uma das maiores areas verdes da cidade de Lisboa, com uma vegetacdo
diversificada, onde podemos encontrar espécies exdticas importantes e grandes campos
abertos, facto que tornou importante a sua manutencéo e integragdo no Plano Urbano da Alta
de Lisboa.

Fig. 47 e 48 - Espacos Verdes — Quinta das Conchas e dos Lilases
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Neste processo, foi necessario adequar estes espacos as novas realidades, implantando
maiores superficies pavimentadas, percursos e também algumas estruturas edificadas de apoio

ao parque, nomeadamente areas de restauracdo e um parque infantil.

O Parque Oeste, um espaco verde com 19 hectares, com uma arquitetura moderna é um
grande parque urbano que desempenha uma funcdo ecoldgica fundamental, atraves de uma
bacia de retencdo, que permite o aproveitamento das aguas pluviais para a alimentacdo dos

lagos, rega do relvado e manutencéo sustentavel de toda a vegetacdo existente no parque.
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Fig. 49 - Parque Oeste

Este parque urbano é o resultado de uma intervencdo profunda de requalificagéo sobre um
espaco que estava subaproveitado, que conta com uma localizacéo privilegiada, numa zona de

vale que explora as linhas de dgua existentes para criar lagos artificiais.

Estes parques urbanos sdo espacos publicos de qualidade que permitem contacto direto com o
meio ambiente, convidando a préatica desportiva ao ar livre. De referir que estes espacos
apresentam um novo conceito urbano que tem por base, que estes espagos ndo vivem isolados
pelo que se justifica uma ligacéo entre eles permitindo a sua continuidade através da inter-
penetrabilidade. Este conceito estd ja a ser aplicado neste territdrio para interligacdo entre

estes espacgos, fomentando o conceito de continuidade e interligacao.

No reforco do ponto anterior, e como aumento do seu vector forga de utilizacdo, estes
continuos entre Parques devem ter continuidade para os principais pontos geradores de
mobilidade suave, nomeadamente as estagdes de Metro que servem a zona de intervencdo do
PUAL.
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Os parques urbanos tém progressivamente conquistado uma utilizacdo dos habitantes desta
zona, tanto na préatica de atividades ao ar livre de desporto ou lazer bem como numa interagédo

direta com o meio ambiente.

Os restantes espacos verdes sdo espacos ainda a consolidar e correspondem a um conjunto de
areas cujas caracteristicas naturais, culturais, paisagisticas e urbanisticas que se espera que
sejam implementadas e valorizadas, para 0s quais estd programada a respetiva afetacdo a

estrutura ecoldgica integrada, para efeitos de recreio e producao.

Dos parques previstos no plano de urbanizagdo, o Parque das Calvanas ndo foi ainda iniciado,
sendo uma infraestrutura de grande importancia, porque permitira a interligacdo da Alta de
Lisboa na ligacdo com o Campo Grande e por outro lado permitira a interligacdo entre os trés

grandes parques urbanos deste territorio.

3.5.2. ESPACOS VERDES DE ENQUADRAMENTO A INFRAESTRUTURAS

As estruturas verdes de enquadramento as infraestruturas, tém como funcdo garantir a
protecdo e enquadramento das infraestruturas, fundamentalmente das viarias, garantindo a
continuidade e penetragdo nas zonas edificadas, apresentando portanto um caracter mais
urbano, e modificando-se ao longo do seu percurso, para constituir ora um espago de jogo e

recreio, ora uma praca arborizada, ora um separador entre transito e pedes.
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Fig. 50 e 51 - Espacos Verdes de Enquadramento a Infraestruturas

Neste contexto, 0s espacos verdes de enquadramento a infraestruturas viarias foram
delimitados ao longo das estruturas viarias, nomeadamente as de primeiro e segundo nivel de

hierarquia, que integram ou contornam a area do plano de urbanizacdo, designadamente, a
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Avenida Eng.° Santos e Castro, 0 Eixo Rodoviario Fundamental Norte-Sul e a Avenida do

Eixo Central.

Estes espacos visam, assim, conferir enquadramento paisagistico a estas infraestruturas,
diminuindo impactes sobre as areas urbanas confinantes, tendo um papel importante na
ligacdo dos varios espacos diferenciados entre si e na amenizacdo de ambientes, pelo
contraste entre a suavidade do material vivo inerente a vegetacdo e o caracter inerte e rigido

dos pavimentos e outras superficies construidas.

No caso especifico do Eixo Central os espagos de enquadramento incluem também espacos
ciclaveis, e dada a extensdo desta avenida tém vindo a ganhar alguma atratividade na sua
utilizacdo para uso pedonal e de bicicletas. Este aspeto realca as vantagens dos espacgos verdes

de protecéo a infraestruturas.
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4. AVALIACAO DO CASO DE ESTUDO

Estando o projeto da Alta de Lisboa em desenvolvimento e implementacdo, a cerca de 30
anos, e tendo em conta a andlise efetuada ao longo deste trabalho, considera-se pertinente
efetuar uma avaliacdo do ponto de situacdo e respetivo grau de implementacdo. Interessa,
assim, saber quais as intervencdes delineadas que foram concretizadas e aquelas que ainda

nédo foram implementadas.

De acordo com a informacdo disponivel pela SGAL, a Alta de Lisboa representa um
investimento total de cerca de 1.100.000.000 de Euros, 300 hectares de terreno, 2.500.000m?
de construcdo, 20.750 fracGes, 65.000 residentes, 500.00m?2 de terciario composto por centros
comerciais, escritérios, hotéis, e centros de mercadoria, 4 estagdes de Metro, 3 grandes
parques, 70 hectares de zonas verdes”.

“...mais que um empreendimento imobiliario motivado exclusivamente por uma mera logica
de investimento, o projecto da Alta de Lisboa pode e deve ser definido como uma cidade
dentro da cidade pensada e desenhada do zero com a dimensdo humana como regra
fundamental e inaliendvel. Um desafio com responsabilidades sociais, urbanas e financeiras
(...)” (SGAL 2005).

4.1. GRAUDE IMPLEMENTACAO DO PROJETO

Quando se procura obter dados concretos sobre o grau de implementagdo do projecto, a Unica
informacdo oficial que se consegue obter corresponde a informacdo do ambito do processo de
avaliacdo empreendido para o periodo de 1998-2008, sistematizado no relatério preliminar
anexo aos termos de referencia da alteracdo ao Plano de Urbanizacdo do Alto do Lumiar

(PUAL) elaborado pela CML e tem como data de referencia o ano de 2008.

Esse relatdrio assume que o Grau de realizacdo global do Plano é de 51%, correspondendo a
um grau de realizacdo de edificagcéo de 41% representando 95% PER e 30% Venda Livre; de
infra-estruturacdo de 62%, de execucdo da rede de equipamentos de 22% e da estrutura verde
de 60%. Relativamente ao Realojamento, objectivo primordial do Plano, esta concluido, com
um grau de execucao a 95% face ao contratualizado.
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Cruzando informacdo mais recente disponivel na internet e associada a uma avaliacdo que
resulta do trabalho desenvolvido é expectdvel que o grau de realizacdo se encontre
actualmente na ordem de 60%. Para esta alteracdo contribuem os trabalhos entretanto
concluidos tanto na edificagdo como nas infra-estruturas, nomeadamente a conclusdo do

empreendimento Casas do Parque e a Avenida do Eixo Central, entre outros.

No que respeita ao numero de fogos, o PUAL ndo determina qualquer valor concreto, porém,

estima um total de 19.500 fogos na area de execucdo do Plano.

Desta estimativa de numero de fogos, considera-se que 18.700 fogos correspondem a nova
habitacdo dos quais 15.473 fogos de venda-livre e 3.227 respectivos ao PER. Os restantes 800

fogos respeitam a habitacfes pré-existentes.

No que se refere a populacdo estimada na area correspondente ao PUAL, e de acordo com
dados da SGAL prevé-se que, no ano horizonte de projecto, a populacdo residente seja da
ordem de aproximadamente 65.000 habitantes. Este valor corresponderd a uma proporcéo,
que neste territdrio se localize 12,56% da populacéo residente na cidade de Lisboa, tendo por

base os dados da populacgéo de Lisboa dos Censos de 2011.

De acordo com dados disponiveis, em 2008, a Populacdo atual da Alta de lisboa correspondia
a 23.701 habitantes, dos quais 10.098 respeitante a0 PER e 13.603 referente ao edificado da
venda livre. Estima-se que atualmente a populacdo residente possa ser da ordem de 25.000

habitantes.

T e [ e
Empreendimentos Total

Grau de concretizagﬁo da conStrugao --

Quadro 10 - Numero de fogos previstos e grau de concretizagdo, em 2008. (CML, 2009).

Analisando os dados do Quadro anterior, salienta-se, por um lado, que o PER encontrava-se
praticamente terminado, por outro, que os fogos respeitantes a venda-livre estavam

concluidos apenas em 30%. Considerando as tipologias discriminadas no Quadro 10,
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constata-se que os fogos T2 e T3 sdo os mais comuns. Contudo, enquanto na venda-livre

predomina a tipologia T3, nos fogos PER os T2 sdao mais frequentes
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Quadro 11 - Tipologias dos fogos construidos até 2008. (CML, 2009).

De acordo com informacéo obtida os atrasos na implementacdo do projecto tiveram origem
em varios factores que contribuiram para o actual estado do projecto:

e A deficiente gestdo nos processos de expropriacdo necessarios para a libertacdo dos
terrenos para a construcdo dos edificios destinados ao realojamento;

¢ O ineficaz acompanhamento e as alterac6es verificadas durante a execucdo do plano;
e O deficiente relacionamento entre a Camara Municipal de Lisboa e a SGAL.

Também a falta de visdo estratégica e organizacdo da empresa face a dimensao do PUAL, ndo
sO em termos de area, mas também em termos temporais, visto que, ao aceitar ser parceiro na
promocédo e comercializagdo de um projecto com a componente de realojamento alavancada
no financiamento através da venda livre, num horizonte de cerca de trinta anos, ndo é do
ponto de vista da gestdo, adequado.

83



VISEL

Um outro factor que foi identificado através da bibliografia, foi o défice de vontade politica
por parte CML e de outros organismos oficiais, visto que o PUAL nunca foi desde a sua
génese considerado um projecto “bandeira” da sua estratégia para a cidade de Lisboa,

verificando-se este panorama através dos sucessivos executivos.

Por fim, os efeitos da crise econdémica que afectou o ritmo de comercializacdo dos
empreendimentos constituindo um factor que penalizou fortemente a concretizacdo deste
projecto cuja concluséo estava prevista para 2015. Os dados mais recentes apontam para que o
empreendimento da Alta de Lisboa esteja concluido em 2030, ou seja com um atraso de 15

anos.

4.2. IMPACTOS INDUZIDOS NA CIDADE DE LISBOA

Um aspecto importante, a salientar, prende-se com a importancia deste projecto no

repovoamento do territdrio e o efeito directo que tem na populacdo da cidade de Lisboa.

Considerando como ponto de partida a avaliacdo da dindmica populacional das freguesias,
integradas neste territério, bem como da respectiva evolucdo da populacdo total da cidade de
Lisboa e a partir dai tentou fazer-se alguma extrapolacao do efeito induzido do crescimento da
Alta de Lisboa, na propria cidade.

Para esta analise efectuou-se uma recolha de dados estatisticos populacionais, nas publicacfes
do Instituto Nacional de Estatistica, referente as trés freguesias que integram este territorio e a
populacéo total de Lisboa para o periodo imediatamente anterior a implementacao do projecto
e os dados mais recentes. Neste sentido, a recolha dos dados estatisticos incidiu sobre os
Censos de 1981, 1991, 2001 e 2011. As utilizacbes de dados referentes a 4 Censos permitem--

-nos ter um engquadramento mais abrangente e uma analise mais coerente.

Desta forma, os dados dos sensos de 1981 permitem-nos ter informacdo referente a fase
anterior a implementacdo do projecto, enquanto os dados dos sensos de 1991 correspondem a
fase inicial da reocupacéo do territdrio, os dados de 2001 referem-se aos primeiros 10 anos de

implementacdo do projecto e os sensos de 2011 serédo o reflexo da situagao recente.

Assim, uma analise abrangendo um periodo de 30 anos permite-nos ter indicadores

sustentados da evolugéo da populacéo e os reflexos na populacgéo total de Lisboa.
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A recolha e tratamento da informacdo concentrou-se nos dados sobre o nimero de edificios,
numero de alojamentos e populacdo residente, cuja evolucdo se traduz nos quadros que se

apresenta seguidamente.

Quando se compara 0 numero de edificios das trés freguesias com o nimero global de
edificios de lisboa percebe-se que a percentagem se manteve em 7%, com exce¢do dos dados

dos Censos de 1991 em que a percentagem representou 9%.

Peso das 3
. . . Total das 3 i
Censos Lisboa Ameixoeira . freguesias em
freguesias .
Lisboa
1.466 3.456 5.851

Quadro 12 — Evolugéo do numero de Edificios

1981 57.590

2001 53.387

702

1991 62.041 929
987

98

2011 52.496 9

Regista-se ainda uma redugdo do numero de edificios tanto no global da cidade de Lisboa
como em cada uma das freguesias. A justificacdo que, eventualmente, poderemos retirar
destes dados prende-se com a actividade de reconversdo urbana na cidade, com a supressdo de
edificios de pequena dimensdo em zonas urbanas antigas e que através de processos

urbanisticos deram origem a edificios de maior dimensdo mas em menor quantidade.

Os Censos de 1991 podem traduzir uma leitura errada uma vez que resultam do periodo de
implementacdo dos Programas Especiais de Realojamento, periodo em que os novos edificios
para realojamento estariam ja construidos e os edificios antigos ndo teriam ainda sido

demolidos.

Resulta, assim, que entre 1981 e 2011 as 3 freguesias que integram a Alta de Lisboa tiveram
uma reducdo de cerca de 500 edificios. Esta reducgdo esteve em linha com a reducdo global

registada em Lisboa.
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Peso das 3
. L. . Total das 3 i
Censos Lisboa Ameixoeira Charneca Lumiar X freguesias em
freguesias Lish
isboa

Quadro 13 — Evolug¢do do ndmero de alojamentos

Se relativamente ao nimero de edificios existiu uma reducdo, no que se refere ao nimero de
fogos verificou-se um aumento significativo, originando, no periodo em analise, a duplicacéo

do nimero de fogos passando de 15.986 em 1981 para 32.132 em 2012.

Comparativamente com a evolugdo do nimero de fogos, verifica-se que a cidade de Lisboa
teve um crescimento, mas o crescimento nas trés freguesias foi mais acentuado, o que
originou que o respectivo peso no numero total de fogos de Lisboa passa de 6% em 1981 para
10% em 2011.

Quando, da mesma forma, se analisa a evolugcdo da populacdo constata-se uma perda
crescente da populacdo de Lisboa, em contraponto com um crescimento acentuados das
freguesias que integram a Alta de Lisboa, que nestas trés décadas teve um crescimento de
mais de 12.000 habitantes.

De acordo com informacdo obtida, a Alta de Lisboa terd actualmente cerca de 25.000

habitantes, correspondendo a cerca de 38% da evolucdo demogréafica do PUAL.

Total das 3 Peso das 3

. s . otal das i

Censos Lisboa Ameixoeira Charneca Lumiar X freguesias em
freguesias Lisboa

1981 807.937 11.004 9.574 29.645 50.223

1991 663.394 10.605 9.572 35.390 55.567
2001 564.657 10.509 37.693 57.846
2011 547.733 11.863 9.935 41.163 62.961

Quadro 14 — Evolucéo da Populacéo residente
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Esta situacdo originou que a percentagem da populacdo destas freguesias na cidade de Lisboa
passa-se de 6% em 1981 para 11% em 2011.

70.000 A 12.738 (25%)
5.115 62.961

60.000 - 2.279 57.846
5.344 55.567 [

s0.223 [

50.000 +

41.163
40.000 A 37.693

29.645

35.390

30.000 -

20.000 A

10.000 -~

1981 1991 2001 2011

B Ameixoeira B Charneca O Lumiar

Quadro 15 — Gréfico de Evolucao da Populacgéo residente

A leitura destes dados ndo pode ser linear, uma vez que em cada uma destas freguesias
existem outros factores que contribuiram para o aumento da populacdo, ndo sendo originado

exclusivamente pelo efeito do projecto urbano da Alta de Lisboa.

No caso da freguesia do Lumiar, para além da area da Alta de Lisboa, tem adicionalmente
outro pélo de desenvolvimento, a zona de Telheiras, que é também uma zona da cidade com
forte expansao e que contribuiu decisivamente para o fortalecimento da populacdo. Contudo
relativamente a este caso devera ter-se em conta que a forte expansdo de Telheiras antecede a
grande expansdo da Alta de Lisboa, pelo que na andlise dos dados deve ter-se em linha de

conta com este factor.

Por sua vez, para nas freguesias da Ameixoeira e a da Charneca o projecto da Alta de Lisboa
funciona como um motor de regeneracdo e influenciou directamente estas duas freguesias,
que originou um crescimento induzido por via das infra-estruturas e pela proximidade da Alta
de Lisboa.
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A este respeito incluem-se um conjunto de empreendimentos que foram surgindo,
fundamentalmente na Ameixoeira, claramente influenciados pela proximidade e pelas infra-
estruturas da Alta de Lisboa. Nestes casos verifica-se um efeito induzido que ultrapassa os
limites de intervencéo deste territorio, o que deve ser considerado também como um factor
positivo contribuindo para a regeneracgdo do tecido urbano envolvente, e desta foram também

para a fixacéo de populacéo.

No que respeita a populagdo total de Lisboa, vale a pena referir que o decréscimo da
populacéo residente na capital comecou na década de 70 e nunca mais parou, mas os ultimos
numeros dos Censos revelam que “Lisboa reduziu muito o ritmo de perda”. Entre 1991-2001,
a cidade perdeu 100 mil habitantes enquanto nesta Gltima década, 2001-2011 perdeu apenas

15 mil. Em 1981, Lisboa tinha cerca de 800 mil habitantes e atualmente tem 550 mil.

Os dados dos Censos de 2011 indiciam uma tendéncia para a inversdo, ou pelo menos
atenuacdo, do declinio demogréafico da populacdo na cidade de Lisboa, fruto das novas zonas

de expansdo onde se enquadra Telheiras, o Parque das Nacdes e a Alta de Lisboa.

Relativamente a esta questdo da evolucdo da populacdo deste territdrio a folha informativa n°4
do Observatorio regional de Lisboa e Vale do Tejo (ORLVT), de Novembro de 2011 indica:

“Apesar de a capital continuar a perder populacdo (-3,4%) ndo atingindo os 550 mil
habitantes, parece esbocar-se, na Ultima década, uma tendéncia de retorno ao centro
histérico, nomeadamente nas freguesias de Sdo Nicolau, Santa Justa e Socorro, que viram a
sua populagdo significativamente aumentada, em larga medida por via das populacGes
imigrantes que se instalaram em edificios relativamente degradados e, por isso, com precos

acessiveis.

Contudo, mais relevantes em valores absolutos sdo as dindmicas demogréaficas positivas
provocadas pelos dois grandes projectos urbanisticos desenvolvidos recentemente na cidade
de Lisboa, Parque das Nacoes e Alta de Lisboa. ”

Estes trés grandes projectos urbanisticos criaram uma grande atractividade com um forte
contributo para o repovoamento da cidade de Lisboa e desta forma minimizando os impactes

da perda de populacéo, sendo aqui de realgar o caso da Alta de Lisboa.

Desta forma, uma das questdes, que se levanta, centra-se em tentar perceber por que razéo
optam as pessoas por vir habitar ou trabalhar para este territorio, e cuja resposta pode

conjugar varios aspectos, ndo havendo, certamente, apenas uma razdo fundamental.

88



VISEL

Ora vejamos, a Alta de Lisboa, em termos de imobiliario, concorre com as zonas novas da

cidade de Lisboa, nomeadamente Parque das Nacdes e com Telheiras.

Por comparacdo da oferta, que cada uma destas zonas apresenta, verificamos em cada um
destes espagos uma matriz semelhante, nomeadamente um desenho urbano estruturado e
delineado de raiz enquadrando, na generalidade, todas as vertentes do ordenamento do

territorio.

O parque das nagdes apresenta um grau de implementacdo do projecto numa fase mais
avancada, o projecto foi iniciado em 1994 para a exposicdo universal de 1998, periodo de
implementacdo de todas as infra-estruturas fundamentais, sendo que a concentracdo de
populacdo neste territorio decorre fundamentalmente a partir de 1998, estando entretanto

quase em fase de concluséo do processo.

O actual territério de Telheiras até ao final dos anos 60, fazia parte dos arredores de Lisboa,
onde existia um aglomerado de casas em torno da Estrada de Telheiras, que ligava o Lumiar a

Carnide assumindo a designacdo de “Aldeia de Telheiras”.

Na década de 1970, este territdrio foi alvo dum processo de urbanizacdo desencadeado pela
EPUL (Empresa Pablica de Urbanizacdo de Lisboa) dando origem ao denso territorio de
Telheiras.

Esta expansdo de Telheiras ndo foi urbanisticamente planeada, pelo que se verificam
actualmente multiplas falhas a nivel do espaco publico, nomeadamente iluminacdo publica,

espacos verdes e estacionamento.

De igual modo a zona de Telheiras tem um grau de implementagéo da ordem de 100% e com

uma densidade muito elevada e com uma menor estruturacdo das infra-estruturas.

Assim, quando se comparam estes trés territorios nota-se, a partida, o facto de tanto a o
Parque das Nacdes com Telheiras serem territorios praticamente consolidados, onde a oferta
de imobiliario comeca a ter alguma escassez e associado a esse facto a existéncia de alguma
especulacdo imobiliaria. Este aspecto tem originado uma excessiva valorizacdo dos valores de

mercado para o imobiliario nestas duas zonas.

Em contrapartida a Alta de Lisboa apresenta algum atraso no grau de implementagéo, o que
pode retrair a atractividade na procura desta zona em contrapartida com o Parque das Nagoes

e Telheiras.
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Por sua vez, o facto de apresentar um plano urbanistico mais estruturado, uma menor
densidade de construcdo e uma grande diversidade de infra-estruturas e com um ordenamento
consolidado, a qualidade das infra-estruturas, os espacos verdes e 0s equipamentos sdo

aspectos fundamentais para novos residentes.

A qualidade arquitectonica e urbanistica do imobiliario associado ao facto de existir ainda
bastante oferta para comercializacdo, e tendo em conta que é uma oferta diferenciada em
termos de valores de comercializagdo originam uma maior atractividade na procura deste

territorio para viver ou trabalhar.

O produto urbanistico e imobiliario da Alta de Lisboa, originou, por isso, alguma
deslocalizacdo da populacéo do interior da cidade, ou seja existe populacdo de Lisboa que se
deslocalizou para esta zona, mas acima de tudo existe um volume significativo de populagéo

que se deslocalizou doutros concelhos limitrofes de Lisboa para aqui se instalar.

Também o efeito da localizacdo da Alta de lisboa, a proximidade a rede viaria estruturante, e
a disponibilidade de transportes publicos, nhomeadamente o Metro, serdo provavelmente

factores relevantes na tomada de decisdo dos novos habitantes deste territorio.

4.3. ARTICULACAO COM O CENTRO URBANO CONSOLIDADO

A criacdo de uma nova centralidade, dentro da prépria cidade, tem que conseguir articular a
area de intervencdo com a area envolvente do territorio consolidado, atraves de novas infra-
estruturas, espacos publicos, tipologias urbanas e edificios, que funcionem como eixos de
ligagdo que garantam a articulagdo desejada, bem como a reabilitagdo ou criagdo de locais de

interesse publico, sem que seja evidente o vinco da ligacdo entre os dois territorios.

A proposta de articulacdo que serviu de base ao projecto da Alta de lisboa teve como
objectivo a reconversdo de um espaco urbano degradado e deprimido e promover em

simultdneo a continuidade entre a area de intervencao e a cidade consolidada.

Esta continuidade foi possivel através da reformulagéo da estrutura urbana, que foi organizada
segundo a estrutura viaria principal e a articulagdo da estrutura viaria secundaria, interligados

por vias perpendiculares e ao longo dos quais encontramos uma rede de espacos publicos.
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Um segundo aspecto que caracteriza o projecto é a consolidacdo da estrutura verde existente e
a proposta de novas zonas verdes para promover uma continuidade entre os espacos verdes,

criando novas relagdes entre a estrutura edificada existente que se encontra fragmentada.

O sucesso desta operacédo passaria sempre pela capacidade e pela forma como se garantisse a
articulacdo do novo territério com as estruturas urbanas consolidadas na envolvéncia directa
mas também na articulacdo com a cidade de Lisboa e ainda na articulacdo com os concelhos
limitrofes, o que a partida consubstanciava um grande desafio aos decisores mas acima de

tudo aos “criadores” deste territorio.

Esta situacdo € ainda mais sensivel nos pontos de ligacdo dos limites do plano, de urbanizacéo
com o territério consolidado, para que ndo se verifigue uma rotura abrupta e que em
contrapartida se processo uma transicdo gradual da zona de intervencdo com as areas

consolidadas.

A ligacdo com a estrutura urbana existente deve ser analisada em duas vertentes, uma na
ligacdo a estrutura urbana consolidada como € o caso das ligagdes ao Lumiar ou a Ameixoeira
ou na ligacdo a uma estrutura urbana de caracter mais rural, com algum nivel de
envelhecimento e até mesmo com alguma degradacdo como € o caso das ligagdes a Charneca

ou a zona das Calvanas.

Fundamentalmente, esta articulacdo é quase sempre conseguida através dos eixos Viarios e
dos espacos verdes funcionando na generalidade das situacfes como excelentes forma de

fazer transicao entre duas estruturas urbanas diferenciadas.

No caso presente a articulagdo com o Lumiar era claramente, a partida, mais exigente, dadas
as proprias caracteristicas urbanas desta zona e que o plano de urbanizacdo, do meu
entendimento, resolve muito bem tirando partido dos espacos verdes consolidados do parque
das Conchas e dos lilases através do qual se cria uma transicdo harmoniosa da zona da
Alameda das Linhas de Torres com a zona da Alta de Lisboa.

Outro aspecto positivo é a transicdo no prolongamento da estrada da Torre transformando-o
num eixo estruturante na relagéo de continuidade entre as duas estruturas urbanas ligando este

territério com o centro do Lumiar.
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Fig. 52 - Ligacio da Alta de Lisboa com o Lumiar

A zona de transicdo com a Ameixoeira foi marcada por um lado pela existéncia do Eixo N/S e
por outra através dos espacos verdes do Parque Oeste.

O Eixo N/S sendo um eixo estruturante da cidade de Lisboa, com perfil de auto-estrada, na
zona da Ameixoeira marca fisicamente o limite da intervencdo da Alta de Lisboa criando
nesse sentido uma forte barreira fisica e urbana. Aparentemente, a CML iria dar continuidade
urbana desta intervencdo para fazer a transicdo na Ameixoeira, nomeadamente com a
construcdo do Parque da Ameixoeira que funcionaria com uma continuagao do Parque Oeste.
Essa ligacdo permitiria em simultaneo a reconversdo do espago urbano da Ameixoeira ao
longo do alinhamento do eixo Norte/sul. Esta intervengdo é de extrema necessidade e

enquanto ndo for concretizada é evidente a cicatriz de ligag&o.

Esta situacdo € mais evidente quando toda a zona da Alta de Lisboa que confina com o Eixo
N/S estd perfeitamente enquadrado com Parque Oeste que € uma infraestrutura verde e de
laser com elevada qualidade. A fotografia seguinte mostra a zona de transicao viaria da Alta

de Lisboa para a Ameixoeira.
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Fig. 54 - Ligacéo da Alta de Lisboa com o Eixo Norte/Sul

Na articulagdo com a zona das Calvanas, que constitui uma porta de entrada na Alta de
Lisboa, a situacdo era deveras complicada e transmitia um aspeto deprimido a este territorio.
Esta situacdo foi recentemente resolvida, com uma solucao de elevada qualidade, através da
conclusdo do primeiro trogo da avenida do Eixo Central, bem como com a concluséo da

Avenida Santos e Castro.
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Fig. 55 — Avenida do Eixo Central

Neste caso, a Avenida Santos e Castro e 0 Eixo Central sdo duas vias estruturantes e
essenciais para a urbanizacao, circulacéo e estruturacdo da Alta de Lisboa e fundamentais na
ligacdo a toda a envolvente consolidada, nomeadamente a Charneca, a Ameixoeira e ao

Lumiar.
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Fig. 56 — Avenida Santos e Castro

O caracter estruturante destas vias permite uma melhor articulagdo com 0s acessos 0s
concelhos de Loures e Odivelas ao centro da cidade de Lisboa, permitindo também uma
melhoria das acessibilidades do norte para o cento e para oeste, sem que a Segunda Circular

seja inevitavelmente a primeira opgé&o.

A articulagdo da zona de intervencdo na ligagdo com a Charneca ndo estd resolvida,

fundamentalmente devido ao atraso na implementacéo do projeto, sendo por isso a zona mais
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penalizada. E claro que quando estiver concluido o prolongamento da Avenida do Eixo

Central, esta infraestrutura, com 0s respetivos espacos verdes de enquadramento, permitira
implementar e consolidar a ligacdo entre as duas estruturas urbanas. A informacéo disponivel

aponta para que esta obra esteja concluida em 2015.

Assim, em termos de articulacdo a ligacdo a Charneca continua por resolver, acentuando desta
forma a segregacdo da zona consolidada da Charneca, criando uma enorme descontinuidade

na articulacdo e na coesdo do territorio.
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5. CONCLUSOES

O objetivo original que moveu os decisores a expandir para norte a cidade e criar uma nova
centralidade, foi de facto, a época, uma ideia inovadora, tendo em conta a utilizacdo de
solugdes urbanisticas no PUAL, com vista a obtencdo de uma malha regular, com avenidas e
ruas amplas, e com o aproveitamento dos espacgos verdes ja existentes e a construcéo de novos

espacos verdes, sdo uma mais-valia para o projecto.

O relativo sucesso da execucdo da operacdo de realojamento, face a operacao de venda livre,
estabelecendo o mix social existente, com os problemas de integracdo conhecidos e
identificados, entre os antigos e 0s novos habitantes podera ser ao contrario do que parece,
uma janela de oportunidade, para a obtencdo dos resultados pretendidos e o envolvimento
civico dos novos habitantes, através de associacdes locais, € também manifestamente um

valor acrescentado para o sucesso do PUAL.

A reducdo da importancia da relacdo casa-trabalho na decisdo de localizacdo da residéncia,
pelas familias, e uma crescente necessidade de integracdo das familias no espago urbano
alargado, valorizando outros aspectos como por exemplo, a escola dos filhos, a qualidade
urbanistica e o status social, o custo da habitacdo, ou a seguranga urbana, tem certamente

contribuido para uma procura crescente deste territério para habitar e trabalhar.

A este respeito, 0 jornal expresso, na Revista da edicdo de 9 de Junho de 2012, publicou um
estudo sobre os melhores bairros para viver em Lisboa, assentando sobre uma avaliacdo de
alguns fatores considerados ai fundamentais. Essa avaliacdo teve por base um elenco de
parametros, com diferentes pesos relativos, a partir dos quais cada zona de Lisboa foi

valorada.

Os factores considerados foram o preco, 0 comércio e servicos, o transito e o estacionamento,
0 espaco publico, a cultura urbana, os transportes colectivos e a seguranca. Estes fatores,
aplicados nesta avaliacdo, ndo deixam de ser os elementos fundamentais que, na generalidade,

devem estar presentes no planeamento urbano.

Deste estudo resultou, para a Alta de Lisboa, uma classificacdo em 7° lugar num ranking de

15 zonas.
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Este dado, embora com a importancia de um trabalho jornalistico, ndo pode deixar de servir
de base a uma reflexdo sobre o resultado da implementacdo dum plano de urbanizacéo

desenvolvido com base nos instrumentos de gestdo urbana.

Nesse sentido, este dado permite tirar eventualmente duas conclusdes, a primeira é a de que,
na realidade, este estudo expressa alguma qualidade de vida que é possivel ter nesta zona, e
que serad claramente o resultado da construcdo dum espaco de cidade enquadrado em regras

exigentes de ordenamento do territorio.

A outra questdo, reside no facto deste territdrio comecar a ter um conceito de bairro, que
advém fundamentalmente de uma melhor vivéncia dos espacos. Este factor resulta também do
ordenamento deste territorio, € o efeito das pessoas se cruzarem no seu dia-a-dia nas
actividades desportivas, de laser, no comércio local, nos transportes publicos, o que confere

ao espago uma maior e melhor vivéncia de proximidade.

Este € claramente um ponto de partida para avaliar um territério construido de base e que
embora a implementacdo do plano de Urbanizacdo tenha sofrido algum atraso, permite ja ter

uma avaliagdo muito positiva.

O plano estara com um nivel de implementacdo da ordem de 70% e por isso a avaliacdo deve
passar pelo que estd implementado, sem esquecer, contudo, a abrangéncia do Plano de

urbanizacdo deste territorio.

Obviamente que considero pontualmente existem algumas questdes menos bem conseguidas,
ou que ndo estdo na totalidade resolvidas, nomeadamente alguns pontos de ligacdo da nova
estrutura viaria com a estrutura viaria existente ou mesmo a prépria localizagdo de alguns

equipamentos, etc.

Contudo, o balango é claramente positivo, 0 que leva a crer que, com um bom planeamento
urbano é possivel articular a vivéncia e a qualidade de vida das pessoas com uma boa

integracdo e sustentabilidade ambiental.

Também, quanto a percecdo da vivéncia deste territorio, o “Plano Urbanistico do Alto do
Lumiar” é visto como tendo um ambiente positivo de tranquilidade, amizade e convivio,
tendo trazido diversidade as relagdes sociais locais. Por outro lado, valorizam-se espacos
institucionais localizados no territorio. A requalificacdo do espaco urbanistico associam-se
também ideais de desenvolvimento, progresso e de igualdade de oportunidades, mas também

de diversidade, novas acessibilidades e transportes publicos.
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De realcar, ainda, que a recomposi¢ao socio-urbanistica implementada com o PUAL é de
grande abrangéncia, num quadro inovador de mistura social induzida, podendo ser um
excelente caso de estudo, a prazo, perceber se as metas propostas de coesdo socio-espacial

foram realmente alcancadas.

Através da historia urbana e até de varios factores que a influenciaram, percebe-se o percurso
de planeamento e ordenamento do territorio na cidade de Lisboa, entendendo-se a génese do
caso de estudo e as suas origens, pelo que o trabalho desenvolvido nesta dissertagédo permitiu
obter indicadores Uteis ao planeamento urbano e da mobilidade urbana.

O modelo conceptual de articulacdo aplicado na concep¢do urbana da Alta de Lisboa é
semelhante ao modelo seguido na concepc¢éo urbana do Parque das Nagdes. Ambos os planos
tinham por objectivo fundamental a requalificagdo urbana das areas de intervencao através da
construcdo de uma nova centralidade. S&o planos urbanisticos da mesma época e, por isso, 0
mesmo conceito de construir uma nova cidade, tendo em conta que ambos abordam

estratégias de planeamento urbano semelhantes.

Contudo, os contextos de implementacdo destes dois territorios sdo distintos, pois enquanto o
Parque das Nacdes teve uma grau de implementagcdo mais rapido estando presentemente em
fase final de conclusdo enquanto o da Alta de Lisboa sofreu alguns atrasos na concretizagdo
estando agora ja em fase muito avancada, e que a concretizacdo do Plano para a zona Alta de
Lisboa s6 foi possivel devido a parceria desenvolvida entre a CML, a SGAL e algumas

entidades privadas.

De referir também que na nova organica das freguesias do concelho de Lisboa considera a
fusdo destas duas freguesias, Ameixoeira e Charneca, dando assim origem a nova freguesia
com a denominag¢do de “Santa Clara”. Sem ter dados que permitam confirmar, considero que
esta denominacdo da nova freguesia tem a vantagem de retirar alguma conotacdo mais forte
destas duas freguesias, com um passado mais deprimido destes territdrios, e desta forma
assumir uma denominacao com uma marca mais moderna e contemporanea e associando esta

nova freguesia a imagem da Alta de Lisboa.
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Sintetizando, a motivacéo inicial deste trabalho tinha como objetivo fundamental responder a

duas questdes fundamentais:
e Como se constroi uma cidade dentro de outra cidade consolidada?

e Qual o impacto da evolucéo dos Instrumentos de Gestdo do Territério no caso de

estudo?

Relativamente a primeira questao, conclui-se claramente ser possivel “Criar uma nova cidade
dentro de outra cidade”, com sucesso. Contudo para se atingir o objectivo € necessario uma
visdo e estratégia inicial bem delineada, grande vontade, determinagcdo, muita persisténcia e

acima de tudo com a cooperacdo institucional dos organismos publicos e privados envolvidos.

Quanto ao impacto da evolucgdo dos Instrumentos de Gestdo do Territorio no caso de estudo,
concluiu-se que foram extremamente favoraveis, permitindo ajustar aos principios e solucéo
de um projecto com cerca de 30 anos. O sucesso desta operagdo urbanistica estd em grande

parte associado a existéncia e a aplicacdo dos instrumentos de gestéo do territorio.

Os instrumentos de gestdo do territorio vieram impor uma exigéncia e um rigor na qualidade
dos processos urbanisticos, que actualmente é impenséavel construir cidade sem a aplicacao
dos IGT, sem uma visdo integrada dos processos urbanisticos, envolvendo todos o0s
protagonistas, sejam eles politicos, planeadores ou as populacdes. Sendo de assinalar, no
entanto, que por vezes uma grande rigidez desses instrumentos impedem ajustar situacdes, em

tempo util.

O presente trabalho permitiu, assim, realizar uma reflexao critica do ordenamento do territério
da cidade de Lisboa, e em particular ao caso de estudo da Alta de Lisboa, concluindo que a
mesma responde de forma positiva aos objectivos propostos, resolvendo o0s principais
problemas do territorio em estudo e prevendo as transformacbes decorrentes da
implementacdo do PUAL.
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