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Importa, nesta fase preliminar, para uma melhor compreensdo da tematica, explicar os
conceitos de Cidadania e de Educacéo Fiscal, numa perspetiva geral e fiscal. Qual a
relacdo existente entre Educacdo Fiscal e Cidadania? O que se entende por Moralidade
Fiscal e qual a sua relacdo com a Cidadania Fiscal? Como se relaciona a Educacéo Fiscal
com a Cidadania Fiscal? Qual a definicdo da nocdo de Educacdo? O que é que se entende
por Educacdo Fiscal e qual a sua importancia? Em que consistem 0s programas de
Educacdo Fiscal e quais sdo as razdes da sua relevancia? Qual a ligagdo que existe entre
Educacdo Fiscal e Literacia Fiscal? Porque se deve incluir a tematica da Cidadania e
Educacao Fiscal no programa curricular de ensino? Enquanto alunas de Fiscalidade do

ISCAL, qual a nossa experiéncia/vivéncia pessoal?
i.  Numa perspetiva geral, o que é Cidadania?

O conceito de Cidadania tem origem na Grécia classica. Numa formulacdo geral,
cidadania é a condicdo/situacao legal de quem é cidadao, sendo constituida pelo conjunto

de direitos e deveres civis, politicos e sociais que cada cidadao deve exercer.

Este implica que os cidaddos sejam titulares e destinatarios de um determinado nimero
de direitos e deveres. Com efeito, tal como nota Diogo Freitas do Amaral!, a Cidadania
ndo ¢ uma mera fonte de privilégios, sendo igualmente o fundamento de obrigacGes

civicas (socialis e fiscais).

ii.  Numa perspetiva fiscal, o que é Cidadania?

*Texto que serviu de base a intervencgio no Congresso Internacional sobre Literacia Financeira e Fiscal na
Peninsula Ibérica, realizado no dia 25 de Abril de 2019, em Céceres, na Universidade de Extremadura.

! Cfr. Diogo Freitas do Amaral — “Cidadania e Cidadanias”, in Cidadania — Uma visdo para Portugal.
Lisboa: Gradiva, 2007, p.29.



Tal como explica Antonio Carlos dos Santos?, “(a) ideia de cidadania fiscal é hoje
frequentemente invocada como forma de legitimar o cumprimento do dever fundamental

de pagar impostos, no fundo como equivalente a civismo”.

A cidadania fiscal pressupde que todas as pessoas suportem o Estado, atraves do
subjacente pagamento dos deveres fiscais e tributarios, na medida da sua capacidade
contributiva, mas determina que 0 mesmo tem que ser suportavel, ou seja, ser delimitado

por limites juridico-constitucionais.

Assim sendo, a no¢do de Cidadania Fiscal implica, por um lado, que haja um sistema
tributario considerado justo e, por outro, que haja consciéncia fiscal generalizada nos

contribuintes de um determinado pais.

Domitilia Diogo Soares®, afirma a este propésito que, “(a) sociologia fiscal, a politica
fiscal utiliza diversos instrumentos para alcancar os objetivos do Estado, quer sociais
quer econdmicos. Estes instrumentos passam pelo recurso aos impostos. A fiscalidade
sob o0 ponto de vista socioldgico insere-se na cidadania fiscal, sendo que, em cada
periodo politico ou histérico, as técnicas econdémicas e juridicas sdo postas ao servigo
das principais ideias sociopoliticas. Estas ideias abrangem ndo s6 as metas coletivas da
sociedade e do papel do Estado nessa sociedade, como também a Inter-relacéo entre o

Estado e os cidadaos, com os seus direitos e deveres.”

O exercicio de Cidadania Fiscal é imprescindivel para um Estado Fiscal sustentavel, uma
vez que sem a mesma ndo existe democracia, desenvolvimento ou igualdade/justica

social.
iii.  Qual a relacdo existente entre Educacéo Fiscal e Cidadania?

De acordo com as linhas orientadoras da Educacéao para a Cidadania da Direcdo-Geral de
Educacéo?, “(e)nquanto processo educativo, a educacio para a cidadania visa contribuir

para a formacdo de pessoas responsaveis, autonomas, solidarias, que conhecem e

2 Cfr. Antonio Carlos dos Santos, “As ciéncias sociais e humanas e a Fiscalidade: o olhar da ciéncia
politica”, in Fiscalidade-outros olhares (em coordenagcdo com Cidalia Lopes), Vida econémica, 2013,
p.209.

3 Cfr. Domitilia Diogo Soares - Percepcéo Social da Fiscalidade em Portugal — Um Estudo Exploratério,
Edi¢cdes Almedina, 2004, p.24.

4 Cfr. http://www.dge.mec.pt/educacao-para-cidadania-linhas-orientadoras-0.



http://www.dge.mec.pt/educacao-para-cidadania-linhas-orientadoras-0

exercem os seus direitos e deveres em dialogo e no respeito pelos outros, com espirito

democraético, pluralista, critico e criativo.”

Para Cidalia Lopes®, a Educacio Fiscal ¢ um instrumento crucial para a Cidadania. Na
pratica esta permite desenvolver a cidadania fiscal, uma vez que sensibiliza os cidadaos
para o dever civico de pagar impostos, esclarece-os acerca dos seus direitos e deveres, e

difunde a ideia de reprovacao de qualquer conduta fiscalmente desonesta.

Na verdade, a Educacédo Fiscal constitui um meio para atingir um fim: a construgéo da
cidadania, e o subjacente desenvolvimento social, politico, econémico e humano da

sociedade.

iv. O que seentende por Moralidade Fiscal e qual a sua relagdo com a Cidadania
Fiscal?

Intimamente ligada a este conceito, encontramos a Moralidade Fiscal, uma vez que o
cumprimento fiscal voluntario é uma questdo de Cidadania Fiscal e depende do nivel de

Moralidade Fiscal dos cidadaos-contribuintes.

De facto, a consciéncia civica, a percecdo da Cidadania e a Moralidade, sdo determinantes
no cumprimento das obrigacGes fiscais, pois, para além de os cidaddos encararem o

pagamento dos tributos como um dever, tém o direito de saber como véo ser aplicados.

A Moralidade Fiscal é fundamental para alterar habitos, comportamentos e mentalidades,
uma vez que o seu principal propésito é introduzir uma verdadeira cultura de

responsabilidade fiscal.

Tal como explica Cidalia Lopes®, “O cumprimento e a obediéncia & lei fiscal estdo
relacionados com a percecdo moral de cada individuo para cumprir, a qual depende

bastante de crencas e atitudes individuais”.

Note-se que os paises do Norte da Europa sdo considerados mais cumpridores, sendo

dotados de uma maior percecdo fiscal e para estes € imoral a violagdo das obrigacfes. Em

5 Cfr. Jornal Econémico — Auditores defendem que Educacio Fiscal é instrumento fundamental da justica
fiscal. Disponivel em:http://www.jornaleconomico.sapo.pt/noticias/auditores-defendem-que-educacao-
fiscal-e-instrumento-fundamental-da-justica-fiscal-313691.

& Cfr. Cidalia Lopes - Quanto custa pagar impostos em Portugal?, Edigdes Almedina, 2008.



http://www.jornaleconomico.sapo.pt/noticias/auditores-defendem-que-educacao-fiscal-e-instrumento-fundamental-da-justica-fiscal-313691
http://www.jornaleconomico.sapo.pt/noticias/auditores-defendem-que-educacao-fiscal-e-instrumento-fundamental-da-justica-fiscal-313691

contrapartida, os paises que se localizam mais a Sul, tém um entendimento mais flexivel

pois acolhem com maior naturalidade/simplicidade o incumprimento das mesmas.

A forma como os cidaddos encaram as questfes de cidadania e moralidade fiscais sdo
igualmente influenciadas pela forma como participam e se interessam pelas questfes

fiscais.

Importa fazer a ligacdo entre o Civismo Fiscal e a Cidadania e os valores que
fundamentam a responsabilidade coletiva e a vida da sociedade em democracia. A
consciéncia cidada é imprescindivel para alcancar o bem-estar social e para ser possivel

construir uma relacdo aprazivel entre o Estado e a sociedade.

Para o Estado poder exigir aos cidadaos os tributos, este necessita de cumprir as suas
incumbéncias sociais, pois as pessoas irdo estar mais propensas a cumprir os seus deveres

fiscais se tiverem como contrapartida servicos publicos de maior qualidade.

Em detrimento, uma diminuta taxa de satisfacdo geral por parte dos contribuintes,
interfere negativamente com o Civismo e a Disciplina Fiscal, os quais devem vigorar na
sociedade, e motiva a ocorréncia de situacfes de fraude e evasédo fiscal e préaticas de

corrupcao.

Note-se que, na interpretacio de José Casalta Nabais’, o cumprimento das obrigacdes

tributarias consubstancia-se num dever moral e fundamental de Cidadania.
V. Qual a defini¢cdo da nocéo de Educacao?

Educacdo € proveniente do latim, educare, educere, e traduz-se em conduzir para
fora ou direcionar para fora, ou seja, preparar e disciplinar a pessoa para a vida em

sociedade e para 0 mundo.

Em termos gerais, a mesma materializa-se numa serie de habilidades e valores, que geram
mudancas intelectuais, emocionais e sociais no individuo, sendo o motor de impulso para

o0 desenvolvimento do ser humano a todos os niveis e tem uma funcdo socializadora.

Esta consiste num processo continuo de influéncia sobre as pessoas e de ensinar-aprender

mediante o qual o individuo constroi o conhecimento e visa integrar o ser humano na

7 Cfr. José Casalta Nabais, O Dever fundamental de pagar impostos, Coimbra, Edigdes Almedina, 1998.



sociedade e capacita-lo para interagir com o meio, sendo um dos principais pilares da

mesma.

Com efeito, é através desta que o sentido critico, o poder de analise e tomada de decisdo

e 0 comportamento civico do cidaddo sao estimulados.
vi. O que é que se entende por Educacéao Fiscal e qual a sua importancia?

Como ¢ sabido, o Estado para realizar a sua principal funcdo, necessita de recursos
financeiros, 0s quais sdo oriundos, na sua grande maioria, da arrecadagédo de tributos,
nomeadamente, impostos, taxas e contribuicdes, devendo os mesmos ser aplicados na

melhoria da qualidade de vida dos cidadaos.

Com efeito, tal como o legislador nacional refere no artigo 103.%, n.° 1, da Constituicdo
da Republica Portuguesa (CRP), “(o) sistema fiscal visa a satisfacao das necessidades
financeiras do Estado e outras entidades publicas e uma reparti¢ao justa dos rendimentos

e da riqueza”, pelo que as despesas publicas devem ser financiadas pela via fiscal.

Segundo José Casalta Nabais®, “o imposto ndo pode ser encarado, nem como um mero
poder para o estado, nem simplesmente como um mero sacrificio para os cidadaos, mas
antes como o contributo indispensavel a uma vida em comum e prospera de todos 0s

membros da comunidade organizada em estado”.

Para 0 mesmo autor®, 0s impostos S30 um prego: O pPreco que pagamos por termos a
sociedade que temos, ou seja, por dispormos de uma sociedade assente na ideia de
liberdade.

Na mesma linha de raciocinio, afirmou o Juiz Oliver Holmes em 1927, que “os impostos

s30 0 preco que pagamos por uma sociedade civilizada.”

Para difundir as ideias supra torna-se indispensavel o recurso a Educacdo Fiscal. A
Educacdo Fiscal consiste num método de ensino que possui como designio primordial a
consciencializacdo do cidadé@o para a crucial fungdo social do tributo, e a subjacente

necessidade de financiamento do Estado atraves da cobrancga de impostos e do seu dever

8 Cfr. José Casalta Nabais, O Dever fundamental de pagar impostos, op. cit., p.185.
% Cfr. José Casalta Nabais, — Por um Estado Fiscal Suportavel — Estudos de Direito Fiscal, Coimbra:
Edicdes Almedina, SA, 2005, p.43.



de participar ativamente na aplicacdo, arrecadacéo e fiscalizacdo dos dinheiros publicos,

apelando a justica, transparéncia, honestidade e eficiéncia.

Assim sendo, o objetivo da Educacéo Fiscal é sensibilizar os cidadédos relativamente ao
valor socioeconomico dos impostos, a importancia da observancia cabal das obrigacdes
tributéarias e ao direito dos mesmos no que toca ao processo de acompanhamento aquando
da aplicagdo dos recursos, de forma a que os mesmos participem no exercicio de uma
cidadania ativa e responsavel uma vez que o cidaddo tem o dever de pagar impostos, mas

também tem o direito de conhecer a forma como 0s mesmos séo aplicados.

Esta ndo visa apenas convencer ou ensinar os cidaddos, mas igualmente fortalecer a
democracia e coesao social, com recurso a demonstracdo de que os tributos constituem
um meio para atingir o fim primordial da sociedade: o bem-estar social dos cidad&dos

(“oferecer” os servigos e recursos necessarios).

Como defendem Clotilde Celorico Palma e Monica Pital®, o principal proposito da
Educacdo Fiscal é transmitir ideias, valores e atitudes vantajosas para a responsabilidade
fiscal e contrérias a condutas fraudulentas, pelo que esta contribui para uma sociedade

mais justa e eficiente.

Em suma, a Educacdo Fiscal é um instrumento capaz de transformar o ser humano num

cidadao cumpridor dos seus deveres fiscais.

vii.  Em que consistem os programas de Educacao fiscal e quais séo as razdes da

sua relevancia?

Atualmente, mais de 30 paises desenvolvem programas de Educacdo Fiscal no sentido de
sensibilizar as pessoas para 0 cumprimento do dever civico relativo ao pagamento dos
impostos e para transmitir esclarecimentos sobre o funcionamento do Estado e sobre a

aplicacédo de recursos. Os paises nordicos foram os pioneiros.

Portugal tem uma experiéncia muito reduzida, pois ndo se registam muitas iniciativas
neste dominio. A nivel mundial, tém surgido técnicas inovadoras para construir uma

cultura de civismo fiscal, nomeadamente atraves de diversos meios como: programas de

10 Cfr. Clotilde Celorico Palma e Mdnica Pita, “Para uma Politica de Educacéo e Cidadania Fiscal — Os
casos do Brasil, de Espanha e de Portugal”, in Revista de Finangas Publicas e Direito Fiscal, n° 2 VIII.
Coimbra: Edi¢des Almedina, SA, 2016, p.32.



radio, festivais, jornadas de informacéo fiscal, gabinetes de ajuda, cursos e formacdes,

jogos, filmes, livros, desenhos animados, entre outros.

O Brasil € um dos paises com maior tradi¢do desse tipo de a¢Bes, sendo o que regista mais
acoOes a este nivel, cujo modelo tem servido de base de inspiragdo para outros, sendo que
0 seu instrumento mais importante a nivel da educacdo para a cidadania € o PNEF —

Programa Nacional de Educacdo Fiscal.

Em Relagdo a Portugal, tal como salienta Domitilia Soares!!, os cidaddos tém pouca
consciéncia civica no que respeita ao cumprimento das obrigacdes fiscais, pelo que deve
existir uma ““colaboracéo entre a Administracdo Fiscal e o Ministério da Educacao com
0 objectivo de fomentar a consciéncia civico - fiscal, nas faixas etarias mais jovens da

populacédo”.

Neste ambito importa referir o projeto da Joaninha e os impostos, pela sua extrema
relevancia, uma vez que esta medida é direcionada para a faixa etaria desde a infancia até

a0 ensino secundario, universitario e idade adulta.

O Instituto Superior de Contabilidade e Administracdo de Lisboa e o Centro de
Investigacdo de Direito Econdmico, Financeiro e Fiscal da Faculdade de Direito de
Lisboa, em colaboracdo com outras instituicdes de ensino nacionais e estrangeiras, com
0 patrocinio da Ordem dos Contabilistas Certificados, tém intencdes de continuar a lancar
projetos de investigagdo sobre a Lusofonia e Educacdo Fiscal, de forma a trocar
informacdes sobre experiéncias relativas a esta tematica. No futuro pretendem celebrar
protocolos com o Ministério da Educacdo de Portugal, tendo ja celebrado com o

Ministério das Financas.

Este tipo de programas constituem um pilar na criacdo de Literacia Fiscal e induzem o

cidad&o a ter uma cidadania participativa e justa.

viii.  Qual a ligagao que existe entre Educacéo Fiscal e Literacia Fiscal?

11 Cfr. Domitilia Diogo Soares - Percepgdo Social da Fiscalidade em Portugal — Um Estudo Exploratério,
op. cit., p.201.



Em conformidade com o artigo 6.° do Cddigo Civil, “a ignorancia ou ma interpretacao
da lei ndo justifica a falta do seu cumprimento nem isenta as pessoas das sanc¢oes nela

estabelecidas”.

A questdo que se coloca é: sera possivel cumprir os deveres inerentes ao sistema fiscal
Portugués, sem ter um conhecimento minimo sobre os mesmos? A resposta é: obviamente

que ndo!

O nivel de conhecimento fiscal depende do grau de Literacia Fiscal, o qual pode ser
medido, nomeadamente, através dos contetdos escolares e académicos transmitidos e
aprendidos ao longo do processo instrutivo enquanto aluno e de vivéncias pessoais e

experiéncia profissional.

O nivel de conhecimento fiscal traduz-se no conjunto de conhecimentos técnicos e fiscais
basicos necessarios ao cumprimento das obrigacdes tributarias dentro dos prazos

previstos para o efeito.

A Literacia Fiscal tem extrema importancia, pois contribui para que o cidaddo consiga
compreender a informacdo fiscal apresentada nos jornais, nas televisdes ou nas conversas
em geral, sendo certo que esse conhecimento é fundamental para 0 mesmo cumprir 0s
seus deveres fiscais e para agir e tomar as melhores decisdes. O conhecimento fiscal esta
a tornar-se um elemento cada vez mais importante, devido a inevitavel economia global

que carateriza a sociedade atual.

Com a Literacia Fiscal, pretende-se que o contribuinte tenha a capacidade de captar,
processar e perceber a informacao fiscal, ou seja, que saiba interpretar a mesma. Esta é
imprescindivel para o desenvolvimento individual do cidadéo e, inclusive, da sociedade,

a nivel econdmico, politico, cultural e social.

Segundo Domitilia Soares'?, ““a cultura fiscal é um dos aspectos da cultura civica. E um
dos elementos integrantes da cidadania, que esclarece como se deve actuar, para
satisfazer as necessidades publicas mais prementes, numa sociedade politicamente
organizada, que tem de alcancar metas colectivas, numa articulacdo de maultiplos

interesses individuais e colectivos, que nem sempre convergem. A cultura fiscal de um

12 Cfr. Domitilia Diogo Soares, Percepcédo Social da Fiscalidade em Portugal - Um Estudo Exploratério,
op. cit., p. 26.



determinado pais, inclui o nivel de conhecimentos que os cidadaos tém das normas fiscais
e da sua capacidade para o exercicio da pratica impositiva. A defini¢cdo de cultura fiscal
assenta num conjunto de ideias, valores e atitudes que inspiram e orientam a conduta de

todos os actores sociais, que intervém na realidade fiscal de um pais”.

A complexidade do sistema fiscal produz stress, ansiedade, angustia, revolta e
preocupacédo no cidadéo, sendo que para ultrapassar estes sentimentos, surge a Literacia

Fiscal como uma aposta eficaz para contornar esta situagéo.

Com efeito, se o cidadao tiver conhecimentos da realidade fiscal, podera gerir melhor a
sua conduta fiscal, e isso ira libertar, de certa forma, os sentimentos nefastos que se

refletem nos contribuintes, provenientes da sua incompreensao.

O contribuinte que beneficia de maior Literacia Fiscal mostra mais responsabilidade em
termos fiscais, apresentando também maior satisfacdo e motivacdo no pagamento de

impostos pois compreende a sua importancia e funcionamento.

A Literacia Fiscal é uma capacidade que o contribuinte pode construir através do estudo

de informac0es fiscais, tendo em vista obter o conhecimento fiscal necessério.

O conhecimento fiscal permitird ao contribuinte obter mais confianca na participacédo
social e ter mais oportunidades de aprendizagem. Quanto mais Literacia Fiscal existir na

sociedade mais igualdade social existira.

ix. Porque se deve incluir a temética da Cidadania e Educagdo Fiscal no

programa curricular de ensino?

Tal como afirma o filosofo grego Socrates, na sua célebre frase: “so sei que nada sei”*?,

quanto mais aprendemos, mais temos para descobrir, sendo que se nos mantivermos na

ignorancia, somos um vazio inutil.

A educacdo e a formagdo, sdo alicerces essenciais, para o futuro das pessoas e do pais. A
aposta na qualificacdo constitui um meio imprescindivel para a valorizacéo dos cidadaos,

para uma cidadania democratica e para o desenvolvimento sustentavel do pais.

13 Na sua versao original em latim, este paradoxo socratico escrevia-se, * ipse se nihil scire id unum
sciat”.



Numa sociedade e economia baseadas na aprendizagem, no saber e nas qualificacdes, a
educacdo é simultaneamente condicdo de empregabilidade e de competitividade e
também condicdo fundamental para uma sociedade coesa e onde haja evolucdo e

progresséo.

Nenhuma area pode unir melhor a sociedade que a Educacdo, sendo os diversos
estabelecimentos de ensino (Escolas, Universidades, Faculdades, Institutos Superiores,
etc) o local ideal, que, além de prestar um ensino de qualidade, serve para aprender com

0 presente, apostar numa melhoria continua e projetar o futuro.

Todo o conhecimento obtido pela via da educacdo possibilita que as percecoes existentes
possam sofrer alteracdes, permite a correcdo de comportamentos, altera habitos, modifica
atitudes e esclarece orientagoes.

O acesso ao conhecimento por meio da educacdo é condicdo béasica para o cidaddo
entender o desempenho e comportamento do Estado e ter condi¢Ges para avaliar a sua
realidade e para desenvolver a sua capacidade de a mudar e transformar, contribuindo
para uma sociedade cada vez melhor. Um cidaddo instruido e habilitado de conhecimento

fiscal, é um cidaddo mais ativo e ciente da necessidade de existir um sistema fiscal.

Conhecer desde a infancia em que consiste, quem paga e qual a respetiva destinacdo dos
impostos, taxas e contribuicdes, é condicdo necessaria para 0 desenvolvimento da

cidadania.

Note-se que o sistema educativo deve formar e informar os jovens desde cedo, para que
estes aprendam a agir em conformidade com as normas vigentes na sociedade, sendo
certo que 0s mesmos nunca devem ignorar a questdo fiscal, para que sejam cidadaos
conscientes, sensiveis e responsaveis e capazes de promover mudangas, tendo por base a

vida social e a Cidadania.

De facto, as criancas e jovens sdo fundamentais para transmitirem a familia e meio
envolvente, os valores essenciais de Cidadania e Educacdo Fiscal, representando o hoje
e 0 amanha, e sendo reconhecido o seu relevante papel como agentes a esse nivel, pelo
que o sistema fiscal e o sistema educativo se devem complementar, permitindo uma maior

aculturacdo e informacdo de todos.



A inclusdo desta tematica no seio do ensino visa despertar nos discentes a tomada de
atitudes em prol da responsabilidade civica para a vida em sociedade, e incentivar a
prética generalizada de uma boa conduta social por parte dos mesmos, além de Ihes

explicar a importancia do pagamento de impostos e o sentido, alcance e finalidade destes.

Para haver uma formacédo completa das novas geracdes, € necessario valorizar e transmitir
nos conteudos escolares e académicos os valores de Cidadania Fiscal, os quais devem
estar em consonancia com as questdes sociais e fiscais, e que se materializam no pilar de

desenvolvimento de uma estratégia de Educacéo Fiscal adequada e correta.

Com efeito, enquanto espaco de praxis social de ideias e construcao de conhecimento, o
estabelecimento de ensino, além da sua funcdo de preparar os jovens para 0 mercado de
trabalho, desempenha um papel crucial de “produzir” cidaddos cumpridores das suas

obrigacdes.

E reconhecido como veiculo de formacdo e exercicio da Cidadania, uma vez que
proporciona aos alunos situacdes de aprendizagem que possibilitem a sua participagdo na

construcdo da mesma.

O trabalho de conscientizacdo nas escolas é considerado relevante, pois consegue
alcancar uma fatia da populacdo que esta num processo de compreensdo da sociedade,
sendo que ¢ nesta idade “que se torce o pepino”, sendo necessario moldar as criangas e o

seu carater o mais cedo possivel pois a educagdo deve ser cultivada desde o berco.

Por outro lado, o ensino desse tema no ensino superior € essencial, pois sdo alcangados
0s contribuintes atuais, 0s quais estdo prestes a entrar no mercado de trabalho e a ter que
comecar a lidar com todos os deveres fiscais inerentes ao inicio da sua atividade

econdmica.

A Educacdo fiscal devera, a nosso ver, ser inserida no contexto geral da educacdo,
enquanto ciéncia da Pedagogia, uma vez que a sua implementacdo favorece o exercicio
da Cidadania pois promove a cultura voltada para a conscientizagdo dos direitos e deveres
dos cidaddos.



Sobre esta questdo**, o estudo publicado em 2009, pela Secretaria de Estado dos Assuntos
Fiscais do Ministério das Financas e da Administracdo Publica, refere que, “(a) politica
de prevencdo devera também prever a continuidade e aprofundamento das acGes de

educacdo fiscal, em particular, mediante a sua inser¢do nos programas escolares”.

Segundo Maria Luisa Delgado®™, a Educacdo Fiscal realizada através do sistema
educativo, tem duas vertentes: a informativa e formativa. A autora salienta que, para além
de se ter que divulgar a informagdo necesséria para o cumprimento das suas obrigacGes

fiscais, € necessario explicar o motivo pelo qual os contribuintes o devem fazer.

Entendemos, por isso, que € urgente promover-se iniciativas de Cidadania Fiscal junto
dos estabelecimentos de ensino e inclusive incluir a teméatica como unidade curricular ou
numa unidade curricular, qualquer que seja a area de estudo do aluno para o qual se esta

a formar.

X.  Enquanto alunas de Fiscalidade do ISCAL, qual a nossa experiéncia/vivéncia

pessoal?

A ideia do estudo e instrucdo assenta, entre outras, na aquisicdo de conhecimentos ao
longo de um procedimento educativo, por um lado, e, por outro, na ideia de preparacdo

para uma vivéncia adulta.

De crianca a adolescente, com todas as emocdes, preocupacdes, tristezas e alegrias, e,
posteriormente, na fase adulta, descobrimos, como refere Damasio, no sua obra Erro de

Descartes, que o cérebro apenas ndo tem medo de uma atividade - o ato de aprender.

Como todos os “recém adultos”, também noés tivemos de tomar uma decisdo quanto ao
NnosSso percurso: Vamos prosseguir os estudos e tirar uma licenciatura? Se sim, qual a

licenciatura que queremos tirar?

14 Relatério do Grupo para o Estudo da Politica Fiscal Competitividade, eficiéncia e Justica do Sistema
Fiscal, publicado pela Secretaria de Estado dos Assuntos Fiscais do Ministério das Finangas e da
Administracdo Publica, disponivel em http://info.portaldasfinancas.gov.pt/NR/rdonlyres/SAFAAQ47-
5AB4-4295-AA08- E09731F29B0A/0/GPFRelatorioGlobal_VFinal.pdf.

15 Cfr. Maria Luisa Delgado, “La Educacién Fiscal Como Instrumento de Lucha Contra El Fraude Y La
Evasién Fiscal” in Fiscalidade - Outros Olhares, 2013, Porto, Vida Economica - Editorial S.A., pp. 219-
241,




No ISCAL existem 7 cursos de licenciatura em diversas areas e o nossa foi a de

Contabilidade e Administragdo ramo Fiscalidade.

Este curso proporcionou uma sélida formacéo tedrico-pratica e uma visao abrangente e
critica sobre a fiscalidade, tendo fornecido as ferramentas essenciais para a nossa insercdo

no mercado de trabalho.

No decurso do 1° semestre do 1° ano da licenciatura, no tronco comum, tivemos 6

unidades curriculares:

% Introducdo ao Direito e a Ordem Juridica da UE, que nos permitiu
saber interpretar e aplicar normas em questBes juridicas e saber quais as
competéncias dos tribunais da ordem juridica interna e inclusive a nivel
internacional, as fungdes do Estado, compreender a nogdo de relagdo juridica e
dos elementos que a compBem, a tutela dos direitos, os diversos tipos e ramos
de Direito, as Fontes do Direito Portugués, e a nivel da Unido Europeia, 0s varios

principios estruturantes e as principais instituicdes da UE.

% Introducdo a Contabilidade, onde aprendemos os fundamentos e
conceitos basicos da mesma, e conhecemos 0s métodos e técnicas contabilisticas
necessarios a preparacdo e divulgacdo de informacdo financeira relativa a

posicao e desempenho de uma entidade.

% Introducdo as OrganizacOes e a Gestdo, a qual permitiu compreender
conceitos basicos de gestdo, a forma de organizacdo e analisar as areas
funcionais, bem como estudar o processo de tomada de decisao e enquadrar as
decisdes das organizacBes no contexto da responsabilidade social e ética que as

mesmas devem assumir perante os seus stakeholders.

s Macroeconomia, onde foi analisada a economia no curto e no longo
prazo, tendo sido destacado o papel da politica econémica nas suas vertentes,

orcamental e monetaria.

% Matematica I, no &mbito da qual desenvolvemos competéncias que nos
permitem entender e utilizar a mesma como uma ferramenta de auxilio na

resolucdo de problemas praticos.



No decurso do 2° semestre do 1° ano da licenciatura, no tronco comum, tivemos 5

unidades curriculares:

% Calculo e Operacdes Financeiras, que nos preparou para estar aptas para
resolver problemas de caracteristicas financeiras com simulagdes de situacdes

reais, idénticos aos que podem surgir na nossa futura vida profissional.

% Contabilidade Financeira, foi crucial, pois ensinou-nos a saber
interpretar e reconhecer contabilisticamente diversas transagbes de
complexidade crescente, necessarios aquando da preparacdo e divulgacdo de

informacao financeira relativa a posicédo e desempenho de uma entidade.

% Direito Empresarial, foi fundamental para percebermos a complexidade
subjacente a um contrato de trabalho e o conhecimento basico para

compreendermos 0s termos e normas previstos nas condi¢cdes do mesmo.

% Matematica Il, foi uma continuacdo da Matematica |, referida

anteriormente, com novos desenvolvimentos e assuntos.

% Microeconomia, estuddmos o comportamento do consumidor e da
empresa, € compreendemos e aplicamos instrumentos e conceitos basicos de
analise microecondmica ao nivel do individuo e do mercado. Através da mesma
conseguimos compreender a ligacéo e interdependéncia dos principais agentes

econdmicos em diferentes contextos de mercado.

Apbs este primeiro ano de licenciatura, em regime de tronco comum, tivemos que optar
entre ir para o ramo de Contabilidade ou enveredar pela Fiscalidade. Nos rapidamente
nos decidimos, sem grandes davidas, pela segunda opcao, pois era a melhor alternativa
atendendo a que a Fiscalidade era 0 nosso interesse, mas continudmos sempre a ter a
presenca da Contabilidade pelos anos fora... o que de facto foi 6timo porque, como €
sabido, um fiscalista, para ser realmente bom nas func¢des que desempenha, tem que saber
Contabilidade - é inevitavel, pois em todas as questdes fiscais surgem conceitos de

natureza contabilistica, portanto isso foi uma grande mais-valia.

No decurso do 1° semestre do 2° ano da licenciatura tivemos 5 unidades curriculares:



X Direito Fiscal, dotou-nos das bases conceptuais deste ramo de Direito, e
do sistema fiscal portugués, bem como dos conhecimentos técnicos necessarios
ao tratamento fiscal das questbes essenciais colocadas as pessoas singulares, no

que respeita a tributacdo do seu rendimento.

X Estatistica, habilitou-nos para o raciocinio e decisdo em incerteza
mediante a anélise da informacdo estatistica e pesquisa de modelos probabilisticos

que melhor se ajustem a informag&o disponivel.

X Financas Publicas, onde estudamos o papel do Estado numa econdémica
mista, nas vertentes micro e macroecondémica, e a sua aplicacdo em Portugal.
Aprendemos igualmente o conceito de despesa e receita publica, e estuddmos o
orcamento do Estado em Portugal, o que, convenhamos, sdo temas sempre
importantes de saber, pois além de ser importante pagar os tributos, importa ter

conhecimento da forma como 0s mesmos sdo aplicados.

o,

X2 Mercados e Produtos Financeiros, proporcionou-nos uma Viséo
integrada do Mercado Financeiro e respetiva segmentacdo, saber quais sdo 0s
produtos emitidos nos mesmos na dupla vertente do emitente e do investidor e

conseguir analisar a rendabilidade e risco dos produtos financeiros.

X2 Tecnologias e Sistemas de Informacdo, dotou-nos de capacidade
suficiente nos principais mecanismos e problematicas das TIC nas organizacdes,
e de autosuficiéncia no desenvolvimento de solucdes informaticas na Otica da

produtividade individual e departamental.
No decurso do 2° semestre do 2° ano da licenciatura tivemos 5 unidades curriculares:

% Analise Econdmica e Financeira, permitiu-nos desenvolver o conhecimento
e saber utilizar as metodologias para se efetuar um diagnostico econdémico e

financeiro, tendo em vista a melhoria sustentada do desempenho empresarial.

+ Contabilidade de Custos, desenvolveu competéncias a nivel das técnicas e
metodologias de apuramento e imputacdo de custos, nomeadamente dos
custos indiretos atraves do método dos centros de analise (seccgdes
homogéneas) e do método ABC e dos modelos de avaliacdo da rendabilidade

e risco empresarial.



+ Contabilidade Financeira Intermédia, ajudou-nos a perceber a importancia
da harmonizagdo contabilistica internacional, os seus desenvolvimentos,
perspetivas de futuro e respetivos impactos, bem como 0s conceitos inerentes.
Também aprendemos a elaborar o conjunto completo das Demonstracdes
Financeiras, e a compreender os conteidos das normas internacionais da IASB

e das normas nacionais do SNC.

+ Direito da Uni&o Europeia, habilitou-nos com conhecimentos aprofundados
sobre a ordem juridica da UE, 0s quais nos permitiram compreender as suas
origens e fundamentos, tendo em vista podermos equacionar, de maneira

correta, o seu funcionamento atual.

+ Fiscalidade I, que nos explicou a relevancia préatica no contexto da atividade
empresarial do conhecimento fiscal, e nos ensinou o IVA e 0 seu regime

previsto no CIVA, e 0 ambito de aplicacdo do RITI.
No decurso do 1° semestre do 3° ano da licenciatura tivemos 6 unidades curriculares:

% Contabilidade de Gestédo, que nos permitiu desenvolver competéncias
acerca das funcdes de gestdo empresarial e das ferramentas e técnicas utilizadas
a nivel do planeamento e controlo de gestdo, nomeadamente, nos dominios
orcamental, analise de desvios e da avaliacdo da performance empresarial numa

Gtica de criacdo de valor econémico.

%+ Processo Tributério I, dotou-nos de conhecimentos aprofundados no que
respeita ao procedimento tributario e a sua articulacdo com o Processo Tributario
e conhecer as regras de defesa dos contribuintes face aos amplos poderes do
Estado.

<  Etica e Deontologia, conseguimos compreender o significado de ética e
conceitos relacionados, distinguir fraude contabilistica de irregularidade e erro
contabilistico e analisar as respetivas consequéncias e enquadramentos de cada
situacdo, e perceber como pode ser responsabilizado (solidaria e
subsidiariamente) um auditor, contabilista ou gestor pela pratica de

determinados atos no exercicio das suas funcdes.



% Fiscalidade Il, aprofundamos o nosso conhecimento no IRC, e ficAmos a

conhecer alguns beneficios fiscais aplicaveis as pessoas coletivas.

% Direito Fiscal Internacional, serviu para nos dotar de conhecimentos
relativos a tematica, tais como, conceitos, fontes e principios fundamentais, a
harmonizacéo fiscal na UE e as CDT numa perspetiva tedrica e dindmica — na

sua aplicacdo prética a situa¢fes concretas.

%  Projeto de Simulacdo Empresarial 1, é uma iniciativa muito
interessante, pois é-nos atribuida uma empresa e temos que gerir e efetuar todas
as obrigacdes fiscais e contabilisticas reais e fazer o registo de todas as faturas e

documentos.
No decurso do 2° semestre do 3° ano da licenciatura tivemos 6 unidades curriculares:

% Planeamento Fiscal, que nos dotou com conhecimentos essenciais para a
aplicacdo das regras fiscais como instrumento de planeamento fiscal,
sensibilizando-nos, em particular, para as limitagdes existentes. Foram tratadas
diversas matérias, nomeadamente: pressupostos e conceitos fundamentais do
planeamento fiscal, medidas de combate ao planeamento fiscal abusivo, codigo
de conduta, forum OCDE e sigilo bancario, beneficios fiscais e cddigo fiscal do
investimento, CINM, conceito e modalidade de holding e regime dos néo

residentes.

% Auditoria, que nos permitiu obter uma visdo mais critica e independente
acerca do relato financeiro e do controlo interno das entidades. Proporcionou
conhecimento acerca do acesso e exercicio da profissao, as diferentes fases de
auditoria, os procedimentos a desenvolver pelos auditores e o relato de auditoria.

% Projeto de Simulagédo Empresarial 11, foi uma continuacdo do anterior
programa, mas com um nivel de complexidade superior, numa tentativa de nos

aproximar da realidade empresarial e dos seus multiplos desafios diarios.

% Processo Tributario Il, tratamos da nocdo de procedimento e processo
tributario, dos seus principios, dos meios processuais judiciais, da arbitragem no

dominio tributério e do RGIT.



% Como fazia e faz parte dos nossos planos ser CC, optamos por
Contabilidade Publica e Contabilidade de Grupos de Empresa, porque a sua
frequéncia e obtencdo de aprovacdo nestas unidades curriculares eram e sdo

condicdo necessaria para acesso a exame da ordem.

Ora, chegadas a esta fase, depois de terminada a licenciatura pensamos, o que vamos fazer
a seguir? Trabalhar ou continuar os estudos e fazer um Mestrado? Bem... escolhemos a
segunda opc¢ao, pois assim vamos preparadas para enfrentar o mercado de trabalho com

conhecimentos solidos e aprofundados na area.

No ISCAL existem 7 Mestrados, € o escolhido foi o de... adivinhem... Fiscalidade!

Claro, s6 podia!
No 1° semestre do Mestrado, tivemos 7 unidades curriculares:

% Fiscalidade Direta Aplicada, aprendemos o regime de grupos de
sociedades e fus@es e cisdes, entradas de ativos e permutas de partes sociais e
analisdmos a Diretiva Comunitaria, e precos de transferéncia, com comparagéo

entre o regime portugués e as recomendagdes da OCDE.

% Fiscalidade Indireta Aplicada, onde ficAmos a saber as caracteristicas e
principios fundamentais do IVA, a jurisprudéncia do TJUE mais relevante e

recente acerca da tematica e a sua aplicacdo pratica.

% Fiscalidade da UE, obtivemos conhecimentos aprofundados na area da
tributacdo direta, pois estuddmos a harmonizacgdo da tributacdo direta na UE, as
diretivas da UE na area da tributacdo direta, e fizemos analise jurisprudencial do
TJUE e tratdmos ainda do normativo instrumental, nomeadamente, da troca de

informagdes e assisténcia a cobranga.

% Histdria e Sociologia da Tributacéo, fez-nos perceber todo o percurso
cronologico da historia dos impostos ao longo dos tempos e as modificagdes que

0s mesmos foram sofrendo com o passar do tempo.

% Metodologias de Investigacdo, serviu essencialmente para nos preparar
para no ano seguinte fazermos a Dissertacdo de Mestrado (técnicas e normas),

tendo sido fundamental para esse efeito.



% Normalizacdo Contabilistica, onde tratamos atraves da analise de casos

praticos das IAS e IFRS existentes.

% Principios de Direito Financeiro e Fiscal (optativa), onde estuddmos a
atividade financeira pablica no Estado constitucional, os valores e as finalidades
do sistema financeiro e fiscal portugués, a classificacdo juridico-constitucional
dos tributos, os principios constitucionais financeiros e tributarios e o controlo

financeiro publico.
No 2° semestre do mestrado, tivemos igualmente 7 unidades curriculares:

% Auditoria Fiscal e Técnicas de Fiscalizacdo, a qual serviu para perceber
0 seu regime juridico, a importancia do cumprimento das obrigacdes fiscais e
contabilisticas e as consequéncias em caso de inobservancia das mesmas, bem

como dos meios existentes para o efeito.

% Direito Fiscal Internacional, onde aprendemos o0s principios e regras
essenciais do mesmo e as suas implicacbes praticas ao nivel da Fiscalidade
nacional. Foi abordado o tema da concorréncia fiscal prejudicial na UE e OCDE,
incluindo os auxilios de Estado, através da andlise de casos. A Cidadania e
Educacao Fiscal foram abordadas nesta UC, nomeadamente, a sua importancia,

conceito, objetivos e técnicas e 0 caso especial Portugués.

% Fiscalidade Ambiental, a qual tratou da utilizacdo das normas tributérias
para fins de tutela do Direito Ambiental e da analise da lei de bases gerais da
politica publica de solos, de ordenamento do territério e de urbanismo, numa

vertente financeira e fiscal inclusive.

% Planeamento Fiscal, o qual nos dotou de conhecimento relativo aos
principais instrumentos e limites do mesmo através do estudo de casos e a

evolucdo das Zonas Francas portuguesas.

% Procedimento e Processo Tributario, onde abordamos questdes
especificas, em particular através da analise de casos praticos e de jurisprudéncia
dos Tribunais Tributarios Superiores. Efetudmos o estudo dos sistema de
avaliagdo da matéria tributavel, dos meios impugnatorios do executado e

responsaveis subsidiarios existentes, a temdtica da arbitragem tributéria, o



acesso a informacdo bancéaria e derrogacdo do sigilo bancéario e estudo das

clausulas antiabuso.

% Tributacdo do Patrimonio, tratimos do IMI, adicional ao IMI e IMT,IS
e taxas e contribui¢Oes especiais, a evolugdo da situacdo dos impostos sobre o
patrimonio, a reforma da Tributacdo do Patrimonio em 2002 e os regimes

juridicos de avaliacdo de prédios rasticos e urbanos.

% Infracdes Fiscais (optativa), proporcionou-nos uma visao geral do RGIT,
dos tipos sancionatdrios fiscais em Portugal, os principios gerias, as

contraordenac0es tributarias e o Direito instrumental ou processual.

A componente essencial do conhecimento cientifico traduz-se na capacidade de formular
questdes relevantes e, depois, procurar, de acordo com os métodos admitidos, encontrar

respostas ou formular propostas de resposta, que possam ser arguidas.

Em suma, todas as cadeiras da Licenciatura e Mestrado foram importantes, pela sua
relevancia pratica com simulacdes de situacOes reais, idénticos aos que podem surgir na
nossa futura vida profissional e utilidade no seio do mundo da fiscalidade, para

construirmos de forma eficaz e eficiente o nosso conhecimento.

Sdo questdes fulcrais para a nossa vida profissional e, inclusive, como cidaddos da
sociedade em que nos inserimos. Estas tematicas sdo imprescindiveis nos dias de hoje
pois estdo presentes na nossa vida, qualquer que seja a area de trabalho que tenhamos

teremos sempre que lidar com esta matéria.

A nosso ver, tem todo o interesse em ser conhecido e aprendido, ndo s6 por nos (jovens
em geral, que aspiram entrar no mercado de trabalho), como por todos aqueles que ja la
se encontram inseridos, pois todos irdo ter que efetuar as obrigacdes fiscais e declarativas
(ando ser que contratem um contabilista, mas, sejamos sinceros, para que? Assim poupam
dinheiro e aumentam o vosso saber, so vos traz valor acrescentado esse conhecimento e
torna-vos cidadaos mais ativos e cientes das questes sociais, que sdo, também elas

fiscais).

A integracdo de todas estas unidades curriculares veio, indiscutivelmente, contribuir para

um conhecimento multidisciplinar do sistema fiscal, influenciando-nos decisivamente nas



boas préaticas de Cidadania e Educacdo Fiscal, para uma sociedade mais esclarecida,

cumpridora e justa como todos aspiramos.

A nota positiva no tocante ao ISCAL consiste na integracdo expressa desta tematica na

unidade curricular de Direito Fiscal Internacional no Mestrado em Fiscalidade.



