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Resumo

A economia cabo-verdiana depende fortemente de ajuda externa, visto que o pais ndo tem
matéria-prima suficiente que sirva como meio de subsisténcia para colmatar as
necessidades do Estado. Ndo obstante, para ressarcir os danos colaterais do sistema
econdémico devido a falta de recursos naturais suficientes, Cabo Verde sentiu a
necessidade de criar uma estratégia inovadora de carater promocional e atrativa para o

bom funcionamento do pais e para promover o bem-estar de todos os cidad&os.

Esta orientacdo levou o Estado de Cabo Verde a desenvolver um plano estratégico de
forma a conseguir atrair investimento estrangeiro para o pais. E assim que fez aprovar a
Lei n.° 20/1X/2017, de 30 de dezembro de 2017, Lei do Or¢camento do Estado para 2018
(OE 2018), que introduziu a reforma do Codigo do Imposto Sobre o Rendimento das
Pessoas Singulares (CIRPS), dando azo a criagdo do novo regime fiscal dos residentes

nao habituais.

Segundo Ferreira & Gongcalves (2012) este é um regime fiscal particularmente atrativo
para quadros altamente qualificados em atividades de elevado valor acrescentado, mas
também para pessoas com elevado patrimonio, designados por High-Net-Worth
Individuals (HNWI).

O IRPS é um dos impostos que, a nivel mundial, mais receita arrecada para os Estados.
Contudo, é crucial salientar que o regime fiscal do RNH contribui para a abertura e a
entrada de capital humano, permitindo um incremento na receita publica para fazer face

as necessidades dos paises.

Palavra-Chave: RNH, IRPS, Investimento Estrangeiro, Beneficios Fiscais em Cabo
Verde



Abstract

The Cape Verdean economy depends heavily on foreign aid, since the country does not
have enough raw material that serves as a means of subsistence to meet the needs of the
state. Nevertheless, in order to compensate the collateral damage of the economic system
due to the lack of sufficient natural resources, Cape Verde felt the need to create an
innovative strategy of promotional and attractive character for the proper functioning of

the country and to promote the welfare of all citizens.

This orientation led the Cape Verdean state to develop a strategic plan in order to attract
foreign investment to the country. This is how it pushed through Law No. 20/1X/2017, of
December 30, 2017, the State Budget Law for 2018 (OE 2018), which introduced the
reform of the Personal Income Tax Code (CIRPS), giving rise to the creation of the new
tax regime for non-habitual residents.

According to Ferreira & Gongalves (2012) this is a particularly attractive tax regime for
highly qualified managers in high value-added activities, but also for people with high
net worth, known as High-Net-Worth Individuals (HNW1).

The IRPS is one of the taxes that, worldwide, raises the most revenue for states, opening
the door to the entry of human capital and allowing an increase in public revenue to meet

the needs of countries.

Keywords: RNH, IRPS, foreign investment, Tax benefits in Cape Verde
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CAPITULO I — Introducéo

Durante o Mestrado em Fiscalidade no ISCAL, foi-nos apresentado o tema do regime fiscal
dos RNH. Neste sentido, optamos por abordar o tema que demonstra ser bastante relevante
e promissor na fiscalidade internacional: o contributo do regime fiscal dos residentes nao

habituais para o desenvolvimento econémico de Cabo Verde.

Além de ser um tema bastante atual a nivel mundial, & também um conceito recente e de
extrema importancia para a economia cabo-verdiana. A economia cabo-verdiana ao longo
dos anos tem tracado precedentes notaveis no que toca a sua politica fiscal, de forma a
conseguir ressarcir os danos colaterais provocados pela crise que se instaurou na Zona Euro

em 2008, desencadeando, por arrasto, o declinio do sistema econémico cabo-verdiano.

O Estado cabo-verdiano tem contraido divida externa avultada devido a falta de recursos
enddgenos suficientes para fazer face as necessidades do pais. Para amenizar a contracdo de
divida e ressarcir o sistema econdémico, o pais demonstrou a sua resiliéncia para ultrapassar
os efeitos colaterais provocado pela crise econémica. A crise econémica e o impacto da
globalizacdo fizeram com que inimeras empresas e cidaddos procurassem paises que
oferecem melhores condi¢fes de vida. Foi neste cenario que o Estado cabo-verdiano sentiu
necessidade de delinear uma estratégia de carater inovador e atrativa sustentada na captacao

de empresas e de capital humano.

O ordenamento juridico de Cabo Verde tem trabalhado arduamente na reformulacédo da
politica fiscal do pais, criando um ambiente favoravel para os investidores nacionais e
internacionais. E um fato que Cabo Verde estimula medidas no que toca ao investimento
estrangeiro: pela sua boa governacgdo, incluindo fortes politicas fiscais, monetérias e

cambiais, abertura comercial e crescente integra¢do na economia global.

A introducéo do novo regime fiscal tera um impacto benéfico na economia cabo-verdiana:
permite atrair investimento externo, potencia a adog¢ao de novas tecnologias, 0 aumento da

mé&o de obra e o fomento de novos postos de trabalho.

Vale a pena salientar que, para além dos fatores supramencionados, Cabo Verde é um pais
insular com forte capacidade de atracdo devido a sua localizacdo geogréfica favoravel, a

abertura do mercado cabo-verdiano ao exterior decorrente de maltiplos acordos e tratados
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celebrados entre varios paises e a estabilidade dos seus indicadores econémicos, elementos
que funcionam como um forte atrativo para o investimento externo. Estes fatores permitem

que o pais seja atrativo para os investidores.

A realizagdo deste trabalho foi um desafio importante - acredito que de alguma forma ira
contribuir para o meu futuro profissional por me ter permitido uma melhor conexdo com o

sistema fiscal de Cabo Verde.

1.1 Objetivo da investigacao

O ponto crucial deste trabalho remete principalmente para o ano em que foi instituido em
Cabo Verde o novo regime de fiscalidade, sobretudo com referéncia ao periodo
compreendido entre 2017 e 2018, ano que precedeu a alteracdo na Lei do Orcamento do

Estado (LOE) com incidéncias cruciais nos anos posteriores.

A adocdo de uma politica eficaz de desenvolvimento econdmico gerou resultados positivos
em todo o arquipélago. Véarias empresas internacionais ja escolheram o pais para investir,

nomeadamente empresas portuguesas, espanholas e chinesas.

Estes investimentos constituem um grande marco na economia cabo-verdiana, contribuindo,

também, para o surgimento de novos postos de trabalho e para o aumento da riqueza.

S4&o estes 0s objetivos que me impulsionaram na escolha do tema em causa.

1.2 Motivacéo e objeto da investigacéo

O objeto principal deste trabalho centra-se no contributo que o novo regime fiscal traz para
0 crescimento econémico de Cabo Verde, bem como o seu impacto na atracdo do
Investimento Direto Estrangeiro. Do mesmo modo, pretende analisar e avaliar se o pais

apresenta resultados positivos e um melhor desempenho na atragéo do fluxo do IDE.

E um tema atual e bastante promissor na perspetiva futura da fiscalidade internacional. Cabo
Verde prossegue essa trajetoria, integrando vez mais o cenario internacional dominante, de

modo a tornar o sistema fiscal do pais cada vez mais atrativo.



A atracédo de investimento para Cabo Verde faz com que aumente significativamente a méo
de obra bem como o fomento de novos postos de trabalhos, contribuindo para 0 aumento da

tributacdo fiscal e garantindo uma maior sustentabilidade do pais.

A realizacdo deste trabalho foi um desafio bastante benéfico, acredito que de alguma forma

ird contribuir para o desenvolvimento do sistema fiscal de Cabo Verde.

1.3 Metodologia do trabalho

No que diz respeito & metodologia utilizada, iremos analisar o enquadramento cientifico-
juridico do tema “Regime Fiscal do Residente Ndo Habitual” concretizado através da
interpretacdo e aplicacdo préatica da legislagdo fiscal vigente no ordenamento juridico de
Cabo Verde.

Também procedemos a analise de normas, Leis e Decretos-Leis vigentes em Cabo Verde,
bem como a proposta do Orcamento do Estado para o ano economico 2018, proposta esta
que deu origem a introducdo do estatuto dos RNH, e ainda a uma analise comparativa do

regime fiscal dos residentes ndo habituais entre Cabo Verde e Portugal.
Analisaremos graficamente o estudo feito sobre Investimento Direto Estrangeiro.

No que respeita a parte conceptual, foram utilizadas monografias, revistas cientificas, artigos
cientificos, sitios, paginas académicas e de assessoria fiscal.

As fontes utilizadas serviram para dar uma visdo geral do que esta presente no regime
juridico de Cabo Verde. Sublinho ainda que a pagina do Banco de Cabo Verde, bem como
a pagina da Direcdo Nacional da Receita do Estado, serviram de base para esta tese.

Por se tratar de um tema recente no ordenamento juridico cabo-verdiano, e dada a escassez
de estudos, realco que a realizacdo da mesma e dos assuntos correlacionados é estritamente

escassa e diminuta.
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1.4 Estrutura do trabalho

O nosso trabalho esta dividido em Capitulos, a seguir identificados:

No capitulo I —nota introdutoria onde sera delineado o objetivo da investigacdo, motivagédo

e objeto, bem como a estrutura do trabalho;
No capitulo Il — iniciaremos com uma breve caracteristica de Cabo Verde;

No capitulo 111 — procedemos a uma nota introdutéria sobre o investimento direto
estrangeiro, onde sera apresentado o impacto do IDE no ordenamento juridico cabo-verdiano

bem como o clima do IDE no pais;

No capitulo 1V — iremos analisar o critério de residéncia fiscal, onde serdo apresentados o
conceito de residéncia fiscal, o conceito de residéncia fiscal no ordenamento juridico de
Cabo Verde, bem como o conceito de residéncia no ambito internacional da aplicacdo de

CDT enquadrado na jurisdicao cabo-verdiana;

No capitulo V- efetuaremos uma breve andlise da origem do conceito de residente ndo
habitual aplicado em territério cabo-verdiano, bem como a tributacdo dos rendimentos
obtidos em territdrio cabo-verdiano e rendimentos de fonte estrangeira. Também
procederemos a analise da natureza juridica do respetivo regime no Estatuto de Beneficio

Fiscal em Cabo Verde;

No capitulo VI- faremos a analise do regime fiscal dos residentes ndao habituais em Portugal
e em Cabo Verde, efetuando uma breve comparacao entre ambos 0s regimes e fazendo uma

breve reflexdo sobre os mesmos;

No capitulo VII — ensaiaremos uma nota de melhoria e faremos algumas sugestdes para o
regime fiscal de Cabo Verde.
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CAPITULO Il — Caracteristicas de Cabo Verde

Cabo Verde tem um conjunto de carateristicas que fazem dele um pais atraente. O pais esta
localizado numa zona estratégica do Atlantico: dista da Europa entre 3-4horas de avido, da
América do Norte (7-8horas) e da Costa Ocidental Africana (1-2 horas). Essa localiza¢&o
geografica faz com que seja um pais vocacionado para ter rotas para todo o mundo,
assumindo-se como plataforma potencial para o comércio entre a Europa, as Américas e
Africa. Estes fatores facilitam as relagdes comerciais empoderadas pelo acesso privilegiado

aos mercados regionais e internacionais.

Cabo Verde é um pais formado por dez ilhas e oito ilhéus e o arquipélago esta dividido

geograficamente em dois grupos:

v’ - Barlavento (regido norte) é formado pelas ilhas de Santo Antdo, Séo Vicente, Sdo
Nicolau, Santa Luzia, Sal e Boavista e pelos ilhéus Branco e Raso;

v - Sotavento (regido sul), formado pelas ilhas de Santiago (onde se encontra a capital
do Pais), Maio, Fogo e Brava e pelos ilhéus Seco ou Rombo Cima, Grande, Sapado,
Luis Carneiro e Rei. A ilha de Santa Luzia é desabitada, tal como os ilhéus, e séo
visitados apenas por pescadores. Na ilha de Santiago localiza-se a capital do pais, a

cidade da Praia.

O pais possui clima tropical: a temperatura maxima oscila entre 25°C e 30°C e a minima
varia entre 19°C e 25°C, o que quer dizer que o pais, em relacdo a outros paises tropicais,

possui um clima ameno. Neste aspeto, podemos afirmar que o pais tem um clima favoravel.

Cabo Verde possui algumas das melhores praias do mundo, famosas pelas suas areias
brancas e aguas puras e cristalinas. E um verdadeiro paraiso para amantes da praia e

desportos nauticos e pode rivalizar com qualquer destino de férias no mundo.

E uma nacdo democratica, pacifica, tolerante e bem governada. Na Africa, é o pais mais
estavel politica, civil, social e economicamente. O Estado de Direito Democratico é uma
realidade consolidada. As instituicdes sdo solidas e funcionam, conferindo credibilidade ao

pais.
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De acordo com o indice Ibrahin de Governagdo Africana (II1AG) de 2018, Cabo Verde tem
tido o melhor desempenho entre os paises lus6fonos, tendo subido para o terceiro lugar do

indice de melhor governacdo em Africa, sendo superada apenas pelas Ilhas Mauricias.

Sendo um pais insular, com fracos recursos naturais e fraco nivel de investimentos internos,
faz com que 0 mesmo se torne um dos paises do continente africano com maior capacidade

de absorver investimentos externos.

Neste panorama, o0 pais abriu-se ao exterior, adotando boas praticas relativamente a
organizacdo politica do pais. Cabo Verde proporciona maior abertura ao investimento e
demonstra uma vasta capacidade para atrair cidaddos altamente qualificados, por possuir
boas politicas, boas préaticas de relacionamento interpessoal, uma cultura de acolhimento e
inclusdo e pessoas fortemente entrosadas com as perspetivas mais atuais no ambito do

desenvolvimento humano.

A adocdo de politicas eficazes de desenvolvimento social produziu resultados positivos em

todo o arquipélago.

Segundo consta no plano estratégico de desenvolvimento sustentavel 2017/2018 (PEDS)*
preconiza-se um Cabo Verde inserido numa esfera Mundial, delineando varios aspetos

cruciais para um pais mais sustentavel no futuro.

A constituicdo de Cabo Verde sustenta uma economia de circulagdo, pressupde uma forte
estratégia de atracdo de Investimento Direto Estrangeiro (IDE), assim como uma forte

estratégia de diplomacia, tanto a nivel multilateral como bilateral.

De forma a ser reconhecido mundialmente, devem-se implementar medidas eficientes e com
impacto credivel que credibilizem o pais, nomeadamente como destino turistico com valor
acrescentado e local estratégico para investimento externo sustentavel. O fato de o pais ainda
ndo ser reconhecido mundialmente deve, na nossa perspetiva, constituir-se como objetivo

estratégico transversal a todo o design de governagé&o.

1 Vide em: https://www.uccla.pt/sites/default/files/miolo_pedsar .pdf
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Para além de atrair investidores estrangeiros que ajudem a economia do pais, o Governo
deve criar mecanismos de forma a incentivar os cidaddos cabo-verdianos da diaspora, que

vivem noutros continentes, a investir no pais e/ou a voltar e apostar no seu desenvolvimento.

A percentagem de populacdo emigrada € elevada: muitos dos quadros altamente qualificados

abandonaram o pais devido a crise interna.

Segundo consta na pagina Country Economy?, entre 2017 a 2019, o nimero total de
emigrantes (masculino e feminino) aumentou de 186.372 (33.89%) para 226.786 (41.54%),
o0 que significa que a populacdo cabo-verdiana, desde ha muito habituada a emigrar, continua
a perspetivar esse comportamento como a melhor forma para procurar melhores condicdes

de vida.

Ainda segundo a mesma pégina, nos dados publicados de 2019, os paises para onde mais
emigram sdo: Portugal, com cerca de 60.543 emigrantes, Estados Unidos, com 43.729 e

Franca, com 24.545 emigrantes.

Esta realidade sublinha como o Estado de Cabo Verde tem um trabalho arduo a fazer no
ambito da politica interna do pais, de forma a proporcionar melhor incentivo para os

estrangeiros e emigrantes.

A adocdo de uma abordagem mais pré-ativa em relacédo a atracdo de IDE é sistematicamente

sublinhada como critica no tocante a atracdo de investimentos.

2 Vide em: www.countyeconomy.com
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CAPITULO Il - Investimento Direto estrangeiro

3.1 Investimento direto estrangeiro

Neste capitulo iremos debrucar-nos sobre o investimento direto estrangeiro na economia
cabo-verdiana, e de que forma se demonstra o efeito do IDE na atrag&o do investimento para

fazer face ao crescimento econémico.

A crescente liberalizacdo dos controlos cambiais e do acesso ao mercado fez com que 0s
mercados financeiros evoluissem para um quadro global de integragdo econémica mundial.
Esta integracdo acelerada pela integracdo das economias a nivel mundial fez com que varios
paises adotassem novos instrumentos financeiros com amplo acesso aos mercados e
transacOes mais baixas, atraindo investidores de varios paises. A expansdo dos fluxos
monetarios tem sido mais acelerada pela globalizacdo econémica, dotada ainda de novas

tecnologias e inovacéo.

A globalizacdo proporcionou a liberalizacdo do comércio internacional, fluxo de bens,
servigos e o0 mercado livre, afetando a maneira como as atividades comerciais, internacionais
e domeésticas sdo realizadas. Vale salientar que a globalizacdo ndo s6 afetou o aumento de
fluxos de investimento entre paises, mas também a forma como as empresas internacionais
projetam os seus objetivos dentro e fora dos seus territérios. Com esta evolucdo, 0 mundo
estd cada vez mais caminhando para um mercado Unico, onde as economias estdo mais
interligadas e mais integradas. Neste contexto, atualmente, a percecdo e a repercussao do
IDE é um elemento fulcral dos paises em desenvolvimento por meio de atracdo dos
investidores, gerando competicdo entre diversas jurisdicdes. Nas palavras de Elena Chirla-
Donciu 30 consequente fluxo crescente de capital privado entre paises, em forma de
investimento direto estrangeiro (IDE), e as estratégias e politicas relacionadas para o atrair,
pode ser visto, sem quaisquer duvidas, como uma das principais forcas por detrés de toda
esta reforma e processo. Por este motivo, o IDE, tem sido considerado "o pico™ do processo

de globalizagéo.

3 Elena Chirla Donciu, Globalization and Foreign Direct Investments, CES Working Papers, 5 (2), pp. 177-
186.
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Segundo a OCDE * o investimento direto estrangeiro (IDE) é um elemento-chave nesta
rapida evolucdo internacional. O IDE proporciona um meio de criar diretamente ligagdes
estaveis e duradouras entre economias. Sob 0 ambiente politico adequado, pode servir como
um veiculo importante para o desenvolvimento de empresas locais, e também pode ajudar a
melhorar a posi¢do competitiva tanto da economia recetora (“anfitrid") como da economia
investidora ("domeéstica"). Alegando ainda que o IDE encoraja a transferéncia de tecnologia
e de know-how entre economias e proporciona uma oportunidade para a economia anfitri

promover amplamente os seus produtos em mercados internacionais.

A nivel mundial o Investimento Direto Estrangeiro (IDE) tem sido considerado como um
forte catalisador de investimento. Varios estudos consideraram o IDE como um fator vital
do crescimento econdmico nos paises em desenvolvimento. Segundo Samuel Adam® porque
permite produzir externalidades positivas na forma de transferéncia de novas tecnologias,
permite desenvolver capacidade inovadora dando azo a fomento de novos postos de trabalho.
No relatorio de UNCTAD ° foi concluido que o IDE se tornou um importante motor de
crescimento econdmico porque cresce mais rapido do que o produto interno bruto (PIB) e 0
comércio internacional e as vendas corporativas internacionais excederam em muito as
exportacOes globais. Além disso, os fluxos de IDE sdo mais elevados em comparacdo com

os fluxos tecnoldgicos, expressos através de taxas de licenca e royalties.

A economia mundial preconiza a atracdo do IDE na forma de contribuir para o
desenvolvimento econdémico do seu pais, sendo que é expetavel que o IDE impacte de forma
direta na economia recetora. No entanto, varios paises requerem a entrada dos investidores
na forma de fornecimento de capital, porque os paises emergentes do IDE almejam essas

entradas de forma avultada para fazer face a necessidade interna do pais.

A entrada de IDE numa economia recetora requer um certo limiar de desenvolvimento e para

isso 0 mercado emergente deve atingir um certo paradigma de desenvolvimento. Nas

4 OCDE, Benchmark Definition of Foreign Direct Investment”, OECD Publishing, 2008.
SSamuel Adams, Can foreign direct investment (FDI) help to promote growth in Africa-African Journal of
Business Management, pp. 178-183, May 2009.

& UNCTAD (2006). World Investment Report 2006. United Nations, New York.
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palavras de Nunnenkamp & Spatz’, os efeitos do IDE no crescimento econémico dependem
das condicdes econdmicas e tecnoldgicas do pais anfitrido. Os autores defendem ainda que
os paises anfitrides com melhor dotacdo em capital humano devem beneficiar de mais IDE
na forma de repercussdes de tecnologia de empresas estrangeiras para empresas locais. No
modelo desenvolvido por Amitava Dutt®, esta conclui que o impacto do IDE sobre o
crescimento econémico nos paises em desenvolvimento deveria ser maior se o influxo de

IDE for direcionado para industrias tecnologicamente avangadas.

Além disso, € crucial perceber que o pais recetor do IDE tem de estar organizado a um certo
nivel para o ingresso de IDE na sua economia - segundo a OCDE? o pais recetor do IDE tem
de ter a sua economia desenvolvido na area de educacao, tecnologia, infraestrutura e satde
antes de poder beneficiar de um investimento. A reestruturacdo do mercado recetor para
atrair os investidores é da responsabilidade de cada Estado, sendo que a adocdo de uma
politica resiliente € um fator-chave na atracdo do capital estrangeiro para os paises. Como
aferi com Lucas Roberto,° os paises tém de aumentar os fatores politicos e 0 ambiente
macroecondémico como determinantes importantes que podem explicar os influxos de IDE

de paises desenvolvidos para os paises em desenvolvimento.

Na determinacdo dos fatores politicos e de um ambiente macroecondémico favoravel para os
investimentos, o Estado deve adotar politica fiscal de transparéncia e incentivo, tornando
facil o acesso aos mercados, desburocratizar as barreiras comerciais, intensificar os
incentivos fiscais, apostar fortemente na reestruturacdo da infraestrutura e no capital
humano. Da mesma forma, os investidores estdo a ser mais cautelosos ao escolher um

ambiente propicio para investir, tendo em consideracdo certos fatores politicos,

" Nunnenkamp, P. and Spatz, J. Foreign direct investment and economic growth in developing countries: how
relevant are host countries and industry countries? Kiel working paper 1176, page 3 -49, 2003.

8 Amitava Krishna Dutt, The Pattern of Direct Foreign Investment and Economic Growth. World Development
25(11): 1925-1936, 1997.

® Foreign Direct Investment for Development MAXIMISING BENEFITS, MINIMISING COSTS, P.10, 2002.

1 Lucas Roberto E, Why doesn’t capital flow from rich to poor countries, AEA Papers and Proceedings. Am.
Econ. Rev., 80(2): 92-96, 1990.
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nomeadamente o risco politico. Nas palavras de Kenneth 1, o risco politico é a possibilidade
de um governo alterar as suas politicas em ordem a ndo prejudicar os lucros das empresas.
O ambiente econdmico do pais recetor, segundo Wilford Mawanza®?, a qualidade de um pais
de acolhimento, o ambiente de investimento do pais e, em particular, a situacédo politica, séo
fatores muito importantes para atrair o IDE. O risco de instabilidade provém da incerteza da
gestdo sobre a viabilidade futura do pais anfitrido. E fundamental que o pais de acolhimento
analise estratégias para mitigar o risco politico de forma que ndo cause instabilidade para

ambas as partes.

O papel do Estado é fundamental na mitigacdo de riscos politicos de forma a ndo causar um
ambiente macroecondémico instavel. Tendo um ambiente macroeconémico instavel e
enfraquecido, o Estado recetor do IDE depara-se com riscos de incerteza por parte dos
investidores. Neste contexto, o papel do Estado € criar ambiente estavel para mitigar os
riscos politicos. O Governo deve trabalhar na forma de interacdo em conjunto com as
empresas que pretendem investir na sua jurisdicdo. Em particular, o0 Governo deve ter o
sentido de comprometimento para com os investidores de forma que ndo cause nenhum
impacto negativo - o Governo deve adotar estratégia politica de integracdo de forma que

consiga melhorar a relacdo entre as empresas e as comunidades.

A estratégia de integracdo e valorizagdo estd intimamente direcionada a valorizagdo do
capital humano, visto que o capital humano se tornou, atualmente, um fator crucial por parte
dos investidores na escolha de mercado financeiro para investir. O capital humano pode ser
mais valorizado num pais que investe fortemente na aprendizagem e trocas de experiéncias
com empresas estrangeiras. Como refere a OCDE?!?, o capital humano pode ser ainda mais
valorizado através de formacdo e aprendizagem em contexto de trabalho. As empresas que

11 Shotts, Kenneth W. (2015). Political Risk as a Hold-Up Problem: Implications for Integrated Strategy. URL.:
http://extranet.isnie.org/uploads /isnie2015/Shotts-Political-Risk-Revised-April2015.pdf. Date of Access:
03.08.2015.

12 Mawanza, Wilford and Nathan Mugumisi, Atanas Sixpence. The Impact of Political Risk on the Location
Decisions of Multinational Corporations: A Zimbabwean Perspective. Global Journal of Commerce and
Management Perspective, 2(6): 78-84, 2013.

13 Foreign Direct Investment for Development MAXIMISING BENEFITS, MINIMISING COSTS, 2002,
p.14.
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valorizam o capital humano estdo automaticamente criando um ambiente de trabalho
propicio para a atracdo do IDE, visto que, quando maior for a competéncia humana, maior
sera a produtividade, o crescimento e a transferéncia de tecnologia. Ainda segundo a
OCDE!, os niveis de capital humano e as suas repercussdes estio estreitamente inter-
relacionados com as transferéncias de tecnologia. Os setores mais avangados e 0s paises de
acolhimento mais desenvolvidos sdo mais propensos a ter as repercussdes do capital humano
e, inversamente, as economias com uma elevada componente de capital humano prestam-se
com mais facilidade as repercussdes das tecnologias. Jonathan Michie!® diz que a relagio
entre IDE, valorizacdo do capital humano e desenvolvimento dependera disso ou, pelo

menos, de estar intrinsecamente ligado a estratégia empresarial e a orientacdo de mercado.

Nas palavras de Jonathan Michie!® existem trés motivos pelo qual a valorizacdo do capital

humano se repercute na economia emergente:

- Em primeiro lugar, pode esperar-se que a valorizacédo do capital humano conduza
a uma maior produtividade e rentabilidade como resultado direto do aumento da
capacidade dos empregados para desempenharem as suas tarefas;

- Em segundo lugar, existe o efeito indireto de as empresas receberem um retorno
maior do que o que receberiam de outro modo, seja o caso do investimento em novas
tecnologias e inovagdes de processos; como 0 0s empregados estdo mais bem
equipados para absorver e utilizar tanto o conhecimento codificado como o
conhecimento tacito, os beneficios de tal investimento sdo, em grande parte,
proporcionados;

- Em terceiro lugar, a valorizacdo do capital humano pode melhorar ndo sé a
capacidade dos empregados de proporcionar maior produtividade, mas também a

sua vontade, empenho e motivagéo para o fazer.

1% Ibidem, p.15.

15 Jonathan Michiel, O Impacto do Investimento Directo Estrangeiro sobre Valorizacio do capital humano
nos paises em desenvolvimento A Report for the OECD 1st Draft, 12th November 2001, p6

16 Ibidem, p4.
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A atracdo do investimento direto requer uma mudanca drastica na politica institucional em
conjuntura com outros paises. Contudo, é fundamental que a atracdo do IDE impactue nas
empresas domeésticas, permitindo que as empresas tenham capacidade de inovacéo de forma
que se gerem externalidades positivas para o pais e para as empresas. E ainda fundamental
prestar atencao ao fator inovacao, sendo que o IDE, pode, para além de gerar externalidades
positivas, gerar externalidades negativas se transferir conhecimentos inadequados, com a
intencdo de se agarrar as vantagens tecnoldgicas das empresas nacionais. Algumas
abordagens teoricas e empiricas tém uma andlise contraditdria sobre o efeito do IDE nas
economias, declarando que o IDE pode trazer tecnologia inadequada, que poderia impedir o
desenvolvimento do pais de acolhimento e de indUstrias de bens de capital. Como referem
Vissak & Roolaht ', ao adaptar-se a tecnologia das empresas internacionais, as empresas
nacionais podem tornar-se dependentes das mesmas empresas, 0 que poderia retardar o seu
desenvolvimento a longo prazo. Argumentam ainda que o IDE pode asfixiar o
empreendedorismo local. No modelo desenvolvido por Hansen & Rand*® em 34 paises em
desenvolvimento, concluiram que o IDE tem um impacto significativo a longo prazo no PIB
independentemente do nivel de desenvolvimento. Portanto, demonstra-se que ainda nao
existe um consenso mutuo sobre o efeito do IDE no desenvolvimento e crescimento
econémico dos paises. JA o modelo desenvolvido por Laura Alfaro® conclui que os
beneficios do IDE variam muito de pais para pais e sectores, embora argumentando que o
IDE pode transmitir grandes vantagens para 0s paises recetores. A autora alega que o IDE
flui para os diferentes sectores da economia (nomeadamente o primario, fabrico e servigos)
e exerce efeitos diferentes no crescimento econémico. Os influxos de IDE para o sector
primario tendem a ter um efeito negativo no crescimento, enquanto os influxos de IDE no

sector transformador assumem-se como fator positivo.

O propdsito dos governos ao tentar facilitar a entrada do IDE € proporcionar o0 maximo de

interatividade entre as empresas. O papel do governo na adocédo de politica de integracéo é

17 Vissak, T. and Roolaht, T The negative impact of foreign direct investment on the Estonian economy.
Problems of Economic Transition, 48 (2): 43 — 66, 2005.

18 Hansen, H. and Rand, J. 2006. On the causal links between FDI and growth in developing countries. The
World Economy, Volume 2.

191 aura Alfaro, Foreign direct investment and growth: Does the sector matter, p.14, 2003.
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para facilitar a troca de conhecimento entre ambas empresas. Nas palavras de Kenneth
Shotts?® a estratégia integrada é uma forma de melhorar a relagdo da empresa com as
comunidades locais, sendo que estas estratégias podem assumir varias formas,
nomeadamente, contratando cidaddos locais como empregados, capacita-los com formacao
e promovendo-os como gestores. Estas integragdes permitem que os cidaddos nacionais
adquirem mais conhecimento sendo assim mais produtivos no desempenho das suas fungoes.
As empresas internacionais, segundo a literatura, ao integrarem-se numa economia
amplamente desenvolvida e com o capital humano competente, serdo mais produtivas. A
troca de experiéncia entre as empresas internacionais e nacionais é crucial para fomentar o
crescimento econdmico e para restringir a criacdo de empresas monopélios, visto que isso

pode incidir no custo de vida para os cidad&os.

Jonathan Michie?! alega que, num ambiente cada vez mais competitivo para o capital de
investimento estrangeiro, 0s paises menos desenvolvidos devem prestar mais atencao ao
desenvolvimento de infraestrutura, recursos humanos e empreendedorismo, que tém uma
influéncia significativa na escolha da localizacdo de empresas internacionais. O
desenvolvimento da infraestrutura tem sido associado a atracdo do investimento e €
considerado como um motor que conduz ao crescimento econémico. Na Conferéncia das
NacGes Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento realizada pela UNCTAD? clarificou-se
que o desenvolvimento da infraestrutura pode facilitar o comércio e o investimento direto
estrangeiro (IDE), fomentando assim o comércio inter-regional e os fluxos de investimento
necessarios para a criacdo de mercados regionais, aceleracdo do crescimento e reducdo da
pobreza. Alegando que, com a expansao da procura, o desenvolvimento de infraestruturas

pode também encorajar a diversificacdo da oferta e a convergéncia econémica regional.

20 Shotts, Kenneth W. (2015). Political Risk as a Hold-Up Problem: Implications for Integrated Strategy. P.17
Disponivel: http://extranet.isnie.org/uploads /isnie2015/Shotts-Political-Risk-Revised-April2015.pdf. Date of
Access: 03.08.2015.

21 Jonathan Michie, The Impact of Foreign Direct Investment on Human Capital Enhancement in Developing
Countries, p4, 2001.

22 United Nations Conference on Trade and Development (UNCTAD). (2013). Annual report. Retrieved
October 30, 2018, from https://unctad.org/en/PublicationsLibrary/dom2014d1 en.pdf
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Vale a pena salientar que a localizacdo geogréafica é também um dos fatores na atragdo do
IDE. Segundo Carminati & Fernandes®, o IDE impulsiona o crescimento econémico de
muitos paises, especialmente os paises que tém uma boa localizagéo estratégica. Ndo s6 uma
boa localizacao atrai IDE, como salienta Dunning com base no relatorio de United Nations
Conference on Trade and Development (UNCTAD), como existem outros motivos
principais que fazem com que os investidores procuram paises diferentes para a realizagao
de IDE: a procura de recursos, a procura de mercados, a procura de eficiéncia e a procura de

ativos estratégicos.

Em suma, os paises devem proporcionar um ambiente favoravel para os investidores.

3.2 Clima do Investimento Direto Estrangeiro em Cabo Verde

De acordo com Schneider & Frey?* a instabilidade politica pode representar um risco para
os investidores, na medida em que, tudo 0 mais constante, estes podem ver o investimento
nacionalizado, de forma parcial ou total, independentemente da posi¢do ideolégica do
governo, e ndo ter as devidas garantias dos seus direitos de propriedade. Desta forma, é
esperado que a estabilidade politica incentive significativamente as entradas dos fluxos de
IDE.

Cabo Verde é um pais em desenvolvimento que tem vindo a enfrentar varios desafios na
promocdo de medidas de estimulo associado ao modelo econémico orientado para atrair
investimentos. Impulsionar o investimento e melhorar a produtividade sdo os principais
desafios enfrentados pelo Estado cabo-verdiano. O Governo olha para o investimento néo
s6 como o fator-chave na contribuigdo do crescimento econémico, mas tambem pela
promocdo de Cabo Verde como marca global, reputada e atrativa. O Estado cabo-verdiano
tem vindo a reformular as suas politicas internas na tocante atracdo dos investimentos.

Contudo, a questdo preponderante dos legisladores € tentar aumentar o mais rapido possivel

B CARMINITI, J.G. & FERNANDES, E. A O impacto do Investimento Direto Estrangeiro no crescimento da
economia brasileira, Planejamento e Politicas Publicas, 2013.

24 Schneider, F. e Frey, B. (1985) “Economic and Political Determinants of Foreign Direct Investment”, World
Development. Vol. 13, N22, pp. 161-175.
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a entrada de capital estrangeiro no pais na forma de produzir externalidades positivas e

impactantes no crescimento e desenvolvimento do pais.

De forma a impulsionar o investimento, o governo criou um plano de desenvolvimento
estratégico com o intuito de tornar o pais numa economia circular no Atlantico medio,
acelerando o desenvolvimento, reduzindo a pobreza e o desemprego. Alem disso, a
economia cabo-verdiana necessita de investimentos para colmatar as vulnerabilidades
interna - sendo um pais com baixa proporcéo de terra aravel, escassez de chuvas, falta de
recursos naturais, descontinuidade territorial e pequena populacéo, variaveis que fazem de
Cabo Verde uma economia de alto custo com poucas economias de escala, o pais depende

de investimento estrangeiro, importacdes, ajuda ao desenvolvimento e remessas.

Visto que o investimento é um forte motor de crescimento econémico, o governo cabo-
verdiano aprimorou a Lei de investimento? de forma a permitir melhorar continuamente o
ambiente econdmico com o objetivo de o tornar mais transparente e mais competitivo. A
economia cabo-verdiana passa por um periodo de transi¢cdo econdmica e social que definira
o futuro do sistema econdmico cabo-verdiano. Sendo um sistema econdémico fraco e
deficitario, este periodo de transicdo contribuira para uma andlise casuistica no que tange a
sustentabilidade e produtividade da economia. Com esta transi¢do, o ordenamento juridico
criou o Plano Estratégico de Desenvolvimento Sustentavel (PEDS)?, enunciando metas para
2017-2018, e uma visao de médio prazo para 2018-2030, sob a prisma “fazer de Cabo Verde
uma economia de circulacdo no Atlantico Médio, garantir a sustentabilidade econdémica e
ambiental” - uma série de medidas que pretendem levar a cabo com vista a atracdo de

investimentos para Cabo Verde. Estas medidas continuam patentes noutros documentos

25 Lei de Investimento de Cabo Verde — Lei n.° 13/VI11/2012 alterado pelo Decreto-Lei n.° 34/2013 de 24 de
setembro-estabelece as bases gerais para a realizacéo de investimentos em Cabo Verde.

26'\/ide em: https://caboverde.un.org/pt/33731-plano-estrategico-de-desenvolvimento-sustentavel. Cabo Verde

tem fixando metas que pretendem atingir até uma dada altura, sendo que com o processo da globalizagdo, o
pais tem de acompanhar o mesmo e enfrentar indmeras alteragdes legislativas para atrair de forma consistente
os investidores que pretendem investir no pais. Ao longo do cumprimento das metas face ao desenvolvimento
econodmico do pais, devem ser tragadas novas metas para acompanhar a globalizacdo da economia. Isto quer
dizer que, Cabo Verde, para além do plano supramencionado, delineou estratégias para os anos vindouros que

podem ser consultados no mesmo site supra.
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politicos e estratégicos, designadamente o Documento de Estratégia do Pais 2019-2024%7,
onde se estabelecem um conjunto de diretrizes que o pais pode alcancar devido a uma boa

governacao.

De facto, integrar a economia cabo-verdiano num cenario internacional € um dos aspetos
cruciais para o governo de Cabo Verde. Por este motivo, o Estado de Cabo Verde
desenvolveu o Programa do Governo para a X Legislatura (2016 - 2021) onde declara a sua
visdo prospetiva: “Um Cabo Verde desenvolvido, inclusivo, democratico, aberto ao mundo,
moderno, seguro, onde imperam o pleno emprego ¢ a liberdade plena”. A visao do pais na
insercdo internacional e na criacdo de ambiente econdmico propicio para os investidores,
permitiu que o pais dinamizasse o sistema econdémico de forma a torna-lo numa economia

mundialmente sedutora.

Nas reflex6es supramencionadas sobre a visao do IDE em Cabo Verde, nota-se que o clima
de investimento no pais tem vindo a melhorar cada vez mais. O governo de Cabo Verde
adotou no seu plano de desenvolvimento econdémico politicas de investimento direto
estrangeiro, sendo que o pais procura impulsionar o desenvolvimento das empresas
domésticas e internacionais de forma a acelerar a recuperacdo da economia. A estratégia
“Ambicdo 2030 do governo, concluida em setembro de 2020, enfatiza o desenvolvimento
do turismo sustentavel, a transformacao do pais em uma plataforma de transporte e logistica,

energia renovavel, economia azul e digital e indUstrias orientadas para a exportacéao.

O Governo de Cabo Verde olha para o investimento privado e estrangeiro como um maior
impulsionador do crescimento econémico do pais com foco no turismo, servicos de
transporte, energia renovavel e industrias orientadas para a exportacdo. O governo promove
cada vez mais um modelo econémico orientado para 0 mercado onde todos 0s investidores,
independentemente da sua nacionalidade, tém os mesmos direitos e estdo sujeitos aos

mesmos deveres e obrigacdes perante a lei?®,

Dado o ambiente supramencionado, verificamos que o clima de investimento em Cabo

Verde tem melhorado constantemente. Contudo, iremos enfatizar graficamente a situacéo do

27 https://www.afdb.org/en/documents/cabo-verde-country-strategy-paper-2019-2024-country-strateqy-papers

28 https://www.state.gov/reports/2019-investment-climate-statements/cabo-verde/
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IDE em Cabo Verde de forma a termos melhor compreenséo. Analisaremos o IDE referente
ao ano 2015 a 2019.

3.3 Anélise grafica do IDE em Cabo Verde

Depois de ser analisado o conceito do IDE e os fatores que impulsionam a sua atragao, neste
capitulo iremos analisar a evolugdo do mesmo através do fluxo de entrada, tendo por base
os dados do Banco de Cabo Verde (BCV), no periodo de 2015 a 2019. Os dados de 2018 e
2019 sdo dados provisérios do IDE em Cabo Verde. Esta analise é crucial pois mede a
capacidade para atrair capital estrangeiro, que por sua vez, pode trazer vantagens adicionais
para o mercado, tecnologias mais avangadas, novos métodos de gestdo mais eficientes, criar

emprego, contribuir para o crescimento e ser uma alternativa de acesso ao financiamento.

A evolucdo do numero de estudos publicados acerca de IDE em Cabo Verde tem apresentado
uma tendéncia positiva ao longo dos anos (ver grafico 1). Mas, apesar desta tendéncia, a
evolucdo tem sido irregular, sendo que existem periodos de visivel estagnacgdo, seguidos de

periodos de acréscimo e/ou decréscimo.

IDE % PIB
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Gréfico 1 - Percentagem do IDE em Cabo Verde
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Quadro 1.1- Percentagem do Investimento Direto Estrangeiro por ano

IDE %
PIB 6,02| 7,60 6,31 5,23| 4,53 1,58 -1,09 -0,69
Fonte: Elaboragdo com base nos indicadores do Banco Mundial

O Quadro 1.1 relaciona o crescimento do IDE em percentagem do PIB, no periodo
compreendido entre 2015 e 2019. Verificamos que de 2015 para 2016 obteve um acréscimo
de 1.6% do IDE, ou seja, 0 ano 2016 obteve maior fluxo do IDE em Cabo Verde. No ano
2017 o IDE obteve um decréscimo -1.29% em relacdo ao ano anterior; sucessivamente, no
quadro em analise, podemos constatar que obteve sempre um decréscimo acentuada no IDE.
O ano 2019 foi o ano que obteve maior declinio no IDE pelo fato da pandemia COVID-19

que é um tema que ndo serd abordado neste trabalho.

2. Investimento Direto Estrangeiro por sectores
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Gréfico 2.1 - Evolucédo da Posicéo de IDE por sector (milhGes de escudos)
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Analisando o IDE em Cabo Verde por sectores de atividade, verificamos que o sector de
turismo e imobiliaria tem uma grande preponderancia, visto que em 2019P obteve um peso
de 92.29% do IDE total; denota-se que o crescimento do setor turistico vem alavancando,
mas com uma queda entre os anos 2017 e 2018P. Em 2015 o peso era mais reduzido
comparativamente aos anos seguintes. Verifica-se que no periodo compreendido entre 2015
e 2019 houve sempre um ligeiro aumento em 2019 atingindo quase 100%. O que quer dizer
que o pais tem maior nimero de investimento estrangeiro no sector turistico do que os outros

sectores.

Quadro 2.2 - Investimento Direto Estrangeiro em Cabo Verde, por sectores de

atividades
Peso Peso
SECTORES 2015 2016 2017 2018P 2019P 2015 2019P

IndUstria 88,94 439,63 227,43 449,99 | 1075,44 1,53%| 15,03%
Comércio 151,47 174,71| 490,30 743,09| 1197,86 2,61% | 16,74%
Turismo e Imobilidria

Turistica 4021,79 6817,12| 6267,47| 4664,97| 6604,38| 69,20%| 92,29%
Servigos Financeiros -185,09 -29,24| -393,87| -241,27| -636,69 -3,18% -8,90%
Outros Servigcos 415,83 324,49 | 212,58| 1039,75| -2663,82 7,15% | -37,22%
Outros Sectores 1318,92 1940,06 | 1407,94| 1116,90| 1578,96| 22,69%| 22,06%
TOTAL 5811,87 9666,77 | 8211,84| 7773,43| 7156,12| 100,00% | 100,00%

Fonte: Elaborado com base nos dados de Banco de Cabo Verde

No sector industrial, entre os anos 2015 e 2019, houve um incremento de 13.5%, o que
demonstra que esse sector de atividade vem progredindo ano ap6s ano. Outros sectores

reduziram os seus pesos em 0,63%. O sector de comércio aumentou o seu peso em 14,13%.

3. Investimento Direto Estrangeiro por pais de origem

Os dados estatisticos recolhidos contidos neste gréfico infra 3.1, contém informacdes do IDE
por pais de origem e a respetiva zona geografica, o que nos permite analisar de forma precisa
de onde provém os fluxos do IDE ao longo deste periodo. Contudo, torna-se pertinente as
economias nas quais as entidades residentes em Cabo Verde consideram mais vantajoso

investir, assim como a origem do investimento realizado em Cabo Verde.
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M Espanha M Itdlia ® Reino Unido Irlanda ®Portugal M Outros

Gréfico 3.1 - Distribuicdo do Investimento Direto Estrangeiro em Cabo Verde, por

pais de origem (em percentagem)

Analisando o grafico 3.1 verificamos que no ano 2018 o pais que liderou o Investimento
Direto Estrangeiro em Cabo Verde com uma percentagem de 25% foi a Espanha.
Considerando que Portugal foi o segundo pais a liderar o IDE em Cabo Verde com uma
percentagem de 13%. O Reino Unido deteve 4% e a Italia 1%.

Quadro 3.3 - Investimento Direto Estrangeiro em Cabo Verde, por pais de origem
(em milhdes de escudos)

EM MILHOES DE Peso Peso var var
ESCUDOS 2015 2016 2017 2018P 20158 2015 2019 2018 2019
%

Espanha 156,6 14289 5215 1927,3 937,2 2,00% |13,10%| 2,70 | -0,51

Italia 0,0 68,8 107,3 69,6 202,9 | 0,00% | 2,84% | -0,35 | 1,92

Reino Unido 3310,5| 5537,6 | 4830,2 348,2 146,2 |42,30% | 2,04% | -0,93 | -0,58

Irlanda 25,8 -8,6 51 -29,1 -17,1 0,33% | -0,24% | -6,74 | -0,41

Portugal 449 8 902,6 425.3 1032,7 | -1846,6 | 5,75% 25 éO‘V 1,43 | -2,79
108,07

Outros 1869,1| 17374 | 23225 | 44247 | 7733,4 |23,88% % 0,91 0,75

TOTAL 7826,9 | 11682,8 | 10228,9 | 7773,4 | 7156,1 | 100% | 100% | -2,99 | -0,08
Fonte: Elaborado com base nos dados de Banco de Cabo Verde
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CAPITULO 1V - O critério de residéncia fiscal

Antes de entrarmos naquela que serd a nossa principal pesquisa, é fulcral percebermos o
conceito da residéncia fiscal no prisma do Direito fiscal interno e no Direito fiscal

convencional.

4.1 O principio da territorialidade

Os Estados no exercicio das suas funcdes tém a plena competéncia de exercer soberania
territorial no que toca as situacdes fiscais do pais, denominado como principio da
territorialidade.

Conforme cita Paula Rosado Pereira®® , compete a cada Soberania fiscal criar e implementar
as suas politicas fiscais proprias, exercendo o0s seus poderes tributarios sobre as situacdes
tributérias internas bem como as situacdes tributarias externas com elementos de conexao

relevantes com esse Estado, e ainda negociando em matéria tributaria com outros Estados.

O principio da territorialidade foi considerado insuficiente para acompanhar o avancgo do
sistema tributario contemporaneo, ndo podendo tributar rendimento universal. As criticas
feitas por Alberto Xavier®® s3o no sentido de que esse principio se mostrou insuficiente para
constituir um critério de delimitacdo de competéncias quanto as questbes tributarias

internacionais atuais.

A globalizacdo surgiu como forma de internacionalizar as economias, dando azo a
desmaterializacao dos pressupostos de fato dos impostos e a tendéncia para a personalizagédo
da tributacdo. Estamos perante a aplicacdo do principio da territorialidade em sentido
subjetivo. E neste sentido que iremos destacar o elemento da conex&o de residéncia quando
nos referimos a extensdo do poder tributario do Estado de residéncia. Segundo este critério,
o0 Estado tem o direito de tributar os rendimentos obtidos pelos seus residentes tanto no seu
territorio como no estrangeiro, o que é designado pelo rendimento mundial (worldwide

income principle).

29 Cfr. Paula Rosado Pereira, Em tornos dos Principios do Direito Fiscal Internacional, Capitulo 6, p. 205-206.
30 Alberto Xavier, Direito Tributério Internacional, 2.2 edigdo, Almedina, 2014, p. 28-30.
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Foi neste cenario que se elegeram as legislagBes internas ou as convengdes internacionais
como elemento de conexao com o territdrio, desmistificando apenas o aspeto objetivo e reais,
dando azo ao elemento subjetivo. Neste sentido, verificamos que o Legislador prevé no n® 1
do artigo 13.°do n.° Cddigo Geral Tributario (CGT) o principio da territorialidade em sentido
estrito e, no ndmero 2 do mesmo artigo, vai ao encontro do sistema tributario
contemporaneo, designando o principio da residéncia como elemento da conexdo
fundamental. De acordo com Paula Rosado®!, para que o Estado possa assegurar a ligacio
com um determinado Estado tem de ter em consideracdo um elemento de conexao pessoal

ou subjetivo.

4.2 O critério de residéncia fiscal

O critério de residéncia fiscal € um conceito operativo no Direito Fiscal, visto que serve para

determinar o &mbito da sujeicao pessoal das pessoas singulares.

N&o obstante, este € um critério peculiar no que toca a tributacao do sujeito passivo de forma
que cada contribuinte seja tributado no Estado em que é considerado fiscalmente residente.
Nas palavras de Sérgio Vasques® o conceito de residéncia fiscal constitui um elemento de
conexdo decisivo na atribuicdo da competéncia para tributar e que, em conformidade, os

rendimentos devem ficar sujeitos ao imposto do Estado em que reside o titular.

A este respeito, o principio da residéncia vai ao encontro de que o Estado deve tributar os
rendimentos do sujeito passivo do seu territorio bem como rendimento da fonte estrangeira,
designado como rendimento universal. Na concecdo de Patricia Azevedo®, o critério da
residéncia, a tributacdo do rendimento devera ser levada a cabo independentemente do local
da fonte de tal rendimento. Assim, um dado sujeito passivo serd tributado no Estado no qual
seja considerado como fiscalmente residente, por todos os rendimentos que aufira,

independentemente de obter a totalidade ou parte de tais rendimentos nesse territorio.

31 Cfr. Paula Rosado Pereira, Em Torno dos Principios do Direito Fiscal Internacional, Ligcdes de fiscalidade,
p.218.
32Cfr. Sérgio Vasques, Manual de Direito Fiscal, 2.2 edi¢do, Almedina, Coimbra, 2013, p. 98.
33 Cfr. Patricia Azevedo, A determinagdo das competéncias tributarias entre os Estados: analise do critério da
residéncia. Revista de Ciéncias Empresariais e Juridicas (ISCAP), n.° 28, 2017, pp. 97-145.
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Para efeitos de delimitacdo da esfera de incidéncia das normas tributéarias de cada Estado,
teremos aqui de distinguir residéncia ou domicilio da nogdo de domicilio tributario de direito
interno, pelo qual a lei se refere como um lugar determinado ao exercicio de direitos e
cumprimento dos deveres tributarios, localizando o sujeito passivo na area territorial em que
se situam os servicos de administracdo competentes para a pratica de atos relativos a situagdo

fiscal do contribuinte®*, nos termos do artigo 20° do Cadigo Geral Tributaria (CGT).

Na concecdo de Manuel Pires®, a residéncia fiscal de um sujeito passivo assenta numa
ligacdo socioecondmica com um determinado Estado, por requerer a presenca fisica,
permanente ou temporaria, a disponibilidade de uma habitacdo ou a existéncia de certo tipo

de conexdo econdémica, como o exercicio de determinadas fungdes.

N&o obstante, na Lei interna de cada Estado o conceito de residéncia € determinado,
particularmente, por cada Estado. Em regra, existem duas conce¢des fundamentais no cerne
do conceito da residéncia fiscal. Conforme analisado por Patricia Azevedo®® e Alberto
Xavier®” a concecdo subjetivista ndo exige permanéncia no territério de um dado Estado: a
aquisicdo da qualidade de residente depende da presenca fisica (corpus) juntamente com a
intencdo da pessoa permanecer nesse territdrio (animus). Na concecdo objetivista, segundo
0S mesmos autores, para que o sujeito passivo seja considerado como residente num Estado,
deve ter um corpus, ou seja, a presenca fisica da pessoa por um determinado periodo do
tempo.

No caso do regime aplicado em Cabo Verde, podemos concluir que a concec¢édo objetivista
vai ao encontro do n. °1 do artigo 21.° do Cédigo do IRPS que, em regra, a permanéncia dos
sujeitos passivos é considerada num periodo de 183 dias, seguidos ou interpolados, em
qualquer periodo de 12 meses - neste sentido, estamos perante o designado (corpus), ou seja,

a presenca fisica no territorio. A concecgdo subjetivista € mais exigente, visto que, para além

34 Alberto Xavier, Direito Tributario Internacional, 2.2 edigdo, Almedina, Coimbra, 2011, p. 281.
35 Sobre estas matérias, Manuel Pires, Da dupla tributacéo juridica internacional sobre o rendimento, INCM,
1984, p. 220.
3 Cfr. Patricia Azevedo, A determinacdo das competéncias entre Estados: analise do critério da residéncia.
Revista de Ciéncias Empresariais e Juridicas (ISCAP), n.° 28, 2017, pp. 97-145.
37 Cfr. Alberto Xavier, Direito Tributario Internacional, 2° Edigdo Atualizada, Coimbra, Almedina, 2007, p
283.
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de exigir a presenca fisica (corpus) requer que o cidaddo tenha a intencéo de permanecer no
pais (animus), comummente, o (animus), comummente sujeito passivo tem de demonstrar o
interesse de permanecer no pais: em regra, esta conce¢do vai ao encontro do artigo 21° n°2
do CIRPS.

4.3 Critério de residéncia fiscal em vigor no ordenamento juridico de Cabo
Verde

Nos termos da redacéo do artigo 21.° do Caodigo do IRPS, consideram-se como fiscalmente
residentes em territério cabo-verdiano os sujeitos passivos que, no ano a que respeitam os

rendimentos:

A. Hajam permanecido mais de 183 dias, seguidos ou interpolados em qualquer periodo

de 12 meses;

B. Os que disponham em 31 de dezembro desse ano de habitacdo que seja a sua
residéncia habitual;

C. Desempenhem no estrangeiro funcbes ou comissdes de carater pablico, ao servico
da Republica de Cabo Verde;

D. Em 31 de dezembro, sejam tripulantes de navios ou aeronaves, desde que estejam ao
servico de entidade com residéncia, sede ou direcdo efetiva no territorio nacional e

tenham sido residentes neste territério nos ultimos 5 anos.

Ora, exemplificando quanto ao item A, a permanéncia por mais de 183 dia num periodo de
12 meses, um sujeito passivo que chega a Cabo Verde no dia 01/02/2019 e permanece
ininterruptamente até 02/08/2019, mudando-se para outro pais a 03/08/2019, é considerado
residente no ordenamento juridico de 1 de fevereiro a 3 de agosto de 2019, visto que

permaneceu por mais de 183 dias em territorio cabo-verdiano.

Jé& a respeito do item B - os que dispunham em 31 de dezembro desse ano de habitacdo que
seja a sua residéncia habitual - este paragrafo suscitou algumas controvérsias, visto que no
inicio foi alvo de muitas criticas, por ndo haver matéria suficiente que va ao encontro da

realidade.
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No que respeita & interpretacdo e aplicabilidade desta norma, o legislador, devera ver até que
medida a lei exige que os sujeitos passivos “disponham de habitagdo em condi¢des que

facam supor a intencdo de manter e permanecer”.

Na verdade, apenas dispor até 31 de dezembro de habitacdo para ser considerado como
residente em territério nacional, ndo é suficiente, porém, deve ser analisado casuisticamente
de forma que seja analisado o critério de residéncia, porque podiamos estar perante um
sujeito passivo que permaneceu em Cabo Verde menos de 183 dias, e que disponha de uma

casa e ndo ser considerado como residente.

Por seu turno, podiamos estar perante um sujeito passivo que tivesse adquirido um imovel
em Cabo Verde e 0 passasse a ocupar apenas no proprio dia 31 de dezembro, sendo assim
considerado como residente fiscal em Cabo Verde.

Este exemplo serve para ilustrar que a mera disposi¢do de uma habitacdo, nao é suficiente
para que se possa concluir que o sujeito passivo possa ser considerado como residente fiscal
em Cabo Verde: é necessario que existam condi¢es que facam supor a intencdo de a manter

e de ocupéa-la como residéncia fiscal.

Desta forma, apenas a presenca fisica (corpus), em Cabo Verde, considerando residente, de
forma automatica, os individuos que permanecam 183 dias no territério nacional, art.° 21 a),
por outro lado, exigindo uma ligacao fisica menos qualificada, imp8&e uma analise casuistica
gue permita, ainda assim, assegurar que existe uma conexdo efetiva com o territorio. Esta
conexdo tem-se por verificada através de um elemento subjetivo imediato, a intencdo de ser
residente (animus), que deve ser analisada sob uma perspetiva objetiva, ou seja, através de
elementos imediatos que permitam a reconstrucdo da vontade do individuo a partir dos

indicios por si revelados®.

B A jurisprudéncia do CAAD vai no mesmo sentido: devendo haver um elemento subjetivista que vai ao
encontro de um elemento objetivista, a intencdo de permanecer num territério. Na falta de uma definigéo legal
seré necessario efetuar uma analise casuistica, devendo o elemento volitivo (a intencdo de manter e ocupar um
determinado local como residéncia habitual) ser aferido através de manifestacfes externas de vontade de
manter e ocupar uma dada habitagcdo enquanto residéncia habitual deve, desta feita, ser reconstituida a partir
de elementos objetivos que facam supor, com clareza, a vontade do individuo. Processo n.° 332/2016-T.
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4.4 O conceito de residéncia no ambito internacional da aplicacdo de CDT

enquadrado na jurisdi¢cdo cabo-verdiana

O conceito de residéncia fiscal nio é operativo apenas no Direito Interno®. Atualmente,
esta questdo juridica tributaria remete cada vez mais para um angulo internacional, visto que
a mobilidade de capital humano alargou vastamente, emergindo a preocupacédo dos Estados

sobre o futuro da tributacéo dos sujeitos passivos.

A preocupacao do Estado inerente a capacidade contributiva do sujeito passivo emergiu do
elemento de conex&o da residéncia com o elemento de conex&o da fonte dos rendimentos,
visto que o critério de residéncia se materializa na tributacdo dos rendimentos obtidos pelos
seus residentes, quer no seu territério, quer no territério estrangeiro. Assim, revelou-se
fundamental harmonizar as legislacbes com os diversos ordenamentos no que toca a
tributacdo do sujeito passivo. Foi neste sentido que surgiram as Convencdes para evitar a
duplatributagdo (CDT). As CDT sdo um elemento fundamental da tributagéo e servem como
mecanismo para eliminar ou atenuar o efeito nefasto desencadeado pela dupla tributacéo
internacional, ou seja, para que o contribuinte ndo veja a sua carga fiscal aumentar.
Conforme cita Ferreira *° o papel das CDT é dar seguranca aos operadores econdmicos,
evitando o pagamento de impostos em duplicado e incentivando o investimento. Neste
cenario, foi importante adotar medidas para eliminar a dupla tributacdo dos rendimentos.
Conforme afere Vera Nunes, estas medidas podem ser unilaterais, através de normas
internas, concedendo um crédito de imposto por dupla tributacdo internacional, medidas
bilaterais, por aplicacdo de CDT ou acordos e relagdes de cooperacdo ou até de medidas

multilaterais*®.

Assim, o Estado de Cabo Verde sentiu necessidade de unificar e clarificar o sistema fiscal

do seu territorio, celebrando acordos de Convencéo para evitar a dupla tributacdo, de forma

39Sobre esta matéria vide: José Luis Saldanha, Manual de Direito Fiscal, 3.° Edigdo, Coimbra Editora,2007,
P.83.

40 CFr, Ferreira, S, Tributacdo de N&o Residentes, Enquadramento Fiscal em IRS e IRC, Formagéo segmentada
OTOC, Porto: OTOC, pp. 4; 28-42; 45-49, 2014.

41 CFr. Vera Vieira Nunes, Convencdes para evitar a dupla tributagdo, em Jornal de negdcios, disponivel online

em: https://www.occ.pt/fotos/editor2/JornalNegocios4Out.pdf.
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a conseguir repartir entre si as competéncias tributarias através de elementos de conexdo

(fonte e residéncia).

E crucial salientar que o modelo mais utilizado pelos Estados na aplicagdo do CDT é o
modelo da convencdo da OCDE. Este modelo ajuda-os a delimitarem regras excecionais que
sejam compativeis com o seu territério. No entanto, vale salientar que 0 MOCDE nao
legitima quem é ou ndo é considerado residente num determinado territorio, a verificacéo

dessa condicdo, em regra, prevalece no Direito interno de cada pais.

Na concecdo de Patricia Azevedo*?, a mera remissdo para o direito interno de cada Estado
justifica-se pelas regras de funcionamento das convences, que geralmente limitam o poder
de tributar dos Estados, mas ndo definem concretamente as regras para a determinacdo do
que deve ou ndo ser tributado por eles. Ou seja, as convengdes funcionam como repositorio
de normas instrumentais, mas nao oferecem solugdes concretas para o direito interno de cada

um dos Estados.

A luz do MCOCDE, delimita regras excecionais compativeis com a maioria dos paises,
prevista no artigo 4.°do MCOCDE, o conceito de residéncia fiscal no Direito interno. A este
propdsito, Cabo Verde celebrou diversos CDT, segundo o modelo da MCOCDE. Assim,
enumeramos 0s paises abrangidos por estas convencdes celebradas: Angola, Portugal, Sdo
Tomé e Principe, Guiné-Bissau*®, Espanha e Macau**, para ampliar as relagdes econdmicas

e atenuar o efeito da dupla tributacdo internacional. No Direito interno do pais o conceito de

42 Cfr. Patricia Anjos Azevedo, A Determinagdo Das Competéncias Tributarias Entre Os Estados: Anélise do
Critério de Residéncia, p. 138.
430 Governo cabo-verdiano afirmou estar em consonancia com a estratégia para a melhoria do ambiente de
negocios e da competitividade do pais, promovendo a atracdo de investimentos estrangeiros, a diversificacao
da economia e a internacionalizagdo das empresas cabo-verdianas. Estas convengdes visam também aprofundar
as relagGes econémicas entre os paises. Vide em:
https://www.sapo.pt/noticias/economia/cabo-verde-com-convencao-para-evitar-a-dupla-
6040ac68825b4c5d0c365b23.

40 acordo da dupla tributacdo entre Cabo Verde e os demais paises, encontra-se previsto na pagina da Direcdo

Nacional de Receita de Estado, as convengdes celebradas por Cabo Verde.

vide em: https://mf.gov.cv/web/dnre/legislacao/-/document _library/kawUcttkhMXD/view/64406.
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residéncia encontra-se previsto no Cadigo do Imposto Sobre o Rendimento das Pessoas
Singulares (CIRPS).

Contudo, no n.° 1 do artigo 4.° do MCOCDE, para o efeito da CDT, celebrado por Cabo

Verde e 0s demais paises, determina o conceito de residente fiscal nos seguintes termos:

“Para efeitos da Convencdo, a expressao "residente de um Estado contratante” significa
qualquer pessoa que, por virtude da legislacéo desse Estado, esta ai sujeita a imposto devido
ao seu domicilio, a sua residéncia, ao local de direcdo ou a qualquer outro critério de
natureza similar, aplica-se igualmente a esse Estado e as suas subdivisdes politicas ou
autarquias locais. Todavia, esta expressdo ndo inclui qualquer pessoa que esta sujeita a
imposto nesse Estado apenas relativamente ao rendimento de fontes localizadas nesse

Estado ou ao patrimonio ai situado”.

Ademais, no artigo 4.° n.° 2 da OCDE, limita-se a estabelecer regras de desempate, no caso
o critério anterior (n.°1 do artigo 4.°) ndo ser suficiente para determinar a residéncia fiscal,

estabelecendo os seguintes critérios:

A. Sera considerada residente apenas do Estado em que tenha uma habitagdo
permanente a sua disposi¢do. Se tiver uma habitacdo permanente a sua disposicao
em ambos os Estados, sera considerada residente apenas do Estado com o qual sejam

mais estreitas as suas relacdes pessoais e econdmicas (centro de interesses vitais);

B. Se o Estado em que tem o centro de interesses vitais ndo puder ser determinado ou
se ndo tiver habitacdo permanente a sua disposi¢cdo em nenhum dos Estados, sera

considerada residente apenas do Estado em que permanece habitualmente;

C. Se permanecer habitualmente em ambos os Estados ou se ndo permanecer
habitualmente em nenhum deles, seré& considerada residente apenas do Estado de que

for nacional;

D. Se for nacional de ambos os Estados ou ndo for nacional de nenhum deles, as
autoridades competentes dos Estados contratantes resolverdo o caso de comum

acordo.

Conforme referi, no art.° 4 n. °2 da OCDE, por ndo existir um conceito de residéncia de base
convencional que seja autonomo do conceito de residéncia delimitado no Direito interno, a

alinea a) do mesmo vai ao encontro do artigo 18° n.°1, alinea a) do Codigo Geral Tributario
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(CGT), onde se prevé que, “Quanto as pessoas singulares, o local da residéncia habitual
ou, na falta desta, no lugar onde sejam mais estreitas as suas relagcbes pessoais e
economicas, isto é, o seu centro de interesse vital . Foi neste sentido que se criou o conceito
de tie break rules - o sujeito passivo é considerado residente no Estado onde tenha residéncia

permanente - essa regra € crucial quando nos depararmos com situagdes da dupla tributacao.

Conforme esté previsto na alinea ¢) do MCDOE “Se permanecer habitualmente em ambos
0s Estados ou se ndo permanecer habitualmente em nenhum deles, serd considerada
residente apenas do Estado de que for nacional”: este preambulo vai ao encontro do
principio da nacionalidade, segundo consta no n.° 5 da Lei Constitucional n.° 1/\V//99 de 23

de novembro de Cabo Verde.

No caso da alinea d), se ndo haver matéria suficiente que faca considerar o sujeito passivo
como residente em nenhum dos territorios, deverdo as autoridades competentes de cada
Estado reagir em comum acordo. Conforme refere Alberto Xavier, vigora aqui o principio
da unicidade da residéncia, isto é, o sujeito passivo, quando é considerado fiscalmente
residente num estado por aplicacdo das regras convencionais, é automaticamente havido
como ndo-residente no outro, mesmo que este Ihe atribua a qualidade de residente por

aplicacdo da sua lei interna.
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CAPITULO V - Residente ndo habitual

5.1 Origem da criagdo do regime no ordenamento juridico de Cabo Verde

Apo6s uma breve contextualizagdo do conceito de residéncia fiscal, iremos abordar, neste
capitulo, um conceito crucial para a nossa pesquisa, que é o regime fiscal do residente ndo
habitual.

Num cenario de globalizacdo, aumentando cada vez mais a concorréncia nos mercados
internacionais e com o ambiente macroecondmico desfavoravel, emergiu instabilidade na
economia cabo-verdiana, provocando deficit estrutural. Esta instabilidade desencadeou uma
crise interna, que culminou com uma queda abrupta na receita publica, provocando aumento
de desemprego no pais. Neste quadro, impés-se ao Governo de Cabo Verde a necessidade
de criar uma estratégia inovadora e competitiva, de forma a capacitar a entrada de recursos

financeiros provenientes de investimento.

A entrada de recursos financeiros, provenientes de investimentos no mercado cabo-verdiano,
permite que o Estado consiga alavancar a economia e combater o défice. Foi neste cenario
que surgiu a necessidade de introduzir o novo regime fiscal do RNH como forma de facilitar
a entrada de fluxos financeiro dos investidores, proporcionando beneficios fiscais atrativos,

com intuito de tornar o pais essencialmente mais eficiente e competitivo®.

A criacdo desta estratégia politica é da responsabilidade do Estado de Cabo Verde, no
exercicio das suas funcgdes, assegurando melhor sustentabilidade do pais, arrecadando
imposto que visa colmatar as necessidades coletivas. Nesta 6tica, segundo o disposto no n.°
1 do artigo 93.° da Constituicdo da Republica de Cabo Verde (CRCV)* e do artigo 4.° do
Caodigo Geral Tributario:

A captacdo de receitas pode ocorrer das seguintes formas: aumento da carga fiscal, empréstimos (divida
publica) ou através da importacéo de capital, traduzida por Investimento Direto Estrangeiro (IDE). Sobre o
tema vide Silveira, Leandro Schuch, Analise de fatores de atracdo do investimento direto estrangeiro sob a
Otica das ciéncias juridico-econémicas: regime contratual e incentivos fiscais, in Estudos de Direito Fiscal,
AAVV, Almedina 2007, paginas 123 e seguintes.
46 Disponivel no site das financas de cabo verde: www.mf.gov.cv
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“O sistema fiscal é estruturado com vista a satisfazer as necessidades financeiras do Estado
e demais entidades publicas, realizar os objetivos da politica econdmica e social do Estado

e garantir uma justa reparti¢do dos rendimentos e da riqueza.”

O Regime Fiscal dos RNH foi introduzido no &mbito da reforma fiscal do pais. Relembrando
que esta questdo ja vinha sendo analisada desde 2007, analise esta que deu origem a

introducio do mesmo no Orcamento do Estado para o ano econémico 2018,

Na concecdo de Casaltas Nabais*®, a reforma fiscal constitui, atualmente, e desde ha bastante
tempo, uma preocupacao permanente e generalizada dos Estados e é uma tarefa jamais

acabada.

5.2 Conceito de Residentes nao Habituais no territério cabo-verdiano

Antes de questionar o que esta na origem da introducéo do conceito de RNH no ordenamento
juridico de CV, é importante salientar que a introducdo do mesmo surgiu no contexto da
globalizagdo econdémica e no &mbito da competitividade fiscal internacional. Com o intuito
de atrair para o territério profissionais altamente qualificados, e 0s que apresentam elevado
valor acrescentado, o Estado de Cabo Verde criou incentivo fiscal benéfico para os

investidores.

Tania Meireles*® salienta que a criagdo de incentivos de natureza fiscal para o efeito de
atracdo de investimento, designadamente de investimento direto estrangeiro, € um fendmeno

frequente a nivel mundial.

Nesta conformidade, Cabo Verde nédo ficou fora deste prisma, adotando medidas estratégicas

para a politica do pais, visando promover o fomento do crescimento econdémico.

O novo regime do Residente ndo habitual foi introduzido no ordenamento juridico tributario

de Cabo Verde através da Lei n° 20/1X/2017, de 30 de dezembro, que aprovou a proposta do

47 Para mais informacGes sobre a proposta do OE 2018, consultar o relatdrio da proposta do orcamento do
Estado para o0 ano 2018 feito no ano 2017.
48 Cfr. Casaltas Nabais, Manual de Direito Fiscal, 112 Edi¢do, Edi¢do Almedina, 2019, p.464.
49 lbidem, p.183-184.
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Orgamento do Estado para 0 ano econémico 2018, e encontra-se previsto nos termos do
artigo 22.° do CIRPS como sendo®:

1.

Consideram-se residentes ndo habituais em territério cabo-verdiano 0s sujeitos
passivos que, tornando-se fiscalmente residentes nos termos do artigo 21.°, nédo
tenham sido residentes em territorio cabo-verdiano em qualquer dos 5 anos
anteriores;

O sujeito passivo que seja considerado residente ndo habitual adquire o direito a ser
tributado como tal pelo periodo de 10 anos consecutivos a partir do ano, inclusive,

da sua inscri¢cdo como residente em territério cabo-verdiano;

O sujeito passivo deve solicitar a inscricdo como residente ndo habitual®? no ato da
inscricdo como residente em territorio cabo-verdiano ou, posteriormente, até 31 de

marco, inclusive, do ano seguinte aquele em que se torne residente nesse territério;

O gozo do direito a ser tributado como residente ndo habitual em cada ano do periodo
referido no n.° 2 depende de o sujeito passivo ser, em qualquer momento deste ano,
considerado residente em territorio cabo-verdiano;

O sujeito passivo que ndo tenha gozado do direito referido no numero anterior em
um ou mais anos do periodo referido no n.° 2 pode retomar 0 gozo do mesmo em
qualquer dos anos remanescentes daquele periodo, a partir do ano, inclusive, em que

volte a ser considerado residente em territorio cabo-verdiano.

50 para que o orcamento do Estado seja aprovado, o Governo tem a competéncia no exercicio das suas fungdes

politicas, aprovar propostas de lei e de resolucéo a submeter a Assembleia Nacional - artigo 203., n. °1, alinea
b, da Constituicdo da Republica de Cabo Verde (CRCV).

5L A Lei n.° 78/VI11/2014, de 31 de dezembro, alterada pela lei n.° 5/1X/2016, de 31 de dezembro, que veio

revolucionar, este paradigma, introduzindo a figura dos residentes ndo habituais no territorio Cabo- Veridiano.

52 A inscrigdo como RNB devera ser feita no territdrio cabo-verdiano.
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5.3 Tributacéo dos rendimentos dos RNH

Os sujeitos passivos que solicitaram a inscricdo como RNH, terdo de ser tributados conforme

a taxa que vigora no ordenamento juridico de Cabo Verde.
5.3.1 Rendimentos obtidos em territdrio cabo-verdiano

Assim, e relativamente as alteracdes do CIRPS, no que concerne a tributagdo dos sujeitos
passivos ao abrigo do regime supra, auferidos em territorio CV, séo tributados:

e Os rendimentos das categorias A e B >3 auferidos por residentes ndo habituais em
territorio cabo-verdiano em atividades de elevado valor acrescentado, com caréater
cientifico, artistico ou técnico®, sdo tributados a taxa de 10%°°; os rendimentos de
“elevado valor acrescentado”, serdo definidos em portaria, por um membro do
Governo responsavel pela area das financas; o sujeito passivo pode optar pela op¢éo
de englobamento,*® transformando-se em retencdes por conta do imposto devido no

final.

e Os rendimentos da categoria B auferidos por residentes ndo habituais em atividades
de elevado valor acrescentado, com carater cientifico, artistico ou técnico ficam

sujeitos a taxa de 5%°’.

>3 S&o considerados rendimentos da categoria A, os trabalhadores dependentes que constam no artigo 2.° do
CIRPS de Cabo Verde. Os rendimentos da categoria B, designados como rendimentos empresariais e
profissionais, constam no artigo 7.° do CIRPS.
>4 Elencados na portaria n.° 26/2018 - tabela de atividade e profissdo de elevado valor acrescentado.
> A taxa é aplicada ao RNH, desde que se encontra inscrito como tal, e esta previsto no art.° 46 n° 1 alinea d,
do CIRPS.
> Sendo o sujeito passivo optar pelo englobamento, estas serdo tributadas de acordo com o art.° 44.° do CIRPS.
>7 Relativamente a tributacio dos sujeitos passivos da categoria B, a taxa encontra-se prevista no artigo 48.° n®
4 do CIRPS.

41



5.3.2 Rendimentos de fonte estrangeira

A introducdo da Convencéo para a Dupla Tributagdo®® no acordo bilateral celebrado entre
Cabo Verde e os demais paises é crucial, de forma a uniformizar, unificar e clarificar a

situacdo fiscal de cada sujeito passivo.

O legislador cabo-verdiano adotou 0 método da isencdo de acordo com o artigo 57.°n.° 2 do
CIRPS, para os rendimentos da categoria A (trabalhadores dependentes, artigo n. °© 2) e que

tém de cumprir os seguintes requisitos:

e Sejam sujeitos a tributacdo no outro Estado contratante, em conformidade com
convencdo para eliminar a dupla tributacdo celebrada por Cabo Verde com esse
Estado;

ou

e Sejam sujeitos a tributacdo no outro pais, territorio ou regido, nos casos em que nao
exista convencao para eliminar a dupla tributacdo celebrada por Cabo Verde, desde
que os rendimentos, pelos critérios previstos no n.° 1 do artigo 23.°, ndo sejam de

considerar como obtidos em territério cabo-verdiano.

Relativamente aos rendimentos da categoria B, C, D e E (artigos 3.°, 11.°, 14.° e 17.9),
auferidos pelos RNH, em atividade de prestacdo de servi¢o considerado como sendo de
elevado valor acrescentado, ou provenientes da propriedade intelectual ou industrial bem
como da prestacdo de informacgOes respeitantes a uma experiéncia adquirida no setor
industrial, comercial ou cientifico, aplica-se 0 método de isencao, desde que se verifiguem

as seguintes condicdes:

a). Possam ser tributados no Estado contratante, de acordo com CDT celebrada por Cabo

Verde com esse Estado;

8 A Convencdo para a dupla tributacdo é um elemento essencial no que tece a dupla tributacdo ou ndo dupla
tributacdo, neste aspeto, cada Estado é responsavel por delinear ao seu critério o conceito de residéncia
aplicada. Para mais informacdo acerca dos paises que celebraram a convencdo com Cabo Verde, sugiro
consultar a pagina de DNRE (Direcdo Nacional das Receitas de Estado). Vide em:

https://mf.gov.cv/web/dnre/legislacao/-/document_library/kawUcttkhMXD/view file/64431.
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ou

b). Possam ser tributados no outro pais, territorio ou regido, de acordo com o modelo de
convencéo fiscal sobre o rendimento e o patriménio da OCDE, nos casos em que ndo exista
convencdo para eliminar a dupla tributacdo celebrada por Cabo Verde, desde que aqueles
ndo estejam sujeitos ao regime de tributacdo privilegiada, nos termos do codigo geral
tributério, e, bem assim, desde que os rendimentos, pelos critérios previstos no artigo 23.°,

ndo sejam de considerar obtidos em territério Cabo-Verdiano.

No que concerne ao rendimento da categoria A (Pensdes), aplica-se 0 método da isencao,

bastando que se verifique qualquer das condic¢Ges previstas nas alineas seguintes:

a). Sejam tributados no outro Estado contratante, em conformidade com convengéo para

eliminar a dupla tributacdo celebrada por Cabo Verde com esse Estado;
ou

b). Pelos critérios previstos no nimero 1 do artigo 23.° ndo sejam considerados como obtidos

em territério cabo-verdiano.

5.3.3 Natureza juridica do Novo Regime: Beneficio fiscal em Cabo Verde

Apbs introduzido no ordenamento juridico de Cabo Verde, podemos considerar o novo

regime fiscal dos residentes ndo habituais como um beneficio fiscal?

De forma a desmistificar este paradigma teremos de definir o conceito de beneficio fiscal
existente na legislacdo cabo-verdiana. Na atual conjuntura, o beneficio fiscal tornou-se uma
questdo premente na politica fiscal de muitos paises. Visto que, é através do mesmo que o
Estado consegue atrair investimentos estrangeiros para suprir as necessidades do pais. De
acordo com Gomes S&%°, os Beneficios Fiscais sdo desagravamentos excecionais
estabelecidos na lei para tutela de interesses publicos extrafiscais relevantes que, na Gtica do
legislador fiscal, s&o constitucionalmente superiores ao interesse da tributagdo. No
ordenamento juridico de Cabo Verde o conceito de beneficio fiscal encontra-se prevista no
artigo 3°, n°1 do Cddigo do Beneficio Fiscal (CBF), definido como beneficios fiscais os

59 Nuno Sa Gomes, em Manual de Direito Fiscal, VVol. 2, 1999, pag. 81-82.
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desagravamentos fiscais que materialmente representem exce¢des ao principio da igualdade
tributéria, fundamentados por superiores razGes de politica econémica e social ou de outra
natureza extrafiscal, acrescentando o n°2 do CBF, “sdo considerados beneficios fiscais as
isencdes, as reducdes de taxas, as deducdes a matéria coletavel, as amortizaces e
reintegracéo aceleradas bem como as outras medidas fiscais que obedecem as caracteristicas

enunciadas na defini¢do de beneficios fiscais”.

Assim, para que o regime fiscal dos residentes ndo habituais seja considerado como
beneficio fiscal teria de ser considerado como desagravamento fiscal excecional, no sentido
em que o regime ndo seja tributado de acordo com o regime geral de tributacdo. Contudo, o
regime fiscal em causa tem uma tributacdo especial de carater excecional do regime geral,
segundo consta no artigo 46 n° 1 alinea d) do CIRPS - podemos verificar que é tributavel a
uma taxa diferente da taxa geral de tributacdo. No entanto, de acordo com o principio da
tributacdo mundial (worldwide income principle) os rendimentos independentemente da
natureza juridica deveriam ser tributados independentemente do local da origem, ou seja, ser
tributado de acordo com o mesmo regime. Em regra, verificamos que 0 novo regime é de
carater excecional por tributar alguns rendimentos especificado no art°2 do Codigo de CAE
2008 de Cabo Verde e gozam de isencao e reducdo de taxa em alguns rendimentos. Nao
obstante, concluimos que apesar dos RNH serem considerados como residentes é um regime

de carater excecional, pois afasta todos as delimitacfes do regime geral de tributacao.

De acordo com o segundo requisito teria de obedecer a razdo politica econdmica e social ou
de outra natureza extrafiscal. Como ressalva a definicdo, podemos constatar que este regime
foi instituido por razdes politicas e econdmica, visto que o objeto do Estado cabo-verdiano
é densificar a sua politica interna captando investidores com o intuito de colmatar as
necessidades do Estado. Sobre a necessidade de obedecer a razdo social ou de natureza

extrafiscal, entendemos:

a) que as razbes socias é estarmos perante 0s anseios dos cidaddos - é fundamental
alegar que este regime, além de atrair investidores para o pais, fomenta a criagdo de
novos postos de trabalho que, por sua vez, aumenta a necessidade de méo de obra;

b) mas esta mao de obra reivindica ser mao de obra qualificada, como estimulo para o
crescimento econémico de Cabo Verde - aqui podemos dizer que estamos perante

motivo extrafiscal.

44



Por falta de estudos relevantes do impacto legislativo desta tematica, ¢ dificil assegurar que

este regime é de carater social.

Contudo, ap0s a explanacao feita, existem duas matérias que fazem supor este regime como
um novo beneficio fiscal- € fundamental alegar que este regime ndo consta no Codigo de
Beneficio Fiscal, mas a sua definicdo pressupde a intencdo de ser considerado como
beneficio fiscal, de acordo com 0 nosso entendimento. Restam ddvidas e estudos legislativos
que sustentem esta intencdo. Mesmo ndo constando no Estatuto de Beneficio Fiscal (EBF),
ndo podem deixar de lhe ser aplicados todos os principios gerais que dele constam,

nomeadamente as regras quanto a sua constituicdo, interpretacdo, transmissao e extincao.

Nas palavras de Jodo Cabrito®® os BF sdo considerados um instrumento da politica
econdmica, devendo por isso obedecer a principios e a regras claramente definidos, e
salvaguardar a igualdade tributaria e o equilibrio do sistema tributario, evitando assim as
distorcdes desnecessarias na tributacdo dos rendimentos e provocando excesso na despesa
fiscal e, consequentemente, 0 aumento da carga tributéria para os sujeitos passivos que ndo

beneficiam dos incentivos.

A concessao de Beneficios Fiscais aos investidores pode ser encarada como incentivo ao
investimento, que por sua vez, acelera a economia, criando postos de trabalho para a

sustentabilidade do pais.

60 Jodo Cabrito Lourenco, A auditoria Fiscal, Gestdo e Planeamento Fiscal, 22 Edicdo, Vislis Editora LDA,

Lisboa, 2000, p 232.
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CAPITULO VI- Analise comparativa do regime fiscal dos Residentes n&o

Habituais entre Cabo Verde e Portugal

Neste capitulo procederemos a analise comparativa do regime fiscal dos residentes néo
habituais entre o Estado portugués e o Estado cabo-verdiano, verificando de que forma o
regime aplicado incentiva os investidores na tomada de decisdo. A andlise infra € uma
exposicdo de alto nivel dos principios que cada regime acarreta no seu territério. Dada a
notoria complexidade que o regime fiscal dos residentes ndo habituais apresenta em cada
pais, esta comparagdo permite-nos ter uma conce¢ao do respetivo regime em cada jurisdigéo.

Nas palavras de Schneider e Schmitt®® o estudo comparativo permitira descobrir
irregularidades, perceber deslocamentos de informacdo, construir modelos e tipologias,

identificando continuidades e descontinuidade, semelhancas e diferencas entre os regimes.

De entre varias jurisdi¢cdes com que Cabo Verde mantém uma estreita conexdo, Portugal é
um dos paises da Unido Europeia (UE) que tem uma maior relacdo de proximidade com
Cabo Verde. Escolher Portugal como comparacgdo ndo é uma questdo meramente casuistica,
mas sim uma determinante histdrica, que decorre muito antes da independéncia e se prolonga

para além da independéncia de Cabo Verde que ocorreu nos anos de 1975.

Estas estreitas conexdes existentes entre os dois paises perduram até aos dias atuais, mesmo
sendo de continentes diferentes, um em Africa e outro Europeu — reconhecemos que a
ascensdo da economia cabo-verdiana alavancou devido a crescente relacdo econdmica

existente entre os dois paises.

6.1 O Regime dos Residentes N&o Habituais em Portugal

O regime foi criado no &mbito da autorizacéo legislativa conferida pelos artigos 106° e 127°
da Lei n.° 64 -A/2008, de 31 de dezembro, que aprovou o Orgamento do Estado para 0 ano
2009. Foi neste contexto que foi aprovado o Codigo Fiscal do Investimento em Portugal,

aprovado pelo Decreto-Lei n.° 249/2009, de 23 de setembro, e completado pela portaria n.°

61 Sérgio Schneider e Claudia Job Schimitt, O uso do método comparativo nas Ciéncias Sociais, Cadernos de

Sociologia, Porto Alegre, v. 9, p. 49-87, 1998.
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12/2010, de 7 de janeiro, onde veio a introduzir o novo regime fiscal para o residente néo
habitual em sede de Imposto Sobre o Rendimento de Pessoas Singulares (IRS).

De forma a desburocratizar e modificar os procedimentos do regime imposta pela
Autoridade Tributaria (AT), o legislador sentiu-se na necessidade de efetuar alteragdes
relevantes no regime em causa. Foi neste sentido que o Circular n® 9/2012, de 3 de agosto
veio atualizar o Circular n® 2/2010, de 6 de maio, criado pelo Decreto-Lei n® 249/2009, de
23 de setembro, de forma a clarificar e simplificar o regime fiscal para os residentes ndo

habituais.

O referido regime foi criado no &mbito de projetar Portugal no cenario mundial, obrigando
o0 Estado portugués a efetuar profundas reflexdes sobre as orientagdes negociais nas relagoes
economicas a nivel mundial®?, com o objetivo de atrair para o pais profissionais qualificados,

individuos com patrimonio e pensionistas estrangeiros.

Este regime é auferido pelas pessoas que apresentam elevado valor acrescentado no
ordenamento juridico portugués, permitindo que se desloquem de outros paises para fixar

residéncia em Portugal.

Para beneficiar deste regime, 0s sujeitos passivos ndo podem ter sido considerados residentes
em Portugal nos 5 anos anteriores ao ano em que ocorre a deslocacdo para territdrio

portugués.

A aplicacdo do Regime verifica-se independentemente do exercicio, por parte dos
Investidores Residentes Ndo Habituais, de qualquer atividade em Portugal ou sequer da sua
qualificacdo como «investidor» neste territério, visando abranger quer os individuos que
aufiram, exclusiva ou maioritariamente, rendimentos de fonte portuguesa, quer os individuos

que aufiram, exclusiva ou maioritariamente, rendimentos de fonte estrangeira.®®

N&o obstante, este regime prevé duas formas de atenuar os rendimentos dos investidores
considerados como residentes ndo habituais: (i) pelo método de iseng¢do na eliminacéo da
dupla tributacdo internacional, por outro lado, e (ii) no que respeita aos rendimentos de fonte
portuguesa, prevendo-se a aplicacdo de uma taxa reduzida de IRS, de 20%, aos rendimentos

62 Diario da Republica, 1.2 série, n.° 185, 23 de setembro de 2009.
83 Uria Menéndez, actualidad juridico regime Fiscal do investidor residente ndo habitual, principais vantagens,
2011, p.30.
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do trabalho dependente e independente auferido no ambito de atividades de elevado valor
acrescentado (definidas pela PT 230/2019%4).

Relativamente aos rendimentos de pensdes de fonte, ocorreu uma importante alteracdo na
Lei de Orcamento do Estado (OE). Sendo que até 2020 beneficiavam de isencdo bastando
que fossem tributados no respetivo Estado de origem, em conformidade com convencéo para
eliminar a dupla tributacdo celebrada por Portugal com esse Estado; ou ndo fossem de
considerar obtidos em territorio portugués, de acordo com os critérios previstos no Codigo
do IRS.

No que tange aos rendimentos da categoria H, rendimentos de pensdo, suscitou Vvarias
controveérsias no que toca a dupla néo tributacdo. Neste sentido, 0 Governo portugués, depois
de sofrer varias criticas, efetuou mudancas no regime emergentes das alteragdes orcamentais
decorrentes da Lei do OE para o ano 2020, promulgada através da Lei n.° 2/2020 de 31
marc¢o, onde veio a alterar a tributacdo dos pensionistas, consubstanciada na redacdo do
artigo 72.° n°10 do CIRS “Os residentes ndo habituais em territorio portugués sdo ainda
tributados a taxa de 10 % relativamente aos rendimentos liquidos de pensdes, incluindo os
da categoria H e os previstos na alinea d) do n.° 1 e subalineas 3) e 11) da alinea b) do n.° 3
do artigo 2.°, quando, pelos critérios previstos no n.° 1 do artigo 18.°, ndo sejam de considerar
obtidos em territorio portugués, na parte em que 0s mesmos, quando tenham origem em

contribui¢des, ndo tenham gerado uma deducéo para efeitos do n.° 2 do artigo 25.°”.

No que respeita aos rendimentos de capital e mais-valias auferidos por RNH de fonte
doméstica sdo englobados, nos termos gerais (artigo 22°), mediante opcdo exercida pelos
seus titulares (artigo 22 n°3 al. b)) ficando sujeitos a aplicacdo das taxas progressivas do
artigo 68° nos mesmos termos que os residentes habituais. Caso essa opgdo ndo seja
exercida, sdo tributados a taxa de 28%, taxa liberatoria para os rendimentos de capital (artigo
71°).

No que toca ao rendimento das mais valias provenientes da propriedade intelectual, os juros,
dividendos, e outras formas de rendimento passivo, estdo isentos de tributacdo em Portugal
desde que sejam obtidos e possam ser tributados no outro pais com o qual Portugal tenha

celebrado um acordo para evitar a dupla tributacdo. Se estes rendimentos forem obtidos num

64 Nos termos da Portaria 230/2019, de 24 de julho.
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pais com o qual Portugal ndo tenha celebrado um acordo para evitar a dupla tributacéo, estes
podem ainda estar isentos, desde que possam ser tributados no outro pais, territorio ou regido,
em conformidade com o modelo de convencao fiscal sobre o rendimento e o patriménio da
OCDE.

No que respeita a tributacdo de mais-valias financeiras, € importante salientar que a maioria
dos Acordos para evitar a dupla tributacdo celebrados por Portugal confere competéncia
exclusiva para tributar ao Estado da residéncia. Isto significa que este tipo de rendimento
ndo preenche os requisitos para beneficiar da isencdo ao abrigo do regime dos RNH, sendo

consequentemente sujeito a tributacdo a taxa de 28% ou mesmo 35%.

Para beneficiar do estatuto do residente ndo habitual, em regra, 0 sujeito passivo deve
solicitar a sua inscri¢cdo como tal no portal eletronico da Autoridade Tributéria. Devendo ser
remetido em data posterior a da sua inscricdo como residente em territério portugués e
sempre até ao dia 31 de mar¢o do ano seguinte ao do comeco da residéncia (artigo 16.° n.°
10 CIRS).

6.2 Analises comparativa dos regimes fiscais dos residentes ndo habituais cabo-

verdiano e portugués

Apesar de semelhanca juridica entre os dois paises é possivel notar algumas diferencas no
tratamento normativo aplicado pelo Regime dos RNH. Para simplificar os regimes
supramencionados dos dois paises, elaboramos uma tabela comparativa de forma que seja

mais sucinta na interpretagéo. (ver Quadro 4)
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Quadro 4 - Sintese comparativa do regime aplicado em Cabo Verde e Portugal

PAIS CONDIC}OES DE ACESSO | VANTAGEM DO REGIME DURAC}AO
e Profissionais que e Rendimentos auferidos e 10anos
apresentam elevado em atividades de valor
valor acrescentado; acrescentado tributados
e Tornarem-se a uma taxa de 10%;
fiscalmente residentes
nos termos da lei cabo- e Rendimento de fonte
CABO VERDE verdiana; e estrangeira é aplicado o
e Nao terem sido método de isencdo;
residentes em territério
cabo-verdiano nos 5 ¢ Rendimento de pensédo
anos anteriores a é tributado pelo método
aplicacdo do regime. de isencéo.
e Trabalhadores ¢ Rendimentos auferidos e 10anos
altamente qualificados em atividades de valor
e reformados; acrescentado tributados
e Tornarem-se a uma taxa de 20%;
fiscalmente residentes
nos termos da lei ¢ Rendimento de fonte
portuguesa; e estrangeira é aplicado o
PORTUGAL e Nd&o terem sido método de isencao;

residentes em territério
portugués nos 5 anos
anteriores a aplicacao
do regime.

e Rendimento de pensédo
¢ tributado a uma taxa
de 10%.

Fonte: Elaboracdo prdpria com base na legislacao aplicado a cada pais

6.3 Algumas reflexdes sobre os regimes cabo-verdiano e portugués

Visando os conteudos e os pressupostos do regime fiscal aplicado em Cabo Verde e Portugal

é possivel denotar pontos de aproximacéo e de afastamento. No entanto, iremos analisar 0s

principais pontos inscritos na revisdo da literatura e também no sentido de otimizagdo do

sistema fiscal de Cabo Verde.

Primeiramente iremos analisar as condi¢des de acesso ao regime: vemos que 0s dois regimes

pressupdem as mesmas condicfes. Ambos sdo aplicados a profissionais que apresentam

elevado valor acrescentado para o pais, tornando residente em pais onde fixam residéncia e
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nao tendo como sido considerado como residente nos seus territérios nos 5 anos anteriores

a aplicacao do regime.

Relativamente as vantagens aplicadas, podemos constatar que Cabo Verde tributa os
rendimentos que apresentam elevado valor acrescentado a uma taxa de 10%, enquanto
Portugal tributa 0 mesmo rendimento a uma taxa superior, que sdo o0s 20%. Isto demonstra
que o regime fiscal na tributacdo dos rendimentos que constam na Portaria n.° 26/2018 de
Cabo Verde apresenta uma maior capacidade de atracao do investimento para o pais (apenas
do ponto de vista de taxa). Relembrando que séo varios os fatores que impulsionam a atragédo
do Investimento Direto Estrangeiros (IDE); como salienta Dunning e McQueen (1982), ha
diversos fatores que impulsionam os investidores como é o caso: experiéncia internacional,
dimensdo, existéncia de filiais, economias de escala, preferéncia dos potenciais
concorrentes, disponibilidade de méo de obra qualificada, novas redes de fornecedores,
transferéncia de know-how e tecnologia. A taxa ndo é o Unico instrumento de atracdo, ha

efetivamente vérios fatores que condicionam & atragdo do IDE.

No que toca a tributagdo de rendimento de pensdo, podemos constatar que em Cabo Verde
é tributado pelo método de isencdo. Em Portugal, 0 mesmo rendimento é tributado a uma
taxa de 10% e que, anteriormente ao OE para 0 ano 2020, tributavam pelo método de isencao.
A alteracdo deu-se devido a varios problemas que esta questdo suscitou no que toca a dupla

tributacéo.

Verifica-se que a condicdo de acesso ao regime portugués também se aplica aos reformados,
0 que ndo acontece no caso do regime cabo-verdiano. Neste aspeto, 0 regime portugués esta
a incentivar os seus ex-residentes que trabalham e vivem no estrangeiro a regressarem as
suas origens, concedendo o incentivo sobre as suas reformas a uma taxa de 10%, o que se
torna bom para a economia portuguesa. Cabo Verde ainda ndo fez nenhum enquadramento

no que toca a esta situagéo.

Concluimos que, o regime fiscal cabo-verdiano, apesar de ser um regime recente e atrativo,
é também um regime que precisa ser revisto por parte do Estado cabo-verdiano. O regime
deve sofrer reformas profundas para poder atrair mais investidores e tornar o pais mais
competitivo, 0 que é bom para a receita fiscal do pais. O regime fiscal portugués é mais

atrativo e mais abrangente em diversos pontos.
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CAPITULO VII - Conclusio e Recomendagbes

O presente estudo permitiu-nos compilar informacoes relevantes sobre o impacto do regime
fiscal do residente ndo habitual para o desenvolvimento econémico de Cabo Verde. Por se
tratar de um regime atual no ordenamento juridico de Cabo Verde, 0 mesmo surgiu no ambito
da reforma tributaria do Orcamento do Estado para o ano econémico 2018. Com intuito de
transformar a economia cabo-verdiana num cenario global, o pais criou-o com o propdsito

de projetar a economia do pais na esfera mundial competitiva.

Ao longo da pesquisa constatamos que este estudo, para além de demonstrar ser crucial no
territério cabo-verdiano, é também um regime que assevera ser importante para o
desenvolvimento econdémico de Cabo Verde. O regime do residente nao habitual apresentou
ao longo da revisao da literatura e da andlise feita como um regime que podera contribui
para a ascensdo da economia cabo-verdiana. Porém, ao mesmo tempo deixou algumas
criticas no que remete para o setor de atividade para que é direcionado e o impacto do
mesmo. Salvaguardando estas diretrizes, é fundamental que o pais analise atempadamente o
impacto e o setor de atividade que os investidores pretendem investir de forma a conseguir

atenuar o efeito nefasto do ndo contributo para o crescimento do pais.

Numa andlise comparativa, 0 regime cabo-verdiano pode contribuir para o crescimento
econdmico de Cabo Verde. Ap6s a sua introducdo no ano 2018 verificamos que 0 novo
regime ndo sofreu nenhuma alterag@o do ponto de vista juridico. Porém, € preciso que sejam
feitas algumas alteragcbes normativas para que possa ser mais competitivo e ndo limitar a

entrada de investidores no pais.

Defendemos que a Portaria n® 26/2018, que contem a lista das atividades consideradas de
elevado valor acrescentando, deveria ser revista de forma a aumentar as atividades nela
previstas, no sentido que esta extensao atrairia mais sujeitos qualificados para Cabo Verde.
Neste quadro, arriscamos afirmar que a extensé@o da aplicacdo do regime aos desportistas

profissionais seria exequivel e concebivel.

No que respeita a tributacdo do novo regime, deixamos aqui algumas criticas. O novo regime
para além de ter uma taxa de tributacdo mais baixa, apresenta-se como método de isencéo

aplicavel em algumas categorias. Analisando o regime verificamos que aplica 0 método de
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isengdo para os pensionistas. Contudo, é fundamental ressalvar a situacdo da dupla
tributacdo. As CDT surgiram com intuito de afastar a situacdo da dupla tributacdo. Neste
sentido, é crucial que os legisladores cabo-verdianos analisem este aspeto para prevenir o

efeito nefasto que futuramente o0 mesmo pode desencadear.

A nivel mundial constata-se que o ordenamento juridico expandiu as suas relagdes
econdmicas com diversos paises, pois estas relacdes servem para assegurar a harmonizacao
das legislacbes que sdo crucias para as situacOes tributarias de ambos os Estados. Ai
podemos assegurar que as CDT s&o um elemento fulcral e essencial para assegurar estas
relagoes.

Do exposto, em termos da literatura e dos artigos analisados ao longo deste estudo,
verificamos que o fluxo do IDE num pais recetor pode contribuir para o nivel de
desenvolvimento econémico desse pais. Por sua vez, ha teorias que defendem a ineficécia
da entrada do IDE no pais. Verificando os estudos controversos nesta matéria, e por nao
existir um consenso sobre o efeito no crescimento econémico, é fundamental que o pais
recetor do IDE analise o setor que é direcionado e o seu impacto no pais. O estudo demostrou
que o setor que mais beneficia do investimento em Cabo Verde é o setor turistico, pois é um
setor que teve maior nivel de investimento. Contudo, € de responsabilidade do Estado de
Cabo Verde apostar fortemente em outros setores que seriam relevantes para o progresso e
crescimento do pais. Sugerimos que 0 pais apostasse na entrada de investimentos Green
Field que poderiam contribuir para o desenvolvimento de capital humano do pais e para o
crescimento econdmico; porém, tem de levar em consideracdo pontos negativos que esse
investimento pode acarretar, nomeadamente na transferéncia do capital para o seu pais de

origem.

E fundamental perceber que a criacdo de incentivo fiscal ao investimento ndo pode, por si
s, suprir problemas estruturais. Percebe-se efetivamente o problema do sistema econémico
e fiscal da economia cabo-verdiana. Por ser um pais pequeno e com méao-de-obra barata
impunha-se que o Estado de Cabo Verde apostasse fortemente na promocdo do pais para
atrair investimentos. Apesar do pais atualmente estar mais integrado a nivel internacional,
esta politica de promogéo focalizada para o investimento pode constituir uma mais-valia. E
também ndo podemos deixar de sublinhar a localizacdo geografica do pais como uma das
principais vantagens. Urge que o Estado de Cabo Verde crie condi¢des Unicas para que se
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torne um pais almejado pelos investidores. Contudo, é fundamental elencar aspetos crucias
que foram evidenciados ao longo do estudo sobre 0s critérios que os investidores avaliam na
escolha do pais para investir, nomeadamente a infraestrutura, o ambiente macroeconomico,
a localizacdo geogréfica, o capital humano, entre outros. Neste aspeto, torna-se crucial o pais
analisar casuisticamente cada um desses aspetos. Criando um ambiente favoravel para o

contexto de investimento o pais podera atrair investidores.

Deixamos aqui algumas recomendac6es e medidas que achamos pertinente para uma melhor

entrada de fluxo de investimentos no pais, que sao:

Melhorar o regime especifico para o IDE;
Consolidar as reformas na criacdo de negécios;
Melhorar as politicas fiscais internas;
Melhorar as infraestruturas;

Agilizar o regime fiscal;

Continuar a progredir nas outras questdes comerciais;

A N N N Y N N

Maximizar o impacto do IDE no desenvolvimento sustentivel de outras setores de

atividades.

Percebemos que o trabalho tem algumas lacunas por falta de informagfes que seriam
relevantes para este estudo e, simultaneamente, dados que sdo escassos para o critério de
analise e para uma melhor compreensédo do problema. Apesar de termos acesso a dados que
achamos serem pertinente, reconhecemos a falta de estudos efetuados nesta matéria em Cabo
Verde.

Para um estudo futuro e continuacdo deste trabalho propomos a realizacdo de um estudo
empirico onde serd bem avaliado o impacto do novo regime fiscal no crescimento econémico

e atracdo dos investidores para Cabo Verde.
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