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RESUMO

A gestéo participativa no ambito da escola brasileira é recente, surge apés a
Ditadura Militar, com a redemocratizacdo do pais nos anos 1980. Os conselhos
escolares, 0s grémios estudantis, as associagdes de pais e mestres, o projeto politico-
pedagogico, até mesmo a selecdo do gestor escolar, sdo essenciais para as reais
mudancas na gestdo escolar, pois sdo praticas que efetivam a participacdo nas
escolas. Atualmente, esta na funcdo da direcdo a responsabilidade de concretizar as
mudancas no contexto escolar. Mudancas que devem garantir a eficacia e a eficiéncia
do processo de escolarizagéo.

Esta investigacdo teve como principal objetivo analisar o processo de
democratizacdo da educacao nas escolas brasileiras, a partir da investigacado e analise
em uma escola estadual e duas municipais, na cidade de Paulistana, Piaui. O foco de
analise esteve sobre as formas de recrutamento dos gestores escolares e 0
desempenho das suas fungdes. Para este intuito, utilizamos como metodologia a
analise documental e entrevistas semiestruturadas com oito profissionais.

Esta investigagéo sugere a permanéncia de um modelo “clientelista” no que
tange a selecdo dos gestores nas escolas da Rede Municipal de Ensino. Por outro
lado, identificamos na Rede Estadual formas mais democréticas, pois mantém um
dialogo com a comunidade facilitando sua participacdo. Em relagcdo as funcgdes,
percebemos a prevaléncia de delegacéao/distribuicdo de ordens e ndo de partilha junto
as coordenacgles intermediarias, fazendo com que o gestor escolar seja 0 Unico
responsavel. Assim, constatamos que a democratiza¢do educacional tem um caminho
significativo a percorrer, em especial na rede municipal de ensino, pois a indicagido
politica e a troca de favores se fazem presentes. Para reverter este quadro, seria
necessaria uma vivéncia do exercicio de participacdo em relacdo a tomada de decisédo
no ambiente escolar. Embora a gestdo democrética seja uma determinacao legal,
ainda ndo se encontra totalmente consolidada nas Redes Publicas de Ensino, pois
varios fatores citados ndo foram efetivados nas escolas publicas da cidade de

Paulistana-Pl.

Palavras-chave: Recrutamento, Gestor Escolar, Participacdo, Funcoes.



ABSTRACT

Participatory management in Brazil is very recent, as it emerged after the
military dictatorship with the country's democratization in the 1980s. School councils,
student unions, parent-teacher associations, the political-pedagogical project, even the
selection of school manager, are essential for real changes in school management, as
they are actions that effect participation in schools. Currently, the person most
responsible for bringing about these changes in the school context is centered on the
figure of the principal, who through his/her functions, must guarantee an effective and
efficient school.

The main objective of this investigation was to analyze the process of
democratization of education in a state school and two municipal schools in Paulistana
- PI, giving special attention to the forms of recruitment of school managers and the
performance of their functions. The research involved eight interviewees, from state
and municipal schools, with data collection carried out through document analysis and
semi-structured interviews.

This research suggests that in the municipal education network, the use of a
“clientelist” model remains as a way of choosing school managers, while in the state
system, more democratic forms are used, with the participation of the community.
Regarding the functions, there is no sharing, but delegation of functions in the
intermediate coordinations, with the exception of one school, where the school
manager is the only one in charge, without the help of other coordinations. Thus, we
found that educational democratization has a significant way to go, especially in the
municipal education network, which still retains much of the political indication. To
reverse this situation, it would be necessary to have an experience of the exercise of
participation and decision-making in the school environment. However, democratic
management, despite being a legal determination, is not yet fully consolidated in
education systems, as several of the factors mentioned above have not been

implemented in public schools in the city of Paulistana-Pl.

Keywords: Recruitment, School Manager, Participation, Functions.
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l.Introdugdo



Esta investigacdo tem como tema “modalidades de escolha do gestor escolar
em Paulistana—Piaui”, concedendo atengcdo central as questbes relativas ao
recrutamento e fungBes dos gestores. O interesse pelo tema revelou-se a
investigadora durante o seu percurso como professora e depois como coordenadora
pedagdgica na Secretaria de Educacdo da cidade de Paulistana, no Estado do Piaui,
entre 0os anos de 2002 a 2017, por ser um assunto muito discutido no ambito
educacional, dispertou o interesse em procurar entender as diversas formas de
selecdo dos gestores nas escolas publicas brasileiras, como também compreender se
as funcdes desempenhadas por tais intervenientes tém algum tipo de influéncia com a
escolha do profissional para o exercicio do cargo. Mais tarde, como estudante do
curso de administracdo educacional, o interesse foi reforgcado através da apresentagéo
do artigo, pela Dra. Carmen Alvarez, sobre a selecdo dos diretores de escolas
espanholas na atualidade, tendo como titulo: La seleccion de directores de centros
educativos tras la LOMCE (Alvarez & Gutiérrez, 2017).

Primeiramente importa clarificar o conceito de escola, devido a interligacao
deste espaco social com o tema desta pesquisa. Neste sentido, a escola é uma
organizacao e verifica-se que, nos dias de hoje, a concepcéo de que as organizagdes
sao estruturas hierarquicas, burocraticas, homogéneas, estaveis e planificadas ja ndo
faz qualquer sentido mediante os desafios e os obstaculos de uma sociedade que se
apresenta cada vez mais complexa e, ao mesmo tempo, exigente, que busca a
qualidade e que tem em conta a competitividade, implicando continuos e sucessivos
processos de reestruturagdo (Barbosa, 2014).

Assim, podemos entender que uma organizacdo se trata de uma entidade
social orientada para objetivos e nha qual participam atores sociais especificos
(Chiavenato, 2006; Ferreira, Neves & Caetano, 2004). Contudo, importa sublinhar que
cada organizagdo tem as suas préprias caracteristicas, pelo que “as organizagoes,
além de serem agrupamentos de pessoas sao, também, sistemas de decisdo e de
processamento de informagao” (Bilhim, 2006, p. 149).

Além disso, conforme explica Bilhim (2006), uma vez que as organizacfes sédo
sistemas abertos e dinamicos, que sofrem influéncias externas (como problemas que
afetam a sociedade em que esta inserida) e influéncias internas (nomeadamente das
pessoas que dela fazem parte), fica visivel a necessidade das organizagfes terem a

capacidade de responder as continuas mudancas e de atenderem a ética da



descentralizacdo, no sentido de ser delegada a capacidade de decisdo e de
comunicagao aos grupos que se encontram num nivel inferior da cadeia hierarquica.

Portanto, se o gestor escolar pretender ser um lider e administrador deste tipo
de organizagéo, deve primar por uma cultura organizacional reconhecida e partilhada
por todos os individuos que dela fazem parte, ndo podendo esta ser interpretada fora
do seu contexto, na medida em que € nele que convergem diferentes interesses, que
sao constituintes da comunidade educativa, pelo que cada escola se assume como um
contexto Unico, particular e com caracteristicas proprias (Matos, 2017).

Deste modo, o gestor escolar possui atribuicbes interrelacionadas, e sua
funcdo deve ser desenvolvida dentro de quatro pontos especificos: a aprendizagem, o
ensino, a rotina escolar e a politica educacional. Neste contexto, Lick (2009, p. 22)
afirma que “compete aos gestores escolares zelar pela realizagdo dos objetivos
educacionais, pelo bom desempenho de todos os participantes da comunidade escolar
e o atingimento dos padrbes de qualidade definidos pelo sistema de ensino e leis
nacionais, estaduais e municipais”.

O papel do gestor escolar ganhou grande relevancia nas Ultimas décadas por
ser considerado um ator educativo capaz de efetivar a qualidade da educacédo. Este
ponto positivo deve-se a implementacdo de politicas educacionais que obtiveram
grande impacto no Brasil, como a Lei de Diretrizes e Bases (LDB), o Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacgéo Basica (Fundeb), o Programa Dinheiro
Direto na Escola (PDDE), o Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE) e o Plano
Nacional de Educacdo (PNE), que resultaram numa reestruturacdo do espago escolar,
inclusive na gestdo das escolas publicas, que passaram a desenvolver novas funcoes,
gue antes eram desempenhadas por outros 6rgaos.

Assim, o campo da Administracdo Escolar passou por diferentes momentos
histéricos, e ao final dos anos 1980, quando o Brasil deu inicio a um novo regime
politico, com mais participacdo popular, foi que a gestdo democratica assumiu um
carater obrigatoério (Gracindo, 2007). Em 1996, a Lei de Diretrizes e Bases (LDB), em
seu 15° artigo, determina que as instituicbes escolares brasileiras devam ter
autonomia pedagdgica, financeira e administrativa. Estipula também que o Conselho
Escolar serd o 6rgéo responsavel por fortalecer a participacdo dos atores envolvidos
no processo educacional, no sentido de tentar garantir a gestdo democratica que, por
sua vez, caracteriza-se pela participacao coletiva, envolvendo a comunidade local e

escolar nos processos das instituicdes, cujo envolvimento esté direcionado para 0 uso



dos recursos financeiros (autonomia financeira), para a elaboracéo do Projeto Politico-
Pedagdgico (PPP) e acompanhamento dos métodos de aprendizagem, como também
através da escolha dos gestores escolares.

Pesquisas realizadas por diversos autores, como afirmam Fischer e Guimaraes
(2013), consideram a gestdo autbnoma, democratica e participativa como um grande
desafio para a politica educacional brasileira, na medida em que os estudos indicam a
prevaléncia da gestdo centralizada. Portanto, para que se efetive um modelo
democratico e autbnomo de gestdo escolar se faz necessaria uma grande
transformacgdo na dindmica organizacional e na relagdo com a comunidade, isto €, a
participacdo de diferentes atores na relacdo ensino, aprendizagem e comunidade.

Neste sentido, faz-se necessario a criagdo do conselho escolar, que assume
um papel fundamental na democratiza¢cdo da gestdo da educacado, por ser um 6rgao
colegiado com fung@es relacionadas as questdes politico-pedagdgicas, administrativas
e financeiras da escola, constituido por representantes de pais, alunos, funcionarios e
membros da comunidade local, além da participacdo do gestor escolar, considerado o
‘embrido de uma verdadeira gestdo colegiada que esteja articulada com os interesses
populares na escola” (Paro, 2017, p. 14).

Cada instituicdo de ensino deve estabelecer seu préprio regulamento para a
eleicAio dos membros do conselho escolar, contendo regras transparentes e
democréticas, conforme estabelece o Ministério da Educagéo. Este 6rgdo coletivo
acompanha, debate, delibera, auxilia no compartilhamento do poder decisério e na
divisdo da responsabilidade da escola, para “incentivar uma cultura democratica,
substituindo a cultura patrimonialista pela cultura participativa e cidada”, como define
no caderno 1 do Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares
(MEC, 2004, p. 35).

Considerado também como outro instrumento importante para o processo da
democratizacdo, o PPP é um documento obrigatério para as escolas, que deve conter
metas, objetivos e estratégias que serao utilizados para concretiza-la e deve envolver
toda a comunidade local e escolar. Este documento deve ser elaborado a partir de um
diagnéstico interno da instituicdo escolar, com atualizag6es no principio de cada ano
letivo, com consultas periddicas para assegurar que seja praticado e, para garantir sua
eficiéncia, deve ser elaborado coletivamente.

Outro importante mecanismo na democratizacdo do ambiente escolar é a

escolha do gestor que, no Brasil, acontece de diferentes formas a partir dos estados e



municipios. Paro (2003, p. 8) considera trés modalidades de escolha do diretor
escolar: a) Nomeacé&o pura e simples por autoridade estatal (governamental ou ndo);
b) Concurso de Titulos e Provas; e c) Eleicdo. Lima (2012), por outro lado, afirma que
existe outra forma de escolha, nomeadamente Modalidade Mista, que veio para tornar
os critérios de definicdo do perfil do gestor escolar mais complexos, em que as
escolhas das capacidades técnicas e politicas séo realizadas por duas etapas. A
primeira etapa se da por meio da realizagdo de provas, da avaliagdo de curriculo, de
provas de titulos, apresentacédo de planos de trabalho ou até mesmo entrevistas. Para
a segunda etapa, realiza-se a eleicdo com a comunidade escolar, cujos participantes
do processo sdo os candidatos aprovados na primeira etapa.

Somente no final dos anos de 1980 o processo de escolha dos gestores
escolares surgiu em varios estados brasileiros, como reflexo do periodo de
reivindicagBes democraticas, no intuito de acabar com as praticas clientelistas. Apesar
de ndo haver um melhor método para a escolha do gestor escolar, recomenda-se a
utilizacdo de critérios mais transparentes e democraticos para selecionar de forma
mais eficiente os profissionais. De acordo com o caderno 5 do Programa Nacional de
Fortalecimento dos Conselhos Escolares (MEC, 2004), cada uma dessas modalidades
se fundamenta em argumentos importantes, mas nenhuma parece garantir plena e
isoladamente as exigéncias para o cumprimento das funcdes do diretor na gestédo
democratica da escola.

De fato, no percurso para uma gestdo democratica, exigida pela legislacédo
brasileira, o papel do gestor escolar € formalmente muito importante, o que tem
motivado um grande debate sobre a forma como é escolhido e o que efetivamente
representa no processo histérico do Sistema de Ensino brasileiro. Além disso, muitos
estudos tém defendido que o gestor escolar é essencial para os resultados educativos,
criando desafios para este profissional, pois exige novos conhecimentos, habilidades e
atitudes.

Considerando a problematica exposta, esta investigacdo tem como objetivo
geral analisar e compreender como diferentes modalidades na sele¢cdo da direcédo
escolar podem estar mais ou menos associadas a perspectivas democraticas ou
vinculadas a interesses politicos.

No que se refere aos objetivos especificos, visamos analisar os normativos
referentes ao processo de selecdo dos diretores escolares no Brasil em geral e no

municipio de Paulistana, em especifico. Para isso, verificamos a sua conformidade



com a legislacdo em vigor, suas potencialidades e constrangimentos que levantam em
termos de maior democratizacdo nas escolas brasileiras. Além disso, analisamos as
funcdes dos gestores e outros atores envolvidos na hierarquia administrativa, a partir
de suas compreensdes e perspectivas acerca da gestdo escolar, democratizacdo e
implementagédo da participacdo comunitaria no processo de decisdo, planejamento e
implementag&o das decisoes.

No sentido de viabilizar dados empiricos utilizamos como estratégia de
investigacdo o estudo de casos multiplos, que na concepcdo de Bogdan e Biklen
(2010), consiste na observacédo detalhada de um contexto, de uma fonte documental
ou de um acontecimento especifico que pretende ser analisado. Enquanto
metodologia de pesquisa, optamos por abordagens qualitativas ao consultar e analisar
documentos — dentre eles: a Constituicdo Federal brasileira, a Lei de Diretrizes e
Bases (LDB, 1996), o Plano Nacional de Educacé&o (PNE, 2014), o Plano Estadual de
Educacdo (PEE, 2015), o Plano Municipal de Educacdo (PME, 2015), decretos
estaduais e edital de processo seletivo para o cargo de gestor na rede estadual de
ensino. No ambito escolar. os Projetos Politicos-pedagégicos, os regulamentos
internos e os estatutos do conselho escolar —; investigagcdes — teses e dissertacoes —;
artigos e obras referentes ao tema de autores como Lima (2012), Paro (2003), Prado e
Santos (2014), Vidal e Vieira (2015); entrevistas semiestruturadas com oito
profissionais da educacdo da Rede Publica de Ensino.

O recorte espacial da referida investigacdo se da em Paulistana, cidade
brasileira pertencente ao estado do Piaui, localizado na regido nordeste do pais, com
uma populagéo de 19.785 pessoas (IBGE, 2010). Segundo dados do Censo de 2010 o
municipio possuia uma taxa de escolarizagdo de 97.9% entre as criangas na faixa
etaria dos 6 aos 14 anos de idade.

Relativamente aos docentes, foram contabilizados até o ano de 2021 o total de
173 docentes para o Ensino Fundamental (1°, 2° e 3° ciclos) e 97 profissionais para o
Ensino Médio (secundario). O municipio conta com 21 escolas, sendo 19 (dezenove)
municipais e 2 (duas) estaduais. Destas dezenove escolas municipais, 8 (oito) séo
escolas localizadas na zona urbana e 11 (onze) na zona rural, enquanto as duas
estaduais séo localizadas na zona urbana (IBGE, 2021).

A presente investigacao esta dividida em 6 capitulos. O capitulo 1 é constituido
pela introducdo, no qual apresentamos 0s objetivos principais do estudo e explicitamos

alguns aspectos relativos a escolha do tema e da metodologia do estudo. No capitulo



2, procuramos tracar um retrospecto, mesmo que sucinto, sobre a Administracdo
Escolar no Brasil. Esta analise inclui a referéncia a evolucéo das perspectivas teoricas
e normativas e a descricdo do modelo de gestdo atual com a composicdo e as funcdes
exercidas pelo Conselho Escolar. O capitulo 3, por sua vez, procura analisar as
diversas concep¢des sobre gestéo e lideranga escolar, além de sintetizar o “estado da
arte”, ou seja, os principais estudos relativos as diretrizes e formas de acesso ao cargo
de diretor no Brasil. No capitulo 4 sdo explanadas as questdes metodologicas e as
técnicas adotadas para a realizacdo do trabalho. Inicialmente, explicamos o propdésito
e a natureza do estudo, em que apresentamos a justificacdo do tema, os objetivos e
guestdes orientadoras que direcionam a pesquisa. Apresentamos a caracterizacao e o
contexto do Estado Piaui, do Municipio de Paulistana e também das escolas
selecionadas.

O capitulo 5 teve como objetivo apresentar os dados e resultados da pesquisa,
assim como fazer uma analise acerca da perspectiva dos entrevistados sobre as
modalidades de provimento ao cargo de diretor escolar e 0s normativos que as
determinam. Engloba, ainda, algumas outras dimensdes relevantes para a analise da
democratizagdo das instituicbes escolares no Brasil, como a constituicdo e dinadmicas
do conselho escolar, formas de recrutamento dos gestores e interferéncias na gestao,
a autonomia, o projeto politico-pedagégico (PPP) e também as caracteristicas do
gestor escolar como lider da escola. Demonstramos nas consideracges finais que a
gestdo democratica nao € linear e parece mais facilitada na Rede Estadual, tanto na
parte legislativa, quanto nas préticas existentes. Neste sentido, as escolas estaduais,
relativamente na forma de recrutamento para o cargo de gestor escolar, utilizam a
modalidade mista, cumprindo umas das praticas da democracia exigida pelos
documentos oficiais em busca de uma gestdo mais participativa. Diferente do que
acontece na Rede Municipal de Ensino em que a escolha do gestor permanece
unicamente como indicacdo politica. Relativamente a funcdo, ndo ocorre partilha, mas
sim, delegacdo de funcbes nas coordenactes intermédias, e assim, verificamos que
as escolas com o maior nimero de alunos — sendo aquelas que estdo no centro
urbano — sdo as que possuem cargo de topo (diretor adjunto) e gestédo intermédia
(coordenador pedagogico e financeiro), enquanto naquelas que possuem menor
namero de estudantes, principalmente as da zona rural, o gestor desenvolve seu

trabalho sem auxilio.



E importante mencionar que foi concedida uma autorizag&o por parte da Escola
Superior de Educacdo de Lisboa, para que a pesquisa pudesse ser redigida na lingua
portuguesa brasileira, uma vez que as entrevistas foram realizadas em territério
brasileiro. Desta forma, mantemos a fiabilidade das respostas de todos os
participantes, jA& que seria necessério fazer altera¢cbes durante as transcricbes das

entrevistas.



2. Administrac¢do Escolar no Brasil:
perspectivas tedéricas e evolucgdo
legislativa



2.1. Evolucédo das Perspectivas Teoricas sobre Administracéo

Para Sander (2007), o campo da administracdo escolar, no Brasil, passou por
diferentes fases. Uma delas refere-se a atualidade conceitual, que em meados dos

anos 1980 adotou a expressdo “gestdo”, devido a alteracbes na logica empresarial
capitalista.

Durante todo este percurso, 0 campo da administragdo escolar pautou-se pelo
predominio de diferentes orientagbes tedricas. Com um olhar mecanicista, a
administracdo escolar foi inicialmente considerada uma hierarquia, realizada de forma
vertical, pois, como afirma Lick (2006), administrar corresponde a controle e comando
mediante uma visdo objetiva de quem atua sobre a realidade.

Paro (2010) considera a administracdo como “utilizagdo racional de recursos
para a realizacdo de fins determinados, independentemente da natureza da coisa
administrada: por isso é que podemos falar em administracdo industrial, publica,
privada, hospitalar, escolar, e assim por diante” (p. 765). No entanto, € observavel que
os termos utilizados diversificaram-se muitas vezes, em virtude dos contextos politicos
ou pelas diferentes épocas histoéricas.

As pesquisadoras Drabach e Mousquer afirmam que no século XX, a tarefa de
dirigir a educacdo foi considerada uma das mais dificeis e, na tentativa de
compreenderem os primeiros trabalhos tedricos acerca do tema, citam Le&o ao afirmar
gue “a administragdo da educacdo comeca a inspirar-se na organizacao inteligente
das companhias, das empresas, das associacbes industriais ou comerciais bem
aparelhadas” (Ledo, 1945, citado por Drabach & Mousquer, 2009, p. 261). A estrutura
administrativa era baseada na hierarquia das fun¢des, e o diretor era um ator central
na hierarquia, visto como o0 expert nos assuntos educacionais. Apesar disso, as
concepgdes sobre administracdo escolar estavam longe de ser unénimes, sendo
especialmente vincada a diferenca entre 0s que acreditavam que esta nao
diferenciava de forma acentuada de outras formas de administracdo, podendo os seus
estudos contribuirem para complementar aspectos da administracao escolar, e 0s que
se opunham a esta visao.

A primeira posicdo € defendida, entre outros, por Ribeiro, que adotava
perspectivas da teoria e pratica da Administracdo Geral aplicadas a realidade escolar.

Assim, a administracao escolar é:
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a) Uma das aplicacdes da Administracdo Geral, ambas tem [sic] aspectos,
tipos, processos, meios e objetivos semelhantes; b) A Administracdo Escolar
deve levar em consideracdo os estudos que se fazem nos outros campos da
Administracdo e, por sua vez, pode oferecer contribuicbes proprias utilizaveis
pelos demais (Ribeiro, 1945. citado por Drabach & Mousquer, 2009, p. 264).

Na concepcao de Ribeiro (1938), “administracdo (do latim administratio),
significa agdo de administrar o que, por sua vez, quer dizer gerir, ministrar, aplicar.” (p.
31). Ele tinha como referéncia os principios teéricos dos classicos da administracédo
industrial, Frederic Taylor e Henry Fayol — entre os séculos XIX e XX —, apesar de ndo
concordar com todos os aspectos, Ribeiro afirma que a administragéo escolar € uma
forma de aplicar a administracdo geral, por isso, defende a “divisdo do trabalho” na
escola e vé na administracdo a garantia do desenvolvimento da unidade no trabalho.

Em contrapartida, Teixeira (1968) afirma que a administracdo escolar e a
industrial possuem objetivos divergentes, jamais podendo ser comparadas entre si,
visto que o objetivo Ultimo da educacéo é a construcdo de sujeitos autbnomos, criticos
e aptos para viver em sociedade e contribuir para seu progresso democratico. Por
outro lado, o objetivo da empresa sob a légica capitalista é o lucro privado. Segundo
Drabach e Mousquer (2009), Teixeira teria contribuido com novos conceitos e teorias,
separando a Administracdo Escolar da Administragcdo Geral. Assim, administrar,
ensinar e guiar, isto é, fungdes que antes eram relacionadas somente ao ato educativo
e voltadas a experiéncia do professor, tornaram-se também funcées da Administracao
Escolar: “administrador escolar, supervisor de ensino, ou ‘mestre dos mestres’,
orientador, ou ‘guia dos alunos. Dado que estas fungbes s&o intrinsecas ao trabalho
educativo” (Drabach & Mousquer, 2009, p. 270). Verifica-se, assim, um crescente
distanciamento face a aplicagdo da concepgdo de administracdo capitalista no
universo da Educacéao Publica.

Com o fim da Ditadura Civil-Militar, o Brasil vivenciou o processo de
redemocratizacdo em meados dos anos 1980, se consolidando com a Constituinte de
1988, o que contribuiu para uma nova fase de teorias no campo da Administracdo
Escolar, tendo como énfase o enfoque socioldgico visando a gestdo democratica como

fruto dos novos tempos politicos. Segundo Souza, este modelo é compreendido
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como um processo politico através do qual as pessoas que atuam na/sobre a
escola identificam problemas, discutem, deliberam e planejam, encaminham,
acompanham, controlam e avaliam o conjunto das ag¢bes voltadas ao
desenvolvimento da prépria escola na busca da solu¢do daqueles problemas.
Esse processo, sustentado no didlogo, na alteridade e no reconhecimento as
especificidades técnicas das diversas fungdes presentes na escola, tem como
base a participacéo efetiva de todos os segmentos da comunidade escolar, o
respeito as normas coletivamente construidas para os processos de tomada de
decisBes e a garantia de amplo acesso as informacdes aos sujeitos da escola
(Souza, 2006, p. 144).

Esta nova fase foi marcada por importantes mudancas de ambito nacional.
Assim, a exigéncia na elaboracdo e execucdo dos Planos de Educacdo e do Plano
Politico Pedagdgico em cada instituicdo escolar se tornou obrigatério nas trés esferas
de governo (Federal, Estadual e Municipal). Do ponto de vista da organizacdo, a nova
legislacdo determina que o Regimento Escolar seja o regulador de todo o seu
funcionamento interno, detalhando desde aspectos da administracdo pessoal,
material, financeira, bem como a avaliacdo, os direitos e deveres de todos os atores
envolvidos na comunidade escolar. A concepcado de “direcdo escolar’, que outrora
possuia sentido de comando, deu lugar a de “gestdo democratica”, conforme ficou
estabelecida na Constituicdo Federal de 1988.

A partir do novo texto constitucional e de abertura para novas discussdes e
criticas, as mudancas no campo educacional foram motivadas pelo desejo de
ampliagdo da democracia real por meio ndo apenas do atendimento escolar, mas
principalmente do acesso, permanéncia e sucesso dos estudantes. Assim, a escola se
tornou um espaco de cidadania, como preconizava Teixeira (1968). Esta ampliacdo do
espirito democratico atingiu também os pilares da administracdo escolar e a tornou
uma “gestao democratica”. Segundo Gracindo, ha um contraste explicito entre ‘antes e

depois’ ap0s a redemocratizagdo, pois

Era possivel que os gestores dos sistemas e das escolas publicas pudessem
optar por desenvolver ou ndo um tipo de gestéo que se baseasse nas relagdes
democraticas. Hoje, ndo mais. A gestdo democratica da educacao € um direito

da sociedade e um dever do Poder Publico (Gracindo, 2007, p. 13).
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O artigo 14 da Lei de Diretrizes e Base de 1996, n° 9394, decreta que 0s
sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democratica do ensino publico na
educacao béasica, de acordo com as suas peculiaridades e conforme os seguintes
principios: (i) Participacdo dos profissionais da educac¢do na elaboracéo do projeto
pedagdgico da escola; (ii) Participacdo das comunidades escolar e local em conselhos
escolares ou equivalentes.

Apesar disso, devido ao longo periodo de Ditadura Militar, o Brasil ainda
permanece com uma forte caracteristica autoritaria, o que torna mais distante a
obtencdo de uma gestdo democratica de fato. Paro (2017) refere-se a gestdo
democratica da escola publica como utopia, devido a falta de uma efetiva participagao.
Assim, serdo necessdrias mudancas mais profundas para que a gestdo democrética
nao seja somente burocracia formal, mas de fato e de direito no ambiente escolar. Isto
€, mudancas que realmente favoregam uma participacdo ativa, por meio de
mecanismos acrescentados no cotidiano escolar, tais como o Conselho Escolar, o
Grémio Estudantil, as formas de acesso do gestor escolar, a autonomia de gestdo, o
PPP e a associacdo de pais e mestres.

Embora o exercicio da gestdo democratica no Brasil esteja determinado na
Constituicdo Federal (1988) como um dos principios orientadores do Ensino Publico,
“a autonomia foi remetida as unidades federadas a legislagdo sobre a matéria. Por
isso mesmo, ao longo do periodo pos 1988, estados e municipios brasileiros
mantiveram entendimentos proprios e, por vezes, muito diferenciados acerca da
gestao democratica” (Vidal & Vieira, 2015, p. 23).

Em continuidade a Constituicdo Federal de 88 e a LDB de 96, foram aprovados
dois Planos Nacionais de Educacao (PNE). Um sancionado pela Lei n.° 10. 172/2001,
de 09 de janeiro de 2001 e o outro, Lei n.° 13.005/2014, de 25 de junho de 2014.
Ambos tém como objetivo nortear todo planejamento, por meio de metas e estratégias
para todas as dimensdes de atuacdo educacional e priorizam nas politicas
educacionais a questéo da gestdo democratica.

No PNE de 2014, a gestdo democratica aparece como prioridade, cujo objetivo
€ estimular o envolvimento da comunidade escolar e local nas decisbes tomadas
dentro da escola. Os artigos 2 e 9 deixam claro que este dispositivo se baseia na
Constituicdo Federal de 1988 e na LDB de 1996. Duas de suas metas referem-se a

gestdo democratica, as metas 7 (sete) e a 19 (dezenove). A primeira meta refere-se a
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qualidade da educacdo basica em todas as etapas e modalidades. Tem na sua

estratégia (7.16) o apoio técnico e financeiro a gestdo escolar por meio de

transferéncia direta & escola e garante a participa¢cdo da comunidade, o planejamento

a aplicacdo dos recursos, com 0 objetivo de ampliar a transparéncia e a gestao

democrética. A segunda meta tem como principal objetivo:

Assegurar condi¢cdes no prazo de 2 (dois) anos para efetivagcdo da gestdo
democratica da educacdo, associada a critérios técnicos de mérito e
desempenho e a consulta publica a comunidade escolar, no ambito das
escolas publicas, prevendo recursos e apoio técnico da Unido para tanto (Vidal

& Vieira, 2015, p. 24).

Das oito estratégias que constam nesta meta, no Instituto Nacional de Estudos

e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP, 2015, p. 315), destacam-se as

estratégias 19.1, 19.6, e 19.7, que trazem em seus respectivos textos:

Priorizar o repasse de transferéncias voluntarias da Unido na éarea da
educacao para os entes federados que tenham aprovado legislagéo especifica
gue regulamente a matéria na area de sua abrangéncia, respeitando-se a
legislacdo nacional, e que considere, conjuntamente, para a nomeacdo dos
diretores de escola, critérios técnicos de mérito, desempenho e participacdo da
comunidade escolar;

Estimular a participagdo e a consulta de profissionais da educagéo, alunos e
seus familiares na formulacdo dos projetos politico-pedagdgicos, curriculos
escolares, planos de gestdo escolar e regimentos escolares, assegurando a
participacdo dos pais na avaliacdo de docentes e gestores escolares;
Favorecer processos de autonomia pedagdgica, administrativa e de gestéo
financeira nos estabelecimentos de ensino.

Consequentemente, para que esta gestao seja concretizada no espaco escolar,

um conjunto de acgdes precisam ser desenvolvidas, como por exemplo, a escolha do

gestor realizada democraticamente, a autonomia, a implementacdo de Orgaos

colegiados e a descentralizacdo do poder, temas que, como veremos, estdo

contemplados nas diretrizes legislativas promulgadas nas ultimas décadas.
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2.2. Evolucéo das Perspectivas Normativas

A partir dos anos 1980 foram definidas no Brasil, a semelhanca de muitos
paises no plano internacional, algumas diretrizes legislativas muito relevantes (vide
tabela 1).

Tabela 1
Marcos regulatérios da educacao basica brasileira — 1980 a 2010

, VDIEEE-T o Caracterizagao . ~
Periodo do N° / data do Documento Deliberagdes
Documento
Constituicao da
Década Constituicdo Constituicdo Esggg;?\; do .
1980 de1988 Brasil
Estatuto da
N° 8.069, Crianga e do Dispbe sobre o ECA e da outras
Lei del3 de Adolescente —  Providéncias.
junho. ECA
Década Lei de
1990 N°9.304, de  porrees €
20 de Educacio Estabelece as diretrizes e bases da
Lei dezembro Nacio ngal ) educacao nacional
de1996 | pB) Lei Darcy
Ribeiro
N° 10.172, de
Lei _ 9_ Lei do PNE Aprova o] Plan_o ANac_:lonaI de Educacéo e
de janeiro de da outras Providéncias.
2001
Regulamenta o Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento da Educagdo Basica e
de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacdo - Fundeb; altera a Lei n°
] 10.195, de 14 de fevereiro de 2001;
Década Lei N° 11.494,de Leido Fundeb revoga dispositivos das Leis n° 9.424, de
2000 20 de junho 24 de dezembro de 1996, 10.880, de 9 de
de 2007 junho de 2004, e 10.845, de 5 de marcgo
de 2004; e da outras providéncias.
Altera os artigos 29.30.32 e 87 da LDB
. . dispondo o Ensino Fundamental com
LE lgl‘;llf.zm, .de Ensino de 9 duracgdo. de 9 anos e matricula
de gog\éerelro anos obrigatéria a partir dos seis anos de

idade.
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Tipificagdo Caracterizagio

Periodo do N° / data do Documento Deliberagdes
Documento
| - A democratizagdo do acesso ao livro; Il
Dispde sobre 0 A for_magalo _de medladoreT para o
T - !nce_ntl\(o a eltura_, I -A v_a orizagao
Ne° 7.559, do Livro e institucional de leitura e o incremento de
Decreto de01 de . seu valor simbélico; IV — O
Leitura — PNLL . . .
3 setembro de e d4 outras desenvolvimento da economia do livro
Década 2011 o como estimulo & produc&o intelectual e
2010 providéncias.

ao desenvolvimento da economia
nacional.
Aprova o Plano Nacional de Educacéo -

: N°13.005, de PNE —Plano  pNE e d4 outras providéncias.
Lei 25 de junho Nacional de

de 2014 Educacéo

Nota: Retirado de Kadzerski e Peluchen (2016 p. 4).

Através dos documentos listados acima, é possivel notar que as medidas de
regulamentagéo aplicadas na Educagdo Basica foram se transformando no decorrer
do tempo. Nesse processo, a Constituicdo Federal de 1988 garantiu a educagdo como
um “direito de todos e dever do Estado”. Por consequéncia, a década de 1990 foi
marcada com amplas reformas do sistema educacional brasileiro, como por exemplo,
a gestdo educacional, o planejamento, os curriculos escolares, os financiamentos, a
avaliacdo, e varias outras. A partir do ano 2000, promoveram-se politicas publicas,
priorizando a forma de gerir os recursos financeiros.

Com a reforma do Estado, apdés a Constituicdo de 88, a descentralizacdo da
politica de educagdo ganhou nova visibilidade, afirmando-se os principios relativos a
autonomia da escola garantida pela legislacdo brasileira, nomeadamente, na LDB
(1996), em seu artigo 15, onde determina que as instituicbes escolares brasileiras
devam ter autonomia pedagdgica, administrativa e financeira. A titulo de exemplo, no
Estado do Piaui, tem-se o Decreto n°® 12.765, de 17 de setembro de 2007, que
regulamenta o artigo 119, da Lei Complementar n° 71, de 26 de julho de 2006, que
determina a gestdo democrética nas escolas da rede publica estadual de ensino. Esse

decreto regulamenta:

A autonomia da gestdo das unidades escolares do estado com a escolha de
diretor e seu adjunto, além da constituicdo dos conselhos escolares, composto
por todos os segmentos que compdem a comunidade escolar. Ademais,
garante liberdade para a organizacdo estudantil (grémio estudantil), para o

segmento das familias (APM) e para os trabalhadores da educacao, com o seu
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nucleo de base. Somam-se a esses elementos, a construgdo coletiva do PPP,
do regimento interno e do plano anual de trabalho da escola (Souza & Pires,
2018, p. 75).

Para Fischer e Guimardes (2013, p. 99), no que diz respeito a gestédo
autbnoma nas escolas, houve em alguns paises, “um movimento decisivo em dire¢cao
a divisao de poderes. No Brasil, abrangeu a realocacdo de competéncias e
atribuicdes, deslocando responsabilidades pela implementacéo e gestdo de programas
formulados pelo governo federal diretamente para as escolas”. No entanto, o conceito
de autonomia necessita de sérias reflexdes, pois as diversas opinides existentes sobre
a questdo tendem a gerar situacbes conflituosas. De um lado, este conceito € visto
apenas como uma transferéncia financeira, por outro, é a habilidade de agir sem a
dependéncia do sistema de ensino.

De acordo com o diciondrio da lingua portuguesa Novo Aurélio Século XXI
(Ferreira, 1999), a expressao significa: 1- Faculdade de se governar por si mesmo; 2 —
Direito ou faculdade de se reger por leis proprias; 3 — Liberdade ou independéncia
moral ou intelectual. Logo, a autonomia escolar ndo podera ser interpretada no sentido
“absoluto” como aponta o dicionario, pois se tem a capacidade de governar a si
propria, ndo seria necessaria a ajuda do governo e da comunidade para realizar seu
trabalho, o que se torna contraditério com a verdadeira fun¢cdo da escola que, como
instituicdo social, possui objetivos e metas, os quais sdo decididos e realizados por
meio de interacdes entre diferentes segmentos.

Por isso, para Lick (2000, p. 100), “a escola se situa entre dois contextos de
articulagado: um central e outro local, sendo interdependentes em relagdo a ambos”, o
gue garante a sua prépria identidade social.

Contudo, as mudancas que ocorreram na politica educativa, principalmente na
concepcdo de gestdo, determinaram alteragbes no ambiente escolar, como a
elaboracdo do PPP, realizacdo de projetos criados pela propria escola, transferéncia
de recursos e de poder repassados para a escola, participacdo da comunidade escolar
em tomada de decisdo, a eleicdo dos diretores, 0 que garante uma gestdo escolar
autbnoma e uma interacdo efetiva com a comunidade escolar. Assim, a autonomia
escolar possui varias dimensdes, como por exemplo, a financeira, a administrativa e a
pedagdgica. Dimensdes que devem ser desenvolvidas de forma simultinea e

interdependente.
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Desde 1995, a escola passou a receber recursos diretamente da Unido, sem
intermédio das Secretarias de Educacdo, através do Programa Dinheiro Direto na
Escola (PDDE), com finalidade de prestar assisténcia financeira para as escolas,
contribuir na manutengéo, na melhoria da infraestrutura fisica e pedagdgica visando
melhorar o desempenho escolar, como também fortalecer a participacdo social e
autogestdo escolar.

Esta transferéncia de recursos é calculada com base no nimero de alunos
matriculados no Ensino Fundamental, de acordo com o censo escolar do ano anterior.
A escola conta também com o auxilio do Plano de Desenvolvimento Escolar (PDE
Escola), um programa do Ministério da Educacdo e Cultura (MEC), baseado no
planejamento participativo, destinado a auxiliar as escolas publicas a melhorar a sua
gestdo. O Plano atende as escolas com baixo rendimento no Indice de
Desenvolvimento da Escola Basica (IDEB) e repassa recursos financeiros para apoia-
las na realizacé@o de todo ou parte do planejamento. Este procedimento se da por meio
da ferramenta “PDDE Interativo”, considerada a plataforma de planejamento e gestao
de varios programas e a¢des de PDDE, como o PDDE Integral (Novo Mais Educagéo),
PDDE Estrutura (Agua na Escola, Escolas Sustentaveis, Escola Acessivel e Escola do
Campo), PDDE Qualidade (Ensino Médio Inovador, Atleta na Escola, Mais Cultura na
Escola e Mais Alfabetizag&o).

A autonomia financeira das escolas de Ensino Fundamental obteve maior
destaque em 1996, quando foi criado o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e Valorizacdo do Magistério (FUNDEF), posteriormente
designado de Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e
Valorizagcdo do Magistério (FUNDEB), com a descentralizacdo de recursos para a
esfera local, com o objetivo de valorizar os professores e manter todas as etapas da
Educacéo Basica.

O artigo 12, inciso Il da LDB (1996) determina “que os estabelecimentos de
ensino, respeitadas as normas comuns e as do seu sistema de ensino, terdo a
incumbéncia de administrar seu pessoal e seus recursos materiais e financeiros”.
Contudo, néo fica clarificado o grau de responsabilidade administrativa transferida a
escola, o que pode ser desde atitudes mais simples até as mais complexas (Fischer &
Guimarées, 2013).

A dimensédo administrativa permite que o Conselho Escolar participe de forma

democratica na tomada de decisdes, como na elaboracdo de projetos, planos e
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programas, por se tratar de atores que conhecem a realidade da escola. Isso implica
aspectos sociais e politicos, ndo apenas técnicos e administrativos, no que diz respeito
a gestdo autbnoma. Assim, compartilhamos da compreensdo de que a gestdo é um
fenbmeno com véarias dimensbes que recebe influéncias do ambiente externo e
interno.

No dominio da autonomia pedagdgica, de acordo com a LDB 1996, compete as
escolas a elaboracdo do PPP, entre outros planos, como por exemplo, o PDE, que séo
implementados pela escola que possui uma gestdo autbnoma. Para Fischer e

Guimaraes, 2013, o PPP é reconhecido como:

[um] instrumento de planejamento escolar, primordialmente recomendado,
contido no arcabouco legal da politica de educacdo, proposto como um
instrumento a ser construido com base na realidade local e realizado com a
participacdo conjunta da comunidade escolar e local, representando a
expressao dos interesses e necessidades da comunidade e do seu entorno.
Além disto, deve refletir as intengdes, 0s objetivos, as aspiracdes e os ideais da

equipe escolar (p. 104).

Fischer e Guimardes (2013) afirmam que vérias pesquisas consideram a
gestdo autdbnoma, democratica e participativa um grande desafio para a politica
educacional brasileira, na medida em que se identifica: a prevaléncia do modelo de
gestdo centralizada, os docentes fixos em suas atividades didaticas sem envolvimento
em outras esferas decisorias, a falta de cooperacéo e trabalho em equipe. Fatores que
inviabilizam qualquer projeto verdadeiramente democratico e autbnomo.

Estes problemas ndo sdo exclusivos do Brasil, pois de acordo com Jodo
Barroso (2004, p. 50), a autonomia das escolas em Portugal, assim como em outros

paises:

N&o se limitou a ser uma ficcdo, tornando-se muitas vezes uma mistificagdo
legal, para legitimar os objectivos de controlo por parte do governo e da sua
administracdo, do que para libertar as escolas e promover a capacidade de

decisdo dos seus 6rgaos de gestao.
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Portanto, a autonomia deve ser uma forma eficaz de melhorar e promover um
ensino de qualidade, que deve levar vantagem em relagdo aos custos e beneficios
politicos, implicando a negociagdo permanente dos seus interesses. Nem sempre as
escolas possuem poder de decisdo, logo, para que ocorra uma gestao democrética e
autbnoma se faz necesséario uma grande transformacdo na dinamica organizacional e
na relacdo com a comunidade, designadamente, uma participacdo de diferentes atores
na vida escolar. No tépico a seguir, serd abordado um destes mecanismos de

democratizacdo, nomeadamente o conselho escolar.

2.3. Modelo de Gestdo Atual — Composicao e Funcdes do Conselho
Escolar

O Conselho Escolar € um 6rgdo colegiado com participagdo de varios
segmentos da comunidade escolar e local, tem como objetivo fortalecer e ampliar a
participacdo de todos os atores envolvidos na organizagdo escolar para efetivar uma
gestdo democratica. Trata-se de “uma instancia de discussdo, acompanhamento e
deliberacdo, na qual se busca incentivar uma cultura democratica, substituindo a
cultura patrimonialista pela cultura participativa e cidadd” (MEC, 2004, p. 28). Para
Cury (2000), o Conselho

vem do latim Conselium, que, por sua vez, provém do verbo consulo/consulere
significando tanto ouvir alguém quanto submeter algo a uma deliberacdo de
alguém, apos uma das ponderacdes refletidas, prudentes e de bom senso.
Trata-se, pois, de um verbo cujos significados postulam a via de mao dupla:

ouvir e ser ouvido (p. 47).
O Conselho Escolar também foi definido como:

[...] Instdncia mediadora que &, ao mesmo tempo, um mecanismo de absorgéo
das tensbes e dos conflitos de interesses e um instrumento potencial de
inovacao e transformacdo, na medida em que abre espaco para a explicitacdo
daquelas tensdes e conflitos represados, camuflados ou inibidos (Romao,
citado por Delfino, 2009, p. 75).
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Os Conselhos escolares representam, hoje, uma forma de democratizacéo das
acoes do Estado, na medida em que conecta os interesses da sociedade as
responsabilidades do governo. Desta forma, os Conselhos séo regidos pela legislagédo
educacional, garantindo, assim, a participacdo nas decisbes escolares. Sua
regulamentacdo esta garantida no artigo 14 da LDB (Senado Federal, 2020),
determinando que haja participacéo de todos os profissionais da escola, bem como de
toda a comunidade escolar e local, no debate e elaboracdo do Projeto Politico
Pedagdgico da escola.

O Plano Nacional de Educacdo, Lei n°® 10.172, de 09 de janeiro, é outro
documento que fortalece a gestdo democratica das escolas publicas, e tem como um
dos seus objetivos “promover a participagdo da comunidade na gestdo das escolas,
universalizando, em dois anos, a instituicdo de conselhos escolares ou 0rgdos
equivalentes” (PNE, 2001).

Segundo determinacdes do MEC (2004), os Conselhos de Escola possuem
fungbes que estdo devidamente distribuidas em conceitos: (i) Deliberativa — tem
funcdo de tomada de decisdo. Criam normas internas, voltadas as questdes
pedagogicas, administrativas e financeiras da escola; (ii) Consultiva — fungdo de
analisar assuntos de acordo com sua competéncia, questdes vindas por diversos
segmentos com apresentacdo de sugestdes e solucdes que poderdo ou ndo serem
aceitas pela direcdo escolar; (iii) Fiscal — fiscaliza a administracdo escolar, exerce
papel de controle; (iv) Mobilizadora — engaja a comunidade escolar com o intuito de
promover a melhoria da qualidade de ensino.

Por meio das fungdes atribuidas ao Conselho Escolar; é possivel atingir as
melhorias necessarias para obter a qualidade do ensino nacional, pois representa um
espaco de discussao e participacdo, promovendo a gestdo democratica. Portanto, o
Conselho Escolar é considerado como um alicerce de projetos pedagdgicos das
instituicdes escolares.

De acordo com o Caderno 1, do Programa Nacional de Fortalecimento dos
Conselhos Escolares (MEC, 2004), a cria¢do do C.E. é de responsabilidade do gestor
ou de outro representante do segmento da comunidade escolar.

O mesmo caderno (MEC, 2004) enfatiza que o0s representantes de cada
segmento sdo 0s membros efetivos, porém em reunides, os suplentes s6 tém direito a

voto perante a auséncia dos seus respectivos efetivos.
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Por ser um mecanismo de participacdo, pode fazer parte do Conselho Escolar
tanto o dirigente escolar quanto os representantes de alunos, pais, docentes,
comunidade local e os trabalhadores ndo docentes e, a depender da quantidade de
alunos e do espaco fisico da instituicdo, 0 numero de representantes é variavel em
cada Conselho.

O Ministério da Educacédo determina, por meio das diretrizes do Sistema de
Ensino, a forma de sele¢cdo dos membros do Conselho Escolar, como também os
mandatos dos conselheiros, a existéncia de uma Comissao Eleitoral, as convocacdes
de assembleias gerais para deliberacdes, a existéncia de membros efetivos e
suplentes (MEC, 2004, p. 46).

As atribuicdes dos Conselhos Escolares sdo: discutir, elaborar ou alterar o
regimento escolar; segurar a participacdo de todos intervenientes na construcao e
acompanhamento do projeto pedagogico; verificar o crescimento dos indicadores
educacionais e, quando necessario, indicar acdes que permitam o alcance de
melhorias do ensino; fiscalizar a gestao pedagdgica, administrativa e financeira da
unidade escolar; construir plano de formacéo continuada dos conselheiros, para tornar
eficiente a sua atuacao (MEC, 2004).

O Conselho Escolar € um instrumento essencial que amplia 0os espagos da
democracia, com uma preparacdo do educando para viver em sociedade,
transformando-se num meio de aproximacdo de todos 0s segmentos, em que toda a
comunidade escolar e local passa a colaborar no processo educativo, transformando-
se no “embrido de uma verdadeira gestdo colegiada que esteja articulada com os
interesses populares na escola” (Paro, 2017, p. 14).

Portanto, entre 0s mecanismos e processos de participacdo que podem ser
vivenciados em instituicdes educativas, o Conselho Escolar, que é um dos principais
instrumentos, garante em sua composicdo a participacdo do gestor escolar, que
atualmente assume uma variedade de fun¢des. Como figura central da organizacao
escolar, ele precisa desempenhar com maestria todas as responsabilidades relativas
ao cargo, que vdo da gestdo de contas até a de relacionamentos. Deve ter a
capacidade de enxergar as possibilidades e inovar, para assim, criar conjuntamente
com o0s membros da comunidade um ambiente propicio para se produzir
conhecimento, senso de responsabilidade e criticidade. Isto é, um ambiente onde os
cidadaos serao formados. Nos pontos seguintes, serdo detalhados temas especificos

sobre o gestor escolar.
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3. Diregcdo e Gestdo nas Escolas do
Brasil: Concep¢Bes- Diretrizes e
Formas de Acesso aos {(argos
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3.1. Novas Formas de Regulacéo: Relevancia do Plano Local e das
Funcdes do Diretor

Até recentemente, a dire¢cdo escolar permanecia huma perspectiva estatica, ou
seja, centralizada unicamente na figura do diretor que atendia aos 6érgdos centrais
através do cumprimento de normas, regulamentos e determinagfes. Atualmente, como
discutido acima, o gestor escolar exerce uma importante funcdo na escola, tanto no
setor administrativo e financeiro, como também pedagdgico, inclusive na integracéo da
escola e familia. Assim, o seu papel corresponde ao de lider, com o poder que lhe
permite influenciar os atores envolvidos no ambito escolar, de forma positiva ou
negativa. Corroborando com essa ideia, Paro (2010, p. 766) afirma que “o diretor de
acordo com a lei, responde em ultima instancia, pelo bom funcionamento da escola —
onde se deve produzir um dos direitos sociais mais importantes para a cidadania”.

O trabalho do gestor esta determinado na LDB, especificamente no artigo 12,
com atribuicbes para um bom desenvolvimento do trabalho, em que os
estabelecimentos de ensino terdo como incumbéncia: “I — Elaborar e executar sua
proposta pedagogica; Il — Administrar seu pessoal e seus recursos materiais e
financeiros; 11l — Assegurar o cumprimento dos dias letivos e horas-aula estabelecidas;
IV — Velar pelo plano de trabalho de cada docente; V — Prover meios para a
recuperacdo dos alunos de menor rendimento; VI — Articular-se com a familia e a
comunidade, criando processos de integracdo da sociedade com a escola; VII —
Informar pai e mae, conviventes ou ndo com seus filhos, e, se for o caso, os
responséaveis legais, sobre a frequéncia e rendimento dos alunos, bem como sobre a
execucdo da proposta pedagogica da escola; VIII — Notificar ao Conselho Tutelar do
Municipio a relacdo dos alunos que apresentem quantidade de faltas acima de 30%
(trinta por cento) do percentual permitido em Lei”; IX — Promover medidas de
conscientizagdo, prevencdo e de combate a todos os tipos de violéncia, especialmente
a intimidacdo sistematica (bullying), no ambito das escolas; X — Estabelecer acdes
destinadas a promover a cultura de paz nas escolas; Xl — Promover ambiente escolar
seguro, adotando estratégias de prevencao e enfrentamento ao uso ou dependéncia
de drogas” (Senado Federal, 2020, p.15).

E possivel notar que a atuacdo do gestor possui um papel importantissimo na
gualidade da educacédo e na rotina dos atores escolares. Assim, Lick (2009, p. 22),

afirma que “compete aos gestores escolares zelar pela realizagdo dos objetivos
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educacionais, pelo bom desempenho de todos os participantes da comunidade escolar
e o atingimento dos padrbes de qualidade definidos pelo sistema de ensino e leis
nacionais, estaduais e municipais”. Por isso, cabe ao gestor estar atento aos desafios
diarios que dificultam o bom funcionamento da escola, que acarretam interrupgées no
sucesso escolar e no aprendizado do aluno.

Uma gestédo educacional ineficaz pode favorecer o absenteismo, baixos niveis
de aprendizagem, constantes repeténcias, evasdo e abandono escolar. Cabe ao
gestor, juntamente com sua equipe, planejar e organizar o trabalho interno para
garantir condi¢cdes objetivas para o exercicio da funcao, para assim, reverter o quadro
de ineficiéncia da forma da gestdo utilizada. Neste sentido, Lick (2009) relata que a

gualidade da educacéo depende:

Da competéncia de seus profissionais em oferecer para seus alunos e a
sociedade em geral experiéncias educacionais formativas e capazes de
promover o desenvolvimento de conhecimentos, habilidades e atitudes
necessarias ao enfrentamento dos desafios vivenciados em um mundo
globalizado, tecnoldgico, orientado por um acervo cada vez maior e mais
complexo de informacdes e por uma busca de qualidade em todas as areas da

atuacgéao (p. 12).

O gestor escolar necessita de uma ampla concepcdo sobre a educacgdo, a
gestdo e sobre o seu papel profissional na lideranca e na organizacdo escolar. Tais
competéncias podem ser adquiridas a partir dos referenciais teéricos e conceituais,
bem como a partir da prépria legislacdo. E possivel notar que este profissional € o
principal responsavel pela vida escolar, pois suas atribuicdes implicam questbes

politicas, administrativas e pedagdgicas. Sobre isso, Lick (2009) afirma que

N&o se recomenda, nem se justifica, a divisdo de trabalho nas escolas, como
muitas vezes ocorre, delimitando-se para o diretor a responsabilidade
administrativa e para a equipe técnico-pedagdgica a responsabilidade
pedagogica. Estes profissionais séo participantes da lideranca pedagogica
exercida pelo diretor, exercendo essa responsabilidade em regime de

colideranca. Ao diretor compete zelar pela escola como um todo, tendo como
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foco de sua atuacdo em todas as acdes e em todos os momentos a

aprendizagem e formacéo dos alunos (p. 23).

Em relacdo ao desenvolvimento das funcdes pedagodgicas e administrativas,
Souza (2006) afirma que os dirigentes atuam mais marcantemente nas tarefas
administrativas ou burocraticas, uma hipotese desta escolha esta relacionada com os
resultados da lida administrativa que sdo mais imediatos e demandam menos
investimento pessoal do diretor. Paro (2010) apoia a ideia da simultaneidade entre as
duas fun¢des, por isso declara que as atividades pedagdgicas e administrativas muitas
vezes coexistem numa mesma atividade, “encobrindo assim o carater
necessariamente administrativo de toda pratica pedagodgica e desconsiderando as
potencialidades pedagolgicas da pratica administrativa quando se refere
especificamente a educacao” (p. 766). Luck (2009, p.18) afirma também que o gestor
“é responsavel pela organizacao e orientacdo administrativa e pedagdgica da escola”.

Na atualidade, o gestor escolar possui relevante funcdo de articulador das
diferentes areas da gestdo: administrativa, pedagdgica, financeira e juridica. Gerir e
administrar ainda esta interligado ao verbo mandar, devido a antigas questdes
histéricas, em que prevalecia o autoritarismo. Por varios anos o diretor de escola era o
responsavel por desenvolver agfGes administrativas e burocraticas, mas as
transformagdes do sistema de ensino exigiram da figura do gestor novas posturas para
lidar com novas estruturas organizacionais, de carater mais participativo e
democratico.

O trabalho do gestor escolar, ndo pode se restringir somente as questdes
burocraticas, € necessario obter uma visdo ampla de administracdo. Seu trabalho néo
fica restrito a um sé tipo de atividade, pois trata-se de ser articulador e mediador, com
foco na aprendizagem dos educandos, por isso, Lick (2009) relata a importancia de
funcdes estarem centradas nas atividades educativas: “o diretor deve estar
diretamente ligado a gestao pedagdgica da escola” (p. 95). Apesar das concepgbes de
Luck, na perspectiva de autores como Sergiovanni (2004) e Gois (2020), os diretores
estdo a desempenhar cada vez mais fun¢des que nao se relacionam diretamente com
as questdes pedagogicas, administrativas e de gestdo. O gestor escolar, como 0 maior
responsavel pela lideranca e orientacdo da qualidade do ensino, assim como todos 0s
profissionais da escola, deve buscar a realizacdo da missdo escolar que é

especificamente a formacgédo dos alunos. Importa, por isso, aprofundar o conceito de
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lideranca, dado que é utilizado de forma muito diversa no campo da administragéo

educacional e mesmo nos discursos politicos contemporaneos.

3.2. Evolucéo das Concepcdes sobre Lideranca

A gestdo democréatica presume uma organizacdo dos atores envolvidos no
espaco escolar, de forma coletiva, para obtencéo de objetivos tracados pela instituicdo
de ensino. Neste sentido, o gestor escolar € estimulado constantemente por meio de
desafios que exijam conhecimento, atitude e habilidade que o conduza em decisbes
assertivas no ambiente escolar. Tendo em atencdo o novo papel dos gestores
escolares, utiliza-se crescentemente o termo lideranca. No entanto, este conceito ndo
¢ linear, pois como afirma Yukl (citado por Lick, 2014, p. 34), “qualquer esfor¢o para
definir lideranca ¢é arbitrario e subjetivo”. Para a autora, este € o tema mais utilizado no
campo das organizagfes, com a existéncia de inUmeros conceitos para um enorme
namero de publicac¢des (Lick, 2014).

Lick (2014) afirma que o conceito de lideranca permanecia designado de
forma fragmentada e eliminatéria nas literaturas recentes, isso devido a complexidade
e aos inumeros significados que modificam de acordo com a situacdo e o ambiente.
Para Vergara (2000, citado por Lick, 2014, p. 68), os estudiosos identificaram trés
tipos de teorias que tornam a lideranca mais simplificada e que atualmente séo

propagadas em formacgOes para gestores escolares:

(i) a teoria dos tragos de personalidade, analisa a efetividade da lideranca a
partir de um conjunto de caracteristicas especiais do lider; (ii) a teoria de estilos
de lideranca, que se assenta sobre a énfase dada a distribuicdo de poder; (iii) a
teoria situacional, que explica a lideranca pelos processos e fatores
contingenciais e a dindmica da cultura organizacional dos contextos onde a

lideranca se expressa.
De acordo com a teoria dos tracos de personalidade, Lick (2009) retrata

algumas atitudes pessoais que manifestam comportamentos de lideranca, como

exposto abaixo:
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Tabela 2

Atitudes identificadas em pessoas que expressam comportamentos de lideranca

A\

Aceitacéo a desafios
Autoconfianca
Autocontrole
Autodeterminacao
Comprometimento
Dedicacédo
Determinacéao
Empatia
Empreendedorismo
Entusiasmo

Espirito de equipe
Expectativas elevadas
Flexibilidade

VVVVYVYVYVYVYVYVVYVYY

Nota. Retirado de Liick, (2009, p. 77).

A\

VVVVYVYVYVYVYVYVVYVYY

Gosto pelo trabalho
Iniciativa

Inteligéncia emocional
Inteligéncia social
Laboriosidade
Maturidade psicolégica e social
Motivagéo

Ousadia
Perseveranca
Persisténcia
Proatividade
Resiliéncia
Tolerancia a crise

A segunda teoria referente aos estilos de lideranca a determina com um poder

que pode ser vertical ou distribuido. Esta teoria possui trés modos, a saber o

autocratico, o democratico e o laissez-faire. No entanto, este Ultimo estilo, apés

resultados da utilizacdo em escolas, concluiram que ndo possui efetividade em

organizacdes sociais que necessitam realizar prestacdes de contas, logo € indicado

para grupos livres.

Segundo Scheerens (2005), estudos indicam que os lideres providos de

eficacia possuem as seguintes caracteristicas:

e Promovem um ambiente de trabalho ordeiro e estimulante;

e Dao énfase a capacitacao basica;

e Monitoram o desenvolvimento dos alunos;

¢ Cooperam com os professores em questdes curriculares e didaticas;

¢ Incentivam e premiam professores;

e Supervisionam e controlam o corpo docente;

e Provém o aperfeicoamento da capacitagdo, da especializacdo e do

profissionalismo dos professores.

Luck (2014) afirma que o modo de lideranca autocratico tem a caracteristica

ser exclusivamente o dirigente a assumir as decisdes, com capacidade de mobilizar

seguidores e definir as orientacdes para realizar o trabalho. Por outro lado, 0 modo de

lideranga democratica busca a participagdo em relacdo as tomadas de deciséo,
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viabiliza a colaboracdo dos membros no intuito de alcancar os objetivos educacionais.
Ja o0 modelo laissez-faire marca escassez de lideranga, com direcionamento especifico

ao grupo ou organizacao para que eles desenvolvam o trabalho conforme inspiracéo e
dindmica préprios.

Assim, na tabela 3, Luck (2014) define as caracteristicas entre o estilo
autoritario e democratico:

Tabela 3
Estilos de lideranca

Estilo Autoritario Estilo Democriatico
Lideranca centralizada Lideranca compartilhada

Centrada no dirigente. Pessoas .
T oo Compartilhada entre os membros da
Iniciativa esperaram permissao para tomar L . )
iniciativa organizacao, determinada coletivamente.

Fortalecida mediante o desenvolvimento

Cultura Considerada como secundaria. Mais de competéncias pelo compartihamento
N forte & o culto ao dirigente e suas de decisdes e agdes, que transformam
Organizacional - e
decisdes. positivamente o modo de ser e de fazer
na escola.
Tomada de Centralizada e baseada em Distribuida, mediante processos de
Decisao processos formais. reflexdo e disseminacgéo de informacdes.

Definido e assumido pelos membros da

. . o escola e incorporado no ideario de suas
Sentido de Missdao Definido e assumido pelo dirigente, - rp o
. . acgdes, mediante sua iniciativa para
e Visao que se toma seu arauto. . i . A
implementa-lo. Continuadamente revistos

a luz das agoes e reflexdes.

Crédito do sucesso Atribuido ao dirigente Atribuido ao trabalho de conjunto.

Assumidos de forma compartilhada,
segundo o sentido de responsabilidade
comum. Desenvolvem-se em associagao

com o desenvolvimento das
competéncias das pessoas.

Assumidos de acordo com cargos e

Papéis e Fungdes respectiva definigdo.

Nota. Retirado de Lick, (2014, pp. 85-86).

Na terceira teoria, a situacional, o foco das aten¢des concentra-se na situacao
e ndo no lider ou tipo de lideranga. Considera-se que ndo existe um unico estilo de

lideranca para todas as situacbes, no entanto, depende das ocasifes e estilos
diferenciados de dirigentes escolares.
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Mesmo com a diversidade registrada da revisdo de literatura, é possivel

identificar elementos representativos da lideranca que constitui seu significado:

i) Influéncia sobre pessoas, a partir de sua motivacdo para uma atividade; ii)
Propositos claros de orientagdo, assumidos por essas pessoas; iii) Processos
sociais dinamicos, interativos e participativos; iv) Modelagem de valores
educacionais elevados; v) Orientagdo para o desenvolvimento e aprendizagem
continuos. (Luck, 2009, p. 75).

Apbs destacar estes componentes que envolvem a lideranca, a autora

apresenta a lideranga como sendo

Um processo de influéncia realizado no ambito da gestdo de pessoas e de
processos sociais, no sentido de mobilizacdo de talento e esforgos, orientados
por uma visdo clara e abrangente da organizacdo em que se situa e de
objetivos que se devam realizar, com a perspectiva da melhoria continua da
prépria organizagao, de seus processos e das pessoas envolvidas (Luck, 2009,
p. 76).

Na mesma linha de pensamento, Whitaker (2000, p. 103) aponta como a
‘capacidade que influencia o comportamento de pessoas e grupos a atingir
determinados objetivos”.

No entendimento de Lick (2011, citada por Honorato, 2012, p. 10), o lider
“descentraliza sua lideranga como ato de uma gestao democratica em que a tomada
de decisdo é disseminada e compartilhada por todos os participantes da comunidade
escolar”. Como consequéncia das alteragdes nas organizagdes escolares para superar
os desafios existentes, a expressdo lideranca tem ganhado varios sentidos, assim
como, novos adjetivos de acordo com os resultados desejados nas organizacdes de
ensino, para garantir resultados eficazes.

Assim, surgem novas concepg¢oes de lideranca: “a lideranga transformacional,
a lideranca transacional, lideranca compartilhada, colideranca e lideranca educativa

lideranga centrada na aprendizagem, dentre outras” (Luck, 2014, p. 44):
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Lideranca Transformacional - O lider inspira os liderados a ultrapassarem seus
proprios interesses para o bem da organizacdo, sem utilizar autoridade.
Influencia os seguidores com moral e ética, com a criagdo de um novo estagio

de consciéncia, para gerar mudancgas no ser e fazer no ambito escolar.

Lideranca Transacional - E uma lideranca manipuladora, em que as metas sio
cumpridas por meio de ameacas ou recompensas, sem preocupar-se com a
motivacdo da equipe. O sucesso deste tipo de lideranca é avaliado pelo

namero de pessoas mobilizadas.

Lideranca Compartilhada - Também chamada por lideranca distribuida, com a
organizacao fixada no modelo de gestdo democratica, a tomada de decisédo é
dividida por todos os representantes escolares, deixando-os livres e tornando-

0s criativos para alcancar os objetivos do espaco educativo.

Colideranca - E executada por profissionais da gestdo escolar, em que o
destino da escola, juntamente com o trabalho a ser desenvolvido € planejado
pelos membros da equipe de gestdo (vice-diretor, coordenador pedagdgico, e

outros), cujo nome ao cargo é variavel, de acordo com o sistema de ensino.

Lideranca Educativa - Uma lideranca centrada na aprendizagem, tanto dos
profissionais, enquanto trabalham, como também dos educandos, onde ocorre

a observacgéo e o retorno aos processos pedagogicos.

Lideranca Integradora ou holistica - Efetua a lideranca de forma integrada, sem
levar em consideragdo um Unico aspecto, para obtencdo de um
desenvolvimento equilibrado com o funcionamento do todo. O que faz a
diferenca ndo sdo as pessoas, as acdes e elementos tratados isoladamente,

mas sim, o conjunto de todos.

Marks e Printy (2003, citados por Carvalho & Oliveira, 2018, p. 6) “propde [sic]

o conceito de uma lideranca integrada, reunindo caracteristicas de uma lideranca mais
pedagdgica (instrucional) e da lideranca transformacional”. Este conceito de lideranca
tem o propésito de integrar diferentes metodologias aderidas em escolas eficazes,

resultando na melhoria dos efeitos proporcionados pela lideranca e dos resultados no
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ensino-aprendizagem da escola, logo, o indicado pelos estudiosos perante a amplitude
e dindmica da lideranca, serda uma combinagdo das diversas perspectivas. Assim,
ratifica Scheerens (2005, p. 11), “a eficiéncia da organizagdo se beneficia da
integracao desses diferentes modelos”.

A partir do estudo realizado por Vidal e Vieira (2015), com a implementacdo do
novo modelo de gestdo, a lideranca nas escolas publicas do Brasil apresenta alguma
colegialidade, com caracteristicas da lideranca partilhada. Comprova-se, também, por
meio dos dados obtidos através do questionario dos professores da Prova Brasil 2011,
gue a constituicdo do Conselho Escolar conta com 85.7% da participacdo dos
professores, com 83,6% dos funcionarios e com 83,8% dos pais, enquanto a
participacdo dos alunos é de 65,4%. Mas temos de ter atencdo que este valor é
influenciado pelo nimero de escolas que ofertam apenas as Séries Iniciais do Ensino
Fundamental, ou seja, criancas que ainda néo participam da Formacdo do Conselho
devido a faixa etaria, com o cumprimento da legislacdo vigente, sendo de
responsabilidade da comunidade escolar a participacdo nos conselhos de escola, em

gue o resultado se mostra bastante satisfatério.

A pesquisa de Vidal e Vieira (2015)! foi realizada com 304.412 sujeitos, que
eram professores das disciplinas de portugués e mateméatica. 66,7% dos docentes
entrevistados entendem que o diretor escolar da maior atencdo aos aspectos
relacionados com as normas administrativas e a manutengcdo da escola, enquanto
59,7% dos professores apostam que 0s gestores escolares tém maior preferéncia as
questdes ligadas a aprendizagem do aluno. Deixando claro que, na perspectiva dos
docentes, 0s gestores escolares ddo mais atencdo a funcdo administrativa do que a

pedagdgica. Outro fator que merece destaque diz respeito as relacdes entre o gestor e

1 A pesquisa de Vidal e Vieira (2015), foi priorizada nesta dissertagdo devido a fase preliminar
do seu processo, por ter iniciado no ano de 2018, em que o referido estudo das autoras ja
citadas, ainda era considerado recente. De modo a manter os dados atualizados nesta
pesquisa, visto que sua finaliza¢do consta no ano de 2023, importa acrescentar dados
pertencentes aos Relatorios de Monitoramento do PNE — Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (2022).

Assim, neste relatdrio, consta que a forma trivial para escolha dos gestores das escolas
publicas do Brasil no ano de 2021 é de 56,3%, para indicagdo do gestor escolar por parte do
Poder Executivo, enquanto, para uma selecéo do gestor associada a critérios técnicos de
mérito e desempenho ocorre apenas em 6% das escolas publicas do sistema educacional
brasileiro. Neste sentido, a escolha do gestor no Brasil em 2021:

7,7% - Realizada através do processo seletivo;

19,1% - Exclusivamente mediante as elei¢cbes;

56,3% - Como forma predominante, a indicagéo,
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os docentes, como também entre esses docentes e 0s demais profissionais da escola,

conforme apresentamos abaixo.

Tabela 4
Afirmacdes sobre relacdes interpessoais e articulacdo com as equipes escolares
Indique seu grau concordancia e Concordo Discordo
discordancia concordo Neutro Discordo Branco
totalmente totalmente
Ofa) diretor(a) me anima e me motva ;5 707 ggggg 40121 10.121 5.514 78.371

para o trabalho

Tenho plena confianga no(a) 99.943

. . 87.550 27.656 7.144 3.169 78.355
diretor(a) como profissional
O(A) diretor(a) consegue com que 0s
professores se comprometam com a  75.499 103.037 32.543 11.898 2.993 77.602
escola
o(a) diretor(a) estimula as atividades 85.931 93.499 32.442 10.001 3.468 78.383
inovadoras ’ ’ ’ : ’ .
Sinto-me  respeitado(a)  pelo(d) 137538 79748 12916  3.647 1.991 78.328
diretor(a)
Respeito o(a) diretor(a) 153.129 68.116 3.652 372 175 78.321
Particpo das decisoes relacionadas 19315 99330 11175  3.294 916 78.332
com meu trabalho
A equipe de professores leva em g 795 176039 26014 2757 668 78.423
consideragao as minhas ideias
Eu levo em consideragéo as ideias de 86.987 128211 9.451 700 151 78.332

outros colegas

O ensino que a escola oferece aos
alunos é muito influencaiado pela  68.655 114.026 30.371 10.470 1.658 78.508
troca de ideias entre os professores

Os professores desta escola
procuram coordenar o contelido das  64.205 116.282 32.349 10.410 1.992 78.534
disciplinas entre as diferentes séries

O(a) diretor(a), os professores e os
demais membros da equipe da escola
colaboram para fazer esta escola
funcionar bem

Nota. Retirado de Vidal e Vieira, (2015, p. 31).

103.272 100.734 15.439 4.876 1.118 78.334

Em todas as questdes, os professores concordam ou concordam totalmente
em mais de 50%, o que demonstra uma boa relacdo de respeito e confianca na
interagdo entre professor e o gestor, possibilitando um trabalho harmonioso na
organizacdo escolar. E Importante também destacar a omissdo por parte dos
docentes, ja que as respostas “em branco” quantificaram em média 25%.

Contudo, os aspectos referidos anteriormente relativos a participacao dos

envolvidos no processo educativo e ao envolvimento da direcdo com a gestdo,
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direcionam a uma lideranca pautada em procedimentos democraticos. Importa, por
isso, analisar os procedimentos para a selecao dos gestores escolares, tema que sera

abordado a seguir.

3.3. Formas de Provimento do Gestor Escolar

A relevancia dos diretores nas escolas brasileiras, em suas mdltiplas funcdes,
nos impde a exigéncia de descrever e analisar os pormenores da atividade e a forma
de selecado do profissional.

Prevalecem, nas escolas publicas brasileiras, diferentes formas de escolha dos
gestores escolares. Paro (2003) considera a existéncia de trés modalidades de
escolha do diretor, “todas elas passiveis de variagdes que, todavia, ndo mudam suas
caracteristicas basicas: a) Nomeacdo pura e simples por autoridade estatal
(governamental ou nao); b) Concurso de Titulos e Provas; e c) Eleicdo” (p. 08). Na
visdo de Lima (2012) existe outra forma de escolha, nomeada Modalidade Mista.

Em qualquer dos casos, é perceptivel que a escolha por indicacdo ndo pode
ser considerada uma forma democratica para a admissao do gestor escolar, pois o
compromisso do diretor seria com quem o colocou no cargo, dificimente com a
comunidade escolar. Também é valido destacar que neste tipo de escolha, ndo ha
regulamentacdo para a admissdo nem para a demissdo. Mendoncga (2000, citado por
Mendes, 2017, p. 54) expbe uma reflexdo referente ao controle politico sobre estes

atores escolares:

[...] Ter um diretor escolar como aliado e dependente politico € ter a
possibilidade de deter o controle de uma instituicdo que atende diretamente
parte significativa da popula¢@o por meio de um contato direto e sistematico. O
diretor pode convocar a populacdo a estar presente na escola pelos mais
diferentes motivos, pode atender, solicitar, cobrar, pressionar, algumas vezes

impor [...].

O concurso publico surgiu como meio para superar o clientelismo, pois
contribuiu para a diminuicAo das indicacbes e de pessoas e/ou grupos que
influenciavam na direcdo das escolas publicas. De acordo com Paro (2003), o

concurso publico € uma modalidade que apresenta como principais virtudes, “a

34



objetividade, a coibicdo do clientelismo e a possibilidade de afericdo do conhecimento
técnico do candidato” (p. 19). Contudo, o pesquisador afirma que esta modalidade
possui também pontos negativos, pois ndo permite “afericdo da lideranga do candidato
diante do pessoal escolar e dos usuarios da escola publica”, e por ser democratico
apenas para o candidato ao cargo, que podera candidatar-se livremente e apdés
aprovacao, podera escolher a instituicdo a qual desenvolvera a funcdo, sem a minima
participacdo da comunidade escolar (Paro, 2003, pp. 21-23).

Perante os problemas citados, relativos a indicacao e a sele¢do por meio do
concurso publico, Paro (2003) acredita ser a eleicdo o principal mecanismo para a
democratizacdo da gestdo escolar, ha medida em que conta com a contribuicdo de
todos os atores escolares que podem participar do processo de escolha por meio da
votacdo, assim como da participacdo nas decisdes, 0 que € uma possibilidade e ndo
uma garantia. Logo, as elei¢bes, por si s0, ndo garantem a democracia, pois muitas
vezes as pessoas simplesmente votam, sem participacdo posterior em todo processo
de deciséo.

A eleicdo, como acesso democratico dos diretores de escola, servird sempre
de base para discussdes coletivas e participativas que envolvam toda a comunidade
escolar e local. Assim, Prado e Santos (2014), defendem que a selecdo da direcéo
escolar “seja numa perspectiva eletiva e direta, pois além dos candidatos garantirem
suas habilidades e competéncias para atuarem nas escolas, passarao por uma eleicao
que demonstrara o quanto a sociedade o respalda” (p. 43). Este processo eletivo
marca a ruptura com o regime autoritario, no qual predominava o apadrinhamento,
com o surgimento da participacéo e do controle social na gestao da escola.

Por ultimo, alguns autores consideram a existéncia das modalidades mistas ou
hibridas, as quais pretendem inibir os mecanismos isolados para efetuar a escolha do
gestor. As modalidades hibridas possuem, nas etapas pertencentes ao processo,
“‘instrumentos que pretendem tornar mais complexos os critérios que definem o perfil
do diretor. Consideram, desta forma, os papéis e desafios, além das atribuicdes
técnicas e politicas que estdo em jogo” (Lima, 2012, p. 10).

Para a realizacdo deste tipo de modalidade, o candidato deve participar de
duas etapas e os instrumentos utilizados comumente sdo: a primeira fase é composta
por prova, prova de titulos, apresentacdo de planos de trabalho, entrevistas e
curriculos. Na segunda fase, ocorre a eleicdo com os candidatos aprovados na

primeira.
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Lima (2012) nao relaciona o fracasso do ensino com a modalidade de escolha
do diretor escolar, mas afirma interferir na implementacao das politicas educacionais,
0 que podera acelerar ou excluir processos que democratizam a gestdo. Por isso, a
autora defende que:

um processo homologo de escolha e de provimento de diretores escolares

prospera e tende a se espraiar nas redes publicas de ensino do pais,

configurando-se como integrante de uma nova agenda da gestdo democrética
da educacdo. Cabe entretanto [sic] ponderar se tal processo, que postula
competéncias gerenciais para as liderancas escolares, promovera iniciativas

de participacdo ou esvaziamento politico da gestéo escolar. (Lima, 2012, p. 14)

Este processo eletivo marca a ruptura com o regime autoritario, no qual
predominava o apadrinhamento, com o surgimento da participacéo e do controle social
na gestdo da escola.

Vidal e Vieira investigaram o processo de selecdo de diretores em 56. 222
escolas publicas de Ensino Fundamental e Médio, valor que corresponde a 36,1% do
total. Por meio do questionario da Prova Brasil em 2011, elas identificaram que a
escolha dos gestores foi realizada por: sele¢cédo (9,7%), eleicdo (19,9%), selecdo mais
eleicdo (13,2%), indicacdo técnica (11.4%), indicagéo politica (21.7%) e outra forma de
indicacao (12,8%). Desta forma, € possivel observar que a soma das diversas formas
de indicacdo (45,9%) sobrepde os outros processos de selecédo (42,8%), o que levou
as pesquisadoras a confirmarem que “quase a metade das escolas publicas tém seus
gestores escolhidos por processos de indicacdo, o que fere principios democraticos e
republicanos, na medida em que esses procedimentos ndo envolvem critérios
claramente definidos, publicidade e transparéncia” (Vidal & Vieira, 2015, p. 27).

Para aclarar as formas de acesso ao cargo de direcdo nas escolas publicas
brasileiras, Vidal e Vieira (2015) sedimentaram os dados por dependéncia

administrativa das instituicdes de ensino, como mostra a seguir, na tabela 5:

Tabela 5
Formas de ocupacao do cargo de direcdo, observando a dependéncia administrativa
Vocé assumiu a direcdo da escola por Federal Estadual Municipal
Selecdo 10 2.802 2.667
Eleicdo apenas 21 5.253 5.905
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Vocé assumiu a direcdo da escola por Federal Estadual Municipal

Selecao e eleicdo 0 4,917 2.484
Indicacao de técnicos 1 1.199 5.214
Indicacao de politicos 0 1.970 10.217
Outras indicacdes 1 1.998 5.200
Outras formas 5 2.589 1.934
Branco 2 626 910

Total 40 21.354 34.531

Nota. Retirado de Vidal e Vieira, (2015, p. 28).

E possivel notar, por meio do quadro acima, que a democratizagéo nas escolas
publicas brasileira é parcialmente praticada, pois enquanto as escolas estaduais tém a
maioria dos seus cargos ocupados por processo de sele¢édo ou eleicdo (60,7%), nas
escolas municipais o cargo é ocupado por algum tipo de indicacdo (59,7%),
designando assim, a realizacao de praticas clientelistas no ambiente escolar, além do
ndo cumprimento da legislagéo.

Em Guiné-Bissau, a selecdo dos diretores escolares prevalece na base da
guestéao politico partidaria. De acordo com Morgado (2019), as diretrizes educacionais
sugerem que a escolha do gestor escolar deva ser realizada por processo eleitoral, ou
pelo menos, consulta a comunidade educativa. Porém, sua pesquisa mostra que os
diretores das escolas publicas sdo selecionados por meio da nomeagao ou convite por
confianca. Verifica-se uma situagdo similar nas escolas secundarias em que 0s
diretores escolares assumem 0 cargo através da indicacao, proposta ou convite direto
(Lopes, 2017).

Em contraposicao, o recrutamento em Portugal é através de concurso seguido
de eleicdo em Conselho Geral (Sa & Silva, 2017), cujo curriculo do candidato seja
relevante na area da gestao e administracao escolar, como determina o Decreto-Lei n®
137/2012, de 02 de julho. Na Espanha, por sua vez, cabe as comunidades autbnomas
regular o processo de selegéo de diretores. Atualmente, a modalidade de escolha dos
diretores de escolas é realizada por selecdo de curriculo, projeto de direcdo e
entrevista (Alvarez, 2017).

Parecendo n&do haver um melhor método de selegdo, alguns podem favorecer a
identificacdo de habilidades que fazem a diferenca nos resultados da organizacéo
escolar. Neste sentido, no caderno 5 do Programa Nacional de Fortalecimento dos

Conselhos Escolares (MEC, 2004), consta que cada uma dessas modalidades se
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fundamentam em argumentos importantes, mas nenhuma parece garantir plena e
isoladamente as exigéncias para o cumprimento das funcdes do diretor na gestédo
democréatica da escola. Contudo, deve-se utilizar métodos mais democraticos e
transparentes, para selecionar de forma mais eficiente as habilidades dos gestores
escolares.
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A metodologia, numa investigacdo, indica o caminho a ser seguido para a
efetivacdo dos objetivos do estudo. A definicdo dos procedimentos utilizados na
pesquisa deve ser realizada tendo em consideracdo o paradigma que a preside em
congruéncia com as questdes de investigacdo. E neste sentido que neste capitulo
descreve-se as opcbes e o0s procedimentos metodolégicos adotados para a
operacionalizacdo da investigacdo sobre as modalidades de escolha dos diretores
escolares, existentes nos subsistemas educacionais brasileiros (estaduais e

municipais) e as fung¢des por eles exercidas.

4.1. Propdsito e natureza do estudo

Embora a gestdo democratica das escolas brasileiras esteja contemplada na
Constituicdo de 1988, tal como ja referimos anteriormente, a realidade é que este
processo nao tem sido desenvolvido uniformemente, existindo nao sé diferencas
interestaduais, mas também entre as escolas estaduais e municipais. Uma destas
diferencas diz respeito as diversas formas de recrutamento dos diretores de escolas
gue depois tem implicacdo na acdo deste ator. Deste modo, a funcdo e escolha do
diretor nas escolas adquire grande destaque e tem suscitado muitas discussbes
acerca do que representa o diretor no sistema brasileiro de ensino e qual o seu
contributo para promover a gestdo democratica. Independentemente do debate nestes
dominios, é inegavel que o gestor escolar deve ter competéncias para: promover a
organizacao da escola; incentivar a participacdo de outros segmentos da comunidade
escolar nas decisbes educacionais; garantir o desenvolvimento do processo ensino-
aprendizagem e articular as condicBes materiais e financeiras. Por isso, este cargo
exige do profissional um olhar abrangente para atuar nestas complexas e diversas
funcdes. Neste sentido, a pesquisa tem como objetivo principal analisar o processo de
democratizacdo da educacdo em uma escola estadual e duas escolas municipais de
Paulistana (PI), concedendo uma atencéo privilegiada as formas de recrutamento dos
gestores escolares e do desempenho das suas fungdes. No que se refere as questdes
especificas da pesquisa foram definidas as seguintes: Quais as principais formas
existentes de selecdo do gestor escolar nos diferentes sistemas de ensino? Quais
normativos sdo utilizados como base durante os processos de provimento do cargo de
gestor, nestes sistemas de ensino? Qual o perfil dos gestores das escolas em

evidéncia? Quais os aspectos centrais do trabalho do gestor escolar? Quais as
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dindmicas de participagdo coletiva existentes nas escolas, para tomada de decisdo e
para execucdo de acdes educacionais? Quais as concepcdes dos gestores escolares
em relacdo a gestdo democratica? Qual a visdo de outros atores escolares
relativamente a democratizacéo e ao papel do gestor neste processo?

Tendo em conta 0s objetivos da investigacdo, situamos este estudo no
paradigma metodolégico qualitativo, assumindo uma abordagem interpretativa.
Seguimos uma investigacdo qualitativa a procura de nog¢Bes de compreensao,
significado e acao (Coutinho, 2011), que nos permitira descrever e compreender “os
significados e processos subjetivos atribuidos as experiéncias e préaticas quotidianas,
numa légica da descoberta, tendo como foco as perspetivas dos atores/sujeitos,
atendendo aos seus contextos de vida, isto é, estudando e interpretando os
fendmenos no seu meio natural” (Creswell e Silverman, 2013, citados por Azevedo et
al., 2017, p. 160).

Ao assumirmos esta perspectiva estamos conscientes que, de acordo com
Bogdan e Biklen (1994), o papel do investigador ndo é apenas o de ser o principal
responsavel pela recolha de dados, mas também analisar de forma indutiva, com acao
centrada nos processos, sendo do seu interesse compreender o significado atribuido
as experiéncias por parte dos participantes. Segundo Carmo e Ferreira (2008),
podemos associar aos estudos qualitativos outras caracteristicas. Em primeiro lugar a
caracteristica holistica, em que “os individuos, os grupos e as situa¢cdes ndo sao
reduzidos a variaveis, mas sao vistos como um todo, sendo estudado o passado e o
presente dos sujeitos de investigacdo” (Carmo & Ferreira, 2008, pp. 179-180). Em
segundo, a dimensédo naturalista, sendo que os investigadores interagem de forma
discreta com o sujeito. Importa ainda realcar a caracteristica compreensiva destes
estudos, dado que os investigadores “procuram compreender as perspectivas
daqueles que estdo a estudar, deixando de lado as suas préprias perspectivas e
convicgoes” (Carmo & Ferreira, 2008, pp. 179-180). Por Ultimo, a caracteristica
Humanistica, porque “quando os investigadores estudam os sujeitos de uma forma
gualitativa tentam conhecé-los como pessoas e experimentar o que eles
experimentam na sua vida diaria” (Carmo & Ferreira, 2008, pp. 179-180).

Em resumo, de acordo com os pressupostos definidos no paradigma
gualitativo, e tendo em conta a nossa questao de investigacdo, optamos por recorrer a
uma abordagem interpretativa porque esta nos permite “analisar a realidade social a

partir do interior da consciéncia individual e da subjetividade, no contexto da estrutura
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de referéncia dos atores sociais, e ndo na estrutura de referéncia do observador da
accao” (Afonso, 2014, p. 34).

4.2. O estudo de caso como método de investigacao

Se a abordagem metodolégica utilizada foi a qualitativa, de acordo com o
objeto de estudo e os objetivos ja citados, elegemos como estratégia de investigacao o
estudo de caso multiplo, de natureza exploratéria, dado que englobamos diferentes
subsistemas da rede escolar da cidade (Municipal e Estadual), visando um
conhecimento mais abrangente sobre o tema.

Comecgando por explicitar este conceito, diremos que o estudo de caso é
concebido como “a exploragdo de um sistema limitado, no tempo e em profundidade,
através de uma recolha de dados profunda envolvendo fontes multiplas de informacgéo
ricas no contexto” (Creswell, 1994, p. 61). Para Bogdan e Biklen (2010), consiste na
observacdo detalhada de um contexto, de uma fonte de documentos ou de um
acontecimento especifico que pretende ser analisado na pesquisa. Na mesma linha,
se situa a concepcdo de Yin (2005, citado por Carmo & Ferreira, 2008), quando o
define como uma abordagem empirica em que investiga um fendmeno atual no seu
contexto real quando os limites entre determinados fendmenos e o0 seu contexto nao
sdo claramente evidentes. Neste sentido, Coutinho (2005) afirma que o estudo de
caso pode ter como objeto de estudo apenas uma pessoa, um conjunto de
pessoas/grupo, uma organizagdo, uma comunidade ou mesmo uma nagao.

JA Merriam (1988, citado por Carmo & Ferreira, 2008) atribui cinco
caracteristicas ao estudo de caso. E “particular” porque tem como foco uma
determinada situacdo, acontecimento, programa ou fenébmeno; pode ser considerado
“descritivo” quando o produto final € uma descricdo “rica” do fendbmeno que esta a ser
estudado. Também pode ser “heuristico” quando conduz a compreenséao do fenémeno
que esta a ser estudado e também podera ser considerado “indutivo” devido a maioria
destes estudos ter como base o raciocinio indutivo e, por ultimo, pode ser “holistico”
guando tiver em conta a realidade na sua globalidade, dando maior importéncia aos
processos do que aos produtos, a compreensao e a interpretagao.

Ainda de acordo com Merriam (1988, citado por Carmo & Ferreira, 2008), num
estudo de caso o investigador devera primeiramente definir o problema de

investigagdo, que pode surgir por meio de uma teoria, revisdo de literatura ou até
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mesmo de guestdes sociais ou politicas. Nesta pesquisa o problema foi definido com
base na revisdo de literatura, seguindo com a formulacdo das questbes de
investigacéo, na percepcdo de Merriam (1988, citado por Carmo & Ferreira 2008, p.
217), “com a tentativa da compreensdo dos acontecimentos (o que aconteceu, por que
e como)”, sendo a escolha da unidade de analise ou “caso” o préximo passo, dentre as
varias técnicas para a selecdo de casos, as ndo probabilisticas sdo as mais
apropriadas para estudos de caso qualitativos.

Em qualquer investigagdo é necessario assegurar a validade e a fiabilidade do
estudo (Carmo & Ferreira, 2008). No que diz respeito a validade, esta pode ser
assegurada através da triangulacdo. A fiabilidade “diz respeito a replicacao do estudo
e pode ser garantida sobretudo através de uma descricdo pormenorizada e rigorosa
da forma como o estudo foi realizado, a qual implica, ndo sé uma explicitacdo dos
pressupostos e da teoria subjacentes ao proprio estudo, mas também uma descrigdo
do processo de recolha de dados e da forma como se obtiveram os resultados”
(Carmo & Ferreira, 2008, p. 218). A presente investigacdo permite a triangulacao por
diferentes formas: triangulacdo de técnicas de pesquisa (entrevista, andlise
documental), de atores (diretores escolares, gerente regional, dirigentes municipais e
conselheiro escolar), de contextos (escolas municipais e estadual), garantindo a

compreenséo da problemética e a interligacao entre objetivos e resultados.

4.3. Caracterizacéo do contexto

4.3.1. Caracterizacao do Estado Piaui

O Estado do Piaui pertence a uma das vinte e sete Unidades Federativas do
Brasil, localizado na Regido Nordeste do Brasil, com uma &area territorial de
251.611,932 km? (PEE, 2015). E o terceiro maior estado do nordeste brasileiro, sendo
os Estados da Bahia e Maranhdo os maiores em extenséo territorial. E limitado pelos
Estados de Pernambuco, Ceara, Maranhdo, Bahia, Tocantins, tendo também uma
extenséo de 66 km banhada pelo Oceano Atlantico, sendo a menor area de praia entre
os Estados pertencentes ao Nordeste Brasileiro, porém com uma area privilegiada, o
Delta do Rio Parnaiba, situado na fronteira com o Maranhé&o.

De acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2019), o
estado tem uma populacdo estimada de 3.273.227 de habitantes, distribuidos em 224

municipios.
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Destes, “164 municipios possuem menos de cem mil habitantes, trés possuem entre
50 001 e 100.000 habitantes (Picos, Piripiri e Floriano), um mais de 100.000
(Parnaiba) e um mais de 500.000 (Teresina)” (PEE, 2015, p.16).

No setor econdmico, possui grande variedade de atividades: comércio,
agricultura, pecuaria, turismo, induUstria e extrativismo. Nessa Ultima atividade,
destaca-se a extracdo do coco, da carnauba, do babacu e do buriti Tem como
atividade econbémica principal a agropecuaria que, devido ao clima predominante,
semiarido, beneficia a criagdo de grandes rebanhos de cabras e ovelhas. Apesar do
Estado vivenciar fortes momentos de seca, ele possui diferentes tipos de vegetacao:
Caatinga, Cerrado, Floresta e Mata de Cocais.

Os principais produtos agricolas produzidos no Estado sao: feijao, arroz, milho,
soja, algodao, cana-de-acucar, mandioca, aglcar e a castanha de caju. A cajuina é
uma bebida tipica fabricada a partir do suco do caju, foi adotada como simbolo cultural
da cidade de Teresina e é considerada Patrimdnio Cultural do Estado.

O Estado possui sitios arqueolégicos, como o Parque Nacional Serra da
Capivara, com bela paisagem de fauna e flora selvagens e encontra-se inidmeros
vestigios do homem da pré-histéria, onde fica localizado o Museu do Homem
Americano.

Mesmo sendo um estado pequeno, com poucos pontos turisticos, o Piaui
possui espacgos belissimos, como os Lencgois Piauienses, com formac6es de areia e
piscinas naturais, tem o Unico Delta em mar aberto das Américas, possui o maior
cajueiro do mundo, chamado de Cajueiro Rei e entre as praias do Coqueiro e
Maramar, encontra-se a Arvore Penteada, nome dado devido a sua estrutura, por
conta das altas velocidades do vento na regido. O Estado do Piaui, possui
aproximadamente 3.756 instituices escolares, sendo 3.094 estabelecimentos de
Ensino Fundamental e 662 do Ensino Médio, segundo estatisticas do IBGE (2021).

A pesquisa foi realizada em Paulistana, um dos 224 municipios pertencentes

ao Estado do Piaui, por isso, importa caracteriza-lo no item a seguir.

4.3.2. Caracteriza¢do do Municipio de Paulistana

A cidade de Paulistana tem uma area de 1.751,993 m2, a populac¢do estimada
em 20.523 habitantes (IBGE, 2019). E uma cidade localizada no sudoeste do Estado,
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sendo a 222 maior cidade do Estado do Piaui. Limita-se ao norte com a cidade de
Jacobina, ao Sul com Queimada Nova, a Leste com as cidades de Acaua e Betania e
a Oeste com Séo Francisco de Assis (PME, 2015). Situa-se no bioma Caatinga,
apresenta temperaturas altas durante quase todo ano, com baixa umidade do ar entre
0s meses de setembro a novembro. Tem como atividade econbmica, a agricultura, a
pecuaria e 0 comércio.

A Rede Publica de Ensino no municipio de Paulistana (Pl) € composta por 21
escolas, sendo 19 municipais e 2 estaduais. Dentre as escolas municipais, oito estdo
localizadas na zona urbana e onze na zona rural. Por sua vez, as duas escolas

estaduais estao localizadas na zona urbana.

4.3.3. Caracterizagao das escolas

Participaram da pesquisa trés escolas, das quais duas sao da rede municipal,
uma localizada na zona rural, outra na zona urbana. A terceira escola, pertencente a
rede estadual de ensino, fica localizada na zona urbana. Importa clarificar que a escola
da rede municipal da zona rural oferece a Educacédo Pré-Escolar, como também as
Séries Iniciais (1° ao 5° Ano) no turno matutino e as Séries Finais (6° ao 9° Ano) no
turno vespertino. A escola municipal da zona urbana, desenvolve atividades relativas
as Séries Iniciais (1° ao 5° Ano — turno matutino) e as Séries Finais (6° ao 9° Ano —
turno vespertino), uma vez que a Educacdo Pré-Escolar é da responsabilidade das
Creches Municipais. Com relacdo a escola da rede estadual de educacao, referida na
pesquisa, oferta o Ensino Médio (secundério), a Educacao Profissional em tempo
integral e em tempo parcial e o Programa Nacional de Integracdo da Educacgéo
Profissional com a Educacao Bésica, na modalidade de Jovens e Adultos (PROEJA)

divididos nos trés turnos.

4.4. Caracterizacao dos participantes

Na visdo de Carmo e Ferreira (2008, p. 197), “as amostras nao probabilisticas
podem ser selecionadas tendo como base critérios de escolha intencional
sistematicamente utilizadas com a finalidade de determinar as unidades da populacdo

que fazem parte da amostra”. Os autores reconhecem sete técnicas de amostragem
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nao probabilistica mais utilizadas, dentre elas, a amostragem de conveniéncia. Neste
tipo de técnica “utiliza-se um grupo de individuos que esteja disponivel ou um grupo de
voluntarios. Podera tratar-se de um estudo exploratério cujos resultados obviamente
ndo podem ser generalizados a populacdo a qual pertence o grupo de conveniéncia,
mas do qual se poderdo obter informacdes preciosas” (Carmo & Ferreira, 2008,
p.197).

A selecéo dos participantes desta pesquisa foi norteada pela amostragem de
conveniéncia, devido a sobrecarga de trabalho dos atores, e por se tratar do inicio do
segundo semestre do ano letivo, tornou-se mais complexa a disponibilidade para a
participacdo do estudo. Como a pesquisadora é brasileira, reside e trabalha em
Portugal, s6 foi possivel utilizar das suas férias para realizar esta etapa da
investigacdo. Apesar destas limitacbes, conseguimos congregar uma grande
diversidade de participantes: diversidade de funcdes desempenhadas e de faixa etéaria.
As idades dos entrevistados variam dos vinte e seis aos sessenta e trés anos. Dos
sete entrevistados, quatro sdo do sexo feminino e trés do sexo masculino.

No sentido de manter o anonimato dos entrevistados foi realizada a codificacéo

dos mesmos a partir dos cargos que exercem, como pode ser verificado na tabela 6.

Tabela 6
Codificacdo dos Inquiridos
Cargos Codificacao

Diretora Escolar Estadual DEE
Diretora Escolar Municipal 1 DEM1
Diretor Escolar Municipal 2 DEM2
Gerente Regional GR
Dirigente Municipal 1 DM1
Dirigente Municipal 2 DM2
Conselheiro Escolar Estadual CEE

A seguir, na tabela 7, apresentamos a caracterizagéo profissional e académica

dos participantes.
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Tabela 7

Caracterizagéo dos Participantes

Ja exerce

Anos de /exerceu REeE gUE
Participantes Habilitacbes Académicas . lecionallecio
servigo 0 cargo
; nou
de diretor
. - Licenciada em Historia;
Diretora R =
Escolar - Especializacdo em Gestao ' - Rede
Estadual / Escolar; - 23 Anos Sim Estadual
DEE - A frequentar - especializacdo em (atualmente)
Tempo Integral.
- Rede
Estadual;
Diretora . : ~ - Rede
Escolar Iélgegg:l?;egnoIéei]tqras/Portugues, <im Privada:
Municipal 1/ PsicF()) eda 09 ia Clinica 43 Anos - Rede
DEM1 pedagog : Municipal
(atualmente).
Diretora - Licenciado em Matematica; - Rede
E - Especializacdo em Matematica Privada;
scolar . o : d
Municipal 2/ | Inanceira; : 10 Anos ~ om  -Rede
- Especializacdo em Avaliacdes Municipal
DEM2
Externas. (atualmente).
- Licenciada em Letras/Portugués e
em Pedagogia; - Rede
Gerente - Especializacdo em Letras, Arte e .
- - Sim Estadual
Regional / GR Educacéao;
S - x 10 Anos (atualmente).
- Especializagdo em Administracéo
Publica Municipal.
Dirigente - Licenciado em Matematica; - Rede
Municipal 1/ - Especializacdo em Administracéo Sim Municipal
26 Anos
DM1 Escolar. (atualmente)
- Rede
Dirigente Estadual;
Mur?ici a2/ Licenciada em Pedagogia, com sim - Rede
DM2 P Habilitagdo em Supervisdo Escolar. 20 Anos Municipal
(atualmente).
Conselheiro
; : . - Rede
Escolar - Licenciado em Ciéncias ~
S N&o Estadual
Estadual / Bioldgicas. 3 Anos
CEE (atualmente).

De referir que dos entrevistados, o0 DM2 e 0 GR atualmente ja ndo assumem
estes cargos.

Dentre os profissionais entrevistados, 85,7% possuem poés-graduacao. Destes,
66,6% possuem mais de uma especializacdo. Assim, a partir destes dados, podemos

afirmar que a maioria dos entrevistados possui um perfil académico.
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No que tange ao tempo de servigo, a variacao é de 3 aos 43 anos. Dois deles
lecionaram na rede privada, trés atuam na rede estadual, quatro na municipal e um

nunca atuou como diretor de escola.

» Trés diretores escolares (dois da Rede Municipal de Ensino e um da Rede
Estadual de Educacéo).

» Dois Dirigentes Municipais (responsaveis por escolas municipais) e uma
Gerente Regional (responsavel por escolas estaduais).

» Um representante de Conselho Escolar da Rede Estadual de Ensino.

4.5. Técnicas e instrumentos de recolha de dados

No estudo de caso podem ser utilizadas diferentes técnicas de recolha de
dados, dentre elas: o diario, a observacdo, a entrevista, a analise documental, o
questionario e “outros registos que as modernas tecnologias da informacdo e
comunicagao nos permitem obter” (Meirinhos & Osorio, 2010, p. 62). Nesta pesquisa
utilizamos as seguintes técnicas: a analise documental e a entrevista, as quais serdo

apresentadas nos dois pontos deste subcapitulo.

4.5.1. Andlise documental

A andlise documental serve como complemento de informacdes das
entrevistas, como afirmam Bonotto, Kripka e Scheller (2015, p. 4). Segundo as
autoras, “os dados obtidos sdo estritamente provenientes de documentos, com o
objetivo de extrair informacdes neles contidos”. Neste sentido, Bogdan e Biklen (2010,
p. 181) identificam trés tipos de documentos: 0s internos, a comunicacao externa e os
registros sobre os estudantes e arquivos pessoais. Os arquivos internos sao
publicacbes administrativas, ou seja, podem “revelar informagbes acerca da cadeia de
comando oficial e das regras e regulamentos oficiais”, além de “fornecer pistas acerca
do estilo de lideranca e revelacdes potenciais acerca de qual o valor dos membros da
organizacao”. O segundo tipo, refere-se & comunidade educativa, tornando-se “Util na

compreensao das perspetivas oficiais sobre os programas, da estrutura administrativa
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e de outros aspetos do sistema escolar”. O ultimo, engloba os arquivos individuais dos
colaboradores, assim como dos alunos (Bogdan & Biklen, 2010, p. 181).

Devido a burocracia institucional em seus muitos documentos e normativos,
nomeadamente os PPP’s, os Estatutos dos Conselhos Escolares, os Regimentos
Internos das Organizagbes Escolares entre outros, recorremos a metodologia de
andlise documental, como apresentado acima, com o0 objetivo de analisar a
organizacgao escolar.

Além dos documentos internos e da pesquisa bibliografica que baseia a parte
tedrica do trabalho, também foram analisados, ainda que de forma mais genérica, 0s

seguintes documentos:

« Constituicdo Federal de 1988;

% Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢&o Nacional;

% Lei n.° 13.005/2014 de 25 de junho de 2014 - Plano Nacional de Educagéo
(PNE);

% Lei n.° 6.733/15 de 17 de dezembro de 2015 - Plano Estadual de Educacao
(PEE);

+« Lei Municipal n.° 078/2015 de 23 de junho de 2015 - Plano Municipal de

Educacgéo (PME);

Decreto n°® 12.765/2007 de 17 de setembro de 2007;

Decreto n°® 13.868/2009 de 30 de setembro de 2009;

Decreto 16.902/2016 de 29 de novembro de 2014;

Edital de Processo Seletivo Simplificado n° 007/2017.

X3

%

7
0‘0

X3

%

X3

%

4.5.2. Entrevista

Para Bogdan e Biklen (2010), “a entrevista é utilizada para recolher dados
descritivos na linguagem do préprio sujeito, permitindo ao investigador desenvolver
intuitivamente uma ideia sobre a maneira como 0s sujeitos interpretam aspetos do
mundo” (p. 134). Neste estudo, utilizamos entrevistas semiestruturadas, visto que
possibilitam uma “certeza de obter dados comparaveis entre os varios sujeitos,
embora se perca a oportunidade de compreender como é que 0s proprios sujeitos
estruturam o topico em questdo” (Bogdan & Biklen, 1994, p. 135). Esta técnica de

pesquisa envolve a elaboracdo de perguntas estruturadas por meio de um guido,
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embora sem obrigatoriedade de seguir as questdes nele inserido, existindo
possibilidades de altera¢des. No entanto, as dimensdes principais de inquiricio devem
manter-se de modo a garantir alguma “comparabilidade” dos dados. Elaboramos um
guido destinado aos gestores escolares (anexo A), outro guido destinado aos
dirigentes municipais e a gerente regional (anexo B) e outros destinado ao Conselho
Escolar (anexo C), que ndo assume ou nunca assumiu cargo de gestdo. Esta
adequacédo nao surpreende, dado que mesmo um Unico guido pode obedecer a uma

estrutura matricial, como refere Natércio Afonso (2014), quando diz que o guido de

estrutura tipica tem um caracter matricial, em que a substancia da entrevista é
organizada por objetivos, questdes e itens ou topicos. A cada objetivo
corresponde uma ou mais questdes. A cada questdo correspondem varios
itens ou tépicos que serao utilizados na gestdo do discurso do entrevistado em

relacédo a cada pergunta (p. 106).

No nosso caso, além desta estrutura como ja citado, os guides possuem
variantes, neste sentido, pois sdo elaborados para os gestores escolares, dirigentes
municipais e gerente regional (anexos A e B). Estes foram divididos em dez blocos,
por sua vez, o roteiro do conselheiro escolar (anexo C) possui oito blocos, conforme
adequacéo que teve em consideracdo o tema e 0s objetivos da investigagao.

A realizacdo destas entrevistas iniciou-se com um primeiro contato pessoal, em
que foram explicitados os contedudos que seriam abordados e as datas para a
realizacao das entrevistas. Todas elas foram gravadas (audio/video) e nos respectivos
locais de trabalho dos participantes, tendo no minimo cinquenta minutos e no maximo
uma hora e quarenta e cinco minutos. Foi solicitado, no inicio de cada entrevista, uma
permissdo oral aos participantes para a gravacao. Apos esta fase, foram apresentados
0s objetivos da entrevista, bem como asseguradas as questbes de anonimato e
confidencialidade. Importa referir que a disponibilidade dos inquiridos para a
participacdo na pesquisa foi também importante, dado que a investigadora vive
atualmente em Portugal e parte significativa da pesquisa empirica foi realizada no
Brasil. Tinhamos o propésito de entrevistar mais uma gestora de escola estadual e a
atual gerente regional, no entanto, a primeira estava de licenca maternidade e a
segunda, de licenca médica e por isso ndo foi possivel agendar entrevistas. Nas trés

escolas participantes do estudo, localizadas na cidade de Paulistana-Piaui, a
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investigadora sempre foi bem recepcionada. ApOs a transcricdo das entrevistas, 0s
protocolos foram enviados para os entrevistados no sentido de serem validados. Neste
processo, como noutras dimensdes da pesquisa realizada, tentamos ter em atencéo a
questdes éticas, como por exemplo, o consentimento e a confidencialidade,
associadas as questdes de investigacao, a fiabilidade. Neste sentido, os participantes
consentiram e confirmaram as transcricbes, garantindo a fiabilidade do estudo, na
descricdo de um dos processos de recolha de dados utilizados na pesquisa,

nomeadamente a entrevista.

4.6. Técnicas e instrumentos de analise de dados

A técnica utilizada para analisar os protocolos das entrevistas foi a analise de
contetdo. Neste sentido, Esteves (2006, p.107) classifica a andlise de conteddo como
“a expressao genérica utilizada para designar um conjunto de técnicas possiveis para
tratamento de informagao previamente recolhida”. De acordo com a mesma autora,
uma das caracteristicas da analise de conteldo esta relacionada a um trabalho de
economia, de reducado de informacao, por lidar “com comunicagcdes frequentemente
numerosas e extensas para extrair um conhecimento que a simples leitura ou audi¢cédo
cumulativas ndo permitiriam formar” (Esteves, 2006, p.107). A autora ainda reforca a

concepcédo de Bardin (2011), quando define analise de contedido como:

um conjunto de técnicas de analise das comunica¢cfes visando a obter, por
procedimentos sisteméticos e objetivos de descricdo do conteado das
mensagens, indicadores (quantitativos ou ndo) que permitam a inferéncia de
conhecimentos relativos as condicdes de producdo/recepcdo (variaveis

inferidas) destas mensagens (p. 47).

A andlise de conteado tem como operacdo central a categorizagdo, para
Esteves (2006), “é a operagao através da qual os dados séo classificados e reduzidos,
apo6s terem sido identificados como pertinentes, de forma a reconfigurar o material ao
servico de determinados objectivos de investigacao” (p.109). As investigacdes
realizadas na éarea educacional, dentre as modalidades de categorizagéo, utilizam
frequentemente a andlise de conteldo categorial, com a utilizacdo de categorias ja

existentes ou com a cria(;éo de novas categorias. Neste caso, recorremos a uma

51



analise categorial resultante quer das questdes emergentes quer das questdes de
investigacdo. Optamos pela sua ndo quantificacdo, dado que esta poderia obscurecer
a diversidade de intervenientes - diretor escolar, gerente regional / dirigente municipal
e conselheiro escolar — que integram este estudo. Assim, definimos apenas as
grandes categorias do estudo e os principais subtemas associados. Estes elementos,
como em parte ja referimos, emergiram mediante a confluéncia de quatro fatores
essenciais: a questdo  de investigacdo, a leitura sistemética das entrevistas, a
estrutura do préprio guido de entrevista que procurava contribuir para a existéncia de
dados que fossem de alguma forma “comparaveis” e os documentos consultados no
decurso da nossa investigagao?.

Na medida em que a analise efetuada se traduziu num grande numero de
guadros, cuja inclusdo no corpo da dissertacdo era dificil, optamos pela inclusao de
parte dela num anexo especifico que permitisse aferir a representatividade dos
elementos empiricos, designadamente citagdes, mobilizadas no texto principal da
pesquisa (anexo F). Esse anexo é constituido por quadros comparativos que permitem
analisar eventuais divergéncias/convergéncias de perspectivas entre cada grupo de
atores deste estudo, ainda que elas ndo se encontrem quantificadas por razdes
metodoldgicas, associadas designadamente ao reduzido nimero de inquiridos em

cada subgrupo de ator.

4.7. LimitacOes do estudo

Durante toda e qualquer pesquisa sempre ha limitacdes, 0 que também se
verificou neste trabalho. A primeira refere-se ao estudo de corte transversal, em que a
pesquisa foi realizada num Unico momento da realidade, o que pode limitar os
resultados ao momento estudado. A segunda, esta relacionada com a marcag¢édo das
entrevistas que, ao contrario de Portugal, coincidiram com o retorno do ano letivo,
apos férias do més de julho, o que dificultou 0 agendamento com os profissionais, uma
vez que os eles estavam assoberbados de trabalho, gerando assim uma terceira
limitacdo, pois tornou-se mais complexa a disponibilidade para a participacdo neste
estudo, o que levou a pesquisa a ser norteada por uma amostragem de conveniéncia,
além do tempo determinado de duas semanas para a investigadora permanecer no

pais. A quarta e ultima limitacdo envolve um problema técnico, pois um arquivo de

2vide 4.5.1. Andlise Documental.
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video foi deletado acidentalmente durante o armazenamento e se referia ao
conselheiro escolar de uma das escolas municipais de ensino participantes da

investigagdo, o0 que ocasionou a reducdo da amostra da pesquisa.
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5. Andlise e Discussd@o dos
Resultados
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Este capitulo tem como objetivo apresentar a analise e discussao dos dados
obtidos através das sete entrevistas realizadas com os participantes deste estudo, no
sentido de descrever o processo de recrutamento para a funcéo de diretor de escolas
estaduais e municipais e analisar as fungbes deste ator. Considerando que cada
Estado tem autonomia para regulamentar a Gestdo Democratica da escola, também
se apresenta a analise da legislagédo publicada pelo Estado do Piaui e do Municipio de
Paulistana.

Deste modo, tendo em conta as categorias emergentes da analise realizada,
este capitulo encontra-se estruturado em 6 tépicos. O primeiro refere-se as diretrizes
legislativas que normatizam as formas de recrutamento para o cargo de diretor
escolar. No segundo, descreve-se 0 percurso académico e profissional dos
entrevistados. Em seguida, no terceiro tépico, apresentamos as modalidades de
selecdo vivenciadas pelos entrevistados, bem como a sua perspectiva sobre as formas
de selecdo do gestor escolar. No quarto tépico, descrevemos as fungdes
desempenhadas pelos diretores entrevistados, nomeadamente as de ordem
administrativa e pedagdgica, também apresentamos, de forma resumida, o dia a dia
do diretor em seu local de trabalho. No quinto tépico, apresentamos a visdo dos
entrevistados sobre a gestdo democratica e participacdo coletiva, além das facilidades
e dificuldades vividas e superadas pelos diretores escolares. Refletimos também sobre
0S mecanismos utilizados nas escolas para a sua democratizacdo, sendo citados o
Conselho Escolar, o Projeto Politico-Pedagogico e a Autonomia desenvolvida nas
instituicdes. No sexto e ultimo tépico, exploramos as caracteristicas da lideranca, onde

0s entrevistados mencionam as caracteristicas que um lider deve ter.

5.1. Legislacéao referente ao recrutamento de diretores escolares

Com base no Decreto Estadual n.° 13.457/2008, tornou-se publico o Edital de
Processo Seletivo Simplificado n.° 007/2017 da Secretaria de Estado de Educacédo
(SEDUC - Piaui), que estabeleceu as normas para o processo seletivo interno de
profissionais efetivos do sistema publico estadual para as func¢des de Diretor Escolar e
Coordenador Pedagogico nos Centros de Educacdo de Tempo Integral. Estas
diretrizes mostram a variedade de modalidades para selecionar o diretor escolar,
sendo este processo também constituido por duas etapas. Na primeira etapa €

realizada a andlise de inscricdo e a analise de titulos, tendo um carater eliminatério e
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classificatério. Na segunda etapa, o candidato tem que entregar um Plano de
Intervencdo Pedagdgica, defendé-lo oralmente, e depois é realizada uma entrevista
sobre a sua experiéncia profissional. Para interessados em se candidatar, existe um
conjunto de requisitos, nomeadamente: ser efetivo e ocupar um cargo do quadro do
Magistério Publico Estadual do Estado do Piaui; possuir licenciatura em qualquer area;
ndo estar inadimplente com a prestacao de contas dos recursos financeiros da escola,
no caso de ja ter sido gestor de escola; ndo ter registro de antecedentes criminais e
estar em pleno gozo dos direitos politicos; nédo ter sofrido penalidade por forca de
procedimento administrativo disciplinar, civel ou criminal nos ultimos quatro anos. Este
foi o processo seletivo vivenciado por uma das entrevistadas (Diretora da Rede
Estadual de Ensino - DEE).

Em 2017, a escola passou por transformagdes, onde passou de tempo parcial
para tempo integral. A selecdo foi da seguinte forma: andlise de curriculo,
depois fiz um projeto de intervencdo, fui defendé-lo e entdo, selecionada
(DEE).

Importa refletir que a Lei 6.733/2015 - Plano Estadual de Educa¢éo do Piaui
(PEE), dentre as vinte metas que a compde, na Meta 19, estratégia 19.23, determina
“estimular a realizacdo de eleicdo direta para diretores nas escolas da rede publica
estadual e municipal, assegurando a participacdo da comunidade escolar e local, além
de obedecer aos critérios de: ser do quadro efetivo, a qualificagédo prevista na LDB e
teste de afericao de conhecimento”. No entanto, os inquiridos relatam aspectos sobre

a selecdo dos gestores escolares gue mostram gue a lei nem sempre é aplicada:

“Por enquanto, o municipio, continua a indicar os diretores escolares, mesmo

com a Lei que exige elei¢cdes (...) (DEM1);

“O edital que é elaborado pela Secretaria Estadual que determina esta escolha
e também o Ministério da Educacéo ja apontou o Plano Nacional de Educacédo
que tem claro a questdo da democratizacdo da escola da escolha do gestor

escolar, s6 que alguns Estados fizeram a adeséo, outros néo (...)” (GR).
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Quanto a Lei n.° 078/2015 de 23 de junho, que aprova o Plano Municipal de
Educacédo (PME) da cidade de Paulistana-Pl, na sua Meta 19, especificamente na
estratégia 19.1 determina, por meio de consulta publica, normativas que efetivem a
gestdo democréatica da educagdo escolar, contemplando inclusive a selecdo e/ou
nomeacdo mediante a avaliacdo de diretores e diretoras de escolas, segundo a
legislagdo nacional, com vista a garantir o repasse de transferéncias voluntarias da
Unido e do Estado. Nota-se a contradi¢cdo entre estes dois planos, principalmente que
o PME deveria ter como base o PEE, em que estimula a realizacdo da eleicdo direta
para os diretores das escolas municipais e estaduais, no entanto o Plano Municipal,
diferentemente, ainda enfatiza a nomeacdo, apesar de citar que as normativas
efetivem a gestdo democratica, de tal modo, que os inquiridos evidenciam sobre o

Plano Municipal:

O Plano Municipal que seria uma forma de suprir, obrigar a Lei mudar, ainda

deixou essa “brecha”, pode ser selegao e/ou indicacdo (DM2).

A Lei Municipal prevé que €& necessério o gestor ser concursado e com
escolha baseado em termo de eleicdo, mas como o Municipio nunca fez a
regulamentacao da Lei para que seja feito esta escolha, a Lei é de 2003 até os
dias atuais, a indicacdo é através da politica. (...) A indicagdo politica vai

conforme a conveniéncia partidaria” (DM1).

E notdria a falta de comprometimento dos gestores superiores perante esta Lei,
guando um dos entrevistados faz uma observacdo em seu discurso sobre a

desatualizacdo do Plano Municipal de Educacao.

Nosso Plano Municipal de Educacdo estd caducado, tentamos reformular no
ano passado, mas sem sucesso, ndo sei se por falta de interesse do préprio
Secretério de Educacdo, acho que em convénio com o Prefeito Municipal,
pois neste documento consta muita melhoria para os profissionais da
Educacao” (DEM1).

Em contraste, na generalidade, as escolas publicas estaduais seguem o

Decreto n.° 14.607/2011 de 14 de outubro, que regulamenta o artigo 119 da Lei
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Complementar n.° 71 de 26 de julho de 2006, referente ao processo de escolha de
diretores das escolas da rede Publica Estadual de ensino no Piaui, é realizado através
de eleicdo direta com a participacdo de toda comunidade escolar. Com excecdo das
escolas com até 200 alunos, conforme indicagdo do censo escolar do ano anterior,
ndo ha eleicdo, o diretor € nomeado pela Secretaria de Educagéo, 0 que nos mostra
gue nas escolas estaduais ndo possuem modalidades fixas para o recrutamento de
gestores escolares. Também se percebe esta situacdo no decreto n.° 16.902/2016 de
29 de novembro que regulamenta o0 mesmo artigo e mesma Lei, citado no Decreto
anterior, para a selecéo de diretores de escolas regulares, realizada por duas etapas,
a primeira, composi¢cado de banco de gestores escolares, com obrigatoriedade de bom
aproveitamento durante o curso e a segunda, elei¢éo direta.

Os dados citados anteriormente, relacionados ao Estado e cidade onde se
realizou a pesquisa, mostram que as escolas estaduais possuem diferencas na forma
de recrutamento do diretor escolar. Nas escolas municipais, por sua vez, permanece
exclusivamente a indicacdo. De uma forma mais global, podemos analisar esta
perspectiva através da investigacdo de Vidal e Vieira (2015), realizada por meio de
aspectos existentes nos questionarios do diretor, aplicado no Sistema de Avaliacdo da
Educacdo Basica (SAEB) — Prova Brasil 2011. Mostram que 48,2% dos gestores
escolares das escolas publicas brasileiras sé&o recrutados através de processos de
selecdo (concurso) e/ou eleicdo, enquanto em 45,9% prevalece a indicagdo como
forma de acesso ao cargo. Neste sentido, quase metade das escolas publicas do
Brasil tém seus diretores escolhidos por processo de indicacdo, dados que
permanecem até os dias atuais, ferindo os principios democraticos da Legislagéo, o
gue abrange o Plano Nacional de Educacédo (2014-2024) na Meta 19, e que tem como
objetivo “assegurar condi¢des, no prazo de 2 (dois) anos, para a efetivagdo da gestao
democratica da educacgédo, associada a critérios técnicos de meérito e desempenho e a
consulta publica a comunidade escolar, no dmbito das escolas publicas, prevendo
recursos e apoio técnico da Unido para tanto”.

Esta situagdo também se verifica em outros paises, como referem Lopes
(2017) e Morgado (2019) em relacdo a Cabo Verde e Guiné-Bissau. Em Cabo Verde,
o processo de nomeacdo dos diretores escolares das escolas secundérias nem
sempre decorre de acordo com o previsto em Lei, pois deve ser nomeado por
despacho do membro de Governo, responsavel pela educacdao e ouvidos o diretor-

geral do ensino basico e secundario, o inspetor-geral e o secretario-geral. Em Guiné-
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Bissau, a situacdo € ainda mais evidente do que em Cabo Verde, pois ha uma
escassa regulamentacdo e desconhecimento do diploma que fixa o perfil para a
escolha do gestor escolar.

Apos analisar a Legislagéo referente ao Recrutamento de Diretores Escolares
das escolas publicas do Brasil, no item a seguir, analisaremos o percurso académico e

profissional dos diretores entrevistados.

5.2. Percurso académico e profissional dos diretores

Apesar de ja termos realizado uma breve caracterizagdo dos participantes no
capitulo 4, ponto 4.4, neste ponto apresentamos o percurso académico e profissional

mais aprofundado dos entrevistados que assumem o cargo de diretores de escola.

Tabela 8
Habilitagbes académicas

Diretores Habilitacbes Académicas
DEE Licenciada em Historia;
Especializacdo em Gestéo Escolar;
A frequentar — Especializacao em Tempo Integral.

DEM1 Licenciada em Letras/Portugués;
Especializacdo em Psicopedagogia Clinica.

DEM2 Licenciado em Matematica;
Especializacdo em Matematica Financeira;
Especializacdo em Avaliacdes Externas.

Os dados permitem constatar que os diretores entrevistados sdo licenciados
em varias areas e que todos possuem formacao especializada. Quando se analisa a
area da especializacdo, identifica-se que DEE tem uma especializacdo em Gestao
Escolar, DEM2 tem duas especializa¢cdes em areas que nao estéo relacionadas com a
gestao escolar e DEM1 tem uma especializacdo que também nao esta relacionada
com a area da administracao e gestéo escolar. Aqui identificamos que DEM1 e DEM2
nao tém formacdo poés-graduada em administracdo e gestdo escolar, 0 que ndo o
impedem de assumirem o cargo, logo a formacdo ndo é um pré-requisito de acesso
nas escolas municipais da cidade de Paulistana — Piaui, como determina no Plano
Municipal de Educacao (PME, 2015). Porém, o fato de terem especializacBes podera

estar relacionado com:
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‘O Plano de Carreira do Magistério determina um incentivo financeiro ao

desenvolvimento profissional, com um aumento de 5% (cinco porcento) para

os professores detentores de graduacéo e 10% (dez porcento) a nivel de pos-

graduacéo” (DEM2).

Mas também podera contribuir para uma maior seguranca na candidatura ao

cargo e/ou elevar a probabilidade de indicacéo.

No que diz respeito ao percurso profissional, apresentamos de uma forma mais

detalhada a seguir.

Tabela 9

Percurso profissional

Anos de servigo

Exercicio no cargo

Rede de Ensino que

Diretores Outras fungoes 2
docente de diretor/a s leciona ou lecionou
Dejsde 201§ na escola como Superwsorg de Iot.ac.ao Rede Estadual
diretora; Diretora em outras na Geréncia Regional
DEE 23 anos PR
instituicdes escolar de Educacéo. (Atualmente)
(durante 3 anos) (Rede Estadual)
Cargo de gestora escolar ha 5 Coordenadora e Rede Es':Aadu.a.l, F;nvada o
DEM1 43 anos anos (atualmente). supervisora da Rede unicipa
Ja foi diretora da Rede Estadual Estadual
(Atualmente)
Rede Privada e Rede
Gestor de escola da Rede Municipal
DEM2 10 anos Municipal Fomador na Rede p
(2014-2016) Estadual
(2018...) (Atualmente)

No que se refere a experiéncia profissional na area docente, podemos observar

que DEE possui 23 anos de servico e DEM1 43 anos. DEM2 é a que tem menos
experiéncia, com 10 anos de servico. Relativamente a experiéncia como diretores, ja
tiveram outros mandatos, quer na mesma escola (DEM2), quer em outras escolas
(DEE e DEML1). No caso da diretora DEM1, esta ja exerceu este cargo numa escola da
Rede Estadual. Todos os diretores ja tiveram outras fungdes na Rede Estadual, sendo
gue DEE e DEM1 assumiram o cargo de supervisoras e DEM2 a funcéo de formador.
Tendo em conta as redes que lecionam ou lecionaram, DEE sempre lecionou
na rede estadual, DEM1 leciona na rede municipal, e ja lecionou na rede estadual e
privada e DEM2 leciona na rede municipal e também na rede privada. Estes dados

permitem-nos evidenciar que a experiéncia profissional destes diretores ocorre, ndo sé
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ao nivel da gestdo das escolas, mas também ao nivel da administracdo da educacao
estadual.

Esta experiéncia profissional aliada ao fato de terem formagédo pés-graduada
pode contribuir para facilitar o desenvolvimento do trabalho no cargo de gestor escolar

por conhecerem bem as reais necessidades de uma instituigcéo escolar.

5.3. Modalidades de Selecao e Perspectivas

Antes dos anos 1980, a escolha do diretor de escola no Brasil era por
nomeacdo, ndo existindo qualquer critério para exercer este cargo, nem mesmo o de
ser professor. No entanto, ao longo dos anos tém sido realizadas alteracdes com a
publicacdo de legislacdo que visa regular este processo. E neste sentido que aqui
iremos apresentar 0s processos de provimento dos diretores e analisar as
perspectivas dos entrevistados sobre as varias formas do processo de recrutamento

do diretor.

5.3.1. Formas de Provimento ao Cargo de Gestor Escolar

A forma de selecao dos dirigentes das escolas publicas nas redes municipais e
estaduais ndo ocorre de forma uniforme, como discutimos anteriormente. No caso dos
diretores entrevistados, quer da rede estadual, quer da rede municipal, o seu
provimento foi através de indicacdo pelo poder politico, tal como evidenciado nos

seguintes relatos:

“Em 2015, fui indicada, por grupo politico, que viram em mim o perfil para

assumir o cargo de diretora desta escola” (DEE).
“Pois os cargos de confianga, quem escolhe é o Gestor Municipal, o Prefeito

Municipal, no caso. Eu fui escolhida por ele e o Sr. Secretario de Educacéo
da época” (DEM1).

61



De acordo com a DEE, para sua selecdo foram exigidas analise do seu
curriculo, e defesa de um projeto de intervencao. GR corrobora a alteragéo realizada, e
refere ainda a necessidade de ter formagéo na area da gestdo e possuir experiéncia

na escola para a qual concorre:

“O processo de seleg¢ao dos diretores das escolas estaduais, antigamente era
por indicagdo politica, hoje ndo, é através de um processo democratico. Para
candidatar-se, € necessario [sic] participacdo de cursos voltado para a
gestdo, ter uma experiéncia de trabalho ja algum tempo na escola que

pretende concorrer para o cargo” (GR).

Esta forma de provimento — por eleicdo — estd mais préxima da gestdo
democratica, 0 que ndo acontece na rede municipal Paulistana, uma vez que, apesar
da “Lei de Diretrizes e Bases (LDB), diz[er] que o Municipio pode organizar e fazer
essa selecdo. Pode ser um curriculo, pode ser uma entrevista, pode ser a
apresentagao de um projeto” (DM2).

N&o ocorreram alteracfes legislativas para que o provimento do diretor
passasse a ser por selecdo e ndo por indicagcdo, como ja referimos, tal como é
afrmado no testemunho de DM2: “Esse procedimento ainda é, infelizmente, até
assegurado pela Lei Municipal, por indicagao”.

Estes dados evidenciam que o percurso para a gestdo democratica nao €
linear, nem se encontra assegurado, embora parecendo mais facilitado a nivel
estadual que municipal tanto do ponto de vista legislativo, quanto das praticas
existentes. Nesta linha, Paro (2003) defende que a escolha por indicacdo ndo pode ser
considerada uma forma democrética para provimento ao cargo de gestor escolar.
Também Lima (2012) defende que a modalidade de escolha do diretor pode interferir
com a implementacdo das politicas educacionais.

Também em Portugal, na histéria da gestao escolar, sdo identificadas diversas
formas de provimento do diretor, sendo atualmente por concurso seguido de eleicdo
em Conselho Geral (S4 & Silva, 2017). Porém, nas escolas da Rede Estadual de
Ensino no Piaui a candidatura para o cargo de diretor escolar sé é possivel para
professores do quadro e com alguns anos de experiéncia naguela escola, o que nao

ocorre no caso de Portugal.
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Em seguida, passaremos a analisar as perspectivas dos varios entrevistados
sobre os processos desenvolvidos nestas duas formas de provimento, bem como a

influéncia que elas tém na acéo dos diretores.

5.3.2. Relacgao entre formas de provimento e de acao do diretor

Sobre o procedimento adotado pela rede de ensino para a selecdo dos
gestores escolares, os entrevistados sdo a favor da modalidade de escolha do diretor
utilizada nas escolas estaduais (modalidade mista) e sdo contra a modalidade utilizada
pelo sistema de ensino municipal, isto €, por indicacdo. Para defender esta posi¢éo, 0s
entrevistados relacionam a forma de provimento do diretor com o tipo de gestdo que
serd desenvolvida durante a agdo deste ator. No caso do provimento por indicacao,
consideram que a acao do diretor serd muito influenciada por quem o indicou o que
podera trazer prejuizos a educacao principalmente no desenvolvimento da gestao, tal

como referido nos seguintes testemunhos:

“E como influencia (...) Dependendo da indicagao, cabe a comunidade confiar,
pois quando parte de uma indicagdo, existem aquelas questbes politicas”
(DEE).

“(...) Sera sempre conivente com quem o colocou no cargo, nunca ira
questionar...” (DEM2).

Influencia pelo fato de o diretor ser eleito e tiver aquele compromisso, vai

desejar mostrar um bom trabalho para concorrer uma futura eleigédo” (GR).

“Influencia muito, pois muitos nido tém o perfil para a administracdo escolar e
também eles prevalecem da indicacdo e faz do jeito a conveniéncia politica e
deixa de atuar na politica educacional. Seguindo para o lado politico-partidario
e isto distorce todo o processo para um bom desenvolvimento da educagao”
(DM1).
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Embora DEM1 e DEM2 tenham sido escolhidos por indicacdo, defendem que o
seu processo de provimento devia ter sido mais democréatico, seguindo o0s
procedimentos adotados no caso dos diretores das escolas da rede estadual, tal como

espelhado nos seguintes testemunhos:

“Nao é por estar aqui (escolhida) que vou dizer que é correto. Tudo teria que
ser de forma democrética... Entéo é errado sim, a escolha deveria ser por meio

de eleicdo, a comunidade escolar eleger seus dirigentes” (DEM1).

“Sou a favor do que ja acontece na Rede Estadual de Ensino, os interessados
a concorrer ao cargo, participam de uma formacao, a seguir de uma selecéo de

curriculo ou uma eleicdo com a participacao da comunidade escolar’ (DEM2).

Porém, na perspectiva do GR, ndo quer dizer que no provimento através de
eleicdo ndao possam ocorrer situagcdes menos democraticas, uma vez que: “Muitos
alunos nao tém uma certa experiéncia para ver e analisar o perfil do gestor e as vezes
votam por troca de favores” (GR). Segundo o mesmo entrevistado, o provimento por
eleicdo também pode influenciar a acédo do diretor, ndo no sentido de “fazer o que os
outros mandam”, mas no sentido de “mostrar um bom trabalho para concorrer a uma
futura eleicdo” (GR).

Outro aspecto que foi levantado por alguns entrevistados diz respeito ao fato
de ndo ser obrigatério ter, para o provimento por indicacdo, uma formagcdo pos-

graduada e um determinado tempo de servigo.

“A indicagdo nao exige formagado, conhecimento, tempo de servico do
funcionario, entdo tudo isto prejudica o0 bom funcionamento/andamento da
gestdao” (DM1).

“Influencia muito, pois quando o gestor tem experiéncia, quando ele esta apto
para exercer a funcao, sabera gerir a escola e os resultados poderdo ser bem
melhores (...)" (DEM1).

No caso dos diretores deste estudo, que foram objeto de “indicagéo”, esta questao nao

se coloca, uma vez que DEM1 e DEM2 tém formacédo pds-graduada (embora a
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especializagdo de DEM1 ndo seja em gestdo escolar e nem em areas afins}. No

entanto, ambas ja exercem a profissédo ha alguns anos.

Apesar de o0s entrevistados considerarem a experiéncia e a formacéo
importantes, algumas “pesquisas tém mostrado que, aparentemente, nao ha
significativa diferenciacdo nos resultados do trabalho docente desenvolvido pelo
diretor escolar com habilitagdo especifica em administracdo escolar em relacao
aqueles com outra formagéo docente” (Souza & Gouveia, 2010, p. 176).

Também no que diz respeito a forma de provimento do diretor escolar, Lima
(2012) defende que néo existe uma relacdo direta entre o fracasso do ensino com a
forma de acesso a este cargo, mas pode interferir na implementacdo das politicas
educacionais, que por sua vez, poderd acelerar ou excluir processos que
democratizem a gestéo.

Embora reconhecendo formalmente as implicagcbes da indicacdo/nomeacédo

politica, os diretores consideram que possuem uma grande liberdade de acao:

a) Reposicionando os profissionais que séo indicados para certas funcbes na
escola:
“Nao possuo beneficios e nem barreiras. A unica dificuldade que tenho, foi a
que citei anteriormente € na indicagdo de algum profissional, por exemplo,
alguém ¢é indicado para trabalhar na secretaria e ndo possui nogao de
informatica, neste caso, preciso muda-lo de funcdo, de acordo com suas
habilidades” (DEE).

b) Ganhando o respeito da administracgéo:
“Para a minha pessoa, tanto o Secretario anterior, como o Secretario atual,
como o Prefeito, deixaram-me a vontade, até entdo, sou autbnoma, neste

ponto, sem nenhuma intervencgao politica” (DEM1).

c) Firmeza de Principios:
“Nao deixarei sujar meu nome. A partir do momento que minha gestdo ndo
esta a contribuir ou ha interferéncias externas para interferir meu trabalho, eu
desisto do cargo, pois prefiro dormir tranquilo, ter minha consciéncia tranquila”
(DEM2).
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5.4. FungOes exercidas pelos diretores

Os gestores escolares sdo os “responsaveis pela organizagdo e orientacao
administrativa e pedagodgica da escola” (Lick, 2009, p.18), devendo planejar e
executar a proposta pedagoégica, administrar 0s recursos materiais, zelar pelo ensino-
aprendizagem do discente e promover a integracdo entre a instituicdo e a comunidade,
para, assim, os diretores escolares poderem integrar todos os setores e alcancar um
bom desempenho escolar. Face a complexidade global deste papel importa analisar,
com maior detalhe, a natureza das funcdes efetivamente desenvolvidas pelo diretor e

a intensidade e estrutura do seu trabalho.

5.4.1. Natureza das principais funcdes desenvolvidas: administrativas e

pedagdgicas

Tal como ja referido, o diretor de escola assume um conjunto de funcdes, ndo s6
ligadas com as questfes administrativas e pedagégicas, mas também com as
financeiras. Porém, a forma de desenvolver estas funcdes varia de acordo com a
realidade. As escolas da zona urbana, pelo fato de terem elevado niamero de alunos,
possuem uma estrutura hierarquizada de cargos auxiliares de gestdo, como por
exemplo, diretor adjunto e coordenador pedagogico. Assim, os deveres do gestor sao
compartilhados com estes auxiliares. Por outro lado, as escolas da zona rural estdo
organizadas em uma estrutura mais enxuta, concentrando todas as funcfes da gestéo
em um profissional.

Relativamente a DEE, ela desenvolve mais funcdes administrativas e
pedagogicas, isso porque a Secretaria de Educacdo recrutou um coordenador
financeiro para a apoiar na prestacao de contas, permite-lhe ter mais tempo para as

outras duas areas:
“Mas quando houve a mudanga de Unidade Escolar para Centro de Educacao,

excluiram a funcdo de diretor adjunto e adicionaram um coordenador

financeiro, com a funcao de fazer as prestacdes de conta, pois séo elas que
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mais trazem preocupagfes e quem tem prejudicado muitas escolas, pois ao
ndo envia-las perdem recursos, prejudicando assim, o gestor que ndo prestou
por falta de tempo, etc. Eu ndo tenho esta preocupacdo, pois tenho o
administrador financeiro, que foi realmente uma excelente funcéo criada para
nos auxiliar e quando temos a sorte de ter uma pessoa, como eu tenho,

facilitou muito minha vida” (DEE).

Para além disso, esta diretora também tem dois coordenadores que a apoiam na

area pedagdgica:

“‘Na escola temos também dois coordenadores pedagdgicos, pois um é
responsavel pelo tempo integral, que funciona das 07:15 as 16:30 horas e o
outro responsavel pelo parcial (3° ano), que inicia as 13:00 horas juntamente

com o proeja que tem inicio as 19:00 horas” (DEE).

DEM1 também valoriza a importdncia de o diretor exercer funcdes
administrativas e pedagogicas, pois o diretor, como gerenciador, deve “estar por
dentro de tudo”. Muito embora, na sua escola exista a Coordenacdo de Ensino-

aprendizagem, com responsabilidades pedagdgicas, ela ndo descura esta funcao:

“Acompanho o desenvolvimento dos meus alunos, ndo €& por existir a
Coordenadora que devo ficar omissa do que acontece na escola. Preciso saber
se os alunos avancam, se o professor obedece ao curriculo, com aulas atrativas,

enfim, como esta sendo o trabalho dos funcionarios” (DEM1).

Torna-se evidente a existéncia de diferengas quanto as estruturas
administrativas nas diferentes zonas, a partir da realidade apresentada pelo diretor
DEM2. Devido ao fato de sua escola estar localizada na zona rural, o nUmero de
alunos é reduzido, assim, todas as fun¢des concernentes ao cargo de gestor recaem
exclusivamente sobre ele, pois a estrutura administrativa ndo permite a contratacéo de

auxiliares.

“‘Nas escolas da cidade que nasci, tem um diretor, diretor adjunto, secretario,

coordenador e auxiliar administrativo, tem uma equipe, sendo responsabilidade
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do gestor apenas gerir a escola e aqui ndo, temos que executar todos os
papeis” (DEM2).

Esta concentragédo de atividades produz dificuldade em distribuir o tempo entre

fungbes pedagdgicas e administrativas, tal como refere:

‘A parte pedagogica nos exige mais, pois temos que acompanhar o0s
professores por meio dos Horérios Pedagdgicos (HP), o que termina por nos
afastar da parte administrativa. Sei que deveriamos dosar, mas nunca
conseguimos alcancar essa possibilidade, termina sempre por faltar ou na
administrativa ou na pedagodgica. Falta esta parte do auxilio pedagdgico para

permitir a realizacdo de um trabalho mais eficaz” (DEM3).

Apesar da diversidade existente entre as escolas e da forma de
organizacao/gestao, os trés diretores consideram que exercer este cargo seja muito
exigente: Para (DEE), “A funcao de diretor nao é facil, sdo varias atividades, temos que
exercer funcdo de pai, mae, avo, tio, de aluno, de professor, de coordenador, de
zeladora, vigia.” E DEM2 desabafa ao afirmar que “Estdo a exigir muito de nos”

Outro aspecto que foi mais referenciado pelos trés diretores diz respeito a sua
funcdo de mediacdo e resolucdo de conflitos dos alunos. Aqui referiram algumas das
funcdes administrativas que realizam — enviar notificacbes aos pais, encaminhamentos
para o Conselho Tutelar {em caso de suspensdo do aluno), mas também assumem

fungbes mais pedagogicas nestes processos, tal como referem:

“‘Depois de varias conversas, se nao houver solugdo para estes problemas,
contamos com a ajuda dos pais (...) Seguimos conforme o Regimento, primeiro
vem a adverténcia verbal, depois a escrita e, caso permane¢a 0 problema,

permite-nos suspender o aluno” (DEE).

‘Alguns dias existem muitos problemas a serem resolvidos, as vezes, tem um
probleminha numa sala de aula e o professor ndao quer resolver, acha mais facil

mandar o aluno para a dire¢ao” (DEM1).
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“Nos casos de alunos indisciplinados, levo-os até a secretaria para ter uma
conversa e durante os HP’s®, procuro sensibiliza-los a importancia dos alunos na

nossa profissao, s estamos ali por causa deles” (DEM2).

A relagdo com as familias ndo ocorre apenas aquando a sua convocagao para
estas situagdes de indisciplina. Mas no caso de DEE, ela refere que “muitos pais vém
visitar a organizagao escolar para saber do comportamento dos filhos, também quando
os convidamos e sempre comparece a maioria”. Também DEM1 valoriza muito esta
relacao:

“Posso dizer que o relacionamento € muito bom, tanto em relagdo a

administracdo, as reunifes, comemorac¢des. Quando preciso de um pai, 0

chamo, ele vem, independentemente de qualquer situacdo e isto deixa-me

encantada”.

DEM2 também relata sua boa relacdo com os pais dos alunos. Testemunhou
gue eles fizeram um abaixo-assinado pedindo que a Secretaria de Educacao fizesse
sua recontratacdo apds a demissao do cargo.

Uma outra funcdo do diretor é se relacionar com a administracdo municipal ou
estadual. No caso dos diretores entrevistados, DEE valoriza a importancia de existir

uma boa relagdo com a Geréncia Regional:

“Acredito também ser harmoniosa. Sempre que solicitamos algo, somos
atendidos. Obvio que de acordo com as possibilidades existentes por parte da
Secretaria, pois se ndo houver esta parceria, ndo alcancariamos uma educacao
de qualidade:” (DEE).

DEM1 também valoriza esta relacdo com a administracdo municipal, sendo no

seu caso com a Secretaria de Educacao:

“A Secretaria € uma pessoa excelente e nao temos problemas com as

funcionarias da Secretaria. A escola anda com suas prOprias pernas, ndo

3 Horario Pedagodgico - jornada de trabalho do professor, destinada a atividade pedagdgica
extraclasse, destinado ao planejamento de suas aulas.
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precisamos ficar na Secretaria a pedir suporte, s6 |4 vamos, para resolver coisas

de praxe e ndo porque necessitamos de ajuda” (DEM1)

No caso de DEM2, o seu “relacionamento com a Secretaria, na gestao passada,
estava bem desgastado”, uma vez que tinha sido despedido. No entanto, depois da
mudanca na administracdo publica a situacdo melhorou.

Relativamente a comunidade local, DEE e DEM2 sao convidados para os

eventos e associacdes, demonstrando integracdo e bom relacionamento social:

“Também sempre que possivel, estamos disponiveis a comunidade. Ao receber
convites para participar de eventos, se for possivel, sempre marcamos

presenca’ (DEE).

“‘Mas fui sim bem recebido pela comunidade, ja recebi até convites para
participar de associacdes, pois gosto de envolver-me, saber de que forma
podemaos trazer beneficios para a comunidade e também é uma forma de ganhar
confianga” (DEM2).

Através destes discursos podemos concluir que sdo as funcgdes administrativas e
pedagdgicas que mais se destacam em suas falas. Podemos compreender também
gue suas atividades sao influenciadas pela existéncia ou auséncia de estruturas de
gestao intermediarias ou da contratacdo de técnicos especializados. A existéncia
destas estruturas pode ser considerada uma mais-valia, caso sejam desenvolvidas

com intuito de partilhar funcéo.

5.4.2. Intensidade e estrutura do trabalho do diretor

O ambiente escolar € composto por uma intensa rotina para os profissionais, o
qgual requer planejamento por parte do gestor da instituicdo de ensino. Eles se
defrontam diariamente com diversas tarefas a serem cumpridas. DEE e DEM1 referem

gue a sua jornada diaria é longa:

“Comeca oito da manha e vai até dez e trinta da noite. Vivo aqui, até o almogo

€ na escola, quase nao vejo minha familia (...)” (DEE).
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“A aula tem inicio as 7:00, entdo eu chego [as] 6:40, no maximo dez para sete
da manha. A aula tem inicio as sete. Quando chego, ja tem alguns pais com
seus filhos a esperar a abertura dos portées. Tem a recepcéo, dizem que isto é
antigo, mas acho que o que melhora é isto. Meio-dia, vou a [sic] minha casa
almocar e retorno dez para uma da tarde, para receber os adolescentes do
turno vespertino. Deixo a escola entre seis e sete da noite, pois vivo para a

escola, e moro aqui’ (DEM1).

No caso de DEM2, ele apenas refere que as aulas ocorrem das “sete até as
onze e trinta” ndo deixando claro qual é o seu horario como diretor. Apesar do horario,
os diretores demonstram que estdo satisfeitos com as acdes desenvolvidas no dia a
dia profissional.

“E um dia bem corrido, quando vejo j4 & noite. As vezes inicia com
reclamacdes, assuntos sobre a merenda, documentos a serem encaminhados
a Regional de Educacgédo?, atendimento aos pais. No entanto, é um trabalho
prazeroso e sinto falta quando néo estou na escola, pois sinto-me privilegiada
em trabalhar aqui”~-(DEE).

Os gestores escolares relatam os seus esforcos para obtencdo de um bom
trabalho:
“Ultimamente estou fazendo o percurso no transporte escolar, juntamente
com os alunos da pré-escola, pois alguns saem de casa as cinco da manha,
para as sete chegarem até [sic] a escola, & ébvio que ja chegam estressados”
(DEM2).

“Ultimamente, ausento-me durante duas vezes; durante a noite, que é toda
[sic] terca e quarta, pois vou a Teresina, mas acompanho toda movimentagao

da escola através das cameras” (DEE).

4 Geréncia Regional de Educacédo — 6rgao responsavel pela educacéo publica estadual e que é
subordinado a Secretaria da Educacgéo e Cultura do Estado do Piaui (SEDUC).
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“‘Muitos moram bem distantes da escola, para a realizagdo de reunides
precisamos de uma logistica bem maior do que se o alunado fosse da propria
comunidade” (DEM2).

Estas narrativas, nos deixa claro que além de um dia longo, com a realizagéo
de muitas atividades, sempre estédo disponiveis para resolucao de problemas dentro e
fora da escola, sempre com intuito de desempenhar de forma honrosa o seu papel.
Podemos comprovar essa realidade quando um dos diretores confessa: “Estamos a

ver 0 que pode ser feito... Levar um pouco de conforto para eles” (DEM2).

Constatamos, portanto, que sao profissionais dedicados, mesmo com a
intensidade de trabalhos realizados, mostraram zelo e dedicacdo pelas escolas que
representam.

ApoOs a apresentacao da rotina dos gestores em seus locais de trabalho, iremos

abordar algumas questdes relativas a gestdo democratica no ambito escolar.

5.5. Gestao Democratica

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Basica (1996) e o Plano Nacional de
Educacdo (PNE), aprovado pela Lei Federal n.° 13.005/2014, como referido no
Capitulo I, tiveram um papel importante para que os estados, 0s municipios e o Distrito
Federal comecassem a organizar os seus sistemas de ensino, criando legislacédo para
garantir a gestdo democrética. De acordo com o artigo 9.° do PNE, os estados, o
Distrito Federal e os municipios deviam aprovar, até junho de 2016, regras especificas
para a gestdo democratica dos seus sistemas de ensino, assentes em dois principios,
a saber: “I - participagdo dos profissionais da educacdo na elaboracdo do projeto
pedagdgico da escola; Il — participacdo das comunidades escolar e local em conselhos
escolares ou equivalentes” (Senado Federal, 2020, p. 16). Souza e Pires (2018)
identificaram que dos 27 estados analisados, o Estado Piaui foi um dos 11 que
regulamentaram a gestdo democratica através do Decreto n.° 12.765, de 17 de

setembro de 2007. Este decreto regulamenta:

“A autonomia da gestdo das unidades escolares do estado com a escolha de

diretor e seu adjunto, além da constituicdo dos conselhos escolares, composto
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por todos 0s segmentos que compde a comunidade escolar. Ademais, garante
liberdade para a organizacdo estudantil (grémio estudantil), para o segmento
das familias (APM) e para os trabalhadores da educacdo, com o seu ndcleo de
base. Somam-se a esses elementos, a construcdo coletiva do PPP, do
regimento interno e do plano anual de trabalho da escola” (Souza & Pires,
2018, p.75)

Tendo como base este regulamento e partindo do conceito de gestdo

democréatica:

‘Entendida como tomada de decisdo, organizagdo e dire¢cdo, recurso de
participacdo humana, de formagédo para a cidadania, de constru¢do de uma
sociedade mais justa e igualitaria, necessita ter, ao mesmo tempo,
transparéncia, autonomia e participacdo, lideranca e trabalho coletivo,
representatividade e competéncia constitui-se numa teia de relagcdes que
precisam ser compreendidas na sua complexidade a fim de ser

inteligentemente tratada” (Aguiar & Ferreira, s.d., p. 1).

Os dados recolhidos mostram as duas faces vivenciadas pelos gestores e
dirigentes nas escolas em relagdo a uma gestao democratica, isto €, sejam questdes

vinculadas as facilidades ou as dificuldades, e séo relatadas a seguir.

“E a participacdo, até para reunir o conselho escolar temos dificuldades, até
mesmo para escolher ou colocar os membros temos dificuldades, é realizado

mais ou menos a forga” (DEE).

“Em relagéo ao fazer acontecer, a gestdo é democrética. Maior dificuldade para
uma efetiva gestdo democrdtica [€] a forma de selecdo dos diretores

escolares... Facilidade, sinto a relacao entre familia — escola” (DEM1).

“A grande dificuldade que vejo no exercer da minha fungao € em relagao a falta
de consciéncia que os professores tém do papel a ser desenvolvido no dia- a—
dia, que acaba por transformar a educacao em um negécio... A facilidade para

exercer uma gestdo democratica é a partir da compreensao de todos” (DEM2).
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No que diz respeito as facilidades e dificuldades em relacdo a gestéo
democratica, este estudo revela que os gestores entrevistados possuem opinides
divergentes em relagdo ao assunto em questdo: participacdo efetiva do Conselho
Escolar (DEE); forma de selecionar o diretor de escola (DEM1) e consciéncia do papel

a ser desenvolvido pelos docentes (DEM2).

Em resumo, as diretrizes relativas a gestdo democrética ja deveriam estar
implementadas na época da realizagdo deste estudo, o que nem sempre se verifica, a
exemplo do provimento do diretor das escolas da rede municipal de ensino. Temos
presente que a gestdo democratica no ambiente escolar é responsabilidade de todos
gue fazem parte do processo educativo, principalmente do gestor escolar que deve
realizar um trabalho participativo, autbnomo e democratico que envolva todos os
atores da escola. Importa, por isso, analisar os conceitos da gestdo democratica e

participativa, na perspectiva dos nossos inquiridos.

“‘Uma participacao ativa de todos, cada um na sua classe, juntando ideias e
unindo as informacfes, as ideias propostas para formar uma educacdo de
qualidade. Participacdo de todos os membros, de todas as classes (alunos,
professores, pais, funcionarios e o publico externo, que nédo deixa de envolver)

para pensar no melhor para a Educagao Estadual” (GR).

“Na gestdo democratica, a direcdo precisa ouvir em todas as tomadas de
decis@es, desde o0 momento da composi¢cado do PPP, do Regimento Escolar, de
um Plano de Ac¢do, tudo que acontecera no ambito da escola, a comunidade
escolar: alunos, pais, comunidade em geral, comunidade administrativa e
corpo docente deveriam ter esta participacdo direta na indicacdo de
proposi¢cdes, de planejamentos e organizacdo dos objetivos. A participacdo
efetiva seria mesmo o0 conhecimento por parte da familia de todos os

procedimentos que acontecem dentro da escola” (DM1).

“Definiria gestdo democratica, na escola publica, como o caminho para o

crescimento da escola, pois quando tem-se [sic] um sistema de participacao...
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A participacdo efetiva € aquela em que todos estdo envolvidos numa mesma
acéo (DM2)”.

De acordo com o conceito de gestdo democrética citado anteriormente, as
perspectivas dos entrevistados estdo todas interligadas a participagdo, que é
considerada o principio basico da democracia, pois como destaca Souza e Pires
(2018), “néo parece possivel a democracia sem as condigdes reais de sua efetivagao.
Isto é, a conversdo da democracia como principio pressupde a participacdo como
elemento primeiro” (p. 66). No entanto, a Gerente Regional ndo especifica o tipo e a
forma de participacdo que deve ser utilizada numa instituicio de ensino. A Dirigente
Municipal 1 (DM1) relata a necessidade de ouvir a comunidade escolar, no entanto,
comete equivoco ao afirmar que a participacdo efetiva € o conhecimento, por parte
das familias, sobre as decisdes tomadas pela escola.

Assim, os relatos dos entrevistados fazem referéncia sobre uma tomada de
decisdo da escola em conjunto com a comunidade, o que seria de fato, a efetiva
participacdo. Todavia, é confirmado por Libaneo (2008, p. 79), quando afirma que “a
participacdo é o principal meio de se assegurar a gestdo democratica da escola,
possibilitando o envolvimento de profissionais e usuarios no processo de tomada de
decisdes e no funcionamento da organizacao escolar”.

Nos relatos, os profissionais entrevistados revelam que ha aspectos em que
essa dimensdo se encontra em fase inicial, designadamente na procura da
participacdo das familias, no trabalho em equipe e na prestacdo de contas, pois a

participacdo vai muito além destes pontos.

“Se nos reunimos com toda a equipe, professores, merendeira e vigia — pois
considero importante a participagdo de todos durante o0s encontros
pedagdlgicos — para que possamos planejar as acdes e para todos terem a
consciéncia do papel que precisa desenvolver em sua funcdo para fazer
acontecer” (DEM2).

“Tento ser o mais transparente possivel nas prestacbes de conta, obter a

participacao de todos” (DEE).

“Se vamos fazer um evento, levamos a ideia inicial até as familias, logo s6

acontecerd com a permissdo das familias, nada é imposto. Mostra-se as
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vantagens e, entdo, nossas ideias sdo abracadas. Entdo considero ser uma

gestao democratica” (DEM1).

Estes dados ainda ndo sdo congruentes com as perspectivas sobre gestédo
democratica e uma participagao eficaz, porque pressupdem caber apenas a direcédo a
tomada de decisdo. A participacdo da familia acontece apenas no momento do
planejamento pedagdgico ou durante a prestagdo de contas. Mostram assim, que
apenas consultam as familias, existindo apenas um envolvimento em determinadas
atividades no ambito escolar, o que as distanciam de uma efetiva participagao.

Algumas observacBes dos nossos entrevistados sugerem ainda que ha um
percurso importante a percorrer para se conseguir esse tipo de participacdo no

ambiente escolar.

“A participagéo efetiva seria mesmo o conhecimento por parte da familia de
todos os procedimentos que acontecem dentro da escola, com uma
participacdo ativa e que fosse motivada a colaborar, pois a familia esta fora,

como se fosse independente, algo desligado da escola” (DEM2).

“Por exemplo, se tenho cinquenta funcionarios, cada um tem uma ideia, que
podem ser boas e medianas, como ndo podemos acatar a todas, escolhemos
as melhores” (DEM1)

“Seria uma maior preocupacdo com a escola, digo em relagdo a querer
envolver-se com a organizacdo. Seria a disponibilidade de estar na escola
para ajudar de alguma forma para conduzir num bom andamento escolar”
(DEE).

Os inquiridos enfatizam as formas de concretizar uma participagéo efetiva no
ambiente escolar, embora nem todos tenham uma concepc¢do aprofundada dela a

exemplo de DEE.

“(...) a escola é nossa, se todos preocupam-se com a escola, torna-se efetiva

esta participagao (...) A comunidade tem direito a livre acesso a escola” (DEE).
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“E uma participacdo em que todos tém voz, d&o opinifo, onde escutamos um e
outro e filtramos o que ha de melhor, aquilo que nos der crescimento e pode

nos ajudar, pois ouvir também faz parte da democracia” (DEM1).

“Quando ha uma interagdo como um todo o gestor ndo pode querer mandar, e
ter seus submissos em que o diretor fala e todos obedecem. Este é um tipo de
gestdo que nao funciona, é preciso a democracia... Acredito que aos poucos
eles irdo integrando-se a nossa metodologia, mas sei que é um trabalho dificil
com muito jogo de cintura, para trazer toda a comunidade para participar da
escola” (DEM2).

Verifica-se, no entanto, que um dos entrevistados acredita na participacdo de
toda a comunidade na vida escolar, porém ele considera que precisa de mais tempo,

pois assumiu o0 cargo recentemente.

“Como tenho pouco tempo como diretor nesta escola, ainda ndo tenho como
falar muito sobre esta participacdo, estou na fase inicial, de observacdes, para
identificar de que forma devo desenvolver meu trabalho, para aos poucos

molda-los de uma forma que atinja o alunado e a nossa comunidade” (DEM2).

Talvez, por isso, 0s exemplos que apresentam estdo mais relacionados com a
“abertura” da escola — dos espacos internos — a comunidade do que de uma efetiva
participacdo em suas demandas, tal como evidenciado nos seguintes testemunhos:

“(...) Abro a escola para a comunidade, nos fins-de semana ou a noite, se

preciso for. Entdo, caso a comunidade necessite, a escola podera ser cedida”

(DEE).

“‘Nossa escola ndo é fechada, serve a comunidade, estd disponivel para

qualquer 6rgao e instituicdo que necessitar” (DEM1).
Estes dados nado traduzem, contudo, que o0s entrevistados tenham uma

concepcao de democratizagdo da educacdo como gerencialista, como sugerem alguns

dos autores anteriormente referidos. Eles possuem uma concepcdo ainda muito
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mitigada de participacdo, pois compreendem que participacdo se resume ao espago
escolar aberto & comunidade, sem a necesséria relagdo da comunidade e todo o corpo
de profissionais com as decisbes e com o0 cotidiano do ambiente escolar. Neste
sentido, importara pensar e refletir sobre os mecanismos que podem conduzir a
ampliacdo do processo democratico nas escolas brasileiras.

Apesar das limitagdes, 0os entrevistados concordam com uma concepgéo
inclusiva de educacdo e uma direcdo participativa nas escolas, como defende Lopes
(2017), “a promocédo da participacdo e democratizacdo da escola sé é possivel num
contexto escolar onde os professores, 0s pais e 0s representantes da comunidade

local participam nas discussdes e tomadas de decisdo” (p. 76).

“Tornar a educacdo mais acessivel, em que tenha a participacdo de todas as

classes” (GR)

“A comunidade abracgaria e trabalharia em conjunto. Quando ndo tem esta
gestdo democratica, toda decisdo é tomada somente pelo diretor da escola,
ndo tem a participacdo da familia e, se a familia ndo participa, torna-se dificil

transformar a realidade educacional que vive aquela comunidade” (DM1).

“Para haver esta democratizagcao é necessaria a participacao e geralmente os
diretores centram o poder, ndo tem o habito de chamar sua equipe para
conversar, apresentar projeto, ouvir opinides, ver o que esta certo e errado”
(DM2).

5.5.1. Principios de horizontalidade nas escolas

A efetivacdo da gestdo democratica nas escolas, implica em um processo de
participacao coletiva, o que significa a criacdo de 6rgaos colegiados, a implementacao
do processo de escolha de dirigentes escolares, a participacdo de todos os segmentos
da comunidade escolar na construcdo do PPP, além do desenvolvimento da
autonomia no &mbito escolar.

Os dados que Souza e Pires (2018) apresentam, revelam que um dos
principais mecanismos de gestdo democratica, e considerado na legislacdo, esta

relacionado a criacdo ao funcionamento de conselhos escolares. Neste sentido,
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iremos analisar a seguir, alguns dos mecanismos que Sao essenciais para

democratizar a escola.

5.5.1.2. Conselho Escolar

O Conselho Escolar é o 6érgdo maximo para a tomadas de decisdo realizadas
no interior de uma escola. Este é formado por representacdo de todos 0s segmentos

gue compdem a comunidade escolar e possui as seguintes competéncias:

“deliberar sobre as normas internas e o funcionamento da escola; participar da
elaboracdo do Projeto Politico-Pedagdgico; analisar e aprovar o Calendario
Escolar no inicio de cada ano letivo; analisar as questdes encaminhadas pelos
diversos segmentos da escola, propondo sugestdes; acompanhar a execugao
das agOes pedagogicas, administrativas e financeiras da escola e mobilizar a
comunidade escolar e local para a participagdo em atividades em prol da

melhoria da qualidade da educagao, como prevé a legislacao” (MEC, 2004).

Por conta destas funcdes, o 6rgdo é essencial para a democratizacdo da
escola. Os Conselhos Escolares podem “contribuir decisivamente para a criagcao de
um novo cotidiano escolar, no qual a escola e a comunidade se identificam no
enfrentamento ndo s6 dos desafios escolares imediatos, mas dos graves problemas
sociais vividos na realidade brasileira”. (MEC, 2004, p. 39).

Este o6rgdo tem como objetivo contribuir para o acompanhamento
administrativo, pedagégico e financeiro da escola. Deve ser constituido por um ndmero
impar de integrantes, devem fazer parte do Conselho a diregdo da escola,
representante de alunos, de pais ou responsaveis, de professores, de funcionarios
nao-docentes e da comunidade local. O gestor escolar € um membro por ineréncia, ou
seja, os diretores no exercicio das suas fungbes tém sua participacdo assegurada no
6rgao colegiado, podendo ou ndo ser o presidente, o que dependera de que forma
esta estabelecido no Regimento Interno ou Estatuto da Escola.

A pesquisa realizada permite constatar que, pelo menos na area abrangida
pelo nosso estudo, a composicdo do conselho escolar segue a orientacdo da
legislacdo educacional brasileira, comprovada através da andlise documental, por

meio do Estatuto do Conselho Escolar. No dominio da selecdo dos membros, é
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essencial ter em consideragdo uma efetiva participagdo, priorizar a representacéo, a
disponibilidade e o compromisso, por se tratar de um espaco no qual a participagéo é
obrigatéria durante as tomadas de decisdo. No Brasil é possivel encontrar, nas
escolas publicas, varias possibilidades para a escolha dos membros deste érgéo,
embora o Estatuto que rege o Conselho Escolar defina que a escolha dos
Conselheiros deve ser por meio de eleicdo. A diversidade de procedimentos esta
claramente presente nas respostas dos entrevistados, nas quais se verificam

conformidades e divergéncias em relagdo as-orientagdes organizacionais.

“Nunca houve um periodo de inscricao, edital ou algo do tipo, sempre por

convite feito pela presidente, que é a diretora” (CEE).

Importa realcar que os convites sdo habituais nas escolas publicas, quer por
tradicdo, quer por ndo haver pessoas disponiveis e interessadas em assumir este
compromisso perante a escola e toda a comunidade. Este aspecto sugere que grande
parte da comunidade parece ndo desejar participar no conselho escolar, fator que nao
nos surpreende, dadas as escassas funcbes que este 6rgdo parece desempenhar e
gue contrastam com as atribuicdes que formalmente lhe sdo feitas, como afirma a

inquirida:

“E um grande defeito de todos os conselhos, dessa classe de colegiado, por
nao ser remunerado, ndo existe muito interesse, muitas vezes ndo participam
das reunides, e quando vao apenas assinam 0s Pareceres e Atas, sem
nenhum compromisso. Existe uma quantidade minima de participantes ativos.
Até para conseguir estes membros do Conselho, o gestor precisa incentiva-los

e convencé-los, & uma situacao bem complicada” (GR).

Constatamos, através dos dados recolhidos, que as escolas possuem o0

Conselho Escolar como érgao colegiado da escola.

“No momento s6 existe o Conselho Escolar” (DEE).
“Sé possui mesmo o Conselho Escolar” (DEM1).

“Sim, a escola possui o0 Conselho Escolar’ (DEM2).
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Nestes 6rgaos colegiados, de acordo com o Estatuto do Conselho Escolar, as
escolas normatizam suas préprias formas de convocacgfes para as reunides ordinarias
e extraordinarias, as quais deverdo se reunir periodicamente com o objetivo de propor,
renovar, acompanhar e avaliar, permanentemente; as ac¢des implementadas ha
escola, os projetos desenvolvidos, os obstaculos encontrados e o nivel de alcance das
metas, bem como 0s objetivos estabelecidos no Projeto Politico-Pedagdgico da
Escola. De acordo com o relato do entrevistado, o nUmero e natureza das reunides
realizadas sugerem um carater pouco ativo do Conselho Escolar, como relata o

conselheiro:

“‘Normalmente as reunides sao através da convocacéo da presidente, quando
tem uma necessidade de resolucdo de algum assunto com alguma rapidez ou
guando trata-se [sic] de prestagdo de contas, uma vez por més ou até de dois
em dois meses, a presidente apresenta as prestacfes de contas e nos
assinamos os pareceres e a Ata e assim, aprovamos a prestacao de contas”
(CEE).

A partir destes relatos podemos afirmar que as reunides sao puramente formais
e atendem apenas as demandas burocraticas, sem atingir a sua real fungéo: ser um
instrumento que traduz os ideais da comunidade. Isso comprova a necessidade da
criacdo de 6rgaos, como o Grémio Estudantil e Associagéo de Pais para viabilizar uma
participacdo menos formal. Um dos gestores expressa ainda uma possibilidade de
implantacdo do grémio escolar: “Ainda nao foi implantado na escola pelo Governo,

devido a falta de espago” (DEE).

O Conselho Escolar, por ser um instrumento que visa maior democratizacao,
possui uma determinacdo de mandato de dois em dois anos, conforme consta no

préprio Estatuto e nos Cadernos elaborados pelo Ministério da Educacao.

No sentido de fortalecer o conselho escolar, o Programa Nacional de
Fortalecimento dos Conselhos Escolares, ofertado pelo Ministério da Educacéo
(MEC), capacita os conselheiros no desenvolvimento das suas fungbes. O

entrevistado afirma ter conhecimento do programa, porém, nunca participou: “sabemos
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gue existe, temos acesso, mas ainda nao foi utilizado. Mas néao foi realizada nenhuma

formacdo com a utilizagéo deste material” (CEE).

A escola ndo divulga este programa junto aos varios conselheiros, tal como

afirmado no seguinte testemunho:

“Houve online, mas estas pessoas que participam do Conselho, faltam
conhecimento e informagdo que deveriam realizar estes cursos a distancia,
entdo, as escolas ndo passam informacdes para que o Conselho possa
gualificar-se e termina sem nenhuma formacdo. Nao tem formacé&o, execucao

e termina por ndo funcionar” (DM1).

A procura deste tipo de formacdo € reduzida e os entrevistados ndo a
consideram muito necessaria: “Devido a disponibilidade [sic] do tempo, eu mesmo,
nunca fiz nenhuma formacéo relacionada ao Conselho Escolar” (CEE).

Como ja citado, o Conselho é um 6rgdo de grande importancia no ambito
escolar, no entanto, para o ideal desenvolvimento das funcbes atribuidas aos
conselheiros, seria necessaria uma maior participacdo nas formacgfes ofertadas pelo
MEC, ou ao menos a utilizacdo do material disponibilizado pelo Ministério da
Educacdo. Porém, através dos testemunhos, percebemos que ndo € habitual ocorrer
estas formacdes nas escolas, por motivos como: a falta de interesse do conselheiro ou

da prépria escola em divulgar, ou até mesmo a escola oferta-las.

5.5.1.3. Projeto Politico-Pedagdgico (PPP)

Veiga (2010), considera que o Projeto Politico-Pedagbégico ndo pode ser um
documento construido para ser arquivado ou simplesmente encaminhado as
autoridades como um cumprimento de tarefas burocraticas, mas deve ser vivenciado
por todos os envolvidos no processo educativo. Assim, devido a elevada importancia,
quer do Conselho Escolar, quer do PPP, a necessidade de divulgacido e efetiva
promocao sdo prementes para que se possam desenvolver praticas verdadeiras
democraticas.

A elaboragdo ou adequacdo da proposta pedagodgica pela escola deve ser
vivenciada em todos os momentos e por todas as pessoas envolvidas no processo

educativo (Gomes, Nogueira & Pereira, 2009, p. 72). Assim, faz parte das func¢des dos
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conselheiros conhecer, defender e colocar em prética o PPP, pois devem participar de
forma coletiva dessa construcéo e expressar a identidade da escola como um coletivo
diverso.

As escolas que compdem este estudo ja passaram pela fase de elaboracao do
PPP, e estdo na fase de o executar, ou a iniciar a execucdo em breve, como afirmam

os inquiridos:

“Ja temos o documento elaborado e de acordo com as mudancas existentes
na escola, vamos fazendo as alteracbes necessarias, por meio de um
documento encaminhado pela Seduc® para nos orientar neste processo.
Sempre com a participacdo de todos e depois o Conselho Escolar faz ou nédo

uma aprovagao, sempre em busca de melhorias para a escola” (DEE).

‘O PPP ja € um documento existente na escola, todos os anos séo realizadas
alteracBes, com discussdes entre a equipe, até por tratar-se de uma gestao
democratica. Analisa-se todo o documento e faz as alteragfes necessarias e

da mesma forma, fazemos com o Regimento” (DEM1).

“Elaborado ja esta, vamos nos reunir para fazer a reformulagdo e procurar
executa-lo diariamente, durante as reunifes pedagdgicas analisa se os planos
elaborados pelos professores estdo de acordo com o Projeto Politico-
Pedagogico” (DEM2).

Assim, a maioria dos entrevistados consideram que o PPP é um documento

essencial para a escola, como podemos observar:

“E um norte para todos que compde a escola” (DEE).
“Nossos planejamentos sao feitos todos baseados nele” (DEM1).

“Eu preciso dele, pois é quem da o suporte. E através dele que descubro se

minha gestao tera avangos ou néo” (DEM2).

> Seduc - Secretaria de Estado de Educacéo.
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Embora os gestores reconhe¢am a importancia do Projeto Politico-Pedagdgico
em suas escolas como norteador de suas acles, as trés escolas possuem seus
documentos desatualizados, pois as altera¢cdes devem ser concretizadas no inicio do

ano letivo e as entrevistas foram feitas no segundo semestre.

‘Nao esta totalmente atualizado, mas sempre estudamos em reunides

pedagdgicas, mas de uma forma rapida” (DEE).

“Precisa-se atualizar este documento. Agora nosso PPP vai ser reformulado,

pois a cada ano, passamos por mudancas” (DEM1).

“Iremos analisar o que esta desatualizado e o que nao esta conivente com a
gestdo que quero desenvolver de acordo com as melhorias para o ambito
educacional” (DEM2).

Além da sua elaboracdo e execucgdo, importa também disseminar juntos a
comunidade, tanto o PPP, como também o Conselho Escolar. Porém, de acordo com
alguns testemunhos, a comunidade ndo conhece os PPP das escolas:

“O correto é apresentar. Era uma pauta definida para o inicio do ano letivo,

trabalhar tanto o Conselho como o PPP na Comunidade Escolar’ (GR).
“Eles ndo possuem conhecimento, ainda estao alheios a Legislacao” (DM1).

“Tem um conhecimento superficial, pois a dire¢do diz que tem o Projeto de que
se trata, diz que tem o Regimento. Geralmente a familia e a comunidade
conhecem mais a partir de um problema, pois o diretor o chama e diz: esta
escrito no Regimento da escola, ndo pode acontecer isto; esta escrito no
Projeto Pedagdgico, vamos realizar este projeto na escola. Entdo, sabem que
existe” (DM2).

Os dados indicam que os mecanismos que ampliam a democratizacdo nas
escolas sdo reduzidos, e 0s poucos existentes sdo ineficazes. Revelam também que a
comunidade local desconhece a existéncia e/ou o conteddo de tais documentos,
ignorando, desta forma, a potencialidade e o direito de participar das decisdes que

envolvem diretamente seus filhos e o futuro da sociedade. O resultado deste processo
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€ 0 continuo e persistente afastamento dos cidaddos em relacdo as politicas

educacionais.

5.5.1.4. Autonomia da Escola

Autonomia € o poder reconhecido a escola de tomar decisdes. Para Houaiss
(2006, citado por Fischer & Guimaraes, 2013), “autonomia é sinbnimo da capacidade
de governar-se pelos préprios meios; o direito reconhecido de se dirigir segundo suas
préprias leis, de tomar decisdes livremente com independéncia moral ou intelectual”
(p. 99). A medida que as vertentes tedricas educacionais apontam para a autonomia
da escola, na perspectiva de uma gestdo democratica, nascem ac¢fes concretas
dentro do espaco escolar, que antes eram desenvolvidas por érgdos superiores. Como
por exemplo, a elaboracdo do PPP, realizagdo de projetos criados pela propria escola,
transferéncia de recursos e de poder repassados para a escola, participacdo da
comunidade escolar em tomada de decisao, a eleicdo dos diretores, em que passa a
atribuir ao gestor escolar grandes responsabilidades pelo destino da escola, ja que ele
€ considerado o maior responsavel pelas decis6es tomadas pela equipe escolar.

Na teoria, esta autonomia parece ampla, mas na pratica permanece numa fase
embrionaria, pois o artigo 12, inciso |l da LDB/96 determina “que os estabelecimentos
de ensino, respeitadas as normas comuns e as do seu sistema de ensino, terdo a
incumbéncia de administrar seu pessoal e seus recursos materiais e financeiros”.
Porém, nesta Lei ndo fica definido o grau de responsabilidade administrativa
transferida a escola, o que pode ser desde atitudes mais simples até as mais
complexas (Fischer & Guimaraes, 2013, p. 102).

Os entrevistados apresentam aspectos que potenciam e que limitam a

autonomia da escola.

“A escola publica tem uma certa autonomia desde quando o recurso veio
diretamente para a escola, quem gere este recurso € o0 gestor juntamente com
o Conselho Escolar, entdo é uma autonomia muito grande. A autonomia possui
limites, logo temos uma Legislacdo que determina obrigagbes. Temos que
seguir um tipo de avaliacdo, entéo limita, ndo posso mudar a rotina, adequar

de acordo com nossa realidade” (GR).
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“Esta autonomia desejada pela escola publica, acredito que principalmente na
rede municipal, ainda levara algum tempo, pois a primeira delas, seria a
descentralizagdo da prépria secretaria, com 0 acesso ao recurso financeiro,
como as escolas tém e dentro da escola publica, esta autonomia deve
comecar pela selecao do gestor. Em relagdo a autonomia possui alguns pontos
gque as escolas sdo direcionadas pela Secretaria, mas em 90% as escolas ja

tém autonomia” (DM2).

No entanto, DM1 declara que as escolas ndo possuem nenhum tipo de

autonomia:

“Para ser realmente uma escola democratica, deveria acontecer a contratagao
do pessoal, os pagamentos dos funcionarios, compra do material para
funcionamento, desde merenda, material de expediente e prestacdo de conta,
sendo tudo realizado no ambito da escola. Nao existe autonomia na escola,

sdo presos ao Poder Publico Municipal”

DM2 considera que as escolas ja possuem 90% de autonomia, realca que
ainda ha mudancas necessérias para que as escolas atinjam uma autonomia plena, a
comecar pela descentralizacdo da Secretaria de Educagdo e mudancas na forma de
recrutamento dos gestores escolares.

“A escola tem que ser autdbnoma, deve ser politica e sem politicagem. Nossa

escola possui esta autonomia, tem carta branca, mas a escola precisa contar

com apoio dos governantes. Tem que ser uma autonomia livre, beneficiando a

educacao dos proprios alunos” (DEE).

“Uma boa autonomia, sem imposi¢cdes e com conversas, sempre com muita
cautela ao falar com alguém, pois somos humanos e ndo devemos fazer com o
outro o que ndo desejamos a nés. Temos uma clientela muito boa e até
mesmos os funcionarios... pessoas maravilhosas, para um bom convivio”
(DEM1).

“Estou a iniciar o meu trabalho nesta escola, mas a autonomia tem que ser

respeitada, ja estou juntamente com o corpo discente a fazer uma gestédo
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comprometida. A autonomia é essencial, pois poderemos até ir a busca de
melhorias, mas podera surgir barreiras, ndo desisto dos meus objetivos”
(DEM2).

Através dos relatos dos gestores escolares, a concepcao da autonomia ndo
esta descrita de forma clara, ainda ha uma certa dependéncia com os governantes.
Nem sempre as escolas possuem poder de decisdo, logo, para que ocorra uma gestado
democratica e autdbnoma é necessaria uma grande transformacdo na dinamica
organizacional e na relacdo com a comunidade, designadamente uma participacéo de
diferentes atores na vida da escola com decis6es tomadas no ambito escolar e ndo em

outros setores su periores.

5.6. Caracteristicas da lideranca

A gestdo democréatica presume uma organizagdo dos atores envolvidos no
espaco escolar, de forma coletiva, para obtencéo de objetivos tracados pela instituicdo
de ensino. Neste sentido, 0 gestor escolar € estimulado constantemente por meio de
desafios que exijam conhecimento, atitude e habilidade que o conduza em decisbes
assertivas no ambiente escolar. Tendo em atengdo ao novo papel dos gestores
escolares, muitos investigadores recorrem crescentemente ao termo lideranca. Para
Lick (2011, citado por Honorato, 2012), o lider “descentraliza sua lideranga como ato
de uma gestdo democratica em que a tomada de decisdo é disseminada e
compartilhada por todos os participantes da comunidade escolar” (p. 10).

Scheerens (2005) menciona que estudos indicam que os lideres providos de
eficacia possuem as seguintes caracteristicas: Promovem um ambiente de trabalho
ordeiro e estimulante; ddo énfase a capacitacdo basica; monitoram o desenvolvimento
dos alunos; cooperam com o0s professores em questbes curriculares e didaticas;
incentivam e premiam professores; supervisionam e controlam o corpo docente;
provém o aperfeicoamento da capacitacdo, da especializacdo e do profissionalismo
dos professores (p. 7). Neste sentido, os entrevistados descreveram as seguintes

caracteristicas que consideram que um lider deve ter:

“E ter autonomia, responsabilidade, competéncia, compromisso, visdo de
crescimento, de melhoria. Acho que tudo isso € importante. Outro ponto

fundamental é a honestidade” (DEE).
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“Para ser um lider é necessario sabedoria, conhecimento de causa, humildade
e o fazer. Quando ocupa-se um cargo tem que ter determinadas autonomias,
precisa impor 0 respeito e para isto, necessitara da historia de vida e para

receber respeito € necessario respeitar e ser exemplo” (DEM1).

“Para ser um bom lider, eu preciso ouvir, compreender e s6 depois gerir. Na

minha opinido, o lider precisa ser um bom ouvinte e nao ditador” (DEM2).

“Haver muita comunicacgao, ser humano acima de tudo, saber receber ideias,
deixar que o outro participe, ndo achar que é uma pessoa autossuficiente”
(GR)

“‘Uma pessoa criativa, com pensamentos e atitudes positivas, com o desejo de

fazer com que a Educagao aconteca; saber lidar e influenciar a equipe” (DM1).

“Um lider precisa ser exemplo. E aquele que diz, precisamos fazer!” (DM2).

“Ser lider, na minha opinido, nao € s6 na escola, procuro ter envolvimento com

toda a comunidade, resumindo, vejo a lideranga como uma vocagao” (DEM2).

Com as instituicdes sob o modelo democratico, como determina a legislacéo
brasileira, a lideranca necessita de compartilhamento, as tomadas de decisdes serédo
de responsabilidade dos intervenientes escolares, pois sdo necessarias decisdes
firmes e objetivas com a participacao de todos e um profissional a frente para liderar. A
gerente regional (GR) conceituou a lideranca bem neste sentido, do diretor escolar
reconhecer que para desenvolver sua funcdo, necessita da interagcdo dos outros
intervenientes escolares.

Grande parte dos estudos sobre eficacia escolar (Ribeiro, 2004; Lick, 2014;
Polon, 2011) mostram a liderangca como fator principal para iniciar e manter o

melhoramento escolar. Também os dirigentes municipais tém esta opinido:

“O lider conseguira convencer sua equipe em desenvolver as politicas publicas

e planejar, tornando-se mais facil alcancar os objetivos” (DM1).
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“Se todos na escola, dentro das suas respectivas funcdes, desenvolverem uma

boa lideranga, a escola funcionara com melhor qualidade” (DM2).

“‘Se eu como lider, acomodo-me com as situagbes ruins, ndo busco
melhorias... o lider faz muita diferenga no seu ambito de trabalho (...) O gestor
precisa ir em busca de melhorias e de repente, candidata-se uma pessoa
totalmente passiva, que enquanto professor € arcaico e que nao almeja

mudancgas” (GR).

O Gerente Regional tem esta opinido, mas defende que o diretor ndo pode ser
uma pessoa que se acomode as situagdes, mas tem que ser uma pessoa com uma
atitude ativa.

Verifica-se que o Gerente Regional acredita no poder de persuaséo e na forca
do gestor escolar atuando como lider, nesta perspectiva, sera capaz de influenciar na
gualidade do ensino das escolas publicas brasileiras. Os diretores escolares também
parecem partilhar dessa perspectiva. Portanto, € normal a existéncia destes desafios
junto com a fungdo, mas o importante é que os gestores aprendam a supera-los e a

tornar 0 ambiente escolar num espaco democratico.
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k. Consideragfes Finais
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Esta pesquisa permitiu-nos conhecer o processo de democratizacdo
relacionado com as modalidades de escolha do gestor escolar e suas fungdes, em
duas escolas municipais e uma estadual da cidade de Paulistana-Piaui. A finalidade
deste estudo foi procurar entender a articulacdo entre a modalidade de escolha do
gestor com a democratiza¢gdo da educacéo.

Para aprofundar a nossa analise foram colocadas algumas questdes iniciais:
quais as principais formas existentes de selecdo do gestor escolar nos diferentes
sistemas de ensino?; quais normativos sao utilizados como base durante 0s processos
de provimento do cargo de gestor, nestes sistemas de ensino?; qual o perfil dos
gestores das escolas em evidéncia?; quais os aspectos centrais do trabalho do gestor
escolar?; quais as dindmicas de participacdo coletiva existentes nas escolas, para
tomada de decis@o e para execucdo de ac¢des educacionais?; quais as concepc¢des
dos gestores escolares em relacdo a gestdo democrética?; qual a visdo de outros
atores escolares relativamente a democratizacdo e ao papel do gestor neste
processo?

Considerando a possibilidade de cruzamento e triangulacdo de documentos, a
estratégia de pesquisa, nomeadamente, o estudo de casos mdultiplos, teve grande
relevancia neste estudo. As entrevistas semiestruturadas, realizadas e explanadas
nesta pesquisa foram significativas, tanto por trazerem aspectos informativos de como
0s entrevistados observam a gestéo escolar, bem como possibilitaram a reflexdo sobre
as situacdes diferenciadas de aplicacdo do método orientado pelo 6rgdo maximo da
educacao brasileira para escolha do gestor escolar. A analise de contetdo abordada
neste trabalho apresentou-se satisfatéria no que se refere a identificacdo das
modalidades de escolha do gestor de escola. Apesar da legislacdo brasileira orientar
para uma gestao participativa, com a comunidade engajada em ac¢des desenvolvidas
pela instituicdo escolar, percebeu-se que os mecanismos para escolha deste cargo,
nas escolas estaduais e municipais em Paulistana no Estado do Piaui, diferem quanto
a classificacao e aplicacdo da legislacao brasileira vigente.

A natureza qualitativa do nosso trabalho ndo implicou num desinteresse a
componente tedrica, logo antes e durante o estudo empirico, lemos e refletimos sobre
a evolucao legislativa da administracéo escolar no Brasil, assim como o atual modelo
de gestdo escolar, como também a forma de provimento do gestor escolar e suas
respectivas funcdes. De igual modo, as leituras realizadas contribuiram para a analise

de dados, em que utilizamos uma analise categorial, sem quantificacdo para evitar o

91



obscurecimento a diversidade de intervenientes integrados neste estudo — o gestor
escolar, gerente regional/dirigente municipal e conselheiro escolar. Assim, emergiram
das questBes de investigacdo, dos guides, da leitura sistematica das entrevistas e de
documentos consultados durante esta investigagdo, as categorias e 0s subtemas.
Inicialmente, a analise transformou-se num grande nuimero de quadros, devido a
dificuldade de inclui-los no corpo da dissertacdo, optamos por incluir alguns dos
diversos quadros construidos em anexo, pois permitem analisar divergéncias e
congruéncias das perspectivas entre cada grupo de atores deste estudo (anexo F).

Para melhor compreender este Ultimo capitulo, comecaremos por realcar a
gestdo democratica, que é a ponte para engajar a comunidade escolar, além de
direcionar e coordenar as acdes realizadas pela escola de forma mais significativa.
Porém, esse ndo € um caminho facil, € um processo desafiador e muito complicado,
pois muitas vezes ha avan¢os como também retrocessos.

A gestdo democrética € um principio da Constituicdo Federal de 1988, sendo
reforcada pela LDB (1996), ndo era obrigatéria antes da Constituicdo Federal, como
refere Gracindo (2017, p. 13) “era possivel que os gestores dos sistemas e das
escolas publicas pudessem optar por desenvolver ou ndo um tipo de gestdo que se
baseasse nas relagdes democraticas. Hoje, ndo mais”. E na LDB estabelece alguns
principios para este novo modelo de gestdo, com a participacdo da comunidade local e
escolar em conselhos escolares e profissionais da educacdo na elaboracdo do PPP.
Contudo, ndo havia uma normatizacdo desta forma de gestdo nos sistemas
educacionais, sendo desenvolvida com diferentes denominacdes e formas. A partir de
2014, com o Plano Nacional de Educacéo, é que a gestao democratica aparece como
prioridade, cujo objetivo € estimular o envolvimento da comunidade escolar e local nas
decisbes tomadas dentro da escola. Para isso, um conjunto de acfes precisam ser
desenvolvidas neste espaco educativo, dentre elas, a escolha do gestor realizada de
forma democrética.

Neste sentido, o PNE é o normativo referente ao processo de selecdo dos
gestores escolares no Brasil, constituido por 10 diretrizes e 20 metas, sendo um
documento de referéncia na politica educacional, ndo somente do ambito nacional,
como também do estadual e municipal. Sendo assim, os Estados possuem seus
préprios normativos, homeadamente os Planos Estaduais (PEE’s), assim como os
municipios possuem os Planos Municipais (PME’s). Todos com a mesma estrutura e

alinhados ao PNE. Importa ressaltar o que consta na meta 19, a qual se refere a forma
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de escolha para o cargo de gestor nas escolas publicas do Brasil “assegurar
condi¢bes, no prazo de 2 (dois) anos, para a efetivacdo da gestdo democréatica da
educacao, associada a critérios técnicos de mérito e desempenho e a consulta publica
a comunidade escolar, no ambito das escolas publicas, prevendo recursos e apoio
técnico da Uniao para tanto” (PNE, 2014, 309). Os planos Nacional e Estadual, neste
sentido, demonstram potencialidades no ambito da democratizacdo da gestdo
educacional.

Especificamente na meta 19 do PME do municipio de Paulistana - PI, ocorre
uma alteracdo do texto, que reduz o prazo de dois anos para um, periodo determinado
para a efetivacdo da meta. E notdrio neste plano que a norma determina um processo
mais democratico para a escolha do gestor escolar, no entanto, como o cargo pode
ser de livre escolha do poder executivo, opta pela homeacao do gestor, o que também

difere dos outros planos, como aponta em sua estratégia 19.1.:

determinar por meio de consulta publica, normativos que efetivem a gestéo
democratica da educacdo escolar, contemplando inclusive a selecdo e/ou
nomeacao mediante a avaliagdo de diretores e diretoras de escolas, segundo a
legislacdo nacional, com vista a garantir o repasse de transparéncias
voluntérias da Unido e do Estado (PME, 2015, p. 49).

O que corrobora para um constrangimento em termos da democratizacdo para
as escolas municipais.

Quanto aos mecanismos de selecdo de gestor escolar, vimos que a
modalidade mista, defendida por Lima (2012), € a que se aproxima do preconizado na
Meta 19, pois amplia a caracteristica democratica.

A forma de selecéo do gestor escolar na rede de ensino estadual do municipio
de Paulistana no Piaui, ocorre por meio da modalidade mista, composta por selecéo e
entrevista. No Edital de Processo Seletivo Simplificado n.° 007/2017, consta alguns
dos requisitos para concorrer ao cargo. Enquanto na rede municipal de ensino, ainda
ainda permanece com a indicagdo. Neste tipo de selecdo, tende a concentra-se uma
forte marca do controle politico sobre a instituicdo e principalmente sobre o gestor,
com propensdo a uma aparente troca de favores, por isso, ndo é considerada uma das

formas de sele¢do mais democratica.
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Referente ao perfil dos gestores, possuem grande experiéncia, por meio de
uma dedicacdo no ambito educacional, que varia entre 10 e 43 anos no
desenvolvimento do cargo como docentes e de 3 a 10 anos como gestores em escolas
publicas. Esta vasta experiéncia no campo da educac¢do juntamente com o fato destes
profissionais possuirem especializagbes em diversas areas, podem favorecer a um
melhor desempenho das suas fungfes, por conhecerem de forma mais profunda as
necessidades da instituicdo de ensino.

Importa também destacar o motivo pelos quais estes profissionais sdo bem
gualificados. Um dos motivos pode estar ligado a contribuicdo de uma seguridade para
concorrer ao cargo ou mesmo maior probabilidade de indicacdo. Outro motivo pode
estar relacionado com o rendimento mensal, que possui um aumento significativo do
salario, para os profissionais que detenham uma especializacdo, como afirma um dos
inquiridos: “o Plano de Carreira do Magistério determina um incentivo financeiro ao
desenvolvimento profissional sendo de 10% a nivel de p6s-graduacéao” (DEM2).

No que diz respeito aos aspectos centrais do trabalho do gestor, ele exerce
uma importante funcdo na escola, tanto no setor administrativo, financeiro, como
também pedagdgico, inclusive na integragdo da escola e familia, influenciando os
atores envolvidos no ambito escolar, desenvolvendo seu papel como lider, logo é o
principal responséavel pela vida escolar, garantindo a aprendizagem necessaria para a
formacgédo de cidadados. Deste modo, Liick (2009) diz que compete ao diretor zelar pela
escola como um todo, com atuacdo em todas as acfes e momentos da aprendizagem
dos alunos, néo se justifica a divisdo de trabalho com outros profissionais no ambiente
escolar, em que muitas vezes delimita-se para o gestor as funcbes administrativas e
para a equipe pedagdgica, as responsabilidades pedagdgicas.

Por meio dos discursos dos gestores, em uma das escolas do sistema
municipal e na escola estadual, afirmam maior dedicagdo a funcao administrativa,
devido a delegacdo de funcdo com a coordenacado intermédia, com maior restricao
para questbes burocraticas, com um afastamento para a gestdo pedagdgica.
Diferentemente acontece na outra escola municipal, na zona rural, em que o gestor
escolar atua em todos os setores, devido a inexisténcia de outros profissionais para
compartilhar fungdes, o que faz o gestor afirmar que € um trabalho muito exigente e
gue compromete a sua eficiéncia.

Este modelo de gestdo exige uma participagcéo efetiva de todos os envolvidos

no processo de gestédo, de ensino e aprendizagem e de manutencdo da escola, para
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gue possa haver uma descentralizacdo de poder nos processos educacionais, com 0
redirecionamento para uma crescente autonomia da escola. Neste sentido, o gestor
deixa de ser o Unico detentor do poder, em que centraliza todas as decisdes em uma
estrutura administrativa autocrética, passando a ser um lider cooperativo que
consegue articular todos os desejos e expectativas da comunidade local e escolar em
um anico projeto. No entanto, a concepcdo dos gestores entrevistados, referente a
gestdo democrética ainda ndo é bem definida, pois € vista simplesmente como um
espaco para “troca de ideias”, com filtro para as melhores propostas. Para eles, a
comunidade é que necessita integrar-se a metodologia da escola, ou seja, a tomada
de decisbes ainda é através de uma hierarquia. Assim, é notoria a hecessidade de um
aprofundamento tedrico, para que novas ac¢des sejam implementadas no sentido de
efetivar uma gestdo democrética nestas escolas.

Para além disso, a percepc¢do dos outros atores educacionais envolvidos na
pesquisa, como o0s secretarios de educacao do sistema municipal e gerente regional
de educacdo do sistema estadual de ensino, relativamente a gestdo democratica,
centra na obrigatoriedade da existéncia de uma participagédo por parte da comunidade
local e escolar. Por isso, afrmam que esta gestdo existe de forma camuflada nestas
escolas publicas, logo, os gestores escolares geralmente costumam manter o poder
centralizado, com o distanciamento da tomada de decisdo no processo escolar. Neste
sentido, afirmam que o papel do gestor ndo é convergente com a democratizacdo da
escola, sendo necessaria uma formacao tanto para o gestor, quanto para o professor,
com o intuito de efetivar a gestdo democratica nestas instituicdes escolares.

A participacdo da comunidade escolar em momentos de discussoes,
avaliacoes, reflexdes e interferéncias na vida da escola é o que efetiva a democracia
no ambito escolar. Nesta perspectiva, tem-se evidenciado nas escolas publicas
brasileiras algumas alteracbes na gestdo, de modo a iniciar acBes que mobilizam
diversos atores educacionais, de forma dindmica e coletiva, principalmente através da
implementacdo de Orgdos colegiados, associacdes de pais e mestres, grémio
estudantil e eventualmente na eleicAo dos gestores escolares. Deste modo, as
dindmicas de participacao coletiva nas escolas analisadas, comprovadas por meio das
entrevistas e da andlise documental interna, sdo os conselhos escolares e 0s projetos
pedag0gicos.

No entanto, esta participacdo ainda esta sendo construida de forma parcial, por

nao ser prioritaria a tomada de deciséo para os agentes da politica educacional. Com
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base nas entrevistas, constatamos que o conselho escolar, que é o 6rgdo maximo de
direcdo, possui a quantidade de membros exigida pelo proprio estatuto, mas os
inquiridos afirmam um grau elevado de dificuldade para a selecdo destes membros,
que por muitas vezes sdo quase obrigados a participarem. Por este motivo, ndo h&a
possibilidade de praticar a eleicdo, em que a escolha dos membros é realizada sempre
por aclamacgéo, no caso eles indicam entre os participantes da reunido um membro
referente a cada cargo. Os conselhos comegam a mostrar alguns indicios de
pequenas participacdes com tomada de decisdo em assuntos como a validacdo da
reprovacdo de alunos, mas infelizmente ainda sao insuficientes na execucéo de suas
finalidades, prevalecendo a pratica da prestacdo de contas, por se tratar de um ato
mecanico, burocratico e obrigatério para as instituicbes escolares, para permanéncia
do recebimento dos recursos financeiros vindos do governo federal, garantindo deste
modo as suas funcionalidades.

Relativamente ao PPP, que € um instrumento de planejamento institucional a
nivel local e com o objetivo de auxiliar na aprendizagem, execu¢édo, acompanhamento
e avaliacdo de forma coletiva, importa referir que as escolas analisadas j4 possuem 0s
documentos elaborados por profissionais da educacao ligados as unidades sob a
coordenacdo das respectivas secretarias. Significa dizer que a elaboracdo e as
revisdes realizadas dos documentos n&o envolveram a comunidade escolar, ou seja,
uma participacdo pouco autbnoma, com um certo controle de 6rgdos superiores. Na
escola, apoOs atualizacdo do PPP, o documento passou por uma analise do conselho
escolar. Vale ressaltar que tais documentos das escolas envolvidas na pesquisa
estavam desatualizados durante o periodo da realizacdo das entrevistas, deixando
transparecer que apenas fazem parte da burocracia escolar e ndo sdo considerados
um instrumento para melhoria do ensino como afirmam em suas entrevistas.

Em sintese, a participacdo existente nas escolas em questdo nao é efetiva, a
medida que os planejamentos e decisdes ndo surgem de discussdes coletivas e
democraticas com o envolvimento de todos os segmentos das escolas. Ressalta-se
agui também que, na visdo dos gestores escolares, quando indagados sobre o
conceito de uma participacdo efetiva, relacionam apenas com o ato de ouvir a
comunidade escolar, sendo concretizada com o simples fato de ceder seu espago
fisico para outros 6rgdos e instituicdes que necessitarem, o que deixa clara uma
urgéncia em formacdes continuadas para que possam desenvolver com maestria o

seu papel, por meio de uma lideranca compartilhada.
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Assim, constatamos que nas escolas em questdo, a descentralizacdo € de
forma regrada, por continuarem presas ao sistema de ensino, executando algumas
normas ainda elaboradas fora do espago escolar, como por exemplo, as avaliacdes
mensais, que sdo de carater obrigatorio e classificatorio, onde sobressai 0 quantitativo
e nao o qualitativo, que na concep¢do de um dos inquiridos é um erro praticado ha
anos nas escolas brasileiras. Por meio das entrevistas e dos documentos internos
(PPP, Estatuto do Conselho e Regimento Interno), foi possivel identificar maior
desenvoltura na autonomia financeira, com o cumprimento de requisitos burocraticos,
nomeadamente, a prestacdo de conta do recurso financeiro repassado do Governo
para a unidade escolar.

Apébs a descricdo das principais conclusdes, importa agora expor as limitacdes
encontradas ao longo deste estudo, assim como apresentar algumas sugestdes para
estruturacdo e desenvolvimento de futuras investigagoes.

Quanto as limitagbes, uma delas refere-se ao tempo, tanto dos participantes,
guanto da investigadora. No primeiro caso, 0s entrevistados estavam
sobrecarregados, por conta do retorno as aulas, o que tornou mais complexa a
disponibilidade para a participacédo neste estudo, levando a pesquisa ser norteada por
uma amostragem de conveniéncia. Depois, o tempo disponivel para a realizagdo das
entrevistas no Brasil foram as duas semanas destinadas as férias da investigadora no
seu pais de origem, o que se considera um tempo reduzido. Uma outra limitagédo
envolve um problema técnico, que resultou numa amostra reduzida das entrevistas,
gerado por problemas durante a transferéncia do video de um equipamento de
telecomunicacéo para outro.

Por um lado, com este percurso investigativo e com a sintese das principais
conclusBes a que chegamos, esperamos ter contribuido, de forma modesta, para uma
melhor compreensdo das diversas formas de selecdo e a interligacdo com a
democratizacdo escolar por meio da partilha do poder. Por outro, pretendemos
contribuir para a abertura de novos caminhos de investigacdo, através da formulacéo
de outras questdes sobre a problematica. Para estudos futuros sugere-se, nesta
mesma tematica, trabalhos que aprofundem a autonomia e a participacdo que séo
considerados principios indispensaveis para democratizar o espago escolar,
identificando a importancia da integracdo da comunidade no processo de
descentralizacdo do poder. Também salientamos a importancia de aumentar a

amostra de participantes, nomeadamente os docentes, como também acrescentar a
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rede federal de ensino, para complementar com relatos e opinides de outros atores da
area educacional.

Concluimos afirmando que, na nossa perspectiva, para existéncia de uma
gestdo escolar de qualidade € necessario pensar em equipe, gestdo democratica e
participacdo. Portanto, a gestdo democréatica na escola tem inicio a partir da escolha
do diretor escolar, o que nao significa dizer que sera consolidada unicamente por este
mecanismo, mas devera existir uma cultura de responsabilidade compartilhada e apoio

mutuo.
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Anexo A. Guido das Entrevistas
GESTORES ESCOLARES

Blocos Tematicos

Objetivos Especificos

Formulario de Questdes

BLOCO A

> Legitimacao da Entrevista e Motivacéo
do Entrevistado.

Legitimar a entrevista;

Motivar o entrevistado.

1. Explicitar o tema e o objetivo da entrevista;
2. Solicitar a colaboracéo do entrevistado;

3. Salientar a importancia do seu contributo;
4. Assegurar o sigilo das informacdes
concedidas;

5. Solicitar a autorizagéo para gravacao de
audio e video.

BLOCO B

> Perfil do Entrevistado.

Caracterizar o entrevistado.

1. Idade;

2. Sexo;

3. Habilitagdes Académicas;

4. Ano total de servi¢o docente;

5. Anos de servi¢o docente na escola que
exerce a funcdo de gestor escolar atualmente;
6. Anos de servico como diretor escolar, nesta
ou em outra instituicdo;

7. Outras funcdes exercidas anteriormente.

BLOCOC

» Provimento ao Cargo de Gestor
Escolar.

Conhecer as motivacdes pelas quais o
levaram a decidir por este cargo;

Conhecer a modalidade de provimento ao
cargo de diretor escolar, adotada neste
sistema de ensino;

Conhecer a opinido do diretor escolar sobre o
processo de sele¢do do gestor escolar.

1. O que o levou ao avanco do cargo para
diretor escolar?

2. Como decorreu o processo de provimento
do cargo atualmente exercido na escola?

3. Como avalia este procedimento para
selecdo da direcdo de uma escola?

4. Na sua opinido, a forma de recrutamento do
gestor escolar, influencia na gestédo da
escola?

5. Possui beneficios ou barreiras, para exercer
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sua funcgéo, devido a forma como foi
selecionado para o cargo de diretor escolar?
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BLOCO D

» Funcdes do Gestor Escolar.

Identificar as fun¢bes desempenhadas pelo
gestor escolar.

1. As atividades desempenhadas costumam
ser de dominio pedagdgico ou administrativo?
2. Que tipo de problemas costuma resolver
diariamente e quais métodos utilizados para
resolvé-los?

3. Quais tipo de relacdes possui com a
comunidade educativa, com 0s pais e com a
secretaria de educacao no desenvolver da sua
funcdo?

4. Como é seu dia a dia na escola?

» Gestdo Democratizada e Participativa.

BLOCO E

Conhecer a forma de compreenséo do
entrevistado sobre a importancia de uma
gestdo democratica e participativa.

1. Considera ser possivel uma gestao
demaocratica?

2. Quiais dificuldades e facilidades enfrentadas
no dia-a-dia para obter uma gestao
democratica?

3. Para si, o que é uma participacao efetiva no
ambito escolar?

4. De que maneira é concretizada a
participacdo na comunidade escolar?

5. Como avalia sua relacdo com a
comunidade escolar?

BLOCO F

» Mecanismos de Democratizacdo na

Escola.

Entender o funcionamento das politicas
educativas: Conselho Escolar e PPP (Projeto
Politico-Pedagégico).

Conhecer o processo de selecéo dos
membros do Conselho Escolar e da equipe
responsavel pela elaboragéo, execucao e
avaliacédo do PPP.

1. A Escola possui Conselho Escolar ou outros
orgaos colegiados?

2. Se houver, qual sua composicdo?

3. Como foi realizada a sele¢cdo dos membros
do Conselho de Escola?

4. Como define a atuacdo do conselho escolar
até o momento na sua gestao?

5. Qual a periodicidade das reunides?

6. Quais assuntos sao tratados nas reunifes?
7. Qual sua funcéo no Conselho Escolar e
guais preocupacdes essenciais ao exercer
esta funcdo?

110



8. O Conselho Escolar costuma participar de
formac6es ofertadas pelo MEC ou pela prépria
Secretaria de Educa¢do? Em caso positivo,
explique como séo essas formacdes e em
caso hegativo, por qual motivo ndo participam
das formacdes existentes?

9. A visao, valores e missdo da escola, estdo
referenciados no PPP?

10. O PPP é um documento de referéncia
para a escola ou apenas obrigatério?

11. Fala-me sobre o processo de elaboracéo,
execucao e avaliagdo do PPP na escola.

12. A comunidade tem conhecimento do
Conselho Escolar e do PPP?

BLOCO G

» Autonomia na Instituicéo.

Identificar a autonomia existente na escola.

1. As acfes de consultas e aconselhamentos
sédo tomadas na prépria escola? Caso
negativo, expligue como acontece.

2. Como analisa a autonomia da escola em
relacdo a uma gestdo democrética?

BLOCOH

» Lideranca

Saber do gestor escolar o significado de
lideranga, se o considera lider e se esta, tem
influéncias sobre a qualidade de ensino.

1. O que achas necessério para ser um lider?
2. Consideras importante o gestor escolar
desenvolver a funcédo de lider na escola?

3. Considera-se um lider? Explique o porqué.
4. Existe vantagens e desvantagens em ser
um lider? Quais séo?

5. Através da lideranca é possivel obter
melhorias na qualidade do ensino?

BLOCO |

» Formacdes atuais e futuras

Identificar as formag8es adquiridas pelo gestor
escolar que o auxilia no cargo;

Saber do diretor sua concec¢éo sobre uma
formacao especifica para o recrutamento do

1. Participou atualmente de alguma formagé&o?
2. Qual foi essa formagéo?

3. Considera que essa formacéo contribuiu
para sua fungéo?

4. A realizacé@o dessa formacéo foi de
iniciativa propria ou obrigatoria?

5. Acreditas que futuramente para exercer o
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cargo.

cargo de gestor escolar, sera necessario uma
formacéo especifica?

6. Além dessa formacéo especifica, fale um
pouco sobre futuras mudancas que acredite
ter na gestéo escolar.

BLOCO J

» Validag&o da Entrevista

Validar a entrevista;

Agradecer a disponibilidade.

Pretende acrescentar alguma informacao
sobre 0 assunto em analise?
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Anexo B. Guiao das Entrevistas

DIRIGENTES MUNICIPAIS E GERENTE REGIONAL

Blocos Tematicos

Objetivos Especificos

Formulario de Questdes

BLOCO A

> Legitimacao da Entrevista e Motivacéo
do Entrevistado.

Legitimar a entrevista;

Motivar o entrevistado.

1. Explicitar o tema e o objetivo da entrevista;
2. Solicitar a colaboracéo do entrevistado;

3. Salientar a importancia do seu contributo;
4. Assegurar o sigilo das informacdes
concedidas;

5. Solicitar a autorizacéo para gravacao de
audio e video.

BLOCO B

> Perfil do Entrevistado.

Caracterizar o entrevistado.

1. Idade;

2. Sexo;

3. Habilitagdes Académicas;

4. Ano total de servigo docente;

5. Anos de servi¢co como dirigente
municipal/gerente regional;

6. Outras fungbes exercidas anteriormente.

BLOCOC

» Provimento ao Cargo de Gestor
Escolar.

Conhecer a modalidade de provimento ao
cargo de diretor escolar, adotada neste
sistema de ensino Municipal/Estadual e os
normativos que determinam esta modalidade;

Conhecer a opinido do Dirigente
Municipal/Gerente Regional sobre o processo
de selecao do gestor escolar.

1. Como decorre o0 processo de provimento do
cargo de diretor escolar no sistema educativo
Municipal/Estadual?

2. J4 houve mudancas no processo de selegao
do gestor escolar?

3. Qual sua opinido sobre 0 modelo de selecéo
da direcdo escolar adotado pelo
municipio/estado?

4. Quais normativos determinam a forma de
provimento do cargo de gestor escolar nas
escolas municipais/estaduais?

5. Na sua concecéo, este modelo de sele¢éo
influencia na gestéo da escola?

6. Como o Conselho Escolar atua ou poderia
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atuar na escolha dos dirigentes escolares?

» Funcbes do Gestor Escolar.

BLOCO D

Identificar as funcdes desempenhadas pelo
gestor escolar.

1. Qual o papel do diretor na gestéo
democratica da escola publica?

» Gestdo Democratizada e Participativa.

BLOCO E

Conhecer a forma de compreenséo do
entrevistado sobre a importancia de uma
gestdo democratica e participativa.

1. No artigo 206 da Constituicdo Federal um
dos principios é referente a uma gestéo
democratica do ensino publico. O sistema de
ensino Municipal/Estadual cumpre com este
artigo?

2.Para si, qual a definicdo da gestdo
democratica, no &mbito da escola publica?

3. O que é uma participacgédo efetiva no ambito
escolar?

4. Quais sdo os elementos fundamentais para
implementac&o de um processo de gestédo
democratica e participativa na escola?

» Mecanismos de democratiza¢do nas

escolas.

BLOCO F

Entender o funcionamento das politicas
educativas: Conselho Escolar, PPP (Projeto
Politico- Pedagdgico) e o Regimento Escolar.

1.Qual a importancia do Conselho Escolar para
a democratizacao da escola?

2. Existe Legislacdo Municipal/Estadual
referente aos Conselhos Escolares?

3. Os membros dos conselhos escolares
costumam participar de formacdes aderidas
pelas secretarias através do Plano de Acdo
Articulada (PAR) ou formag®es realizadas pela
propria Secretaria Municipal/Estadual? Caso
ndo sejam realizadas, expliqgue os motivos e
em caso positivo, como séo realizadas essas
formacdes?

4. Os documentos principais de uma escola
sé@o o PPP e o Regimento Escolar. Como
entendé-los no ambito de uma gestao
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democratica?

5. Qual é o local que o Conselho Escolar
ocupa na estrutura geral da escola,
especialmente entre os demais 6rgaos
colegiados?

6. O PPP é um documento de referéncia para
as escolas ou apenas obrigatério?

7. Fala-me sobre o processo de elaboracao,
execucao e avaliacdo do PPP nas escolas.

8. Esses processos do Projeto Politico
Pedagogico sdo acompanhados pelo Conselho
Escolar?

9. A comunidade tem conhecimento do
Conselho Escolar e do PPP das Escolas
Publicas?

BLOCO G

> Autonomia na Instituicdo Escolar

Identificar o tipo de autonomia existente no
Sistema Educativo.

1. A Gestao Democratica remete-nos a pensar
em autonomia. Qual a autonomia desejada
para a Escola Publica?

2. Essa autonomia na Escola Publica, possui
limites? Quais?

3. A autonomia existente no Sistema Educativo
Municipal/Estadual, acontece de forma ampla
ou ainda inicial?

BLOCOH 1. O que achas necessario para ser um lider?
Saber do gestor municipal/gerente regional o 2. Consideras importante o gestor escolar
significado de lideranca e se considera que desenvolver a fungéo de lider na escola?
» Lideranca esta influencia sobre a qualidade do ensino 3. Existe vantagens e desvantagens em ser um
publico. lider? Quais sdo?
4. Através da lideranca é possivel obter
melhorias na qualidade do ensino?
BLOCO | 1. Participou atualmente de alguma formacgé&o?

» Formacdes atuais e futuras

Identificar as formac®es adquiridas pelo

2. Qual foi essa formagao?
3. Considera que essa formacao contribuiu
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dirigente municipal/gerente regional que as
auxiliam no cargo;

Saber do dirigente municipal/gerente regional
sua concecao sobre uma formacéo especifica
para o recrutamento do cargo de gestor
escolar das escolas publicas.

para sua fungéo?

4. A realizacdo dessa formacéo foi de iniciativa
prépria ou obrigatéria?

5. E os gestores escolares receberam
atualmente formacdes ofertadas pelo MEC ou
pela prépria Secretaria de Educacao?

6. Acreditas que futuramente para exercer o
cargo de gestor escolar, sera necessario uma
formacéo especifica?

7. Além dessa formacéao especifica, fale um
pouco sobre futuras mudancas que acredite ter
na gestao escolar.

BLOCOJ

» Validagéo da Entrevista

Validar a entrevista;

Agradecer a disponibilidade.

Pretende acrescentar alguma informacéo
sobre o assunto em analise?
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Anexo C. Guiao das Entrevistas
CONSELHEIRO ESCOLAR

Blocos Tematicos

Objetivos Especificos

Formulario de Questdes

BLOCO A

> Legitimacao da Entrevista e
Motivacéo do Entrevistado.

Legitimar a entrevista;

Motivar o entrevistado.

1. Explicitar o tema e o0 objetivo da entrevista;
2. Solicitar a colaboracéo do entrevistado;

3. Salientar a importéancia do seu contributo;
4. Assegurar o sigilo das informacdes
concedidas;

5. Solicitar a autorizacédo para gravacao de
audio e video.

BLOCO B

> Perfil do Entrevistado.

Caracterizar o entrevistado.

1. |dade;

2. Sexo;

3. Habilitacdes Académicas;

4. Funcao exercida na escola;

5. Anos exercidos como membro de Conselho
Escolar;

6. Cargo que ocupa atualmente no Conselho
da Escola;

7. Outros cargos ja ocupados anteriormente.

BLOCO C

» Composicao do Conselho Escolar.

Conhecer a composicéo deste 6rgdo
colegiado e como é efetuada a selecdo dos
membros.

1. Qual a composicao do Conselho Escolar?
2. De que forma é realizada a sele¢éo dos
membros?

3. Em quanto tempo acontece a renovacéo do
Conselho Escolar?

4. Quem ocupa o cargo de Presidente?

5. A ocupacéo do cargo da presidéncia do
Conselho Escolar esté estabelecida no
Regimento Interno da Escola?
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BLOCO D

» Funcdes do Conselho Escolar.

Identificar as fungdes desempenhadas pelos
membros do Conselho.

1. Como representante do Conselho Escolar,
tem consciéncia de todas suas fungfes?
Cumpre-as efetivamente?

2. O Conselho possui um Regimento Interno?
E um documento recente na escola?

3.Caso positivo na resposta anterior, todos 0s
membros tém conhecimento deste
documento?

4. Caso negativo, por qual motivo o Conselho
Escolar ainda n&o possui o Regimento
Interno?

5. Como membro do Conselho, costuma
avaliar e propor alteracdes no PPP?

6. Durante as reunifes, costuma acompanhar
a avaliacdo dos indicadores educacionais da
escola?

7. O Conselho Escolar ja tomou medidas para
melhoria da qualidade social da escola? Cite-
as.

BLOCO E

» Reunides do Conselho Escolar.

Saber a periodicidade e o local da realizagdo
das reunides do Conselho Escolar;

Identificar os assuntos discutidos durante
reunifes do Conselho Escolar.

1. Qual periodicidade das reunides do
Conselho Escolar?

2. Existe um local especifico para suas
realizacoes?

3. Ha reunibes extraordinarias para resolucao
de assuntos urgentes?

4. O Conselho Escolar possui um cotidiano de
reunides para estudo e reflexdo continuos que
inclua a avaliacéo do trabalho escolar, os
problemas da escola e possiveis solu¢des?

5. Quais assuntos mais discutidos durante as
reunides existentes do Conselho?
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BLOCO F

> Relacdes entre o Gestor Escolar,
outros 6rgdos colegiados e o
Conselho Escolar.

Identificar se existe uma relagdo harménica e
responsavel entre a comunidade educativa e
0 Conselho Escolar.

1. Achas que o gestor escolar é comprometido
com o Conselho Escolar? Por qué?

2. Existe outros érgaos colegiados na escola?
Se houver, como funciona a interacdo do
Conselho Escolar com estes 6rgdos?

BLOCO G

» Formacdes atuais e futuras.

Saber se o0 Conselho Escolar tem acesso aos
materiais e formacfes existentes para o
Conselho Escolar.

1. Possui conhecimento dos cursos existentes
pra conselheiros escolares, ofertados pelo
MEC?

2. Participa ou ja participou de algum destes
cursos?

3. O Conselho Escolar tem acesso ao material
do Programa Nacional de Fortalecimento dos
Conselhos Escolares?

4. Acreditas que futuramente tera uma
obrigatoriedade de uma formacao especifica
para poder ser membro de um Conselho
Escolar?

BLOCOH

» Validag&o da Entrevista

Validar a entrevista;

Agradecer a disponibilidade.

Pretende acrescentar alguma informacéo
sobre o assunto em analise?
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Anexo D. Transcri¢cdes das Entrevistas

«» Entrevista “DEE”

Entrevistada: Diretora Escolar — Rede Estadual de Ensino

- PERFIL DO ENTREVISTADO

Sexo: Feminino / Idade: 41 anos

Sou licenciada em Histéria, tenho especializagdo em Gestdo Escolar, estou a fazer
uma especializacdo em Tempo Integral e faco muitos cursos de qualificacdo
profissional. Estou a fazer um curso de Orcamento, Licitacdo, Mediacdo e Conflitos
Escolares, inclusive pretendo fazer a especializagdo também.

Estou desde dois mil e quinze na direcdo desta escola, que hoje é considerada como
um Centro de Educacdo de Tempo Integral.

Sou professora desde mil novecentos e noventa e cinco, sendo que na rede estadual
fui professora celetista, creio que durante oito anos e em dois mil e seis, passei ao
guadro efetivo.

Nesta escola fui professora durante pouco tempo, apds minha licenca maternidade,
gue durou exatamente seis meses, retornei para concluir o ano letivo de dois mil e
guatorze, sendo apenas uns trés meses de trabalho docente. Entdo como gestora
escolar, tenho quatro anos de servigo prestado a esta escola, mas também fui diretora
em outra instituicdo escolar anteriormente, durante trés anos. Em dois mil e nove,
passamos por eleicdo, ganhamos e assim, assumi a dire¢do. ApGds estes trés anos, fui
Supervisora de Lotacdo na Geréncia Regional de Educacéo, na Rede Estadual de
Ensino.

- PROVIMENTO AO CARGO DE GESTOR ESCOLAR

O que o levou ao avanco do cargo para diretor escolar?

Acredito que os desafios sdo formas de melhorar, no sentido de evoluir
profissionalmente. Quando fui convidada para assumir o cargo de diretora na primeira
escola que citei anteriormente, eu ndo podia, pois ainda estava em estado probatdrio,
mas como ndo havia ninguém para assumir a escola, entdo, prontifiquei-me e a
Geréncia Regional, convidou-me, talvez de uma forma forgada...

Entdo foi isso, uma forma de adquirir experiéncia, crescer profissionalmente e
enfrentar os desafios de uma gestdo, pois gosto de desafios e novidades, logo na
gestdo, posso encontrar uma forma de obter este crescimento.

Como decorreu o processo de provimento do cargo atualmente exercido na
escola?

Em dois mil e quinze, fui indicada, por grupo politico, que viram em mim o perfil para
assumir o cargo de diretora desta escola, o qual sou grata por isso. Em dois mil e
dezessete, a escola passou por transformacdes, onde passou de tempo parcial para
tempo integral. A selecao foi da seguinte forma: andlise de curriculo, onde encaminhei
0 meu curriculo para a Seduc (Secretaria Estadual de Educacéo), porém, s6 houve a
minha inscricdo para esta escola, depois fiz um projeto de intervencao, fui defendé-lo e
entdo, selecionada com quarenta pontos entre oito profissionais do Estado do Piaui,
guer dizer, era a nota maxima e fiquei entre os oito candidatos que atingiram esta
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pontuacdo. O que me deixou muito feliz, em fazer parte deste grupo seleto e estou a
exercer a funcéo.

Como avalia este procedimento para selecdo da direcdo de uma escola?

Para o Estado, um avanco, logo a indicacdo pode ser boa, pode fluir, mas ao mesmo
tempo, trazer prejuizos a educacdo. No meu caso, acho que eles tiveram sorte em
indicar a mim, pois considero-me uma profissional de muita responsabilidade, logo eu
ndo pertencia ao lado politico deles. Disseram-me assim: eu vi na Senhora o perfil
para assumir a escola, com responsabilidade, dedicacdo e compromisso. E acredito
ser uma profissional com estas caracteristicas. Porém na indicacdo nem sempre sao
escolhidas pessoas com responsabilidade. Entdo, no Estado, ja houve esse avanco,
como passei anteriormente por eleicdo, em que a comunidade votou e isto também é
bom e nesta selecao, eles realmente avaliavam se obtinhamos uma preparacdo para
assumir o cargo. Considero um grande avanco e podera até aparecer outros
processos futuramente, pois tudo que é bom para a educacdo, vale a pena ser
experimentado.

Na sua opinido, a forma de recrutamento do gestor escolar, influencia na gestao
da escola?

E como influencia. Como falei anteriormente, muitas pessoas poderiam assumir a
direcdo de uma escola, mas é necessério analisar o perfil de cada um, e se cada um
enquadra-se dentro do perfil do gestor escolar. Ser gestor escolar, ndo é apenas vir
para a escola, sentar, ficar parado e néo ter o que fazer. Alias, escola sempre tem o
gue fazer, entdo os pais, dependendo do gestor, confiam, os alunos confiam, os
professores e os profissionais da escola também, pois isto tem a ver com o perfil, a
lideranca e responsabilidade do gestor.

Dependendo da indicagédo, cabe a comunidade confiar, pois quando parte de uma
indicacdo, existem aquelas questdes politicas, no meu caso, ndo interfere, mesmo que
eu fui indicada em dois mil e quinze, mas sempre tive a liberdade de ver o que era
melhor para o colégio, inclusive quando ia questdes para qualquer um deles, sempre
gueriam saber qual a minha opinido e era sempre valido o que eu decidia. Claro que
existem coisas onde um tem de ceder, assim como numa relagdo, um tem que ceder,
entdo, dependendo do que for melhor para a escola, tantos eles respeitam a minha
posicdo, como gestora e nao interferem e as vezes eu cedo, para que se tenha um
melhor andamento da escola, porque as vezes um profissional ndo se encaixa em
uma situacdo, mas podemos encaminha-lo para outro setor.

O maior problema da indicacdo é em relacdo ao pessoal que € indicado para trabalhar
com o gestor, pois muitas vezes estas pessoas nao correspondem ao perfil das
funcdes que irdo desempenhar; mesmo assim tenho esta facilidade com o lado
politico, ou seja, com os politicos que me indicaram no primeiro momento.

Possui beneficios ou barreiras, para exercer sua funcéo, devido a forma como
foi selecionado para o cargo de diretor escolar?

N&o possuo beneficios e nem barreiras. A Unica dificuldade que tenho, foi a que citei
anteriormente é na indicacdo de algum profissional, por exemplo, alguém é indicado
para trabalhar na secretaria e ndo possui nocdo de informatica, neste caso, preciso
muda-lo de fun¢éo, de acordo com suas habilidades.

Mas nao tenho nenhum empecilho, sempre que tomo uma decisdo que é melhor para
a escola, tenho apoio do pessoal, como costumam dizer: tenho carta-branca.
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- FUNCOES DO GESTOR ESCOLAR

As atividades desempenhadas costumam ser de dominio pedagdgico ou
administrativo?

Acredito que as duas. Mas quando houve a mudanca de Unidade Escolar para Centro
de Educagéo, excluiram a fungéo de diretor adjunto e adicionaram um coordenador
financeiro, com a fungéo de fazer as prestagdes de conta, pois sdo elas que mais
trazem preocupacdes e quem tem prejudicado muitas escolas, pois ao ndo envia-las
perdem recursos, prejudicando assim, o gestor que nao prestou por falta de tempo,
etc.

Eu ndo tenho esta preocupacdo, pois tenho o administrador financeiro, que foi
realmente uma excelente funcéo criada para nos auxiliar e quando temos a sorte de
ter uma pessoa, como eu tenho, facilitou muito minha vida.

Ainda me envolvo com prestacdes de contas porque gosto e passei outra
responsabilidade para esta funcionaria, que foi a de operador de sistema educacional,
pois ndo temos ninguém para 0 cargo e por esta pessoa possuir varias habilidades,
encaixa-se em qualquer funcdo e vem nos ajudando muito. Mas também exercemos
funcdes pedagodgicas, por isso o Estado criou o cargo de coordenador financeiro,
justamente para que o gestor escolar, dedicasse mais a pratica pedagogica, mas tento
fazer de tudo um pouco. Temos as prestacdes de conta, tento ndo atrasar, porém as
vezes acontecesse algum atraso, mas sempre na tentativa de uma resolucgéo rapida.

A funcao de diretor ndo € facil, sdo varias atividades, temos que exercer funcéo de pai,
mae, avo, tio, de aluno, de professor, de coordenador, de zeladora, vigia. S&o todas
funcdes que temos que exercer, ndo somos perfeitos, porém tentamos fazer o melhor
para o0 bom andamento da escola.

Na escola temos também dois coordenadores pedagdgicos, pois um é responsavel
pelo tempo integral, que funciona das 07:15 as 16:30 horas e o outro responséavel pelo
parcial (3° ano), que inicia as 13:00 horas juntamente com o proeja que tem inicio as
19:00 horas.

Que tipo de problemas costuma resolver diariamente e quais métodos utilizados
pararesolvé-los?

O problema que temos é mais sobre a indisciplina por parte de alguns alunos, mas
nada absurdo, nada voltado a violéncia. Apenas problemas que é necessario
desenvolver no aluno a questao do respeito. Respeitar a opinido do outro e seu
espaco.

Quando defrontamos com tal situacdo, primeiro conversamos com o0 aluno. A
coordenacéo fica responsavel por esta parte, quando o problema chega até aqui, ja
sera resolvido com o0s préprios pais, através de uma notificacdo. Depois de varias
conversas, se ndo houver solugdo para estes problemas, contamos com a ajuda dos
pais.

Alguns dias atras estdvamos com problemas deste tipo (falta de respeito entre eles),
entdo, conversamos em sala com os alunos, depois fizemos reunido com os pais de
oito alunos, que eram os envolvidos do problema, justamente para evitar problemas
futuros, como por exemplo, brigas mais sérias, assassinato ou suicidio.

Dependendo do caso, agimos logo com a suspenséo do aluno, principalmente com os
educandos que estudam a noite.

Quando se trata de suspensdo de menor, encaminhamos para o Conselho Tutelar,
sendo com aluno de maior idade, se ndo resolver por meio de conversa, recebe uma
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suspensdo e também encaminhamos para o0 Ministério Publico para que fique
arquivado e nos dé uma base e protecdo para ndo termos problemas.

Seguimos conforme o Regimento, primeiro vem a adverténcia verbal, depois a escrita
e caso permaneca o problema, permite-nos suspender o aluno durante alguns dias ou
até transferi-lo compulsoriamente.

Tivemos um caso em que o aluno grafitou alguns educandos da cidade bem
estudiosos e 0s nossos alunos a saltar o muro da escola, neste caso, tomamos a
decisdo mais drastica. Reunimos o Conselho Escolar e o aluno ndo teve outra
oportunidade, recebeu uma transferéncia compulsoria.

Qual tipo de relacdo possui com a comunidade educativa, com 0s pais e com a
secretaria de educacgao no desenvolver da sua fungéo?

Acredito que nossa relacdo € harmoniosa. Quando convocamos 0s pais, a grande
maioria comparece. Exemplo disto, a Ultima reunido que realizamos, foi a que citei
anteriormente e dos oito pais que foram convocados, apenas um faltou. Temos uma
relacdo de muito respeito, muitos pais vém visitar a organizacéo escolar para saber do
comportamento dos filhos, também quando os convidamos e sempre comparece a
maioria.

Quanto a Geréncia Regional, acredito também ser harmoniosa. Sempre que
solicitamos algo, somos atendidos, 6bvio que de acordo com as possibilidades
existentes por parte da Secretaria, pois se ndo houver esta parceria, nao
alcancariamos uma educacao de qualidade.

Também sempre que possivel, estamos disponiveis a comunidade. Ao receber
convites para participar de eventos, se for possivel, sempre marcamos presenca.

Como é seu dia a dia na escola?

Comeca oito da manha e vai até dez e trinta da noite.

Vivo aqui, até o almoco é na escola, quase néo vejo minha familia. S6 mesmo quando
o marido pressiona que fico uma noite em casa, se assim nao fizer, permaneco na
escola.

E um dia corrido, sempre chego as oito, no maximo oito e trinta, mas na realidade,
meu horério deveria ser as sete horas, mas além do periodo integral, ainda tenho o
noturno que é muito delicado e nao tem diretor adjunto, apenas um coordenador,
entdo vejo que € minha obrigacdo, mesmo sendo prazerosa, pois gosto de estar na
escola.

Ultimamente ausento-me durante duas vezes, durante a noite, que é toda terca e
quarta, pois vou a Teresina (capital), mas acompanho toda movimentagcdo da escola
através das cameras.

E um dia bem corrido, quando vejo ja € noite. As vezes inicia com reclamacoes,
assuntos sobre a merenda, documentos a serem encaminhados a Regional de
Educacao, atendimento aos pais, no entanto, € um trabalho prazeroso e sinto falta
guando nao estou na escola, pois sinto-me privilegiada em trabalhar aqui.

V- GESTAO DEMOCRATIZADA E PARTICIPATIVA
Considera ser possivel uma gestdo democratica?

Considero, mas sei que € muito dificil. Existem momentos que temos vontade de jogar
tudo para o ar... (desculpa-me, eu sempre me emociono ao falar da escola).
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Como desejamos sempre o melhor para estes meninos, até mais que desejo aos
meus préprios filhos. Eu queria mais, a ajuda dos pais, dos professores, dos préprios
alunos e de todos os envolvidos.

Durante as reuniées com os pais, sempre agueles que mais precisamos de auxilio ndo
comparecem. Sei que muitos possuem dificuldades, por morar na zona rural, entdo,
tudo isto dificulta o nosso trabalho, mas ao mesmo tempo, é como falei no inicio da
entrevista, sdo os desafios. Tento ser o mais transparente possivel nas prestagées,
obter a participacdo de todos. Para ser sincera, nunca mais fiz a exposicdo de um
or¢camento, pois ninguém observa, por um lado acho que é a confianga existente no
meu trabalho, por outro, acho que é falta de interesse sobre o0 assunto.

Agora foi construido um quadro (aprendi esta técnica em Teresina), no curso que faco
atualmente e a professora sugeriu. Achei coerente, pois € para expor aquelas
prestacbes mensais. Também gosto de ouvir os alunos, fagco sempre uma avaliagédo
institucional. Este ano foi através das opinies dos alunos e pais, eles dizem o que
gosta, 0 que desejam e 0 que a escola pode melhorar, claro que tudo passa por uma
peneira, depende das condi¢cbes para realizarmos os desejos deles e a escola ndo é
uma varinha de condéo, que realiza tudo através da magica, mas fazemos o possivel
por eles, podemos até ndo atender, mas existe sempre tentativas.

Infelizmente ha momentos que ndo possui democracia, tem situacdes que precisamos
bater o martelo e decidir, mas tenho convicgdo que preciso melhorar, para obter uma
gestdo mais participativa, sendo realmente democratica, porém aos poucos,
chegaremos ao nivel ideal.

Quais dificuldades e facilidades enfrentadas no dia-a-dia para obter uma gestéo
democratica?

E a participacdo, até para reunir o Conselho Escolar temos dificuldades, até mesmo
para escolher ou colocar os membros temos dificuldades, é realizado mais ou menos a
forca. A realidade da escola é esta, precisamos ligar, pedir, suplicar, implorar por esta
participacdo. Este ano a escolha dos membros foi mais facil, logo muitos prontificaram-
se, mas foi como falei de inicio, queria mais pais, mais alunos participando. As vezes,
penso em escolher mais representantes de pais, porém é uma representagdo mais
complicada, devido suas rotinas e até mesmo a morada ser distante da escola, o que
dificulta um maior envolvimento escolar.

Para si, 0 que é uma participacao efetiva no ambito escolar?

Seria uma maior preocupacdo com a escola, digo em relagdo a querer envolver-se
com a organizagdo. Seria a disponibilidade de estar na escola para ajudar de alguma
forma para conduzir num bom andamento escolar.

Quando fui gestora em outra escola, faziamos mutirdes com a participacdo dos pais e
alunos, também faziamos oficinas, em que pessoas da comunidade ensinava algum
tipo de atividade para os educandos. Mas nesta escola ndo consegui desenvolver
acOes deste tipo. Ja foi realizada o contrario, os alunos a atender a comunidade.

Entdo seria uma participacdo espontanea, sem necessidade de convites. Sempre falo
a minha equipe que a comunidade costumamos convidar, mas os da casa,
costumamos convocar. A escola é nossa, se todos preocupam-se com a escola, torna-
se efetiva esta participagéao.

De que maneira é concretizada a participacdo na comunidade escolar?

Através de algumas acdes, com a participacdo de alguns representantes da
comunidade. Nossa escola nédo é fechada, serve a comunidade, esta disponivel para
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gualquer 6érgdo e instituicdo que necessitar. Recebemos projetos, quase todos o0s
meses 0 exeército precisa do N0sso espaco, atendemos a igreja catdlica com a romaria,
as igrejas evangélicas, a prefeitura, ou seja, quem precisar da nossa escola, estara
sempre a disposicao.

Como avalia sua relagdo com a comunidade escolar?

Acredito ser harmoniosa, existe o respeito, pode até ndo gostarem de mim...

Pelo trabalho que estamos a desenvolver, proporciona uma confianga. Se 0 nosso
trabalho estivesse ruim, ndo teriamos este bom reflexo existente, entdo, uma boa
relacdo com muito respeito.

V- MECANISMOS DE DEMOCRATIZAGAO NA ESCOLA.

A Escola possui Conselho Escolar ou outros érgaos colegiados?

No momento s6 existe o Conselho Escolar, mas existe pelo Governo (pela Secretaria
de Educacéo), a implantacdo dos grémios, ainda nao foi implantado na escola, devido
a falta de espaco. Dentro do Conselho, existe o tesoureiro, que € um ex-aluno, 0s
representantes de alunos, geralmente possuem espirito de lideranca, também existe
os lideres de sala, em que procuramos sempre nos reunir. Nao existe o grémio
formalizado, mas sim, um grupo de alunos que estdo sempre dispostos em ajudar a
escola, entdo, formalizado mesmo é realmente o Conselho Escolar.

Se houver, qual sua composigéo?

O Conselho é formado pelo presidente, que é sempre o diretor; o tesoureiro, que é um
ex aluno, comprometido com a escola e que tem espirito de lideranca, € um parceiro e
amigo; o secretario, que é realmente o0 secretario da escola; representante de
professores, representado por coordenadores e professores. Possui também
representantes de pais e da comunidade; representantes de alunos e de funcionarios.
Sempre num total de trés membros em cada representacdo. Também acrescentamos
um representante do Conselho Tutelar.

Deveria ser feito uma eleicdo, mas pela dificuldade em conseguir estes membros,
preferimos convida-los, pois eles ndo querem participar de eleicdes.

Como foi realizada a selecdo dos membros do Conselho de Escola?

Por meio de convites, quase convocados. O certo seria mesmo a elei¢cdo, abrir um
processo eletivo, mas por ndo haver interesses, primeiro ligamos para saber se ha
interesse por parte da pessoa.

Mas caso eu permaneca na escola, quando o Conselho for renovado, irei abrir 0
processo eletivo.

Como define a atuagdo do conselho escolar até o momento na sua gestédo?
Considero-me ser uma pessoa de sorte, pois considero meu Conselho muito
participativo. Em muitas escolas, os membros existentes sdo mesmo apenas para
assinatura de prestacdo de contas. Nao vou mentir, em algumas reuniées € mesmo so
para colher assinaturas. Mas eles leem, analisam as presta¢cfes, questionam algumas
davidas. Algumas vezes também decidimos como serdo gastos o0s recursos financeiro
que vem para a escola. Também assuntos relacionados a disciplina dos alunos, mas
na grande maioria das reunifes € para prestacao de contas.

Qual a periodicidade das reunides?
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Deveriam ser bimestrais, mas devido as dificuldades de reunir todos os membros,
priorizamos as reunides para os dias que h& prestacdo de contas. Considero um
Conselho forte e participativo. Até prometi fazer uma capacitagdo para estes
conselheiros, até imprimi o material, para que eles soubessem de fato, suas reais
funcdes, mas ha dificuldades em marcar uma data que seja favoravel a todos. Mas
tentarei realizar esta capacitacdo para os meus conselheiros.

Quais assuntos sdo tratados nas reunides?
Na maioria das vezes é mesmo a prestacao de contas, como referi anteriormente.

Qual sua funcéo no Conselho Escolar e quais preocupacdes essenciais ao
exercer esta fungcao?

A minha funcao € a mais complicada que é a de presidente. Temos muitos desafios e
medo de fazer algo errado na prestacéo de conta. As vezes sou muito desligada, sou
muito emotiva, ndo quero deixar nada faltar, o que termina por extrapolar e ter alguns
problemas, mas gracas a Deus, sempre contornamos estes problemas. O pessoal da
Regional colabora muito, pois sempre me preocupo com o nome da escola e dos
conselheiros.

Costumo sempre dizer em reunifes, que dentro de uma prestacdo da escola, existem
coisas que sO eu sei, outras que sO o conselho sabe, que ndo é necessario expor a
comunidade, por mais que o dinheiro seja publico e outras que diz respeito a
comunidade e sdo compartilhadas com esta.

Esta € minha visdo, ndo sei se estou certa ou errada, mas acredito que existam
assuntos que sé diz respeito a mim, pois sou eu que tenho que resolver.

Tive um problema numa prestacao de contas, pois comprei um celular para a escola e
ndo sabia que ndo era permitido, entdo, tentei resolver sem passar esta preocupacgao
aos demais membros do Conselho, pois é muito dificil explicar algo que poderia
prejudicar seus nomes. Quando recebi a orientacdo da Seduc, para repor o dinheiro e
cancelar a compra do celular, tendo que abrir 0 leque e explicar ao Conselho que
havia comprado algo que néo era aceitavel na prestacdo de contas da escola, mas
quando discutimos o assunto j4 havia uma solucdo e tudo foi resolvido da melhor
maneira. Apesar dos puxdes de orelha que levei dos membros para ter cuidado
durante as aquisicbes de materiais.

Procuro ter muita responsabilidade e em casos de duvidas recorro a Seduc ou a
Geréncia de Educacdo, pois quando acontece um problema deste género é de forma
inconsciente e ndo proposital.

O Conselho Escolar costuma participar de formacg6es ofertadas pelo MEC ou
pela propria Secretaria de Educacdo? Em caso positivo, expligue como séo
essas formacdes e em caso negativo, por qual motivo ndo participam das
formacdes existentes?

N&o. E como eu disse, até a formacdo que eu pretendia fazer, nunca aconteceu. Ja
tivemos programas de capacitacées online, mas na grande maioria, os conselheiros
ndo tém interesse e disponibilidade para participar. Tento até incentivar, mas quando
Sao presenciais, muitas vezes sao realizadas em Teresina, o que dificulta ainda mais
as participac@es por causa dos custos de deslocamento.

Lembrei-me, houve uma capacitacao realizada pela mediacao tecnoldgica da Seduc e
alguns participaram.

A visdo, valores e missao da escola, estao referenciados no PPP?
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Estdo sim, tanto no Projeto quanto no Regimento. A questdo da cidadania, o respeito,
gue sdo sempre frisados em projetos que a escola desenvolve, destacando todos os
valores que a escola prega. E a missao da escola fica sempre exposta no patio da
escola, para que todos tenham conhecimento do que a escola espera do cidadao.

O PPP é um documento de referéncia para a escola ou apenas obrigatério?

Os dois... Sempre recorremos a ele, ndo esta totalmente atualizado, mas sempre
estudamos em reunides pedagdgicas, mas de uma forma rapida. No inicio do ano
letivo, na reunido pedagdgica, tentamos fazer as alteragdes necessarias, mas nao foi
possivel finalizar, mas é um norte para todos que compde a escola.

Fala-me sobre o processo de elaboracéo, execucéo e avaliagdo do PPP na
escola.

J& temos o documento elaborado e de acordo com as mudancas existentes na escola,
vamos fazendo as alteragBes necessarias, por meio de um documento encaminhado
pela Seduc para nos orientar neste processo, sempre com a participacado de todos e
depois o Conselho Escolar faz ou ndo uma aprovacao, sempre em busca de melhorias
para a escola.

A comunidade tem conhecimento do Conselho Escolar e do PPP?

Ter conhecimento sim, mas vejo que é necessario expor mais sobre o PPP para a
comunidade local, enquanto o Regimento, acho que é mais conhecido por alunos e
pais, por mais que fique guardado, como todos costumam dizer sobre estes
documentos, ele fica guardado por ndo tem outro lugar para ficar, durante as reunidées
com pais, alunos, adverténcias verbais ou escritas, a nossa base é o Regimento
Interno, entdo acredito que todos tenham este conhecimento. No inicio do ano €
sempre exposto para a comunidade, deixamos também visivel na escola, durante as
reunides realizadas por turmas, nos baseamos no Regimento e procuro realizar acdes
para que todos conhecam este documento da escola.

VI- AUTONOMIA DA INSTITUICAO

As acdes de consultas e aconselhamentos sdo tomadas na prépria escola? Caso
negativo, expligue como acontece.

Sim, na prépria escola, possui certas decisbes que precisamos da coordenacao,
outras decidimos com os professores, e outras com 0s pais, mas sempre parte de
dentro da escola, ndo sei se € o certo, mas sempre de dentro da escola, dependendo
de onde tem que partir as decisdes.

Como analisa a autonomia da escola em relagdo a uma gestdo democrética?

A escola tem que ser autbnoma, deve ser politica e sem politicagem. Respeitamos os
governantes, autoridades da cidade, mas quando se fala em escola, ela tem que ser
pura destas interven¢des, no entanto, muitas vezes ndo conseguimos fazer dela pura,
pois 0s governantes ndo enxergam isto, prometem melhorias, mas quando estdo no
poder ndo cumprem.

Nossa escola possui esta autonomia, tem carta-branca, mas a escola precisa contar
com apoio dos governantes, mas eles precisam confiar mais no gestor, no sentido da
melhoria do ensino e muitas vezes o politico visa ndo uma melhoria e sim, arrumar
emprego para seus eleitores e acredito que a autonomia nédo corresponde a isto. Tem
que ser uma autonomia livre, beneficiando a educagéao dos préprios alunos.
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VIl-  LIDERANCA

O que achas necesséario para ser um lider?
E ter autonomia, responsabilidade, competéncia, compromisso, visdo de crescimento,
de melhoria, acho que tudo isso é importante. Outro ponto fundamental a honestidade.

Consideras importante o gestor escolar desenvolver a funcéo de lider na
escola?

Deve haver um casamento entre gestor e lideran¢a, ndo vejo nenhuma diferenca, mas
sei gue séo conceituados de forma diferente.

As vezes temos que ser um pouquinho ditador, h4 momentos que precisamos ser de
tudo um pouco, ndo exagerado.

Considera-se um lider? Explique o porqué.

Considero-me, pois creio ser responsavel, competente, comprometida com a
educacdo, quando necessario, também um pouco autoritdria, mas ha momentos
também de democracia. Sou perfeccionista principalmente em relacdo as prestacfes
de contas, devido a minha responsabilidade com o dinheiro publico.

Existe vantagens e desvantagens em ser um lider? Quais sao?

Muita, ha momentos que é necessario podar e nem sempre fazemos desta forma.

A vantagem é que tenho o poder, num bom sentido da palavra, para proporcionar o
melhor ao aluno, mas as desvantagens de nao criar desentendimentos e acabar a
harmonia da escola.

Através da lideranca é possivel obter melhorias na qualidade do ensino?

Sim, tudo parte de quem lidera. Se tenho uma equipe motivada, certamente os alunos
serdo também motivados.

Mas a carga horéria do professor € muito pesada o que distancia um pouco da
motivacdo, mas apesar de todos os problemas, tenho uma boa equipe que colabora
muito comigo.

Tivemos uma atitude dos alunos de uma das salas do periodo integral, que ao final da
aula, ficavam responséveis pela limpeza e organizacdo. Com o incentivo e motivacao,
hoje quase todas as turmas do tempo integral, realiza esta acao.

VIlI-  FORMAGCOES ATUAIS E FUTURAS

Participou atualmente de alguma formacéo?

Toda quarta-feira eu participo de um curso que é realizado presencialmente, que é
relacionado a gestdo e orgcamento escolares, mas sempre me inscrevo em cursos por
plataformas online.

Qual foi essa formacgéo?

No inicio do ano fiz dois cursos sobre gestdo em Teresina, no momento, faco um
online, que € a especializacdo de tempo integral, participei também de um férum de
gestao, que terd um segundo bloco mais adiante.

Tem a formacdo “o chdo da escola”’, que é realizada pela Seduc em todo estado
Piauiense, mas ainda néo realizada de forma coerente com as exigéncias da Seduc,
mas acontece de acordo com nossas possibilidades.
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E tenho planos em trazer ainda este ano, um curso para os professores e alunos,
sobre mediacdo e conflitos escolares, estou a organizar-me financeiramente, pois os
custos ndo sdo baixos.

Considera que essa formagéo contribuiu para sua fungéo?
Sim, logo exponho o que aprendi com todos da escola, assim que finalizo o curso e
procuro aplicar os novos conhecimentos para desenvolver melhoria na escola.

A realizacdo dessa formacéo foi de iniciativa prépria ou obrigatoéria?

Tanto as que participo, como as que proporciono aos funcionarios e alunos da minha
escola, € sempre de coracdo. Nunca me prendo a valores, faco o possivel para
participar e trazer para a escola, pois acredito em mudancas e melhorias por meio
destas formagdes, tudo por amor sem olhar os obstaculos que surgem no caminho.

Acreditas que futuramente para exercer o cargo de gestor escolar, sera
necessaria uma formacao especifica?

Ainda nao tem um curso especifico, mas se os diretores vao disputar a vaga, precisam
estar preparados, pois como passardo pela analise de curriculo para aquele cargo,
guanto mais preparado estiver com formacgfes e especializacdes, mais chances terdo
em assumir a vaga.

Além dessa formacdo especifica, fale um pouco sobre futuras mudancas que
acredite ter na gestao escolar.

Que fosse possivel formacdes e selecdes para ocupar as vagas existentes na escola,
excluindo totalmente com a indicacgao.

IX- VALIDACAO DA ENTREVISTA

Pretende acrescentar alguma informacéo sobre o assunto em anélise?

Meu sangue é educacdo, ndo me vejo a trabalhar em outra funcdo, oportunidades ja
tive, mas amo a educacéo e ser gestor escolar, possui dois lados: um grande desafio e
um privilégio. Desafio por enfrentar e matar ledes todos os dias e o privilégio em ver
boa parte dos alunos sair desta escola e tornar-se bons profissionais. Como temos ex
alunos que hoje séo professores da instituicdo de ensino. Isto é gratificante, ser gestor
ndo € s6 manter-se sentado.

Dizem que ndo podemos agir sempre s6 com a emogao e Ssim com a razdo, mas as
vezes a emocao sobressai a razdo e vice-versa. Sinto-me feliz na posicdo que
encontro-me hoje, ndo sou arrogante por estar ocupando o cargo, gosto deste local e
sinto-me privilegiada em poder contribuir para minha cidade, meu estado e meu Pais.
Entéo gestédo é coracdo, porque a pressao é grande e o cora¢do muito forte.
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<+ Entrevista “DEM1”

Entrevistada: Diretora Escolar — Rede Municipal de Ensino

- PERFIL DO ENTREVISTADO

Sexo: Feminino / Idade: 63 anos

Estou nesta escola desde os anos de oitenta e sete, por ai... Mas como a escola
passou a ser de responsabilidade do Municipio, estou ocupando o cargo de gestora
escolar ha cinco anos. Antes de ser efetiva, fui Coordenadora de ensino, professora e
hoje j& efetiva, é que estou na direcdo. Tenho quarenta e trés anos de educacao,
como professora tenho por volta dos trinta anos, diretamente em sala de aula. Sou
aposentada pela Rede Estadual de Ensino, quando finalizei minha carreira, estava
como Supervisora e agora estou a finalizar minha carreira aqui nesta escola da Rede
Municipal, que é renomada e que os funcionarios dao o seu melhor. Sou licenciada em
Letras /Portugués, pela Universidade do Piaui, com especializagdo em
Psicopedagogia Clinica, pela Universidade Internacional de Curitiba. Sou professora e
gosto muito de ser, estou quase despedindo-me e ja tenho saudades. Dei 0 meu
melhor, até entdo, tudo que pude, eu ofereci a vida destas criancas e jovens, de
muitas pessoas que hoje ja sdo formadas. Eu estou contribuindo ha quarenta e trés
anos com a educagéao desta cidade.

Ja& fui professora da Rede Estadual, assumi quase todos os cargos (Professora,
Diretora, Coordenadora e Supervisora), fui professora da Rede Particular por dez
anos, minha carreira foi interrompida porque fui acometida por um cancer e fui curada.
Estou nesta escola desde a época do Estado.

- PROVIMENTO AO CARGO DE GESTOR ESCOLAR

O que o levou ao avanco do cargo para diretor escolar?

E até um pouco constrangedor, pois os cargos de confianca, quem escolhe é o Gestor
Municipal, o Prefeito Municipal, no caso. Eu fui escolhida por ele e o Sr. Secretario de
Educacéo da época.

Como decorreu o processo de provimento do cargo atualmente exercido na
escola?
O processo, foi exclusivamente por indicagao.

Como avalia este procedimento para sele¢cdo da direcdo de uma escola?

N&o é por estar aqui (escolhida) que vou dizer que é correto. Tudo teria que ser de
forma democrética. Dizem que temos uma gestdo democratica, mas ha controvérsia,
como é democratizada, se a diretora escolar ndo foi escolhida democraticamente, foi
realizado a indicacdo. Entao é errado sim, a escolha deveria ser por meio de eleicéo, a
comunidade escolar eleger seus dirigentes. Até porque, quando sdo escolhidos por
alunos, professores e pais de alunos, eles conhecem o trabalho de todos os
funcionarios e por isso, possuem as condi¢cdes necessarias para determinar quem
melhor administrard a escola, enquanto escolhido por um politico, j& deixa claro os
critérios politicos e ndo capacidade, pois infelizmente, muitos assumem sem ter o perfil
necessario.
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Na sua opinido, a forma de recrutamento do gestor escolar, influencia na gestao
da escola?

Influencia muito, pois quando o gestor, sabe o que esta fazendo, tem experiéncia,
guando ele estd apto para exercer a funcdo, quando sabe o que € ser aluno,
professor, administrador (diretor), sabera gerir a escola e os resultados poderdo ser
bem melhores, logo conhece o passo a passo de uma escola. Quando o diretor ndo
tem experiéncia, ndo esta apto, ndo compreendera e podera muitas vezes ser omisso
por falta de conhecimento. E na direcdo de uma escola é necessario experiéncia,
compromisso e determinacdo com a coisa publica, ter mais responsabilidade com a
coisa publica do que mesmo com a sua prépria vida, com o que é seu, pois estamos a
lidar com pessoas. Gosto de falar que os alunos sédo nossos diamantes, € o futuro do
Pais, tudo esta em vossas maos, por isso, é necessario formar cidadaos criticos,
participativos, precisam saber que 0s vossos futuros dependem exclusivamente deles
préprios e gosto de dizer que o0 mundo ndo tem cancelas e eles poderédo voar.

Para isto, precisamos preparar estes jovens, ndo sé formar como também informar,
porque a cada dia, isto digo em sala, quando faco minhas visitas, cada dia precisamos
ser melhor que o outro, todos nés seres humanos, hoje precisamos ser melhor que
ontem e amanha melhor do que hoje, precisamos crescer, se deixarmos de aprender,
seremos apenas defuntos andantes. Precisamos crescer, ndo € por ter certa idade que
devemos parar, ndo é por ter uma formacado, que deve-se parar, devemos buscar. O
professor deve obter qualificacbes, logo se n&o procura um crescimento, deve
procurar outra atividade, a Educacao nao sera o lugar para este tipo de profissional, é
necessario transcender.

Possui beneficios ou barreiras, para exercer sua funcao, devido a forma como
foi selecionado para o cargo de diretor escolar?

N&o, gracas a Deus, fui escolhida, deram-me total liberdade e fago de acordo com
minhas convic¢cBes. Ninguém, ninguém mesmo, nunca chegou para pedir algo que néo
possa ser feito ou deixar de fazer para ndo beneficiar A ou B, a administracdo da
escola esta em minhas maos e fago tudo que convém de acordo com critérios, com a
minha formag&do e com um bom andamento. Para a minha pessoa, tanto o Secretério
anterior como a Secretaria atual, como o Prefeito, deixaram-me a vontade, até entao,
sou autbnoma neste ponto, sem nenhuma intervencgéao politica.

- FUNCOES DO GESTOR ESCOLAR

As atividades desempenhadas costumam ser de dominio pedagdgico ou
administrativo?

Como na escola existe a Coordenacdo de Ensino-aprendizagem, estas funcdes
pedagogicas sao atribuidas a ela, trabalho direcionada a parte administrativa, mas
acompanho o desenvolvimento dos meus alunos, ndo é por existir a Coordenadora
gue devo ficar omissa do que acontece na escola. Preciso sabe se os alunos
avancam, se o professor obedece ao curriculo, com aulas atrativas, enfim, como esta
sendo o trabalho dos funcionarios.

A funcéo de diretor € como gerenciar nossa propria casa, precisamos estar por dentro
de tudo. Se chega um pai e quer saber como anda o filho na escola, entdo eu tenho
gue saber. Preciso saber passar informagdes sobre 0 andamento da escola, tanto na
parte administrativa como também a pedagdgica.
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Que tipo de problemas costuma resolver diariamente e quais métodos utilizados
pararesolvé-los?

Temos uma clientela mista, € uma escola publica e geralmente sdo alunos mais
carentes. Existem meninos da periferia, filhos de ex alunos e também que vem da
zona rural. Entdo, existe a questao dos valores, muitas familias ajudam e falam que é
a responsabilidade da escola e nosso maior problema é a falta de um estudo diario por
parte dos alunos, precisamos aumentar a cobranca, verificar cadernos, livros, verificar
0s que ndo fazem os trabalhos para casa, quem faltou e o motivo desta falta a partir
de dois dias consecutivos, quem ndo trouxe o material escolar, pois recebem todos os
materiais e precisam trazé-los, ndo faltar as provas (testes), € necessario fazer este
acompanhamento, se deixarmos a vontade, a escola ndo alcancara seus objetivos.
Mas tem um problema que considero mais sério, muitos alunos ndo sabem conviver
em sociedade, sdo bem agressivos, sdo costumes que devemos aparar as arestas e a
resolucdo deste problema leva bastante tempo, pois é a longo prazo e trazem-nos
muitas preocupacoes.

Alguns dias existem muitos problemas a serem resolvidos, as vezes, tem um
“probleminha” numa sala de aula e o professor ndo quer resolver, acha mais facil
mandar o aluno para a direcdo, do que reclamar aquele aluno e fazer com que toque
no seu coracgdo, para que ele aprenda e isto causa angustias, porque as vezes o0 meu
aluno nao esta tao errado, o erro esta no professor e para eu chegar até o educador e
dizer isto, preciso de muita tatica, de muito jeito: “professor, seja compreensivo, tenha
mais calma, analise mais a vida do aluno, pois muitas vezes ja vem conturbada da
propria sociedade, aqui ele precisa encontrar apoio, ndo devemos achar que tudo é
como queremos”. Voltarei mais uma vez a questdo da familia, que é formada por pai,
mae e filhos, nem tudo funciona como queremos, imagine em uma escola grande,
onde cada familia educa seus filhos de formas diferentes, as oportunidades ndo sao
as mesmas, existe meninos finos e aqueles que necessitam de muito cuidado, carinho
e gue vivem numa situacao financeira delicada. Entdo, precisamos de sabedoria para
resolver as questdes e nao ferir o profissional e nem os alunos, logo nossos
empregos, devemos a eles, pois néo existe escola sem aluno.

Qual tipo de relacéo possui com a comunidade educativa, com 0s pais e com a
secretaria de educagao no desenvolver da sua fungéo?

E uma relagéo maravilhosa! Vamos falar dos pais da minha escola, faco reuniées com
mais de trezentos pais, sdo reunides lindas. Sou muito respeitada, tenho muito
respeito por eles e tenho muita responsabilidade para com os filhos deles. Se
depositaram suas preciosidades em minhas mé&os eu tenho que honrar por tudo isto.
Entdo, temos este tratamento bom, ndo permito tudo, sempre dentro dos limites e ndo
deixo que ninguém intervenha. Posso dizer que o relacionamento é muito bom, tanto
em relagdo a administracéo, as reunifes, comemoracdes. Quando preciso de um pai e
o chamo, ele vem, independentemente de qualquer situacdo e isto deixa-me
encantada. Mas aqueles alunos mais relapsos, 0s pais ndo gostam de estar
frequentando a escola.

O relacionamento com a Secretaria de Educacéo € muito bom também. A Secretaria é
uma pessoa excelente e ndo temos problemas com as funcionarias da Secretaria. A
escola anda com suas préprias pernas, ndo precisamos ficar na Secretaria a pedir
suporte, s6 la vamos, para resolver coisas de praxe e ndo porgue necessitamos de
ajuda.

Como é seu dia a dia na escola?
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A aula tem inicio as sete, entdo eu chego seis e quarenta, no maximo dez para sete da
manha. Quando chego, j& tem alguns pais com seus filhos a esperar a abertura dos
portdes. Tem a recepcao, dizem que isto € antigo, mas acho que o que melhora € isto.
Eles ficam na fila, cantam, fazem ora¢Bes espontadneas, sdo incentivados a isto, a
fazer as suas oracdes. Apos esta receptividade, entram para suas respectivas salas e
finaliza as onze e trinta da manha, fico no portdo de saida, juntamente com o vigilante
e com auxilio de um sistema de som, entregamos cada crianga aos seus familiares.
Meio-dia vou a minha casa almocar e retorno dez para uma da tarde, para receber os
adolescentes do turno vespertino, as aulas finalizam as dezessete e trinta e
dependendo da necessidade, deixo a escola entre seis e sete da noite, pois vivo para
a escola e moro aqui.

V- GESTAO DEMOCRATIZADA E PARTICIPATIVA

Considera ser possivel uma gestdo democratica?

Sim, porque quando € organizado algum evento, chama-se o0s funcionarios,
escutamos primeiramente suas opinides, leva-se o0 assunto até as familias, quando é
necessario, pois alguns casos ndo ha esta necessidade. Mas se vamos fazer um
evento, levamos a ideia inicial até as familias, logo sé acontecera com a permissao
das familias, nada é imposto, mostra-se as vantagens e entdo, nossas ideias sao
abracadas. Entdo considero ser uma gestdo democratica, nossos alunos tém o direito
de ir e vir, mas precisam saber que possuem direitos e deveres, possuem limites. Mas
em relagcdo ao fazer acontecer, a gestdo € democratica, nesta escola isto € imposto.

Quais dificuldades e facilidades enfrentadas no dia-a-dia para obter uma gestdo
democratica?

Vejo como a maior dificuldade para uma efetiva gestdo democrética, a forma de
selecdo dos diretores escolares, pois hdo ha participacdo da comunidade escolar,
enguanto a facilidade, sinto a relacdo entre familia - escola.

Para si, 0 que é uma participagao efetiva no ambito escolar?

E uma participagéo em que todos tém voz, ddo opinido, onde escutamos um e outro e
filtramos o que ha de melhor, aquilo que nos dar crescimento e pode nos ajudar, pois
ouvir também faz parte da democracia. Por exemplo, se tenho cinquenta funcionarios,
cada um tem uma ideia, que podem ser boas e medianas, como ndo podemos acatar
a todas, escolhemos as melhores.

De que maneira é concretizada a participacdo na comunidade escolar?

A comunidade tem direito a livre acesso a escola, as portas estdo abertas, claro que
possui um portao e um vigilante, pois ndo se pode deixar totalmente a vontade, mas
todos tém direito a participar da vida da escola, abro a escola para a comunidade, nos
fins-de-semana ou a noite, se preciso for, entdo, caso a comunidade necessite, a
escola poderé ser cedida.

Como avalia sua relagdo com a comunidade escolar?

Nossa relacdo é muito boa, de muito respeito e sem que eles possuem e é reciproco,
mas espero que ndo seja medo.
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V- MECANISMOS DE DEMOCRATIZAGCAO NA ESCOLA

A Escola possui Conselho Escolar ou outros 6rgaos colegiados?

SO possui mesmo o conselho escolar e € atuante, sdo conselheiros que possuem
conhecimento, que colaboram bastante, que ndo medem esforgos, logo sabemos que
cada um tem sua vida la fora, mas quando sédo solicitados sempre estao presentes.
Quando recebemos o0s recursos, de cada programa que recebemos, nos reunimos e
decidimos como serédo gastos de acordo com as necessidades. Eles possuem total
liberdade para pesquisarem os precos dos materiais a serem comprados e eles tém
total confianca e o que eu fizer, eles estdo de acordo e procuro fazer tudo direito para
nao decepciona-los, até porque eu nesta idade, tenho um nome e minha histéria.

Se houver, qual sua composi¢céo?

E formado pelo presidente, vice-presidente, secretario, tesoureira, representante de
pais, de alunos (maiores de dezesseis anos), professores, funcionarios e comunidade,
sendo formando os membros deliberativo e fiscal, com um total de quinze pessoas.

Como foi realizada a selecdo dos membros do Conselho de Escola?

Por meio de eleicdo, fazemos a divulgagcédo da reunido com antecedéncia e enviamos
convites. Através de uma grande reunido, geralmente feita por aclamacdo a escolha
dos membros do Conselho, eles escolhem, eles mesmos indicam, por se tratar de uma
cidade pequena, todos se conhecem, as reunides sdo realizadas com
aproximadamente quatrocentas pessoas, entdo fazem esta escolha.

Como define a atuacdo do conselho escolar até o momento na sua gestdo?

Até o momento, a atuagdo € muito boa. Ja tivemos problemas sérios dentro da escola,
em que foi necesséario convocar o Conselho; é um conselho ético, responséavel e
competente.

Qual a periodicidade das reunides?

As reunides acontecem duas ou trés vezes por semestre e depende mais das
necessidades, pra ser sincera. Na proéxima semana teremos uma reuniao.

No primeiro semestre, realizamos de trés a quatro reunifes para discutir os problemas.
Todos tém compromissos e por isso, estas reunides sao realizadas a noite, sé neste
horario consigo que mais membros participem, pois eles ndo abandonarédo seus
trabalhos para participar de reunido de Conselho, ndo veem mesmo, ndo recebem
para isto.

Quais assuntos sao tratados nas reunibes?

O ensino-aprendizagem, a situacdo financeira, escolha dos livros, materiais
necessarios para o bom funcionamento da escola, problemas de aluno e professor, fim
de ano, os alunos querem a participacdo do Conselho, quando ndo conseguem atingir
a média, logo conhecem as Leis da escola, tanto o Projeto Politico como o Regimento
Interno da escola.

Qual sua funcéo no Conselho Escolar e quais preocupacdes essenciais ao
exercer esta fungao?

Estou presidente, pois fica a cargo sempre do diretor por conhecer as necessidades
da escola como um todo. E muita responsabilidade, além da administracdo, dos
alunos, ainda ter que prestar contas, pois sdo recursos da escola, para os alunos,
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precisam ser bem administrados. Como nao sdo valores muito altos, € necessario ver
as necessidades maiores, pois ndo € possivel comprar tudo o que se quer e fazer o
gue quer, é necessario priorizar e analisar com os Conselheiros. Esta escola é a mais
carente, possuem outras escolas com otima estrutura fisica e esta permanece como
foi construida e mesmo assim, possuimos um numero alto de alunos, pois procuram
um bom ensino e ndo conforto. Alguns pais j& me disseram que ia até a justica,
guando ndo encontram vagas, tudo isto por ter um bom ensino, temos entre as
escolas Municipais, o melhor indice do IDEB.

O Conselho Escolar costuma participar de formacg6es ofertadas pelo MEC ou
pela propria Secretaria de Educac¢do? Em caso positivo, expligue como séo
essas formacdes e em caso negativo, por qual motivo néo participam das
formacdes existentes?

A Secretaria estd em dividas conosco em relacdo a formag8es para os Conselheiros,
0s atuais membros nunca participaram de nenhuma capacitacdo. Nem esta escola e
as demais, nunca passaram por formacdes especificas para assumir o cargo de
conselheiro.

A visao, valores e missao da escola, estao referenciados no PPP?
Sim, ao elaborar o Projeto Politico Pedagdgico, é obrigatorio definir a visao, os valores
e a missao da escola.

O PPP é um documento de referéncia para a escola ou apenas obrigatério?
Agora nosso PPP vai ser reformulado, pois a cada ano, passamos por mudancas, ano
passado foram escolhidos novos livros para o Ensino Fundamental (6° ao 9° ano) e
neste fim-de-semana, teremos a escolha dos livros para 0s anos iniciais e por ser
obrigatdrio acrescentar toda a grade curricular no PPP, precisa-se atualizar este
documento, que inclusive estou em débito, mas nossos planejamentos sao feitos todos
baseados nele.

Fala-me sobre o processo de elaboracéo, execucéo e avaliagcdo do PPP na
escola.

O PPP ja é um documento existente na escola, todos os anos sao realizadas
alteracbes, com discussfes entre a equipe, até por tratar-se de uma gestado
democratica. Analisa-se todo o documento e faz as alteracbes necessarias e da
mesma forma, fazemos com o Regimento.

A comunidade tem conhecimento do Conselho Escolar e do PPP?

Sim, logo todo inicio do ano letivo, nos primeiros vinte dias, por meio de uma reunido
geral, mostra-se os pontos béasicos do Projeto Pedagdgico e do Regimento Interno,
para deixar claro as normas e regras da escola, pois neste documento possui tudo que
cada a cada um: funcionarios, pais e alunos, o que é vetado a um e outro.

VI- AUTONOMIA DA INSTITUICAO

As acBes de consultas e aconselhamentos sdo tomadas na propria escola? Caso
negativo, expligue como acontece.

Costumamos resolver tudo na escola, mas algumas coisas delicadas, precisamos
levar o0 assunto para a Secretaria para pedir informacéao, pois as vezes, necessitamos
de um apoio maior.
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Temos um problema de um aluno h4 trés anos, ndo conseguimos resolver, entao
pedimos a transferéncia desta crianga. Ontem tivemos uma reunido com a Secretéria
de Educagéo e a familia do aluno, pois estamos encaminhando-o para um tratamento
neurologico, devido sua agressividade e antissocialissimo. Se néo for tratado, nem sei
0 que podera acontecer, pois ele tem dez anos e a méde em estado de desespero.
Decidimos muda-lo de escola, para conviver em novo ambiente, com outras pessoas,
0 que podera ajudéa-lo, porém, tudo entre acordo com familia, Secretaria de Educacao
e da escola que o recebera. Estou com um documento que relata toda a vida deste
aluno e enviarei para um neurologista de uma cidade vizinha.

Nestes casos de amplitude maior, onde a escola ndo resolve sozinha, pedimos apoio.
Quando temos eventos maiores e precisamos da ajuda do Prefeito e da Primeira-
Dama, vamos até eles e sempre colaboram conosco. E os problemas de menor
relevancia, resolvemos por aqui mesmo.

Como analisa a autonomia da escola em relacdo a uma gestdo democratica?
Uma boa autonomia, sem imposi¢cbes e com conversas, sempre com muita cautela ao
falar com alguém, pois somos humanos e ndo devemos fazer com o outro o que nao
desejamos a nds. Temos uma clientela muito boa e até mesmos os funcionarios...
Pessoas maravilhosas que obtemos um bom convivio. Muitos dos meus funcionarios
ja foram meus alunos, eu sou a diretora mée, diretora avd, com uma relacdo muito
boa.

VIl-  LIDERANCA

O que achas necesséario para ser um lider?

Para ser um lider é necessério ter sabedoria, conhecimento de causa, humildade e o
fazer. Nao é preciso dizer que é lider, quando este p6e a mao na massa, 0S outros o
acompanham. Tem que haver este cuidado, de tratar bem, saber que o outro é gente e
gue o trabalho do lider é passageiro, precisa trabalhar bem, ter amizades, respeitar,
gostar das pessoas com sinceridade. Mas simultaneamente separar, pois quando se
ocupa um cargo tem que ter determinadas autonomias, precisa impor o respeito e para
isto, necessitara da historia de vida e para receber respeito é necessario respeitar e
ser exemplo. Educa-se com exemplos.

Consideras importante o gestor escolar desenvolver a funcao de lider na
escola?
Ele € um lider, se nao for, nada funcionara.

Considera-se um lider? Explique o porqué.

Procuro ver o lado do outro, procuro posicionar-me, todos jA me conhecem, com
muitos aqui tenho um caso de muitos anos, de uma vida praticamente, sabem que
gosto de tudo certo e durante nossas reunides passo sempre a eles: somos
importantes, mas a organizacdo nao é propriedade nossa, somos funcionarios do
povo, pagos pelo Governo, precisamos tratar bem, assim como queremos ser bem
tratados e fazer um bom trabalho e dar o seu melhor através de um bom trabalho,
precisamos de respaldo para com a sociedade, uma vida sem magoas, ser um bom
profissional.

Existe vantagens e desvantagens em ser um lider? Quais séo?
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A vantagem é dar o seu melhor, poder ajudar os carentes. Acho que Deus trouxe-me
até aqui com um prop@sito, tive alunos que desejaram suicidar-se na escola, mas hoje
tenho paz em relacdo a isto. J4 encontrei adolescente a enforcar-se dentro do
banheiro, ja tive casos horripilantes, mas Deus da o sustento necessario e nestes
casos, peco ajuda a psicologa. Estou aqui para ajudar, dar colo, cuidar e puxdo de
orelha se necessério for.

E a desvantagem é ndao ter vida prépria, ndo ter tempo para a familia.

Através da lideranca é possivel obter melhorias na qualidade do ensino?

Sim, pois é através do lider que as coisas funcionam bem. Na nossa prépria casa, se
nao houver uma pessoa responsavel pela organizacéo, sera transformada em
bagunca, entdo, na escola se o lider ndo guiar, orientar, dar um norte, ndo havera a
realizacdo de um bom trabalho.

VIlI-  FORMAGCOES ATUAIS E FUTURAS

Participou atualmente de alguma formacéo?
Sim, através de um Convénio entre Prefeitura e IFPI (Instituto Federal do Piaui).

Qual foi essa formacgéo?

Uma formacdo voltada a Educagdo Especial, num periodo de trés dias, com a
participacdo dos gestores e professores da Rede Municipal.

Precisamos trabalhar com aqueles que tém dificuldades, como os deficientes visuais,
de baixa visdo, pessoas com problemas de locomocao, de audi¢do, pois costumamos
ver estas pessoas como “coitadas”, também as criancas imperativas, os autistas.
Considero que tenha sido muito proveitoso, aprendemos muito, além de fazer com que
tenhamos interesse em buscar mais informacdes.

Considera que essa formacao contribuiu para sua fungcéo?

Com certeza, precisamos conhecer estas criancas e suas dificuldades.

A mente humana é muito complexa e nesta nova geracdo possuem mentes bem
inquietas e estes seres, precisam de compreensdo. Hoje existe uma forma
diferenciada no aprender, os alunos ndo sdo mais aqueles que ficam sentados, a
esperar 0 que dizem os professores, sdo ativos, aprendem a fazer fazendo,
conseguem fazer duas atividades ao mesmo tempo, estdo bem além da minha época
e noés profissionais da educagdo temos por obrigagdo acompanha-los, por isso a
necessidade das formacgoes.

A realizacao dessa formacao foi de iniciativa prépria ou obrigatéria?

Através de um convite para os funcionarios da Rede Municipal. Na verdade, nao
temos muita disponibilidade para participar de formacg@es, devido a carga horaria das
escolas que absorve o tempo e dificulta estas participacoes.

Acreditas que futuramente para exercer o cargo de gestor escolar, seri
necessaria uma formacao especifica?

Com certeza. Antigamente para ser diretor da Rede Estadual de Ensino, era
obrigatério fazer um curso de direcdo, para poder exercer o cargo de gestor escolar,
pois este ndo é um mero professor, necessita conhecimentos.

Mas atualmente na Rede Municipal, ndo especifica nenhuma formacao para assumir o
cargo de gestor, qualquer pessoa que seja indicada pelo Gestor Municipal poderia
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assumir o cargo, porém, sempre sdo professores efetivos da Rede de Ensino, até
mesmo, porque estes, ndo aceitaram um diretor sem uma formagdo da area
educacional. As vezes, professores recém-formados assumem 0 cargo e pergunto:
como este profissional ira administrar o que n&o tem conhecimento de causa?
Primeiramente precisa ser professor, sentir as necessidades e entender a clientela, s6
depois ser o orientador, o diretor. Por exemplo, quem nunca conduziu um carro e
alguém o entregar a chave, ndo ird a lugar algum, pois precisa de conhecimento, do
contrario, serd um desastre, um acidente.

Em caso de erro médico, podera matar de um por um, mas a educacdo é bastante
perigosa, pois um professor poderd matar de trinta a quarenta alunos de uma sé vez.

Além dessa formacéo especifica, fale um pouco sobre futuras mudancas que
acredite ter na gestao escolar.

Acredito que terd mudancas, na propria forma de escolher o gestor escolar, até porque
esta na Lei e ser& obrigatério uma nova forma para escolha do gestor escolar.

IX- VALIDACAO DA ENTREVISTA

Pretende acrescentar alguma informacéo sobre o assunto em anélise?

Penso que para assumir este cargo, seria necessario ter o curso de Pedagogia e uma
formacdo em qualquer area.

Os gestores precisam de boas preparacdes e para isso, 0 Estado e Municipio devem
investir na qualificacdo destes profissionais.

Por enquanto, o Municipio, continua a indicar os diretores escolares, mesmo com a Lei
gue exige elei¢cdes, no entanto com a modificacdo desta escolha do gestor, 0 Gestor
Municipal perde a oportunidade de indicar A ou B para agradar alguém, por isso,
enquanto for possivel esta atitude, serd desta maneira o recrutamento do diretor
escolar.

Nosso Plano Municipal de Educacdo estd caducado, tentamos reformular no ano
passado, mas sem sucesso, ndo sei de por falta de interesse do proprio Secretario de
Educacdo, acho que em convénio com o Prefeito Municipal, pois neste documento
consta muita melhoria para os profissionais da Educacéo. Ultimamente trabalhamos
com uma carga horaria altissima, os direitos dos professores violados, mais
obrigacbes do que direitos.
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< Entrevista “DEM2”

Entrevistado: Diretor Escolar — Rede Municipal de Ensino

- PERFIL DO ENTREVISTADO

Sexo: Masculino / Idade: 40 anos

Sou licenciado pela Universidade Federal do Piaui em Matematica, com uma
especializacdo em Matematica Financeira, também pela Universidade Federal e uma
especializacdo em Avaliacdes Externas pela Universidade Federal de Minas Gerais e
agora em busca de um Mestrado.

Em relacdo ao tempo de docéncia, estou ha Educacdo desde 2008, praticamente dez
anos.

Passei um bom tempo sem estudar, quando retornei fiz o EJA (Educagéo de Jovens e
Adultos), quando ingressei na carreira universitaria, iniciei um curso de direito, mas
logo me apaixonei pela matematica e decidi entdo, fazer o curso. Logo no segundo
ano do curso, ja iniciei a trabalhar em escolas privadas. Em 2011, quando finalizei o
curso, passei a ser funcionario publico na minha cidade natal e cidade vizinhas. Em
dois mil e doze, fiz o concurso para Paulistana, onde iniciei o trabalho no ano seguinte.
Trabalhei apenas um més e quinze dias, durante o ano de dois mil e treze. No
seguinte ano (dois mil e quatorze), passei a ser gestor nesta escola até dois mil e
dezesseis, em dois mil e dezessete, voltei a ser docente da rede municipal e realizava
capacitacfes (formador) em escolas das cidades vizinhas pela rede estadual de
ensino. Agora, em dois mil e dezoito, aceitei novamente o convite para ser diretor de
escola.

J& tive outras funcbes como, motorista, mecéanico, mas na educagcdo comecei como
vigilante, foi meu primeiro concurso e por isso, voltei a estudar, logo trabalhava
durante o dia e estava a noite.

- PROVIMENTO AO CARGO DE GESTOR ESCOLAR

O que o levou ao avanco do cargo para diretor escolar?

Tive muitas experiéncias antes de vir para este Municipio, passei a ser professor na
mesma escola que eu era vigia, devido a necessidade de professores de area,
nomeadamente, fisica, entdo a gestora langcou-me o convite e aceitei porque sempre
quis fazer o bem e a Educacdo nos permite isto, transformar a vida das pessoas e
procuro seguir este lema enquanto profissional.

Nesta referida escola, ganhamos o prémio de gestdo nota 10, a diretora teve a
oportunidade de conhecer Portugal, Estados Unidos e Inglaterra, tudo financiado pelo
Governo Federal, para conhecer um pouco do funcionamento da Educacdo nestes
paises.

Através destas experiéncias na escola com o trabalho desenvolvido pela diretora,
puder absorver boas praticas para implementar durante 0 meu trabalho como gestor
escolar, que passei de professor a diretor por meio de convite pela Gestado Municipal.

Como decorreu o processo de provimento do cargo atualmente exercido na
escola?
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O cargo atual decorreu-se por meio da indicacdo. Recebi o convite a principio para
uma escola em que eu ja conhecia, pois trabalhava em outra préxima, mas nao aceitei
porque eu estava a desenvolver um projeto com os alunos da Rede Estadual, entédo
figuei com medo de mudar de cargo e juntamente comigo levar a motivacdo dos
alunos em desenvolver este projeto, que era passar o maior nimero possivel de
estudantes no ENEM, pois é um vestibular muito concorrido, como por exemplo, esta
cidade com uma populacdo aproximada de 25 mil habitantes, com uma escola com
novecentos alunos e ndo haver nenhuma classificacdo, entédo, vejo que algo precisa
ser mudado. Eu tinha este sonho, que plantei durante dois anos e ndo queria vé-lo
morrer, por isto nao aceitei este convite.

Depois recebi outro, mas para a Coordenacdo, também nao aceitei e por ultimo, fui
convidado para ser gestor na escola que eu estava a lecionar e vi que havia muitas
necessidades, creio que Deus tocou, pois la estavam a precisar do meu trabalho e por
isso, aceitei.

Como avalia este procedimento para sele¢cdo da direcdo de uma escola?

Acredito que deveria ter outro tipo de sele¢do, muitas vezes o gestor faz um bom
trabalho e merece continuar, porém devido as mudancas dos gestores municipais, €
obrigatoério também a mudanca dos diretores escolares, o que interfere na educacao
municipal. Termina a educacdo sendo prejudicada através da politica que a deixa
ilegivel como deveria ser.

Penso que deveria haver uma formacéo para quem desejasse assumir o cargo, depois
uma selecao de curriculos ou uma eleigéo.

O que podemos fazer é aceitar, infelizmente quase todos os Municipios desta regido,
ainda escolhe os gestores por indicacdo, o Estado é que tem uma selecdo de
curriculos para a gestdo, mas no Municipio, por enquanto continua assim a Educacao.

Na sua opinido, a forma de recrutamento do gestor escolar, influencia na gestao
da escola?

Acredito que sim, pois as escolas que conheco, por meio da atuagcdo como professor
formador, muitos dos gestores que ali estao, infelizmente ndo é por amor e sim, para
correr do trabalho da sala de aula, pois o0 considera mais pesado e também sera
sempre conivente com quem o colocou no cargo, nunca ir4 questionar e para mim,
ndo ha uma gestdo sem questionamento. Outro ponto que acho comum nesta situagédo
é referente a aceitacdo de professor ma qualificado assassinar os alunos, mas por
medo de perder o cargo de diretor, simplesmente aceita a situacao.

Possui beneficios ou barreiras, para exercer sua funcao, devido a forma como
foi selecionado para o cargo de diretor escolar?

Na minha opinido ndo, pois ndo deixarei sujar meu nome. A partir do momento que
minha gestdo ndo esta a contribuir ou ha interferéncias externas para interferir meu
trabalho, eu desisto do cargo, pois prefiro dormir tranquilo, ter minha consciéncia
tranquila.

Estou a fazer e procuro fazer o melhor, no entanto, nem sempre serd o melhor para os
alunos, para a comunidade escolar em si, mas sempre estarei a procura de
desenvolver um bom trabalho, pois o meu foco, séo os alunos.

Na gestdo passada tive varios problemas, pois exigiam quantidade e ndo qualidade e
isto para mim, ndo é aceitavel. Se acontecer na minha escola de passarem um aluno
sem ter capacidade, s6 mesmo se eu nao perceber, pois eu busco qualidade e ndo
guantidade.
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Quando sou indicado, pergunto inicialmente se posso fazer do meu jeito, pois sé
aceito caso ndo haja interferéncias e que deixam-me trabalhar, também devem
oferecer condi¢Bes para desenvolver o meu trabalho, com o principal, que é o material
humano.

- FUNCOES DO GESTOR ESCOLAR

As atividades desempenhadas costumam ser de dominio pedagdgico ou
administrativo?

O gestor hoje, aqui no Municipio, ele desenvolve tudo. Estdo a exigir muito de nés na
realizacdo das duas funcoes.

A parte pedagdgica nos exige mais, pois temos que acompanhar os professores por
meio dos Horérios Pedagogicos (HP), o que termina por nos afastar da parte
administrativa. Sei que deveriamos dosar, mas nunca conseguimos alcancar essa
possibilidade, termina sempre por faltar ou na administrativa ou na pedagogica.

Falta esta parte do auxilio pedagogico para permitir a realizacdo de um trabalho mais
eficaz.

Nas escolas da cidade que nasci, tem um diretor, diretor adjunto, secretério,
coordenador e auxiliar administrativo, tem uma equipe, sendo responsabilidade do
gestor apenas gerir a escola e aqui ndo, temos de executar todos os papeis. Em uma
escola que trabalhei, faltava professores devido a estrada ser de dificil acesso, houve
dias que foi necesséario atuar em duas salas, em uma colocava video e na outra
questionario no projetor de video, pois aqueles alunos ndo poderiam voltar para casa,
devido a distancia que percorrem até as escolas, alguns deslocam até oitenta
quildmetros. Eu preferia exercer a funcdo do docente, muitas vezes até com reforco de
matematica para evitar que os alunos ficassem durante toda a tarde sem atividades e
ainda a atrapalhar as outras turmas. Se a aula fosse de portugués, eu solicitava uma
producdo de texto, passava as técnicas e quando o professor retornasse, fazia a
correcdo com o0s alunos, assim os ajudavam a desenvolver o censo critico, logo
grande parte dos alunos, possuem grandes dificuldades na escrita, é possivel ver o
déficit da redagdo em provas.

Quais tipos de problemas costuma resolver diariamente e quais métodos
utilizados na resolugéo?

A gestéo antiga levou para um caminho contrario do meu, gosto de trabalhar com a
afetividade, recebo os alunos da pré-escola com um abraco e quando esqueco, vao
até mim, chegam na dire¢éo para pedir-me a béncao e o abraco.

Como na gestdo anterior houve problemas com motoristas e alunos, tive certa
dificuldade no relacionamento inicial, pois todos estavam “armados”, ndo no sentido
real da palavra, porque ainda vivemos num lugar tranquilo que ndo ha casos de
violéncia na escola.

Problemas mesmo de indisciplina, ndo querer escrever durante as aulas, até mesmo
por ndo saber, o professor muitas vezes nao busca compreender o porqué,
simplesmente pede para que eles abram os livros e escrevam, aquele que ndo sabe,
vai querer chamar atengéo de alguma forma, enquanto os outros escrevem, as vezes
ndo por desobediéncia, mas como pedido de ajuda.

Nos casos de alunos indisciplinados, levo-0s até a secretaria para ter uma conversa e
durante os HP’s, procuro sensibiliza-los a importancia dos alunos na nossa profissao,
s6 estamos ali por causa deles.
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Houve pais que chegaram bem estressados, pedi que sentassem e esperava que eles
desabafassem, para dizer que aqueles problemas deixaram de existir com a saida do
antigo diretor, que era uma nova gestao.

Acredito que as criangas hoje tornam-se violentas por ndo terem limites durante a
educacdo em casa, quando veem para a escola, passam a cumprir regras e isto, o faz
reagir de uma forma agressiva, ndo entendendo o porqué de ndo ser permitido na
escola, se em casa ele faz.

Qual tipo de relacédo possui com a comunidade educativa, com 0s pais e com a
secretaria de educacao no desenvolver da sua funcao?

Meu relacionamento com a Secretaria, na gestdo passada estava bem desgastada,
pois despediram-me e a comunidade escolar fizeram um abaixo-assinado para que eu
voltasse a assumir o cargo, foram 240 assinaturas, sendo que eram 144 pais, ou seja,
até os que nao faziam parte da escola, queriam a minha volta, pois perceberam as
mudancas existentes na escola, em termos de regras, cumprimento do horario, forma
de vestuario, nunca deixo um aluno doente na escola, sempre o deixo em casa, casos
de familias carentes, procuro ajuda, se o problema for violagdo do direito, encaminho
para o Cras ou Crea. Entdo perceberam esta grande mudanga com um
comprometimento no exercer da minha fungéo.

Primeiro passo, conscientizar os pais, pois precisamos dele e da familia na escola. A
educacao é dever nosso, do Estado e da familia.

Mas fui sim bem recebido pela comunidade, ja recebi até convites para participar de
associacoes, pois gosto de envolver-me, saber de que forma podemos trazer
beneficios para a comunidade e também é uma forma de ganhar confianca.

Falo sempre para os pais que para melhorar a escola eu preciso deles, vamos ver de
gue forma poderdo ajudar. Com os professores, como tem pouco tempo que assumi o
cargo nesta escola, ainda estou na fase de observacdo, ndo posso chegar em uma
casa e abrir a geladeira sem permissao, vejo que ndo posso implantar uma realidade,
num corpo de alunado que ainda ndo conheco perfeitamente. Devo conhecer primeiro
0os alunos e professores para depois fazer um planejamento do trabalho a ser
desenvolvido. Conhecer o potencial dos professores para assim, analisar que tipos de
projetos s@o capazes de desenvolver para atingir bons resultados.

Vejo que fui indicado a esta escola mesmo para apaziguar, era uma organizacao
escolar com muitos problemas, a comunidade pediu para que tirassem o antigo gestor.

Como é seu dia a dia na escola?

Comeca sete até as onze e trinta, tenho um auxiliar de administragcao, um vigia e duas
merendeiras para 230 alunos. Muitos moram bem distantes da escola, para a
realizacdo de reunides precisamos de uma logistica bem maior do que se o alunado
fosse da propria comunidade.

Ultimamente estou a fazer o percurso no transporte escolar, juntamente com os alunos
da pré-escola, pois alguns saem de casa as cinco da manha, para as sete chegarem
até a escola, é Obvio que ja chegam estressados, estamos a ver o0 que pode ser feito,
como diminuir a rota, para levar um pouco de conforto para eles, logo € um percurso
desgastante, muitos chegam a casa por volta da uma da tarde, sendo que o lanche é
servido as 09:30, com o sol do Nordeste neste horario, eles tém um desgaste muito
grande durante este retorno para suas casas.
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V- GESTAO DEMOCRATIZADA E PARTICIPATIVA

Considera ser possivel uma gestdo democratica?

Sim, uma gestdo democratica € quando todos envolvem-se para o bom funcionamento
da escola, ndo adianta eu ter um plano (um projeto) e os professores nao
desenvolverem, pois eles que trabalham diretamente com os alunos.

Ontem o vigia precisou ausentar-se e eu fiquei de vigilante e gestor, pois uma gestao é
um conjunto, ndo sou o Unico responsavel pela gestdo, sou apenas uma pecga, Sou eu
que faco a musica, porém todos temos que cantar, pois caso ndo ocorra desta forma,
ninguém ouvira esta masica.

Preciso também que os professores mostrem suas dificuldades, dizer o que precisa
melhorar e sempre coloco durante nossos planejamentos, espacgos para observacoes,
pois eu sozinho ndo conseguirei acertar 100%, ninguém é perfeito, mas se nos
reunimos toda a equipe, professores, merendeira e vigia, pois considero importante a
participacdo de todos durante os encontros pedagdgicos, para que possamos planejar
as acg0Oes e para todos terem a consciéncia do papel que precisa desenvolver em sua
funcéo para fazer acontecer.

Quais dificuldades e facilidades enfrentadas no dia-a-dia para obter uma gestao
democratica?

A maior dificuldade, principalmente por parte dos brasileiros, eles querem emprego,
mas nao querem trabalhar.

Como costumo dizer, se estamos nesta comunidade a desenvolver um trabalho nesta
escola, foi permitido por Deus e precisamos fazer o melhor.

Existe muita crian¢ca na Zona Rural que para os pais elas precisam apenas a aprender
escrever 0 nome e a contar, entdo, vejo a necessidade de um trabalho de
conscientizagdo, com foco no professor que € a pessoa com mais contato com o
aluno.

O dia tem 24 horas, ndés passamos quatro horas com os alunos e os pais 20 horas a
dizer o contrario do que repassamos na escola.

A grande dificuldade que vejo no exercer da minha funcdo € em relacdo a falta de
consciéncia que os professores tém do papel a ser desenvolvido no dia-a-dia, que
acaba por transformar a educagdo em um negdécio, assumem 0 cargo por ndo ter
oportunidades e assumem o trabalho visando o financeiro e néo por ter a oportunidade
e felicidade de fazer a diferenca e mudar a comunidade, a sociedade como um todo.

A facilidade para exercer uma gestao democratica € a partir da compreenséao de todos.
O que considero muito dificil, pois tudo que é feito pensando no desenvolvimento da
escola, gera trabalho, como por exemplo, desenvolver um projeto na escola, gera
trabalho e com ele gera o desconforto, tera que sair do comodismo e isto ndo deveria
acontecer, pois o professor tem que esté pronto para realizar seu trabalho.

Para si, 0 que € uma participacao efetiva no ambito escolar?

Quando h& uma interacdo como um todo; o gestor ndo pode querer mandar e ter seus
submissos, em que o diretor fala e todos obedecem, este é um tipo de gestdo que nao
funciona, é preciso a democracia. Preciso interagir com as pessoas, para que elas
entendam minha forma de pensar e demonstrar por meio de atitudes, se houver
discordancia, é necessario os argumentos, para que possa ser esclarecido. Nao se
pode apenas usar o “Nao”, deve haver o porqué. Foi como falei de inicio, precisamos
conhecer a comunidade que iremos desenvolver o trabalho, por exemplo, quando

temos um projeto para ser realizado na escola, temos que apresentar a comunidade e

143



ter os argumentos para convencé-los que da necessidade dos alunos. Entéo, vejo-me
como uma pega, nao sou chefe, logo quem tem chefe é indio.

De que maneira € concretizada a participacdo na comunidade escolar?

Como tenho pouco tempo como diretor nesta escola, ainda n&o tenho como falar muito
sobre esta participagdo, estou na fase inicial, de observacgtes, para identificar de que
forma devo desenvolver meu trabalho, para aos poucos molda-los de uma forma que
atinja o alunado e a nossa comunidade. Acredito que aos poucos eles irdo integrando-
se a nossa metodologia, mas sei que é um trabalho dificil com muito jogo de cintura,
para trazer toda a comunidade para participar da escola. Tendo a familia do meu lado,
fica mais facil a compreensado das mudancas, precisam entrar no consenso de gestdo
porque a familia é quem tem a for¢a, o poder, ndo sou eu.

Como avalia sua relagdo com a comunidade escolar?

Hoje esta perfeita, pois esta no inicio. Na outra escola, houve momentos que fui
considerado ditador, pois trabalhavamos durante o dia e muitas vezes, professores
usavam de ma-fé e diziam que ndo iam trabalhar, com pretextos como, “o pneu da
moto furou”, as vezes, com maos sujas de graxa, para justificar o problema do
transporte, outros ficavam em casa ou em bares, infelizmente ainda n&do tinhamos
documentos para usar a meu favor, ainda tinhamos que elaborar o regimento e o PPP.
Como muitas regras eles ndo cumpriam, ndo entendiam, muitas vezes 0s mostrei a
LDBEN para verem que eu estava apenas cumprindo a Lei, pois alguns queriam
trabalhar no dia que bem entendesse. Foi uma fase complicada, pois no ano seguinte,
desses professores que ndo tinham responsabilidade ndo quiseram permanecer na
escola que eu estava como gestor, apenas aqueles com compromisso pela Educacao,
0s que sabiam que as minhas acdes eram certas e outros que conseguiram mudar de
ideia e ver que todas aquelas mudancas na escola era para futuras melhorias e néo
por eu ser burocratico, logo acredito que a diferenca se faz com um trabalho arduo.
Este ano demorei a aceitar o convite para ser gestor, mas decidi aceitar pelos
desafios. Gosto de estar envolvido em algo que vejo ndo esta dando certo e fazer o
melhor para reverter aquela situacdo. Quando um professor ndo desenvolve bem o
seu papel durante o ano letivo, assassina em torno de 40 familias, que € o total da
nossa escola, o que considero muita gente e por isso, vejo na Educacdo a
oportunidade de fazer o bem, pois ndo vendo aulas, vendo sonhos.

V- MECANISMOS DE DEMOCRATIZACAO NA ESCOLA.

A Escola possui Conselho Escolar ou outros 6rgaos colegiados?
Sim, a escola possui o Conselho Escolar.

Se houver, qual sua composigéo?

O presidente que é o ex gestor, pois como o Conselho é renovado de dois em dois
anos, com data para janeiro de 2019, resolvemos néo fazer as substituicbes agora,
pois exige custos, como torna-se dificil para a escola, deixaremos mesmo para o
seguinte ano. A tesoureira que é uma professora efetiva, o representante dos pais é
um dos lideres da comunidade, e funcionarios da escola, como o vigilante e auxiliar de
Servigos gerais.

Como foi realizada a selecdo dos membros do Conselho de Escola?
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Observando o livro de Ata, vi que foi realizado uma reunido. Creio que realizou como
nas escolas que trabalhei anteriormente na Rede Municipal, por meio da reunido, com
toda comunidade local, mas o cargo de Presidente, ja foi determinado pelo Gestor
Municipal que era obrigatorio ser a diretora da escola e os demais cargos eram
decididos por livre espontanea vontade. Apés uma explanacdo do que € o Conselho
Escolar e as fungbes de cada membro.

Quando fui gestor em 2016, ndo aceitei ser o Presidente do Conselho, pois este ndo
tinha poder deliberativo da parte financeira, fazia apenas a indicagdo do que seria
necessario para a escola, mas a compra era realizada pela Secretaria de Educacao e
como nado concordava com este procedimento, achei melhor ndo me envolver e todos
olhavam-me de uma forma diferente.

Como define a atuagéo do conselho escolar até o momento na sua gestao?
Infelizmente as pessoas ndao sabem das fun¢des e do poder que o Conselho Escolar
possui, por ndo ser remunerado, ninguém participa efetivamente. Creio que por ser
indicacdo tanto o gestor escolar como os membros do Conselho, preferem participar
superficialmente.

Qual a periodicidade das reunides?
As reunides séo trimestrais.

Quais assuntos sdo tratados nas reunides?

Geralmente o andamento da escola, como tem a participacdo da comunidade, eles
faziam solicitagcBes de melhorias e sobre as prestacdes de contas.

Como os recursos financeiros séo baixos, decidimos também em reunides quais as
prioridades da escola.

Qual sua funcéo no Conselho Escolar e quais preocupacdes essenciais ao
exercer esta funcao?

Por enquanto ndo exer¢co nenhuma funcdo no Conselho da Escola pela qual sou o
gestor, serei 0 presidente a partir da renovagéo, ou seja, no ano que vem.

O Conselho Escolar costuma participar de formacg6es ofertadas pelo MEC ou
pela propria Secretaria de Educagado? Em caso positivo, explique como séo
essas formacdes e em caso negativo, por qual motivo ndo participam das
formacdes existentes?

N&o participam e quase ndo ha ofertas. Na Rede Estadual vejo uma preocupagéo
maior, pois tem a mediacdo que oferta cursos para os Conselheiros e sobre a
Merenda Escolar.

Posso perceber que ndo ha procura, pois 0s membros ndo possuem conhecimento da
vossa importancia para a escola.

A viséo, valores e misséo da escola, estéo referenciados no PPP?

O PPP vai ser atualizado na mesma época da renovagado do Conselho.

Para buscarmos valores e missdes é necessario fazer com que a comunidade escolar
e 0 Conselho tenham conhecimento deste valioso documento que na maioria das
escolas por onde passei, sdo apenas engavetados e farei diferente ap6és a nossa
atualizagdo, o documento ficara exposto para todos aqueles que necessitarem de
conhecimentos ou tirar davidas.
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O PPP é um documento de referéncia para a escola ou apenas obrigatério?

De referéncia. Sem ele, como irei reger, ser gestor sem o PPP? Eu preciso dele, pois
é quem dar o suporte. E através dele que descubro se minha gest&o tera avangos ou
nao.

Atualmente estou a estudar o documento que temos, para obter conhecimento das
mudancas necessarias, daquilo que sera obrigatério acrescentar, claro que néo fago
isto sozinho, jA marquei uma reunido com pais e mestres, para expor 0 que esta
descrito no PPP, j4 para analisamos o que esta desatualizado e o que ndo esta
conivente com a gestdo que quero desenvolver de acordo com as melhorias para o
ambito educacional.

Fala-me sobre o processo de elaboracéo, execucéo e avaliagdo do PPP na
escola.

Elaborado ja estd, vamos nos reunir para fazer a reformulacéo e procurar executa-lo
diariamente, durante as reunides pedagdgicas analisar se os planos elaborados pelos
professores estao de acordo com o Projeto Politico Pedagogico.

A comunidade tem conhecimento do Conselho Escolar e do PPP?

Na outra escola que fui gestor, as pessoas aceitavam participar do Conselho por achar
gue era alguém importante na comunidade, mas nao sabia realmente do que tratava-
se o PPP, o Conselho Escolar e principalmente o Regulamento Interno.

Nesta minha nova gestdo pretendo fazer algo diferente e todos conhecerédo e terdo
acesso a estes documentos, até porque os Conselheiros sdo bem atuantes e como eu
ja falei aos membros, quero poder contar com a contribui¢éo de todos.

Vi- AUTONOMIA DA INSTITUICAO

As acbes de consultas e aconselhamentos sdo tomadas na prépria escola? Caso
negativo, explique como acontece.

Sim, recebo orientacdes da Secretaria de Educacdo (SEME), mas la elas sao
moldadas de acordo com a realidade da escola. Sempre comento com a equipa da
Secretaria, ndo adianta ter um plano bonito e néo ter resultado, preciso trabalhar com
o0 basico e obter resultados, pois eu prezo muito a qualidade, o importante para mim, é
o0 aluno.

Se eu nao puder fazer alteracdes, o que estarei fazendo 14? Que tipo de gestor seria?
Eu ndo aceitaria 0 cargo, expor meu nome, caso eu ndo pudesse decidir, busco
sempre novos conhecimentos e trabalho na tentativa de conseguir adequar a realidade
da escola.

Como analisa a autonomia da escola em relagdo a uma gestdo democrética?
Estou a iniciar o meu trabalho nesta escola, mas a autonomia tem que ser respeitada,
ja estou juntamente com o corpo discente a fazer uma gestdo comprometida. A
autonomia é essencial, pois poderemos até ir a busca de melhorias, mas podera surgir
barreiras, ndo desisto dos meus objetivos porque pediram para parar, se tenho
Regimento e PPP que sdo minhas garantias, entdo, vou até o fim, se no final ndo
aprovarem meu trabalho, entdo eu saio. Se der certo, que venham os elogios, se nao,
qgue venham as criticas, estou no cargo para isto.
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VII-  LIDERANCA

O que achas necessario para ser um lider?

Para ser um bom lider, eu preciso ouvir, compreender e sO depois gerir.

Participei atualmente de um Férum sobre o trabalho infantil e vejo que para a Justica o
trabalho infantil € um, para a realidade da minha escola é outra. Entao, preciso ouvir
para ser lider daquela escola, para que os pais venham a confiar em mim, para nao
haver o trabalho infantil. Preciso interpretar as Leis e adequar de acordo com a
realidade local, por se tratar de uma comunidade rural, como vou dizer para um pai
gue mora e trabalha na roga, que seu filho ndo pode fazer tarefas na roca, eu iria gerar
conflitos com a comunidade, ndo é admissivel o aluno faltar aula por estar trabalhando
na roga.

Na minha opinido, o lider precisa ser um bom ouvinte e ndo ditador, pode-se nao
acertar na primeira tentativa, mas na segunda sera possivel fazer perfeito.

Consideras importante o gestor escolar desenvolver a funcéo de lider na
escola?

Sim, € essencial. O gestor precisa ser exemplo. Nao posso dizer a minha equipe que
devemos ter pontualidade e eu chegar todos os dias atrasado. Da mesma forma, com
os educandos, como posso falar de respeito entre aluno e professor, se a minha forma
de tratamento com os alunos é por meio de gritos, eles precisam ver na gestdo, um
lider, por isso, preciso agir da mesma forma que desejo que eles ajam.

Infelizmente muitos ndo tém os pais como espelho para a Educacédo, pois muitos sédo
analfabetos. Alguns até questionam, meus pais ndo aprenderam nada e possuem
casa, carro, moto e propriedades, entdo, para que preciso estudar? Muitos passam a
espelhar-se nos profissionais da educacéo.

Em 2015, chegou até a comunidade uma ONG que percorre todo o mundo para fazer
boas acdes e ao entrevistar a populacéo, ficaram surpreendidos ao ver que aquelas
pessoas diziam que queriam ser o diretor da escola. Durante os atendimentos com
enfermeiros, médicos, dentistas e outros, percebi que as mulheres tinham receio em
fazer exames ginecoldgicos, entdo, pedi que reunissem as mulheres da comunidade
para obter explicacbes sobre a importancia da realizacdo destes exames, tanto a
enfermeira como eu explicamos e depois faltou foi material para tanta gente.
Infelizmente ainda existe preconceito em relagdo aos meédicos, sexo masculino, 0s
maridos ndo aceitam que sejam atendidas por homens e fazem sempre tratamentos
caseiros, s6 em ultimo caso, vdo a procura de médicos, quando muitas vezes ja nao
ha muito a fazer.

Depois que sai desta comunidade, a Diretora do Hospital Regional, falou-me que se
fecharam novamente, entdo, acho que eles tinham uma grande confianca tanto
pessoal como profissional.

Ser lider, na minha opinido, ndo é s6 na escola, procuro ter envolvimento com toda a
comunidade, para conhecer os problemas e tentar solucionar, pois ndo adianta ficar
envolvido somente com a escola se 0s problemas exteriores afetaram internamente.
Como por exemplo, esta semana, tivemos uma aluna a chorar em sala de aula, com
dor de estbmago, conversei com a aluna e descobri que era fome, entdo, alimentou-se
e retornou a assistir aula.

Resumindo, vejo a liderangca como uma vocacao.

Considera-se um lider? Explique o porqué.
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Sim, procuro ser espelho para meus alunos, falo sempre que vim de uma familia
humilde, passei necessidades, na época da universidade, foi muito dificil, tinha muitas
privacdes, possuia apenas um ténis para durar aqueles quatro anos, mas agradeco a
Deus pela oportunidade recebida e quando sai, decidi ser um professor que faz a
diferenca.

Desde muito jovens, estes alunos, costumam envolver-se com bebidas alcodlicas,
guando vou a uma festa, gosto de beber cerveja, mas para permanecer sendo o
espelho, ndo bebo nada alcodlico na presenca deles.

Existe vantagens e desvantagens em ser um lider? Quais sao?

A vantagem é a sua colaboracdo no crescimento pessoal e profissional das criancas,
ver que o trabalho obteve resultados.

Ja montei juntamente com amigos, turmas para alunos do Ensino Médio que sentiam-
se desmotivados para seguir carreira estudantil, pediamos a merenda para o0s
comerciantes da cidade e assim, conseguiram alcancar suas formaturas de
Matematica e hoje sdo meus concorrentes em concursos para professor e ndo importo
com esta situagéo, quero vé-los felizes.

Entdo a vantagem de ser um lider na Educacéo é esta, ser humano, fazer o bem e
precisamos nos ajudar para que possamos ter uma sociedade melhor e as
desvantagens sao varias, principalmente na &rea da Educacdo e numa cidade
peguena, como esta, muita inveja, muitos ndo desejam um trabalho bem desenvolvido,
pois se na minha escola, o trabalho é bem feito, gera uma pressao para as outras e
todos os gestores precisam fazer um bom trabalho, logo as pessoas vao querer
somente aquele gestor e aquela escola.

Em 2017, foi um dos piores anos da minha vida, fui tirado do cargo de gestor, mas
tenho consciéncia de que tudo que fiz ndo foi para agradar os homens da Terra, mas
para agradar a Deus, porque sei que do homem néo receberei reconhecimento. Entéo,
a desvantagem que vejo é a inveja, a falta de compromisso, logo o lider chama
atencdo, o que impossibilita de poder desenvolver um excelente trabalho.

Ao entrar em uma escola tenho preocupagdo com o bem-estar da comunidade como
um todo.

Através da lideranca é possivel obter melhorias na qualidade do ensino?

Sim, porque quando os alunos percebem que o professor se preocupa com eles, ha
uma vontade em querer melhorar, como forma de retribuicAo a dedicacdo do
professor.

Quando lecionei no ensino médio (secundario), nos dias das primeiras avaliagdes, tive
alunos que choravam por ndo saber as quatro operacdes, por nao ter um bom nivel de
leitura e consequentemente uma boa interpretacdo. E ao corrigir estas provas, eu
chorava, sem entender como aquele aluno estava naquela turma e perguntava-me, o
que fizeram com estes alunos? Procurei ajuda-los (na medida do possivel) e senti que
estes alunos davam o seu melhor para que eu néo ficasse triste com as baixas notas.

VIlI-  FORMACOES ATUAIS E FUTURAS
Participou atualmente de alguma formacéo?
Fiz uma que em julho, voltada para a avaliagido escolar e atualmente estamos a fazer

da BNCC (Base Nacional Comum Curricular).

Qual foi essa formagao?
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Explicava como avaliar, pois 0 que fazemos nas escolas é de forma incorreta, pois
avaliar necessita de todo um processo, que nao é realizado em trinta dias com uma
turma heterogénea, o que nos mostra o erro praticado ha anos nas escolas brasileiras,
Nnos preocupamos com as teorias classicas dos testes, se acertou a questao € porque
aprendeu e se errou, ndo atingiu nenhuma aprendizagem e na realidade é bem
diferente, através destes erros é possivel desenvolver varias habilidades.

A formacédo sobre a BNCC para obter informag8es sobre as mudancas e como sera
elaborada na escola, que foi realizada via internet.

Considera que essa formacdao contribuiu para sua fun¢cdo?

Sim, ndo avalio da mesma maneira que fazia ha dois anos.

Avaliar esti na piramide pela taxonomia de Broker, que é utilizada no Enem (Exame
Nacional do Ensino Médio) e na avaliacdo externa utilizada no Brasil, que é o Saeb
(Sistema Brasileiro de Educacédo Basica), entdo é necessario o conhecimento, saber
interpretar, aplicar, sintetizar, analisar e por ultimo a avaliagdo, que estd bem em cima
na piramide. Sera que em trinta dias conseguiremos, chegar ao topo dessa piramide?
Vejo que é necessario fazer uma lavagem dos conhecimentos e praticas dos
professores sobre a avaliacdo. Através desta formacdo, eu fiz esta lavagem, logo
mudei bruscamente a minha visdo do avaliar, eliminei 70% do que eu considerava ser
correto na avaliagcdo, achava normal a reprovacéo do aluno.

A realizacado dessa formacéao foi de iniciativa prépria ou obrigatoéria?

O curso sobre avaliagdo externa, iniciei em 2017, foi de interesse proprio, feito pela
Universidade Federal de Minas Gerais, logo havia feito um trabalho voltado para
avaliacdo externa, porém de forma equivocada, apesar de ter alcancado bons
resultados, mas trabalhavamos apenas a mecanizagao.

Quando recebi o convite para esta formagdo da Rede Estadual de Ensino, apesar de
um pouco desconfiado, devido as formacdes ndo serem tdo proveitosas, mas mesmo
assim, fui até a capital. Temos diretos a receber diarias, porém dificilmente o Estado
paga e quando recebemos é depois de alguns meses da formacgédo. Mas nédo houve
arrependimento, tinhamos encontros bimestrais e que encerrou em julho deste ano, fui
de carro proprio, pois a Geréncia Regional, hdo concedeu autorizacdo para utilizacdo
do carro do Estado, pois sei que tornarei melhor profissional para meus alunos.
Sempre pecgo a Secretaria Municipal para termos ofertas de formacdes, para qualificar
professores e gestores e atingir melhores resultados.

Precisamos de pessoas qualificadas, podemos ver no Brasil, 80 milhdes de
desempregados e 2° milhdes de vagas de empregos, logo faltam pessoas
gualificadas.

Acreditas que futuramente para exercer o cargo de gestor escolar, sera
necesséaria uma formagao especifica?

Na Rede Estadual ja selecionam profissionais com especializacdo em Gestéo Escolar,
na Rede Municipal inda ndo exigem nenhum curso especifico, mas creio que
futuramente o gestor devera ter no minimo esta especializagéo.

Além dessa formacao especifica, fale um pouco sobre futuras mudancas que
acredite ter na gestao escolar.

Acrescentar um suporte pedagdgico, € humanamente impossivel fazer um bom
trabalho, mesmo obtendo formacdes, pois sempre havera desequilibrio, ou na gestao
financeira ou na pedagogica.
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IX- VALIDACAO DA ENTREVISTA

Pretende acrescentar alguma informacao sobre o assunto em anélise?

Que nés profissionais da educacdo, devemos sempre buscar novas informacoes,
mesmo sem ofertas de formacdes pelas redes de ensino, pois é de suma importancia
0 conhecimento para a realizacdo de um trabalho de qualidade.

Também quero frisar que busca de especializa¢cdes por parte dos profissionais de
educacao do nosso municipio, podera estar relacionada ao fato do Plano de Carreira
do Magistério determinar um incentivo financeiro ao desenvolvimento profissional, com
um aumento de 5% (cinco porcento) para os professores detentores de graduacédo e
10% (dez porcento) a nivel de pés-graduacéo.

«» Entrevista “GR”

Entrevistada: Ex Gerente Reqgional de Educacdo — Rede de Ensino Estadual

- PERFIL DO ENTREVISTADO

Sexo: Feminino / Idade: 42 anos

Sou formada em Letras/Portugués, também em Pedagogia e com uma especializacéo
em Letras, Arte e Educacdo e outra em Administracdo Publica Municipal. Sou
concursada no Municipio desde dois mil e doze, porém tive outras experiéncias antes,
acho que uns quatro anos antes, tem muito tempo que sou da &rea da educacao.
Obtive vasta experiéncia na éarea de Coordenacdo Escolar, Diretora Escolar,
Coordenadora da Universidade Publica (UESPI), Periodo Especial. Tive uma
experiéncia bem mista, mais na area de gestdo, mas também tive experiéncias como
professora, tanto no Ensino Fundamental, como no Ensino Médio. E fui Gerente
Regional de dois mil e dez a dois mil e quatorze, se ndo me falha a memaria. Entéo
foram quatro anos como Gerente Regional de Educacao na Rede Estadual de Ensino.
E uma experiéncia boa, aprende-se muita coisa nova e amplia seus conhecimentos,
troca experiéncias. Tem muito o que aprender neste processo diferenciado que
podemos passar.

- PROVIMENTO AO CARGO DE GESTOR ESCOLAR

Como decorre o processo de provimento do cargo de diretor escolar no sistema
educativo estadual?

O processo de selecdo dos diretores das escolas estaduais, antigamente era por
indicag&o politica, hoje ndo, é através de um processo democrético. Os alunos, pais
de alunos, representantes de Conselhos, eles escolhem entre os candidatos, o seu
diretor. E para candidatar-se, € necessaria participagdo de cursos voltado para a
gestdo, ter uma experiéncia de trabalho ja algum tempo na escola que pretende
candidatar-se. No edital consta toda comissdo que participara desta eleicdo, que
analisam as chapas, ver guais eleitores estdo aptos para votarem, pois, sendo menor
de dezoito anos, os representantes destes alunos, no caso, os pais, é quem participam
das elei¢Bes. Tem toda sistemética dentro do edital para que ocorra a eleicao de forma
clara e transparente e que todos participem de forma democrética.

Ja houve mudancas no processo de selecdo do gestor escolar?
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Sim, de indicacao para a elei¢cdo, sendo um processo democratico.

Qual sua opinido sobre o modelo de selecdo da direcdo escolar adotado pelo
Estado?

Muito boa, porém muitos alunos, ndo tém uma certa experiéncia para ver e analisar o
perfil do gestor e as vezem votam por troca de favores ou por ser bonzinho, entéo,
confunde-se muito na hora de eleger o representante da escola. Infelizmente, o
mesmo perfil dos eleitores brasileiros, ndo analisam o perfil, 0 que serd melhor para
aquela escola, pensam muito no bem proéprio, no diretor oba-oba, aquele que deixa
correr tudo muito facil, entdo muitos alunos que ainda nédo tém esta maturidade para
votar naguele que sera melhor para a escola e sim votar no que acha de interesse
proprio.

Quais normativos determinam a forma de provimento do cargo de gestor escolar
nas escolas estaduais?

A documentacao, é o edital que é elaborado pela Secretaria Estadual que determina
esta escolha e também o Ministério da Educacdo ja apontou o Plano Nacional de
Educacéo que tem claro a questdo da democratizacdo da escola da escolha do gestor
escolar, sé que alguns Estados fizeram a adesdo, outros ndo, entéo isto é antigo, a
aprovacgao deste Plano, sé que cumprir, poucos cumprem, poucos Estados cumprem e
Municipio, acho que é muito raro ter um processo democratico para a escolha do
gestor.

Para poder concorrer, € necessario ser efetivo, esta lotado no colégio que pretende
exercer a funcao de diretor, ter um tempo de experiéncia como efetivo, a analise do
curriculo, pois tudo isto pesa. No edital vem tudo esclarecido, quais sao estes critérios,
entdo é:

Primeiro, ser lotado na escola; o tempo de trabalho, se tem experiéncia na area, que €
muito importante e caso tenha experiéncia, ndo pode ter processo administrativo, falta
de prestacdo de contas, pois o diretor é responsavel pela prestacdo dos recursos
destinados as escolas; isso também entra como critério, se por onde trabalhou, se
realmente cumpriu a tarefa de gestor.

Na sua concepgéo, este modelo de selegdo influencia na gestéo da escola?
Influencia pelo fato de o diretor ser eleito e tiver aguele compromisso, vai desejar
mostrar um bom trabalho para concorrer uma futura eleicao e também para deixar sua
marca na historia da escola, por isso que influencia, se eu fui eleita, se concorri, vou
querer mostrar um melhor servigo para a escola.

Mas influencia se for eleito de uma forma democrética e consciente, que seja uma
escolha do gestor, com um bom perfil para a escola e ndo para o bem préprio do
aluno.

Como o Conselho Escolar atua ou poderia atuar na escolha dos dirigentes
escolares?

Na realidade, ele atua. Dentro do Conselho Escolar é escolhido um representante para
participar da Comissdo e que participa de todo processo eleitoral. Entdo ele, como
representante da escola, ird analisar, ver a questdo da transparéncia, se tudo esta
correto, se ndo houve irregularidades. Por fazer parte da Comissdo, faz um
acompanhamento, na hora de votar, como sdo pais, no Conselho Escolar, a maioria
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sdo pais (representantes de pais e representantes da comunidade), entre eles,
seleciona-se este membro para participar da Comisséo.

J& fui gestora e vejo que j& houve algumas mudancas, como por exemplo, o diretor
poderia ser reeleito, na Ultima eleicdo que aconteceu, ja ndo era permitido. Entéao,
cada ano eleitoral para a gestdo democrética da Rede Estadual vao adequando-se o
processo, adequa-se o edital de acordo com a necessidade, a procura de melhorias, 0
gue nao correu bem no primeiro e 0 que correu no segundo e assim, vai-se
adequando.

- FUNCOES DO GESTOR ESCOLAR

Qual o papel do diretor na gestdo democratica da escola publica?

Tornar a educacao mais acessivel, em que tenha a participagédo de todas as classes
(professor, alunos, pais, funcionarios de um modo geral) para ouvir e cobrar a
participacdo de todos os alunos, esta presente e dar abertura para tanto ser ouvida
como ouvir, pensando no bem comum da Unidade Escolar.

V- GESTAO DEMOCRATIZADA E PARTICIPATIVA

No artigo 206 da Constituicdo Federal um dos principios é referente a uma
gestdo democrética do ensino publico. O sistema de Ensino Estadual cumpre
com este artigo?

Em parte cumpre, pois ja estéo a fazer elei¢ao, foi o que eu disse em relacao a constar
na Constituicdo, nos Planos que foram feitos voltados para a Educacao, todos tém
esta questdo da gestdo democratica, mas ainda com uns Municipios que cumprem e
outros ndo e a Rede Estadual que cumprem e outras ndo e o diferencial, pelo menos
aqui no Estado, é que tem algumas escolas, como limitam no edital, ndo sao
realizadas eleicdes, isto depende da quantidade de alunos, entdo, termina ndo
cumprindo 100% por isso, criam critérios e as escolas que ndo enquadram-se a estes,
ficam fora e termina sendo indicado o diretor escolar, porém, como estou atualmente
afastada da Educacéo, pode ter ocorrido modificagdes.

Para si, qual a definicdo da gestao democratica, no ambito da escola publica?
Uma participacéo ativa de todos, cada um na sua classe, juntando ideias e unindo as
informacdes, as ideias propostas para formar uma educacdo de qualidade, mais
participativa, ndo ficar aquela educagéo, voltada para o eu, eu vou fazer e todos terédo
gue cumprir, o diretor que manda e desmanda, com aquela coisa pronta e acabada e
nao, a gestdo democratica exige a participacado de todos, ouvir todos e extrair o que é
melhor para o publico escolar.

O gque é uma participacado efetiva no ambito escolar?

Participacdo de todos os membros, de todas as classes (alunos, professores, pais,
funcionarios e o publico externo, que ndo deixa de envolver) para pensar no melhor
para a Educacédo Estadual.

Quais sao os elementos fundamentais para implementacdo de um processo de
gestdo democratica e participativa na escola?

O que acho fundamental e principal é esclarecer o que é realmente um processo
democratico na escola, pois muitos ndo entendem por este lado, devido a democracia
politica, a distorcdo do processo eleitoral € péssima para eleger um candidato em

152



gualquer reparticdo que seja, entdo assim, um dos principais motivos que eu acho é a
conscientizagdo, o esclarecimento, mostrar para o publico escolar, como também os
professores... Eu esqueci de falar que os funcionarios e professores também votam,
entendeu? Entdo assim, tem muitos profissionais que votam pensando no seu bem
proprio, pois fulana é boazinha comigo, ndo coloca falta. Enquanto as pessoas nao
conscientizarem, a populacdo de um modo geral, principalmente por estarmos a falar
da parte escolar, sobre o valor do processo democratico para o andamento positivo da
Educacdo, ndo havera melhorias. Diz ser realizado uma eleicdo democratica, mas
nada foi, por ter prevalecido o bem préprio e a democracia deve-se priorizar o bem
comum.

V- MECANISMOS DE DEMOCRATIZAGCAO NAS ESCOLAS

Qual aimportancia do Conselho Escolar para a democratizacao da escola?

A principal importéancia é o objetivo, toda tomada de decisédo, dever ser tomada no
colegiado, entdo, a principal importancia é esta, durante a tomada de decisdes de
compras, de aquisicdo de materiais, a utilizacdo de recursos, em todas as decisoes,
deve-se consultar o Conselho. E necessario ouvir o corpo externo, néo ficar s6 numa
decisdo tomada por uma equipe minima e sim por um conjunto de pessoas que estao
envolvidas no processo, pais, alunos, funcionarios, pois o Conselho é formado por
estes participantes.

Existe Legislagdo Municipal referente aos Conselhos Escolares?

Existe Regimento e Estatuto. Lembro-me que na Geréncia Regional possui um
documento (cartilha) que fala sobre as Leis que amparam a cria¢do dos Conselhos, a
distribuicdo dos representantes, qual a percentagem da classe da educacdo a
participar, quem pode participar, pais, associagoes... tudo nesta cartilha sobre a
criacdo do Conselho Escolar.

Os membros dos Conselhos Escolares costumam participar de formacgdes
aderidas pelo Ministério da Educacdo ou formacgdes realizadas pela propria
Geréncia Regional? Caso ndo sejam realizadas, expligue os motivos e em caso
positivo, como séo realizadas essas formagdes?

Quando tem oferta sim, apesar de ser poucas. Ja houve cursos ofertados pelo
Ministério da Educacao, mas infelizmente, ndo ha muito interesse. Infelizmente é um
grande defeito de todos os conselhos, dessa classe de colegiado, por ndo ser
remunerado, ndo existe muito interesse, muitas vezes ndo participam das reunides e
guando vao apenas assinam os Pareceres e Atas, sem nenhum compromisso. Existe
uma quantidade minima de participantes ativos. Até para conseguir estes membros do
Conselho, o gestor precisa incentiva-los e convencé-los, € uma situacdo bem
complicada.

Alguns pais que sdo membros do Conselho, por ndo ter uma certa instru¢cao, optam
por ndo participar da formacdo para conselheiros, pois é online, através de uma
Plataforma do Ministério da Educacdo. As vagas eram destinadas aos Conselheiros,
mas outras pessoas que desejassem participar também eram aceitas.

Os documentos principais de uma escola sédo o PPP e 0 Regimento Escolar.
Como entendé-los no ambito de uma gestédo democratica?

Quando fui gestora sempre lia os pontos cruciais em reunides de pais e de alunos,
mostrava o que era direito e o que era dever, o que deveriamos trabalhar em cima das
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acOes do PPP e do regimento Interno da escola. A forma de entender e colocar em
pratica € pegar a esséncia destes documentos e sempre trabalhar em reunides de
pais/mestres e alunos e mostrar estes importantes documentos que regem oS
colégios, pois ndo sdo documentos para gavetas, precisam de facil acesso, logo
muitos desconhecem e muitas pessoas ndo tem um minimo de interesse em
conhecer.

Qual é o local que o Conselho Escolar ocupa na estrutura geral da escola,
especialmente entre os demais 6rgédos colegiados?

Houve uma tentativa de criar um Grémio Estudantil, mas nao deu certo, temos mesmo
s6 o Conselho Escolar que é referéncia da escola, o que rege nas tomadas de
decisbes das escolas.

O PPP é um documento de referéncia para as escolas ou apenas obrigatério?

Na realidade, era para ser um plano de referéncia, porém é utilizado na maioria das
vezes, como um documento obrigatério. Fazem e deixam guardados, para quando
houver fiscalizacdo, mas era para ser utilizado de outra forma, deveria ser como uma
cartilha que orientasse a forma certa de agir, ver 0os pontos positivos e negativos,
saber onde pode-se melhorar e onde n&o é possivel atingir melhorias. Entéo, para
elaborar o PPP é um processo avaliativo da escola, com decisdes do que sera
planejado para o futuro, mas infelizmente, a preocupacgéo e a interagdo do publico
para a realizacdo deste PPP, por ndo se tratar de uma realizacdo individual, mas sim,
em conjunto, de todas as representacfes, apesar de poucas pessoas possuir
interesse na elaboracdo, preferem encontrar tudo pronto. Também existem aqueles
gue copiam e colam, esquecem de fazer as revisdes e ficam dados que ndo sao
relacionados com aquela escola, mas sim daquele documento de onde os dados
foram copiados e colados.

Fala-me sobre o processo de elaboracdo, execucdo e avaliacdo do PPP nas
escolas.

O processo é fazer a avaliagdo, ver como anda a escola, conhecer toda a sua historia,
analisar qual estado encontra-se (pontos positivos e negativos) e elaborar acbes
futuras. Entdo, através dos gargalos, trabalhar para fazer as corre¢cées, como por
exemplo, se a escola obter um indice de evasdo muito alto, discutir e decidir acées
gue neutralize estes nimeros negativos.

Reconhecer, planejar as acfes, executar e avaliar aquelas acbes, entdo é um
processo que nunca finaliza é necessario sempre avaliar, ver o que pode ser
modificado para melhorar cada vez mais o processo de ensino-aprendizagem.

Todos os anos necessita de uma adequacao, logo os problemas deste ano letivo,
podem ter sido superados, por isso, necessita de uma atualizagdo todos os anos.
Quando o diretor decide por candidatar-se, deve fazer um Plano de Ac&o, que
obrigatoriamente deve ser conectado ao PPP da escola e que determina as acbes a
serem desenvolvidas durante a funcéo de gestor escolar.

Esses processos do Projeto Politico Pedagdgico sédo acompanhados pelo
Conselho Escolar?

Pelo Conselho Escolar, como pela Geréncia de Educacéo e pelo Estado. Tem todo um
acompanhamento, deve ser aprovado e encaminhado pelo Conselho, pode até ser
informatizado; langar as informagdes no sistema, néo sei, pois tudo hoje utiliza-se as
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plataformas, assim como o0 censo escolar. Penso que esta aprovacdo do Conselho
pode ser realizada por meio de um link.

A comunidade tem conhecimento do Conselho Escolar e do PPP das Escolas
Pablicas?

O correto é apresentar. Quando fui Gerente Regional, o funcionario do sector
responsavel pelos Conselhos, tinha sempre na sua fala para os gestores que na
semana pedagdgica e primeira reunido de pais e mestres, apresentassem o Conselho
Escolar e o documento a comunidade. Era pauta carimbada para todo inicio do ano
letivo, apresentar o Conselho Escolar e fazer novas eleicbes para aqueles Conselhos
atrasados, pois possuem uma Vvalidade, troca dos membros do Conselho, por
exemplo, se um pai faz parte do Conselho e o filho muda de escola, aquele pai,
obrigatoriamente precisa ser substituido até mesmo um professor, que era membro e
foi lecionar em outra escola, sdo exemplos das alteracbes necessarias neste
Conselho. Era uma pauta definida para o inicio do ano letivo, trabalhar tanto o
Conselho como o PPP na Comunidade Escolar.

Vi- AUTONOMIA NA INSTITUICAO ESCOLAR

A Gestdo Democratica remete-nos a pensar em autonomia. Qual a autonomia
desejada para a Escola Puablica?

A escola publica tem uma certa autonomia desde quando o recurso veio diretamente
para a escola, quem gere este recurso é o gestor juntamente com o Conselho Escolar,
entdo € uma autonomia muito grande, tanto para compra de merenda, de materiais, 0s
programas vindos do Governo Federal, todo recurso vai diretamente para a escola.

Em relacdo ao Estado, o que eu acho que deveria embutir, era 0 repasse para
manutencao, pois quando eu estava a frente das escolas Estaduais, vinha um recurso
chamado PDDE, no inicio do ano letivo, para compra de materiais para todo o ano,
como a escola é bem dindmica, tornava-se uma situacdo bem complexa, logo muitas
vezes faltava material.

E este dinheiro de manutencdo vinha do Governo Estadual mensalmente, muitas
vezes tinha atraso e vindo direto do Ministério da Educacdo, sem ter que passar por
outras contas, facilitaria a vida das escolas.

Também vejo necessidade em aumentar estes recursos, pois Sao apenas centavos
por cada aluno, tanto para merenda como também para aquisicdo de materiais, torna-
Se um pequeno recurso para manter uma escola. E este aumento nos recursos para a
escola influenciaria muito no processo de trabalho, pois seria possivel proporcionar
uma estrutura melhor para os alunos, como também promover cursos, ou seja, acdes
que quer queira quer ndo, geram despesas.

Essa autonomia na Escola Publica, possui limites? Quais?

Possui limites, logo temos uma Legislacdo que determina obrigacdes. Temos que
seguir um tipo de avaliacdo, entdo limita, ndo posso mudar a rotina, adequar de
acordo com nossa realidade, por exemplo, ndo posso modificar o processo avaliativo,
ndo é permitido. Mas acredito que todas estas Legislacbes séo elaboradas e
aprovadas, pensando no bem comum, mas que nem sempre funciona.

Até onde estas avaliagbes periddicas, com datas marcadas dao certo? Mas se ndo
houvesse estas datas marcadas serd o que o professor teria 0 compromisso de
avaliar? Entdo é muito complexo este compromisso profissional com os resultados.
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Vejo que a Legislacdo ultimamente ndo impde, pois existem as Conferéncias da
Educacéo, justamente para isso, tomam as decisdes que determinam melhorias para a
Educacdo que muitas vezes ndo sdo seguidas, por medo da incerteza e continuam
com as mesmas metodologias do processo de trabalho.

A autonomia existente no Sistema Educativo Municipal, acontece de forma
ampla ou aindainicial?

Esta intermediario, eu acho que esta bem avancada. A partir do momento que ja existe
Conferéncia com participacdo do Publico. As Conferéncias Municipal, Estadual e
Nacional, em que o publico participa, questiona e expde suas ideias. Por isso acho
gue ainda ndo estid avancada, mas também n&o esta na fase inicial, estd no meio-
termo. Porém, o brasileiro ainda ndo amadureceu suficientemente para tal
responsabilidade durante estas participacbes nestas Conferéncias, falta muita
responsabilidade, pois ndo € somente aprovar tudo, necessita analisar as melhores
propostas e acrescentar as necessarias de acordo com a realidade de cada Estado ou
Municipio.

VIl-  LIDERANCA

O que achas necessario para ser um lider?

Haver muita comunicacdo, ser humano acima de tudo, saber receber ideias, deixar
que o outro participe, ndo achar que é uma pessoa autossuficiente, com uma
participacdo de todos e que juntos tomam decisfes e que estas, leve a influenciar de
forma positiva o local de trabalho.

Saber escutar as pessoas faz a diferenca em ser um lider, a partir do momento que
prevalece as suas proéprias ideias, a sua forma de agir, estara deixando para tras todo
processo democratico construido dentro da reparticdo que trabalha. Entdo é deixar um
espaco aberto para ouvir, entender o outro, esta sempre atento a sugestdes e lembrar
gue o lider ndo consegue fazer nada sozinho, tem uma equipa envolvida e precisa de
uma harmonia entre estas equipas para que tudo funcione bem.

Consideras importante o gestor escolar desenvolver a funcédo de lider na
escola?

Diretamente ele é um lider, se ele é um diretor ja é um lider, pois é o centro e dali vai
partir as decisdes, por isso eu disse anteriormente, se for bem eleito, bem escolhido,
com critérios destinados ao bem comum, para o bem daquela instituicdo, com certeza
desenvolverd um bom trabalho de lideranga, porque o gestor € um lider e por isso,
creio que tem que ser um dos critérios, pois se néo for lider, fica dificil, desempenhar o
papel do diretor escolar.

Existe vantagens e desvantagens em ser um lider? Quais sédo?

Uma vantagem €&, se conseguir ser um bom lider e interagir com o todo, terd
excelentes resultados na sua gestdo. E muito gratificante ver os méritos conseguidos
através da sua propria lideranca, juntamente com sua equipe. E o ponto negativo é
guerer fazer algo e por ndo depender de uma Unica pessoa, ndo conseguir a
realizacdo dos ideais, muitas vezes adquire-se até frustracdes, depende de recursos
financeiros, que sempre faltam, de funcionarios que muitas vezes ndo possuem
interesse, dos familiares, que quase sempre ndo acompanham seus filhos. Mas é uma
sensacao inigualavel em ver as conquistas realizadas em conjunto, enquanto lider,
esté na linha de frente e poder fazer algo bom por alguém.
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Através da lideranca é possivel obter melhorias na qualidade do ensino?

Sim, por exemplo, se eu como lider, acomodo-me com as situac¢des ruins, ndo busco
melhorias, por isso, sempre falo que a eleicdo é bem complexa, pois o gestor precisa ir
em busca de melhorias e de repente, candidata-se uma pessoa totalmente passiva,
que enquanto professor € arcaico e que ndo almeja mudancas... Esta € a diferenca,
pode até ndo conseguir, mas foi em busca. Resumindo, o lider faz muita diferenca no
seu ambito de trabalho.

VIIl-  FORMACOES ATUAIS E FUTURAS

Participou de alguma formacao enquanto Gerente Regional de Educagéao?

Sim, participei de muitas formacdes. Sempre fui muito ativa em buscar novas
informacdes e esta atualizada para ficar preparada para as frequentes concorréncias
profissionais.

Considera que estas formag¢des contribuiram para sua fungao?

Qualquer que seja esta formacao ou capacitacdo, nunca voltaremos da mesma forma
gue fomos, por mais que 0s conteddos ndo sejam os esperados, mas sG em trocar
alguma experiéncia com colegas. Acredito que € impossivel ir a uma formacao e voltar
sem algo novo, talvez consiga até aquela ideia que falta para fazer a diferenca ao
retornar para o grupo de trabalho que lidera.

A realizacao destas formacdes foi de iniciativa propria ou obrigatéria?
Nada obrigatério, sempre convidada pela Secretaria do Estado e participava para
trazer o conhecimento para a Regional de Educacéo.

Durante o periodo que foi Gerente Regional, os gestores escolares receberam
formac@es ofertadas pelo MEC ou pela propria Geréncia Regional?

Pela Geréncia Regional fizemos varias e no final do ano, recebiam os certificados de
participacdo de todos os encontros. Nestas formacdes trabalhdvamos tematicas, de
acordo com as necessidades, por exemplo, um programa que recebemos foi o Gestor
Nota Dez, entdo, faziamos a formacdo em relagdo ao programa que seria
desenvolvido nas escolas estaduais.

Acreditas que futuramente para exercer o cargo de gestor escolar, sera
necesséaria uma formagao especifica?

E importante, mas n&o obrigatério. Ninguém vem pronto e acabado. Acho que seria
ideal uma formacéo obrigatéria para os iniciantes e uma formacao complementar para
aqueles que ja possuem experiéncias como gestor escolar.

Além dessa formacao especifica, fale um pouco sobre futuras mudancas que
acredite ter na gestao escolar.

Uma mudanca que desejo é que o diretor e todos os funcionarios sejam bem
remunerados para que possam trabalhar com dedicacdo, com exclusividade para
aguele local de trabalho, a partir do momento que os funcionarios trabalham em varios
ambientes, para complementacdo da renda, ndo sera possivel um bom
desenvolvimento do trabalho, entdo, as escolas passar a ser todas de tempo integral,
para que os profissionais tenham exclusividade, para assim, existir um trabalho
diferenciado.
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IX- VALIDACAO DA ENTREVISTA

Pretende acrescentar alguma informacéo sobre o assunto em anélise?

Um ponto que ndo deve ser esquecido é: pensar em democracia e eleicdo para gestor
€ antes de tudo, trabalhar com os alunos, pais, professores, o que é realmente um
processo democratico dentro da escola, quais os objetivos, para que simplesmente
ndo facam o que é habitual, eleger alguém através do bem préprio e ndo pelo bem
comum. Enquanto pensarem em si préprio, a gestdo democratica serd uma utopia,
uma hipocrisia.

< Entrevista “DM1”

Entrevistado: Ex Secretario de Educacdo - Municipal

I- PERFIL DO ENTREVISTADO
Sexo: Masculino / Idade: 50 anos

Em relacdo a habilitacdo académica, eu sou licenciado em Matematica, com
especializacdo em Administracdo Escolar. No Servico Publico Municipal, tenho vinte e
seis anos como professor e gestor. Como gestor da Rede Municipal de Educacéo,
foram cinco anos como Secretario de Educacao, deixei o cargo dia nove de abril de
dois mil e dezoito e o outro periodo em sala de aula.

Durante este periodo de cinco anos, passamos por muitos problemas de questédo
financeira, que é o grande problema hoje.

- PROVIMENTO AO CARGO DE GESTOR ESCOLAR

Como decorre o processo de provimento do cargo de diretor escolar no sistema
educativo Municipal?

Neste caso da escolha dos dirigentes municipais de educacgdo é feito por indicagéo
politica. A Lei Municipal prevé que é necessério o gestor ser concursado e com
escolha baseado em termo de eleicdo, mas como o0 Municipio nunca fez a
regulamentacé@o da Lei para que seja feito esta escolha, a Lei € de 2003 até os dias
atuais, a indicagéo é através da politica. Entdo, isto deixa um grande problema para a
administracdo porque estas pessoas ndo tém o perfil ideal para ocupar a pasta. A
indicag&o politica vai conforme a conveniéncia partidaria

Ja houve mudancas no processo de sele¢cdo do gestor escolar?

N&o, sempre foi por escolha politica. A Lei prevé que seja por sele¢cdo, mas o
executivo nunca se interessou em regulamentar o processo de escolha. Nunca
regulamenta para néo ir de encontro aos interesses mais politicos do que social da
politica educacional.

Qual sua opinido sobre o0 modelo de selecdo da direcdo escolar adotado pelo
Municipio?

SO existe mesmo a indicacdo, ndo exige formacdo, conhecimento, tempo de servigco
do funcionério, entédo tudo isto prejudica o bom funcionamento/andamento da gestéo,
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porque muito deles ndo tém nem conhecimento de como lidar com a educacéo,
pessoas que ingressam na carreira de docéncia e com um, dois anos que é
concursado e ja comecga a exercer a funcdo de diregdo, sem nenhum perfil, condicéo,
nem ter passado do estdgio probatério, entdo isto tende a prejudicar e muito o
andamento educacional.

Quais normativos determinam a forma de provimento do cargo de gestor escolar
nas escolas Municipais?

No plano de carreira dos servidores do Magistério consta que um dos critérios para
ocupar o cargo de diretor, coordenador e supervisor escolar que sejam concursados e
gue tenha passado pela selecdo de uma escolha democratica da comunidade escolar.

Na sua concepcdo, este modelo de selecéo influencia na gestdo da escola?
Influencia muito, pois muitos ndo tém o perfil para a administracdo escolar e também
eles prevalecem da indicacéo e faz do jeito a conveniéncia politica e deixa de atuar na
politica educacional. Seguindo para o lado politico-partidario e isto distorce todo o
processo, o que dificulta um bom desenvolvimento da educacdo. Eu tinha muita
dificuldade, justamente por isso, todos os anos havia rodizio de diretores de escola
porgue eles ndo se adequavam ao perfil de um gestor. S6 ndo trocavamos aqueles em
gue o apadrinhamento politico era tdo grande que nao era possivel fazer esta troca,
mas era constante a troca de diretores por conta de ndo atender a demanda
educacional.

Como o Conselho Escolar atua ou poderia atuar na escolha dos dirigentes
escolares?

Primeiro o Conselho Escolar ndo tem conscientizacdo do papel de colaborador da
gestdo do Municipio. Entdo, ainda o Conselho Escolar esta distante, precisa passar
por formacao, capacitacdo para aprender como atuar como parceiro da escola. Entéao,
este Conselho seria uma ajuda imensa para o diretor, mas infelizmente ndo temos
Conselhos a funcionar adequadamente, sdo mais para assinar parecer, prestacao de
conta, ndo h& nem participacdo direta na Construcdo do Projeto Politico Pedagogico e
Regimento da escola. Entdo tudo isso, estda muito distante da realidade do que
preconiza a educacao que é uma gestdo democrética. Infelizmente ainda ndo temos
este habito de colocar nas escolas da rede Municipal de Ensino esta gestdo
democratica, estamos muito distantes ainda.

1I- FUNCOES DO GESTOR ESCOLAR

Qual o papel do diretor na gestdo democratica da escola publica?

Seria importantissimo porque faria uma mobilizagdo com a comunidade escolar, com
tomadas de decisdes e tudo que fosse feito de levantamento, propostas e de melhoria
para a escola, a comunidade abracaria e trabalharia em conjunto, quando ndo tem
esta gestdo democratica, toda decisdo é tomada somente pelo diretor da escola, ndo
tem a participacdo da familia e se a familia n&o participa, torna-se dificil transformar a
realidade educacional que vive aguela comunidade.
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V- GESTAO DEMOCRATIZADA E PARTICIPATIVA

No artigo 206 da Constituicdo Federal um dos principios é referente a uma
gestdo democratica do ensino publico. O sistema de Ensino Municipal cumpre
com este artigo?

N&o cumpre, pois até o exato momento, nunca houve eleicdo para diretores, entdo a
comunidade nunca escolheu seus dirigentes escolares, com isso, esta sendo
descumprido este artigo 206. Como o Brasil infelizmente ndo tem fiscalizacdo
educacional, deixa-se solto e nos Municipios os prefeitos ndo tém interesse porque
guerem colocar as pessoas que comungam politicamente com a gestdo e nao, pelos
principios que rege a Lei.

Para si, qual a definicdo da gestao democrética, no &mbito da escola publica?

Na gestdo democratica, a direcdo precisa ouvir em todas as tomada de decisoes,
desde o momento da composicdo do PPP, do Regimento Escolar, de um Plano de
Acdo, tudo que acontecerd no ambito da escola, a comunidade escolar: alunos, pais,
comunidade em geral, comunidade administrativa e corpo docente deveria ter esta
participacdo direta na indicacdo de proposicdes, de planejamentos e organizacdo dos
objetivos, enfim, tudo que diz respeito a escola, esta comunidade deveria participar
ativamente, mas infelizmente isto ndo acontece e cada vez mais torna-se mais dificil
lidar com a Educacdo Publica. Primeiro, a equipe docente precisa abracar a causa,
depois, um Plano de Acao que é feito, ser cumprido e também ter um elo entre
docentes, discentes e familia, pois se estes trés segmentos nado trabalham em
conjunto, dificilmente atingira os objetivos almejados.

O gue é uma participacado efetiva no ambito escolar?

A participacdo efetiva seria mesmo o conhecimento por parte da familia de todos os
procedimentos que acontecem dentro da escola, com uma participacdo ativa e que
fosse motivada a colaborar, pois a familia esta fora, como se fosse independente, algo
desligado da escola. Se os pais tém filhos que estéo inseridos no processo de ensino-
aprendizagem das criancas, entdo, obviamente eles teriam por obrigacdo de participar
ativamente do desempenho escolar dos seus filhos.

Quais séo os elementos fundamentais para implementag&o de um processo de
gestdo democréatica e participativa na escola?

Primeiro fazer cumprir a Lei, este é o primeiro passo, pois tem a Lei que obriga a
realizacao de eleigédo para a escolha do diretor escolar e a Lei é desprezada, deixando
de ser uma regra de cumprimento, entao, se nao cumpro a Lei, dificilmente a coisa vai
acontecer.

Deveria acontecer o seguinte, a propria gestdo municipal, desde a Secretaria
Municipal de Educacéo, deveria gerenciar todos os recursos educacionais, mas ndo é
assim que funciona. O Dinheiro da Educacdo € gerenciado pela Prefeitura, por
pessoas que ndo possuem conhecimentos educacionais. Para a Educacdo ndo chega
dinheiro, apenas problemas a serem solucionados. Entdo se a Secretaria ndo gerencia
este recurso da Educagdo, como € possivel implementar politicas educacionais de
melhoria para o &mbito escolar ou para toda rede de ensino?

E se ndo cumpre a Lei que determina a Constituicdo Federal, torna-se inviavel uma
melhoria na qualidade do ensino.

160



V- MECANISMOS DE DEMOCRATIZACAO NAS ESCOLAS

Qual aimportancia do Conselho Escolar para a democratizagdo da escola?

O grande problema da escola é a avaliacdo do cumprimento da carga horéaria. A Lei
determina que a carga horaria seja 200 dias letivos ou 800 horas letivas, que nunca é
cumprida, pois o executivo sempre diz ndo ter recurso e que necessita diminuir os dias
letivos. Se ndo cumpre o calendario escolar, ndo cumpre o fazer efetivamente
acontecer a educacéo, torna-se um faz de conta, o professor faz ensina e o aluno faz
gue aprende e nada de efetivo acontece.

Entdo, a gestdo democratica seria a descentralizacdo dos recursos e que a escola
gerenciasse seu proprio recurso da Educacédo, desde a contratacdo do pessoal até a
compra do material para funcionamento da escola. A escola so6 recebe o que vem do
Poder Executivo, entdo, a escola ndo tem dinheiro para gerir o pessoal, merenda
escolar, material de expediente, nada, entdo tudo é dado de forma reduzida.

A necessidade e a efetividade da execuc¢do das politicas publicas passa por recursos
financeiros. Se a escola ndo gerencia os recursos, entdo fica dificil implementar
politicas publicas educacionais.

Existe Legislagdo Municipal referente aos Conselhos Escolares?

Tem a Lei que diz que toda escola tem de possuir o Conselho Municipal e para toda
prestacdo de conta é necessario o Conselho dar um parecer, porém o os membros do
Conselho apenas assinam, as pessoas ndo tém conhecimento do seu papel e
simplesmente assinam os papeis afirmando que estdo todos conforme a Lei, 0 que
nao acontece. O proprio Conselho deve opinar 0 que a escola precisa, 0 que a escola
deve comprar, entdo, dizer o que vai acontecer na escola desde a execucdo do seu
plano de Ag&o para depois fiscalizar a aplicagédo dos recursos. Mas a escola nem tem
dinheiro e nem é fiscalizada, deixa-se tudo solto.

Os membros dos Conselhos Escolares costumam participar de formacdes
aderidas pelas secretarias através do Plano de Acé&o Articulada (PAR) ou
formacdes realizadas pela prépria Secretaria Municipal? Caso ndo sejam
realizadas, explique os motivos e em caso positivo, como séo realizadas essas
formacbes?

Durante o tempo que eu estava na Secretaria, ndo houve nenhuma formacg&o para
Conselheiros, digo de forma presencial, pois houve online, mas estas pessoas que
participam do Conselho, faltam conhecimento e informagdo que deveriam realizar
estes cursos a distancia, entdo, as escolas ndao passam informacfes para que o
Conselho possa qualificar-se e termina sem nenhuma formacao. Nao tem formacéo,
execucao e termina por nao funcionar.

Os documentos principais de uma escola sédo o PPP e o Regimento Escolar.
Como entendé-los no ambito de uma gestdo democrética?

Estes dois documentos fundamentais para uma gestdo democréatica deveriam ser
construidos coletivamente pela comunidade escolar. Hoje se ver que fica restrito a
direcdo e aos professores que dao opinides sobre as regras do PPP e do Regimento
Interno, mas a comunidade em geral (pais e alunos), ndo possuem participacdo. Sao
regras determinadas pela direcdo sem a participacdo da comunidade.

Esses processos do Projeto Politico Pedag6gico sdao acompanhados pelo
Conselho Escolar?
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Muito dificil existir esta participacéo, fica mais restrito entre professores,
coordenadores e alguns professores, nem a parte administrativa da prépria escola,
nao participa.

A comunidade tem conhecimento do Conselho Escolar e do PPP das Escolas
Publicas?
N&o, eles ndo possuem conhecimento, ainda estédo alheio a Legislacao.

Vi- AUTONOMIA NA INSTITUICAO ESCOLAR

A Gestdo Democratica remete-nos a pensar em autonomia. Qual a autonomia
desejada para a Escola Publica?

Com esta autonomia na escola, passaria o0 direito de gerenciar tudo, entdo, a
autonomia seria gerenciar todos 0s recursos relacionados com a educacgdo. Por
exemplo, uma escola tem x alunos e de acordo com essa quantidade de aluno que, a
escola recebe o recurso para manutencdo, entdo, a prépria escola tendo uma
guantidade de trezentos alunos, ela sabendo do valor anual a receber de recurso, para
ser realmente uma escola democrética, o que deveria acontecer a contratacdo do
pessoal, os pagamentos dos funcionarios, compra do material para funcionamento,
desde merenda, material de expediente e prestacéo de conta, sendo tudo realizado no
ambito da escola. Por exemplo, hoje o valor-aluno é de aproximadamente, trés mil
reais por ano, entdo se a escola tem trezentos alunos, sendo novecentos mil para
gerenciar, com contratos, gastar com o funcionamento, merenda e prestaria conta
para o Ministério de Educacdo desde recurso recebido. Este seria o0 modelo e que
deveria acontecer em todas as escolas. O dinheiro vai sempre para o Poder Executivo
que o distribui da forma desejada por eles, sendo assim, nunca atendera a demanda
da escola, passa a faltar, a merenda escolar, quadro do pessoal, materiais de
funcionamento e expediente para melhor desenvolvimento da gestdo no ambito da
escola.

Essa autonomia na Escola Publica, possui limites? Quais?
N&o existe autonomia na escola, sdo presos ao Poder Publico Municipal.

A autonomia existente no Sistema Educativo Municipal, acontece de forma
ampla ou aindainicial?
Posso dizer inicial, pois ainda n&o saiu do papel.

VIl-  LIDERANCA

O que achas necesséario para ser um lider?

Uma pessoa criativa, com pensamentos e atitudes positivas, com o desejo de fazer
com que a Educacdo aconteca; saber lidar e influenciar a equipe, trazer para si este
grupo, para desenvolver as politicas publicas, entdo se este lider ndo consegue ter
uma harmonia com sua equipe, com sua comunidade escolar, dificilmente conseguira
desenvolver um bom trabalho, pois € fundamental que ele conheca sua equipa e
trabalhe em conjunto no desenvolvimento das fun¢des escolares.

Consideras importante o gestor escolar desenvolver a fungcdo de lider na
escola?
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Um lider precisa ter um pouco de flexibilidade em tudo que vai fazer. Primeiro tem-se
objetivos e metas a serem cumpridos. Em certo momento que é planejado e nao
acontece como planejou-se, sendo necessario repensar todas as estratégias e para
isso, é necessario da lideranca para convencer as pessoas que estdo ao seu redor
que, é necessario mudar o que foi planejado, mostrar sempre o principio basico que é
traduzir a educacao em melhoria da sociedade, ndo adianta s6 aplicar contetdo e ndo
ver resultado nenhum no crescimento evolutivo do ensino aprendizagem no dia-a-dia.
N&o adianta fazer planejamento, fazer as estratégias, mas nédo acontecer la no dia-a-
dia, na sala de aula, o aluno passar a ter desenvolvimento progressivo diariamente.

Existe vantagens e desvantagens em ser um lider? Quais sao?

A vantagem de ser um bom lider é que as coisas acontecem de forma natural e sendo
0 contrdrio, ndo consegue convencer e torna-se um fardo pesado na administracdo da
escola.

Através da lideranca é possivel obter melhorias na qualidade do ensino?
Com certeza, pois o lider conseguira convencer sua equipe em desenvolver as
politicas publicas e planejar, tornando-se mais facil alcancar os objetivos.

VIIIl-  FORMACOES ATUAIS E FUTURAS

Participou de alguma formacao durante o periodo que atuou como Dirigente
Municipal?
Sim, logo no inicio da gestéo.

Qual foi essa formagao?

O nome da formagdo é Pradime, uma formacdo para os Dirigentes municipais
(Secretérios de Educacédo) do Pais inteiro, porém ficou apenas na primeira fase de
formacdo, teria continuacdo com curso voltado para o Mestrado, com uma
especializagdo e um Mestrado, mas depois 0 Ministério da Educacao, por algum
motivo, desenvolveu apenas a primeira fase, onde mostrou as estratégias de como
lidar com a gestdo municipal, como ser dirigente municipal, com uma cartilha de como
trabalhar nos trés primeiros meses da gestdo, na organizagdo, sendo uma primeira
fase de formacdo técnica e depois haveria a continuacdo, mas até hoje tem essa
promessa, 0 governo lanca depois de cinco anos, lanca um novo programa de
formagdo dos dirigentes municipais e que entre dois a cinco anos, poderdo continuar
as outras fases da formagéo.

Houve a formulacdo do Plano Nacional de Educacéo, isto aconteceu ha quatro anos
atrds e ainda ndo saiu do papel. No PNE, dizia o seguinte: que seria feito um
levantamento do CAC, que seria um minimo de condi¢do de funcionamento de uma
escola, o que cada escola teria que ter no minimo. E com isto o governo aumentaria o
recurso, sendo 5% do PIB, com acréscimos até chegar aos 10% e este aumento
gradativo que teria que acontecer na educacdo até hoje nunca aconteceu, mantem-se
ainda o mesmo recurso dos 5% do PIB Nacional e ano apds ano 0s recursos previstos
para a Educacédo séo cortados e sem implementacdo de melhoria, cria-se programas
temporarios, mas que de efetivo na escola ndo acontece. Creio que falta & a execugdo
do Plano Nacional de Educacao. Foi criado agora a Base Nacional Comum Curricular
(BNCC), mas de efetivo exercicio ndo acontece, aqui ainda nao foi colocada em
pratica. Uns Municipios aplicam outros néo e, isto vira uma verdadeira gangorra, um
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Municipio consegue desenvolver-se outros ndo e tudo esbarra na questao financeira,
sem dinheiro para investimento educacional.

Considera que essa formacao contribuiu para sua fungcéo?

Ajudou inicialmente na organizagdo, pois montamos uma estrutura de Secretaria
Municipal de Educacédo, logo ndo tinham fun¢bes definidas, havendo assim, uma
distribuicdo por sectores. O sector de ensino-aprendizagem ficou responsavel pela
parte pedagdgica, o sector administrativo da parte financeira, da questéo da inspegao,
dos documentos dos alunos e a fiscalizacdo das instituicbes educacionais, a questao
da educacéo de jovens e adultos, entdo foi tudo dividido por sectores e cada um era
responsavel para execucdo, foi o que ajudou a clarear as ideias. A questdo da
avaliagdo, implantamos a avaliacdo semanal; o Conselho Escolar ndo tinha o direito
de expedir os certificados educacionais porque estavam desatualizados, montamos
uma proposta pedagdgica de maneira comum em todo Municipio, para a
regularizacdo. Também foi criado o Conselho Municipal de Educacdo (CME) que ndo
existia e com isso o0 Municipio passou a expedir os documentos dos alunos
(certificados), pois anteriormente era tudo feito pela Secretaria Estadual de Educacéo.
O Municipio ndo poderia expedir os documentos, s6 quem poderia expedir era a
Secretaria Estadual de Educac¢do. Com a Criag&o deste Conselho, passamos a ter um
Sistema Municipal de Educacéo e com isso, as estruturas de organizacdo foram feitas.
Agora seria a parte de colar em funcionamento e melhoria da educacdo. Conseguimos
ainda aumentar um ponto percentual no IDEB do Municipio, mas quando sai um
gestor, volta tudo como era antes, pois entra outra pessoa com outras ideias e
comeca-se tudo do zero novamente.

A realizagdo dessa formacdo foi de iniciativa propria ou obrigatoria?

Quando o Ministério da Educacao ofertou para os Dirigentes Municipais de Educacao,
nao era obrigatorio, entdo, cada um inscrevia-se de livre e espontanea vontade. Como
eu j4 havia passado pela formacdo de Gerente Regional de Educacdo da Rede
Estadual, eu também quis renovar os conhecimentos na &rea da gestdo. Com uma
duragdo de um ano, realizado & distancia, com alguns encontros presenciais, com 0
recebimento de certificados, isto foi no ano de 2013 e em 2014, ja ndo houve mais a
continuacado do curso de capacitacao.

E os gestores escolares, durante o tempo em que exerceu a funcéo de Dirigente
Municipal, receberam formacgdes ofertadas pelo MEC ou pela prépria Secretaria
de Educacéo?

O MEC ofertou alguns cursos online para os diretores de escola.

Quanto Secretaria foi ofertado curso de capacitacdo para Educacao Infantil, com uma
formacao durante dois anos e Anos Iniciais. J& do sexto ao nono ano, infelizmente os
professores ndo passaram por nenhuma capacitagao.

A Educacdo Infantil ndo tinha funcionarios concursados, entdo, houve o concurso e
depois os dois anos de capacitacdo. Até organizamos melhor a questdo das creches,
pois era s6 um ambiente de estudo das criangas, dividido em faixa etéaria, de trés anos
em diante, passamos a atender a partir de um ano, comecando a atender mais cedo.
Teve a abertura de uma nova creche, em que foi possivel organizar as salas por faixa
etaria e foi possivel ver um progresso. Tiramos 0 pré-escolar que estava misturado
com o Ensino Fundamental e Jovens e Adultos, criamos um espago somente para a
Creche e Pré-Escola. No ano passado houve um avango, aprendiam mais e chegavam
no primeiro ano, quase alfabetizados, que ao longo deste percurso, quando la cheguei
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em 2013, os alunos chegavam no quarto ano, do ensino fundamental, sem saber ler e
escrever, entdo o indice de analfabetismo era alto e conseguimos reduzir e
organizamos uma estrutura de melhoria, ndo sei o0 que acontecera daqui para frente,
se esta estrutura sera mantida, pois colocamos somente pedagogos concursados para
trabalhar como gestor da Educacéo Infantil, mas apds minha saida, vi que pessoas de
outras areas estdo a frente da Educacao Infantil.

Acreditas que futuramente para exercer o cargo de gestor escolar, sera
necesséaria uma formagao especifica?

E uma obrigacdo, ou faz, ou esquece a Educacdo, pois se ndo trabalhar desde a
Educacéo Infantil a importancia da qualificacdo, da organizacao pedagogica, da grade
curricular, ndo tem como a educacao funcionar. E exigir que todos os funcionarios
tenham uma formacgdo adequada para o exercicio do Magistério naquela faixa etéria.
Precisa comecar uma organizacdo da Educacdo Infantil, Ensino Fundamental,
Educacéo de Jovens e Adultos para que tudo funcione, entdo, se nao tiver critério e
formacao para ocupar esses cargos de gestdo, ndo ha perspectiva de melhorias para
a educacéo do Brasil.

Penso que o diretor deve ter uma formacdo em Pedagogia voltado para a
Administracdo Escolar. A UESPI ofertou uns cursos de Pedagogia voltado para a
Administragdo Escolar, como também Pedagogia voltado para o Ensino. Tem que ser
voltado para a administragéo, voltado para a parte pedagdgica e voltado para a parte
da docéncia, entédo, tem que ter este direcionamento: a Pedagogia para quem quer ser
coordenador escolar, Pedagogia para quem quer ser administrador escolar e
Pedagogia para quem quer ser docente. Direcionando as finalidades, passariamos a
ter perspetiva de melhora. Agora, pessoas de uma formacédo, de uma area especifica,
como portugués, Histéria, Geografia, poder lecionar para a Educacdo Infantil e as
Séries Iniciais, ndo sera possivel obter resultados.

O diretor pode assumir o cargo apenas com uma formacdo superior e ter o
apadrinhamento para ser indicado.

Além dessa formacédo especifica, fale um pouco sobre futuras mudancas que
acredite ter na gestao escolar.

A gestao escolar precisa passar pelo cumprimento da Lei, se existe uma Lei que rege
e determina que o gestor escolar precisa de uma formacéo voltada para a gestéo, que
todos eles tenham que atender este critério, ndo € pela questdo politica que vai sair
indicando, tem que ser conforme a formacédo vai-se ocupando as fungbes. Para ser
coordenador, precisara ser formado em pedagogia com habilitagdo em coordenacao,
para ser gestor escolar, precisard de formacdo em pedagogia com habilitacdo em
administracdo escolar, se nao tiver este perfil, ndo poderd exercer a funcédo da
administracdo escolar. Tem que passar por uma especializagdo em Administracdo
Escolar e o Municipio também ofertar um Mestrado voltado para esta area porque
guanto mais qualificado, melhor desempenha suas fun¢bes e quanto menos
gualificado o desempenho é insatisfatério.

IX- VALIDACAO DA ENTREVISTA
Pretende acrescentar alguma informacao sobre o assunto em anélise?

Espero que o Plano Nacional de Educacéo se torna uma realidade, que os concursos
realizados no Pais sejam concursos sérios, pois muitas pessoas passam, por
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guestbes de desvio das finalidades. Que seja um concurso serio, que passe quem
realmente tem competéncia para assumir o cargo.

Muitas pessoas que atuam na Educacdo Brasileira ndo tem nenhum perfil de
docéncia, entra por ndo achar outra saida no mercado de trabalho.

Primeiramente, & preciso, fazer cumprir as Leis, que o Plano Nacional realmente
aconteca e que 0s concursos sejam seérios. Defendo que os concursos sejam de niveis
Federais, que haja Federalizagdo dos Concursos, pois quando sdo realizados no
Municipios existem muitas fraudes. Nunca passam os mais competentes e isto so6 tras
prejuizo para a Educagédo do Pais, sem avancgos. Os ultimos resultados demonstram
uma educacdo muito fraca na rede publica, algumas escolas sobressaem-se pela
direcdo da escola, que possui um perfil ideal, que deseja ver melhorias e consegue
desempenhos na prova do IDEB, que é uma prova Nacional, aplicada pelo Ministério,
mas € muito baixo o indice de Desenvolvimento Educacional do Pais.

«» Entrevista “DM2”

Entrevistada: Atual Secretaria de Educacdo Municipal

- PERFIL DO ENTREVISTADO
Sexo: Feminino / Idade: 45 anos

Em relacéo a habilitacdo académica, eu sou licenciada em Pedagogia, com habilitagdo
em Supervisdo Escolar e tenho trés especializacdes. Uma em Tecnologia e Midias
Educacionais que fiz pela PUC no Rio de Janeiro, tenho uma especializacdo em
Gestédo Publica Municipal, fiz pela Universidade Estadual do Piaui, em Picos e uma
terceira que fiz aqui em Paulistana, pela Universidade Estadual do Piaui, também, que
é Gestao Publica em Semiarido, essa foi a Gltima.

Em relacdo ao ano de servigo docente, eu tenho dezoito anos de Servi¢os prestados
para o Estado (concursada), mas comecei bem antes. De Magistério, séo vinte anos,
mas na Rede Estadual, de concurso, tenho dezoito anos (na rede Estadual de Ensino).
No Municipio, s6 tenho trés anos de concurso. Trabalhei durante seis anos, mas
efetiva, tenho trés anos, na verdade. E relacionado a Dirigente Municipal, s6 tenho
guatro meses. N&o era 0 que estava previsto, mas o dirigente anterior entregou, disse
gue ndo queria mais assumir o cargo e, entdo fizeram o convite a mim. Eu aceitei 0
desafio, pois ndo é facil ser Secretaria de Educacgéo, numa cidade como Paulistana...
Pois deveriamos nos preocupar s6 com a Educacgdo, mas infelizmente, outras coisas
terminam interferindo. Mas s6 tenho quatro meses, estou ai aprendendo!

J& obtive outras experiéncias, como coordenadora. Estava na Coordenacdo do Tempo
Integral, ja fui diretora e também diretora adjunta. Na area de Gestédo ja consegui certa
experiéncia nesses dezoito anos.

I- PROVIMENTO AO CARGO DE GESTOR ESCOLAR
Como decorre o processo de provimento do cargo de diretor escolar no sistema
educativo Municipal?

Esse procedimento ainda é, infelizmente, até segurado pela Lei Municipal, por
indicac&o.
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Teve a elaboracdo do Plano Municipal de Educacdo, mas desde quando foi elaborado
o Plano da Secretaria, ainda deixaram uma abertura, pois foi colocado selecédo e/ou
indicacdo da gestdo. Entdo, quando ndo se tem uma obrigatoriedade de selecéo, os
Municipios, infelizmente, fazem a opcdo pela indicacdo. Ldgico que tem alguns
gestores que possuem o perfil e formacdo, mas se obedecéssemos o primeiro critério
que é a selecdo, com toda a certeza evitariamos alguns problemas.

Ja houve mudancas no processo de selecdo do gestor escolar?

N&o, sempre foi indicagdo. A Unica diferenca foi no Sector Municipal, pois ndo havia o
Coordenador Pedagogico nas Escolas. Hoje temos, ainda em torno de cinco escolas,
da Zona Rural que ainda néo possui. Este ano, colocAmos uma parte, no préximo ano,
0os demais. Mas sempre por indicagdo, nunca houve nenhum tipo de processo, nem
prova, nem curriculo, nada... Sempre por indicacdo do Gestor Municipal. Por que a
prépria Lei Municipal € assim. O Plano Municipal que seria uma forma de suprir,
obrigar a Lei mudar, ainda deixou essa “brecha”, pode ser sele¢do e/ou indicacao.
Complica porque a Gestéo faz mais a opgao por indicagao.

Qual sua opinido sobre o modelo de selecdo da direcdo escolar adotado pelo
Municipio?

N&o acho o mais indicado, ndo concordo! Inclusive quando houve o concurso, deveria
abrir mais vagas para a Coordenacao, porque o diretor, ndo pode ter concurso, tem
que ser uma selecdo. Mas acredito que se houvesse sele¢do, poderiamos cobrar mais
do gestor. Ele teria que passar por um processo de formacdo, porque a propria
selecdo exige isso, que ele tenha pelo menos uma especializacdo, mesmo que ndo
seja pedagogo, mas que tenha uma especializacdo na area de gestdo. E sdo minimos
0S gestores que possuem essa especializacdo e que sentem esta necessidade
também. Porque vocé até pode ser indicado, mas quando iniciar o trabalho, pode
sentir a necessidade de transformar sua pratica e buscar, pois, temos Universidade
Aberta e temos outros meios a distancia que pode ser feito uma especializacdo. Mas
eu te garanto, opinido como Dirigente Municipal, como professora... A melhor forma de
escolher 0 gestor é através do processo de sele¢cdo, porque tira muitas questfes
politicas de dentro da escola, muito mesmo! Evitaria muitos problemas!

Quais normativos determinam a forma de provimento do cargo de gestor escolar
nas escolas Municipais?

Os normativos sdo baseados na Lei, o proprio Plano, na Lei de Diretrizes do
Municipio, tem esta abertura, porque a prépria Lei de Diretrizes e Bases (LDB), diz que
o0 Municipio pode organizar e fazer essa selecdo. Entdo o Gestor precisa aceitar que
seja feita essa modificacdo, na Lei local, para que no Plano Municipal seja colocado
que essa atuacdo do gestor sera dada por formagéo e por selecao, que ela pode ser
um curriculo, pode ser uma entrevista, pode ser a apresentacdo de um projeto.
Apresentar um projeto, seguida de uma entrevista, com a comprovacdo de um
curriculo de experiéncia ou pelo menos de uma especializacdo que corresponda a
Gestéo Publica Municipal.

Na sua concepcéo, este modelo de selegdo influencia na gestéo da escola?

Influencia e muito! Porque quando se trata de indicacdo, as pessoas as vezes se
empoderam do poder. Infelizmente ndo podemos ser demagogos em dizer que todos
que sao indicados, uma hora ou outra, ndo deixe de fazer algo e diga, mas foi “fulano”
que me colocou aqui e s6 ele tem o poder para tirar-me. De certa forma, por falta de
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maturidade dos gestores, temos até problemas de gestor com professores, sempre
acontece. Onde devemos entender, pois eu mesma, estando aqui como Dirigente
Municipal indicada, tenho que cumprir minha responsabilidade, como Dirigente da
Educacédo, independente de qualquer circunstancia e infelizmente na escola existem
muitas discussdes, por ser uma cidade pequena, a politica influencia. Deveria ser uma
politica educacional, porém algumas pessoas acabam por misturar o tipo de politica,
termina sendo uma politica partidaria, infelizmente, ndo adianta negar e dizer que nao
influencia, pois estaria mentindo. Existe aqueles que fazem a diferenca e tem uma
certa percentagem que precisaria entender que o caminho ndo seria este.

Como o Conselho Escolar atua ou poderia atuar na escolha dos dirigentes
escolares?

Sobre o Conselho Escolar, estou um pouco satisfeita, pois eles ja participam da parte
financeira da escola, tem reunibes, o recurso vai direto para a escola, até gerenciam,
porém, o Conselho ainda ndo tem autonomia na participacdo do processo de escolha
do Gestor Escolar. Agora muitos gestores ja estdo a sentir esta cobranca do Conselho
na Escola, com relacdo a vida dele, de gestor na escola e isso me deixa feliz porque
guando o Conselho passa a ser atuante, comeca entdo, a cobrar da Gestéo e isto ja é
um bom inicio, mesmo que ndo tenha participacdo na escolha, mas ele esti
fiscalizando, cobrando, acompanhando. Foi o que me deixou bastante feliz quando
iniciei meu trabalho aqui na Secretaria, pois 90% dos Conselhos Escolares estéo
atuantes. Alguns ainda precisam entender qual é a sua funcdo, mas ja participam das
guestdes financeiras, cobram a¢fes na escola, como os projetos. Acredito que seja o
caminho, mas ainda ndo participam diretamente na escolha.

1I- FUNCOES DO GESTOR ESCOLAR

Qual o papel do diretor na gestdo democratica da escola publica?

Falar do papel do diretor € uma questdao bem complexa, pois quando falamos em
diretor, gestdo e escola democratica, temos que pensar de duas formas: a gestédo
democratica ndo elimina regras (normas) e para haver esta democratizagdo é
necessario a participacéo e geralmente os diretores centram o poder, ndo tem o habito
de chamar sua equipe para conversar, apresentar projeto, ouvir opinides, ver o que
esta certo e errado. N&o considero facil a questdo democratica, nem para alguns
diretores, como também para os servidores da escola, porque ao exercer uma fungao
democratica na escola, as pessoas as vezes misturam, acham que esta democracia é
fazer o que quer. Quanto na verdade ela é imbuida de regras e normas, mas ela € co
participativa: na criacdo das regras, na resolucédo dos problemas, no desenvolvimento
das atividades. E a coparticipacdo nao tira direitos e deveres e € justamente onde as
pessoas misturam muito. Mas o caminho é a gestdo democrética. Precisa de
formagédo, tanto o gestor quanto o professor, para entender, qual o perfil de uma
escola democratica? Qual é o papel da escola democratica? Para de facto esta gestédo
democratica acontecer, pois por enquanto é camuflada, ela ainda ndo acontece como
deveria acontecer. E mais pedir opinido, levar regra pronta, pedir aprovacédo de todos,
ndo existe aquela participacdo de construgdo coletiva. Algumas escolas estdo
iniciando este processo, mas ainda € necessario muitos estudos para atingir melhorias
na concepgao como educador, para que esta gestao democratica realmente aconteca.
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V- GESTAO DEMOCRATIZADA E PARTICIPATIVA

No artigo 206 da Constituicdo Federal um dos principios é referente a uma
gestdo democratica do ensino publico. O sistema de Ensino Municipal cumpre
com este artigo?

Sim, a Lei é cumprida. Os pais sdo ouvidos, a gestdo do diretor é transparente. Nao
existe ainda qualidade na gestdo democratica. Cumprimos o artigo 206, pois ndo ha
mais aquela imposic¢ao, que o diretor € o dono da regra, é o dono da escola, porém
precisamos de conhecimentos e melhorias. Aplicamos o artigo, mas ainda sem muito
dominio, havendo necessidade de melhorias na prética desta democracia escolar.

Para si, qual a definicdo da gestao democrética, no ambito da escola publica?
Definiria gestdo democrética na escola publica, como o caminho para o crescimento
da escola, pois quando tem-se um sistema de participacao...

Assim, se estou aqui dentro, como Dirigente Municipal, sinto-me bem, motivada, se as
pessoas abracam a causa, possuem o mesmo conhecimento, partiham da mesma
gestdo, temos uma linha para seguir e todos seguem, onde o exemplo vem da sua
acdo. E na escola, é da mesma forma, quando todos entenderem que a Gestédo
Democrética € o caminho e todos comegarem a assumir responsabilidades individuais
e coletivas, havera o funcionamento de facto, trazendo melhorias para a escola.
Costumo dizer “estou em sala de aula”, até quatro meses atras estava na sala de EJA
e estava la dentro e faco a diferenca como professora. O gestor € necessario, mas
preciso empoderar disso, para sentir que meu aluno precisa aprender de forma
diferenciada, sendo uma Gestdo Democratica por parte do professor. Ainda temos
muitos problemas de evasao, repeténcia, distorcado idade-série e a gestdo democratica
vem justamente para sanar estas dificuldades, pelo menos deveria.

O que é uma participacao efetiva no ambito escolar?

A participacao efetiva é aquela em que todos estdo envolvidos numa mesma acdo. Na
escola, dizem: eu sou a merendeira, sou a zeladora, sou a professora, sou o0 vigia, ele
é o diretor, ele é o digitador, com isso, nos separamos muito, l6gico que é necessario
um espacgo, cada um cumpre sua obrigacdo. Mas enquanto equipa € necessario
discutir as acdes e delegar responsabilidades que é outra coisa a parte. Entdo assim,
quando falamos nesta participagdo efetiva, € realmente o envolvimento de todos, o
gue infelizmente dentro da escola ainda é muito complexo, esta participacéo efetiva.

E como falar de eficiéncia e eficacia. Podes até ser eficiente, mas esta agindo com
eficacia? E o x da questdo da Gestdo Democratica. Muitos até sabem, defendem a
bandeira: Aqui toda gente participa de forma efetival Mas sera que um professor que
chega até mim, como gestora e diz que algo ndo dara certo, sera que eu vou aceitar,
analisar ou propor outras ideias? Eis a questéo.

Quais sao os elementos fundamentais para implementagdo de um processo de
gestdo democrética e participativa na escola?

O primeiro passo seria a forma de escolha do gestor. O primeiro caminho é este:
passar por uma sele¢do. Digo por experiéncia propria, no sistema estadual, fui
selecionada como coordenadora. E desta forma, tem-se até mais pulso para colocar
as coisas para funcionar, pois assumiu o cargo pela porta de entrada, ninguém lhe
colocou, esta por competéncia e por mais que tenha dificuldade, mas esta no cargo
por mérito proprio e até os colegas lhe veem de forma diferente. Entdo na minha
opinido, o elemento principal € a questdo da selecdo do gestor e depois a formacao,
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seja para gestor ou professor. Estou até com um projeto para apresentar para o
prefeito, pois precisamos de uma formag¢do, mesmo que seja uma, no principio do ano.
Existe formac¢des no Municipio, mas de forma isolada, do 1° ao 3° ano, EJA, Educacgéo
Infantil, mas precisamos de formacéo que atinja a todos da Rede Municipal de Ensino.
A Secretaria Municipal esta realizando formagfes por sectores: secretarios escolares e
agora teremos para 0s zeladores. Passamos orientacdes, pois é necessério, logo
muitas vezes sdo apenas cobrados.

V- MECANISMOS DE DEMOCRATIZACAO NAS ESCOLAS

Qual aimportancia do Conselho Escolar para a democratizacao da escola?

Inicia pela legalidade do Conselho, pois ele é autbnomo e deliberativo. Entdo se todos
0s membros possuirem esta consciéncia e souberem do seu papel, teremos uma forte
melhoria na escola, por mais que ndo estejam la dentro fazendo algo, estardo pelo
menos, a cobrar e sabemos que muitas pessoas funcionam assim (na base da
cobranga) e a educagdo ndo é diferente. Se o Conselho cobra: porque ndo houve
aula? Ou porgue este recurso foi gasto desta maneira? Porque a diregcdo tomou esta
atitude sem consultar os pais? Por tudo isto, 0 Conselho ajuda muito no processo da
democratizacdo. Até mesmo quando existe problemas, o Conselho pode reunir, tomar
decisdes e ninguém muda aquela decisdo, nem a Secretaria, nem a Escola, pois ele é
deliberativo.

Existe Legislagdo Municipal referente aos Conselhos Escolares?

Existe, temos uma normativa que rege todos os Conselhos e cada Conselho tem seu
Estatuto préprio, que fica diretamente na Escola. Os Conselhos fazem reunifes e
preparam as Atas e tem uma Lei Municipal que diz as escolas sdo amparadas pelo
Conselho.

Os membros dos Conselhos Escolares costumam participar de formacdes
aderidas pelas secretarias através do Plano de Acé&o Articulada (PAR) ou
formacdes realizadas pela prépria Secretaria Municipal? Caso ndo sejam
realizadas, explique os motivos e em caso positivo, como séo realizadas essas
formacbes?

Tivemos no ano passado, ndo foi especifica da Secretaria Municipal, foi por meio de
vagas da Secretaria Estadual. Com realizacdo online, sendo o primeiro encontro
presencial e os demais semipresenciais. Eu ainda ndo estava a ocupar este cargo, por
isso, ndo sei explicar bem como ocorreu, apenas ouvi comentarios dos Conselheiros
da escola em que eu trabalhei sobre esta Formacé&o para os membros Conselhos.

Os documentos principais de uma escola sédo o PPP e o Regimento Escolar.
Como entendé-los no &mbito de uma gestdo democrética?

S&o dois documentos ainda bem burocraticos. No Municipio ainda estamos passando
por processo de reforma, tanto o Projeto, como o Regimento, pois aderimos ao
Programa Mais Educacdo e ja estava a funcionar sem as alteracbes necessarias
nestes documentos e isto ndo é permitido. Eu fiz uma justificativa para o Ministério e
iremos passar pelo um processo de reformulacéo.

S&o essenciais por direcionar a escola. O PPP norteia as ac¢des; o proprio nome ja diz,
as acodes pedagogicas da escola. Seria o carro chefe da Gestédo Escolar, ja que deve
ser construido com a participacdo de todos aqueles que fazem parte da escola e o
Regimento é o documento que vai normatizar.
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A equipa da Secretaria ainda ira repassar orientagcbfes de quais serdo estas
modificacfes. Até porque sera necessario fazer um curriculo préprio no préximo ano,
pois nés da Secretaria, estamos passando por uma formacdo e logo apos
participarmos de um encontro, convocamos 0s diretores e 0s coordenadores, para
repassar as informacdes adquiridas, para no proximo planejamento que houver nas
escolas, os gestores repassarem estas informacdes aos professores e uma das
questdes é o sobre estas documentagbes. Ainda estamos acanhados.... Fazemos
estudos todas as quintas — feiras, dia do expediente interno, pois somos
multiplicadores da Formacédo que estamos a receber na Capital (Teresina) e s6 depois
encaminhar as orientacdes para as escolas. Nao adianta comprar este documento,
nés temos que elaborar o curriculo. Eu ja falei para a equipa: vamos estudar, pois
sair4 da Secretaria e Escolas o Curriculo Municipal no préximo ano. Pode até ndo sair
bom, porém vai sair e feito pelos Professores, pela Secretaria e, com a realidade de
cada escola, como diz a ABNCC.

Qual é o local que o Conselho Escolar ocupa na estrutura geral da escola,
especialmente entre os demais 6rgaos colegiados?

No Municipio ndo temos outros drgaos colegiados por conta da idade dos alunos, ndo
temos Grémio ou outros 6rgdos, até mesmo pela estrutura fisica que é precéaria em
nossas escolas, mas o Conselho age diretamente com o diretor, com o coordenador e
guando tem uma necessidade, participam também das reunibes de pais. Para a
utilizacdo dos recursos (compras), logo os membros comecaram a despertar mais
para a questao financeira, hoje participam um pouco mais da questdo pedagdégica da
escola, ainda de uma forma acanhada, mas estao a iniciar.

O PPP é um documento de referéncia para as escolas ou apenas obrigatorio?
Infelizmente as escolas s6 fazem e sé tem porque € obrigatério. Nunca ouvi um diretor
dizer que ira reformular o PPP, sé é formulado apds cobranca da Secretaria, entdo,
ainda é um documento. Vejo como um calcanhar de aquilhes, pois o que tornaria uma
ajuda ainda é um problema nas escolas.

Fala-me sobre o processo de elaboracdo, execucdo e avaliacdo do PPP nas
escolas.

Vou colocar como experiéncia na escola que eu estava trabalhando, pois tenho pouco
tempo como Secretaria Municipal, acredito que tenha sido realizado na mesma
sistematica, pois o gestor anterior, tinha esse compromisso. Entéo, na escola onde eu
trabalhei, a direcdo e coordenacdo reuniu-se com a equipa e de acordo com as
orientacbes da Secretaria Municipal e, o Projeto Politico Pedagégico da escola foi
atualizado durante trés dias consecutivos de planejamento, porém depois né&o foi
utilizado, serviu apenas como documento.

E sobre a avaliacdo, existe um Conselho Municipal de Educa¢édo que ainda nédo atua
100%, mas a responsavel por este Conselho procura acompanhar, indo até a escola,
guando surge problemas, ela pede para recorrer ao PPP e ao Regimento Interno.
Sempre supervisiona a escola, no entanto s existem duas pessoas do Conselho e
sdo no total de dezanove escolas, a demanda é grande e, nem todos querem
participar deste Conselho porque o Conselho Municipal € uma responsabilidade muito
grande, depara-se com muitos problemas e muitas decises que devem ser tomadas e
gue as vezes ndo agradam os servidores publicos.
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Esses processos do Projeto Politico - Pedagdgico sdo acompanhados pelo
Conselho Escolar?

Os membros destes Conselhos ndo acompanham com o Conhecimento do Projeto.
Em reunides com os diretores, ja pedi que durante as reformulagbes do PPP,
convidem os membros do Conselho Escolar, por mais que dentre os membros, exista
um pai que ndo seja alfabetizado, mas ele escuta, ele entende, pois muitos até
participam de associagdes, ja tem uma nocao, pelo menos ver se tem o projeto, se 0
Conselho funciona ou ndo, qual a obrigacdo dele enquanto conselheiro, assim, em
algumas escolas existe esta participacdo porque 0s membros sdo ativos, possuem
uma certa formacao, mas na grande maioria nao.

A comunidade tem conhecimento do Conselho Escolar e do PPP das Escolas
Pablicas?

Tem um conhecimento superficial, pois a direcdo diz que tem o projeto, de que se
trata, diz que tem o Regimento. Geralmente a familia e a comunidade conhecem mais
a partir de um problema, pois o diretor o chama e diz: est4 escrito no Regimento da
escola, ndo pode acontecer isto; esta escrito no Projeto Pedagdgico, vamos realizar
este projeto na escola. Entdo, sabem que existe, ndo aquele conhecimento de fato do
gue diz o documento, salvo quando é chamado e comunicado assuntos isolados,
digamos assim.

Vi- AUTONOMIA NA INSTITUICAO ESCOLAR

A Gestédo Democratica remete-nos a pensar em autonomia. Qual a autonomia
desejada para a Escola Publica?

Esta autonomia desejada pela escola publica, acredito que principalmente na rede
municipal, ainda levara algum tempo, pois a primeira delas, seria a descentralizacao
da prépria secretaria, com 0 acesso ao recurso financeiro, como as escolas tém e
dentro da escola publica, esta autonomia comecar pela selecdo do gestor, por
concursos, por selecao, formacao de servidores, entdo, ainda é um caminho longo que
a nossa realidade, por mais que ja tenha melhorado muito, logo ja houve muitas
modificacdes... Eu sé tenho vinte anos que mora aqui, mesmo sendo daqui, mas vejo
muitas diferencas nas escolas municipais, mas a caminhada ainda é longa, tanto que
o IDEB mostra que ndo temos grandes resultados, € a comprovag¢do dos fatos,
precisa-se centrar na questdo do aprender, nas dificuldades existentes na
aprendizagem.

Essa autonomia na Escola Publica, possui limites? Quais?

Em relacdo a autonomia possui alguns pontos que as escolas sdo direcionadas pela
Secretaria, mas em 90% as escolas ja tém autonomia. Porém o calendério letivo por
conta do cumprimento dos dias letivos, € de responsabilidade da Secretaria de
Educacdo, mas discutimos com os diretores e coordenadores. Algumas coisas ainda
dependem da Secretaria, mas as a¢fes da escola, 0s projetos, a questao financeira e
pedagogica, por isso, digo que cerca de 90% de autonomia nas escolas. Ainda nédo
sdo autbnomas, em relacdo a merenda escolar, pois € 0 Municipio que gerencia,
também somos responsaveis pelos produtos de limpeza, devido o recurso do PDDE
ser insuficiente.

Vejo que a maior dificuldade sobre a autonomia da escola, é o recurso financeiro que
€ bem limitado, deixando-os ligados a Secretaria por parte do calendario, normativas e
infraestrutura porque as escolas ndo possuem recursos suficientes para comprar uma
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impressora, comprar uma maquina de xerox, ainda dependem de nos, pois se retirar
do recurso da escola, ndo poderdo comprar resmas de papel, cadernos, canetas; mas
em termos pedagdgicos, possuem bastante autonomia para desenvolver os trabalhos,
resta saber utilizar com sabedoria esta autonomia.

A autonomia existente no Sistema Educativo Municipal, acontece de forma
ampla ou aindainicial?

Considero ser de forma ampla, como falei anteriormente, algumas questfes sao
diferenciadas, até por necessidades. Até mesmo na zona urbana, temos que
diferenciar de uma escola para outra, devido a classe social dos alunos.

Uma vez por més fazemos encontros pedagoégicos com diretores e coordenadores
para repassar orientacdes, mas acredito que eles tenham dificuldades, logo, temos um
bom dialogo: os gestores ligam, nos procuram, mandam mensagens no WhatsApp,
pois muitos diretores ainda tém medo de tomar certas decisdes... Eles pensam e antes
de executar pedem uma confirmacao por parte da Secretaria, por isso, digo que é
necessaria uma maior formacgéo para gerar seguranga nas decisfes a serem tomadas
durante os vossos trabalhos.

VIl-  LIDERANCA

O que achas necessario para ser um lider?

E uma questdo bem complexa, pois as pessoas pensam assim: assumi um cargo e
tenho o poder em maos e tem, mesmo que seja insignificante.

Acredito no lider que anda junto, ndo aquele que diz: faca isto, mas aquele que diz:
precisamos fazer! Um lider precisa ser exemplo, ainda comungo de uma pedagogia
que o lider ndo pode ficar somente atrds de uma mesa, a passar regras, precisa ser
exemplo, como posso dizer aos meus liderados que devem cumprir os horérios, se eu
chegar sempre atrasada? Como pedir harmonia, se falo com a equipa aos gritos?
Estou a ler um livro sobre Dirigentes Municipais e estou para desistir do cargo, devido
tanta complexidade! Participei de uma formacéo para dirigentes e depois o Prefeito
perguntou se gostei e respondi que ndo sei se gostei ou trouxe-me mais
preocupacdes, pois através das formacGes que percebemos os erros e mudancas
necessarias que nem sempre depende sé do dirigente, € necessario uma equipe que
contribua com o desenvolvimento do trabalho.

Geralmente quem assume uma lideranca, desejar assumir para descansar e isto nao
funciona e, infelizmente acontece até mesmo aqui dentro da Secretaria.

Consideras importante o gestor escolar desenvolver a funcédo de lider na
escola?

Sim. Sempre falo que € necessaria muita leitura, se ndo dispée de tempo para leitura,
assiste videos, procura conversar com pessoas que tenha uma lideranca positiva e
gue saiba dialogar com os alunos, pois infelizmente, ainda existe diretor que grita com
alunos e demais funcionarios, ndo tem um bom trato. E isto ndo pode ser desta forma!

Em reunides sempre colocamos sobre a importancia do que é ser lider e até onde
pode ir com esta lideranca e quem esta liderando para que ndo haja problemas.

Existe vantagens e desvantagens em ser um lider? Quais séo?

A vantagem é a seguinte: se tens perfil de gestor, com um projeto para contribuir com
a educacdo, vejo como uma questao positiva e como ponto negativo em relacdo a
lideranca, é que muitas vezes as pessoas nao conseguem diferenciar questao pessoal
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com a profissional e ao tomar decisdes em beneficio da educagcédo, mesmo de forma
democratica, acabara por desfavorecer muitos e estes nao entendem que faz parte do
oficio. As decisfes precisam de cuidados e traquejos ao ser tomadas.

Através da lideranga é possivel obter melhorias na qualidade do ensino?

Sim, se o professor é um bom lider, a aula dele seréa diferenciada, se todos na escola,
dentro das suas respectivas fungdes, desenvolver uma boa lideranga, a escola
funcionara com melhor qualidade.

VIIl-  FORMACOES ATUAIS E FUTURAS

Participou atualmente de alguma formacéo?

Pelo MEC n&o recebemos nenhuma formacdo no momento, pela Secretaria tem os
encontros mensais: O papel do gestor e do coordenador e vamos inserindo outros
temas, como por exemplo, BNCC, para que possamos ajuda-los em outros temas
pedagogicos. Atualmente, participei de uma formacao.

Qual foi essa formagao?

Foi em Recife-PE, durante uma semana para Dirigentes Municipais.

Foi excelente, tratou do pedagogico ao financeiro. Uma formag¢éo bem extensa, mas
gue auxiliou bastante no meu trabalho, como sou novata na area administrativa, tenho
mais experiéncias na area pedagodgica, ajudou-me bastante, ao mesmo tempo deixou-
me bem preocupada! Abriu meus olhos para conseguir fazer um melhor planejamento
para 0 ano seguinte: uma restruturacao de lotacdo, uma organizacao do pedagdgico.
Posso dizer que abriu-me os olhos para este universo que é a Secretaria Municipal.

Considera que essa formagéo contribuiu para sua funcao?

Muito, pois tudo é um desafio. Nao era minha pretensédo assumir este cargo. Surgiu o
convite e por questbes pessoais eu aceitei. Eu morava praticamente nas escolas.
Ficava de sete e vinte as quatro da tarde, pois a escola € integral e ndo pode sair. Em
casa, cuidava dos filhos e seis e quarenta da noite saia para a outra escola, pois
costumo chegar cedo e a aula tinha inicio as sete e finalizava as dez e vinte da noite.
O que esta sendo bom aqui na Secretaria, a experiéncia, a oportunidade de contribuir,
deixar uma marca para a educacdo e em relacdo a questdo pessoal, mesmo com
tantos problemas, tenho um pouco mais de tempo. Apesar de sempre aceder o
sistema da Rede Municipal em casa. E uma experiéncia, gosto muito da educacio e
acredito, as vezes com muito dessabor, decepciono-me muito com as pessoas, creio
gue todos os envolvidos com a educacdo deveriam contribuir mais, se estdo
insatisfeitas, devem resolver estas insatisfacdes, mas dentro das escolas e da
Secretaria deveriam colaborar um pouco mais.

Por isso repito, € um desafio, as oportunidades aparecem e espero fazer jus ao cargo
de Dirigente e que eu possa nestes dois anos (como também € indicacao politica), ndo
sabemos se iremos continuar ou ndo, mas que eu consiga fazer um bom trabalho.
Quando eu assumi o cargo fui bem clara ao Prefeito, sei que € um cargo politico, mas
ndo costumo misturar trabalho e politica partidaria; fagco minha politica depois do
portdo, aqui dentro, para mim, ndo existe adversario, todos que chegarem até mim,
serdo recebidos da mesma forma. E tenho tido tranquilidade, apesar de alguns
“probleminhas”, mas aos poucos vamos resolvendo e tudo vai encaixando-se devagar.

A realizacdo dessa formacéao foi de iniciativa prépria ou obrigatoria?
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Ela ndo foi obrigatéria, estdvamos entre os Municipios priorizados e disponibilizaram
cem vagas, entdo, os cem Secretdrios que inscrevessem primeiro, teriam o
custeamento das despesas pagas pela Undime (associagdo que acompanha as
Secretarias Municipais). Logo que surgiu o Férum, interessei-me e fiz a inscricdo. Com
isso, a Undime Nacional custeou hotel, passagens aéreas e 0 Municipio
responsabilizou-se com o deslocamento. Da nossa regiao s6 foram 0s representantes
de trés cidades: Paulistana, Queimada Nova e Curral Novo. Soube desta formacao em
uma reunido em Teresina-Pl, recebi o convite e por gostar de participar de formacdes,
fiz a minha inscricdo. Além de gostar, sinto necessidade em participar de formacgdes.

E os gestores escolares receberam atualmente formacgbes ofertadas pelo MEC
ou pela prépria Secretaria de Educacéao?

Somente pela Secretaria de Educagdo, pelo MEC, até o momento n&o, sO
propagandas que haverd estas formacfes, se assistir a rede Globo, mostra muitas
propagandas de formag&do. Mas via Ministério de Educagdo, ndo temos. N&o
disponibilizaram nem recurso para 0 Municipio fazer. O pouco que fazemos
mensalmente é com recurso préprio, com o pessoal da prépria equipa da Secretaria,
em que estuda, prepara e repassa as orientacdes para os gestores. O Ministério
prometeu formacao para gestores escolares e coordenadores, relacionado a ABNCC,
mas até agora, pelo Ministério nada, at¢é o momento, nem formagdo e nem
disponibilizacdo de recursos para formacoes.

Acreditas que futuramente para exercer o cargo de gestor escolar, sera
necessaria uma formacéao especifica?

Acredito que ndo seria futuramente e sim, agora ja € necessario. Aos poucos as leis
vao afunilando-se e logo deixara de ser indicacao e/ou sele¢do, para ser somente a
selecdo, pois as proprias leis educacionais estdo a ajustar para que a educacao seja
democratica. Ja podemos perceber muitas mudancas, ndo € mais como 0s gestores
municipais querem, penso que daqui uns quatro ou cinco anos, 0 gestor municipal ndo
poderd mais indicar, serd obrigado a fazer esta selecgéo.

O Estado ja experimentou e viu que a elei¢do ndo funciona. Para concorrer para 0s
concursos estaduais € necessario um curriculo, uma prova escrita e uma entrevista,
isto para a Educacéao Integral. A eleicdo é uma boa estratégia, mas no Piaui ndo foi
bem trabalhada e acredito que eleicdo na Rede Municipal também n&o sera o ideal.
Para o Municipio, acredito que seja melhor a selecdo, pois no Municipio a politica é
muito préxima, com isto, com a eleicdo ndo funcionard. Penso que deveria ser o
curriculo, para analisar a formacao, uma prova escrita ou entrevista, algo que mostre
as competéncias e habilidades para gerenciar, logo quando ha selecdo, hd uma
avaliacdo enquanto ser indicado nada disto é considerado. Enquanto o Municipio
quiser e o diretor ndo cansar, estara a executar suas fungoes.

Além dessa formacao especifica, fale um pouco sobre futuras mudancas que
acredite ter na gestao escolar.

Acredito que apesar de tantas dificuldades, atingiremos as dezenove escolas aos
poucos. Colocar aos diretores a necessidade da preocupacado pedagodgica, pois muitos
deles sé@o altamente burocraticos, preocupam-se apenas com a parte financeira, em
botar painéis na parede. Mas tem aqueles que se despertaram para isto, que o gestor
também é pedagogico e acredito que acontecera esta mudancga, pois a sociedade, 0s
pais e a propria Secretaria de Educacdo cobram. Mesmo que nao seja por vontade
propria, mas dentro das circunstancias e das cobrancas, essa mudancga vira. Pode ser
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que ja até comecou a acontecer, mas € muito lenta e devagar surgirdo efeitos. E como
o efeito domind, uma peca de cada vez, até chegar ao final, mas ainda faltam muitos
ajustes na Educacéo.

IX- VALIDACAO DA ENTREVISTA

Pretende acrescentar alguma informagao sobre o assunto em anélise?

Como falei no decorrer da entrevista, acredito que consigamos melhorar a Educacéo,
creio que serd o Unico caminho, pois a situacdo que o Brasil esta, falei hoje pela
manha: O Brasil est4 desacreditado em tudo, a situacéo esta muito dificil, os indices
da Educacéo a cair todo dia e a toda hora, quando lemos as noticias é um desespero,
até as boas escolas passam por dificuldades, creio que com a maturidade e
consciéncia em assumirem de facto suas responsabilidades dentro das escolas,
teremos melhorias significativas. Fui aluna de escola publica, entrei em escolas
privadas, apenas para lecionar. Meu primeiro vestibular que fiz, consegui passar, em
todos os concursos também, pois dedico-me aos estudos e sempre falo isto os alunos
nas escolas por onde ando, porém é contradit6rio, pois hoje colocamos nossos filhos
em escolas privadas, porqué?

Porque conhecemos, se eu tivesse a garantia de que por exemplo, o professor A, B e
C fosse acompanhar meu aluno, eu ndo o colocaria numa escola particular, estudaria
numa escola Municipal, mas eis a questdo, porque sdo professores e professoras,
diretores e diretoras, temos uma rotatividade. Temos professores excelentes que
alfabetizam na rede Municipal e que também sdo da Rede Particular, mas eis a
guestéo, este ano o aluno estd com este professor, ano que vem ja nao esta...
Precisamos em equipa fazer uma analise no fim de ano e deixar estes bons
professore, que estdo a dar certo com a turma, seguir adiante com os alunos, para
obtermos bons resultados. Este ano, procuramos ndo mudar muita coisa nas lotacdes
dos professores, pois a maior parte deles, fazem parte da Rede Municipal, Estadual e
Particular, entdo, em novembro faremos nosso Plano e o que estiver bem, continua e
0 que precisa melhorar, tentaremos deixar nossa contribuicdo e vamos aguardar o que
o futuro nos diré.
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<+ Entrevista “CEE”

Entrevistado: Membro do Conselho Escolar

- PERFIL DO ENTREVISTADO
Sexo: Masculino / Idade: 26 anos

Estou como professor nesta escola desde dois mil e quinze, formado em Ciéncias
Bioldgicas, desde entdo, faco parte do Conselho e sempre ocupei o cargo de
representante de professores, nunca ocupei outro cargo que ndo seja este.

- COMPOSICAO DO CONSELHO ESCOLAR

Qual a composicdo do Conselho Escolar?

Hoje o Conselho é composto pela presidente, que é a diretora da escola, um
secretario, que acompanha a questdo financeira, ajuda nas prestacdes das contas,
possui representante dos pais, representantes da comunidade, representantes de

alunos e representante dos professores.

De que forma € realizada a selecdo dos membros?

Nunca houve um periodo de inscri¢do, edital, ou algo do tipo, sempre por convite, feito
pela presidente, que é a diretora, em que convida, explica e como trabalhamos aqui,
acho que nao ha problemas em fazer parte dos membros e poder ajudar a escola
através do Conselho Escolar.

Em quanto tempo acontece arenovacado do Conselho Escolar?

Como no ano passado abriu-se um edital para escolha do novo diretor, com a
realizacdo da selecdo por meio de cursos e provas, como a diretora passou por este
processo, foi renovado o Conselho, até porque mudou a gestdo. Pelo que percebo,
renova-se de dois em dois anos, sempre neste prazo.

Quem ocupa o cargo de Presidente?
Atualmente, a diretora da escola.

A ocupacdao do cargo da presidéncia do Conselho Escolar esta estabelecida no
Regimento Interno da Escola?

Sim, no Regimento Interno, estid determinado todos os critérios para a criacdo e
funcionamento do Conselho Escolar.

- FUNCOES DO CONSELHO ESCOLAR

Como representante do Conselho Escolar, tem consciéncia de todas suas
funcbes? Cumpre-as efetivamente?

Sim, acho que tenho cumprido o que € exigido para exercer a funcdo. Como
representante dos professores, opino, discuto sobre as acbes que serdo
desenvolvidas na escola e ajudo a presidente a tomar estas decisoes.
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O Conselho possui um Regimento Interno? E um documento recente na escola?
O documento que estabelece todas as normas do Conselho Escolar é o Estatuto, o
gue pode e o que nao pode fazer, o que cabe e 0 que ndo cabe ao Conselho Escolar.

Caso positivo na resposta anterior, todos os membros tém conhecimento deste
documento?

Todos os membros sabem da existéncia, porém ndo fazem uma leitura mais
aprofundada para obter informacdes necessarias para um bom desempenho das suas
funcdes.

Como membro do Conselho, costuma avaliar e propor alteracdes no PPP?

A parte pedagdgica sempre foi mais destinado aos coordenadores pedagdégicos.
Quando tem alguma alteracdo, depois de pronto é exposto aos membros e
normalmente sé firmamos, nunca ha uma discussdo para estas alteracoes,
simplesmente assinamos em baixo. Participar da elaboracdo em si, como Conselho,
ndo ha esta participacdo. Como membro do Conselho, nunca foi feito esta analise.

Durante as reunides, costuma acompanhar a avaliacdo dos indicadores
educacionais da escola?

Sim, principalmente depois das eleicdes que ela assumiu como gestora de facto,
prop6s discutir sobre os indices que possam influenciar no rendimento da escola. O
IDEB, o SAEB, que é um sistema de avaliagao voltado para o Estado, entdo, vem em
discussao para tentar conseguir formas para aumentar este indice.

O Conselho Escolar jatomou medidas para melhoria da qualidade social da
escola? Cite-as.

Sim, o Conselho sempre procura tomar medidas que beneficiem a comunidade
escolar.

V- REUNIOES DO CONSELHO ESCOLAR

Qual periodicidade das reunides do Conselho Escolar?

Normalmente as reunifes € através da convocacdo da presidente, quando tem uma
necessidade de resolucédo de algum assunto com alguma rapidez ou quando se trata
de prestacéo de contas, uma vez por més ou até de dois em dois meses, a presidente
apresenta as presta¢gfes de contas e nGs assinamos 0s pareceres e a Ata e assim,
aprovamos a prestacéo de contas.

Existe um local especifico para suas realiza¢cbes?

Por tratar de um grupo pequeno, a ultima reunido foi realizada na sala dos professores
gue € um lugar mais agradavel, quando ha formacdo, utilizamos o auditério da escola.
Mas sendo somente prestacdo de contas, pode ser em qualquer sala, até mesmo na
diretoria.

Ha reunides extraordinarias para resolucéo de assuntos urgentes?

Sim, as vezes, recebemos convocacao por parte da presidente e sempre atendemos a
convocatéria para resolucéo de algum problema.
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O Conselho Escolar possui um cotidiano de reunides para estudo e reflexao
continuo que inclua a avaliagdo do trabalho escolar, os problemas da escola e
possiveis solu¢fes?

Entdo, como falei, depois da mudanca da gestdo em que a diretora tem uma
preocupacdo com a parte de estudo, nas reunides, além da prestacdo de contas, ha
uma vontade de melhorar o sistema pedagdgico da escola, entdo, trata-se de
possiveis formas de avaliacdo, o que fazer para melhorar o rendimento dos alunos, ou
seja, existem outras preocupacdes também.

Quais assuntos mais discutidos durante as reunides existentes do Conselho?
Normalmente, prestacdo de contas, como o recurso serd utilizado, sendo a pauta
principal da reunido. Manter a transparéncia, de onde partiu 0 recurso e como sera
gasto e ultimamente, um tempo para estudo do estatuto, que para os membros do
Conselho, € um documento novo. Entdo é isto, momento de estudo e momento de
prestacdo de contas.

V- RELACOES ENTRE O GESTOR ESCOLAR, OUTROS ORGAOS
COLEGIADOS E O CONSELHO ESCOLAR.

Achas que o gestor escolar é comprometido com o Conselho Escolar? Porqué?
N&o sei em outras escolas, mas como convivo com a diretora, eu acho que ela vive
pela escola, tanto como gestora, como conselheira, € uma pessoa bem dedicada que
se preocupa com a aprendizagem dos alunos e o crescimento da escola como
instituicao.

Existem outros 6rgaos colegiados na escola? Se houver, como funciona a
interagdo do Conselho Escolar com estes 6rgaos?

Orgdos como associacdo de pais e grémio estudantil, nio ha, o que existe é o
Conselho Escolar e o Conselho de Classe. Ha um projeto para formagédo do Grémio,
mas por enquanto s6 especulagoes.

Vi- FORMAGCOES ATUAIS E FUTURAS

Possui conhecimento dos cursos existentes pra conselheiros escolares,
ofertados pelo MEC?

Sabemos que existe, a prépria diretora ja nos falou, porém os membros nunca
conseguem patrticipar destas formacoes.

Participa ou ja participou de algum destes cursos?
Devido a disponibilidade do tempo, eu mesmo, nunca fiz nenhuma formacéo
relacionada ao Conselho Escolar.

O Conselho Escolar tem acesso ao material do Programa Nacional de
Fortalecimento dos Conselhos Escolares?

Sabemos que existe, temos acesso, mas ainda néo foi utilizado. Mas nao foi realizado
nenhuma formagéo com a utilizagéo deste material.

Acreditas que futuramente sera obrigatorio, uma formacéo especifica para poder
ser membro de um Conselho Escolar?
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Daqui alguns anos pode ser que tenha uma exigéncia maior por parte dos
Conselheiros e com isso, criem uma formacéo, capacitacdo ou treinamento, como
gueiram chamar, para que possa ocupar o cargo de conselheiro.

VIl-  VALIDACAO DA ENTREVISTA

Pretende acrescentar alguma informagao sobre o assunto em anélise?

Que existe uma necessidade de mais conhecimentos sobre as fun¢gbes desenvolvidas
pelos Conselheiros e como ndo disponibilizamos de muito tempo que existisse
formacBes para os Conselheiros Escolares dentro das préprias escolas, pois ajudaria
bastante na realizacdo de um trabalho mais eficiente.
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<+ Entrevista “CEE” — Membro dos alunos

Entrevistada: Membro do Conselho Escolar

- PERFIL DO ENTREVISTADO

Sexo: Feminino / Idade: 16 anos

Estou a cursar o segundo ano do Ensino Médio (técnico em administragdo), sou
membro do Conselho Escolar, sou Deputada Jovem Brasileira de 2018, representante
do Piaui e Miss da cidade.

Estou no Conselho a menos de um ano e sou representante de aluno, sendo meu
primeiro cargo ocupado na escola.

- COMPOSICAO DO CONSELHO ESCOLAR

Qual a composicdo do Conselho Escolar?
Representante de pais, alunos, professores, ndo docentes e representantes também
da comunidade.

De que forma é realizada a selecdo dos membros?
Achou mais adequado por meio de votacéo.

Em quanto tempo acontece arenovacao do Conselho Escolar
N&o sei bem ao certo, mais creio que de dois em dois anos.

Quem ocupa o cargo de Presidente?
Quem ocupa o cargo da Presidéncia € a diretora da escola.

A ocupacao do cargo da presidéncia do Conselho Escolar esta estabelecida no
Regimento Interno da Escola?
Esté estabelecido sim, no Regimento Interno.

- FUNCOES DO CONSELHO ESCOLAR

Como representante do Conselho Escolar, tem consciéncia de todas suas
fungbes? Cumpre-as efetivamente?
Apesar de ser novata como membro, procuro cumprir minhas fungées no Conselho.

O Conselho possui um Regimento Interno? E um documento recente na escola?
Possui. E um documento recente e devido as alteragBes existentes na escola é
necessario fazer alterac6es neste documento.

Caso positivo na resposta anterior, todos os membros tém conhecimento deste
documento?

Tem conhecimento, pois durante as reunibes, a presidente expde, mostra as
modificacfes e caso algum membro tenha davidas, pode levar o material para uma
leitura mais detalhada.
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Como membro do Conselho, costuma avaliar e propor alteracdes no PPP?
Sempre que existe questionamentos por parte dos alunos, partihamos durante as
reunides do Conselho para analisarmos as mudancas necessarias, como aconteceu
referente a forma de avaliar os educandos desta escola.

Durante as reunides, costuma acompanhar a avaliacdo dos indicadores
educacionais da escola?

Como temos reunides mais de carater extraordinario, existem acontecimentos mais
importantes a serem debatidos, existem outros assuntos com urgéncia na resolucéo,
nao quer dizer que ndo debateremos futuramente, mas ho momento a presidente esta
a organizar nossas reunides, devido o retorno das férias.

O Conselho Escolar jAtomou medidas para melhoria da qualidade social da
escola? Cite-as.
Com certeza. Nao posso citar, por tratar-se de um assunto privado.

V- REUNIOES DO CONSELHO ESCOLAR

Qual periodicidade das reunides do Conselho Escolar?
As nossas reunides sao bimestrais.

Existe um local especifico para suas realizacbes?

Sim, realizamos as reunides no auditorio da escola.

Ha reunides extraordinéarias para resolucdo de assuntos urgentes?
Sim, considero as mais existentes.

O Conselho Escolar possui um cotidiano de reunides para estudo e reflexao
continuo que inclua a avaliagdo do trabalho escolar, os problemas da escola e
possiveis solu¢fes?

Nestas reunides extraordinarias € mesmo para resolucdo de problemas de carater de
urgéncia, relacionados aos problemas das escolas.

Quais assuntos mais discutidos durante as reunides existentes do Conselho?
Por sermos iniciantes, a Presidente propds discutirmos inicialmente um estudo sobre
as funcdes de cada membro, e as Leis existentes que nos servirdo de base para
exercer as nossas funcdes. Entdo, ao sermos convidadas para participar do Conselho,
ja comecamos com uma preparacao.

Podemos perceber ja de inicio que temos as Leis para serem seguidas e ndo devemos
agir simplesmente por opinides préprias.

V- RELACOES ENTRE O GESTOR ESCOLAR, OUTROS ORGAOS
COLEGIADOS E O CONSELHO ESCOLAR.

Achas que o gestor escolar é comprometido com o Conselho Escolar? Por que?
E sim, como sabemos o Conselho Escolar é fiscalizador da Gestdo Escolar, ou seja,
somos responsaveis em analisar se a diretora ndo tem comprometimento com seu
cargo, que pode ser comprovada por meio de uma gestao transparente durante suas
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prestacbes de contas, caso venha a encontrar erros, devemos buscar as correcdes
necessarias.

Existe outros 6rgéos colegiados na escola? Se houver, como funciona a
interacdo do Conselho Escolar com estes 6rgaos?

Por enquanto temos apenas o Conselho Escolar, estamos em debate para a criagédo
do Grémio Estudantil, creio que para o seguinte ano. Devido a escola ter iniciado o
Integral no ano passado, ainda estavamos em periodo de adaptacao, por isso, ainda
néo foi implantado.

VI- FORMAGCOES ATUAIS E FUTURAS

Possui conhecimento dos cursos existentes pra conselheiros escolares,
ofertados pelo MEC?
Possuo conhecimento, logo somos informados dentro do proprio Conselho.

Participa ou ja participou de algum destes cursos?

Participei de formacdo a distancia, por curso on-line. O Conselho Escolar tem
acesso ao material do Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos
Escolares?

A Presidente est4 a organizar este material para fazermos uma formacao, mas ainda
ndo temos data prevista.

Acreditas que futuramente sera obrigatério, uma formacéo especifica para poder
ser membro de um Conselho Escolar?

Com certeza, logo através da formacédo sera possivel desempenhar de forma efetiva
as funcdes que ndés membros dos conselhos devemos exercer, pois devemos ter
comprometimento, participar de todas as reunides, entender como funciona a gestao
escolar, ter conhecimento das Leis e pensar no bem comum, entdo, com uma
formacéo especifica os membros ndo estariam a ocupar posi¢cdes sem conhecimento.

VIl-  VALIDACAO DA ENTREVISTA

Pretende acrescentar alguma informagado sobre o assunto em anélise?

Estou satisfeita com a Presidente e o funcionamento do Conselho, sempre temos
reunides para prestacdo de contas, e acredito ser milagre todos os beneficios que a
gestora consegue para nossa escola, ela faz o possivel. Ja tivemos outros diretores
em outras escolas e podemos ver a diferenca do trabalho, o quanto ela é realmente
comprometida com seu trabalho. Faz minicursos duas vezes ao ano para melhorar a
aprendizagem dos alunos.
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Anexo E. Edital de Processo Seletivo Simplificado n° 007/2017

SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAGAO - SEDUC

Estabelece normas para o processo seletivo interno de profissionais efetivos do sistema
publico estadual, na modalidade de cadastro de reserva, para as fun¢des de Diretor Escolar e
Coordenador Pedagdgico nos Centros de Educacao de Tempo Integral.

A Secretéria de Estado da Educacédo, no uso das atribuicdes legais e com base no Decreto
Estadual n® 13.457/2008 torna publico pelo presente Edital, as normas para a realizacdo do
processo seletivo de profissionais efetivos para as fungdes de Diretor Escolar e Coordenador
Pedagdgico que compdem a equipe gestora dos Centros de Educacdo de Tempo Integral.

1. DAS DISPOSICOES INICIAIS

1.1 - O Processo Seletivo Simplificado é de responsabilidade da Secretaria de Estado da
Educacédo através de Comissdo Geral, instituida pela Portaria GSE/ADM 0136/2017 e
destina-se a composicéo das equipes gestoras dos Centros de Educacdo de Tempo Integral.
1.1.1 - As vagas para as fung¢8es gratificadas de Diretor Escolar e Coordenador Pedagdgico
serdo destinadas aos municipios descritos no Anexo | deste Edital.

1.2 - Os candidatos selecionados estarédo subordinados a Legislagcao Estadual vigente.

1.3 - A coordenacédo e execucdo de todas as etapas sdo de responsabilidade da Comissao
Geral da SEDUC.

1.4 - Os custos do Processo Seletivo serdo de Responsabilidade da Secretaria de Estado da
Educacgéo — SEDUC.

1.5 - O cronograma de todas as etapas deste processo seletivo consta no Anexo Il deste
Edital.

2. DAS FUNCOES E ATRIBUICOES

2.1 - O processo de selecdo de que trata este Edital destina-se a selecdo de profissionais
efetivos do magistério publico estadual para o exercicio das seguintes funcdes gratificadas:
Diretor Escolar e Coordenador Pedagdgico, cujas atribuicdes estdo detalhadas no Anexo Il
deste Edital.

3. DOS REQUISITOS

3.1 - S&o requisitos para a inscricdo neste processo de selecéo:

|. Para a funcao de Diretor Escolar:

a) Ser efetivo e ocupando cargo do quadro do Magistério Publico Estadual do Estado do Piaui;
b) Possuir licenciatura em qualquer area;

¢) Nao estar inadimplente com a prestacdo de contas dos recursos financeiros da escola, no
caso de ja ter sido gestor de escola;

d) Nao registrar antecedentes criminais e estar em pleno gozo dos direitos politicos;

e) Nao ter sofrido penalidade por forca de procedimento administrativo disciplinar, civel ou
criminal nos dltimos quatro anos.

Il. Para a funcéo de Coordenador Pedagdgico:

a) Ser efetivo, ocupando cargo do quadro do Magistério Publico Estadual do Estado do Piaui;
b) Possuir Licenciatura Plena em Pedagogia com Habilitacdo em Supervisdo Escolar e/ou
Coordenacdo Pedagdgica, licenciatura em qualquer &rea com formagdo em nivel de Pés-
Graduacdo Lato Sensu em Supervisdao Escolar e/ou Coordenacdo Pedagdgica ou Pés-
Graduacdao Stricto Sensu em Educacao;

4. DAS FUNCOES GRATIFICADAS E DA JORNADA DE TRABALHO
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4.1 - Todos os profissionais selecionados por meio deste edital terdo carga horaria de trabalho
de 45 (quarenta e cinco) horas semanais, em periodo diurno.

4.2 - As funcdes de Diretor Escolar e Coordenador Pedagdgico terdo as gratificacfes fixadas,
conforme quadro abaixo:

Funcéo Gratificacdo

Direcao Escolar do Centro de Educacao de Tempo Integral. R$ 1.500,00

Coordenador Pedagoégico do Centro de Educagédo de Tempo Integral. R$ 1.050,00

4.3 - E vedado o desempenho de qualquer outra atividade remunerada, publica ou privada,
durante o turno diurno. Caso fique comprovado, a qualquer tempo, o exercicio de outra
atividade, sera exigido o ressarcimento ao erario publico, de valores recebidos referentes a
gratificacao.

5 - DAS INSCRICOES

5.1 - As inscricdes, obrigatoriamente online, serdo realizadas no periodo de 17 a 26/04/2017,
através do site www.seduc.pi.gov.br/concursos;

5.2 - No ato da inscri¢cdo o candidato devera, obrigatoriamente, optar por um Unico cargo. Apés
a efetivacdo da inscricdo néo seréo aceitos quaisquer pedidos de altera¢édo na opgao de cargo;
5.3 O curriculo comprovado devera ser enderecado & Comissdo do Processo Seletivo,
acompanhado da Ficha de inscricdo (Anexo V) gerada apds realizacdo da inscricdo online a
ser impressa, assinada e enviada via SEDEX para a Unidade de Gestdo de Pessoas — UGP —
Sala de Reenquadramento, localizada na Secretaria da Educacéo do Estado do

Piaui — SEDUC-PI, Av. Pedro Freitas s/n — Bairro S&o Pedro, Centro Administrativo, com
postagem até o dia 26/04/2017.

5.4 - Os documentos constantes no conteddo do envelope s&do de responsabilidade do
candidato.

5.5 - A ndo comprovacdo, conforme previsto no subitem 5.3, do atendimento a todos os
requisitos nas condicbes e prazo estabelecidos neste Edital, implicara na
DESCLASSIFICACAO do candidato deste Processo Seletivo.

5.6 - Para fins de comprovacdo do pré-requisito para todas as funcdes serdo considerados
como comprovantes de habilitagdo académica e/ou formagédo documentos, conforme descrito
abaixo:

|. Cépia do Diploma ou Certiddo de conclusdo do curso com a copia do respectivo historico,
compativel para o &mbito de atuacao pleiteada;

Il. Copia do Certificado de curso de Pés-Graduacgao “Lato Sensu”, Especializagdo com duracgao
de no minimo 360 (trezentos e sessenta) horas ou Certiddo de conclusdo do curso acrescida
de cépia do respectivo histérico escolar.

5.7 - Exigir-se-4 revalida¢éo do documento pelo 6rgdo competente, em se tratando dos incisos |
e Il do item 5.6, realizado no exterior, conforme disp8e o art.°. 48 § 2° e §3° da Lei 9394/96.

5.8 - A Comissdo ndo se responsabilizara por eventuais prejuizos causados pelo envio
incompleto ou incorreto dos dados de inscricdo, pela ma qualidade das copias documentos,
nem pela inscricdo ndo enviada por motivos de ordem técnica, falhas de comunicag¢édo ou
congestionamento de linhas de comunicacdo que impossibilitem o recebimento dos
documentos.

5.9 - Apés o envio da documentagdo conforme previsto no item 5.3 ndo sera possivel a entrega
de novos documentos, alteracdo dos documentos enviados ou alteracdo nas informacgfes
prestadas no requerimento de inscri¢ao.

5.10 - N&o serdo aceitas inscricdes via fax, presenciais ou enviadas ap0s a data limite
estabelecida no item 5.3.

6 - DAS ETAPAS DO PROCESSO SELETIVO

6.1 — O processo seletivo para as funcdes de Diretor e Coordenador Pedagdgico
compreendera as seguintes etapas:

a) 12 ETAPA - Andlise da Inscri¢éo e de Titulos: de carater eliminatério e classificatorio;
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b) 22 ETAPA - Entrega de um Plano de Intervencdo Pedagdgica e entrevista: de carater
eliminatorio e classificatorio.

6.1.1 - Da 12 Etapa: Andlise de Inscricdo e Analise de Titulos — Para fins de comprovacao do
pré-requisito serdo considerados os documentos enviados conforme previsto neste edital
(anexo 1V);

6.1.2 — Da 22 Etapa: Entrega do Plano de Intervencdo Pedagogica com apresentagdo oral e
entrevista.

6.1.2.1- O Plano de Intervencdo Pedagdgica deverd ser elaborado a partir dos resultados
educacionais alcangados pela escola, versara sobre o tema “Defasagem de aprendizagem e
nivelamento” devendo ser entregue ao entrevistador no momento da entrevista.

6.1.2.2- O Plano de Intervencdo Pedagogica serd apresentado oralmente a Banca
Examinadora, entregue em formato escrito (digitado) antes do inicio da apresentacao oral, em
03 (trés) vias.

6.1.2.3- O texto devera ter no maximo 3 (trés) paginas, e estar escrito conforme as regras da
ABNT.

6.1.2.4- O Plano de Intervencdo Pedaglgica devera seguir a seguinte estrutura: parte
introdutdria contendo o problema ou o desafio a ser enfrentado, o(s) objetivo(s), os conteudos,
a metodologia de ensino-aprendizagem, a avaliacdo proposta para o assunto abordado e
previséo de uso dos resultados da avaliacao.

6.1.2.5 - O candidato deverd levar em conta o tempo disponivel para sua apresentagdo, sendo
15 minutos para apresentacdo e 05 minutos para entrevista, totalizando 20 minutos.

6.1.2.6 - A entrevista sera semiestruturada e versara sobre a experiéncia profissional do
candidato, sua compatibilidade com as atribuicdes da funcéo pleiteada e avaliard o candidato
nas competéncias relacionadas as atribuicdes previstas para a funcdo a qual o candidato
concorre. Sendo elas:

a) Comprometimento

b) Comunicac¢éo

¢) Foco em resultado

d) Solucéo de Conflitos

e) Viséo Global

6.1.2.7 - Serdo convocados para esta etapa todos os candidatos classificados na etapa
anterior.

6.1.2.8 - A 22 etapa tera valor de 40 (quarenta) pontos.

6.1.2.9 - A 22 Etapa sera realizada no municipio de Teresina, nas dependéncias do Centro de
Formacdo de Profissionais de Educacdo Antonino Freire, em data e horarios a serem
divulgados no site da SEDUC: www.seduc.pi.gov.br.

6.1.2.10 - O ndo comparecimento do candidato na 22 etapa, no horario e data marcados pela
Comissao Geral, implicara na sua desclassificacdo automatica do processo seletivo, exceto
nos casos em que o candidato apresentar justificativa por escrito, e esta seja deferida pela
Comisséo.

6.1.2.11 - Serdo considerados como critérios para avaliacdo de conhecimento: a qualidade do
texto (clareza, objetividade, correcdo de linguagem, coeréncia, coesao textuais e adequacéo ao
tema) e a qualidade da apresentagdo oral (dominio do contelido, capacidade de relacionar o
projeto a situacdo problema e ao contexto geral da funcdo, capacidade de comunicacao clara,
coerente e objetiva, postura, gestdo do tempo).

6.1.2.12 - A ordem para a Entrega do Plano de Intervencdo Pedagdgica e entrevista, 22 etapa,
sera sorteada no dia 08 de maio, as 15h, na sala de Reenquadramento, na Unidade de Gestédo
de Pessoas -UGP/ SEDUC, e divulgado no site da SEDUC.

6.1.2.13 - Ndo havera segunda chamada ou repeticdo da entrevista.

7 - DAS CONSIDERACOES FINAIS

7.1 - Este processo seletivo tera validade de 04 (quatro) anos a partir da data de divulgacéo da
homologacao do resultado final, ou enquanto durar a listagem de reserva técnica.
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7.1.1 - A permanéncia dos profissionais nos Centros de Educacdo de Tempo Integral esta
condicionada a aprovacdo na Avaliacdo de Desempenho e ao atendimento as condicdes
estabelecidas nos documentos legais da SEDUC.

7.1.2 - A insuficiéncia de desempenho, verificada por instrumento proprio, resultard na dispensa
do profissional da fungdo gratificada e retorno ao seu local de trabalho de origem ou nova
lotacao a critério da administracao, respeitada a legislacao vigente;

7.1.3 - Serdo considerados como critérios imprescindiveis para a avaliacdo de desempenho:
comprometimento, assiduidade, relacionamento interpessoal e cumprimento das atribuicfes
pertinentes a funcao

7.1.4 - Durante a vigéncia deste edital as vagas decorrentes de desisténcia ou de implantagéo
de novas Escolas poderdo ser preenchidas por profissionais selecionados por este
instrumento, com observancia a ordem de classificacao e habilitacdo académica ao cargo.
7.1.5- O desempenho do Diretor e do Coordenador Pedagdgico serd avaliado anualmente,
através de procedimento Institucional definido pela Secretaria de Educac¢do do Estado, cujo
resultado subsidiara a SEDUC/PI para exonerar gestores que ndo satisfacam os critérios
minimos de avaliacdo exigidos.

7.2 - Os candidatos selecionados por meio deste edital comporéo cadastro reserva e quando
convocados integrardo as equipes dos Centros de Educacdo de Tempo Integral, de acordo
com a necessidade e conveniéncia da Administracdo da SEDUC.

7.3 - Os profissionais convocados serdo submetidos a formagéo especifica, de participacao
obrigatoria, para apropriagdo do modelo pedagdgico e de gestdo do Programa dos Centros de
Educacédo de Tempo Integral.

7.3.1 - A formacéo sera realizada no periodo a ser informado oportunamente pela SEDUC, no
municipio de Teresina Piaui.

7.4 - Os profissionais convocados para atuacdo nos Centros de Educacdo de Tempo Integral
deverdo firmar Termo de Adesédo ao regime de dedicagao exclusiva que devera ser renovado a
cada ano.

7.5 - A classificacdo neste processo seletivo hdo assegura ao profissional sua designacdo mas
apenas a expectativa de ser convocado, para atender as necessidades da rede escolar publica
estadual, seguindo rigorosa ordem de classificacao.

7.6 - Cabera ao candidato, se e quando convocado, apresentar todos 0os documentos exigidos,
em formato original, para a autenticacao das copias.

7.7 - Nenhum candidato poderé alegar desconhecimento das normas contidas neste

Edital.

7.8 - Os casos omissos serdo decididos pela Comissdo Geral do Processo Seletivo sempre
ouvindo a Assessoria Juridica da SEDUC.

Teresina (PI) 12 de abril de 2017

Rejane Ribeiro Sousa Dias
Secretaria Estadual de Educagao
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Anexo F. Tabelas da caracterizacdo dos entrevistados e analise dos dados

Caracterizacédo dos Entrevistados

o Habilitacdes Académicas | Anos de Servico Tempo de Exercicio no Redes que
'% § Docente Cargo e em Outras lecionou/a
c ' Funcdes
i
Licenciada em Historia Professora desde | Desde 2015 na escola Rede
Especializagdo em 1995 como diretora Estadual
o Gestéo Escolar Foi diretora em outra (atualmente)
w A frequentar - instituicdo escolar (3 anos)
5 especializacdo em Tempo Supervisora de Lotacéo
g Integral na Geréncia Regional de
Educacéo, na Rede
Estadual de Ensino.
Licenciada em Letras Professora desde | Cargo de gestora escolar Rede
/Portugués 1975 h& cinco anos Estadual
Especializacdo em (atualmente) Rede Privada
g Psicopedagogia Clinica Jéa foi diretora (Rede Rede
% Estadual) Municipal
a Coordenadora e (atualmente)
Supervisora (Rede
Estadual)
Licenciado em Professor desde Gestor da escola (2014 - Rede Privada
™ Matematica 2008 2016; 2018-...) Rede
5 Especializacdo em Formador na Rede Municipal
w Matematica Financeira Estadual (atualmente)
Q Especializacdo em
Avaliacdes Externas
GR | Licenciada em Professora Coordenadora Escolar Rede
Letras/Portugués em Diretora Escolar Estadual(atual
Pedagogia Coordenadora da mente)
Especializacdo em Letras, Universidade Publica
Arte e Educacgédo (UESPI)
Especializacdo em Periodo Especial
Administracédo Puablica
Municipal
Licenciado em Professor (26 Gestor da Rede Municipal Rede
- Matematica anos entre de Educacgédo como Municipal(atua
g Especializacdo em professor e Secretario de Educacao (5 Imente)
Administracdo Escolar gestor) anos)
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Caracterizacdo dos Entrevistados

Deputada Jovem
Brasileira de 2018

I Habilitacdes Académicas | Anos de Servico Tempo de Exercicio no Redes que
'g é Docente Cargo e em Outras lecionou/a
c Funcdes
i
Licenciada em Professora (20 Coordenadora do Tempo Rede
Pedagogia, com anos) Integral Estadual
habilitagdo em Diretora Rede
Supervisao Escolar Diretora Adjunta Municipal(atua
o~ Especializacdo em Imente)
= Tecnologia e Midias
= Educacionais
Especializac@o em
Gestdo Publica Municipal
Especializagdo Gestdo
Publica em Semiarido
Licenciado em Ciéncias Professor Representante Rede
< Bioldgicas professores Conselho Municipal(atua
3 Escolar (desde 2015) Imente)
Frequenta o  Ensino | Estudante Representante dos alunos
o Médio (técnico em Conselho Escolar (menos
g administracéo) de 1 ano)
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Formas de Provimento ao Cargo de Gestor Escolar

Tema

Subtemas

Diretores (D1, D2 e D3)

DM1, DM2 e GR

Formas de Provimento ao Cargo de Gestor Escolar

Por indicagdo - Forma do Processo de Selegdo do Cargo

“Em dois mil e quinze,
fui indicada, por grupo
politico, que viram em
mim o perfil para
assumir o cargo de
diretora desta escola”
D1.

“Pois o0s cargos de
confianca, guem
escolhe é o Gestor
Municipal, o Prefeito
Municipal, no caso. Eu
fui escolhida por ele e o
Sr. Secretario de
Educagdo da época.”
D2.

“Passei de professor a

“O processo de selecdo dos diretores das escolas
estaduais, antigamente era por indicacdo politica, hoje
ndo, é através de um processo democratico. para
candidatar-se, € necessério participacdo de cursos
voltado para a gestdo, ter uma experiéncia de trabalho
ja algum tempo na escola que pretende concorrer para
o cargo.” GR.

“A escolha dos dirigentes municipais de educacgdo é
feita por indicacdo politica. Sempre foi por escolha
politica” DM1.

“Esse procedimento ainda é, infelizmente, até segurado
pela Lei Municipal, por indicagdo” DM2.

Por concurso - Forma de Recrutamento

diretor por meio de

convite pela Gestédo

Municipal.” D3

“Em dois mil e | “.. Aprépria Lei de Diretrizes e Bases (LDB), diz que o
dezessete, a escola | Municipio pode organizar e fazer essa sele¢cdo. Pode
passou por | ser um curriculo, pode ser uma entrevista, pode ser a
transformacdes, onde | apresentacdo de um projeto” DM2.

passou de tempo

parcial para tempo

integral. A selegdo foi
da seguinte forma:
andlise de curriculo,
onde encaminhei o
meu curriculo para a
Seduc (Secretaria
Estadual de
Educacgéo)... SO houve
a minha inscricdo para
esta escola, depois fiz
um projeto de
intervencao, fui
defendé-lo e entdo,
selecionada” D1.

“O Estado é que tem

uma selegéo de
curriculos para a
gestdo” D3.
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Tema

Subtemas

Diretores (D1, D2 e D3)

DM1, DM2 e GR

Eleicdo

“Passei anteriormente
por eleicdo, em que a
comunidade votou e
isto também é bom e
nesta selecdo, eles
realmente  avaliavam
se obtinhamos uma
preparagio para
assumir o cargo” D1.

“Hoje ndo, é através de um processo democratico. Os
alunos, pais de alunos, representantes de Conselhos,
eles escolhem entre os candidatos, o seu diretor.” GR.

“No plano de carreira dos servidores do Magistério
consta que um dos critérios para ocupar o cargo de
diretor, coordenador e supervisor escolar que seja do
quadro de efetivo e que tenha passado pela selecdo de
uma escolha democratica da comunidade escolar”
DML1.
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Perspetivas sobre os diferentes processos de provimento

Temas Subtemas Diretores (D1, D2 e DM1, DM2 e GR
D3)
E como influencia... Influencia pelo fato de o diretor ser eleito e
_ Dependendo da | tiver aquele compromisso, vai desejar mostrar
Perspetivas | |nterferencia | indicacdo, cabe  a | um bom trabalho para concorrer uma futura
sobre os na Execucdo | comunidade confiar, pois | eleicdo” (GR).
i do Cargo quando parte de uma
diferentes indicacéo, existem | Influencia muito, pois muitos ndo tém o perfil
processos aquelas questdes | para a administracdo escolar e também eles
politicas. (D1) prevalecem da indicacdo e faz do jeito a
de conveniéncia politica e deixa de atuar na
provimento Influencia muito, pois | politica educacional. Seguindo para o lado

quando o gestor tem
experiéncia, quando ele
esti apto para exercer a
funcdo, sabera gerir a
escola e os resultados

poderdo ser bem
melhores (....) (D2)
Serd sempre

conivente com gquem o
colocou no cargo, nunca
ird questionar... (D3)

politico-partidario e isto distorce todo o
processo para um bom desenvolvimento da
educagéao” (DM1).

“Influencia e muito! Porque quando se trata
de indicacdo, as pessoas as vezes se
empoderam do poder.” DM2

Avaliacdo do
Procedimento

“Acredito que deveria ter
outro tipo de selecéo...
Penso que deveria haver
uma formacdo para
quem desejasse assumir
0 cargo, depois uma
selecdo de curriculos ou
uma eleicdo” D3.

“Para o0 Estado, um

avanco, logo a
indicacdo pode ser boa,
pode fluir, mas ao

mesmo tempo, trazer
prejuizos a educacgéo”
D1.

“Ndo é por estar aqui
(escolhida) que vou
dizer que é correto.
Tudo teria que ser de
forma democrética...
Entdo é errado sim, a
escolha deveria ser por
meio de eleicdo, a
comunidade escolar
eleger seus dirigentes”

D2.

“Muito boa, porém muitos alunos, nao tém
uma certa experiéncia para ver e analisar o
perfil do gestor e as vezes votam por troca de
favores” GR.

‘A indicacdo ndo exige formacéo,
conhecimento, tempo de servico do
funcionério, entdo tudo isto prejudica o bom
funcionamento/andamento da gestdo” DM1.
“‘Nao acho o mais indicado, ndo concordo
com o método de selecdo do gestor escolar...
A melhor forma de escolher o gestor é
através do processo de selecdo, porque tira
muitas questdes politicas de dentro da
escola...” DM2
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Modalidade de Escolha para o Cargo de Gestor Escolar

Temas Subtemas Diretores (D1, D2 e D3) DM1, DM2 e GR
“Por enquanto, o Municipio, continua a | “O edital que é elaborado pela
Modalidade Legislacdo | indicar os diretores escolares, mesmo | Secretaria Estadual que
de Escolha com a Lei que exige eleigdes... | determina esta escolha e também
para o Cargo Nosso Plano Municipal de Educacdo | o Ministério da Educacdo ja
de Gestor estd caducado, tentamos reformular | apontou o Plano Nacional de
Escolar no ano passado, mas sem sucesso, | Educacdo que tem claro a

ndo sei se por falta de interesse do
proprio Secretario de Educacéo, acho
que em convénio com o Prefeito
Municipal, pois neste documento
consta muitas melhorias para os
profissionais da Educagao” (D2).

guestdo da democratizacdo da
escola da escolha do gestor
escolar, s6 que alguns Estados
fizeram a adesdo, outros nao...”
GR.

A Lei Municipal prevé que é
necessario o} gestor ser
concursado e com escolha

baseado em termo de eleicdo,
mas como o Municipio nunca fez
a regulamentacdo da Lei para
gue seja feito esta escolha, a Lei
€ de 2003 até os dias atuais, a
indicacéo é através da
politica.(...) A indicacao politica
vai conforme a conveniéncia
partidaria.” DM1.

O Plano Municipal que seria uma
forma de suprir, obrigar a Lei
mudar, ainda deixou essa
“brecha”, pode ser selegdo e/ou
indicacao (DM2).
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Evolucao no Processo de Selecéo do Diretor Escolar em Portugal

12 Fase (1894-1910)

Nomeado pelo Governo de entre os professores do ensino superior ou secundario,
também era admitido ndo professores, desde que titulares de um curso superior.

22 Fase (1910-1928)

O gestor de topo passa a ser eleito pelo conselho de escolas, constituido apenas
por professores, de entre os professores efetivos do Liceu.

32 Fase (1928-1974)

Governo autoritario do Estado Novo, os dirigentes passam a ser livremente
nomeados pelo governo de entre os professores efetivos do ensino secundario
oficial, podendo também nao pertencer ao quadro da escola.

42 Fase (1974 —
1991)

A lideranca unipessoal é substituida por uma lideranga colegial (primeiro “comisséo
de gestdo” e depois “conselho diretivo”. Integrando professores, alunos e pessoal
nao docente, eleitos em corpos separados.

52 Fase (1991-1998)

Retorno a gestéo unipessoal na figura do diretor executivo, eleito pelo conselho de
escola, apds procedimento concursal. Devera ser um docente profissionalizado,
pertencente ao nivel de ensino ministrado na escola a que concorre, com pelo
menos, cinco anos de bom e efetivo servico, com especializacdo na area da
Administracdo Educacional, pode até ser um docente de outra escola, embora
tenha de ser profissionalizado no nivel de ensino ministrado na escola a que se
candidata.

62 Fase (1998-2008)

A direcdo executiva podia ser colegial (conselho executivo) ou unipessoal (diretor
executivo, cabe a escola o direito em optar entre as duas opgdes. O candidato a
diretor (ou presidente do conselho executivo), deve ser um docente em exercicio de
funcBes na escola a que se candidata. Selecédo por meio de eleicdo a cargo de uma
asssembleia eleitoral, composta por todos os professores, funcionarios da escola,
representante de pais e alunos.

72 Fase (2008 até a

atualidade)

Imperatividade de um érgdo de administracao e gestao unipessoal, com retorno ao
processo de selecdo que combina procedimento concursal com eleicéo, agora com
a condicéo de eleitor limitada aos Membros do Conselho Geral. Podem candidatar
professores em exercicio de fun¢gdes na escola a que se candidatam, para além dos
professores do ensino puablico, também podem ser candidatos professores
profissionalizados do ensino particular e cooperativo, com experiéncia de gestao
nesses estabelecimentos de ensino. Admite a eleicao de diretores sem qualificacdo
para o exercicio de cargos de gestdo de topo se nenhum candidato com formacao
especifica concorrer.
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