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o

A AIA em Portugal : Andlise dos Processos Instruidos entre
Junho de 1990 e Julho de 1997 - Uma Sintese’

José Lufs Garcia, Filipa Subtil, Susana Conceigéo®

Introdugéio

O IPAMB solicitou ao OBSERVA a criagdo de uma base de dados dos processos de
Avaliagdo de Impactes Ambientais (AlA) e um relatério que sintetizasse e
interpretasse o acervo compilado. Esta iniciativa foi acolhida como estudo preliminar
do projecto Episddios de Confiito Ambiental do OBSERVA, devido & sua ébvia
pertinéncia. Este texto conslitui um breve resumo daquele estudo.

£ 2 g

O OBSERVA 6 um observatério do Ambiente, Sociedade e Opinido Publica, criado
pelo ISCTE e pelo ICS, com o apoio do IPAMB, tendo por objectivo realizar estudos e
intervengbes sobre a dimenséo social de problemas e politicas ambientais.

O observatério 6 um dispositivo que permite observar e analisar de forma continuada,
sistematica e critica a evolugdo das questdes sécio-ambientais. Tem também a
capacidade para se observar a si mesmo e avaliar os efeitos da sua propria prética.
Enquanto programa de investigagdo articula projectos, funciona com equipas
coordenadas em interacgdo e aplica instrumentos diferentes segundo a escala e a
natureza da observagfio que pretende alcangar, pondo métodos em dialogo.

O OBSERVA constitui uma estrutura necesséria e oportuna — tanto do ponto de vista
cientifico como institucional — face & complexidade, urgéncia e globalidade com que os
problemas ambientais se colocam actualmente.

Uma estrutura cientffica estavel, permanente e multidisciplinar no &mbito das Ciéncias
Sociais 6 condigio para suprir caréncias sentidas quanto ao conhecimento da
dimensdo social envolvida nos problemas ambientais, tal como, alids, é hoje
generalizadamente reconhecido.

A estrutura do observatério possibilita acompanhar os processos répidos de
transformagiio social e ambiental, avaliando-os e avaliando-se sem quebra de
actualizagio das suas bases informativas.

1. Enquadramento

1.1 Em finais da década de 80 surgem, em Portugal, as primeiras andlises sobre
Estudos de Impacte Ambiental (EIA). Nessa altura, foram apresentadas algumas
comunicagdes ao Seminario sobre a Avaliagéo do Impacte Ambiental (APEA/SEARN,
Lisboa)®, ao Coléquio sobre o projecto do Alqueva na Sociedade Portuguesa de

! Os dados apresentados nesta comunicagao foram extraisdos de uma base de dados
concebida por Filipe Silva e cuja coordenacéio coube a Filipe Subtil e Marisa Pott.
2 Representantes da OBSERVA
3 Ver M2 Francisca Silva, “Avafiagéo do Impacto Ambiental: Casos Estudados”, Comunicag¢io ao
Semindrio sobre a Avaliagéio do Jmpacto Ambiental, APEA/SEARN, Lisboa, 1986.
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Ciéncias Agrarias em Lisboa* e ao 1? Congresso Nacional dos Engenheiros do
Ambiente, em 27-29 de Novembro de 1990°. Entretanto, tinham aparecido também
alguns artigos em revistas como Recursos Hidricos, em 1987°. E s6 na presente
década, no &mbito do 12, 22 e 32 Semindrios Anuais sobre AlA, que decorreram em
Abril de 1991, Margo/Abril de 1992 e Margo de 1993, que teve verdadeiramente inlcio
a reflexdo portuguesa sobre a AlA.

Decorrera mais de 20 anos sobre a data de inicio do processo de AlA e 5 anos da
Directiva Comunitdria que criou a sua obrigatoriedade como condigdo prévia ao
licenciamento das grandes obras que infra-estruturam fisica e tecnologicamente os
espagos nacionais.

Com efeito, o processo de AlA teve inicio institucional em 1 de Janeiro de 1970 nos
EUA. Note-se que nesta fase embriondria, a AlA ndo passava de um processo
aplicado a projectos publicos ou privados que, pela sua natureza e caracteristicas,
fossem considerados polémicos.

A adopgdo da AlA pelos estados membros da Comunidade Europeia através da
directiva comunitdria n®85/377/CE, deu novo impulso para um efectivo
desenvolvimento deste processo. Em Portugal, a AlA entrou em vigor com o DL
186/90, de 6 de Junho, e com o DR 38/90, de 27 de Novembro, que transpuseram
para a jurisdigéo interna a directiva comunitéria. No entanto, tinham j4 sido realizadas
EIA desde 1981. Os primeiros quatro estudos tiveram como responsével a EGF, como
cliente a EDP e reportavam a construgéo de barragens (as Barragens do Lindoso e do
Torréio, em 1981; e as Barragens de Crestuma e Foz Coa, em 1982).

Desde entdo, a AlA tem vindo a desenvolver-se no nosso pais, evocando como
principios fulcrais a prevengao que sujeita os projectos impactantes a uma AlA prévia
ao seu licenciamento e a promogéo da participagdo publica nos processos decisérios.

E na sequéncia da regulamentagdio referida e do estabelecimento da AlA que se
intensificaram as andlises neste dominio’. O estudo que aqui se apresenta insere-se
neste contexto. Na medida em que as andlises anteriores nédo tinham como suporte
uma base de dados informatizada, circunstancia agora colmatada, julgou-se
indispensavel ter em conta todo o espdlio de AlA desde o inicic do processo (Junho
1991). A este respeito, note-se que o trabatho pioneiro realizado por Helder Gil e
Simone Martins, 5 anos de AlA em Portugal, ndo p6de contar com uma base de dados
informatizada. De modo a enquadrar os resultados obtidos considerou-se importante
tecer alguns comentdarios breves sobre a problematica da AlA.

1.2 Os Estudos de Impacte Ambiental tdm como antecessores, nos EUA, os Estudos
de Viabilidade Técnica e de Andlises de Custo Beneficio (ACB). A ACB, como se
reconhece geralmente, foi aplicada como uma forma de célculo dos impactes do

4 Ver A. S. Pessoa, “Estudos de impacte Ambiental. Empreendimento Hidroeléctrico do
Alqueva”, Comunicagiio ao Coléquio sobre a problematica actual do Projecto do Alqueva -
Alternativas, Sociedade Portuguesa de Ciéncias Agrérias, Lisboa, 19886.

5 Ver J. Jesus, “Os Estudos de Impacte Ambiental em Portugal no Periodo de 19981-1988", 1°
Congresso Nacional dos Engenheiros da Ambiente, Lisboa, 27-29 de Novembro de 1990.

® Ver A. S. Henriques, “Dois Casos Estudados de Avaliagdo de Impactes Ambientais de
Empreendimentos Hidrduticos”, Recursos Hidricos, 8 (1): 23-36.

7 Ver Heider Gil e S. Martins, 5 Anos de AlA em Portugal. O Processo de Consuilta do Publico,
IPAMB, Lisboa, 1996; M* R. Partiddrio e J.Jesus op cit J.L.Craveiro, Estudos de Impacte
Ambiental, LNEC, Lisboa; B. Chito e R. Caixinhas, “A Participagio do Publico no Processo de
AlA” in: Revista Critica de Ciéncias Sociais, n® 36, 1993; V. S.Marques, "O Problema da
Decisao em Politica do Ambiente” in Revista Critica de Ciéncias Sociais, n36, 1993.
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custo dos recursos, avaliados monetariamente. A incapacidade de atribuir valores
fiduciarios a “incertezas ambientais” revelou-se rapidamente evidente, fazendo surgir
o conceito de AlA. A AlA surgiu entdo “como um instrumento de avaliagéo global,
através do qual é dado o justo valor as consideragbes tanto ambientais, como
econémicas e técnicas no processo de tomada de deciséo” °.

De processo destinado ao cumprimento de requisitos legais relacionados
fundamentalmente com o exercicio contabilistico de utilizagéio de fundos’ publicos a
processo continuo e interactivo de gestdo ambiental, a AlA s6 se estabelece nos EUA,
no principio dos anos 70, com a promulgagdo da National Environmental Policy Act
(NEPA) depois da ocorréncia de catastrofes ambientais (como o derramamento de
petréieo em Santa Bérbara) e dos protestos das organizagbes ambientalistas que
acusavam a ineficacia dos procedimentos usados para identificar e incorporar 0s
riscos ambientais na avaliagao de projectos.

Mas o discurso sobre o “risco”, em geral, o risco tecnolégico, em particular, tinha ja
feito a sua aparigio depois da publicagdo da obra da bidloga americana Rachel
Carson, Silent Spring, em 1962, onde se demonstrou as ramificagdes dos impactes
nocivos indirectos e imprevistos do DDT e outros pesticidas quimicos artificiais sobre a
satide humana e de muitos animais °.

Determinar os possiveis efeitos ambientais, saciais e sanitdrios de um dado projecto
6, em termos muito simples e sintéticos, o objectivo de uma AlA. A AlA é geralmente
considerada como a avaliagiio cientifica e publica das grandes obras quanto as
potenciais repercussoes fisicas, biolégicas e socio-economicas que podem provocar.
O seu propésito explicito é permitir que as decisdes sejam tomadas de forma a reduzir
ou atenuar as possiveis consequéncias ambientais através da identificagéo dos riscos
e dos processos alternativos, a0 mesmo tempo que se responsabiliza o proponente e
dono da obra pela elaboragio de um programa de minimizagao dos impactes
considerados negativos.

Retoma-se neste enquadramento a perspectiva de B. Clark sobre a AlA: “(...) o
principal objectivo da AlA consiste em fornecer aos decisores um levantamento das
implicagBes das acgdes propostas antes que a decisdo seja tomada. Os resultados
da avaliagdo sdo incorporados num documento a que se chamam Estudo do Impacto
Ambiental (EIA) que discuta os impactos benéficos e adversos considerados
relevantes para o projecto, plano ou politica em questio. Uma vez completo, 0 EIA &6
uma componente da informagdo com base na qual os decisores procedem a uma
escolha. Nesta fase, outros factores tais como o desemprego, necessidade energética
e politicas nacionais poderéo vir a influenciar essa deciséo. A deciséo final pode ser
tomada depois de se dar a devida consideragéio &s consequéncias provaveis de se ter
adoptado uma determinada linha de acgho e de, sempre que necessério, se ter
introduzido os programas de monitorizagio adequados” .

Apesar da tentativa de definicio apresentada, este autor ndo deixa de considerar que
ndo existe, nem pode existir, uma definigdo Unica e universalmente aceite de AlA. Em
todo o caso, a figura de AlA contém, regra geral, dois pressupostos fundamentais: a
capacidade para medir através da “objectividade cientifica” o risco e a isengdo do
procedimento.

8 ¢f. B. Clark, “O Processo de AlA: Conceitos Bésicos” in: M® R.Partiddrio e J. Jesus, Avaliagdo
do Impacte Ambiental , Lisboa, CEPGA, 1994.
® ver H. Martins, Risco, Incerteza e Escatologia — Reflexdes Sobre o Experimentum Mundi
Tecnoldgico em Curso, 1996 (fotocopiado).
0B Clark, op cit, p.11.
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O primeiro pressuposto remete para dois problemas que estdo longe de gerar
unanimidade: a relagéio entre risco @ contingéncia e a metodologia de andlise do risco.
A este respeito alguns autores tém chamado a atengao para o facto de que, no &mbito
dos efeitos ambientais globais, com frequéncia, néo se trata apenas de circunsténcias
de risco mas de “incerteza”. E o caso de H. Martins: “Nao séo s0 0s fiscos
tecnologicos que proliferam na sociedade de risco mas também as incertezas tanto
quanto inerentes & natureza das coisas como fenémenos novos e de-ordens de
grandeza sem precedentes nos impactes sobre o ambiente como nas nossas
incertezas epistémicas porque néo sabemos como prever ou compreender 0s
mecanismos causais (com as suas retro-acgdes positivas, imbricagéo de loops e néo-
linearidades)”" (sublinhado do autor). Quanto & metodologia da andlise do risco séo
varias as interrogagdes, desde as provocadas pela polissemia e abrangéncia da
nogdic de risco (risco econdmico, risco ambiental, risco sanitério, risco social, risco
psicol6gico, risco climético, etc.), as implicagbes epistémicas de falibilidade de cada
uma das disciplinas cientfficas que o podem medir, até & parcialidade do paradigma
dominante de andlise do risco em termos de custo-beneficio.

O segundo pressuposto parte do principio de que os estudos cientificos e técnicos
sobre os impactes ambientais devem ser produzidos num quadro de imparcialidade
procedimental perante os interesses em jogo. Podem formular-se neste dom(nio um
outro tipo de interrogagdes. Em primeiro lugar, nao 6 possivel ignorar que, apesar do
avango que a idela de AIA consubstancia, as relagbes entre as instituices
governamentais, o mundo econémico e o campo cientifico e técnico envolvem
miltiplas hipéteses de cumplicidade. Em segundo lugar, as legislagbes assumem
muitas vezes um caracter vago, discriciondrio, reactivo e com défice de incorporagdes
dos novos instrumentos preventivos. Assim ocorre com varios elementos processuais,
como sio exemplos a nomeagéo das Comissdes de Avaliagéo de AlA, que tendem a
estar dominadas pelas instituigdes governamentais, a escolha do consultor de EIA que
fica a cargo do proponente da obra e todos os limites do processo de participagéo
publica (sem referirmos sequer a auséncia do meio de deliberagdo publica).

Neste aspecto ganha também relevancia o afastamento entre a “law in action” e a “law
in the books” referida num estudo recente dirigido por J. M. Pureza: “Afastamento
entre um direito legislado generoso no acolhimento da legitimidade comunitaria
associativa para a tutela judicial e um direito efectivo com uma incipiente
concretizagdo jurisprudencial; afastamento entre um direito legislado que testemunha
uma forte inovagio substantiva e processual & um direito efectivo esvaziado pelo
apego a uma dogmatizagdo sedimentada na resposta a desafios sociais totaimente
distintos; afastamento entre um direito legislado valorizador da participagdo da
informagdo e um direito efectivo que esbarra no secretismo e capacidade de uma
maquina administrativa labirintica e distante e na fragilidade orgénica e reivindicativa
do movimento ambientalista. Enfim, afastamento entre um direito legislado dotado
duma projecgio normativa crescente e um direito efectivo com escassa capacidade
sancionatéria”'%.

2. Anélise dos Processos Instruidos entre Junho de 1990 e Jutho de1997

2.1. Tipo de Projectos

" ¢f. H.Martins, op cit, p.29.
2 ~¢ . M. Pureza, Tribunais, Natureza e Sociedade: o Direito do Ambiente em Portugal,
Coimbra, Centro de Estudos Sociais, 1996, p.150
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Desde o inicio do processo de Avaliagio de impacte Ambiental, em Junho de 1990 até
Julho de 1997, momento em que comega a presente andlise, deram entrada no
Ministério do Ambiente 444 processos'. A grande maioria destes processos - 333 -
sao abrangidos pelo Anexo Il do Decreto Lei 186/90, que diz respeito a projectos
relacionados com a utilizagio de recursos agricolas, industrias extractivas, instalagbes
industriais, barragens, infra-estruturas, marinas, portos de recreio e instalagdes
hoteleiras. Os restantes - 111 — reportam ao Anexo 1, que corresponde, sobretudo, a
projectos de vias de comunicagdo e instalagdes de eliminagéo de residuos téxicos.
Dos 111 projectos do Anexo |, 92 dizem respeito & construgéo de auto-estradas, vias
répidas e caminhos de ferro, 10 a instalagbes de eliminagdo de residuos toxicos e
perigosos por incineragéo, 5 a portos maritimos e 4 a refinarias - Grafico I.

Gréfico | - Tipo de projectos do anexo

Dos 333 projectos do Anexo lli, 94 correspondem a barragens, 76 a infra-estruturas,
60 a projectos agricolas, 47 a instalagBes industriais, 36 a industrias extractivas, 16 a
instalagbes hoteleiras e apenas 4 a marinas - Gréfico |l.

Gréfico Il - Tipo de Projectos do Anexo lli

inst. hoteleiras
Marnas

® 0 ultimo processo a integrar esta andlise & o numero 445 do IPAMB - “Aproveitamento
Hidroagricola da Armamar - Ribeira de Temilobos” -, cujo processo se iniciou a 3 de Fevereiro
de 1997 e finalizou a 26 de Julho de 1997. O processo nimero 444 do IPAMB néo foi aqui
considerado uma vez que o prazo final do Ministério do Ambiente e dos Recursos Naturais foi 0
de 4 de Agosto de 1997.
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A construgdo de auto-estradas e de barragens sdo as responséveis por cerca de
metade de todos os processos submetidos a andlise.

2.2 Data de entrada no MA

Uma andlise rigorosa da distribuigdo dos processos que deram entrada ao longo dos
anos em consideragdo vé-se prejudicada devido ao facto de nao se ter informacgéo, na
altura em que este relatério foi escrito’, sobre as datas de um numero muito
significativo de processos: 102 (29.7%) do Anexo |l e 21 (18.9%) do Anexo |.

Esta andlise, provavelmente enviesada pelas lacunas referidas, permite, no entanto,
assinalar que é entre 1993 e 1995 inclusivé, que se assiste, num movimento
constante, ao maior nimero de processos entrados (na ordem das nove dezenas),
verificando-se uma tendéncia para a descida a partir de 1996. Os projectos
responsaveis pelo periodo de alta sdo naturalmente os que se relacionam com as
barragens e as vias de comunicagao (acrescentando o peso significativo de projectos
de agricultura em 1995) - ver Quadros l e Il .

2.3 Distribuigéo geogriéfica dos projectos
O gréfico seguinte - Gréafico Ill - mostra a distribuigdo geografica do conjunto de
projectos (Anexo | e Anexo lll). Na regiao de Lisboa e Vale do Tejo concentram-se

28.2% dos projectos, seguindo-se o Alentejo com 22.8%, o Norte com 21.7%, o
Centro com 17.6% e, finalmente, o Algarve com apenas 5.6%.

Grafico Il -Distribuigdo geografica dos projectos

Na regido de Lisboa e Vale do Tejo predominam as infra-estruturas (41.5% do
conjunto de todos os projectos que integram o Anexo Ill) e a construgdo de auto-
estradas (88.9% de todos os projectos que integram o Anexo 1). As barragens e a
agricultura sdo os responsaveis pelo maior nimero de projectos no Alentejo (com
46.2% e 33.3% respectivamente). As auto-estradas (93.1% de todos os projectos do
Anexo l), as barragens e as infra-estruturas (respectivamente 29.6% e 26.8% dos
projectos do Anexo lll) evidenciam-se na Regido Norte. Na Regido Centro verifica-se
um equilibrio nos projectos relativo as varias actividades do Anexo Ill (exceptuando as

4 A detecgao desta lacuna foi feita em Julho de 1997, tendo a equipa de investigagéo solicitado
no inicio do més de Setembro os dados em falta. Voltou a insistir-se, por carta, no pedido, no
inicio de Novembro de 1997.
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instalagdes hoteleiras com apenas 5.7%) e no Anexo | sobressaem as auto-estradas
(78.6% dos projectos neste Anexo). Por ultimo, no Algarve verifica-se um ligeiro
destaque para os processos associados & construgdo de auto-estradas (83.3% dos
projecto do Anexo |}, agricultura e industrias extractivas {ambas com 30% nos
projectos que s&o abrangidos pelo Anexo Ill) - ver Quadros lil e IV.

2.4 Processos sujeltos a Consulta Publica

Foi com a entrada em vigor do Decreto-Lei 186/90, nomeadamente através do seu
artigo 4, que se tornou obrigatéria a realizagio de uma Consulta do Publico (C.P.) em
todos os projectos que, pelas suas caracteristicas, sejam considerados impactantes.
Todavia, é o Decreto Regulamentar 38/90 que estabelece as normas reguladoras de
todo o processo.

Em primeiro lugar, deve-se proceder & divulgagio da CP, seja através da afixagéo de
editais nas Autarquias, publicagio de anincios nos jornais ou envios de oficios-
circulares a todas as entidades possivelmente interessadas em participar. De acordo
com o que foi possivel apurar, na realizagdo destes 444 processos, foram contactadas
10547 entidades. Todavia, apenas 27,7% destas responderam.

Posteriormente, é estabelecido um periodo de consuita - entre 40 a 60 dias para os
projectos enquadrados no anexo | e 20 a 30 dias para os projectos do anexo Hl ~ em
que sdo colocados & disposigdo do publico o Estudo de Impacte Ambiental e o
Relatério Nao Técnico. Durante este periodo, sdo recolhidos os pareceres recebidos,
oriundos, quer dos cidadaos, quer de Associagtes de Defesa do Ambiente ou da
Administragdo Publica, a partir dos quais deve ser elaborado um relatério, pela
Comisséo de Avaliagdo (num prazo maximo de 5 dias apds o encerramento da C.P.).
Dos 444 processos que deram entrada no IPAMB, 356'° foram sujeitos a Consulta
Publica. Para os restantes 111 nido foi aberto processo, provavelmente, pelos
seguintes motivos'®:

o falta do Resumo Nao Técnico por parte do proponente, o que inviabiliza a
divulgagao da obra a todos os interessados;

e necessidade de reformular o Estudo de Impacte Ambiental por ter sido
entendido, pela Comissdo de Avaliagdo, que este ndo continha os elementos
essenciais para a Consulta do Pablico ;

» desisténcia do processo, pelo proponente, ou motivos de pendéncia.

De acordo com os quadros seguintes — Quadros V e VI -, aproximadamente, 80% da
totalidade dos projectos foi sujeita a Consulta do Plblico com especial destaque para
as auto-estradas (83.1% do total de projectos do Anexo ), barragens, infra-estruturas
e projectos de agricultura {com 30.5%, 22.9% e 17.7% respectivamente, do total dos
projectos do Anexo IlIf).

No ambito do processo da consulta do publico é estabelecido um prazo para as
entidades interessadas emitirem pareceres acerca dos projectos em processo de AlA.
Uma vez que nem todos os pareceres ddo entrada no IPAMB durante o periodo

'S Na verdade, estes 356 processos correspondem a ... projectos uma vez que, para alguns
deles foram realizadas varias consultas.
® Devido a falta de relatérios de Consulta do Publico nos processos consultados, nao foi
possivel averiguar com precis@o os motivos que impediram essa consulta.
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estabelecido, importa apenas analisar 0$_que cumprem O prazo — 0S pareceres
considerados que perfazem o total de 3824".

No que concerne aos projectos enquadrados no Anexo | a grande maioria dos
pareceres advém da Administragdo Publica Central (20.2%), da Administragdo Publica
Local (19.7%) e dos cidaddos (19.2%). Numa andlise por tipo de projecto sdo, sem
duvida, as auto- estradas que despertam mais atengéo, recebendo maior numero de
pareceres — 172 em 203 pareceres (o que corresponde a 84.7% do total de projectos
do anexo | que recebem pareceres) - ver Quadro VII.

Quanto aos projectos inseridos no anexo lll séo as barragens, logo seguidas das
infra-estruturas (com 29.3% e 26.6%, respectivamente) as que mais pareceres
recebem . Pareceres que surgem sobretudo da Administragéo Publica Central e da
Administragdo Publica Local (26% e 19.5%, respectivamente, da totalidade de
pareceres recebidos pelos projectos do anexo |li) - ver Quadro VIIl.

De salientar, ainda, o facto dos partidos politicos e das instituigoes universitarias terem
um papel pouco preponderante no processo de consuita do publico, tal como as
Associagoes de Defesa do Ambiente .

2.5 Processos sujeitos a Audiéncias Publicas

A promocdo de Audiéncias Publicas é considerada, geralmente, um dispositivo fulcral
da participagdo dos cidaddos no processo de Avaliagdo de Impacte Ambiental, o que
implica a articulaggo de formas de democracia representativa com formas de
democracia participativa, a “consciencializagdo” dos cidaddos para as possiveis
consequéncias do desenvolvimento no ambiente e a organizagdo da participagéo
publica, através da formagdo de grupos de interesse, convicgbes ou valores.

Nesta acepgdo, a envolvéncia da cidadania requer um papel preponderante na
decisdo final sobre o empreendimento em causa, ao mesmo tempo que podera
contribuir para uma avaliagdo concreta acerca dos possiveis impactes sociais
oferecendo, muitas vezes, alternativas vidveis & proposta inicial e com impactes bem
menos significativos.

Compreende-se, pois, a importancia que as Audiéncias Publicas assumem como
objectivagdo do ideal de debate pdblico. Em 4 de Marco de 1994 o préprio Gabinete
da Ministra do Ambiente emite uma recomendagdo interna, sob o titulo
“Procedimentos para o Processo de Avaliagio de Impacte Ambiental de Projectos”,
que sublinha a importancia de se realizarem Audiéncias Publicas sempre que
possivel'®.

Todavia, até 26 de Julho de 1997, realizaram-se apenas 63 audiéncias publicas -
Grafico IV - referentes a 53 projectos (da totalidade dos 444 processos), pois que
para alguns deles foram realizadas varias audiéncias, ndo so6 por pedido da Comisséo
de Avaliagdo do processo, das Autarquias e dos cidadios, mas também pelo facto de
alguns deles afectarem regides distintas.

Dos que foram submetidos a Audiéncia Publica, destacam-se as auto-estradas
(80.8% da totalidade dos projectos do Anexo 1), as instalagdes industriais, as infra-

7 Destes 3824 pareceres, 2083 correspondem ao processo do IPABM nimero 267 que
corresponde ao Sistema integrado de Residuos Industriais.
® of. L. Craveiro, Estudos de Impacte Ambiental: Uma Contribuicdo Sociolégica — A
Emergéncia do Publico nas Audiéncias, Lisboa, LNEC, 1996.
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estruturas e as barragens (41.7%, 29.2% e 25% respectivamente, da totalidade dos
projectos do Anexo lll). De salientar, ainda, o facto dos projectos relativos a
agricultura, industrias extractivas e instalagdes hoteleiras néo terem sido sujeitos a
Audiéncias Publicas - ver Quadros IX e X.

Tendo em consideragéo o grafico acerca da evolugéo da participagio nas Audiéncias
Publicas - o Gréafico V - é possivel constatar que, desde a implantagéo do processo
de Avaliagdo de Impacte Ambiental e até 1995, tem vindo a assistir-se a um acréscimo
significativo na participagdo plblica. O ano de 1994 registou, pela primeira vez na
histéria das Audiéncias Publicas, um nGmero superior a 1000 pessoas. No ano
seguinte este numero triplicou atingindo o total de 3309 pessoas no total de
Audiéncias realizadas nesse ano.

Desde entdo, a participagdo publica tem vindo a diminuir verificando-se um
decréscimo de tal forma significativo que em 1997 (até 26 de Julho) a participag@o nas
Audiéncias quase ndo ultrapassava a casa das trés dezenas, 0 que parece por em
causa, na falta de uma andlise mais completa, a ideia defendida por alguns autores de
que o nimero de participantes nas Audiéncias tem vindo a aumentar. Uma andlise &
curva da média de participantes permite constatar este facto.

Do. total de 7149 participantes nas Audiéncias Publicas, apenas 779 interviram Quer
isto dizer que s6 10,9% dos participantes assumiram um papel activo no desenrolar da
audiéncia. Analisando o nimero total de intervenientes nas Audiéncias, pode-se
afirmar que a sua flutuagéio tem acompanhado a tendéncia da participagéo publica.
Ou seja, registou uma subida até 1995, ano em que atingiu 275 intervenientes e a
partir do qual ocorreu uma inverséo da tendéncia. Todavia, a curva da média de
intervenientes por ano ndo regista uma flutuagdo téo significativa como a curva de
participantes por ano, o que significa que o nimero de intervenientes tem-se mantido
sensivelmente constante, embora seja de salientar um decréscimo a partir de 1995.

Concluséo

No enquadramento deste estudo teceram-se algumas consideragbes que se
consideraram fundamentais sobre as limitagbes do processo de AlA. Limitagbes com
origem nas dificuldades de “objectivar” o risco e de o separar das situagdes de
incerteza, de contrariar os factores que interferem contra a imparcialidade
procedimental e a mitigagdo da dindmica da participagdo publica, enfim, de um
processo talvez mais ligado & nogédo de “aceitabilidade™ ou mesmo efectividade dos
riscos do que a um modelo de controvérsia sujeito a uma deliberagdo que néo
deixasse de ser colectiva quando fosse institucional.

A AlA, no entanto, tem sido um instrumento progressivo em ordem & andlise publica
de afectibilidade das obras, instrumento que, na sua dindmica, como se detecta neste
estudo, tem demonstrado, por vezes, ter potencialidade para se transformar num
valiosa estrutura de acolhimento plural de vérios tipos de avaliagéo, publico,
disciplinas cientificas, participagdo e decis&o.

A andlise realizada aos processos instruidos até Julho de 1997 teria que ser, no
quadro de um relatério sobre a base de dados construida, eminentemente estatistica
e descritiva, por outras palavras, incapaz de proceder a uma elucidagéo qualitativa
que possa trazer mais luz as limitagbes aduzidas. Como se sabe, esse sera o
propdsito de continuidade do projecto em termos futuros no ambito dos Episédios de
Conflito Ambiental. '
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Quadro Il - Projectos do Anexo | por regido

Regifo do projecto Total
Norte Centro | Lisboa e Vale do Tejo |Alentejo  [Algarve
Refinarias Count 4 T 4
) % within V3 Codificagio do projecto | 100,00 100,00
% within V5 Regiéo do projecto 33,33 3,60
% of Total 3,60 3,60
Autoestradas {Count 27 22 32 6 5 92
% within V3 Codificacéo do projecto ! 29,35 | 23,91 34,78 6,52 5,43 100,00
% within V5 _Regiéo do projecto 93,10 | 78,57 88,89 50,00 83,33 82,88
% of Total 24,32 19,82 28,83 5,41 4,50 82,88
Portos maritimos |Count 2 1 1 1 5
% within V3 Codificagao do projecto | 40,00 | 20,00 20,00 20,00 100,00
% within V5_Regi&o do projecto 690 | 3,57 2,78 16,67 4,50
% of Total 1,80 0,90 0,90 0,90 4,50
Esta¢des de Tratamento |Count 5 3 2 10
% within V3 Codificagéo do projecto | 50,00 30,00 20,00 100,00
% within V5 Regiao do projecto 17,86 8,33 16,67 9,01
% of Total 4,50 2,70 1,80 9,01
Total Count 29 28 36 12 6 111
% within V3 Codificacéo do projecto | 26,13 | 25,23 32,43 10,81 5,41 100,00
% within V5 Regido do projecto 100,00 | 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
% of Total 26,13 | 25,23 32,43 10,81 5,41 100,00




Quadro IV - Projectos do Anexo lil por regi&o

- Regido do projecto [Totai
Norte Centro Lisboa 8 Vale do Tejo Alentefo Algarve
Agricultura Count 9 10 4 3 8 60
% within V4 Codificacfic do projecto Il 15,00 16,67 6,67 51,67 10,00 100,00
% within V5 Regqilio do projecto 12,68 18,87 4,26 33,33 30,00 18,13
% of Total 272 3,02 1,21 9,37 1,81 18,13
Industrias extractivas |Count 6 7 1 6 6 38
% within V4_Codificagéio do projecto IlI 16,67 19,44 30,56 16,67 16,67 100,00
% within V5_Regific do projecto 8,45 13,21 11,70 6.45 30,00 10,88
% of Total 1,81 2,11 3,32 1,81 1,81 10,88
InstalagSes industrials Count 14 10 16 .~ 46
[% within V4 ecto il 30,43 21,74 32,61 15,22 100,00
% within V5 mmmﬁlo do u_.ﬂoﬁo 19,72 18,87 15,96 753 13,90
% ot Total 4,23 3,02 4,53 2,11 13,80
Barragens Count 21 12 15 42 3 94
C 22,34 12,77 15,96 45,74 3,19 100,00
% within V5_Regido do projecto 29,58 22,64 15,96 46,24 15,00 28,40
% of Total 6,34 3,63 4,53 12,99 0,91 28,40
Infrasstruturas [Count 19 1t 39 2 4 75
[% within V4_Codificaggo do projects Ii! 25,33 14,67 52,00 267 5,33 100,00
[% within V5_R Regitio do projecto 28,76 20,75 41,49 2,15 20,00 22,68
% of Total 574 3,32 11,78 0,60 1,21 _22,66
Marinas IOm:TZ 2 2 4
% within V4 Codificacio do projecto !l 50,00 50,00 100,00
% within V5_Regido do projecto 2,82 2,13 121
% of Total 0,60 0,60 1,21
Instalagbes hoteleiras Count 3 8 4 1 16
% within V4 _Codificaclo do projecto |1l 18,75 50,00 25,00 8,25 100,00
% within V5 _Regifio do projecto 5,66 8,51 4,30 5,00 4,83
% of Total 0,91 242 1,21 0,30 4,83
Total n 53 94 93 20 a3l
21,45 16,01 26,40 28,10 6,04 100,00
% within V5 Regifio do projecto 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
% of Total 21,45 16,01 28,40 28,10 6,04 100,00
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Quadro VI - Consulta do Publico nos projectos do Anexo lli

Consulta do publico [Total
Sim Nao
Agrticultura Count 47 13 60
% within V4 Codificagdo do projecto |l 78,33 21,67 100,00
% within V37 Consulta ac publico 17,67 19,70 18,07
% of Total 14,16 3,92 18,07
industrias extractivas  [Count 26 10 36
% within V4 Codificagéo do projecto HI 72,22 27,78 100,00
% within V37 Consulta ao publico 9,77 15,15 10,84
% of Total 7,83 3,01 10,84
Instalagbes industriais |Count 35 12 47
% within V4 Codificagio do projecto Ili 74,47 25,53 100,00
% within V37 Consulta ao publico 13,16 18.2% 14.2%
% of Total 10,54 3.6% 14.2%
Barragens Count 81 12 23
% within V4 Codificag@o do projecto lll 87,10 12.9% 100,00
% within V37 Consulta ao publico 30,45 18,18 28.0%
% of Total 24,40 3,61 28.8%
Infraestruturas Count 61 15 76
' % within V4 Codificagéo do projecto il | 80,26 19,74 | 100,00
% within V37 Consulta ad publico 22,93 22,73 22,89
% of Total 18,37 4,52 22,89
Marinas Count 3 1 4
% within V4 Codificagao do projecto ill 75,00 25,00 100,00
% within V37 Consulta ao publico 1,13 1,52 1,20
% of Total 0,80 0,30 1,20
Instalagbes hoteleiras [Count 13 3 16
% within V4 Codificagdo do projecto il 81,25 18,75 100,00
% within V37 Consulta ao publico 4,89 4,55 4,82
% of Total 3,92 0,90 4,82
Total Count 266 66 332
% within V4 Codificagao do projecto lil 80,12 19,88 100,00
% within V37 Consulta ao publico 100,00 100,00 100,00
% of Total 80,12 19,88 100,00




Quadro VIl - Projectos do Anexo | * N2 Pareceres Considerados

N®Pareceres Considerados Projectos do Anexo |
Refinarias | Auto-estradas Portos Est.Tratamen
Maritimos to
Adm. Publica Central 1 parecer 21 1 3
2 a 3 pareceres 1 9 1 2
4 a 5 pareceres 2
~ Mais 7 pareceres 1
Adm . Pablica Regional 1 parecer 8 1
2 a 3 pareceres 7
4 a 5 pareceres 1
Adm. Publica Local 1 parecer 15 3
2 a 3 pareceres 1 12 2
4 a 5 pareceres 2
6 a 7 pareceres 1
Mais 7 pareceres 3 1
Ass.Defesa Amb. 1 parecer 9 1
2 a 3 pareceres 1 1
4 a 5 pareceres 2
6 a 7 pareceres 1
Qutras Associagies 1 parecer 1 13 1 1
2 a 3 pareceres ; 7
4 a 5 pareceres 1 1
Mais 7 pareceres 1 1
Partidos politicos 1 parecer 1
2 a 3 pareceres 1
Inst.Universitarias 1 parecer 1
2 a 3 pareceres 1
Cidadaos 1 parecer 6 1
2 a 3 pareceres 10
4 a 7 pareceres 10
Mais 7 pareceres 10 1 1
Abaixo-assinados 1 parecer 11 1
2 a 3 pareceres 5
4 a 5 pareceres 2
Mais 7 pareceres 1
Total Geral Val.absol 3 172 14 14
% Linha 1,50% 84,70% 6,90% 6,90%




Quadro IX - Audiéncias Publicas realizadas nos projectos do Anexo |

Audiéncia publica Total
Sim INzo
Refinarias Count 2 2 4
% within V3 Codificagao do projecto | 50,00 50,00 50,00
% within V50 Audiéncia pulblica 7.69 2,35 3,60
% of Total 1,80 1,80 3,60
Autoestradas Count 21 71 92
% within V3 Codificagéo do projecto | 22,83 7717 100,00
% within V50 Audiéncia piblica 80,77 83,53 82,88
% of Total 18,92 63,96 82,88
Portos maritimos |Count 2 3 ]
% within V3 Codificagéo do projecto | 40,00 60,00 100,00
% within V50 Audiéncia publica 7.69 3,53 4,50
% of Total 1,80 2,70 450
Etars Count 1 9 10
% within V3 Codificagdo do projecto § 10,00 90,00 100,00
% within V50 Audiéncia pablica 3,85 10,59 9,01
% of Total 0,90 8,11 9,01
Total iCount 26 85 11
% within V3 Codificagéo do projecto | 23,42 76,58 100,00
% within V50 Audiéncia publica 100,00 100,00 100,00
% of Total 23,42 76,58 100,00
% of Total 2,13 20,97 23,10
Marinas Count 1 3 4
% within V4 Codificagéo do projecto Il 25,00 75,00 100,00
% within V50 Audiéncia pablica 4,17 0,98 1,22
% of Total 0,30 0,91 1,22
Instalagbes hoteleiras |Count 16 16
% within V4 Codificagdo do projecto Il 100,00 100,00
% within V50 Audiéncia pablica 5,25 4,86
% of Total 4,86 4,86
Total |Count 24 305 329
% within V4 Codificagéo do projecto Ill 7,29 92,71 100,00
% within V50 Audiéncia publica 100,00 100,00 100,00
% of Total 7.29 92,71 100,00




Quadro X - Audiéncias Publicas realizadas nos projectos do Anexo lil

Audiéncia publica Total
[Codificag@o do projecto 1il Sim Néo
Agricultura |Count 59 59
% within Codificagao do projecto il 100,00 100,00
% within Audiéncia publica 19,34 17,93
% of Total 17,93 | 17,93
Industrias extractivas  |Count 36 36
% within Codificagéo do projecto Il 100,00 | 100,00
% within Audiéncia publica 11,80 10,94
% of Total 10,94 10,94
Instalagdes industriais |Count 10 36 46
% within Codificagéo do projecto ll 21,74 78,26 100,00
% within Audiéncia pablica 41,67 11,80 13,98
2% of Total 3,04 10,94 13,98
Barragens Count 6 86 92
% within Codificagao do projecto llI 6,52 93,48 100,00
% within Audiéncia publica 25,00 28,20 27,96
% of Total 1,82 26,14 27,96
Infraestruturas Count 7 €9 76
% within Codificagéo do projecto ill 9,21 90,79 100,00
% within Audiéncia publica 29,17 22,62 23,10
% of Total 2,13 20,97 23,10
Marinas Count 1 3 4
% within Codificagao do projecto lll 25,00 75,00 100,00
% within Audiéncia publica 417 0,98 1,22
% of Total 0,30 0,91 1,22
Instalagdes hoteleiras  |Count 16 16
% within Codificagdo do projecto Ill 100,00 | 100,00
% within Audiéncia publica 5,25 4,86
% of Total 4,86 4,86
Total Count 24 305 329
% within Codificagéo do projecto Il 7,29 92,71 100,00
%% within Audiéncia pablica 100,00 100,00 100,00
% of Total 7,29 92,71 100,00




