INSTITUTO POLITECNICOD

INSTITUTO SUPERIORDE CONT
ADMINISTRAGEO DE LI

RS

¢ >
I

ISCAL

PLANEAMENTO FISCAL NO aMBITO
FAMILIAR

Lidia Filipa Anacleto Santos

Documento provisoério



Lisboa, setembrode 2017









INSTITUTO POLITECNICODELISBOA

INSTITUTO SUPERIORDECONTABILIDADEE
ADMINISTRAGAO DELISBOA

PLANEAMENTO FISCAL NO aMBITO
FAMILIAR

Lidia Filipa Anacleto Santos

Dissertacao submetida ao Instituto Superior de Contabilidade e Administracao de
Lisboa para cumprimento dos requisitos necessarios a obtengdo do grau de
Mestre em Fiscalidade, realizada sob a orientagdo cientifica da Professora

Doutora Clotilde Celorico Palma.

Lisboa, setembrode 2017



Declaragao

Declaro ser a autora desta dissertagao, que constitui um trabalho original e inédito,
que nunca foi submetido (no seu todo ou qualquer das suas partes) a outra
instituicao de ensino superior para obtencdao de um grau académico ou outra
habilitagdo. Atesto ainda que todas as citagoes estdao devidamente identificadas.
Mais acrescento que tenho consciéncia de que o plagio — a utilizagdo de
elementos alheios sem referéncia ao seu autor — constitui uma grave falta de

ética, que podera resultar na anulagao da presente dissertagao.



Dedicatdria

Dedico todo este trabalho aos meus pais e a0 meu namorado uma vez que
tiveram toda a paciéncia para me acompanhar ao longo do meu percurso
académico conseguindo demonstrar um amor enorme que me deu as forgas

necessdrias para continuar.

Vi



Agradecimentos

Agradeco a minha orientadora, Professora Clotilde Celorico Palma, uma vez que

contribuiu para que o resultado final fosse o desejado.

Agradeco, igualmente, ao Instituto Superior de Contabilidade e Administragdo de
Lisboa (ISCAL), por me ter facultado uma formacgao na area fiscal e, assim, a

realizagcdo do Mestrado em Fiscalidade.

A todos os professores contemplados no Mestrado de Fiscalidade, pela sua
disciplina e por todos os bons ensinamentos que nos passam tanto a nivel

profissional como a nivel pessoal.

Aos meus pais e familiares por toda a ajuda que me conseguiram dar para que

pudesse chegar até aqui.

Ao meu namorado pela sua forca incansavel e pela ajuda incondicional para que

realizasse este trabalho.

vii



Resumo

O nosso ordenamento juridico permite que os cidaddos realizem o seu préprio
planeamento fiscal permitindo desta forma que existam situagdes excessivas que
se devem evitar e, por essa mesma razao, existe necessidade de criar limites a

este planeamento para que néo seja abusivo.

Este estudo ira basear-se, na sua maioria, sobre as formas de planeamento fiscal
que as familias podem utilizar para que a carga fiscal seja menor analisando

alguns conceitos e caracteristicas do mesmao.

Para que se possa aprofundar os temas abordados sera efetuada uma andlise ao
conceito e tipos de planeamento fiscal bem como a importancia de haver
poupanga e contributos fiscais. Torna-se relevante analisar as condi¢des em que
se encontra o nosso pais e de como as pessoas fazem o seu esforco fiscal.

Por ultimo é relevante referir que os cidadaos tentam fugir dos impostos de
diversas formas e, na maioria das vezes, conhecem quais sao os limites que

separam o planeamento fiscal licito do ilicito.

Palavras-chave:

- Esforgo Fiscal, Familia, Planeamento Fiscal, Poupanca.
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Abstract

It is a fact that our legal system allows citizens to carry out their own tax planning
and that there are excessive situations that must be avoided and, for this reason,
there is a need to set limits to this planning so that it is not abusive.

This work will be based, for the most part, on the forms of tax planning that
families can use to reduce the tax burden by analyzing some of its concepts and

characteristics.

In order to deepen the subject matter, there will be an analysis of the concept and
types of fiscal planning as well as the importance of saving and fiscal
contributions. It is relevant to analyze the conditions in which our country is and

how people make their fiscal effort.

Finally, it is important to note that citizens are very ambitious as they try to evade
taxes in a variety of ways and, most of the time, they know the limits that separate

legal tax planning from wrongdoing.

Key words:

- Fiscal Effort, Family, Fiscal Planning, Savings.
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1. Introdugéo

1.1 Objeto e Objetivos

O presente estudo, por um lado, analisa o facto das familias portuguesas
conseguirem poupar uma parte dos seus rendimentos e, por outro lado, a analise
é extensivel tanto a elisdo fiscal, como a evaséao fiscal e a corrupgao realizada

pelos cidadaos quando tentam enganar terceiros.

s

E também um facto que a tributagdo é realizada através do Imposto sobre o
Rendimento das Pessoas Singulares (IRS) no que concerne as pessoas singulares
e segundo o IRC no que respeita as pessoas coletivas sendo que esses mesmos

impostos sao, na maioria das vezes.

Ja Antunes, J. M. (2014) afirma que o planeamento fiscal tem de ter formas
juridicas, conhecidas por clausulas anti abuso, para que se consiga restringir o
resultado de eliminar ou reduzir os tributos que seriam devidos pelos

Contribuintes ao Estado.

Sera abordado, igualmente, o facto de as cldusulas serem uma barreira para os
Contribuintes quando realizam o seu Planeamento Fiscal uma vez que este é licito
até um certo ponto e, a partir dai, torna-se agressivo ou abusivo e esta é a razao
pela qual a Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT) ndo permite que este
planeamento exista conforme analisado pela Faculdade de Direito, Universidade
de Coimbra (2015).

Deste modo, destaca-se o conceito de Planeamento Fiscal, o que sdo as clausulas
anti abuso e ainda como o Planeamento Fiscal pode ser realizado a nivel familiar

na medida em que o Contribuinte planeia o melhor para o seu orgamento.

Este assunto tem uma grande relevancia uma vez que, segundo Afonso, C. B.
(2015), na medida em que os cidaddos conseguem entender até que ponto o seu
planeamento fiscal é licito, ou seja, é realizado de forma legal uma vez que, por

outro lado, o Estado tem de obter um certo nivel de receita.

Para se poder distinguir o Planeamento Fiscal Licito do Planeamento Fiscal llicito

€ apresentada, nesta dissertacao, uma explicagao.



Na realizacdo desta dissertagdo foram abordados o Planeamento Fiscal licito e
ilicito bem como as clausulas anti abuso pois entende-se que tem de haver uma
medida que faga com que as pessoas possam realmente obter algum beneficio
ao pagarem menos impostos mas este mesmo beneficio tem um certo limite e, a
partir dele, as pessoas ndao podem fugir mais aos impostos que sao devidos pois

prejudicam o Estado no que respeita a receita que necessita de obter.

Deste modo, o objetivo sera também o de demonstrar as informacdes
necessarias a quem observa este trabalho para que entenda, a partir dele, quais
as medidas que existem e que podem ser aplicadas, em diversos impostos,
principalmente, no IRS, tendo em consideragao que o presente tema € igualmente
discutido a nivel internacional e, por isso, tem imenso interesse para a

comunidade cientifica.

Sao tomados em conta pontos essenciais para que seja facultada uma ideia para
que os Contribuintes entendam quando podem fazer o seu Planeamento Fiscal e
em que medida a AT nao necessite de aplicar estas medidas. Neste ponto, um
dos casos mais frequentes baseia-se no facto dos Contribuintes declararem um

valor menor daquele que realmente recebem.

Por fim, relevo ainda para o facto de existirem dois lados opostos que tém de ser
observados, sendo eles: a liberdade de gestao da carga fiscal que leva ao limite
que o contribuinte pode atingir e a justi¢ca na tributagdo onde o objetivo é atingir a

igualdade entre todos os cidadaos.

1.2 Metodologia Utilizada

Para que seja possivel realizar uma dissertagado que seja credivel, a nivel cientifico,
é bastante relevante que exista uma boa base em que assente numa metodologia
fidedigna para que se consiga reunir todas as informagdes relevantes no que
respeita a matéria em estudo. Deste modo, irei utilizar metodologias para que a
presente dissertacdo seja fiavel perante a comunidade cientifica nacional e

internacional.

E de realcar que a presente dissertacdo baseia-se no Manual para Elaboracéo de
Dissertacdes do ISCAL.

Segundo Azevedo & Azevedo (2006) entende-se que o conhecimento cientifico
2



resulta da correta aplicagcdo da metodologia utilizada sendo que Quivy &
Campenhoudt (1992) revela que o investigar que tem uma visdo global do
trabalho que realiza e ndo prevé as modalidades das etapas sem se interrogar de
forma constante acerca das implicagdes anteriores. Deste modo, entende-se que
a escolha metodolégica que se faz é essencial para que a investigacao seja
aceitavel eticamente bem como devera ainda ser sustentavel da vertente

académica.

A metodologia a usar deve ser rigorosa uma vez que se transmite a quem o lé
uma visao bastante alargada e que o objectivo é que todos consigam entender o
que é transmitido num trabalho tao exigente como este.

Deste modo, tornam-se bastante uteis as nog¢des que sao transmitidas pelos
diversos autores nacionais mas também os dados recolhidos a nivel nacional no

que refere a poupancga que existe nas familias portuguesas.

1.3 Estrutura do Trabalho

A presente dissertacao inicia-se na analise dos diversos conceitos e principios e,
por fim, na analise de um caso pratico para que se tenha a ideia tedrica e pratica
do que se esta a abordar relativamente ao tema.

A fim de ser possivel explicar no que consiste o Planeamento Fiscal a Nivel
Familiar primeiramente iremos analisar algumas no¢des gerais do Planeamento
Fiscal para que, seguidamente, possamos verificar as situagoes em que é licito

realizar este mesmo planeamento fiscal.

Ao longo deste trabalho é perceptivel notar que o Planeamento Fiscal pode ser
analisado de diversas formas, nomeadamente, pelas nogdes que sdo dadas pelos
diversos autores bem como pelo acérddao em que se verifica que os contribuintes
tentam planear a melhor forma no que respeita ao pagamento dos seus impostos
ou ainda os aco6rdaos que defendem que o Estado ndo pode ser prejudicado caso

o contribuinte faga este mesmo planeamento de forma abusiva.

Torna-se essencial, ao longo do trabalho, depois de analisadas as partes tedricas,
verificar esta mesma realidade em casos praticos, na analise de dados para que
possamos verificar com a realidade que encontramos no nosso pais e, por fim, na

analise de um acoérdao.



2. Planeamento Fiscal — Nogdes Gerais

2.1 A Economia Global, a Evasdo, a Fraude Fiscal e os
Impostos

Ainda nao existem sistemas que permitam detetar a maior parte dos rendimentos
que nao sao declarados nem reagir quando existem sinais exteriores que nao

correspondem as declaragcdes de rendimento.

A evasao fiscal € o comportamento do contribuinte no que respeita a fuga de
impostos. Ja a fraude fiscal é o comportamento que viola o dever de cooperagao
do contribuinte. Assim, a proximidade entre estes dois conceitos levam-nos a

evitacdo abusiva de encargos fiscais.
A fraude a lei no direito fiscal:

e A possibilidade de alguém, sem que do seu comportamento resulte a
violagdo de qualquer norma juridica, adotar um comportamento que
conduza a um resultado oposto ao pretendido pelo ordenamento
juridico é desde ha muito um dos problemas no processo de aplicagao
da lei: é a questdo da fraude a lei, consistindo essencialmente numa
forma de atuagdo que sem ir abertamente contra o prescrito numa
norma imperativa atinge o resultado que esta pretende impedir
contornando - sem violar frontalmente - o que se encontra disposto

nessa mesma norma, segundo Saldanha Sanches (2000:20)

e No que respeita a visdo do direito civil este € um modo de impedir a
obtencdo do resultado ou utilizagdo do meio contrario a valores do

ordenamento juridico.

Quanto ao abuso de direito:

e Quem contorna o ordenamento juridico-tributario e reduz, desta forma, a
oneracgao fiscal até mesmo de forma abusiva ndo constitui um acto punivel.

Conclui-se, assim, que a fraude a lei nao é proibida nem é punida.

e Relativamente a existéncia de fraude no ordenamento juridico-tributario

tem de existir uma manipulagcdo da liberdade no que respeita a

4



conformacgao de negodcios juridicos em que resulte uma diminuicao dos

encargos tributarios.

e Pode nao ser necessario existir um comportamento abusivo bastante

apenas uma intencao de reduzir a oneracao fiscal.

O o6nus da prova na aplicagdo da norma sobre o abuso de direito: as razoes

econdmicas para a modulagao dos contratos:

e Existe a necessidade de se distinguir o contrato que tem como objectivo
apenas e somente a reducao da carga fiscal e este é o motivo que faz com
que exista o contrato ou um contrato que se enquadra nos objetivos

normais da empresa.

e Neste caso, cabe a AT determinar os atos que constituem uma gestao

anormal.
Analogia e abuso de direito:

e A proibicdo na aplicagao analdgica da lei fiscal é uma garantia fundamental

dos contribuintes.

Relativamente aos impostos existe 0 modo como se articulam com a sociedade e

os problemas existentes:

e A despesa é o lado agradavel mas o imposto representa o lado
desagradavel. Assim, é a despesa que cria o imposto sendo que quando se
reduz um bem publico tem de se ter uma despesa que tem de ser,

obrigatoriamente, financiada.

O IRS representa uma das maiores fontes para as receitas do Estado, mas, ao
mesmo tempo, prejudicam e muito o crescimento da economia. Assim, o imposto
sobre o rendimento tem dois importantes impactos, nomeadamente, o facto de
penalizar e prejudicar o consumo futuro em relagao aos gastos atuais e torna-se
necessario e importante poupar mais no presente para que se atinja um nivel de

bem-estar igual ou melhor no futuro.

E com esta abordagem que se entende que o facto de se tributar o consumo é a
melhor opgao pois assim consegue-se aumentar a poupanga e o investimento.

Mais se pode afirmar que se a evasao fiscal na economia paralela diminuir é mais



provavel que o crescimento aumenta bem como haja desenvolvimento na

economia portuguesa.

2.2 A Justig¢a Social e a Reparti¢do da Carga Fiscal

A justica social é vista como justica tributdria, pois limita-se a avaliar de forma
quantitativa a forma de como os encargos tributdrios sao distribuidos entre as
varias categorias de contribuintes como é o caso dos cidadaos e das empresas.
Tenta-se entender se é melhor que incida sobre aqueles que auferem maiores
rendimentos em relagdo aos que auferem menores rendimentos. Assim, para que
isto aconteca tem do Estado ser financiado pelos contribuintes através dos
encargos tributarios sendo que pode existir o Estados minimo que é aquele que
apenas cobra imposto para que sejam financiadas as despesas obrigatérias a fim
de fazer com que existam bens publicos como é o caso da defesa, da justica e da
administragcao. Deste modo, entende-se que a distribuicdo dos rendimentos entre
os cidaddos demonstra ser uma consequéncia do mercado em estado normal. E
de entendimento que este é o Estado que tem pouca importancia no que respeita

ao peso da carga fiscal uma vez que a mesma é diminuta.

Diferente sera o caso em que o Estado tem de produzir certos bens que podem
ser produzidos pelos particulares como é o caso da saude e da educacgao. O que
acontece, nestes casos, é que o Estado tem de fazer com que esta distribuicado de
servigos seja gratuita ou mais reduzida do que no particular o que faz com que
afete a distribuigcdo de rendimentos. Entende-se que existe uma transferéncia de
riqueza, ou seja, que aqueles que auferem rendimentos pagam aos que nao o
fazem ou ndo podem fazer e isto comprova-se, por exemplo, ao receber um

subsidio de invalidez este tem que ser suportado pelos que descontam.

Depois desta breve introdugcao entende-se que a justica social é rigorosa mas
também é bastante abrangente uma vez que o Estado gasta os recursos que

obtém.

Mas, rapidamente se entende que, tem de existir um sistema fiscal que seja
complexo para que se possa ter um sistema de despesas complexo e, deste
modo, tanto a justica na tributacdo como na distribuicdo tém a mesma

importancia. Assim, percebe-se que a despesa publica comegou a ser tao



complexa que se torna dificil fazer uma correta avaliagao dos seus resultados no

que respeita a equidade.

Torna-se relevante referir que, em Portugal, as autarquias locais tém poderes
tributdrios limitados mas assim auferem vdarias taxas e, assim, auferem beneficios

fiscais.

A carga fiscal deve ser repartida pelos cidaddaos bem com deve ser sujeita tanto a

autorizagdes como a uma decisao coletiva.

2.3 Principios Importantes

Para falarmos em Planeamento Fiscal é necessario que se observem alguns

principios institucionais, tal como a seguir abordarei, de forma mais especifica.

O Principio da Igualdade que esta contemplado nos artigos 13°, 81°, b), 103°, n°1
e 104° da Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP). Mais se sabe que no art.
12° n°1, da CRP, se entende que existe o dever de contribuir para as
necessidades publicas sendo que no art.13° da CRP se observam dois principios,
nomeadamente, o da igualdade e o da nao discriminagado. Sendo que se sabe que
nem todos podem ou devem contribuir da mesma forma uma vez que se devem
observar outros principios tal como o da universalidade dos impostos e o da
capacidade contributiva pois esta previsto no art.103°, n°1 da CRP e no art.4°, n°1
da Lei Geral Tributdria (LGT).

Relativamente ao principio da igualdade pode-se dizer que este esta diretamente
relacionado com o da capacidade tributaria do cidadao.

Outro principio importante é o da proporcionalidade uma vez que as normas tém

de se adequar com o rendimento de cada cidadao.

O contribuinte é suficientemente livre para conseguir decidir na sua matéria fiscal
para que escolha aquela que lhe € menos onerosa e, assim, subentende-se o

principio da autonomia da vontade.

Deste modo, entende-se que o planeamento fiscal se baseia em trés aspetos,
nomeadamente, a necessidade que existe em satisfazer as necessidades tanto
financeiras como coletivas do Estado, a protecao da esfera juridica dos cidadaos
bem como a liberdade e atuacdo dos contribuintes. E, assim, consegue-se

7



concluir que baseando-se nestes aspetos os contribuintes tém o direito de planear
o seu or¢camento familiar desde que seja nos limites estabelecidos e com base
em meios licitos de gestao que sao disponibilizados pelo nosso ordenamento

juridico.



3. Planeamento Fiscal a Nivel Familiar

Ao falarmos de Planeamento Fiscal torna-se essencial distingui-lo do que

acontece a nivel empresarial ou pessoal, ou seja, em IRC e em IRS.

Uma vez que este trabalho recai sobre as pessoas singulares, sera analisado o
Planeamento Fiscal em sede de IRS, sendo dbvio que todos os contribuintes
tentam pagar o menor valor de impostos possivel. Ja sabemos que este objectivo
pode ser cumprido de forma legal ou ilegal uma vez que o contribuinte tem certos
limites, dentro da lei, que devera cumprir para que a tentativa de pagar menos

impostos seja correcta perante o Estado.

O facto de tentar pagar menos impostos torna-se necessario na vida das familias,
uma vez que tentam, obviamente, quanto menos pagarem mais conseguem ter

para as suas despesas a nivel familiar.

Assim, e tal como abordado anteriormente, para que se alcance este objectivo dos
contribuintes existem comportamentos fiscais que nao tém qualquer risco
conhecidos como /ntralegern, comportamentos fiscais aceites que sao tratados
como exira /legem ou ainda os comportamentos fiscais que violam a lei e estes,

ultimos, sdo os comportamentos contra legem.

O planeamento fiscal é a gestao fiscal realizada pelos cidadaos uma vez que se
minimizam os impostos que se tém de pagar ao Estado de forma legitima e licita
uma vez que o legislador torna possivel existirem alternativas fiscais ou mesmo
sugeridas pelo legislador. Ou seja, o contribuinte pode escolher a forma que em
termos fiscais penaliza menos o seu orgcamento para que, assim, possa gerir

melhor os seus negdcios tanto a nivel pessoal como profissional.

3.1 A Evolugédo do Planeamento Fiscal

Com o passar do tempo as familias foram, cada vez mais, tomando como
preocupagao o planeamento fiscal que podem realizar conforme seja o seu

agregado.

Um dos exemplos que todos conhecemos é a utilizagdo do numero de

contribuinte em cada compra realizada uma vez que o Estado tem proporcionado,



ao longo dos tempos, uma vantagem a quem o faz.

O esforgco orgcamental que é realizado pelas familias esta em muito reflectido no
seu dia-a-dia, nas suas tarefas ou nos extras que tém, acontece que o agregado
pode ou nao exceder o rendimento que dispéem tendo sempre em conta que,

caso gastem demais, as poupangas nao serao tao elevadas.

O avancar da tecnologia ajudou, e muito, no que respeita a simplificacao de como
planear o que se gasta e o que se ganha no ambito familiar. Afinal, se os
elementos do agregado familiar realizarem uma pesquisa na Internet sobre como
realizar o seu planeamento fiscal conseguem encontrar diversas formas de o
fazer, e, ainda mais importante, existem varias aplicacées que ajudam com que o
consumidor seja cada vez mais racional no que respeita as suas escolhas no dia-a
-dia.

O que acontece em Portugal bem como em alguns dos paises no resto do Mundo
sera o endividamento que aumenta conforme passa o tempo uma vez que
comegam a realizar empréstimos e, posteriormente, tém a obrigacao de pagar

nao so6 o que pediram emprestado mas também os juros.

Um dos casos que se tornou “moda” foi o facto de se ter o cartdao de crédito, ou
seja, pode o contribuinte utilizar dinheiro que, na verdade, ndo tem no seu

orcamento familiar e, assim, acaba por ultrapassar o dinheiro que tem para gastar.

Tenta-se, também, que a exigéncia de realizar um orgcamento familiar se passe
entre todas as geragdes para que seja uma realidade no dia-a-dia. As familias nem
sempre tém uma verdadeira nogao do que se pode gastar relativamente ao que se
ganha. E também possivel, ao longo dos tempos, realizar comparacdées com
periodos passados, ou seja, uma familia pode comparar tanto a nivel mensal
como anual o seu rendimento anterior para que saiba se teve mais ou menos
rendimento que o habitual bem como visualizar se o patrimoénio diminuiu, manteve

Ou aumentou.

Depois de analisar o lado positivo que houve no passar dos anos é importante
referir que as familias portuguesas deixaram de ter niveis de poupancga aceitaveis
e razoaveis para que tenham a tendéncia de viver de forma mais desapropriada e
despreocupada, ou seja, hoje muitos contribuintes consomem mais do que

poupam e isto piorou com a entrada da moeda unica.
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Em Portugal diminuiram-se as receitas mas aumentaram-se todas as tributacgdes.
Deste modo, seria aconselhdvel que o nosso pais aumentasse a fiscalizacao e
promovesse medidas para evitar a fraude e a corrupgdao, como tem feito, com

vista a aumentar as receitas.

Ainda se torna relevante verificar um ponto importante, ou seja, que Portugal
aumentou a carga fiscal ao longo dos anos e a despesa diminuiu mas a poupancga
nao teve grandes alteragdes. Assim pode-se achar que a carga fiscal e a
poupanga se influenciam mutuamente ou nao? Relativamente a este ponto
acredita-se que a carga fiscal e a poupanca estao, realmente, relacionadas mas os
motivos para a poupanca sao varios sendo que a carga fiscal determina sim o

rendimento que as familias tém disponivel.

A economia é conservadora no que respeita aos seus rendimentos e que a
poupanga devera aumentar. E, assim, se a economia nao for estimulada faz com
que a poupanga também sO exista se existir certas iniciativas tais como

beneficios fiscais.

Pode-se dizer que a fiscalidade pode ser vista como uma complexidade de
impostos que ocorrem num certo periodo de tempo e hum determinado territério

sendo que inclui tanto as leis como regulamentos administrativos.

Antigamente, as financgas tinham uma reduzida incidéncia tributaria uma vez que
existia uma baixa despesa publica. Esta é uma grande diferenca para os dias de
hoje uma vez que as despesas, como todos sabemos, representam uma grande

preocupacéo para o nosso ordenamento.

3.1.1 A Reforma Fiscal e as Alteragdes no IRS

A proposta da reforma do IRS ha muito que estava planeada sendo que surgiu
com algumas alteragbes e é, para muitos, considerada como uma verdadeira

reforma do IRS em Portugal.

Esta reforma foi, principalmente, pensada e planeada para que pudesse haver
simplificagcdo no IRS bem como uma protecao das familias portuguesas. Quando
se fala em simplicidade fala-se também em cooperagao entre o contribuinte e a
AT uma vez que nao existe qualquer obstaculo no que respeita a segurancga da
liquidagdo nem tdo pouco a cobranca do imposto devido pelo contribuinte.
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Deste modo, consegue-se entender que, a evolugdo tem reinado no IRS pois tem-
se conseguido avangar com a forma como se tributa os rendimentos uma vez que
a tributacdo separada puder existir como opg¢do dos coOnjuges torna-se uma

realidade e nao apenas uma ideia.

E necessério ainda sublinhar que, mesmo com esta reforma do IRS, o facto de se
optar num ano pela tributagdo separada no ano seguinte pode optar-se pelo
contrario, ou seja, os contribuintes nao ficam obrigados a utilizar sempre a
mesma forma de tributacdo dos seus rendimentos aquando da entrega da

declaragao de IRS que é, obrigatoriamente, entregue anualmente.

Existiram alteracdes a nivel do IRS, como tal, irei analisar de seguida para além de

enumerar as verdadeiras e grandes alteracdes ocorridas em Portugal.

Assim, como ja referido, a tributagdo pode agora ser separada e nao apenas
conjunta sendo que ainda se pode referir que a tributagdo conjunta pode existir
uma vez que pode proteger os casais que tém rendimentos de valores diferentes.

De acordo com a legislagao do nosso pais, no agregado familiar passaram a ser
enquadrados tanto os unidos de facto como os dependentes até aos 25 anos que
nao obtenham rendimentos superiores ao ordenado minimo nacional ao contrario
do que anteriormente previsto uma vez que era necessario os dependentes

frequentarem a escola ou a universidade até atingirem a maioridade.

Com a Lei n°7-A/2016 de 30 de Margo houve uma alteragdo no que respeita ao
rendimento colectavel dos agregados familiares nomeadamente no seu art.129°
uma vez que altera o art. 68° do CIRS para os valores retratados na figura abaixo.

Tancas | percentagem)

Rendimento coletavel (euros)
Normal (A) | Media(B)

A T038 ... 14,50 14,500
Demaisde 7035ame 20100 ... .......... 28,50 23,600
Demaisde 20 100 ate 40200 .. .......... 37 30,300
De mais de 40 200 at¢ ROO00 .. ... ....... 45 37613
Supernora 80000, ... ... ... ... ... ..., 48 -

Figura 3.1: Rendimento Colectével em Euros

Fonte: Lei n°7-A/2016, de 30 de Marco, Procuradoria-Geral de Lisboa
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No art.68°, n°2 do CIRS procedeu-se a seguinte alteracao:

«0 quantitativo do rendimento coletavel, quando superior a (euro) 7 035, é
dividido em duas partes: uma, igual ao limite do maior dos escal6es que nele
couber, a qual se aplica a taxa da col. (B) correspondente a esse escaldo;
outra, igual ao excedente, a que se aplica a taxa da col. (A) respeitante ao

escaldo imediatamente superior.»
Outra alteragao que se tornou notoria foi a contemplada no art. 68°A, n°2 do CIRS:

«No caso de tributagdo conjunta, o procedimento referido nos numeros
anteriores aplica-se a metade do rendimento coletavel, sendo a coleta obtida

pela multiplicagao do resultado dessa operagao por dois.»

Relativamente a tributacdo conjunta e as taxas aplicadas também o art.69°, n°1

do CIRS foi alterado na seguinte medida:

«Tratando-se de sujeitos passivos casados e ndo separados judicialmente de
pessoas e bens ou unidos de facto, nos casos em que haja opgdo pela
tributacdo conjunta as taxas aplicaveis sdo as correspondentes ao

rendimento coletavel dividido por dois.»
Ja no seu n°3 entende-se que as taxas se aplicam da seguinte forma:

«As taxas fixadas no artigo 68.° aplicam-se ao quociente do rendimento
coletavel, multiplicando-se por dois o resultado obtido para se apurar a coleta
do IRS.»

Quanto a soma das deducgdes a colecta existe um limite conforme estipulado no
art.78°,n°7 do CIRS:

«A soma das dedugdes a coleta previstas nas alineas c) a h) e k) do n.° 1 ndo
pode exceder, por agregado familiar, e, no caso de tributagdo conjunta, apés
aplicacdo do divisor previsto no artigo 69.°, os limites constantes das
seguintes alineas:

a) Para contribuintes que tenham um rendimento coletavel inferior a (euro) 7
035, sem limite;

b) Para contribuintes que tenham um rendimento coletdvel superior a (euro) 7
035 e inferior a (euro) 80 000, o limite resultante da aplicagdo da seguinte
formula:

(euro) 1 000 + [((euro) 2 500 - (euro) 1 000) x [(euro)80 000 - Rendimento
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Coletavel]]/(euro) 80 000 - (euro) 7 035
c) Para contribuintes que tenham um rendimento coletdvel superior a (euro)
80 000, o montante de (euro) 1 000.»

No art. 78°A, n°1 do CIRS entende-se que, relativamente a coleta que é devida

pelos sujeitos passivos residentes, podem ser reduzidos os seguintes valores:

«a) Por cada dependente o montante fixo de (euro) 600;
b) Por cada ascendente que viva efetivamente em comunhdo de habitacdo
com o sujeito passivo, desde que aquele nao aufira rendimento superior a

pensao minima do regime geral, o montante fixo de (euro) 525.»

Nas diversas alineas do art.78°E do CIRS ainda se encontram alteragdes
relevantes para os agregados familiares:

«N°4 - Nao obstante o disposto na alinea a) do n.° 1, o limite da dedugéo a
coleta ai previsto é elevado para os seguintes montantes, sendo o rendimento
coletavel, no caso de tributagdo conjunta, o que resultar da aplicagdo do
divisor previsto no artigo 69.°:

a) Para contribuintes que tenham um rendimento coletavel inferior a (euro) 7
035, um montante de (euro) 800;

b) Para contribuintes que tenham um rendimento coletdvel superior a (euro) 7
035 e inferior a (euro) 30.000, o limite resultante da aplicagdo da seguinte
formula:

(euro) 502 + [((euro) 800 - (euro) 502) x [(euro)30 000 - Rendimento
Coletéavel]]/(euro) 30 000 - (euro) 7 035

N° 5 - Ndo obstante o disposto nas alineas b) a d) do n.° 1, os limites das
deducgdes a coleta ai previstos sdo elevados para os seguintes montantes,
sendo o rendimento coletavel, no caso de tributagdao conjunta, o que resultar
da aplicagao do divisor previsto no artigo 69.°:

a) Para contribuintes que tenham um rendimento coletavel inferior a (euro) 7
035, um montante de (euro) 450;

b) Para contribuintes que tenham um rendimento coletdvel superior a (euro) 7
035 e inferior a (euro) 30 000, o limite resultante da aplicagdo da seguinte
formula:

(euro) 296 + [((euro) 450 - (euro) 296) x [(euro) 30 000 - Rendimento
Coletavel]]/(euro) 30 000 - (euro) 7 035.»

14



No que respeita as despesas dedutiveis a coleta por cada sujeito passivo com

deficiéncia existiram alteracdes conforme estipulado no art.87° do CIRS:

«N° 1 - Sdo dedutiveis a coleta por cada sujeito passivo com deficiéncia uma
importancia correspondente a quatro vezes o valor do IAS e por cada
dependente com deficiéncia, bem como por cada ascendente com deficiéncia
que esteja nas condigcbes da alinea b) do n.° 1 do artigo 78.°-A, uma

importancia igual a 2,5 vezes o valor do IAS.»

Segundo a legislagdo em vigor, no quociente familiar, caso o agregado familiar
opte pela tributagcdo conjunta, o rendimento coletavel é dividido pelos dois

titulares e o peso dos descendentes ou ascendentes deixa de ser tido em conta.

Assim, observando as alteragdes gerais que ocorreram com a Reforma do IRS de
2015 entende-se que houve uma grande melhoria no que respeita a forma de
como se consegue combater a economia paralela bem como um melhor
planeamento do imposto que consegue recuperar ou um menor imposto a pagar

ao Estado.

O nosso Pais arranjou a solugado que permite que as familias optem pelo regime
da tributagao conjunta, ao contrario do que acontece na maioria dos paises que
continua a seguir o regime que sempre foi utilizado, o da tributagao individual.

Deste modo, ao oferecer varias escolhas ao contribuinte consegue-se obter a

eliminagao da evasao fiscal.

Para que um Pais possa optar pela tributagdo dos cénjuges bem como os unidos
de facto teve de ser em conta diversos pontos, tais como, o modo de vida dos
cidadaos, as tradi¢coes existentes bem como a situacao que existe a nivel social,
econémico e politico. Ainda tem de se ter em conta outro aspeto importante
como é o caso das receitas que o Pais obtém ao longo do ano bem como a forma

como a riqueza é distribuida.

3.2 A Residéncia Fiscal, O Regime dos Residentes e Nao
Residentes

No caso do IRS existe a residéncia fiscal que representa o elemento de conexao
territorial sendo que tem bastante relevo sobre a determinagdo da tributagao
conforme contemplado no art.15° do CIRS:
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«N°1 — Sendo as pessoas residentes em territério portugués, o IRS incide
sobre a totalidade dos seus rendimentos, incluindo os obtidos fora desse

territorio.

N°2 - Tratando-se de ndo residentes, o IRS incide unicamente sobre os

rendimentos obtidos em territério portugués».

E relevante referir que o elemento de conexao relevante, em termos de IRS, é a
residéncia do cidadao e nada tem a ver com a localizagao do estabelecimento que

detenha e que afecte o exercicio da sua actividade profissional.

Segundo o art.16°, n°6 do CIRS entende-se que o cidaddo que detém
nacionalidade portuguesa e que desloca a sua residéncia fiscal para um local
mais favoravel o mesmo considera-se residente em Portugal tanto no ano da
mudanga como nos quatro anos seguintes sendo que representa uma norma anti-

abuso.

Existem dois tipos de regimes no que toca a consideracdao dos contribuintes,
nomeadamente, o regime dos residentes e dos nao residentes. Como iremos
observar de seguida entende-se que existem algumas diferengas entre estes dois

conceitos e que é relevante a nivel fiscal.

|"

Para muitos Portugal é visto como um “paraiso fiscal” daqueles que pretendem
viajar com destino ao nosso pais para aproveitar da sua reforma. O que acontece
€ que para os estrangeiros, nomeadamente, para os empreendedores chineses e
franceses bem como para todos aqueles que tém milhdes para puderem investir
NO NOSSO pais é uma razao bastante relevante quando decidem onde passar a sua

reforma.

Em 2009, o regime dos residentes nao habituais foi aprovado em Portugal e, a
partir dai, cada vez mais estrangeiros escolhem o0 nosso pais para viverem uma

vez que é um local 6ptimo para investir e para permanecer.

Para percebermos melhor a dimensao de tal investimento dos estrangeiros em
Portugal sabemos que em 2014, segundo dados da Secretaria de Estado dos
Assuntos Fiscais, estavam 1014 pessoas inscritas como residentes ndo habituais
e ainda 433 processos em fase de andlise. Mais se sabe que, ao longo dos anos,

os Vistos Gold tém aumentado.

Um dos exemplos mais destacavel é o caso dos pensionistas uma vez que existe
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isencdo dos impostos sobre as pensdes que 0 governo portugués concede,
durante dez anos, aos reformados estrangeiros, e este é um facto que ajuda no

aumento destes no nosso pais.

Portugal tem varios pontos benéficos a seu favor, tais como, o bom tempo, os
precos comerciais, a tranquilidade, o mar e a carga fiscal baixa em relagdo a
muitos outros locais do mundo. O que acontece em relacdo as pensdes
estrangeiras é que existe uma isengao sobre as mesmas e nem sao tributados no
Estado da fonte. E aqui suscita uma grande questdo, ou seja, sera que é justo
quando comparamos a realidade dos pensionistas estrangeiros com o0s
pensionistas nacionais? A resposta torna-se 6bvia uma vez que nao deve haver

esta discriminacao e diferenga apenas porque o pais é distinto.

O mesmo que acontece em Portugal é observado noutros paises, nomeadamente,
na Irlanda e no Reino Unido uma vez que também neles se oferece uma isengao
sobre as pensdes estrangeiras e que, também, ndo sao tributadas nos paises de

origem.

Mas tudo isto tem um objectivo bastante importante para a economia do nosso
pais, ou seja, esta medida ajuda para estimular a competitividade fiscal
internacional tendo em conta que se pretende atingir os reformados e
pensionistas que pretendam vir viver para Portugal bem como os trabalhadores
independentes e ainda os que ndo sao residentes sejam eles dependentes ou
independentes que pretendam criar neste pais uma residéncia com caracter

temporario.

E bastante relevante referir que os cidad&os residentes ndo habituais sdo aqueles
que permanecem mais de 183 dias em Portugal sendo que ndao podem ter sido
tributados em IRS nos cinco anos anteriores. Anteriormente este era um processo
que demorava em Portugal mas, ao longo dos anos, deixou de o ser uma vez que
deixou de ser obrigatério apresentar o comprovativo da anterior residéncia bem
como da tributagdo no estrangeiro. Hoje em dia basta apenas declarar que nos
ultimos cinco anos estao preenchidas as condigbes exigidas por lei para que um
cidadao seja considerado residente no nosso pais.

Outra vantagem conhecida é o facto de o regime durar 10 anos sendo que é

consecutivo e renovavel ou mesmo uma forma ilimitada de utilizar este mesmo
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regime. Para que seja mais facil perceber, vamos exemplificar, um cidadao é
considerado residente nao habitual no nosso pais onde permanece durante 10
anos depois pode ir para outro pais a sua escolha e quando regressa a Portugal é

atribuido novamente este regime para lhe ser mais benéfico.

Uma das motivagdes para que as pessoas alterem o seu domicilio fiscal prende-
se com o facto da tributagdo em Portugal ser mais favoravel, como anteriormente
referido. Sendo que ha opinides que referem que a renovagao destes beneficios

esteja limitada no final de dez anos.

Os Vistos Gold abordados anteriormente sao bastante importantes no que
respeita aos estrangeiros que queiram mudar-se para Portugal uma vez que, para
0 NOSSO pais, € bastante relevante que existam estrangeiros que desenvolvam e
sustentem a nossa economia. Deste modo, o Espago Schengen bem como o
mercado deram liberdade para que os titulares destas autorizagdes de residéncia
para investimento pudessem entrar em diversos paises. Deste modo, existem
condicdes para que estes cidadaos possam residir em Portugal, nomeadamente,
investirem um milhdo de euros, criarem 10 postos de trabalho ou ainda
comprarem imoveis de 500 mil euros sendo que qualquer uma destas opg¢des tem
de acontecer durante, pelo menos, cinco anos consecutivos. Durante estes cinco
anos os titulares adquirem o direito de terem uma autorizagao permanente bem
como a nacionalidade portuguesa passados seis anos. Mais se acrescenta que,
segundo dados estatisticos, os cidadaos que mais utilizam este sistema sédo os
de nacionalidade chinesa pois adquiriram mais de 2000 vistos.

Relativamente ainda aos Vistos é necessario relembrar a grande polémica
envolvida uma vez que em 2014 houve uma investigagao para apurar se havia
corrupgao aquando da atribuicdo dos mesmos. Destas investigagdes resultaram

acusacgoes para 21 arguidos.

Em comparacdo com cidadaos de outros paises pode-se mencionar o caso de
Franga uma vez que estes sdo 0os mais convencidos para viverem no nosso pais
sendo que em 2014 foram sete mil os franceses que se instalaram no nosso pais.
O que acontece com os franceses é um pouco diferente uma vez que, para além
de aproveitarem o nosso pais quando sao reformados, aproveitam para investir e

criar o seu proprio negocio. Mais se sabe que o elogiado pelos franceses no que
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respeita a Portugal trata-se da simplicidade e rapidez em que conseguem criar

uma ou varias empresas.

3.3 A Reagdo dos Contribuintes, Razdo e Graduagdo da
llicitude

E relevante para o caso em apreco analisar, brevemente, a reagdo que os
contribuintes tém no que respeita a obrigagcdo do pagamento dos tributos.
Quando falamos em diminuir os encargos fiscais estes utilizam diversas formas
uma vez que depende de cada sistema juridico bem como da opinido de cada
autor uma vez que existem opinides que pode ser considerado um simples
planeamento fiscal ou, no limite, elisdo fiscal. Assim, torna-se dificil obter uma

definicdo de planeamento fiscal.
Deste modo, o cidadao pode tomar uma das seguintes opgdes:

e Nao praticar ou deixar de praticar um certo facto tributario e, assim, nao

tem de pagar imposto cessando assim a actividade tributaria;

e Nao cumprir a sua obrigacdo depois de praticar um certo facto tributario

estando, deste modo, a infringir a lei fiscal;

e Escolher, através da liberdade de gestao fiscal que tem, uma alternativa
para que pague menos impostos e, dentro dos limites impostos pelo

legislador, pode adotar um dos seguintes comportamentos:
- O contribuinte apenas cumpre a norma tributaria de forma aparente;

- O contribuinte consegue obter alguma poupanca fiscal sem que va contra

a lei imposta no nosso ordenamento.

Assim, o cidadao deixa apenas de praticar um determinado acto e, nesse caso, a
situacdo ndo tem nada de grave. Ao contrario, o cidadao viola a lei imposta e,

nesse caso, existe um verdadeiro planeamento fiscal.

Sendo que na ultima das trés opgdes abordadas o cidadao faz com que exista

uma diferenca entre o valor que deveria pagar ao Estado e aquele que foi pago.
Pode-se distinguir a ilicitude fazendo-se destacar os seguintes:

e Planeamento Fiscal, Evasao Fiscal e Fraude Fiscal.
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Comecgando pelo Planeamento Fiscal pode-se dizer que o grau de ilicitude é zero
uma vez que o contribuinte adopta condutas consideradas validas e que estdo
conforme as regras impostas pelo legislador. Assim, estas sdao condutas /ntra

legem.

Ja relativamente a Evaséo Fiscal esta tem um grau de ilicitude moderado e, nesse

caso, os comportamentos sdo considerados exira /egem.

No que respeita a Fraude Fiscal compreende-se que o seu grande de ilicitude é o

maximo e, aqui, os comportamentos sao considerados contira legem.

Deste modo, entende-se que se torna muito importante que haja distingao entre
estes trés conceitos para que se saiba que o contribuinte adopta condutas que

podem ou nao ser contra a lei fiscal imposta pelo nosso legislador.

3.4 O Direito dos Contribuintes ao Planeamento Fiscal

Em primeiro lugar é necessario referir que, Segundo Clotilde Palma (2015), a
poupanca fiscal € um direito do contribuinte que assenta no principio
constitucional da liberdade de iniciativa econdmica sendo que se encontra
previsto no art.61°, n°1 da CRP. E ainda um direito de defesa que reveste natureza
andloga aos direitos, liberdades e garantias conforme estipulado no art.71° da
CRP e que engloba a liberdade de gestao.

A interpretacao da AT é fundamental para distinguir o planeamento fiscal legitimo
daquele que é ilegitimo. Assim, o contribuinte actua de forma legitima quando se
consegue aplicar os conhecimentos que tem relativamente a lei quanto aos casos
concretos que vao surgindo na vida profissional. Um dos exemplos que se pode
verificar o planeamento fiscal feito pelo contribuinte representa-se na utilizagao
de paraisos fiscais. Mas temos de entender, desde ja, que o planeamento fiscal
pode acontecer em diversos casos.

Pode referir-se que

«[a]s opgoes fiscais inserem-se, naturalmente, no quadro do planeamento
fiscal e que alguns autores, ndo obstante, integram no conceito genérico de
«evasao fiscal», por entenderem que esta compreende todos os
procedimentos adoptados pelo contribuinte com o intuito de, sem violagao da

lei, minimizarem o valor dos impostos que tém de suportar.»
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(Faustino M., 2006: 251)

Relativamente ao planeamento fiscal mais agressivo podemos dizer que mal o
Estado estabelece regras para que se cumpra o pagamento dos impostos de uma
determinada forma o contribuinte tenta, de imediato, encontrar alternativas para

pagar menos impostos.
3.5 Os Diferentes Tipos de Planeamento Fiscal

3.5.1 Conceito e Caracterizagdao do Planeamento Fiscal

No nosso ordenamento juridico é permitido fazer-se uma escolha no que respeita
a gestao fiscal sendo que esta é uma liberdade dada aos contribuintes que se
traduz numa operagao econdémica mais favoravel a nivel fiscal e que deve estar
conforme a racionalidade legalmente permitida respeitando a lei fiscal, sendo
assim, é licito que os contribuintes consigam gerir as suas atitudes conseguindo
uma poupanca licita de despesas fiscais e, assim, conseguem realizar um

planeamento fiscal legitimo. Pode ainda refletir-se a seguinte opiniao:

«0 planeamento fiscal pode (e deve) ser legitimo e licito; o planeamento fiscal
licito ndo é uma pratica elitista mas apenas a aplicagdo do conhecimento da

lei a uma situacao tributdria concreta.» (Silva A., 2008:44).

De acordo com Anténio Carlos dos Santos (2010: 228) o planeamento é «o

exercicio de uma liberdade de conteido econdmico».

Ja Saldanha Sanches (2006: 21) considera que para se distinguir o planeamento
fiscal legitimo do ilegitimo existe a «possibilidade de intervengdo administrativa e
judicial na determinagdo dos elementos das situagdes juridicas tributarias tal
como configuradas pelo contribuinte». Percebe-se assim que para Saldanha
Sanches no planeamento fiscal legitimo o contribuinte reduz a sua carga tributaria
de forma legal enquanto o planeamento fiscal ilegitimo é atingido se for

contrarios aos principios e regras do nosso ordenamento.

Outra definicdo existente prende-se a opinidao de Germano Marques da Silva,
nomeadamente,

«[o]planeamento fiscal é a ordenacdo dos atos do contribuinte em

conformidade com a lei tributaria, tendente ao ndo pagamento, ao menor
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pagamento ou ao pagamento mais distante; pressupde sempre o respeito da
lei e, por isso, ndo se verifica qualquer ilegalidade. Tal conduta ndo se
confunde com a sonegacao fiscal que consiste em procedimento fraudulento
capaz de iludir o fisco para eximir o contribuinte ao pagamento do imposto

devido.»

(Amandio Fernandes Silva gpud Germano Marques da Silva, 2008)

Depois desta breve andlise pode-se dizer que o planeamento fiscal representa o
conjunto de atos que tém como objectivo a redugdo ou minimizagao da carga

fiscal do cidadao.

Assim, entende-se que tanto a evasdao como a fraude fiscal tém grandes

dimensoes.

E ainda importante referir que para se poder distinguir o Planeamento Fiscal Licito
do Planeamento Fiscal llicito é necessario um esclarecimento mais profundo, tal

como irei apresentar de seguida.

3.5.2 Planeamento Fiscal Licito e llicito

O planeamento licito e ilicito é distinguido da seguinte forma,

«[o] planeamento fiscal (legitimo) consiste numa técnica de redugdo da carga
fiscal pela qual o sujeito passivo rendncia a um certo comportamento por
este estar ligado a uma obrigagao tributaria ou escolhe, entre as varias
solugdes que Ihe sdo proporcionadas pelo ordenamento juridico, aquela que,
por acao intencional ou omissao do legislador fiscal, esta acompanhada de
menos encargos fiscais. O planeamento fiscal ilegitimo consiste em qualquer
comportamento de redugdo indevida, por contrariar principios ou regras do
ordenamento juridico-tributario, das ordenagdes fiscais de um determinado

sujeito passivo.»
(Marta Pereira gpudProf. Saldanha Sanches, 2006)

Assim, é licito (e, por isso, ndo é abusivo) quando existe evitacdo fiscal ou

mitigacao fiscal e esta pode acontecer por omissao ou por agao. E ainda:

«0 planeamento fiscal agressivo consiste em tirar partido dos aspetos
técnicos de um sistema fiscal ou das assimetrias existentes entre dois ou

varios sistemas fiscais» (Almeida D, apud Recomendacgdo da Comisséo de 6
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de Dezembro de 2012 relativa ao planeamento fiscal agressivo (2012/772/UE),
JO L 338 de 6.12.2012, p.41).

Um exemplo de omissdo ocorre quando o sujeito passivo (pessoa singular ou
coletiva) ndo entrega a declaragdo do imposto. E ocorre por agado quando, por
exemplo, o sujeito passivo usa os beneficios fiscais ou utiliza os abrigos fiscais

usando a residéncia fiscal (residentes ou ndo residentes).

Depois desta anadlise é importante referir que existem condutas /ntra legem que
ocorrem mediante as atitudes e escolhas dos contribuintes uma vez que se
enquadram no Planeamento Fiscal Licito pois sao escolhas fiscalmente
relevantes que estdo ao dispor dos cidadaos sendo que sao opgdes tanto legais
como positivadas pelo legislador pois deixa ao critério do contribuinte avaliar o

custo fiscal de cada escolha que fez de livre vontade.

E ilicito quando existe evasdo contra a lei ou uma fraude a lei fiscal. Na evaséo
contra a lei existe um mecanismo de evasao fiscal em que a fraude fiscal pode
ocorrer por omissao ou por agao. Fala-se de omissdao no caso do abuso de
confianca e todas as infragoes que déem origem a contraordenacao, por exemplo,
quando um sujeito passivo esta obrigado a entregar o imposto e nao entrega,
usando-o a seu favor. Neste caso, existe um crime por dividas de 3°s, ha retengao
na fonte e crime aduaneiro. Ja4 a fraude fiscal por agcdo ocorre com o
comportamento que o contribuinte tem para nao pagar imposto. Pode haver
simulag@o pois nao ha divergéncias entre as vontades porque a pessoa quer
pagar menos imposto e, na verdade, paga menos imposto mas também pode
haver frustragao das redes fiscais ou frustragdo dos créditos fiscais em que no
Imposto Sobre o Valor Acrescentado (IVA) existe a fraude ou mecanismo do
carrossel e no IRC existem os mecanismos de dividendos (esquema do patrado) e

a utilizacao de compra e venda dos prejuizos (esquema do filho do patréo).

Tal como no Planeamento Fiscal Licito torna-se também aqui, no Planeamento
Fiscal llicito, referir que as condutas podem ser extra /egem e, nesse caso, Como
contrariam os principios ou regras impostas pelo nosso ordenamento sao
consideradas como ilicitas ou mesmo como ilegitimas pois os contribuintes nao

as devem optar a fim de pagar menos imposto ou reduzir as suas cargas fiscais.

Para além de se enquadrarem as condutas ex#ra /egem no planeamento fiscal
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ilicito enquadra-se, também, as condutas conira /egerm que visam a fraude fiscal e

que nao devem ser adoptadas pelos contribuintes.

Assim, depois de se observar estes dois tipos de planeamento fiscal, licito ou
ilicito, € importante referir que os cidadaos devem ter em conta quais as atitudes
ou condutas a adotar no que respeita a diminuigdo ou eliminagdo dos encargos
fiscais. E também relevante o facto das familias portuguesas estarem atentas a

esta diferenga para que ndo cometam algum crime.

3.5.3Liberdade das Escolhas Fiscais, Limites e Direito
Legitimo ao Planeamento Fiscal

Posteriormente a analisarmos o planeamento fiscal bem como os seus tipos é
importante referir que existe o principio da liberdade das escolhas fiscais ou de
escolha da via menos tributada o que se traduz na liberdade e auto-determinacéao
do contribuinte face ao Estado uma vez que a poupanca fiscal representa um

direito fundamental dos contribuintes.

Deste modo, deve o contribuinte, nos termos legais, reduzir a sua carga fiscal mas
evitar os inconvenientes que possam existir como o caso das liquidagdes

adicionais, coimas e outras sangoes.
Sendo relevante realgar que:

«[a]s empresas e as familias estdo constantemente confrontadas com
escolhas sociais comerciais, financeiras e contabilistas que tém,
normalmente sendao sempre, consequéncias fiscais da maior importancia.
Portanto ao realizar tais escolhas os agentes economicos, ao levarem em
conta as suas incidéncias fiscais, fazem também escolhas pela via menos
tributada, se compativel com a escolha principal que foi feita. Ou seja: ao
decidir resultados, objectivos, os agentes econdmicos escolhem os
instrumentos da mais diversa ordem que permitam uma tributagcdo mais
baixa» (Campos, 1999: 205).

O Estado Social tentou satisfazer todas as necessidades dos cidadaos para que
seja adequado tanto a nivel econdmico como social acontecendo, assim, que o
sistema fiscal promove a reparti¢do justa tanto dos rendimentos como da riqueza

dos contribuintes.
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Entende-se que os cidadaos tanto tém o direito fundamental de cumprirem a sua
obrigacao de pagarem os impostos que Ihe sdo devidos e, deste modo, contribui
para que haja sustentabilidade do Estado sendo que os cidadaos também tém o
direito e a liberdade de planearem tanto as suas actividades como os seus
rendimentos a nivel fiscal para que possa limitar as suas obrigagdes fiscais

conforme consta:

«0s cidadaos tém, por um lado, um dever fundamental de pagar os seus
impostos, contribuindo desse modo para a sustentabilidade econdémica e
social da sociedade onde se inserem e, por outro, a liberdade para planearem
fiscalmente as suas atividades e os seus rendimentos de modo a delimitar o

montante das suas obrigagdes fiscais.» (Marques, D. e Carneiro E., 2015).

Assim, como abordado ao longo deste trabalho, subentende-se que o
planeamento fiscal feito pelo contribuinte para evitar o pagamento dos impostos
tem sempre impacto nas receitas fiscais do Estado e, desse modo, é logico que

tém de existir limites a este planeamento fiscal.

3.6 Caracterizagao do Agregado Familiar

A familia constitui-se de diversas formas, entre elas, o casamento, a unidao de
facto e a filiacdo tendo em conta que estas nocgdes estdao contempladas no
Cddigo Civil (CC). Por outro lado, existe o divércio que representa o contrdrio, ou

seja, nao o inicio da relagao familiar mas sim o seu término.

Percebe-se, desde logo, que o Contribuinte tem formas de constituir o seu proprio
agregado familiar e esse ponto é de extrema importancia para 0 nosso
ordenamento juridico tendo uma forma concreta e especifica para cada um dos

casos existentes.

25



Para se aproveitar o maximo possivel do Orgcamento do Agregado Familiar tem de

se saber quais sao os seus elementos e, neste caso, podemos recorrer a uma

breve explicagao, assim:

«0 agregado doméstico privado corresponde ao conjunto de pessoas que
residem no mesmo alojamento e cujas despesas fundamentais ou basicas
(alimentagéo, alojamento) sao suportadas conjuntamente,
independentemente da existéncia ou ndo de lagos de parentesco; ou a pessoa
que ocupa integralmente um alojamento ou que, partilhando-o com outros,

nao satisfaz a condi¢do anterior.»

(INE., IP, 2008)

Existem situacdes em que o agregado familiar € composto por outros elementos,

tais como:

Conjuges nao separados judicialmente de pessoas e bens e seus

descendentes;

Por um coénjuge separado, viuvo ou divorciado bem como pelos seus

descendentes a cargo;

Pelo pai ou mae solteiros e pelos dependentes que tenham a cargo;
Pelo que adopta solteiro e pelos descendentes a seu cargo;

Pelo separado de facto e dependentes a cargo;

Pelos unidos de facto e dependentes a seu cargo.

E também importante referir que se consideram dependentes:

Os filhos, adoptados e enteados, menores ndao emancipados, e os menores

sob tutela;

Os filhos, adoptados e enteados, maiores, bem como aqueles que até a
maioridade estiveram sujeito a tutela de qualquer dos sujeitos passivos,
gue nao tenham mais de 25 anos nem recebam anualmente rendimentos
superiores ao valor da retribuicdo minima mensal garantida (7.070,00€ em
2015);

Os filhos, adoptados, enteados e os sujeitos a tutela, maiores, inaptos para

o trabalho e para angariar meios de subsisténcia;
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e Os afilhados civis.

3.7 Economia de Gestdo e Opgdes Fiscais

Na gestdo que existe fiscalmente a doutrina acaba por distinguir a economia de
gestao e opgdes fiscais. Assim, a economia de gestado torna-se um conceito nao
juridico uma vez que o legislador ndo o define sendo que sao prévias as opgoes
fiscais e entende-se que o contribuinte pode escolher legalmente a alternativa que
pretende no que respeita a tributacdo sobre o seu rendimento. Ja as opcdes

fiscais representam uma forma das economias de opgao.

Ou seja, as economias de gestao permitem que o contribuinte opte pela forma
juridica que tem ao seu dispor que seja menos grave ou oneroso mas, para tal,
tem de desobedecer ao principio da liberdade ou mesmo da autonomia privada.
Assim, uma vez que nao existe abuso das formas juridicas entende-se que as

economias de gestao sao validas.

O direito do contribuinte planear a sua forma de aproveitar as economias é

observa da seguinte perspetiva,

«O direito a planificacdao fiscal licita significa o direito de aproveitar as
economias de opgdo que derivem do ordenamento tributario, incluindo as
implicitas, que sdo aquelas que devem presumir-se quando a lei nao tribute
expressamente um facto que, ha que deduzir, poderia ter tributado (entre nés
o exemplo das remuneragdes em espécie). Num ordenamento configurado
por obrigagcbes de prestar, como é o fiscal, a regra deve ser a economia de
opgao, pois o contribuinte, no momento em que planifica a sua actividade
economica, deve ter o direito de se colocar em zonas onde a tributagao

porventura ndo tenha chegado».
(Manuel Faustino gpud Garcia Novoa, 2006)

Assim, entende-se que as economias de opgao se assemelham com os casos em
que o cidadao se encontra numa situacao juridica em que tem um tratamento
fiscal mais vantajoso que noutra situagdo sendo que as duas oferecem o

resultado que o contribuinte pretende, de forma muito semelhante.

Em sede de IRS isto é bastante nitido, como por exemplo, o contribuinte como

pessoa singular escolhe exercer uma actividade profissional em nome individual
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ou empresarial ou mesmo sob a forma societdria. Ao escolher uma destas
opcoes o contribuinte opta por consequéncias fiscais que nao tém reversao, por
isso, sdo opgdes bastante importantes para 0 mesmo. Mais se sabe que o
contribuinte ao realizar esta escolha passa a ser tributado em sede de IRS e nao
de IRC. Estando em sede de IRS o0 mesmo ainda tem a opg¢éao de escolher entre ter
contabilidade organizada, ficar em regime simplificado ou pela tributacao

aplicavel a categoria A do IRS.

Mais se pode afirmar que as opgbes fiscais sdo inseridas no conhecido
planeamento fiscal sendo que, por opinidao de certos autores, se confunde com a
evasdao fiscal uma vez que, para estes, os cidaddaos optam por certos
procedimentos com o sentido de diminuirem os impostos que tém de suportar,
violando a lei. Mas, tem de se entender que, existem diversas formas de diminuir o

imposto a suportar sem que a lei seja violada.

3.7.1 Gestao Fiscal Omissiva e Comissiva

Como anteriormente referido, a gestao fiscal acontece devido a postura activa
que os contribuintes tém uma vez que pretendem adotar uma das varidveis
escolhas fiscais e, nas suas decisOes, tentam reduzir a factura fiscal que recai
sobre eles para que para além de pagarem menos impostos consigam o objectivo
principal: ter mais rendimento depois de pagaram o imposto devido ao Estado.
Relativamente aos objetivos dos contribuintes encontramos, deste modo, a
diminuigcao da factura tributaria, o adiamento temporal do pagamento do imposto,
a gestao do pagamento do imposto bem como a liquidacdo do imposto que é

devido.

Esta gestao fiscal esta mais retratada na situagdo das empresas sendo que este
trabalho tem como objectivo realcar a gestao fiscal que é feita pelas pessoas
singulares bem como o imposto sobre o rendimento que as mesmas estao

Sujeitas.

Assim, a nivel da gestao fiscal em IRS encontram-se as alternativas bem como
opcoes fiscais que estdo disponiveis para os contribuintes. Sendo que, nestes
casos, nao estamos perante as alternativas como faldmos anteriormente

retratadas nos casos de nao trabalhar para nao pagar imposto mas sim de
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alternativas que se colocam a disponibilidade do cidadao e que tém efeito no

montante, no tempo bem como no modo de pagamento do imposto que é devido.

No que respeita a gestao fiscal omissiva esta apresenta duas modalidades,

nomeadamente, a incidéncia e a transferéncia econémica.

Assim, a abstencdo de incidéncia baseia-se no comportamento omisso do
cidadao que rejeita utilizar ou mesmo desenvolver uma actividade econémica que
esteja sujeita a imposto. Mais se sabe que esta modalidade é bastante antiga e
remonta ao Antigo Egipto em que, por exemplo, as pessoas decidiam abandonar
as suas casas. Hoje em dia, estamos perante a abstencdo de incidéncia noutros
casos, como por exemplo, no facto de quem nao fuga nao ter de pagar o imposto
sobre o tabaco ou de quem ndo compra uma casa nao pagar Imposto Municipal

Sobre a Transmissao Onerosa de Iméveis (IMT).

Relativamente a transferéncia econémica do imposto pode-se considerar como
uma forma que tem como objectivo transferir para outros/terceiros o peso
tributario como é o caso da amortizacao, remocao, difusao e repercussao. Nestes
casos, em suma, entende-se que a amortizagao consiste na diminuigao do valor
gue os bens sofrem devido ao imposto que incide no futuro sobre o valor dos
bens ou do seu rendimento. Ja a remoc¢ao baseia-se no aumento da matéria
coletavel quanto a totalidade ou a uma parte do imposto que é suportado pelo
contribuinte. A difusdao esta representada quando um cidaddao adopta um
comportamento retractivo que tem como objectivo diminuir o rendimento
disponivel devido ao aumento do imposto reflectindo-se na actividade de outros
agentes econdmicos. Quanto a repercussao acontece quando o encargo tributario

do cidadao é transferido para outra pessoa.

Existe ainda a gestao fiscal comissiva e esta acontece na medida em que existem
condutas positivas incluindo-se, neste caso, os efeitos-anuncio, os efeitos de
substituicdo bem como a utilizacdo de mecanismos legais e estes dao a
possibilidade de diminuir a carga tributaria do contribuinte. Assim, abordarei, de

forma resumida, os seguintes pontos:

e Os efeitos-anuncio baseiam-se no comportamento do cidadao que conhece
antecipadamente uma alteragao futuro do seu regime juridico tributario e,

desse modo, planifica a sua actividade econémica para que esta mesma
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carga caia sobre si durante um periodo temporal da forma mais favoravel
gue conseguir. Assim, consegue utilizar o tempo da melhor forma para si e
nao envolve qualquer processo juridico invulgar para conseguir uma

tributagdo menor.

e Os efeitos-substituicdo incluem as modificagées no comportamento dos
cidadaos que ocorrem depois do seu regime fiscal ser modificado. Este
comportamento € licito uma vez que o cidaddao pode converter os
depdsitos a prazo para uma participacao em fundos de investimento uma

vez que o rendimento em fundos de investimento esta isento de IRS.

e A utilizagdo de mecanismos legais verifica-se quando o contribuinte
aproveita as solugdes legais que diminuem a tributagdo que cai sobre si.

Neste caso pode-se incluir os beneficios fiscais.

3.7.2 Elisao Fiscal e Fraude Fiscal

No que respeita a elisdo fiscal pode-se dizer que existe uma intengao de diminuir
a tributagao através de negdcios licitos no plano negocial sendo que a lei fiscal
pretende qualificar, nomeadamente, pelas normas anti-abuso como nao sendo
conformes. Sendo que o legislador consagrou no art.38°, n°2 da LGT «sdo
ineficazes no ambito tributario os atos ou negécios juridicos essencial ou
principalmente dirigidos, por meios artificiosos ou fraudulentos e com abuso das
formas juridicas, a reducao, eliminagao ou diferimento temporal de impostos que
seriam devidos em resultado de fatos, atos ou negdcios juridicos de idéntico fim
econdmico, ou a obtengdo de vantagens fiscais que nao seriam alcangadas, total
ou parcialmente, sem utilizagdo desses meios, efectuando-se entado a tributagao
de acordo com as normas aplicaveis na sua auséncia e nao se produzindo as

vantagens fiscais referidas».

Relativamente a fraude fiscal encontramo-nos, igualmente, num caso em que se
tenta diminuir os impostos que sao devidos pelos contribuintes por

comportamentos que vao contra a lei uma vez que se infringe a lei fiscal.
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3.8 Alternativas dispostas no CIRS e Medidas Anti-Abuso

O legislador deixa certas alternativas ao dispor do contribuinte no CIRS para que
este possa escolher qual o regime de tributagdo bem como a forma que

determina a base tributavel, nomeadamente:

e Se o contribuinte pretende optar pela tributagdo separada ou conjunta
quando existe um agregado familiar conforme descrito no art.13°, n°2 e
n°3 do CIRS;

e Os contribuintes nao podem fazer parte de mais de um agregado familiar,
vide art. 13°,n°7 do CIRS;

e Sao consideradas residentes as pessoas de nacionalidade portuguesa
que deslocalizem a sua residéncia fiscal para pais, territério ou regiao,
sujeito a um regime fiscal claramente mais favoravel, no ano em que se
verifique aquela mudanga e nos quatro anos subsequentes, salvo se o
interessado provar que a mudanca se deve a razbdes atendiveis,
designadamente exercicio naquele territério de actividade temporaria por
conta de entidade patronal domiciliada em territério portugués conforme
estipulado no art. 162, n°5 do CIRS;

e Entre o englobamento ou ndo englobamento de alguns rendimentos

como se encontra descrito no art. 22°,n°3 e 5 do CIRS;

e Entre o regime simplificado ou o regime de contabilidade organizada

conforme consta do art. 28°, n°2 e n°3 do CIRS;

e Escolher a forma de realizar as operagdes ou actividades, neste caso, a

forma juridica bem como o local da realizagao das actividades;
e Momento da tributacao;
e (Categoria e tipos de rendimentos.

Na medida em que existem formas do contribuinte tentar fugir ao pagamento dos
impostos foi necessario o Estado criar uma forma de controlar essa mesma fuga
e ai surgiram as medidas anti-abuso. Conforme descrito por Amandio Fernandes
Silva (2008:43) «o legislador criou normas anti-abuso para combater a utilizagéo

artificiosa de formas juridicas para conseguir uma redugcao ou eliminagdo de
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imposto a pagar».

Mais se pode referir que existe um requisito essencial no que respeita a clausula
anti-abuso sendo que esta interligado com o fim do negécio. Analisando do ponto
de vista da opiniao comum entende-se que existe abuso de direito quando sao
criados expedientes artificiais que se destinam a contornar o pagamento
obrigatdrio de impostos. Claro que existem excepgdes uma vez que podem existir
raz0es de natureza econdmica ou comerciais que possam justificar esta agao do

contribuinte.
Os requisitos de aplicagao: a intencao legislativa:

e Nem todos os negdcios juridicos sao prevenidos pelo legislador, como
€ Obvio, no que respeita aos que devem ou nao ser sujeitos a tributagcao
ou, pelo menos, a um certo nivel de tributagdo. Sendo que um principio
basico para o nosso ordenamento € a existéncia da aplicagdo de uma

clausula anti-abuso, existindo, actualmente, uma inteng¢ao de tributar.

e Neste ponto, e como ponto principal deste trabalho, torna-se relevante o
facto de chamar a atengdo para ndo se confundir evitagdo fiscal
abusiva e a tentativa do contribuinte reduzir a sua tributacdo ou, pelo
menos, ponderar de forma cuidadosa as consequéncias que tera devido
a lei fiscal na sua actividade tanto a nivel empresarial como pessoal e ai

pode existir um planeamento fiscal que nao seja abusivo.

e Neste ambito actuam as normas anti-abuso uma vez que sao clausulas
gerais contra comportamentos manipuladores da forma juridica por

razoes que ndo sejam economicamente justificadas.

e Deste modo, estas normas pretendem evitar a vantagem fiscal de um
certo comportamento em que se coloca em causa o ordenamento
juridico-tributario no seu total como um sistema de partilha de encargos

tributarios.

e Relativamente as tributagbes das mais-valias o legislador tributa as
mais-valias das alienagdes das quotas mas nao tributa as das acgdes

ou as que tem uma taxa mais reduzida.
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3.9 Diferentes Categorias e Tipos de Rendimentos

Deste modo, o IRS esta subdividido por varias categorias de rendimento e, assim,
pode o contribuinte escolher a tributagdo que lhe seja mais favoravel para que

possa tirar beneficio das varias alternativas que a lei oferece.

Existem varios exemplos onde se pode perceber que o contribuinte pode escolher

como pretende que o seu rendimento seja tributado, tal como:

e Relativamente as rendas, que se inclui na Categoria F, ou proveitos
empresarias, englobados na Categoria B, uma vez que se o contribuinte
arrendar um imoével pode planear fiscalmente qual a sua melhor opgao
pois pode até afectar os mesmos ao exercicio da sua actividade

empresarial.

3.10 Planeamento, Elaboragdao e Resultado do Orgamento
Familiar

Depois de analisar que é possivel fazer Planeamento Fiscal bem como as varias
situagbes em que pode comegar uma relagdo familiar importa salientar que os
Contribuintes conseguem, verdadeiramente, realizar algum Planeamento no que

respeita ao seu orgcamento familiar.

Entende o legislador que os Contribuintes mesmo que estejam casados podem,
por exemplo, declarar o seu IRS de forma separada. Esta é uma forma visivel e
recente no nosso ordenamento juridico, importando no que respeita ao poder do
Contribuinte conseguir encontrar uma maneira de poupar algum montante
podendo, assim, escolher se deseja que a declaragcdo supra mencionada seja
entregue juntamente a do seu cénjuge ou pelo contrario, que cada declaragao seja

considerada independentemente.

Sobre as despesas que existem no agregado existe um ponto essencial na
medida em que os Contribuintes podem deduzi-las e, assim, conseguem planear

qual a forma que existe para que obtenham um maior reembolso por parte da AT.

O orcamento familiar é, para muitas familias, ajustavel as suas necessidades
sendo que para além das despesas habituais poderdao sempre contar com algum

extra, por isso, esta € uma delicada tarefa no que respeita ao planeamento a nivel
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familiar. Sendo que este é o modo que permite o controlo do dinheiro para que se

possa planear o futuro com alguma seguranca.

Para comegar, a familia tera de conseguir identificar tanto os rendimentos/ganhos
que obtém como as despesas/gastos que existem ao longo do mesmo periodo de

tempo.

Para tal, existem diversas opinides que defendem que se deve elaborar o
orcamento familiar para que se consiga controlar as despesas correntes bem
como para quando seja necessaria a tomada de decisdes importantes a nivel
financeiro, como por exemplo, contrair um novo empréstimo ou até para que se
possa gastar na educacao dos filhos. Assim, chegamos a um nivel aconselhavel

de poupanca a nivel familiar.

Para existir um bom planeamento fiscal no ambito familiar é aconselhavel a
realizagdo de um orgamento uma vez que permite, de forma mais simples, realizar

a gestao do dinheiro que tem em seu puder.

Assim, o melhor conselho seria realizar-se um planeamento fiscal através de um
orcamento mensal de modo a que represente, de forma demonstrativa, tanto os
ganhos como os gastos anuais. Devendo, para tal, avaliar-se a situagao financeira

actual da familia em questao.

Caso as despesas sejam maiores do que os rendimentos deve, entao, tentar-se
arranjar forma de equilibrar o orgamento para que exista um bom planeamento

fiscal.

Em relagao aos meses existem situagdes que sao variaveis, como por exemplo,
na educacao existe o més de Setembro ja em relacdo ao veiculo existe 0 més em
que se tem de realizar o pagamento do Imposto Unico de Circulagéo (IUC) ou
mesmo na habitagdo em que se tem de pagar o Imposto Municipal Sobre Iméveis
(IM1).

O facto de nao existir saldo na conta aquando do débito de alguma despesa é
para evitar e nao devem existir atrasos evitando juros e, assim, um gasto extra no
orcamento familiar uma vez que se obtém um crédito que tem de ser

reembolsado.

Existe a possibilidade de se fixar um objectivo, ou seja, um montante fixo que se
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deve retirar dos ganhos que a familia tem ao seu dispor, assim, cria uma espécie
de despesa fixa que serve para colocar algum rendimento de parte o que

representa um montante para despesas futuras ou inesperadas.

Torna-se extremamente importante organizar as finangas no ambito familiar e
deve ser, sempre, realista para que possa ajudar os elementos principais do
agregado familiar mostrando, assim, confianca e uma previsao real e com imensa
precisao. Assim, consegue-se estabelecer diversas metas tanto a médio como a
longo prazo para que se possa controlar, de forma mais simples, as despesas e

as previsdes que possam existir no futuro.

Assim, o orcamento projeta as receitas e os gastos que uma organizagao elabora
para um certo periodo de tempo. Acima de tudo, o objectivo principal sera

aumentar, o maximo possivel, o patriménio do agregado familiar.

No caso de haver diferencas ha a possibilidade de rever todas as contas
realizadas para que se possa alterar a situagdo de forma mais positiva para o
agregado familiar tendo em conta as alternativas que mais ajudem a familia em

questao.

Assim, para que se possa realizar um bom orgcamento familiar tem de haver
disciplina e conhecimentos préprios para que exista um resultado positivo a nivel

familiar.

A decisdao de poupar bem como a de consumir nas familias portuguesas sao
influenciadas pelas decisdes da administragdo publica sendo que pode haver
indicios de que existe uma relacdo negativa entre o saldo or¢gamental da
administracao publica e a taxa de poupanca das familias portuguesas. Assim,
percebe-se que se houvesse uma diminuicdo do saldo orgamental, ou seja, uma
diminuigao de impostos haveria um aumento da taxa de poupanga relativamente

aos consumidores.

Por outro lado, consegue-se concluir que ao haver desequilibrio significativo das
contas publicas as familias aumentam as poupancas e, posteriormente, antecipa-

se a necessidade de se aumentar os impostos.

Depois de analisados os comportamentos dos agentes econdmicos que tudo se

relacionam com a fiscalidade a nivel nacional entende-se que a poupanca familiar
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tem aumentado bem como as tributagdes podem ser mais favoraveis.

3.11 As Formas de Tributagao do Agregado Familiar

Tal como ja abordado anteriormente o CIRS oferece diversas formas ao
contribuinte para que este possa planear o seu orgamento familiar da melhor
forma e ai inclui-se a opcao pela tributagao conjunta. Uma vez que se trata de
uma forma enquadrada no planeamento fiscal a nivel familiar é relevante analisa-
la para que possamos descrever, de forma mais concreta, em que a mesma

consiste e é o que vai ser analisado de seguida.

Segundo o art. 132, n°3 do CIRS entende-se que «existindo agregado, o imposto é
devido pelo conjunto dos rendimentos das pessoas que o constituem,
considerando-se como sujeitos passivos aqueles a quem incumbe a sua

direccao.».

Embora a tributagdo conjunta ainda seja um habito em Portugal também é
relevante destacar que a tributagcdo separada tem vindo a ganhar cada vez mais
destaque uma vez que, em muitos casos, se torna muito menos prejudicial para

os contribuintes na hora de pagarem o IRS.

Depois de analisada a tributagdo conjunta é tempo de se analisar a tributagdo
separada e, nestes casos, Manuel Pires indica diversas vantagens uma vez que se
torna uma forma mais simples de realizar a tributagdo dos contribuintes tanto no
gue respeita a burocracia para o Estado como para os contribuintes e, assim, o

conjuge que aufere menos rendimento.

Assim, a tributagcdo separada ocorre quando os contribuintes optam por ela

fazendo, deste modo, o seu préprio planeamento fiscal.

Mais se sabe que a tributagdo separada ndo vai contra ao que esta contemplado
com a Constituicdo uma vez que esta opgao acaba por defender a tributagcao
relativa ao rendimento pessoal de cada contribuinte. Consegue-se ainda entender
que ao optar por esta forma de tributacdo o contribuinte consegue uma maior

liberdade e autonomia bem como uma responsabilidade aumentada.

Assim, ainda se adianta que deixam de existir as discriminagdes que existiam nos

agregados familiares uma vez que importa apenas o rendimento de cada um e
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nao dos dois. No que respeita ao regime de bens escolhido pelos cbénjuges nao
tem qualquer interferéncia com esta escolha uma vez que, independentemente do
regime escolhido, qualquer contribuinte pode optar pela tributacdo separada em

vez da habitual tributagao conjunta.

Ainda existe o ponto da simplicidade quando existe a tributagcdo separada
conforme defende Rui Duarte Morais uma vez que se liga a justica no que respeita

a finalidade do imposto.
E ainda defendido que:

«0s aspectos do tratamento das pessoas nao casadas perante as casadas e
ainda das unidades em que s6 uma pessoa aufere rendimentos face as

unidades com diversas pessoas auferindo rendimentos.» (Pires, M. 2010: 507).
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4. Anélise de Dados e Casos Praticos

Torna-se necessario que os dados sejam analisados para que se possa ter uma
base légica e comprovada do que se passa no nosso pais com as familias

portuguesas e é esse o0 tema que se vai analisar de seguida.

4.1 O Planeamento Fiscal com o Euromilhdes e OffShores

Um contribuinte ao jogar no euromilhdes, ou em qualquer outro jogo, tem como
objectivo ganhar o prémio. Mas ao ganharmos sabemos que temos de entregar
ao Estado mais de 20% do prémio total e ai os apostadores colocam em cima da
mesa diversas formas de aplicar todo esse dinheiro quer seja no Estrangeiro ou

em Portugal e a isto chama-se planeamento fiscal.

Relativamente as offshores tem-se logo a opinido que é uma zona negativa ou
mesmo criminosa e ainda sdo conhecidas como paraisos fiscais para qualquer

contribuinte.

Deste modo, consegue-se entender que até no prémio do euromilhdes existem
diversas formas de efectuar um verdadeiro planeamento fiscal licito e que nao

prejudique o Estado.

4.2 Os Rendimentos e as Despesas dos Agregados
Familiares

Em Portugal, os ultimos dados disponiveis no que releva a dados estatisticos
sobre os rendimentos e a estrutura das despesas que existem sao

correspondentes a um inquérito realizado em 2015 e 2016.

No que respeita as despesas estas tém a sua maior parcela com as despesas

com a habitacao e as despesas.

unidade:
€

coicop 2010/2011 2015/2016
01 Produtos alimentares e bebidas ndo 2703 2914

alcodlicas
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02 Bebidas alcodlicas, tabaco e narcéticos 384 320

03 Vestuario e calgado 757 706

Habitagao, dgua, eletricidade, gés e

04 . 5.958 6.501
outros combustiveis
Acessorios para o lar, equipamento
05 domeéstico e manutengao corrente da 864 809
habitagdo
06 Saude 1.186 1.126
07 Transportes 2.957 2.863
08 Comunicagdes 680 660
09 Lazer, recreagao e cultura 1.073 845
10 Ensino 441 459
11 Restaurantes e hotéis 2111 1.786
12 Bens e servigos diversos 1.277 1.373

Figura 4.1: Despesa total anual média por agregado (€) em Portugal nos anos de
2015/2016

Fonte: Inquérito as Despesas Familiares 2010/2011, 2015/2016

Depois de vermos as despesas que um agregado tem, em média, teremos de
observar como aconteceu essa evolugao e existe. Na figura acima chamou-nos a
atencao o facto das despesas com a habitagdo ser a que tem maior peso nas
despesas e ainda o aumento da despesa de 2010/2011 para 2015/2016 o que nos
leva a crer que ao longo dos anos as familias portuguesas cada vez gastam mais
com a habitagdo. Mais é de relevar para o facto de os produtos alimentares e as
bebidas nao alcodlicas ter o segundo maior peso nas despesas dos agregados
familiares portugueses. As bebidas alcodlicas e o tabaco representam, no entanto,

0 menor peso nas despesas dos agregados familiares.

Assim, entende-se que para se conseguir planear de forma correcta o orgamento
familiar que temos a nossa disposicao teremos de conciliar muito bem todos os

rendimentos e gastos que possam existir tanto mensal como anualmente.
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Figura 4.2: Despesa de consumo total final das familias: total e por tipo de bens e servigo
(Euro) entre 1995 e 2015

Fonte: Adaptado do PRODATA (2015)

E importante, por outro lado, comparar os niveis obtidos em Portugal e na Unido
Europeia (UE) e, tal como demonstrado na figura acima, entende-se que a despesa
de consumo total das familias na UE é muito superior a de Portugal. Mais é de
notar que as despesas na UE aumentaram ao longo dos anos enquanto em

Portugal se mantiveram.

4.3 A Poupanga em Portugal e nas Familias Portuguesas

Constata-se que a queda da taxa de poupanga contribuiu para que existam
desequilibrios econémicos avultados e resultam na crise da divida soberana
tendo-se em conta que o desenvolvimento do sistema financeiro portugués piorou
no que respeita ao levantamento de restricbes no acesso ao crédito. Ainda se
pode referir que tanto as familias como as empresas portuguesas aproveitaram
as novas oportunidades e, assim, aumentaram fortemente o seu proéprio

endividamento.
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Uma vez que nos anos 90 o sistema financeiro portugués desenvolveu-se fez com
qgue houvesse mais acesso ao crédito e, por isso, a taxa de poupanca das familias
portuguesas diminuiu pois consideravam que tinham capacidade para cumprir as
obrigagdes que decorrem, obrigatoriamente, da contracdo do crédito que
realizaram. Assim, mostra-se logico que quando se procurava um apoio financeiro
mediante um pedido de crédito havia condigdes favordveis para que houve um

crescimento no que respeita ao endividamento das familias portuguesas.

Segundo Nuno Alves e Fatima Cardoso (2006), em Portugal, «a maior parte da
poupanga é realizada pelas familias com maiores niveis de rendimento ou

riquezan.

As familias ndo conseguiram pagar os créditos que tinham contraido e, nesse
momento, houve a necessidade do Fundo Monetario Internacional (FMI) intervir e
a grande austeridade que todos conhecemos. Deste modo, o consumo privado em
Portugal aumentou para um dos niveis mais altos dos paises da Organizagao para

a Cooperagao e Desenvolvimento Econémico (OCDE).

Uma vez que as familias continuam a contrair créditos importa salientar que a
amortizagao de a divida dos particulares, ou seja, das familias portuguesas
continuou sendo que € menos intensiva do que nos anos anteriores. Mais se sabe
que a taxa de poupanca dos particulares tem vindo a descer reflectindo-se, assim,

numa melhoria das expectativas das familias.

15 4 Origens
E 10
3

5 4
go. a B l —B38
a -5
§

20m 2012

15 4 AplicacCes
-20 4
2010 203 2004 2015 201581 201582 20061
m Foupanga I Irneestimen|o em ativos reas (a)
m Saldo e vanrsferbncias de cagital W AquisigBes iquidas de atives financeiras
M Empréstimos M Aquisicles liguidas de outios passhes Sinanceiros ()

Figura 4.3: Origens e Aplicagées De Fundos Dos Particulares

Fonte: Adaptado de Banco de Portugal (2016)
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Uma vez que estamos perante dados recentes pois correspondem ao ano de 2016
conforme consta na Figura 4.3 percebe-se que existem menos origens do que em
2010 e, por consequéncia, menos aplicagdes. Mais se sabe que a capacidade de
financiamento dos particulares tem vindo a diminuir e, assim, o investimento nao

se altera.

Mais se pode referir que o facto da situacdo no mercado de trabalho estar a
melhorar, ter havido aumento do salario minimo bem como medidas orgamentais
em 2015 que visam a reposi¢cao de rendimento das familias fez com que se

aumentassem as remunerag:c")es.

A poupanga em Portugal referida anteriormente acontece de duas formas, ou seja,
existe a poupancga tanto nas familias portuguesas como nas empresas. Mais se
afirma que s6 se ira tratar das poupancgas nas familias uma vez que se adequa de

forma mais correcta ao tema em questao.

Relativamente a poupanga existe quem considere que representa o valor
disponivel para que seja financiada a acumulagcao de capital na medida em que
devam existir investimento tanto no pais como no estrangeiro. Ja noutras
opinides e, como relatado neste trabalho, entende-se que a poupanga € uma

variagao de riqueza.

0 0
1980 1983 1986 1989 1992 1995 1098 2001 2004 2007 2010

—RDB —Consumo Poupanga (esc.direita)

Figura 4.4: Rendimento Disponivel Bruto, Consumo e Poupanga nas Familias
Fonte: Adaptado de Banco de Portugal (2015)

Na figura 4.6, estd demonstrada a taxa de poupanga das familias quanto a

diferenca entre o rendimento disponivel e o consumo. Mais se percebe que o
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consumo se aproxima do rendimento disponivel bruto e que a poupanga tem

vindo a diminuir, ao longo dos tempos.

Ainda é importante salientar que as familias representar um sector bastante
relevante na economia e ao haver uma taxa de poupanga muito baixa pode
também haver efeitos negativos no crescimento do pais bem como na
estabilidade financeira do mesmo diminuindo, assim, as hipoteses de
financiamento interno no que respeita ao investimento e também na redugéao do

endividamento externo da economia.

Mesmo que a taxa de poupanc¢a das familias tenha vindo a diminuir a mesma

estabilizou desde o ano de 2013.

4.4 Concessdo de Empréstimos

Depois de analisarmos a poupanga e a sua taxa a nivel particular é relevante
perceber que apesar de as familias ndo terem uma taxa de poupanca elevada o
mesmo nao se pode dizer dos empréstimos uma vez que estes tém acelerado

tanto no consumo como na habitagao.

Como no primeiro semestre de 2016 a capacidade de financiamento dos
particulares foi nula houve uma contrapartida financeira no que respeita a

continuacao da amortizacao da divida financeira.

Em perce tagem do M8
<9

N l.l

2010 2011 2012 2013 2014 2015

I [urcs liquidos —ess—yres 3 receber

Juros a pagar

Figura 4.5: Juros a pagar e a receber

Fonte: Adaptado de Banco de Portugal (2015)
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Analisando a figura 4.7 entende-se que tanto os juros a receber como a pagar
diminuiram ao longo dos anos sendo que os juros liquidos tiveram uma pequena

subida no ano de 2015.

4.5 Exemplo Pratico da Tributagdo Conjunta

No que respeita ao Planeamento Fiscal no Ambito Familiar muito se observa
quanto a opcao da tributacao conjunta e, nesse caso, teremos de analisar alguns
casos para que possamos ter uma ideia mais pratica do que se passa no nosso

Pais como farei de seguida.

Este exemplo prende-se com o facto de uma familia constituida por um casal em
que apenas um deles obtém rendimento. Noutro exemplo continuamos com uma
familia constituida por um casal mas que ambos os cénjuges obtém rendimento.
Entende-se que no agregado familiar o importante sera o valor global do
rendimento e ndo aquele que cada um aufere uma vez que, na verdade, utilizam o
rendimento no seu todo e nao o dividem no que respeita as despesas que tenham
no dia-a-dia. Neste caso nada esta relacionado com o facto de ser um conjuge ou
dois conjuges a auferir rendimento uma vez que mesmo que ambos exergam uma
actividade profissional é normal um deles conseguir mais rendimento que o outro.
Assim, entende-se que em ambos os casos tém de se suportar as despesas que

venham a surgir enquanto agregado familiar.

4.6 Segundo Exemplo Pratico

E necessério analisar o agregado familiar constituido por filhos que obtém
rendimentos e ai temos de ter em conta certos casos como é o caso dos filhos
terem uma autonomia prépria e assim conseguem gerir os seus rendimentos e,
pelo contrario, aqueles que nao tém rendimentos suficientes e ai sdo os pais que

o fazem.

Assim, quando os filhos ndo tém autonomia existe um aumento dos rendimentos
dos seus pais. E, deste modo, quando existe esta autonomia fiscal por parte dos

filhos que compdem o agregado familiar:

«[o]s rendimentos em cuja a disposicdo a familia frequentemente néo

participa, pelo que os podemos considerar a todos, sem erro grave,
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rendimentos nao familiar.»

(Pedro Matos gpud José Ribeiro, 1989)

4.7 Conclusao da anéalise dos Casos Praticos

Deste modo, Portugal é bastante importante o rendimento total/global do
agregado familiar uma vez que se tem de ter em conta nao apenas o rendimento
que um dos conjuges auferem, apenas o que os pais auferem mas os
rendimentos que todos auferem mesmo que este rendimento seja auferido pelos
seus filhos tem de se ter em consideragdo para que depois se faga,

correctamente, a tributagao do agregado familiar de forma correcta.

Sendo também destacavel que os contribuintes podem continuar a optar pela
tributacdo separada, caso seja mais benéfico do que optarem pela tributagao

conjunta de rendimentos.
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5. Processon®61/2014-T

Para percebermos melhor o que foi tratado ao longo deste trabalho é necessario

analisar um caso real, ou seja, um acérdao do Centro de Arbitragem
Administrativa (CAAD).

O presente processo trata do tema “IRS - Clausula geral anti-abuso; artigo 38°

LGT” em que os requerentes, casados, pretendem a apreciagao da legalidade dos

atos tributarios de liquidacdo de IRS bem como dos juros compensatorios dai

inerentes.

5.1

Alegagdes dos Requerentes

De forma sintetizada os requerentes alegam os seguintes pressupostos:

Nao estdo presentes os requisitos para que possa existir a aplicagao da
clausula geral anti-abuso, posteriormente designada por CGAA, previstas
no art. 38, n°2 da LGT uma vez que a AT pressupde que existe abuso por
parte do contribuinte sempre que ele nao opta pela via que fiscalmente Ihe

€ mais onerosa no que respeita a realizagao dos seus proprios negocios;

As variadas operacdes ocorridas na reestruturagao da sociedade que é um
pequeno grupo familiar ndo configura qualquer acto ou negdcio estranho
praticado com abuso de formas juridicas, assim, ndao se verifica o

elemento meio;

Relativamente ao elemento resultado entende-se que as operagdes que
foram realizadas proporcionam uma vantagem fiscal aos requerentes mas
s6 o facto de se constatar essa realidade é insuficiente e irrelevante para
que se possa aplicar a CGAA. Assim, a AT sugere um comportamento
alternativo, ou seja, os requerentes nao deviam ter vendido as
participagcdes mas sim ficarem com as participagdes que sao relevantes
na sociedade incorporante, pois nao produziria o efeito fiscal pretendido,
neste caso, a tributagdo dos dividendos uma vez que aquele
comportamento nao daria origem de forma necessaria a distribuicdo dos
dividendos pelas sociedades em que as participacdes sao alienadas uma
vez que ndo existe qualquer obrigagdo das sociedades em dividirem os
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dividendos;

e Quanto ao elemento intelectual nao ficou comprovada que os requerentes
tivessem uma vontade primordial que se destinasse a evitar a sua carga

fiscal;

e Para terminar entenderam que o elemento normativo que se baseia na
condenagao pela ordem juridica do resultado que foi obtido nao foi
atingido uma vez que mesmo que a venda das acgbestivesse uma
motivagao exclusivamente fiscal o acto nao seria reprovavel pois o
legislador deixa essa opgao aos contribuintes uma vez que nao tributa os
ganhos que decorrem da venda de acgdes. Em suma, o aproveitamento
licito da vantagem fiscal obtida pelos requerentes seria uma vantagem

oferecida pelo legislador;

e A AT consegue transformar os negodcios juridicos que sao validos e
legitimos para que os consiga requalificar como mais-valias excluidas da

tributagcdao em dividendos tributados;

e Deste modo, consideram que nao tiveram qualquer atuagdo que violasse
as normas juridicas e, por isso, nao existe ilicitude nem responsabilidade
civil extra contratual entendendo ainda que ndo sao devidos juros

compensatorios.

Para além destas alegacbes os contribuintes pedem ainda a declaragdao de
ilegalidade bem como a anulacao das liquidagcdes de IRS bem como dos juros
compensatérios e solicitam uma indemnizagdo pelas garantias que foram
prestadas para que se conseguisse suspender os processos de execugao fiscal
decorrentes da pendéncia do litigio.

5.2 Impugnagao da AT

A AT apresentou uma resposta e defende os seguintes pontos:

e A decisao da aplicagao da CGAA encontra-se fundamentada pois adoptou-

se o procedimento do art. 63° do CPPT;

e Foram apresentados negécios de compra e venda de acgdes de diversas

sociedades que se revelaram artificiais para que os requerentes atingissem
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a fusado por incorporacao;

e Estao preenchidos todos os pressupostos substantivos para que se possa
aplicar a CGAA segundo o art. 38°, n°2 da LGT uma vez que se comprovou
que a realizagao da sequéncia de atos que terminou na compra de acg¢oes
teve como objectivo principal a exclusdo de tributagdo em IRS das mais-
valias obtidas. Mais acrescenta que nao foi apresentado qualquer
justificacdo com caracter econémico para que a compra e venda de ac¢des

ocorresse antes da fusao das empresas;
e Devem os rendimentos das mais-valias obtidas serem sujeitos a tributacao;

e As liquidagbes tanto de imposto como de juros compensatorios sao
validas e devidas ao Estado uma vez que nao se verifica qualquer

pressuposto que dé direito a uma indemnizagao para os Requerentes.

Deste modo, depois de compulsados os autos tornou-se necessario que se
obtivesse uma informagao financeira essencial para que se possa apurar a

verdade material sendo, assim, reaberta a instrugao.

5.3 Do Direito

Neste caso o assunto discutido prende-se com o facto de, na sequéncia da fusao
das sociedades, os contribuintes obtiveram vantagem fiscal e a AT defende que

houve uma conduta abusiva conforme estipulado no art. 38°, n°2 da LGT.

Tal como invocado pela AT, entende-se que os negdcios mencionados no
presente acordao tém de ser qualificados como artificiosos e abusivos a nivel de
efeitos fiscais. Mais se sabe que a AT defende que os mesmos nao estao
fundamentados segundo razoes de racionalidade econémica mas sim por
representarem uma forma de requalificar os rendimentos que foram obtidos pelos

Requerentes.

No mesmo pensamento logico, a AT defende ainda que a Unica finalidade deste
negécio foi a transformacao artificial de dividendos que estdo sujeitos a
tributacdo conforme contemplado no art. 5°, n°2, alinea h) do CIRS como mais-
valias excluidas de tributacdo segundo o art. 10°, n°2, alinea a) do CIRS
representando, assim, uma distribuicao de dividendos disfar¢gada de preco.

48



5.4 O Regime da CGAA segundo o art. 38°,n°2da LGT

No art. 38°, n°2 da LGT encontra-se estipulada uma norma relevante em matéria
fiscal que se baseia no critério do fim que é prosseguido bem como o critério do
meio que é utilizado delimitando, com a doutrina do abuso das formas juridicas, o

ambito da sua aplicagao.

Este comportamento € menos grave do que a evasao fiscal mas justifica que a AT
tenha uma reagdo a acgao realizada pelo contribuinte. A AT, sem colocar em causa
a validade dos atos juridicos, tem de desconsiderar os efeitos fiscais que
decorrem da agao do contribuinte e a ineficacia que afecta os atos juridicos deve

ser meramente fiscal.

Ainda se refere que no caso de serem utilizadas vias artificiais para que seja
alcancado o resultado econdémico pretendido ndao conformes com os fins da
norma fiscal a ordem juridica deve sujeita-las a uma tributacao idéntica a que iria

recair sobre as vias normais que existem para atingir o mesmo objectivo.

A nossa jurisprudéncia, nos acérdaos de 15 de Fevereiro de 201, do Tribunal
Central Administrativo do Sul, (TCA do Sul), no processo n° 4255/10 e 14 de
Fevereiro de 2012, processo n°® 5104/11, destaca o seguinte:

«[c]lonsagra quatro pressupostos da sua aplicagdo, os quais sdo: 1 - O
elemento meio - o qual tem a ver com a forma utilizada, portanto, com a
pratica de certos atos ou negdcios dirigidos, essencial ou principalmente, a
redugdo, eliminagdo ou diferimento temporal de impostos; 2 - O elemento
resultado - o qual visa a vantagem fiscal como fim da actividade do
contribuinte, portanto, a redugdo, eliminagdo ou diferimento temporal de
impostos; 3 - O elemento intelectual - o qual tem a ver com a motivagao fiscal
do contribuinte, portanto, com o facto dos atos ou negécios pelo mesmo
praticados serem essencial ou principalmente dirigidos ao resultado que é a
vantagem fiscal;, 4 - [0] Elemento normativo - o qual tem a ver com a
reprovagao normativo-sistematica da vantagem obtida, portanto, o

contribuinte actua com manifesto abuso das formas juridicas».

Neste caso, as partes mostram-se divergentes quanto a verificagdo dos
requisitos acima mencionados pelo que se vai apreciar, autonomamente

cada um deles.
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5.5 Aplicagédo Concreta

Os requerentes afirmam que os pressupostos substantivos de que depende a
aplicagao da CGAA nao se encontram verificados no presente caso o que, ha sua

opinido, impediu o cumprimento dos deveres de fundamentagao da AT.

E importante distinguir que existem vicios materiais, de violacdo da lei por erro

nos pressupostos ou ainda vicios de falta de fundamentacao.

Assim, é necessario que se analise e aprecie se estiveram pressentes os quatro

elementos, ou seja, o de resultado, meio, intelectual e ainda normativo sistematico.

5.6 Elemento Resultado, Intelectual, Meio, Normativo e
Sancionatério

Relativamente ao elemento resultado pode referir-se que é indispensavel quando
se qualifica a conduta fiscal abusiva que a mesma mostre que existe uma
vantagem fiscal para o contribuinte. E realmente aconteceu pois a venda das
acgdes das empresas nas condigdes que foram realizadas ofereceram aos
requerentes uma vantagem fiscal. E, assim, a incidéncia tributaria relativamente
ao recebimento das importancias analisadas a titulo de dividendos daria
tributacdo em IRS aos contribuintes em questdo. Deste modo, quando realizaram
a dita operagao ficaram enquadrados no regime de exclusdo de tributagao das

mais-valias conforme estipulado, a data, no art. 10°, n°2 do CIRS.

Assim, os requerentes venderam as acgdes e beneficiaram de um aumento
patrimonial que nao foi sujeito a tributacdao mas caso tivesse ocorrido devido a

uma distribuicao de dividendos ja era tributado em IRS.

Mas, haver uma vantagem fiscal ndo é suficiente para que seja considerada uma

conduta abusiva.

Deste modo, considera-se que o resultado que existiria segundo uma distribuicao
de dividendos pelas sociedades aos requerentes nao seria compativel ao que
resultou da venda das participagdes sociais uma vez que conseguiram um valor
muito superior com a venda de ac¢bdes do que com a simples distribuicdo de

dividendos pelos requerentes.
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Nestas circunstancias, pode-se concluir que nao existe equivaléncia entre os
efeitos econémicos da venda das accdes e da distribuicao de dividendos uma vez
que se optassem pela distribuicdo de rendimentos ndo conseguiriam fazer chegar
ao patriménio dos requerentes valores tao elevados como conseguiram com a

venda de acgoes.

Assim, segundo o elemento resultado a AT ndo tem razao pois falta um elemento
fundamental para que se possa aplicar o art. 38°, n°2 da LGT sendo, deste modo,
as liquidagdes adicionais de IRS e os juros compensatorios anulaveis por vicio de

violagao da lei.

Analisando o elemento intelectual é fundamental referir que a obtencdo da
vantagem fiscal tem de ser preestabelecida e dirigida aos atos praticados. Exige-
se que o meio escolhido tenha como finalidade reduzir, eliminar ou diferir

temporalmente os impostos.

Tal como aconteceu no elemento resultado, no elemento intelectual, a AT nao
cumpriu o onus probatério de demonstracao dos fatos que indiciam um intuito

fiscal subjacente a venda das participagdes sociais.

Mais se sabe que o resultado alcangado pelos contribuintes no que se refere ao
valor que conseguiram atingir para as suas esferas nao teria sido, de todo,
semelhante se tivessem distribuido os dividendos tributados como foi sugerido
pela AT e, assim, conclui-se que nao se verifica o elemento intelectual. Deste
modo, também por este motivo os atos tributarios controvertidos suportam o

vicio substantivo e devem ser anulados.

Este elemento, como defende Gustavo Lopes Courinha, corresponde a via que o
contribuinte escolhe para que consiga atingir a vantagem fiscal pretendida.
Segundo o art. 38° n°2 da LGT para que a vantagem fiscal seja considerada
abusiva tem de ser obtida por negdcios juridicos através de meios artificiosos ou

fraudulentos bem como recurso a um abuso das formas juridicas.

Assim, entende-se que nesta situagcdo a venda das participagdes societarias
ocorreu para que houvesse uma reestruturagdo societaria para que se
racionalizasse os custos, reunir numa sé empresa 0s meios humanos e
patrimoniais que estavam dispersos em todas as sociedades e ainda permitir aos

requerentes encaixar financeiramente montantes que nao poderiam ser atingidos

91



se fossem pela via da distribuicao de dividendos.

Deste modo, ndo estamos a presenciar uma opgao fora do comum uma vez que
os contribuintes tentam chegar a reestruturacdo da empresa e, assim,
conseguiram chegar ao seu objectivo segundo uma atitude normal e invalidade

das liquidag¢des adicionais.

Para que este requisito esteja presente é necessario que exista um caso de elisdo

fiscal e ndo apenas um planeamento fiscal por parte dos contribuintes.

No caso em apre¢go ndo ficou demonstrado que os rendimentos que os
requerentes conseguiram obter pela venda das participagdes correspondam a um
negocio indirecto.

Assim, conclui-se que também nao se verifica este elemento para que se possa
aplicar a CGAA.

Conclui-se, assim, que nao tendo ficado demonstrado que existem as condi¢des
para que se possa aplicar a CGAA nao pode haver aplicagao do art. 38°, n°2 da

LGT o que é contrario a opinidao defendida pela AT.

5.7 Conclusao

Os atos tributarios de liquidagao de IRS sdo anulaveis por vicio de violagao de lei
por erro nos pressupostos pois derivam da aplicagcao do regime destacado no art.
38° n°2 da LGT sem que as condicbes estejam reunidas. Também nao se
verificam os requisitos do art. 35°, n°1 da LGT inexistindo, assim, o retardamento

da liquidagao de imposto devido por parte dos requerentes.

Deste modo, resulta do art. 171°, n°1 do CPPT que o processo arbitral foi
adequado para que se conhegca e aprecie o pedido de indemnizagao por prestagao

de garantia indevida pelo contribuinte.

Na situacdo concreta os atos de liquidagdo de IRS bem como os juros
compensatoérios derivam de erro imputavel a AT uma vez que interpretou e aplicou
de forma incorrecta o art. 38°, n°2 da LGT encontrando-se, assim, preenchidos os
pressupostos para que os contribuintes tenham direito a indemnizagao por

prestacao de garantia indevida dando-se, deste modo, razéo aos requerentes.
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5.8 Decisdo

Assim, o colectivo de arbitros conclui pela procedéncia total do pedido de
declaragao de ilegalidade, da consequente anulagao das liquidagées de IRS, dos
juros compensatoérios desta acdo e ainda do pedido de indemnizagao por
prestacao de garantia indevida no valor de 3.724,50€. O montante das custas foi
fixado em 3.060,00€ e fica a cargo da AT.
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6. Conclusao

Inicialmente, no primeiro ponto deste trabalho, ficaram contemplados os
conceitos gerais do Planeamento Fiscal, incluindo os principios e a
realidade que existem no que respeita a justica a nivel fiscal no nosso pais.
Relativamente aos principios a distingdo e enumeragdo dos mesmos
permite entender que estes sdo bastante importantes no que respeita a

presente matéria.

No segundo ponto, é possivel entender que existem bases essenciais para
que o Planeamento Fiscal seja ou nao licito uma vez que o legislador impoe
algumas regras mas, por outro lado, também permite ao cidaddo uma
margem de manobra para que possa planear o que pode fazer, legalmente,
com o seu orcamento familiar. E ainda de referir que os cidaddos tentam
fugir do pagamento dos impostos e que, muitas vezes, esta fuga prejudica
gravemente o Estado sabendo que existe um limite ao Planeamento que
pode ser realizado e, é por essa razao, que se distingue o que é licito do

que é ilicito no nosso ordenamento juridico.

A grande evolugdo no nosso pais existiu, conforme referido no terceiro
ponto do presente trabalho, uma vez que as reformas ao IRS foram
extremamente importantes tendo em conta que, para além de todas as
alteragdes ocorridas, existem nocdes relevantes como o fato do cidadao
ser ou ndo considerado residente em Portugal pois influencia a tributagao
que incide sobre os seus rendimentos. Quanto ao CIRS este expde certas
situagbes em que o planeamento fiscal pode ser realizado pelo cidadao e
ainda é possivel observar que existem medidas anti-abuso impostas pelo
legislador para que o cidadao nao abuse das possibilidades que o sistema
fiscal Ihe oferece. Posteriormente, foi possivel observar que existem duas
formas para os rendimentos do agregado familiar serem tributados,
nomeadamente, de forma conjunta ou separada uma vez que cada uma
destas formas ajuda o cidaddao na medida em que pode pagar menos

imposto escolhendo a mais favoravel ao seu agregado familiar. De seguida,
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foi possivel analisar a importancia do orgamento familiar para que se
consiga construir uma base financeira estavel na vida do agregado familiar.
Assim, torna-se importante criar um controlo tanto de rendimentos como
de reembolsos que existam a niveis pessoais em que se consiga alterar,
um pouco mais, os comportamentos e atitudes para que se consiga alterar
rotinas que permitam visualizar, de forma realista, o futuro do patriménio

do agregado familiar.

No quarto ponto pode-se observar que existem dados nacionais que nos
permitem concluir que as familias despendem grande parte do seu
rendimento para despesas constantes, ou seja, para despesas fixas e
essenciais para que consigam ter a sua vida pessoal organizada. Neste
aspeto, pode-se ter em conta o euromilhdes e as offshores uma vez que as

mesmas sao fontes de rendimento extra para os cidadaos.

Quanto ao ultimo ponto, onde se enquadra o acérdao identificado como
Processo n°61/2004-T, sdo demonstrados diversos pontos essenciais
tanto do lado do contribuinte como do lado da AT sendo que ficou
demonstrado que o cidadao teve razao frente a AT quanto ao planeamento

uma vez que em nada vai contra a lei imposta no nosso sistema fiscal.

Assim, com este estudo espera-se que tenha contribuido para que as
familias tenham conhecimentos de que podem controlar os seus recursos
bem como podem conhecer os rendimentos e gastos no agregado familiar.
E de relevar para o facto do presente tema ser um dos mais importantes e
com enorme relevancia para o dia-a-dia dos cidadaos uma vez que a
familia, os sonhos e todas as ambigdes que tém a nivel orcamental

dependem da relagdo entre gastos e ganhos que conseguem obter.
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