INTRODUCAO

Carlos Pires

[Escola Superior de Educagao de Lisboa, IPLisboa | Presidente da Diregao do FPAE]



Introdugdo

0 segundo nimero da colegdo de e-books editada pelo Férum Portu-
gués de Administragdo Educacional (FPAE) — “Cadernos de Politica e
Administra¢do Educacional” — incide sobre temas criticos de politi-
cas educativas que, como refere Leonor Torres no primeiro capitulo
da obra, circulam no espago ibero-americano carregando consigo
“tensdes e contradi¢cdes”, que os textos agora publicados se encar-
regam de analisar, problematizar e dar visibilidade, através da plu-
ralidade de pontos de vista e de posi¢des dos seus autores, a partir de
diferentes lugares de observacao.

Os textos que constituem os capitulos do livro, resultam de comu-
nicacOes apresentadas na conferéncia de abertura e nas seis “mesas
plenarias” do VII Congresso Ibero-Americano e X Congresso Luso-Bra-
sileiro de Politicas e Administragdo da Educagdo: “politica e gestdo da
educagdo: temas criticos no espago ibero-americano”, realizados em
Lisboa, de 6 a 8 de fevereiro de 2023, coorganizados pelas trés as-
socia¢Oes parceiras: FPAE (Portugal); ANPAE (Brasil); e FEAE (Espa-
nha).

A decisdo de convidar os oradores para escreverem as suas comu-
nicagoes e de organizar e disponibilizar em acesso aberto os artigos
resultantes dessa escrita, cumprem o principio orientador do FPAE
em continuar a proporcionar recursos potenciadores de reflexdo, de
inquietacdes, de formagao e também de suporte a processos investi-
gativos no ambito da politica educativa e administra¢do educacional.

Os doze textos que integram esta publicagdo ndo obedecem a um tni-
co tema ou a andlise de uma Unica politica educativa, uma vez que
decorrem dos diferentes eixos tematicos dos congressos e se repor-
tam a politicas de educac¢do ou a temas que deram o mote as diferen-
tes mesas plenarias, nas quais os autores participaram, tais como:
privatiza¢do da educacdo; inclusao em educagdo; gestao das/nas es-
colas; politicas e gestdo da educagdo superior; avaliagdo em educa-
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¢do; financiamento da educacdo.

Para além do atendimento a algumas regras basicas relacionadas
com a forma, o organizador do e-book deu total liberdade aos auto-
res na produgdo dos textos, decorrendo dai a diversidade espelhada
na publicagdo. As abordagens e posicionamentos epistemolégicos, os
enfoques tedricos, as op¢des metodoldgicas (explicita ou implicita-
mente presentes nos artigos) e, até mesmo, a forma como os textos
sdo organizados sdo aspetos acometidos a responsabilidade dos au-
tores e as suas logicas de argumentagdo, certamente, influenciados
pela organizacdo das suas comunicagdes orais, mas também pelas
suas experiéncias e percursos profissionais e académicos, pela in-
vestigacdo produzida e pelas posi¢des que assumem ou referenciais
e ideias que preconizam, em questdes relacionadas com a Educagao.
Havera ainda, influéncias do lugar a partir do qual observam a reali-
dade educativa.

Ora, tal como é referido no titulo da obra, aquela observagdo é rea-
lizada a partir do “espago ibero-americano” e, dentro deste, a par-
tir dos trés paises de origem dos autores, com base na realidade dos
respetivos sistemas educativos. Contudo, ainda que os processos de
globalizag¢do nao afetem todos os sistemas educativos da mesma for-
ma (Rizvi & Lingard, 2013), os artigos aqui apresentados refletem
preocupacdes, criticas e tensdes relacionadas com os tragos que ca-
raterizam as 1dgicas de globalizagdo das politicas educativas, em que
se enquadram, por exemplo, a a¢do e a influéncia de agendas e agén-
cias transnacionais. Sdo disso exemplo, a emergéncia de logicas de
mercado que influenciam as politicas educativas, a manifestacdo de
modos e instrumentos de regula¢ao dos sistemas educativos, a im-
plementacdo de uma “governanca modificada” (Lessard & Carpin-
tier, 2014) ou a influéncia das 16gicas impostas pela designada “Nova
Gestdo Publica” nas reconfiguracdes do papel do Estado na educa-
¢do. Neste quadro, um dos aspetos que parece emergir nas analises
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e reflexdes apresentadas nos textos é a manifestacdo de tensdes e
contradi¢des na construcdo e implementagdo de politicas educativas
(de medidas ou programas), que poderdo traduzir-se em “hibridis-
mos” na regulagdo da educa¢do como “resultado de uma ldgica adi-
tiva de introdugdo de mudangas nos principios e normas que regulam
o sistema educativo” (Barroso, 2022), de que sdo exemplos alguns
dos que ja haviam sido apontados por Natércio Afonso (2003, citado
por Barroso, 2022) comuns a varios paises: a “diversidade dos dis-
positivos e niveis de controlo”; o “refor¢o da regulagdo mercantil”;
a “intensificacdo da avaliacdo externa institucional e do controlo
social sobre a escola”; a “flexibilizacdo da provisao de recursos fi-
nanceiros”; a “promocao da participacdo social no governo da escola
publica”.

Num “breve historial das politicas educativas”, Lessard e Carpen-
tier (2015), identificam um “terceiro momento” em que ainda nos
encontramos, como caracterizado pela institucionalizacdo de uma
“nova regulacdo da educacdo”, pela intensificacdo da avaliacdo e
ainda pelo protagonismo das organizag¢des internacionais encarre-
gadas de uma certa convergéncia global em torno de uma educacgdo
sujeita as exigéncias de uma “economia do conhecimento”. Neste
ambito, na perspetiva dos autores, os sistemas educativos sdo con-
siderados como sistemas de producdo, submetidos a uma légica de
eficacia e de eficiéncia e importando l6gicas gestionarias, traduzidas
na ja referida “nova gestdo publica” (tipica do setor privado) imple-
mentada na educagdo e em todos os campos de intervencdo do Estado
passando este a ser visto com avaliador, estratega ou parceiro (Les-
sard & Carpentier, 2015).

Apesar da explicitacdao destas impressdes suscitadas pela leitura glo-
bal dos textos apresentados a seguir, ndo ha qualquer intensao de ge-
neralizar, instrumentalizar ou influenciar junto dos leitores os sen-
tidos que os autores lhes atribuiram. Ainda assim, apelando para a
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exigivel leitura integral de cada um dos textos partilha-se, de forma
breve (correndo riscos de simplificacdo), aspetos criticos, tensdes e
perspetivas que suscitaram.

No primeiro texto, decorrente da “Conferéncia de Abertura” do Con-
gresso, com o titulo “Tempos e contratempos no desenvolvimento da
escola democrdtica”, Leonor L. Torres — considerando que as politi-
cas de avaliagdo, de inclusdo, de gestao, de formacao, curriculares e
de financiamento abrangem os “principais pilares do sistema edu-
cativo” -, procura refletir sobre “uma das dimensdes transversais a
estes pilares, que decorre da combinac¢do simultanea destas politicas
multiplas — os sentidos de temporalidade e seus efeitos na consoli-
dacdo da democracia escolar”. (Re)tomando o tema da “democracia
escolar”, a autora problematiza “as dificuldades em passar de uma
democracia como mero procedimento para uma democracia como
cultura (“cultura democrética”) enraizada nas praticas de partici-
pacdo e nas vivéncias quotidianas das organizacdes escolares”, mo-
bilizando o conceito de “tempo” como “regulador social e cultural,
enquanto dimensdo estruturante do desenvolvimento democratico
da escola”. Refutando a ideia de escola como organizac¢do politi-
camente neutra, mas de aprendizagem democratica, a autora pro-
poe-se a “indagar quais os fatores e processos que se interpdem na
concretiza¢do da missdo democratizadora da escola” e que condicio-
nam a construcdo dessa “cultura democratica”, assinalando trés: 1. a
“racionalizagdo educativa” (exemplificando como mais expressivas a
constituicdo dos agrupamentos de escolas e o “modelo unipessoal de
gestdo”, que tém como efeito a (re)centralizacdo); 2. os “resultados
escolares” (dando como exemplos, a centralidade da avaliagao das es-
colas; os exames estandardizados; as distingdes académicas, que tém
como consequéncia a intensificacdo da competicdo); 3. a digitaliza-
¢do (tendo como exemplo a intensificacdo de uma “cultura digital na
organizacdo” levando a “novos” modos de controlo). No ensaio que
desenvolve, Leonor L. Torres mostra que o que designa de “tragos do
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tempo” (“regras”, “estratégias” e “discursos”) influenciam os trés
referidos fatores (racionalizagdo, resultados e digitaliza¢do) causando,
respetivamente, efeitos nas formas e processos de participacao dos
atores organizacionais: “participacdo subordinada”; “participacdao
calculada”; “participacdo alienada”.

A seguir, no ambito das politicas de “privatizagdo da educag¢do”, sdo
apresentados trés textos que problematizam a intensificacdo de 16-
gicas de privatizacdo em educagdo, contextualizadas nos trés paises
de origem dos seus autores, marcados, a titulo exemplificativo, pela
emergéncia de “um mercado especializado de avalia¢do”, no caso do
Brasil, pela “privatiza¢ao da provisdo da educa¢dao”, em Portugal e
pela “relacdo critica e dilematica entre publico e privado”, no caso
espanhol.

Andréia Ferreira da Silva — fundamentando a sua argumentacdo
numa ampla e pertinente revisdo bibliografica e em analise docu-
mental —, problematiza a intensificagdo da privatiza¢do da educagdo
basica no Brasil, decorrente da emergéncia do que designa por “mer-
cado especializado da avaliacdo”, em particular a avaliagdo externa
e em larga escala. A autora da conta da ampliag¢do da “capacidade de
intervencdo do setor privado na administra¢do publica”, justificada
pela representacdo de que o Estado ndo responde adequadamente
aos novos desafios contemporaneos, aos problemas sociais... assis-
tindo-se, assim, no caso da educa¢do, a expansio de um “mercado
educacional”, de que é exemplo o referido “mercado especializado da
avaliacdo” assente na “oferta de servigos relativos a realizacdo das
iniciativas de avaliagdo externa em larga escala no pais e ao uso de
seus resultados pelas redes de ensino e escolas”. No artigo, a auto-
ra fundamenta a origem, evolucdo e consolidagdo dessas logicas de
mercado, bem como a adesao das instituicdes, incluindo as de ensino
superior publico, das empresas, dos institutos e centros de pesqui-
sa..., como suposto garante da qualidade da educacao e, como refere
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a autora, vendendo a “chave” para a “educacao de qualidade”. Con-
sidera, assim, que estas tendéncias mostram, também, a reconfigu-
racdo do Estado (o seu fortalecimento como regulador e avaliador),
desconsiderando as praticas educativas que ocorrem na escola.

Reportando-se a realidade educativa portuguesa, Fatima Antunes
problematiza as dualidades entre a “educa¢do da democracia” e a
relacdo entre publico e privado em educagdo. Ao longo do texto, a
autora realiza 0 mapeamento os argumentos tedrico-analiticos que
permitem compreender aquela problematica, situando o seu desen-
volvimento do ponto de vista socio-histérico (nos 50 anos de demo-
cracia em Portugal), tragando, assim, um roteiro da relagdo ptblico-
-privado na “governacdo da educagdo”. Observa que a globalizacdo
trouxe a educagdo para o centro da economia e para o topo das prio-
ridades politicas, enquanto recurso aproveitado pelo mercado em
contradi¢cdo com a ideia de “educacdo como direito social e huma-
no, ancorado num setor publico, e um bem comum publico que nio
deve ser privatizado ou mercadorizado”. A autora refere-se a ritmos
de transformacgdes do papel do Estado, que envolvem processos de
privatizacdo, que sdo reveladores da duplicidade e da ambivaléncia
da sua agdo entre a construgdo de um sistema publico de educagio
universal e a promoc¢ao de “espacos de interven¢do para os atores
privados”. Neste ambito, Fatima Antunes oferece especial destaque
aprivatizacdo da provisdo na educac¢do de infancia, como exemplo da
emergéncia de “quase-mercados de bem-estar”. Com estes exem-
plos, em pleno periodo democratico, assiste-se a uma tendéncia para
a articulacdo de “processos de europeiza¢do, democratizagdo e pri-
vatizagdo da provisdo da educagao”.

Josep Serentill i Rubio, contextualizado na realidade educativa espa-
nhola, debate e relaciona os conceitos de Privatizacao, Empreendi-
mento e “Gerencialismo”, no ambito da relacéo critica e dilematica
entre publico e privado. O autor reconhece evidéncias da existéncia
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de fenémenos de privatiza¢do na educacio e os efeitos que produzem
nas organizagoes educativas e no trabalho dos profissionais, bem
como na qualidade, na equidade e na justica social. Partindo da defi-
nicdo do conceito de privatizagdo, Serentill i Rubio revisita as formas
em que se apresenta: “privatizagdo exdgena” (ou “privatizacdo da
educacdo”); e privatizagdo enddgena” (ou “privatizac¢do na educa-
¢do0”). Contextualiza, do ponto de vista socio-histdrico, a abertura
a escola da iniciativa privada, incluindo o incremento financeiro, e
assinala o processo de descentralizacdo para as regides autonomas
(em Espanha) como precursor da privatizacao da educag¢do. Assina-
la, ainda, a notoriedade das tendéncias de privatiza¢ao da educac¢do
em Espanha nas varias versdes da Lei da Educacdo legitimando for-
mas de “privatizagdo exdgena” — na prestacdo do “servico publico
de educagdo” através de escolas publicas e de “escolas concertadas”
(com financiamento publico) e ainda da “externalizacdo de servi-
¢os escolares em escolas publicas” — e de formas de “privatizacdo
endégena”, cuja principal ferramenta de governo é a “Nova Gestao
Publica”.

No ambito das “politicas de inclusdo”, o texto de José Manuel Caba-
da Alvarez foca-se na descri¢do da evolu¢do da educagdo especial na
Espanha, iniciada com a criacdo da “Escola Central de Anormales em
1923”, liderada por Maria Soriano. O autor evidencia a pressdo exer-
cida pela sociedade civil, através dos pais, que levou o Ministério da
Educacao espanhol, a partir de 1965, a criar uma estrutura para aten-
der alunos com necessidades especiais. De seguida, em torno da tra-
jetéria da evolugdo da legislacdo espanhola, o autor evidencia a cria-
¢do de condicdes para a valorizacao da educacdo especial, de que sdo
exemplos: a criagdo do Instituto Nacional de Educagdo Especial; a apro-
vacdo da Lei de Integracdo de Pessoas com Deficiéncia; a implemen-
tagdo de planos de integragdo escolar; o reconhecimento da diver-
sidade e a necessidade de inclusdo na educagio (neste caso, através
da LOE de 2006). Por fim, reconhece que a Lei atual torna efetivo o
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direito a educagao inclusiva como direito humano para todas as pes-
soas. Em tom veemente, o autor afirma que a educacao inclusiva nao
tem a ver com a educagdo especial nem com adaptacgoes curriculares,
nem com integracdo, mas com o facto de construir uma nova esco-
la puiblica que responda a todos e a todas, exigindo novas respostas
dos sistemas educativos, das organizacoes, dos profissionais... Nesse
sentido, convoca a emergéncia de politicas inclusivas baseadas em
medidas de atencdo a diversidade, que exijam curriculos flexiveis,
diversidade de solugdes pelas escolas, que contrariem modos de ava-
liagdo sancionadora e a uniformizacdo de metodologias, de materiais
pedagégicos e de agrupamento dos alunos.

No ambito das “politicas de gestdo” sdo apresentados dois textos que
tém como aspeto comum a necessidade de afirmacdo da democracia
na participa¢do e na gestdo das escolas: o primeiro sobre os retroces-
sos e as perspetivas das politicas de gestdo da educagdo no Brasil; e
o segundo sobre as racionalidades em conflito entre a democracia e
a perspetiva gerencialista, contextualizado na realidade portuguesa.

Luiz Dourado destaca a interpenetracgdo das esferas publica e priva-
da e a crescente mercantilizacdo e “financeiriza¢do” da educagao, no
ambito das politicas e gestdo da educa¢do no Brasil. O autor contex-
tualiza historicamente essas politicas colocando em destaque a sua
permeabilidade face a agendas e agéncias internacionais, particular-
mente as de pendor neoliberal, e a sua sujei¢ao a descontinuidades
marcadas por processos de regula¢do, que colocam em causa a demo-
cratizagdo e a garantia dos direitos sociais. Partindo desta contex-
tualizagdo, Luiz Dourado foca-se particularmente na gestdo demo-
cratica no ambito do Plano Nacional de Educagdo (PNE, 2014/2024),
destacando algumas das estratégias que o operacionalizam, bem
como os impasses na sua implementacao, que se vé inviabilizada por
aspetos como a “desigualdade das politicas educacionais”, a “flexi-
bilizacdo de marcos regulatérios”, a reducdo de recursos e a propria
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secundariza¢do do PNE. A linha de argumentacdo do autor releva a
importancia da participacdo democratica e defende a proposta de um
novo PNE plenamente focado na gestdo democratica das organiza-
coOes educativas e, ainda, que o referencial para a construcao desse
novo Plano seja o “Documento final da CONAE 2024, suas estratégias
e proposi¢des”, nomeadamente, como é enunciado no titulo do do-
cumento: “gestdo ptblica, gratuita, democratica, laica, inclusiva e de
qualidade social para todos/as/es”.

No texto seguinte, “Entre a inspiragdo democrdtica e a missdo de pen-
dor gerencialista da Escola: racionalidades em conflito”, Maria Jodo de
Carvalho baseia a sua argumentacdo na ideia de que as orientagoes
politicas que, em Portugal, enfatizam a disciplina, o rigor, os exames
nacionais e um regime de autonomia e gestdo das escolas, que fez
emergir a figura do diretor, refletem a ideia de uma “racionalidade
instrumental” “focada na eficiéncia e produtividade, muitas vezes a
custa dos principios de emancipacdo e democracia”. Na perspetiva da
autora, o conceito esta relacionado com uma certa mercantilizacdo
da educagdo assente na valoriza¢do do que é mensuravel e na pro-
mogao da cultura do mérito, que gera desigualdades sociais. Da como
exemplos, o uso da meritocracia para justificar a selecao e a diferen-
ciacdo dos alunos e a legitimacdo das escolas eficazes focadas em
rankings e marketing institucional. A autora foca-se na intensificacdao
da perspetiva empresarial de escola ptiblica e na figura e lideranca
unipessoal do diretor escolar “numa relacdo estreita com os valores
do mercado” reconfigurando-se assim o governo das escolas, na 16-
gica do canone da designada “Nova Gestdo Publica”. O texto culmina,
entre outras inquietacdes, com o que a autora designa por “dilema
do paradigma da gestdo escolar”, em que “a légica da prestagdo de
contas e de racionalizagdo de recursos, logica mercantilista, convive
ou se confronta com a promog¢ao de uma participagdo democratica de
todos os atores educativos.”
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No ambito das “politicas e gestdo da educagdo superior”, sdo disponi-
bilizados trés textos que, embora contextualizados nas realidades
educativas de Portugal, Espanha e Brasil, respetivamente, abordam
questdes criticas comuns e transversais aos trés paises e de tendén-
cia global: 1) internacionalizac¢do; 2) avalia¢do; 3) reconfiguragoes da
educacao superior e das universidades.

No texto “A internacionalizagdo do ensino superior: tendéncias globais,
tensoes locais e perspetivas”, Ana Seixas comeca por esclarecer que a
preocupagdo com a internacionaliza¢do é um fenémeno que atraves-
sa as escalas institucional, nacional e supranacional, reconhecido
também pela sua complexidade e diversidade “refletindo tensdes
locais e especificidades na gestdo dos sistemas e das institui¢cdes”.
Partindo desta contextualizacdo e destes pressupostos, a autora fo-
ca-se na dimensdo da mobilidade internacional de estudantes, tendo
em conta a realidade portuguesa. Partindo do conceito de interna-
cionalizacdo, traca a sua trajetdria salientado a sua intensificacdo
associada a massificagcdo do ensino superior e ao desenvolvimento
do “capitalismo académico”, no quadro de processos de regulagio
supranacional das politicas educativas, nomeadamente ao nivel da
“europeizagdo” dessas politicas e da influéncia de organizagdes in-
ternacionais. Dando como exemplos 0s programas europeus, a au-
tora destaca a internacionaliza¢do como area prioritaria, quer das
politicas transnacionais quer das nacionais quer ainda das préprias
instituicdes de ensino superior. Neste contexto, emergem tensoes
entre as “logicas de colaboragdo” (numa légica de cidadania global)
e de “competicdo por financiamento” (numa légica de orientagdo
para o mercado), nomeadamente, no que a mobilidade académica
internacional diz respeito. Apresentando resultados recentes para
0 caso portugués, Ana Seixas faz referéncia a um claro aumento da
mobilidade estudantil e a aposta nas politicas de internacionaliza¢do
do ensino superior portugués. Assinala, contudo, que esta tendéncia
segue o padrdo dos “processos de globaliza¢do econémica e de emer-
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géncia do capitalismo académico, bem como a crescente regulagido
transnacional da educagdo e europeizacdo das politicas educativas”.

No texto “Politicas de Evaluacion: un tema critico en la educacion supe-
rior”, Angel Vazquez-Alonso aborda a questio da avalia¢do focando
a sua atencdo na avaliacao das aprendizagens dos estudantes do en-
sino superior e os desafios e exigéncias que implicam para os pro-
fessores e para as institui¢des. Trata-se de um tema critico, na me-
dida em que o autor da a entender que fica secundarizado, ou mesmo
oculto, no ambito da avaliagdo periddica dos cursos (que tem como
objetivo a obtencdo da respetiva acreditacdo) por nao ser conside-
rado propriamente um problema significativo, nesse ambito. Nao
é assim considerado porque a avaliagdo das aprendizagens dos es-
tudantes dispde de uma “figura institucional” que contribui para a
suposta resolucdo de eventuais problemas, a “Defenceria Universitd-
ria”. Tendo uma abrangéncia muito amplia, o autor foca-se na agao
daquela instancia sobre a avaliacdo das aprendizagens, encontrando
elementos que lhe permitem abordar o tema como critico e eviden-
ciar a sua importancia investigativa, no ambito do ensino superior.
Comecando por assinalar as diferentes concecdes que os professores
do ensino superior tém da avaliacdo, o autor refere que a literatura
reconhece que estes docentes podem encontrar dificuldades e come-
ter erros, apontando como os mais evidentes a falta de clareza ou in-
consisténcia dos critérios de avaliacdo, énfase excessiva na avaliacdo
sumativa (ignorando a avaliagdo formativa) e excessiva dependéncia
de “exames dificeis”, insuficiéncia de feedback, desconhecimento da
diversidade dos estudantes, etc.. Partindo deste enquadramento, Va-
zquez-Alonso procede a uma breve e pertinente revisdo de literatura
sobre a pratica de avaliacdo da aprendizagem, que levanta problemas
e apresenta orientacdes, e apresenta as componentes e as fungdes
da avaliacdo, o seu enquadramento normativo no ensino superior,
relevando, neste caso, dois contextos diferentes — as avalia¢des de
acesso aos cursos; as avaliagdes das aprendizagens nos cursos —,
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assinalando, do ponto de vista técnico, aspetos criticos (até mesmo
insuficiéncias) em cada um deles. Por fim, numa perspetiva didatica,
o autor propde um instrumento (ou matriz), que designa por “tabela
de especificacdes”, que “ordena e organiza nos diferentes sistemas
de avaliacdo em relagdo aos objetivos de avalia¢dao educacional”.

No texto seguinte, “Tendéncias globais e processos de reconfigurag¢do
da educagdo superior e das universidades ptiblicas”, Jodo Ferreira de
Oliveira analisa os movimentos e tendéncias do ensino superior bra-
sileiro na sua articulagdo com o processo de “globaliza¢ao da econo-
mia”, focando-se em quatro tendéncias que o autor considera mais
abrangentes e relevantes, cuja formulagdo fala por si: a) globaliza¢do
do capital, financeirizagdo, formagao de oligopdlios, privatizagdo e
desequilibrio publico-privado na educac¢do superior; b) diversifica-
¢do e diferenciacdo dos sistemas de educacao superior, expansdo pri-
vada acelerada e perspetivas de democratiza¢do do acesso; ¢) avango
das tecnologias digitais, crescimento do ensino a distancia e do pro-
cesso de hibridizacao, datificacdo do conhecimento e da educac¢do no
contexto do capitalismo de vigilancia; d) diferentes logicas, forcas e
processos de reconfiguracao da educagao superior, mudancas nas fi-
nalidades e na natureza das universidades ptiblicas e novos modos de
regulacdo e praticas de avaliagdo das IES e do trabalho docente. Jodo
Oliveira conclui, em tom critico, que estas tendéncias “afetam as po-
liticas, os modos de organizagao e gestdo da educagdo superior”, as
suas finalidades e func¢6es sociais, culturais e politicas, “mudando o
paradigma e a légica da ciéncia, do conhecimento, da gestdo univer-
sitaria”, entre outros dominios, “produzindo incertezas e desafios
quanto ao futuro das universidades publicas, quanto ao seu compro-
misso com a liberdade académica, com o bem comum e com a demo-
cracia e justica social”.

No ambito das “politicas de avaliagdo” é apresentado o texto da auto-
ria de Estela Costa sobre tendéncias e perspetivas das politicas e dos
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Instrumentos de avaliagdo no quadro dos novos modos de governo
da educacdo, focando a sua aten¢do no papel desempenhado pelos
International large-scale assessments, nomeadamente, do Programme
for International Student Achievement (PISA), sendo de notar a exten-
sa, pertinente e atual revisdo de literatura que a autora mobilizada
sobre o assunto. Estela Costa comeca por contextualizar a questao
no ambito dos processos de reconfiguracdo da natureza e do papel
do Estado, decorrentes de processos de globaliza¢do econémica e de
adesdo ao canone da “Nova Gestdo Publica”, que se impoe através de
légicas de avaliagdo/regulacdo externa. As avalia¢Ges internacionais
em larga escala ganham assim protagonismo na “formulagao de po-
liticas educacionais e nos esforcos reformistas desencadeados pelos
mais diversos governos nacionais”, legitimando-as. Tomando como
exemplo o PISA, a autora afirma que “muitos governos se apropria-
ram e instrumentalizaram os resultados do PISA para legitimar as
suas proprias op¢des em termos de politicas internas, inclusivamente
justificando reformas educativas que, na auséncia daqueles, dificil-
mente teriam condi¢des de aplicagdao”. Por fim, chama a atenc¢do para
um aspeto menos discutido e menos presente na literatura sobre os
processos de regulagdo transnacional, que é a forma como é mobili-
zado o conhecimento pelas “estruturas de governagdo”, dando conta
da emergéncia de novos programas derivados do PISA, que exigem
olhares investigativos, como é o caso do “PISA para as Escolas”, ja
implementado em escolas de varios paises, que em Portugal adota
a designagdo de “PISA para as escolas nos municipios — PISA-M”.

Em relagdo as “politicas de financiamento”, sdo disponibilizados dois
textos: o primeiro, situado na realidade do Brasil, sobre a relagdo en-
tre os royalties do petréleo e o financiamento da educagdo; o segun-
do, voltando ao ensino superior, sobre o financiamento deste nivel de
ensino em Portugal.
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Marcelo Mocarzel, aborda e problematiza a questao dos royalties
do petrdleo e o financiamento da educagdo no Brasil. Com base na
literatura, comega por explicar que os territérios diretamente im-
plicados nas latitudes de exploracdo de petréleo passam a receber
compensacdes pelos riscos da atividade e que é nesse contexto que
se estabelece a relagdo entre aquela exploracdo e o financiamento da
educacdo, a par de outros setores de ambito social e cientifico. Apds
uma breve contextualizag¢do histérica do assunto, o autor aborda a
diversificacao de formas de financiamento da educagdo exigida pelo
alargamento da educagdo basica e da escolaridade obrigatdria, dan-
do exemplo o “salario-educacdo” vertido na constituigdo brasileira,
“a suplementacdo da Unido aos estados, Distrito Federal e Munici-
pios”, o Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Fun-
damental e de Valoriza¢do do Magistério (FUNDEF) (posteriormente
convertido em FUNDEB). De acordo com Mocarzel “a descoberta do
Pré-Sal e com a criagdo de seu Fundo Social, muitas expectativas fo-
ram depositadas em um quarto pilar: os royalties do petrdleo”. Con-
tudo, constata que mesmo com a injecao de verbas dos royalties nao
houve aumento significativo no financiamento da educa¢do brasi-
leira e identifica dois problemas: i) a falsa ideia de que os recursos
dos royalties seriam a redencdo da educacgdo e resolveriam qualquer
questdo de subfinanciamento; ii) a auséncia transparéncia e controle
nos gastos com os royalties, ndo garantindo que sejam efetivamente
usados em educacao.

No seguinte e Gltimo texto Luisa Cerdeira continua a problematiza-
¢do do financiamento da educagdo, neste caso, no ambito do ensi-
no superior publico portugués, apresentando tendéncias recentes e
perspetivas futuras, nomeadamente, o que diz respeito a algumas das
politicas de captacdo de recursos financeiros. A autora assinala como
tendéncias o desinvestimento dos governos no ensino superior, quer
por dificuldades or¢amentais quer por questdes ideoldgicas quanto
a intervengdo do Estado na Educagdo, obrigando os estudantes e as
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suas familias a participar cada vez mais nos custos (nomeadamen-
te, através de propinas) e as instituicoes de ensino superior a “au-
mentar e diversificar as receitas oriundas de outras fontes”. Através
de dados quantitativos apresentados de forma elucidativa, a autora
mostra que a componente do “orcamento publico” se situa préxima
dos 56%, obrigando a existéncia de outras componentes como “pro-
pinas” e “outras receitas”, tornado ainda claro que as despesas com
pessoal sdo significativamente superiores as receitas transferidas.
Para essa componente dos fundos ptblicos, a autora da a conhecer
varios “mecanismos de financiamento”, que sdo, de alguma forma,
instrumentos de regulacdo, que podem influenciar as institui¢des de
ensino superior e “acabando por intervir nas suas decisdes estraté-
gicas”. A autora constata que “na quase a totalidade dos paises euro-
peus se utilizou férmulas de financiamento”, cuja maioria se baseava
em critérios de input e menos em critérios de desempenho. De forma
muito bem fundamentada e clara, Luisa Cerdeira traca a trajetoria de
décadas do mecanismo de financiamento usado em Portugal, apon-
tando diferentes versoes e as suas principais caracteristicas, avangos,
recuos, incoeréncias, contradicées, evidenciando que, desde 2016, o
orcamento anual das IES tem sido fixado sem critérios de formula
de financiamento e com base no or¢camento do ano anterior. Depois
deste util exercicio, a autora conclui que — sendo fundamental con-
tinuar a “aumentar as qualificagdes da populagdao portuguesa” e a
“manter e melhorar o nivel de escolarizagido do Ensino Superior” —,
é necessario “reivindicar para o Ensino Superior e Ciéncia recursos
financeiros que lhe permitam cumprir essas fung¢des e promover um
compromisso da sociedade e das forgas politicas para a fixacdo de
uma percentagem da riqueza criada no pais para este subsector da
Educac¢do”, permitindo que a autonomia de gestdo das IES seja efe-
tivamente respeitada.
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Apresentados os textos, exige-se obviamente a sua leitura e releva-
-se a pertinéncia de as comunicagdes apresentadas por prestigiados/
as e reconhecidos/as oradores/as num Congresso com a dimensdo
e a importancia de que se reveste o Ibero-Americano de Politicas e
Administra¢do da Educagdo poderem ser disponibilizadas aos parti-
cipantes no evento e aos interessados em geral sob a forma de artigo,
reconhecendo as exigéncias que este processo de “conversdo” para a
escrita implicou para os/as que se disponibilizaram para tal. A eles e
a elas é dirigido um reconhecido agradecimento.

Por fim, em jeito de esclarecimento, importa referir que a ordem de
apresentacdo dos textos, quer nesta introdugdo quer na publicacao,
bem como os respetivos nomes dos autores, na capa e na folha de
rosto, obedecem a ordem cronoldgica das apresentacdes das comu-
nica¢oes no Congresso. Por sua vez, a apresentagdo das notas biogra-
ficas, no final do e-book, segue a ordem alfabética dos nomes pelos
quais sdo conhecidos e referenciados.
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