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Resumo Analitico
O tema escolhido para esta dissertacdo de mestrado, advém da importancia e

atualidade do tema no contexto econdémico nacional e da necessidade de conhecimento
sobre a tematica da legislacdo tributaria sobre matérias ambientais. Sendo um tema
cada vez mais premente para a sociedade, o conhecimento sobre como foi evoluindo a
tributacdo ambiental e se encontra actualmente, é necessario.

Pretendeu-se, numa primeira fase do estudo, conhecer a sua problematica e
tratamento ao nivel da comunidade europeia e entender como se foi desenvolvendo.

Numa segunda fase, saber o que se entende por Direito Ambiental e Imposto
Ambiental. E fundamental conhecer estes termos para se perceber o que é que a
legislagéo vai tratar, como o vai fazer e o que pretende fazer. Ainda na continuidade do
esclarecimento destas definicdes, fazer um enquadramento normativo, nas varias
vertentes do direito, tendo como base a Constituicdo da Republica Portuguesa.

Para concretizar o estudo, vai se fazer o seu enquadramento nos impostos sobre
o rendimento das pessoas colectivas. Vamos recorrer aos Relatérios e Contas das
empresas cotadas no indice de valores PSI 20, da CMVM, por forma a fazer um
levantamento, interpretar, e concluir sobre como as empresas fazem uso do que se
encontra legislado sobre provisdes para a reparacdo de danos de carater ambiental na
tributacdo do rendimento das pessoas colectivas.

Palavras-chave: ambiente, fiscalidade ambiental, recursos ambientais, provisdes

ambientais.



Abstrat
In the last years the environmental aspect has increased its weight and importance in

the accounts of the companies.

To associate an image ecologically "green™ and environmentally-friendly embodies an
added value to the company which is not measurable but of great importance in the
market.

Taxation has not been oblivious to all this reality. Through legal mechanisms, in
particular legislative mechanisms, environmental matters have been considered and
valued in tax legislation.

The way to encourage companies to treat and consider the environmental issues has
been made by granting tax benefits.

This reality has evolved with the demands which are made to the intervenient in the
industrial, business and commercial market.

The world, and in particular the European Union, has been preoccupied with all this
reality. This is demonstrated by the publication of Directives, Recommendations and
other documents.

Portugal has introduced in its regulatory and legislative normative the environmental
reality.

The companies concerned about the environment and in accordance with the legislation
now include this reality in their accounts, materializing its implementation and
reporting in its Annual Reports, those facts.

This dissertation aims to study the evolution of the integration of environmental issues
in national legislation. In order to materialize this fact it is intended to evaluate the
annual reports and accounts of several companies listed in PSI 20 of the Portuguese
Securities Market Commission, the use, measurement and advantages of being

"environmentally friendly".

Keywords: environmental issues, environmental taxation, environmental accounting,

companies’ friends of the environment
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Fiscalidade e Imposto Ambiental — Estudo sobre as ProvisGes Ambientais nas empresas do PSI 20

Capitulo | - Introducéo

Até que ponto o ambiente influencia e é considerado nos impostos sobre o

rendimento? E materialmente relevante?

O ambiente até ser entendido como uma realidade necessaria a humanidade e
em especial ao ser humano, era tido como mais uma “coisa”.

O controlo ambiental era tomado como um controlo ecoldgico. A realidade
politica e econdmica veio demonstrar que tinha de se ir mais além.

Porque a tematica do ambiente é atual, sobre a qual se procura desenvolver
formas de sustentabilidade para o proprio ambiente, este estudo, na vertente fiscal é
oportuno. Procura-se um entendimento do que ja existe, e também ajudar a desenvolver
novos conhecimentos que colaborem para novas possibilidades de investigagéo.

Os encontros e as reunibes dos lideres mundiais, onde se discutiu sobre
ambiente, vieram demonstrar e alertar que se estava perante uma realidade diferente.
Havia outras potencialidades que deviam ser tratadas e enquadradas. O ambiente além
de uma realidade incontornavel e necessaria, devia converter-se em recurso para 0S
respectivos paises.

A Europa desde o inicio do século XX, esta alerta para a problematica
ambiental.

Ao nivel dos organismos centrais da Europa, e através de mecanismos préprios,
comecaram a ser difundidas comunicacdes, orientacdes, directivas, entre outros
documentos, com o sentido de 0s paises se orientarem para politicas ambientais comuns
e paralelas.

Portugal, com uma area verde grande e uma costa maritima que representa
metade do seu perimetro, tem naturalmente ao seu alcance recursos ambientais de
grande valor.

Uma forma de preservar os recursos ambientais é associar-lhe incentivos. A via
fiscal é uma das grandes ferramentas possiveis.

Pretende-se assim, conhecendo o que estd feito na Unido Europeia, e
particularmente em Portugal, sustentar o desenvolvimento deste trabalho, mas agora
tendo por base o0 normativo nacional.

A introducdo de normas reguladoras e fiscais, de forma a promover as empresas

e os particulares a ter preocupacfes ambientais, foi proporcionar beneficios pelos

ISCAL 12



Fiscalidade e Imposto Ambiental — Estudo sobre as ProvisGes Ambientais nas empresas do PSI 20

comportamentos ambientalmente corretos. Conceder vantagens fiscais a quem os tem,
retorna ndo sO vantagens para o0 proprio como para os restantes elementos da sociedade.
Preserva-se um bem comum.

O legislador sensibilizado para a realidade ambiental, viu que Portugal, pela sua
dimensédo e “espaco ambiental”, tem todas as condi¢Ges para potenciar 0 recurso
“ambiente”.

A abordagem ambiental na Europa teve um grande e verdadeiro impulso com o
Acto Unico Europeu. Foi o primeiro documento vinculativo que abrangeu diversos
paises da Europa, onde a tematica ambiental foi abordada de forma isolada, sem
depender ou estar associada a qualquer outra matéria. Dai para diante, o ambiente
comegou a ser tratado pelos diferentes Estados como uma realidade nacional com
repercussdes internacionais e cujo enquadramento tinha de ser pensado além fronteiras.
A Unido Europeia, com os seus diferentes 6rgdos, comecgou a pensar 0 ambiente, como
mais uma entidade e para a qual eram canalizados recursos para diferentes projetos. A
jurisprudéncia sobre ambiente comegou a surgir.

Em Portugal, o ambiente também passou a ter uma atencédo diferente. Depois de
entendido pelos dirigentes, legisladores, empresarios e demais pessoas, enquanto bem e
necessidade comum, foi considerado como realidade que deveria estar legislada e
regulamentada. Daqui se entende que o estudo desta problematica seja relevante e
oportuno. Pretende-se também com o desenvolvimento deste trabalho obter mais um
elemento conhecedor da tematica com pretensées de vir a ser utilizado como elemento
incentivador para trabalhos futuros.

A Lei de Bases do Ambiente (LBA), veio estruturar as politicas sobre o
ambiente e por essa via é considerada como o diploma fundamental para as quest6es do
ambiente.

Com o desenvolvimento que tem havido dos conceitos de Fiscalidade
Ambiental, Direito Ambiental, Objeto do Imposto Ambiental, Sujeitos do Imposto
Ambiental e qual a Finalidade do Imposto, surge a necessidade de se entender 0s
conceitos. A forma de o ambiente ser entendido e preservado por todos e de igual
forma, é todos terem 0s mesmos conceitos e usarem as mesmas premissas.

A lei tributria procurou trazer parte da solucdo para a problematica da
preservacdo ambiental. Em nosso entender pode ser vista ndo s6 no contexto da

arrecadacao de receita mas também enquanto norma reguladora.
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Quando a lei prevé um beneficio fiscal, a coberto dessa vantagem, incentiva a
um comportamento. De forma indireta, esta a regular o objeto que lhe esta associado. A
questdo da receita fiscal na cobranca do imposto, embora seja relevante, ndo € a
principal. Se olharmos para o imposto ambiental como uma fonte de receita que existe
apenas quando se aplica a um agente poluidor, temos uma perspectiva redutora que se
necessita alargar. Com o aperfeicoar desta perspectiva, o incentivo fiscal que se
proporciona para nao poluir e ter condutas “amigas do ambiente”, leva a que a receita
com esse imposto, no limite, seja zero.

No imposto sobre o rendimento das pessoas singulares, foram introduzidas
normas que incentivam a aquisicdo pessoal de equipamentos novos que utilizem
energias renovaveis. A aquisicdo destes foi considerada encargo com imdveis,
dedutivel para efeitos fiscais. A norma que previa esta deducéo fiscal foi revogada, no
artigo 97.° da Lei n.° 55-A/2010, de 31 de Dezembro.

Verifica-se ainda na Declaracdo de Rendimento Modelo 3, que as habitacGes
proprias e permanentes tém um beneficio fiscal se tiverem certificagdo energética A ou
A+, de acordo com o Decreto-lei 78/2006, de 04 de Abril.

Na tributacdo do rendimento das pessoas colectivas, o beneficio fiscal pode
acontecer por duas vias. Em primeiro lugar, no ambito dos beneficios fiscais relativos
ao mecenato, pela majoracdo de um donativo, nos termos do art.° 62° n.° 2 do Estatuto
dos Beneficios Fiscais (EBF). Em segundo lugar, pela faculdade da constituicdo de
provisdes para a recuperacdo de danos de carater ambiental aquando a empresa no
exercicio da sua atividade tenha que as fazer, nos termos do art.° 40° do Cddigo do
Imposto sobre o Rendimentos das Pessoas Coletivas (CIRC).

O Objeto do presente trabalho é verificar a importancia do fator ambiental no
ambito do regime do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas (IRC).
Materializa-se na constituicdo de provisGes para a reparacdo de danos de carater
ambiental.

Face a existéncia das provisdes, tem-se por objetivo analisar:

- Qual o peso das provisdes ambientais no total das provisdes constituidas pela
entidade?

- Quais os setores de atividade que utilizam as provisdes ambientais? Qual é o
seu principal destino?

- As provisdes ambientais tém aumentado com o decorrer dos exercicios

econdmicos nos varios setores?
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- Qual é o significado do volume de negdcios das empresas cotadas no indice
PSI 20 da CMVM no volume de negdcios nacional, de acordo com a de atividade em
que se enquadram?

Normalmente s&o grandes empresas que desenvolvem atividades que decorrem
na necessidade de procederem a constituicdo de provisdes para a recuperacao de danos
de carater ambiental, dai a escolha do nosso objeto.

Para o estudo vamos identificar as empresas cotadas no indice de valores do PSI
20, da CMVM e recolher os Relatérios e Contas dos exercicios econémicos de 2008,
2009 e 2010. Nos relatérios vamos seleccionar os pontos relativos as provisdes e
identificar as que se relacionam com matérias ambientais. Ap6s a recolha vamos
proceder a sua analise e quantificacdo.

Relativamente ao material de estudo para o desenvolvimento deste trabalho
vamos consultar varias obras. Ao nivel do estudo das matérias europeias, temos a
destacar “Economia e Politica da Construcdo Europeia, 0os desafios do processo de
integracdo”, de Carla Guapo Costa e “Tratados Europeus Explicados”, de Almeida
Lopes. Quanto a legislacdo fiscal nacional, pretendemos consultar, entre outros,
manuais de Vital Moreira, Gomes Canotilho, Manuel Caseirdo. No estudo sobre o
ambiente, objeto, finalidade, sujeitos, e a prdpria fiscalidade, temos intencéo de estudar
livros de Carla Amado Gomes, Jorge Barros Mendes e Claudia Dias Soares.

Iremos consultar sitios institucionais na Internet e ainda textos publicados que

se relacionem com a tematica.
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Capitulo Il - Abordagem Europeia da Fiscalidade Ambiental
N&o podemos abordar a fiscalidade ambiental nacional sem antes perceber a

fiscalidade ambiental no espaco europeu. O facto de Portugal integrar o espago europeu
e estar obrigado a aplicacdo do normativo europeu, seguir regras e condutas emanadas
por outros organismos, torna-se de todo conveniente conhecer esse enquadramento
também ao nivel ambiental.

No acordo da Unido Europeia, que veio a ser conhecido como Acto Unico
Europeu, ocorreu a primeira abordagem expressa as matérias ambientais. Até entdo, nos
anteriores tratados da Unido Europeia', a abordagem ambiental era feita apenas com
objetivos de satisfazer uma necessidade, controlo de &mbito politico das matérias
relacionadas com o ambiente. Posteriormente, a tematica volta a ser tratada e
aprofundada no Tratado de Amesterdéo.

Embora, reconhecidamente o interesse da comunidade europeia pelas matérias
ambientais seja de longa data, apenas no Acto Unico Europeu foi expressamente
reconhecido e devidamente enquadrado (Gomes, 2002:104). Este reconhecimento surge
depois da Cimeira de Paris, no ano de 1972, onde estiveram presentes os Chefes de
Estado e do Governo.

As questbes ambientais ultrapassam a preocupacdo econdémica que lhe esta
associada. Comecam a fazer parte da preocupacéo dos governantes dos Estados como
um assunto independente e estritamente relacionado ao ambiente e muito especializado.
Estes assuntos relativos a matérias ambientais ficam muito perto e por vezes abordam a
qualidade de vida das populagfes. Como rapidamente e em larga escala se comeca a
ouvir falar da degradacdo dos sistemas ecoldgicos, da flora e da fauna, as preocupacoes
ambientais comecam a ser debatidas e a fazer parte das preocupacées de todos quantos
tém responsabilidades de governacéo.

Com a incorporacdo das tematicas relativas as matérias ambientais na legislacao
comunitaria, deixa-se demonstrado a preocupacdo com o0 ambiente. Procura-se
harmonizar legislagdo, melhorar condigdes de vida e estabilizar mercados. Em suma,
procurar um controlo global, sobre uma &rea que interessa a todos que esteja

regulamentada e controlada de forma o mais eficiente possivel, o ambiente.

! UNIAO EUROPEIA - TRATADOS CONSOLIDADOS, CARTA DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS [Em Linha]. Unido
Europeia  [Consultado em 23 de Junho de  2011]. Disponivel em  WWW:<URL:http://eur-
lex.europa.eu/pt/treaties/dat/11997D/htm/11997D.html.>
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Ficou demonstrado que a procura de um crescimento sustentavel, enquadrado e
ambientalmente saudavel, foi preocupacdo de todos os intervenientes da politica
europeia.

Relativamente aos Tratados da Unido Europeia, a abordagem ambiental esta
expressa no texto dos tratados. Vamos evidencia-la de forma a entender a sua evolugao.

Assim, o Tratado de Roma, refere que a acdo da comunidade europeia, deve
alcancar a sua missdo expressa no artigo 2°, que de entre outras prerrogativas, e
relativamente ao ambiente, deve garantir um elevado nivel de protecdo e a melhoria da
sua qualidade. Para tal, conforme o elencado no art.® 3°, deve ser definida uma politica
no dominio ambiental.

No Acto Unico Europeu, como ja referimos, as matérias ambientais foram
introduzidas de forma clara e evidenciada. Para tal, foi aditado o artigo 130°, com as
letras R/S/T.

No artigo 130° - R, € definada que a acdo da comunidade, tem como objetivo
preservar a qualidade ambiental, contribuir para uma melhor protecdo da satde dos
cidad&os e assegurar uma utilizacdo prudente e racional dos recursos naturais. No ponto
2°, foi realcada que a acdo se deve basear na prevencdo do dano ambiental. Aproveita
do “Livro Verde sobre instrumentos de mercado para fins da politica ambiental e de
politicas conexas”, o principio do poluidor-pagador. Principio este que, tal como se I€,
defende que deve ser o poluidor a suportar os custos com a despoluicdo que
eventualmente seja necessaria fazer, face a poluicdo que provocar. A protecdo do
ambiente é ainda uma componente de outras politicas da Comunidade. Na elaboracédo
das agBes de politicas ambientais feita pela comunidade, as suas linhas de agéo terdo de
ter em conta: dados cientificos existentes; as diferentes condi¢cdes ambientais das
regides; as vantagens e encargos resultantes da acdo ou da auséncia dela e ainda o
desenvolvimento econdémico e social das regides e da comunidade. No ponto 4°, ficou
ressalvado que a Comunidade intervira na acdo quando em seu resultado, o beneficio
seja maior de que se cada Estado intervir isoladamente. Os Estados asseguram o
financiamento e a execuc¢éo das ac6es. No ponto 5°, esclarecesse que a Comunidade e
os diferentes Estados colaboram entre si, no ambito das suas competéncias, e com
paises terceiros e organizacGes internacionais. A cooperacdo a existir, tera de ser feita
com base em acordos entre os intervenientes e feitos ao abrigo do art.° 288° deste
tratado.
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No artigo 130° - S, ficou estipulado que as decisfes sdo tomadas pelo Conselho,
que deliberando por unanimidade, sob proposta da Comissdo e apds consulta do
Parlamento Europeu e do Comité Econdmico e Social, decidirda qual a acdo a
empreender pela Comunidade. Nessa sua agdo definird, as matérias que devem ser
objeto de decisdes a adotar por maioria qualificada.

As medidas a ser adotadas pelos Estados intervenientes, de acordo com a
decisdo do Conselho, em nada intervirdo, sendo sob a forma de reforco, as medidas que
os Estados ja tiverem tomado de protecdo ambiental, conforme ficou previsto no art.°
130°-T.

Em complemento ao ja previsto no artigo 3° do Tratado de Roma e no Acto
Unico Europeu, foi aditado no Tratado de Amesterd&o o artigo 6°, que veio reforcar o
compromisso da Unido Europeia quanto a importancia da implementacdo das politicas
ambientais.

O Tratado de Amesterddo, no seu artigo 3°, alinea I), jA tem elencado que a
Comunidade desenvolvera politicas de dominio ambiental, de forma que seja cumprida
a Missdo da Comunidade conforme esta prevista no artigo 2°. O artigo 6° veio definir
que as matérias relativas a protecdo ambiental, além das ja consideradas, devem ser
definidas e integradas na execucdo das politicas previstas pela comunidade. Deve ser

tido como objetivo promover o desenvolvimento sustentavel.

2.1 — O Ambiente na Comunidade Europeia — Tratado de Nice

Na verséo original do Tratado da Comunidade Europeia, o Tratado de Roma, na
| Parte — Principios, ficou desde logo ressalvado no seu artigo 2° que a Comunidade
tinha como missdo o “desenvolvimento harmonioso, equilibrado e sustentavel das
atividades econdmicas, (...) elevado nivel de prote[c]¢do e de melhoria da qualidade do
ambiente, o aumento do nivel e da qualidade de vida, a coesdo econdmica e social e a
solidariedade entre os Estados-Membros” (Vilaga e Henriques, 2002:47).

O desenvolvimento econdmico sustentado, integrado e europeu, como objetivo
essencial a atingir com a constituicio da Comunidade Europeia, ja era ideia de
economista como Bentham e Saint-Simon, fildsofos como Kan e Rousseau e militares
como Napoledo e Hitler.

Assim, “«Construir a Europa», passa, por isso, a ser a palavra de ordem.”
(Campos e Campos, 2007: 33). A ideia de uma Europa unida ndo é nova, ndo é uma
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novidade do século XXI. Enfrentar problemas comuns, de forma agregada entre os
paises, cria entre si condicdes e sinergias favoraveis a todos. Conseguem solucdes mais
eficazes e mais econdmicas. Chegam assim a condutas harmonizadas, conhecidas e
aplicadas por todos.

Ora, 0 ambiente ndo é excecdo. Desde cedo, a comunidade europeia sentiu que a
degradacdo ambiental se fazia sentir a nivel global e com repercussfes sobre todos 0s
Estados. A procura de respostas para 0s problemas e consequentes solugdes passou por
envolver os paises da Comunidade Europeia.

Conforme Lopes (2002), a Cimeira da Terra sobre o Ambiente e 0
Desenvolvimento, realizada no Rio de Janeiro, Brasil, em Janeiro de 1992, ja teve
repercussdes nos Tratados da Unido Europeia que se vieram a estabelecer
posteriormente. Trazidos para o debate temas concretos que afectassem todos o0s
intervenientes por igual, faria com que todos se envolvessem. Seria assim uma forma de
conseguir acordos entre todos, para diminuir a degradacdo ambiental e garantir as
futuras geracdes, a existéncia de ambientes mais saudaveis, estabilidade em termos
econdmicos, e ainda introduzir a ideia de desenvolvimento sustentavel. Todas estas
ideologias j& foram desenvolvidas e incluidas nos tratados subsequentes,
designadamente no Tratado de Amesterddo e no Tratado de Nice, que vieram a ser
assinados em Outubro de 1997 e Fevereiro de 2001, respectivamente.

Sendo a economia um motor natural que leva ao desenvolvimento dos povos e a
procura constante de uma melhor qualidade de vida, incute no Homem uma busca
premente e continua, na melhoria destes fatores. Tal ficou espelhado no artigo 2° do
Tratado da Comunidade Europeia. Desde logo, ficaram os signatarios do Tratado
comprometidos a procurarem a aplicacéo dos principios que, salvaguardada a misséo da
Comunidade Europeia, desenvolvessem os seus paises ndo descorando o ambiente, mas
sim, procurando-o melhorar.

De modo a sustentar toda esta conjuntura, foi integrado no texto do Tratado um
Capitulo, onde ficaram elencados os principios e politicas a seguir pelos Estados
signatérios quanto ao Ambiente. “O aumento do nivel de vida é indissociavel da
melhoria das condi¢des de vida” (Campos e Campo, 2007: 675). O designio do
crescimento economico e do rendimento, ficam assim associados a um aumento do
nivel de vida, de um modo geral, favorecendo, fomentando e procurando a melhoria

ambiental.
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Sendo também uma das alteracdes ocorridas no Tratado de Nice, a renumeracao
do Tratado da Comunidade Europeia, 0s artigos 174°, 175° e 176°, resultam dos artigos
130-R, 130-S e 130-T do Tratado de Roma, respectivamente.

Analisaremos agora o art.° 175° do Tratado de Nice, no Titulo XIX, que foi
entretanto alterado.

Mantendo-se a redacédo do art.° 130-S, n.° 1, mas agora como art.° 175°, n.° 1, foi
aditado o n.° 2, onde refere que o Conselho, derrogado o processo de decisdo previsto
no n.° 1, sem prejuizo do previsto no art.° 95° do Tratado Comunidade Europeia, que
refere 0 que cada 6rgdo decide na Comunidade Europeia, 0 que caberd ao Comité
Econdmico e Social e ao Comité das Regides: a) a adocdo de medidas de incidéncia
fiscal de &mbito ambiental; b) a adocdo de medidas relacionadas com o ordenamento do
territorio, gestdo de recursos hidricos e recursos relacionados e a afetacdo de solos
exceto a gestdo dos lixos; c¢) a adocdo de medidas quando estas afetem
consideravelmente a escolha das fontes de energia e a sua forma de armazenamento,
por parte de um Estado membro.

Relativamente ainda ao processo de decisdo, ficou previsto neste artigo que o
Conselho, deliberando sobre decisbes cuja aprovacdo tenha de ser remetida ao
Parlamento Europeu, a Comissdo deve apresentar uma proposta que segue a tramitacao
nos termos do art.° 251° do TCE (actual art.° 294 do TUE). A proposta vai ao Conselho
e ao Parlamento Europeu, que seguira entdo de devida tramitacdo. O Conselho decide
quais sdo os dominios a que se aplica, 0 processo de tomada de decisdo e a aprovacao
por maioria qualificada.

Relativamente aos restantes pontos do artigo 175° ndo houve qualquer alteracéo
no Tratado de Nice, pelo que se mantiveram com 0s mesmos contetdos relativamente
ao TCE. Apenas foram feitos ajustamentos aos termos e as designac6es dos 6rgaos.

Relativamente aos artigos 174° e 176°, que tiveram por base os artigos.® 130-R e
130-T, nédo tiveram modificagcdes substanciais. Cingiram-se, igualmente, a ajustamentos

de termos, designacio de Orgéos da Uni&o Europeia e & adaptagao do respectivo texto.

2.2 —Na Uniao Europeia — Tratado de Lisboa

A velocidade do desenvolvimento a que os Paises estdo expostos é imensa. Para
acompanharem essa evolucao, relativamente a projetos especificos e com objetivos
fossem comuns, a forma que os Estados encontraram para encontrarem solucées foi

aliarem-se.
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Atendendo a conjuntura que entretanto se comecou a fazer sentir, s6 faria
sentido evoluir para uma Comunidade Europeia, para uma Unido Europeia. Ja Vitor
Hugo, em 1849, usou repetidamente o termo “Estados Unidos da Europa” no discurso
que proferiu em Paris, no Congresso Internacional da Paz.

Em 1993 com a entrada em vigor do Tratado de Maaschtrich a entdo
Comunidade Econémica Europeia passa a designar-se por Unido Europeia.

Para a Europa se apresentar forte, competitiva e poderosa, teria de estar unida.
Os paises europeus, cada um por si, teriam muita dificuldade em se apresentarem
noutros mercados do mundo, ndo s6 por nao terem uma moeda forte que fosse utilizada
nos mercados financeiros, logo ndo utilizada em mercados globais, como também para
fazerem valer as suas politicas econdmicas, apenas baseados na estrutura do seu pais.

A construcdo de uma Europa unida ndo é uma ideia original deste século nem
um conceito que ja ndo tenha sido pensado antes. Contudo, as politicas conjuntas para a
construgdo europeia, apenas comegam a surgiu em 1919, com o Tratado de Versalhes,
na criacdo da Sociedade das Nacdes.

A ideia de uma Europa Unida, pressupde e identifica-se com uma federacéo de
Estados. Pelos entraves criados por varios paises da Europa para implementar essa
hipotese, partiu-se para a construcao de uma Europa ndo Federalista mas uma Europa
Unida. Dai, a Unido Europeia foi um passo. A maior forca para a sua aceitacdo e
implementacdo foi a constru¢do de uma Unido Europeia comercial e financeira, onde a
implementacdo de uma moeda comum foi a sua concretizagdo. Primeiro procurou-se
unir a Europa por ponto ou pontos que a todos trouxe-se beneficios. A economia foi o
ponto principal para essa unido.

O termo “Estados Unidos da Europa” ja foi usado por Winston Churchill e é-1lhe
associado o inicio do processo que levou a formagdo da Unido Europeia.

Na viragem do milénio, as preocupagdes ambientais tomam novo impacto.
Grandes lideres mundiais relembram a dependéncia que o Homem tem do ambiente. De
novo é lembrada a Cimeira da Terra de 1992. A degradacdo ambiental acelerada
associada a uma possibilidade de recuperacdo lenta e diminuta, volta de novo a ser
motivo de preocupacdo. Ja no Tratado de Nice, em Fevereiro de 2001, deixou-se essa
evidéncia. Agora no Tratado de Lisboa, em Dezembro de 2007, mostrou-se de novo
existir uma maior preocupacdo em deixar essa ressalva, ndo s6 no cuidado de combater
as alteracBes climaticas, mas também na maior responsabilizacdo dada a Unido

Europeia no controlo e adopg¢éo de medidas para legislar sobre o ambiente.
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O Tratado da Comunidade Europeia, substancialmente revisto com o Tratado na
Unido Europeia, foi agora revisto pelo Tratado de Lisboa. Passou a ser designado como
Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE). A base das alteracdes a
este diploma incidiu sobre questdes de designacdo de érgdos e de renumeragdo de
artigos do mesmo diploma.

Iremos agora evidenciar e abordar as alteracdes ocorridas, apenas no Titulo XX
— O Ambiente, do referido Tratado.

No actual art® 191°, ex-art.°174, no n.° 1, onde era referido que a politica da
comunidade no dominio ambiental, promovia, no plano internacional, a prossecucao de
medidas para enfrentar problemas regionais ou mundiais do ambiente, no Tratado de
Lisboa, saiu reforcada. Entendeu-se que as questdes ambientais ndo podem ser vistas e
tratadas apenas em termos regionais, nacionais, mas antes, terem abordagens
internacionais. Entendeu-se classifica-los como assuntos supra nacionais. Quanto ao
restante desta alinea, foi mantida toda a estrutura, mas é acrescentada a expressao “ e
designadamente a combater as alteragdes climaticas.”. Daqui se retira a importancia e
atencdo que estd a ser dada as consequéncias das alteracbes climaticas. O
desenvolvimento é necessario, mas a politica da Comunidade no dominio do ambiente
tem de ser implementada e pensada, particularmente, de forma a combater todas as
situacdes que eventualmente provoquem alteracfes climaticas.

As restantes alteracfes, quer aos restantes paragrafos do ponto 1., quer as
alineas 2., 3. e 4. deste artigo, limitaram-se as alteracdes da palavra “comunidade” por
“uniao”.

As alteragfes ao art.° 192° ex-art.° 175° trataram essencialmente de
ajustamentos aos Orgdos de decisdo quanto a processos deliberativos e legislativos.
Verifica-se um reforco do processo de decisdo, sendo este alargado também ao
Parlamento Europeu nos processos legislativos ordinarios. As decisdes que eram
tomadas no Conselho, sob propostas do Comité, apenas este Gltimo era ouvido. Agora o
Parlamento Europeu também é consultado. As expressdes “comunidade” sdo alteradas
para “uniao”.

O art.® 193°, ex-art.° 176° ndo teve qualquer alteragdo excepto a sua numeracao.

2.3 —Novo paradigma do ambiente no Tratado de Lisboa
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“A grande novidade do Tratado de Lisboa em matéria ambiental consiste,
indubitavelmente, na introducdo de uma referéncia expressa a tematica das alteracdes
climéaticas” (Gomes: 2002, 375).

A primeira grande introducdo e assuncdo de responsabilidades da Unido
Europeia em termos ambientais, € a introdugdo no 4° travessdo do n° 1 do art.° 191° do
TFUE, o compromisso do desenvolvimento no seio da Unido de politicas que visem o
combate as alteracdes climaticas. Daqui se depreende o valor que passou a ser dado ao
clima. Sendo, naturalmente, o ambiente um elemento componente do sistema
ecoldgico, todas as acOes, condutas politicas e decisdes que vierem a ser tomadas terdo
com objetivo a sua preservacgdo e caso possivel, 0 seu melhoramento.

As alteracGes que vieram a ter lugar nos artigos 191° a 193° referem-se
particularmente a correcgdes no texto, onde se destaca de forma bem evidenciada o uso
da expressdo “Unido”. A alteracdo no artigo 192° teve especial relevo quanto ao
processo de adogdo de medidas, do processo de decisdo e do processo legislativo.

Desta forma, podemos referir que estamos a assistir a uma nova forma de
promover o combate a poluicdo e a degradacdo ambiental. Com a introdugdo desta nova
expressdo no n.° 1 do art.191° “e designadamente a combater as alteragdes climaticas”,
verifica-se que a Unido Europeia ndo é apenas uma entidade de cariz punitivo, porque
efectivamente ndo o €, mas contrariamente, toma posicdo como uma entidade que
procura incentivar e levar a participacdo das mais diversas entidades em novos
projectos. Esta alteragdo normativa veio procurar fomentar nos Estados o compromisso
de desenvolverem mecanismos e ferramentas que ao serem implementadas nos seus
paises, vao ao encontro do que agora ficou expresso em forma de norma — combater as

alteracOes climaticas.

2.4 — Implementac&do em Portugal das medidas Europeias
sobre o Ambiente

A implementacéo da legislacdo europeia sobre o ambiente em Portugal, comeca
com a publicagdo no Jornal Oficial da Unido Europeia, de documentos como as
Directivas, Decisdes ou Recomendac6es, sendo depois estes, introduzidos na legislacéo
nacional através da sua publicacdo no Diario da Republica, sob a forma de Decreto-lei
ou Portaria.

Atendendo a vasta legislacdo que vai sendo transcrita para a legislacdo interna,
temos a destacar o Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de Junho, que estabelece o regime a
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que fica sujeita a avaliacdo dos efeitos de determinados planos e programas sobre
ambiente, transpondo para a ordem juridica interna as Directivas n.°s 2001/42/CE do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de Junho e a Directiva n.° 2003/35/CE do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de Maio.

Temos também a destacar, o Decreto-Lei n.° 58/2011, de 4 de Maio, que
atualiza a transcricdo da Directiva n.° 2001/42/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 27 de Junho. Teve como objetivo garantir que determinados planos e
programas, suscetiveis de terem efeitos significativos no ambiente, sejam sujeitos a
uma avaliacdo ambiental. A referida directiva foi transposta para a ordem juridica
interna através do Decreto -Lei n.° 232/2007, de 15 de Junho.

Analisando algumas portarias, que tém por objetivo regular sistemas
particulares, previstos e publicados em Decretos-lei, temos a destacar, meramente a
titulo exemplificativo, a Portaria n.° 1407/2006 de 18 de Dezembro. Esta portaria
regulamenta o que foi estabelecido no art.° 58° do Decreto-Lei n.° 178/2006, de 5 de
Setembro, que publica o regime geral da gestdo de residuos, transposto para a ordem
juridica interna a partir da Directiva n.° 2006/12/CE, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 5 de Abril, e a Directiva n.° 91/689/CEE, do Conselho, de 12 de
Dezembro, onde trata a cobranca da taxa de gestdo de residuos, que incide sobre as
entidades gestoras de sistemas de gestdo de fluxos especificos de residuos, individuais
ou colectivos, de centros integrados de recuperacdo, valorizacdo e eliminacdo de
residuos perigosos (CIRVER), de instalacbes de incineragdo e co-incineracdo de
residuos e de aterros sujeitos a licenciamento da Autoridade Nacional dos Residuos
(ANR) ou das autoridades regionais dos residuos.

2.5 — Organismo de controlo do ambiente da Unido Europeia

A Unido Europeia para o controlo dos objetivos de natureza mais especifica,
como € o caso do ambiente, especializa-se, e para o efeito desenvolve organismos
préprios para o fazer.

No caso do ambiente, esse organismo € a Agéncia Europeia do Ambiente
(AEA). Em paralelo, Portugal tem a Agéncia Portuguesa do Ambiente como 0 mesmo
fim. A AEA ndo é um 6rgdo autdnomo mas esta integrado numa outra estrutura, de

ambito mais abrangente que é a Agricultura. Por sua vez esta tematica fica enquadrada
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num “pilar” fundamental dos interesses da Unido Europeia que sdo 0s Recursos
Naturais.

O objetivo da agéncia, destaca-se pela contribuicdo que da a Unido Europeia
devido a sua especificidade, pelo conhecimento que detém nesta atividade e pelo
desenvolvimento de conhecimentos cientificos e técnicos (Costa, 2004:136).

Assim, nas acdes a desenvolver cujo financiamento dependa da UE, serd a AEA
a coordenar e a financiar os programas a desenvolver (Costa, 2004:227).

2.6 — Apoio financeiro da Unido Europeia a acbes sobre o
Ambiente

Nos termos do artigo 177° do TFUE, o Parlamento Europeu e o Conselho,
ouvido o Comité Econdmico e Social e 0 Comité das Regides, definem as missdes e 0s
objetivos prioritarios e ainda procedem a organizacdo de fundos para o cumprimento
dos objetivos pretendidos atingir pela Unido Europeia, no @mbito das suas atribuicgdes.
Nestes termos, a organizacdo de um fundo de coeséo para apoiar o financiamento de
projetos no dominio ambiental, passa a concorrer para 0 cumprimento dos objetivos que
a Unido se propde atingir e que por imposicao legislativa, impde aos Estados Membros.

A Unido Europeia considera que as despesas que tem com os fundos de apoio a
projetos relacionados com o ambiente sdo gastos operacionais. Desta forma, uma parte
substancial dos recursos do Orcamento da Unido € canalizada para 0 Ambiente. Assim
temos, para 2009, com um orcamento global de 133,8 mil milhdes de euros, 42% para o
setor da Agricultura. Neste setor, onde sdo tratadas e abordadas as questdes ambientais,
foi-lhes atribuida uma verba de 56,19 mil milhdes de euros. Para o ano de 2010, com
um orcamento global de 141,5 mil milhdes de euros, foi distribuida para o setor dos
recursos naturais, onde se insere a agricultura e por sua vez as questdes ambientais,
uma verba de 59,5 mil milhdes de euros.

No final do ano os parceiros da Unido Europeia, em particular os paises mais
ricos, comecaram a criar obstaculos ao aumento do orgamento para 0 ano de 2011,
podendo assim comprometer oS projectos anteriormente iniciados. Contudo estas
questdes vieram a ser ultrapassadas e foi aprovado pelos Chefes de Estado um
orcamento com um valor global de 141,9 mil milhdes de euros, sendo no caso 58,7 para
0 sector de Preservacéo e Gestdo de Recursos Naturais.

No Parlamento Europeu, o orgamento para Unido Europeia volta a ser debatido
no sentido de se reduzir as verbas a distribuir. Aquando da aprovacdo definitiva do 3°
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Orcamento Rectificativo, em Julho de 2011, a rubrica Preservacdo e Gestdo de

Recursos Naturais é reduzida para 48,9 mil milhdes de euros.

Como sdo gastas as verbas da UE

ﬂrlfamentu total da UE para 2009: 133,58
mil milhdes de euros

Criagdo de emprego, coesdo,

invegtigagﬁn 5%
Agricultura, ambiente 2
Relagies axtermas 5 %

Liberdade, seguranga e justica 1%

EEODE D

Diversos, administragao G %

Fonte: Comissdo Europeia

(consultado em 14 de Junho de 2011)?

Orcamento dos recursos naturais para 2010

@ Ambiente: 0,3

H Despesas agricolas e
ajudas directas: 44,3

O Desenvolvimento rural:
14,4

0 Pescas: 0,9

Valores em Milhdes de euros

(fonte: elaboragéo do autor; dados do Orcamento da Comissao europeia)

2 [Consultado em 20 de Julho de 2011]. Disponivel em WWW
http://europa.eu/pol/financ/index_pt.htm
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No Tratado da Unido Europeia (TUE), o conceito de desenvolvimento
sustentavel é apresentado como uma realidade a ser levada em conta na consolidagao
do mercado interno, no reforco e coesdo da proteccdo ambiental, promovendo o
progresso econémico e social (Gomes, 2010).

O TFUE aborda o desenvolvimento sustentavel sob duas vertentes. Uma,
exposta no seu art° 11° onde considera como principio a integracdo do
desenvolvimento sustentavel relativamente as matérias de proteccdo ambiental na
execucdo das politicas e acdes da Unido Europeia. A outra vertente, no art.° 177°,
procura a concretizacdo das politicas definidas no art.° 11°, através da acdo dos varios
6rgdos de Unido, tendo como suporte um Fundo de Coesdo, para contribuir

financeiramente para a sua concretizagéo.

2.7 — Tipos de Impostos e Taxas sobre o Ambiente em alguns
Paises da UE e EEE

Com o aumento das possibilidades de tributacdo sobre matérias ambientais,
associado a necessidade de saber e acompanhar o que ja existia nos diversos paises da
Unido Europeia ou no Espaco Econdmico Europeu (EEE), a Comissdo da Comunidade
Europeia fez um estudo, que difundiu sobre a forma de Comunicado® (Anexo I1). O
estudo além de recolher e estruturar toda a informagdo sobre ambiente, serviu também
aquando da sua publicacdo, para difundir orientacGes aos paises sobre que matérias
ambientais e que mecanismos de tributacdo poderiam passar a impor nos seus
territorios. Procurou-se que essas imposicdes contribuissem para a melhoria ambiental e
que estivessem de acordo com a legislacdo comunitaria. Ha a realcar que este estudo é
de 1997. Nao se conhece outro mais atual onde exista, de forma agregada, toda a
informacgdo de impostos e taxas existentes e praticadas. N&o deixa de ser interessante
verificar que ja em 1997 se concluiu pela complexidade juridica de tratar a matéria
ambiental nas suas diferentes areas possiveis de intervencdo. Dessa forma, através do
estudo, foi possivel recolher e verificar que taxas e impostos eram entdo praticados.

O estudo também foi aproveitado para aprofundar o conhecimento do que ja era
feito, para uma melhor implementacdo do principio do poluidor-pagador, aproveitando

mecanismos tributarios.

% [Consultado em 02 de Setembro de 2011]. Disponivel em WWW http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:1997:0009:FIN:PT:PDF
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Pretendeu-se também recolher o maior conhecimento possivel na vertente
juridica, integrar essa vertente no contexto tributario e dessa forma perceber até que
ponto é que a matéria ambiental poderia ser uma receita para os Estados e um custo a
ser o tributado e aproveitado pelas empresas.

Concluiu-se que embora se estivesse numa fase inicial do processo de
implementacdo da tributacdo utilizando a fiscalidade ambiental, seria, e € como se
verifica actualmente, um meio ndo sé de receita, mas também ordenador e regulador do
ambiente. A questdo da concorréncia entre mercados também foi abordada. A
implementacdo global da estrutura de taxas e impostos ambientais ao nivel dos diversos
paises, seria um factor de estabilizacdo e ndo originaria situacdes de concorréncia
desleal. Com a implementacdo destes novos instrumentos juridicos e tributarios
consegue-se aumentar a eficacia das politicas fiscais ambientais.

No contexto juridico, conclui-se que existe dificuldade em encontrar uma forma
de implementacdo generalizada, ndo s6 por ainda ser, um instrumento juridico em
desenvolvimento, como ainda por existirem diferentes contextos ambientais nos paises.

Do estudo feito em 1997, conclui-se que ja se aceitava, praticava e havia uma
evolucdo na utilizacdo da fiscalidade ambiental para a cobrangca de impostos e taxas
relacionado com matérias ambientais. Fortalecia os paises com a implementacdo de

politicas ambientais ja que aumentava a receita via tributacao.

2.8 — Jurisprudéncia Comunitaria sobre o Ambiente

Até a entrada em vigor do Acto Unico Europeu, a Unica referéncia escrita na
Unido Europeia sobre a protecdo ambiental era feita no art.° 3 do Tratado de Roma. No
entanto, 0 mesmo ndo tratava diretamente a protecdo ambiental mas referia que a
Comunidade Europeia deveria preocupar-se com politicas ambientais.

Assim, a primeira revisdo ao Tratado de Roma, em 1987, aquando do Acto
Unico Europeu, tratou de incorporar a responsabilidade dos Paises e da Uni&o Europeia
na salvaguarda ambiental, e de dar cobertura legal as situacGes a tratar nesse ambito.

Apesar de se reconhecer a necessidade da protecdo ambiental ser também
tratada e salvaguardada pela Comunidade Europeia, esta ndo constava expressamente
no Tratado.

Coube ao Tribunal de Justica da Comunidade Europeia, tratar de aplicar e

confirmar a proteccdo do ambiente como atribuicdo comunitaria, pela jurisprudéncia
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por si emanada, na resolucao de dois casos, em que a Italia ndo cumpriu as obrigacdes
ja assumidas, e que, por esse facto, tomou posicdes lesivas ao ambiente.

Antes de constar qualquer indicacdo clara e inequivoca em regulamentos
escritos e aprovados, relativamente a protecdo ambiental, ja o Tribunal Justica da
Comunidade Europeia tinha de decidir sobre dois casos que abordavam o assunto.

Na primeira situacdo, tratou-se de um caso intentado pela Comissdo Europeia
contra a Italia, pela ndo transcricdo da Directiva n.° 73/404/CEE, que visava o0 incentivo
a harmonizacdo de producdo de detergentes bio degradaveis, limitar a utilizacdo dos
detergentes ndo bio degradaveis e proteger o ambiente e a agua. Deu origem ao
processo n.° 91/79.

No segundo caso, também contra Italia, estava em causa a ndo transcricdo da
Directiva n.° 75/716/CEE, que estabelecia limites quando a composicdo de
combustiveis com o objetivo da manutencdo e melhoria da qualidade do ar. Em
resultado, o Tribunal de Justica da Comunidade Europeia veio a condenar a Italia.

Apbs o AUE, no diploma passa a existir uma referéncia a proteccdo ambiental,
pelo que a violagdo as normas passou a ser uma clara violagdo ao normativo
comunitério. Assim, a abordagem muito defendida na Unido Europeia sobre o principio
do “poluidor-pagador”, é posta em pratica. Passa a ter suporte normativo. O Tribunal de
Justica da Comunidade Europeia passa a ter uma matriz, segunda a qual, uma infragéo
as normas previstas ja era um claro e inequivoco incumprimento.

Contudo outros valores se levantam. A analise dos casos segundo perspectivas
econdmicas ou ambientais podem levar a solugdes diferentes. Foi o que aconteceu nos
casos dos acorddos C-300/89 e C-155/91.

Enquanto no acérddo C-155/91 se resolveu questfes de direito, nomeadamente,
a discusséao das bases juridicas de dois artigos, art.° 100-A e 130-S, introduzidos com o
AUE, no acorddao C-300/89 discutiu-se a anulagdo da Directiva 89/428/CEE do
Conselho, de 21 de Julho de 1989, onde estalavam estabelecidas as regras de
harmonizacdo dos programas de reducdo, tendo em vista a eliminacdo de poluicdo
causada por residuos industriais.

Com o caminho aberto para o enquadramento legislativo sobre a protecdo
ambiental, outras questdes comegaram a ser postas em causa. Enquadramentos
econdmicos e sociais que influenciam as questdes ambientais comegam a ter relevo nos

processos de tomada de deciséo.
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Atualmente, no sitio da Internet da Unido Europeia, existem cerca de 95

acorddos cujo dominio é o Ambiente e Consumidores”.

4 [Consultado em 26 de Junho de 2011]. Disponivel em WWW http://curia.europa.eu/jurisp/cgi-
bin/form.pl?lang=pt&newform=newform&alljur=alljur&jurcdj=jurcdj&jurtpi=jurtpi&jurtfp=jurtfp&docj=docj&alldocnorec=alldoc
norec&docnoj=docnoj&docnoor=docnoor &radtypeord=on&typeord=AL L &docnodecision=docnodecision&allcommjo=allcommjo
&affint=affint&affclose=affclose&numaff=&ddatefs=&mdatefs=&ydatefs=&ddatefe=& mdatefe=&ydatefe=&nomusuel=&domain
e=ENVC&mots=protec%C3%A7%C3%A30+ambiental &resmax=100&Submit=Pesquisar
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Capitulo lll - Abordagem a Fiscalidade Ambiental
Portuguesa

3.1 — Direito Ambiental
Existe Direito Ambiental? O que é que trata? Como reconhecemos o Direito

Ambiental de entre os outros ramos do Direito?

Numa qualquer andlise sobre um conflito de interesses, hd necessidade de
perceber que matéria esta a ser discutida, para que, em termos juridicos, seja analisada
em sede do direito que lhe for proprio.

As primeiras questdes ambientais foram discutidas, sob a égide do Direito Civil.

A tutela juridica do ambiente, como disciplina autonomizada, é recente. Apenas
no inicio do século XX, o ambiente comecou a ser visto como entidade independente e
ndo apenas como um meio para assegurar condicdes de vida dignas, ecolégica e
biologicamente sustentaveis ao ser humano.

No seguimento destas correntes, José Dias, na defesa do direito do ambiente
refere duas grandes correntes, alinhando logo uma terceira. Assim refere que a tutela
juridica do ambiente deve ter por base:

“- Pré-compreensdo antropocéntrica: a defesa do
ambiente é feita com o objetivo principal — ou mesmo Unico
— de proteger a vida humana;

- Pré-compreensdo ecocéntrica: 0 ambiente (tanto na
sua globalidade, enquanto bem unitario, como quanto aos
seus componentes) é tutelado em si mesmo, procurando-se a
defesa e promogéo da natureza como um valor novo.” (Dias:
2007, 9).

O seu terceiro alinhamento ja vai buscar a parte econdmica da problematica
ambiental e com ela o seu relacionamento:

“(...) pré-compreensdo economicocéntrica, na qual a
prote[c]cdo ambiental tem por base a necessidade de
proteger recursos escassos, imprescindiveis a continuacéo da
atividade produtiva do homem. .” (Dias: 2007, 9).

Contudo esta terceira abordagem nao deixa outra analise que ndo uma que va ao
encontro da primeira, antropocéntrica. O Homem € a base para a procura da solu¢do em
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qualquer problema que possa surgir de forro ambiental. No caso, a abordagem da

solucdo € através da via econémica.

3.1.1. — Autonomia do Direito Ambiental
Nos anos 70 o ambiente comecou a ser alvo de uma nova atencdo. A questao

ecoldgica desencadeou uma atencéo redobrada e consequentemente, tudo o que se lhe
associa passou a ser analisado com mais cuidado.

Ao nivel interno, como também ao nivel da Unido Europeia, 0s varios encontros
de lideres também serviram para discutir a tematica ambiental. O alerta orientou
doutrinarios e legisladores a pensarem sobre 0 que ja estava escrito sobre o ambiente, e
dai desenvolverem novos pensamentos para criarem novas estruturas normativas.

Do debate da tematica ambiental a sua introducdo em areas como a economia, a
fiscalidade e o direito foi um pequeno passo.

Com legislacdo propria, o ambiente, através de regras e principios juridicos,
passou a constituir um ramo de Direito. A sua integracdo no direito e em particular
afirmar-se como disciplina autonoma, surgiu da necessidade de regular o Direito
Ambiental como uma “nova” area, até entdo sem diplomas reguladores, ordenadores,
fiscais ou mesmo punitivos.

A Lei de Bases do Ambiente — Lei n.° 11/87, de 07 de Abril, (LBA) é
considerada o diploma estruturante sobre as questdes ambientais. Esta lei é tida como
um instrumento integrante de todos os instrumentos do ambiente, como refere Jorge
Mendes. A LBA trata “o ordenamento integrado do territério a nivel regional e
municipal, (...), bem como os planos directores municipais e outros instrumentos de
intervencdo urbanistica” (Mendes, 2010: 14). Contudo, esta visdo daria do Direito
Ambiental uma perspetiva transversal do mesmo. Seria um direito horizontal, a cobrir
outros ramos do Direito: privado, publico, internacional e nacional, em que 0 mesmo
estaria a introduzir-se e a introduzir o ambiente nos outros ramos do Direito (Mendes,
2010: 14).

Na relacdo do ambiente com o urbanismo, como em outras relac6es possiveis do
ambiente com outros ramos do direito, o Direito do Ambiente ndo se deve sobrepor
nem procurar substituir aquilo que pode e deve ser definido como Direito do
Urbanismo, por exemplo. Tal como diz Jorge Mendes, “Esta diferenca entre ambos e
esta aproximacdo constituem hoje um dos principios fundamentais do direito

constitucional do urbanismo, nos termos do art.° 66 da CRP.”
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O Direito Ambiental embora com muitas relagdes e interdependéncias com o0s
outros ramos do Direito tem o seu espago préprio.

A LBA veio dar corpo as tarefas fundamentais do Estado. Garantir que ndo s6 o
Estado fica envolvido nesta tarefa mas também os cidaddos. Garantir ainda um
conjunto de definicbes que envolvam o ambiente, tal como estdo elencadas neste
normativo, dar fundamento a sua autonomia e reconhecer-lhe independéncia.

Assim, o Direito Ambiental devido a sua particularidade, a sua autonomia,
destaca-se como um novo paradigma juridico. “Nao é de mais destacar a autonomia do
bem juridico ambiente, que € tutelado por si mesmo: ndo estamos perante uma
prote[c]c¢do de outros bens juridicos como a vida, a saide ou a propriedade das pessoas,
estando em causa uma prote[c]¢do imediata dos valores ambientais” (Dias, 2007: 12 e
13).

Destaca-se a prote¢do do ambiente, enquanto componente autbnoma de direito,
bem juridico unitério e destacam-se 0s componentes que 0 constituem, que nos termos

do art.° 6° da LBA sdo: o ar, a luz, a agua, o solo vivo e o subsolo, a flora e a fauna.

3.2 —Imposto Ambiental

3.2.1 — Noc¢éao de Imposto Ambiental
Para perceber o conceito de Imposto Ambiental, temos de comegar por conhecer

0 conceito de Imposto.

As carateristicas que decidem o conceito de Imposto estdo definidas e sdo
aceites por todos quanto pensam, estudam e trabalham as matérias juridicas. Nesse
sentido vamos considerar o estudo de Vitor Faveiro.

O Professor Catedréatico e ex-Diretor-geral dos Impostos define o conceito de
Imposto da seguinte forma:

“(...) prestagdo obrigatéria, da iniciativa de quem detém
legitimamente o poder politico de criar o Direito, de cara[c]ter
patrimonial, definitiva, unilateral, n&o contratual, sem finalidade
penalizante ou de confisco, estabelecida por lei, a favor de ente publico,
para a realizacdo de fins publicos que a esse caiba realizar”. (Faveiro,
1984:197).

No desenvolvimento destes conceitos, Vitor Faveiro define-os como:

- Prestagdo — de acordo com o Prof. Castro Mendes, conforme sua citagdo, em

que em “sentido amplo” se resume a uma conduta tida por uma ou varias pessoas e que
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é ou sdo devidas a certa ou certas pessoas. Esta situacdo resume-se na entrega que tem
de ser feita de algo, a prestacéo;

- Obrigatdria — a prestacdo anteriormente definida é imposta, por contraposicao
a conduta voluntaria, para ser entregue ao seu destinatario, de pagar o superiormente
definido;

- Iniciativa de quem detém o poder — imposta por quem tem o poder soberano
fiscal, de criar e exigir o cumprimento das normas impostas, que visem a satisfacdo das
necessidades comuns;

- Patrimonial — a exigéncia do pagamento é para cumprir sob a forma
pecuniaria;

- Definitiva — o carater da prestacdo devida, ndo obriga a quem a recebe a
qualquer tipo de reembolso ou indemnizacdo. S6 na eventualidade de ser considerado
indevido ou ser anulado, o imposto é devolvido a quem o pagou;

- Unilateral — a prestacdo é imposta por quem a decide e ndo obriga a entidade
que o recebe da contraprestacéo;

- Néo contratual — a obrigacdo de pagar o imposto resulta de um acto normativo
e da ocorréncia de facto legalmente enquadrado. Ndo existe qualquer ato de aceitacdo
do pagamento por parte de quem suporta 0 imposto;

- Nao penalizante nem confiscatorio — a prestacdo tributéria paga a titulo de
imposto ndo tem como fundamento ou objetivo penalizar o contribuinte. Para o efeito
existem mecanismos proprios. O imposto ndo pode ter natureza de expropriacdo
financeira do contribuinte sob pela de se tornar inconstitucional, conforme o prescrito
no n° 2 do art.’ 62% da CRP. A natureza dos impostos tem como fundamento a
arrecadacdo de receita pelo Estado para a realizacdo e satisfacdo das necessidades
colectivas;

- Estabelecida por lei — os impostos tém de ser criados por lei e s6 assim se
podem impor como norma impositiva. Enquanto norma tem ainda de ter natureza geral
e abstrata;

- A favor de ente publico, para a satisfacdo de fins publicos — os impostos
cobrados pelo Estado apenas se justificam como meio de cobertura para as despesas do
Estado. Como a funcdo do Estado visa a satisfacdo das necessidades coletivas, 0s
impostos sdo uma ferramenta do Estado para a realizagcéo desse fim.
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De acordo com José Casalta Nabais, a no¢do de imposto estd ancorada na
doutrina e jurisprudéncia. A definicdo tem suporte e é compartimentada por trés
elementos: elemento objetivo, elemento subjetivo e elemento teleoldgico ou finalista.

Nos elementos considera:

- Elemento objetivo: a prestacdo, é pecuniaria, unilateral, definitiva e coativa;

- Elemento subjetivo: prestacdo exigida aos detentores de capital com
capacidade contributiva a favor de entidade que exerca funcdes publicas, e;

- Elemento teleoldgico ou finalista: os impostos podem ter ou ndo finalidade
fiscal ou financeira mas exclui a finalidade sancionatoria.

Esta nocdo de imposto tem um enquadramento geral e aplica-se em geral a qualquer
imposto.

De acordo com esta definicdo de imposto, o Estado faz dele uma ferramenta de
arrecadacao de receita que vai ser usado por “ (...) representar um mecanismo eficaz e
eficiente de prote[c]¢do ambiental, isto €, um meio de que o Estado se pode servir para
exercer as fungdes preventiva, restauradora e promocional que lhe cabem em relacdo ao
ambiente,” (Soares, 2002: 9-10).

Nestes moldes, ao imposto ambiental, além da sua carga natural, por se tratar de
um imposto, pode-se ainda associar-lhe uma outra prerrogativa, nova até entdo que €
“atribuir um preco ao que anteriormente ndo o tinha, o ambiente” (Soares, 2002:10).

Uma outra imagem que é associada ao imposto ambiental € que este se trata de
um imposto verde, tributa situagdes relacionadas com o ambiente. Associasse-lhe uma
imagem ecoldgica, logo a sua carga de imposicdo coactiva fica aligeirada, tornando-se
mais aceitavel por quem o paga, e do ponto de vista de terceiros, quem o0 pagou € um

“amigo do ambiente”.

3.2.2 — Objeto e Sujeitos ativos dos Impostos ambientais

3.2.2.1 — Objeto do Imposto Ambiental
Os impostos ecoldgicos tém como Gltimo objetivo a defesa e prevencdo do meio

ambiente. Embora a receita tributaria exista e seja necessaria ndo € o objetivo principal
que esta subjacente a este imposto.

Quanto a finalidade da receita com os impostos ambientais, registou Casalta
Nabais que, a receita é desproporcionada, tanto para mais como para menos quando “
... podemos apontar os modernos tributos ambientais que, por via de regra, tém,

quando ndo exclusivamente ao menos primordialmente, por finalidade evitar
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comportamentos antiecoldgicos e fomentar os comportamentos ecoldgicos” (Nabais,
1998: 266).

Uma das formas de os contribuintes participarem direta e indiretamente no
objetivo que fundamenta os impostos ambientais, é pela via da tributacdo. Ocorre
diretamente quando a receita conseguida é aplicada para fins ambientais e
indiretamente quando pela via fiscal se incentivam ou condicionam determinados
comportamentos ambientais. Podem incidir sobre o rendimento, o gasto, 0 meio ou 0
patrimonio.

A tributagdo ambiental ocorre quando o ambiente é intervencionado em
resultado de uma acdo direta ou indireta. A tributacdo pode ainda ocorrer com o sentido
de minimizar determinados comportamentos. Nestas situagbes temos exemplos da
tributacdo pela emissdo de poluentes atmosféricos, sélidos, liquidos ou outros. Este
caso da tributacdo com o sentido de proteger o ambiente minimizando comportamentos,
é conhecida por “eco-impostos”.

A tributacdo ganha forma de contribuigdo imposta, por exemplo, nos impostos
sobre a eliminacdo de residuos. Nestes casos, acontece quando pela realizagdo de um
dano ou por uma acao, se “apresente uma ligacdo estreita com o dano ambiental [e]
com a internalizagdo de externalidades” (Soares, 2002: 22).

Como o que objetivamente se pretende proteger € o ambiente, resultante de uma
acdo danoso ou qualquer outra, o objeto do imposto serd o Ambiente, de acordo com a
dimensdo do que for intervencionado.

A base tributavel para a incidéncia do imposto, é a dimensdo do dano que se
pretende reparar, 0 gasto que se pretende cobrir por acdo de determinado
comportamento ou o gasto a ter em funcdo da prevencdo que € necessaria para
minimizar determinados resultados. “A base tributavel serve, assim, para medir o
esforgo ecoldgico que deve realizar o agente econémico para refrear a degradacdo
ambiental.” (Soares, 2002: 23). Nessa mensuracdo ndo é tida em conta a capacidade
contributiva dos sujeitos intervenientes.

O objeto da tributacdo aquando das emissdes de poluentes, corporiza e ganha
forma na funcdo punitiva, ou na reparacdo ambiental. Contudo deve ser alargada a

funcéo incentivadora. Mesmo assim ndo deixa de haver lugar a arrecadacao de receita.
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3.2.2.2 — Sujeitos ativos do Imposto Ambiental
O sujeito ativo na tributacdo dos impostos ambientais deve ser o Estado. Esta

perspetiva deve ser considerada enquanto entidade orientadora e legislativa. Contudo
também 0s municipios sdo considerados sujeitos ativos na tributagdo ambiental. Tém
uma importancia fundamental na eficacia e acompanhamento das politicas ambientais.
Quando necessario, para procederem ao acompanhamento e reforco da intervencédo do
Estado nas competéncias que Ihe sdo proprias nessa area.

Porque a qualidade de vida e a questdo ambiental esta espelhada na CRP, a
competéncia legislativa e de tributacdo deve ser tomada a nivel central.

Esta medida, em regra, garante protecdo juridica porque a decisdo é tomada a
nivel central e tem aplicacdo local. Deixar que medidas de aplicagdo local, como é o
exemplo da degradagdo ecoldgica que acontece, pudessem ser tomadas no local de
aplicagéo, poderia resultar em situagfes de concorréncia fiscal, vindo a causar situagdes
de injustica e desigualdade tributéria.

A decisdo tomada a nivel local poderia ndo ser benéfica, porque por exemplo,
tendo por base uma receita, poderia ocasionar num despique entre autoridades
municipais e ficaria em causa a questdo ambiental.

O sujeito passivo é entendido como aquele que suporta o imposto, agente
poluente na Optica do poluidor—pagador, ou o agente sobre o qual recai 0 imposto nhuma
Optica preventiva, restauradora ou promocional. Em suma, seré aquele que perturbou o
equilibrio ecolégico (Soares, 2002: 36).

O ideal é a entidade que suporta a tributacéo, esteja no papel de sujeito passivo e
coincida com o agente poluidor. Nesse momento, pode-se assumir que é um poluidor
direto, pois praticou o ato que o levou a posicdo de sujeito passivo, pela préatica material
do ato de poluicdo ou desequilibrio ambiental.

Pode ainda ser associado ao sujeito passivo de imposto o poluidor indireto ou
moral. N&o sendo o principal poluidor, beneficia da atividade do poluidor ou entéo esta

na base da criacdo de condicGes propicias ao poluidor.

3.2.3 — Finalidades do imposto
De acordo com a doutrina, atualmente e segundo Casalta Nabais, o imposto tem

uma finalidade instrumental porque encerra nele perspetivas e fins extrafiscais. Refere

ainda, que tal facto é facilmente verificavel porque ele ndo se justifica por si so,
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enquanto um fim, mas antes € um meio de suporte, no caso, para obtencdo de receita
para o Estado.

O imposto é tido como um instrumento indireto que o Estado dispde para a
obtencdo de meios para a realizagdo dos fins que lhe estdo atribuidos.

Tal como refere Jodo Catarino, 0s impostos para serem cobrados legitimamente
e 0 sujeito passivo ter de os pagar, tém de ser criados de acordo com a CRP.

“O sistema tributario no seu conjunto representa um dos instrumentos de que o
Estado dispbe para prosseguir as tarefas de que a Constituicdo o incumbe.” (Soares,
2001: 287).

N&o s6 a finalidade do imposto ambiental é a recolha de fundos para o eréario
publico fazer face aos encargos que tem, como também, fornecer um estimulo a que os
possiveis visados com o imposto adotem condutas ambientalmente mais sustentaveis,
de acordo com principios ecolégicos mais “amigos do ambiente”.

As administracGes locais tém uma intervencdo cada vez mais ativa nas questdes
ambientais. Ndo s6 nas questdes operacionais como também na aplicacdo de recursos.
Para tal, basta ver que, segundo o Instituto Nacional de Estatistica (INE) a despesa

consolidada com o ambiente tem vindo a aumentar.

Localizagao geografica Despesas em ambiente (€) dos municipios por
Localizagcé@o geogréafica e Dominios de
ambiente; Anual (1)

Periodo de referéncia dos dados

2009 | 2008 | 2007
Dominios de ambiente
Total
€ (milhares) € (milhares) € (milhares)
Portugal | 631054 | 613159 | 576960 | *

Despesas em ambiente (€) dos municipios por Localizacdo geografica e Dominios de ambiente; Anual - INE,
Inquérito aos Municipios - Protec¢cdo do Ambiente

Quadro extraido em 03 de Agosto de 2011 (23:05:16)
http://www.ine.pt
*: Dado rectificado

Ultima actualizag&o destes dados: 25 de Fevereiro de
2011

Relativamente ao lado da receita, podemos verificar que também tem vindo a
aumentar, contudo face a despesa continua a ser insuficiente. De acordo com dados do
INE, a situacdo até 2009 foi:

Localizagédo geogréfica Receitas em ambiente (€) dos municipios
por Localizacéo geogréafica e Dominios
de ambiente; Anual (1)

2009 | 2008 | 2007
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Dominios de ambiente
T: Total
€ (milhares) | € (milhares) | € (milhares)
PT: Portugal 195031 | 189529 [*| 161605
* Dados corrigidos

*

Ultima actualizag&o destes dados: 25 de Fevereiro de 2011
Quadro extraido em 14 de Julho de 2011 (18:18:26)
http://www.ine.pt

3.2.3.1 — A extra-fiscalidade vista no Imposto Ambiental
O Imposto Ambiental regulado e ordenado no sistema juridico pode ser visto

para além de uma norma reguladora?

Numa analise com uma perspetiva alargada, relativamente a possibilidade da
aplicacdo dos impostos ambientais, podemos enquadrar neles as func¢Ges acessorias de
prevencéo, repressdo e incentivadora.

A sua capacidade para tributar, facto que advém da aplicacdo do principio da
legalidade, é aceite como um facto cada vez mais atual. Ndo s6 pela area que regula,
como também pela necessidade cada vez maior que existe de receitas para o Estado,
para fazer face as circunstancias ambientais. O Imposto Ambiental constitui um
normativo estruturante, essencial na vertente orientadora de principios ambientais.

Contudo, temos de realcar a posi¢éo de Diogo Leite de Campos, onde refere que
o Direito Tributario atualmente orienta o sistema fiscal para a protecdo ambiental. “A
prote[c]cdo dos bens e dos recursos naturais e da qualidade de vida tem passado por
diversos ramos de direito, nomeadamente pelo Direito Tributario.” N&o deixa de
ressaltar que, quando o equilibrio ndo é sustentavel e “(...) a neutralidade entre o
poupar e investir e 0 consumo, como penalizacdo para o consumo quando se traduz em
depredacdo do meio ambiente.” (Campos, 2003:139).

Quando sédo abordadas as receitas parafiscais ao abrigo do Imposto Ambiental,
Diogo Leite de Campos refere que as mesmas representam um elemento perturbador
nos quadros da ordem juridica tributaria. O Imposto Ambiental deve ser visto como um
imposto e em nada pode ser comparado com uma receita parafiscal.

Contudo, e como ressalta Claudia Soares, em Imposto Ecoldgico, as finalidades
extrafiscais, devido a sua instrumentalizacdo como “instrumento de justica social”, e no
caso dos impostos ambientais, as receitas tdo necessarias para a realizacdo de tarefas
ambientais, tém vindo a ser cada vez mais aceites e a “penetrar” no conceito de

imposto.
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“A prépria conce[p]¢do que o Tratado de Roma tem de fiscalidade e a filosofia
em que se inspira a constituicdo econdémica da Unido Europeia, apoiam o uso dos
impostos para fins extra-rediticios.” (Campos, 2003: 299). Deste modo, pretende-se que
este mecanismo de tributacdo fique fora da influéncia dos mecanismos de mercado e
funcione como um meio de incentivo a implementacdo da doutrina do Tratado de
Roma. Pretende-se que elimine as distor¢des que ao mercado comunitario possa causar
0 uso do imposto a nivel nacional tratando-o como um imposto regulador.

Por se estar perante uma atividade que ndo pode estar desregulamentada, ndo s6
pela sua importancia para 0 Homem, como também, pela importancia que representa
para a atividade econdmica, por toda e qualquer via que seja abordada a questdo
ambiental, em particular pela via fiscal, todas as vertentes possiveis envolvidas tém de
ser consideradas.

Nestes termos, a doutrina surge com uma nova via, 0s chamados eco-impostos.
O caracter sinalagmatico que lhes esta associado fazem dos eco-impostos verdadeiras
taxas.

Esta nova tributacdo, sob a égide ambiental, ocorre com a finalidade de
arrecadar receita para as entidades que vao garantir o tratamento dos produtos no final
de sua vida econdémica, e sobre os quais foram cobrados 0s eco-impostos.

Os agentes e produtos sobre os quais vai incidir esta tributagdo séo, entre outros,
as oficinas automdveis sobre os 6leos recolhidos, a comercializacdo de pneus sobre a
retoma dos usados, a industria hoteleira sobre os éleos utilizados em frituras e que
passam o prazo da sua utilidade, as diversas entidades de comercializam lampadas, a
industria da construcdo civil sobre o tratamento de residuos recolhidos de demoligdes,
entre outros. Estes e outros produtos que ndo podem ser canalizados no final da sua
vida Util para os aterros e estagbes de tratamento de residuos sélidos urbanos e
industriais, necessitam de tratamento e manuseamento especial. Estes recursos sao
usados para esse fim, o que se pretende que garantam, quase em exclusivo, 0 seu
tratamento.

O imposto ecoldgico, pode ainda ser tido no sentido de controlar os produtos
sobre os quais foi cobrado. Pelo nivel de receita verifica-se a quantidade dos produtos
relacionados. Fica essa receita condicionada para aplicacdo no tratamento dos produtos
sobre os quais foi cobrado. Conhece-se assim quantidades e periodos de matéria que
tenha que vir a ser tratada. Como €é ébvio procura-se 0 ambiente 6timo. Se se ajudar a

conseguir ou se pelo menos se caminhar no sentido do ambiente 6timo, a tributacéo que
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for ocorrendo, vai sendo cada vez menor. Cada vez mais se procura-se produtos
ambientalmente corretos, logo, ndo tributaveis. Se se esta na mira do ambiente 6timo, o
objeto de tributacdo vai diminuindo, a receita € menor, mas contrariamente a sua
eficacia ambiental maior. Daqui se depreende que 0 eco-imposto é uma forma de
arrecadacao de receita de tende a diminuir com a sua perfeicdo. Embora ndo chegue a
ser nula o certo é que, no limite, tende para zero.

Tal como define Claudia Soares em O Imposto Ecolégico (pag. 302) “(...)
quanto mais eficaz for o tributo ecolégico que visa incentivar a ado[p]cdo de
comportamentos menos danosos para a sociedade menor sera a receita obtida através
dele, (...)".

Pode ainda ser analisada a extra-fiscalidade pela vertente do incentivo. Os
impostos ambientais no normativo nacional estdo equacionados nessa mesma via, do
incentivo, vejamos. Nestes termos, esta legislado nos Cédigos do Imposto sobre o
Rendimento das Pessoas Singulares e Colectivas bem como no Estatuto do Beneficios
Fiscais situacOes que, pela sua aplicacdo acarreta gasto, mas que em termos fiscais,
aquando da liquidagdo de imposto, se reflectem num beneficio pela diminuigdo da
matéria colectavel. Assim, e como referido anteriormente, a aplicabilidade dos eco-
impostos redundam por si numa diminuicdo da receita, mas aqui, a sua repercussao
traduz nos seus utilizadores uma imagem ecologicamente aceitdvel e amiga do
ambiente, o que atualmente é uma verdadeira imagem de marca.

O imposto ambiental suportado nos varios normativos, pode ainda ser admitido
como “também uma funcdo sancionatdria, conquanto que seja secundaria ou acessoria
face a funcdo fiscal” (Casalta Nabais 1998 apud Soares, 2003:304).

Assim, recorrer a funcdo sancionatéria para a aplicacdo das normas e
imperativos ambientais € uma forma. Estamos aqui a entrar pela vertente do estimulo
negativo, que esta tao associado esta a carga fiscal e em particular aos impostos.

Mas 0s nossos impostos, a nossa tributacdo ambiental, estd apoiada em sentido
contrério, procura-se que o estimulo seja positivo.

“Em primeiro lugar, chama-se a atencdo para o facto de os tributos ambientais
serem, em regra, pensados para situacdes licitas. Eles incidem sobre realidades que a
sociedade considera como necessarias. Por isso, a racio que preside a sua criacdo ndo é
a mesma que aquela em que se fundam as sanc¢bes. Sdo, antes, instrumentos que
prosseguem fins diferentes dos visados pelas medidas sancionatorias” (Soares, 2003:
307).
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Nestes termos, verificamos que para além da componente rediticia dos impostos
ambientais podem e devem ser vistos com uma perspetiva mais alargada. O seu
aproveitamento ndo sé para arrecadar receita a fim de tratar o resultado final de
produtos potencialmente poluidores, devem ser vistos como um recurso com mais
utilidade. Fica demonstrado que, sob as varias vertentes, incentivadora, reguladora,

prevencdo e repreensao, a utilizagdo dos impostos ambientais sdo uma mais-valia.

3.3 — Principios fundamentais do ambiente na Constituicédo da
Republica Portuguesa
A Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP) ¢ a lei fundamental que regula e

suporta toda a legislacdo, orienta o Estado democratico e estabelece direitos, deveres e
obrigacGes a todos 0s seus intervenientes.

A CRP é Unica, € uma lei especifica e elaborada pela Assembleia Constituinte.
E uma lei necessaria, sendo que, ndo pode ser dispensada ou revogada e é
hierarquicamente superior (Canotilho, 2007).

Com estas caracteristicas, a CRP abarca no seu conteldo todas as matérias
constitucionalmente relevantes. N&o so direitos fundamentais, como também deveres e
obrigagdes.

A matéria ambiental também ficou prevista e tratada na CRP.

Entre outras anotagdes sobre o ambiente, logo na alinea d) do art.° 9° da CRP,
ficou definido que, entre outras, é tarefa fundamental do Estado, promover e garantir a
qualidade de vida do povo, bem como a efetivacdo dos direitos ambientais, mediante a
modernizacdo das estruturas econdémicas e sociais.

Esta anotacgéo relativa ao ambiente foi aditada na revisdo da CRP em 1997. Foi
a concretizacdo de um direito que se pretendeu deixar ficar salvaguardado, no caso, um
estado de direito ambiental. Vinculou-se o Estado a prossecucao de politicas ecolégicas
sustentaveis de forma a manter e garantir direitos sociais ambientais, promovendo a
qualidade do bem-estar geral. Reconhece-se o direito social a um ambiental sustentado
e uma defesa jurisdicional efetiva do direito a um ambiente de qualidade.

A ressalva da qualidade de vida humana ficou assim intimamente relacionada
com o equilibrio ecoldgico. O art.® 66° da CRP, no seu n.° 2, incumbe ao Estado,
através de organismos proprios, com a participacdo e envolvimentos dos cidadaos,

garantir esse direito.
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Embora a CRP nédo defina ambiente e qualidade de vida, aponta conceitos
comummente aceites de forma a que sejam facil e claramente entendidos.

Assim, ao deixar constitucionalmente salvaguardadas as tematicas do ambiente
e da qualidade de vida, procura ndo s6 que sejam direitos constitucionalmente
garantidos como também, a existéncia de um desenvolvimento sustentavel, néo
deixando perder os direitos e as garantias de uma elevada qualidade de vida.

A incumbéncia do Estado na manutencdo da qualidade de vida, passa também
pela adopcao de politicas com vista a preservacao dos recursos naturais.

A preservacdo dos bens naturais € essencial para a manutencdo de um
desenvolvimento sustentavel de todos os sectores da economia nacional. Sendo a
energia um bem necessario, transversal a toda a sociedade. A manutencdo da
independéncia do consumo energético da nacdo Portuguesa, da ao Estado a salvaguarda
de ndo dependéncia de outros Estados e integrar assim, a nivel internacional, projetos e
medidas de cooperagdo nesse sector.

O desenvolvimento florestal que o Estado tem por obrigacdo de proporcionar,
ter de estar de acordo com as possibilidades, condicionalismos e necessidades do pais.
De igual modo, tém de se considerar as politicas agricolas comuns.

O estimulo ao desenvolvimento econdmico e social ambiental tem de ser
proporcionado pelo Estado.

Evidencia-se, deste modo que a CRP, prevé a salvaguarda do ambiente como
um bem de Estado, necessario e com a obrigacdo de protecgdo por parte de todos. Nao
s6 como um bem mas também como recurso, 0 ambiente € um garante da qualidade de
vida dos povos e naturalmente um recurso para a Nacdo. Cabe ao Estado a primazia da
orientagdo, descendo depois a cada um em particular, cidadd ou empresa, a
aplicabilidade e a acdo para a manutencdo de padrbes de qualidade e desenvolvimento
sustentavel das particularidades ambientais.

3.4 — Protec&o Penal e civil do ambiente®
Embora ndo seja a vertente para a qual se pretende direcionar este trabalho, ndo

poderiamos deixar de referir alguma legislacdo que em Portugal, trata e enquadra a
proteccdo da matéria ambiental.

> A elaboraco deste ponto deve-se & consulta do livro “Legislagdo Ambiental” de José Eduardo
Figueiredo Dias e Joana Maria Pereira Mendes, 42 Edicdo, que se trata de uma colectinea de diplomas
legais sobre 0 ambiente.
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N&o se pretende fazer uma analise exaustiva de cada diploma, mas apenas,
referir a existéncia de alguns, a sua importancia e necessidade.

Como ja se referiu, a CRP, tem no seu articulado vérios artigos referentes as
matérias ambientais. Como é de destacar, s6 por esse facto, releva a importancia que se
pretendeu dar, bem como deixar demonstrado o qudo importante ¢ a matéria ambiental

por si e relacionada com o Homem.

3.4.1 — Protecdo ambiental no Codigo Penal
Em virtude da necessidade de penalizar os crimes contra 0 ambiente, em 1995,

com a revisao do Cdédigo Penal, foram introduzidos os artigos 278° - Danos contra a
natureza e o artigo 279° - Poluicdo.

Deste modo, o legislador foi ao encontro dos componentes basicos do ambiente
e protegeu-os, legislando sobre a punibilidade contra quem ndo observar a sua
integridade.

Estes artigos sdo alterados com a aprovacdo da Lei n.° 59/2007, de 04 de
Setembro®.

Com a Lei n.° 32/2010, de 02 de Setembro, sdo aditados os artigos 278.°-A -
Violacdo de regras urbanisticas, e o artigo 278.°-B - Dispensa ou atenuacao da pena.

3.4.2 — Ambiente no Cdédigo Civil
Em matéria ambiental, o legislador sentiu dificuldade, nos termos técnicos, em

objetivar os contelldos ambientais. Assim, tratou as matérias ambientais ndo como um
bem juridico, entidade independente por si s6, mas como uma entidade relacionada.

Na abordagem dos contetidos ambientais foi tido em considera¢do o principio
da prevencédo. Teve-se como objetivo a manutencdo do bem publico.

Desde a integracdo de contedos ambientais neste cddigo, o legislador sempre
mostrou vontade de os autonomizar. Considerar o Ambiente como um bem juridico por
si mesmo, associando-lhe os seus componentes. Verifica-se pelo manancial de
legislacdo que comecou a tratar 0 ambiente autonomamente.

Assim, no Cadigo Civil existem vérios artigos relacionados com o ambiente’:

6 [Consultado em 27 de Julho de 2011]. Disponivel em

http://www.pgdlisboa.pt/pgdl/leis/lei_mostra articulado.php?artigo id=109A0278&nid=109&tabela=leis
&pagina=1&ficha=1&nversao=#artigo

" Consultado em 27 de Julho de 2011]. Disponivel em

http://www.pgdlisboa.pt/pgdl/leis/lei_mostra articulado.php?nid=1262&tabela=leis&ficha=1&pagina=1
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e Responsabilidade por factos ilicitos: Artigo 483.° - (Principio geral)

e Obrigacdo de indemnizagdo: Artigo 562.° (Principio geral)

e Artigo 566.° - (Indemnizagdo em dinheiro)

e Artigo 1346.° - (Emisséo de fumo, producdo de ruidos e factos semelhantes)
e Artigo 1347.° - (Instalagdes prejudiciais)

e Artigo 1348.° - (Escavacg0es)

3.4.3- A Lei de Bases do Ambiente®
A Lei n.° 11/87, de 07 de Abril, publica a Lei de Bases do Ambiente (LBA). E

considerado um instrumento estruturante para todos os diplomas e orientacdes sobre o
ambiente, como refere Jorge Mendes. Serve de guia para o desenvolvimento de outros
diplomas, sendo ele o definidor de todos os principios ambientais utilizados, que
depois, em diplomas legais especificos e préprios sdo aprofundados e desenvolvidos
particularmente.

“Pode-se mesmo afirmar que a verdadeira “explosao” legislativa e regulamentar
sobre a tematica do ambiente a que se tem assistido nos ultimos anos, teve como
“motor” ndo apenas a Constituicdo, mas também a Lei de Bases do Ambiente” (Dias,
2004: 25)

Porque esta abordagem em termos globais sobre a lei de bases do ambiente é
necessaria, vamos fazer um enquadramento e analise deste diploma legal,
nomeadamente abordar as situacfes em que a lei refere claramente o tratamento de
alguma situacdo com recursos a instrumentos de fiscalidade e/ou econémicos, para
depois, neste trabalho e em sede da abordagem ao imposto sobre o rendimento, se
perceber a sua repercussao e o respetivo entendimento.

Um reparo que ndo pode deixar de ser feito a esta lei € que, ela propria refere a
regulamentacdo em diploma proprio de determinados factos. Nem todos estdo
regulamentados embora a Lei seja de 1987.

No ano de 2010, a Assembleia da Republica, constituiu uma comissao para
proceder a revisdo da Lei de Bases do Ambiente.

Relativamente ao aproveitamento da fiscalidade e da economia, com
repercussdo Obvia nos resultados das empresas, o diploma refere no seu art.’ 4° que o

ambiente deve ter uma existéncia saudavel, propicia a saide e bem estar das pessoas,

8 Actualizada pelo DL n.° 224-A/96, de 26 de Novembro e pela Lei n.° 13/2002, de 19 de Novembro
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garantir uma plataforma de sustentabilidade ao desenvolvimento social e que, para o
efeito, o Estado deve garantir todas as condicdes.

Daqui se retira que, o ambiente pode e deve servir as pessoas, apoiar 0
desenvolvimento social e a atividade produtiva. Nesse sentido devem ser tomadas todas
as medidas tidas por necessarias. Deve ainda ser dada particular atengdo aos recursos
naturais enquanto meio de influéncia das politicas agricolas e energéticas. Deve-se
ainda considerar as fontes de energia.

No art.° 5° a lei procura relacionar os conceitos de qualidade de vida, ambiente
e desenvolvimento.

As politicas industriais, urbanisticas e de desenvolvimento devem utilizar e
integrarem-se no ambiente. Procurar a valorizacdo de todos, é forma de incentivar e
colocar em prética todas as medidas comuns. A utilizacdo de uma imagem associada ao
ambiente, pela pratica de politicas e principios amigos do ambiente, € uma mais valia
para 0 agente. Em termos fiscais, esta integracdo € regulamentada. Por exemplo, a
construcdo de novas estacdes para tratamento de residuos, em que existe a obrigacdo do
cumprimento de determinados requisitos técnicos para reducao de emissdo de produtos
finais. Ainda, pelo incentivo fiscal que é criado pela adopcdo de determinados
comportamentos, veja-se 0 caso das casas, que na fase de construcdo, ou a posteriori na
sua recuperacao, € levado em linha de conta o comportamento térmico, e por esse facto
concedido um beneficio fiscal pela qualificacdo energética atribuida a casa.

O legislador entendeu que uma das formas de gestdo da paisagem passaria pelos
incentivos financeiros ou fiscais. Esta implementacgédo nota-se claramente com o0s gastos
que 0s municipios passaram a ter com a implementacao de programas relacionados com
a paisagem (nas suas mais variadas vertentes, construgéo de jardins, limpezas das matas
e florestas, entre outros. Veja-se o quadro no ponto 3.2.3 deste capitulo).

O diploma procurou ainda fomentar o apoio a reciclagem e ao aproveitamento
de desperdicios. Neste sentido, o legislador deixou expresso no art.° 23° que 0 Governo
legislara para criar formas de incentivar as diversas unidades produtivas ou industrias,
por forma a tratarem e fazerem um aproveitamento de materiais, nomeadamente pela
reciclagem e assim conseguirem uma reducdo dos residuos so6lidos urbanos e
industriais.

Relativamente as energias alternativas, o tratamento fiscal teve uma abrangéncia
maior. O legislador previu a possibilidade de poder alargar este incentivo ndo sé a

unidades industriais, mas também a particulares em forma de beneficio fiscal.
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Quanto as energias alternativas o beneficio ndo € sé fiscal e ou econémico, mas
também ecoldgico e social. A via fiscal aqui é tida como uma ferramenta de incentivo,
que resulta em termos econdémicos pela poupanca e por via social e ecoldgica que
resulta na satisfacdo pessoal pela pratica de acdes socialmente aceitaveis e consideradas
pelos demais.

A aplicacdo de incentivos fiscais no tratamento de residuos e efluentes foi uma
opcao clarividente do legislador, de forma a promover a reutilizacdo destes produtos.
Mais uma vez, o incentivo fiscal e ou econémico e ainda ecoldgico volta a ser utilizado
COMO recurso para o tratamento de materiais.

No art.° 37° sdo definidas as competéncias do Governo e a sua relacdo com a
administragdo regional e local. Fica ressalvado que deve haver articulagdo entre estes
6rgdos do Estado, com o objetivo de alcancar as pretensbes previstas nesta lei e nas
competéncias que a cada um diz respeito. Realca-se que ficou prevista a aplicacdo dos
instrumentos previstos nesta lei, onde estdo incluidos os incentivos fiscais, no
desenvolvimento econémico e social.

A LBA no seu art. 47° prevé que qualquer infracdo punida com contra-
ordenacdo é aplicada uma coima, publicado através da Lei n.° 50/2006, de 29 de
Agosto, rectificada pela Lei n.° 89/2009, de 31 de Agosto. Ficou previsto que em
funcdo da gravidade da contra-ordenagdo, pode ainda ser aplicada ao agente uma
sangdo acessOria, que entre outras, pode ser a perda de beneficios fiscais.

Desta forma, pelo que sumariamente ficou demonstrado, a Lei de Bases do
Ambiente € uma Lei generalista e de enquadramento sobre o ambiente. Define
componentes ambientais, instrumentos de politica ambiental, licenciamentos,
organizagdo administrativa do ambiente, direitos, deveres e penalidades. Embora
padeca da falta de alguns enquadramentos, serviu e serve de diploma estruturante e, de
certa forma, incentivador a toda a outra legislacdo ambiental que entretanto comegou a
ser publicada. Com as devidas salvaguardas pretendeu-se publicar uma “Constituicdo”
para a questdo ambiental.

De entre a diversa legislagdo publicada sobre o ambiente, nomeadamente
legislagdo de enquadramento a LBA, temos a destacar alguma. Sobre o ambiente:
definicdo e enquadramento da qualidade do ar, agua, ruido, solos. Outra legislacdo
relacionada: legislagio sobre a constituicdo, organizacio e funcdo de Orgdos, Agéncias,

OrganizacGes, Centros e outras estruturas que tratam matérias ambientais. Diplomas
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reguladores em areas mais especificas: quotas de carbono, emissdo de gases poluentes,
utilizacdo de componentes na construcdo, entre outra legislacdo prépria.

N&o se pretende fazer uma relagdo exaustiva de toda a legislagédo publicada, mas
apenas se vao aqui deixar elencados alguns diplomas que se julgam serem mais
pertinentes e demonstrativos. Assim, feita uma procura no sitio da Internet da
Procuradoria-Geral Distrital de Lisboa - Ministério Publico, verifica-se a existéncia de
131 entradas® na busca com o termo “ambiental”, diplomas estes que direta ou
indiretamente estdo relacionados com a tematica (anexo um com dezassete folhas).

Destacam-se quatro diplomas. O primeiro, para deixar evidenciada a data em
que se regulamentou sobre edificacfes urbanas, com contetdos ambientais. O segundo
para deixar registo que em 1998 se comecou e definir estatutos de ONG sobre o
ambiente. Os terceiro e quarto estabelecem regimes de avaliacdo e juridicos de matérias
sobre o ambiente.

e Decreto-Lei n.° 38382/51, de 07 de Agosto - Regulamento Geral das
Edificacdes Urbanas (0 mais antigo).

e Lein. 35/98, de 18 de Julho - Organizacbes N&do Governamentais do
Ambiente. Define o estatuto das organiza¢cbes ndo governamentais de
ambiente (revoga a Lei n.° 10/87, de 4 de Abril).

e Decreto-lei n.° 58/2011, de 04 de Maio. Estabelece deveres de
divulgacdo da informacgéo relativa & avaliacdo ambiental. Procedendo a
primeira alteragdo ao Decreto-lei n.° 232/2007, de 15 de Junho, que
estabelece o regime a que fica sujeita a avaliagdo dos efeitos de
determinados planos e programas no ambiente.

e Decreto-lei n.° 84/2011, de 20 de Junho. Procede a simplificacdo dos
regimes juridicos da deposicdo de residuos em aterro, da producao
cartografica e do licenciamento do exercicio das atividades de pesquisa e
captacdo de aguas subterraneas, conformando-os com o Decreto-lei n.°
92/2010, de 26 de Julho, que transpds para a ordem juridica interna a
Directiva n.° 2006/123/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12
de Dezembro, relativa aos servi¢cos no mercado interno (este é o diploma
legal publicado mais recentemente, a data de Julho de 2011, relacionado

com o ambiente).

% [Consultado em 18 de Outubro de 2012]. Disponivel em http://
http://www.pgdlisboa.pt/pgdl/leis/lei_busca_assunto.php?buscajur=ambiental &exacta=&artigos=&pagin
a=1&ficha=1&tabela=&nversao=&
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Capitulo IV — O factor Ambiental na tributac&o dos
Impostos sobre o Rendimento
A componente ambiental esta prevista nos impostos sobre 0 Rendimento?

O que tributam? Como tributam?

O envolvimento da fiscalidade ambiental nos impostos sobre o rendimento
ainda ndo tem um papel de relevo, que obrigue os intervenientes econdémicos e fiscais a
um planeamento em paralelo com o que se faz para a restante fiscalidade.

Quer nos impostos sobre os rendimentos das pessoas singulares (IRS) quer
colectivas (IRC) a componente ambiental estd presente. No IRS sob a forma de
deducdo ao rendimento colectavel na aquisicdo de aparelhos energéticos que utilizem
energias renovaveis, revogado com a aprovacao do OE para 2012, no art.° 146°, e pela
certificacdo energética das habitacdes proprias e permanentes. No IRC sob a forma de
provisdo para reparacdo de danos de cardter ambiental. O Estado vé na vertente
ambiental uma ferramenta incentivadora a comportamentos ecologicos e
ambientalmente corretos. Por parte dos intervenientes econdémicos, a vantagem na sua
utilizacdo, ndo é s6 econdmica mas também social. Cada vez mais 0s comportamentos
“ambientalmente correctos” sdo uma imagem de marca.

A fiscalidade ambiental tem tido cada vez mais um papel preponderante nas
tomadas de decisbes politicas e legislativas sobre questBes fiscais. Procuram-se
decisbes com o assentimento de “ambientalmente correcto”. A influéncia no valor da
receita que se pretende arrecadar, ndo releva para efeitos da decisdo, mas antes pelos
objetivos ambientais que ficam envolvidos e se pretendem atingir.

A evolugdo da tributacdo ambiental em Portugal tem o seu maior relevo na
tributacdo relacionada com o automdvel. Verifica-se atualmente, e muito por influéncia
da legislacdo comunitaria, que Portugal se antecipou, com a reestruturacdo da
tributacdo dos impostos sobre o comércio e circulacdo de automoveis. A perspetiva
ambiental que se pode tirar do novo modelo de tributacdo, em que tém cargas
tributarias mais pesadas os veiculos mais poluentes, tal como diz Sérgio Vasques e
Guilherme Waldemar d’Oliveira Martins'®, é uma viragem que assenta na tributacdo

automovel, reorientando os impostos para as emissfes de dioxido de carbono,

10 [Consultado em 07 de Agosto de 2011]. Disponivel em www
http://www.sergiovasques.com/xms/files/Artigos/Accises/A_Tributacao_Ambiental em_Portugal.pdf
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obrigando a uma crescente adaptacdo da industria automoével, um incentivo aos
biocombustiveis, e claro da legislacdo fiscal ambiental, tratando-se portanto além da
carga tributaria que lhe fica subjacente, uma clara mensagem de responsabilizacéo
social.

Sendo os impostos a principal fonte de receita do Estado, os ambientais
(relacionados com matérias ambientais porque ndo existem impostos com essa
designacdo), concorrem para essa arrecadacdo. Certo é que, ndao tendo um peso
substancial para a receita face aos outros impostos, a receita com 0S Impostos
ambientais diminuem a despesa do Estado. Dessa forma, e tratando-se de Imposto,
“(...) o montante em causa pode ser utilizado na concessdo de subsidios ou, ndo
pretendendo o Estado aumentar a despesa publica, na reducdo de outros impostos,”
(Soares, 2002:55).

O imposto enquanto fonte de receita, da ao Estado poder e meios, para este
devolver a sociedade em forma de apoio, subsidio, ou outra forma de incentivo,
factores para que a mesma sinta que o imposto cobrado, via politicas fiscais sobre
matérias ambientais, seja aplicado como forma de incentivo aos intervenientes para
adotarem politicas “ambientalmente correctas”.

Ao nivel da receita, com origem nos impostos cobrados na vertente ambiental,
tem de ser distinguida a arrecadacdo que é feita com origem nas taxas. Enquanto que 0s
primeiros, pelas suas qualidades juridicas, ndo se traduzem numa contraprestacdo, a
taxa tem o caracter sinalagmatico que a caracteriza. O imposto tem como destino
concorrer para a receita do Estado, enquanto que as taxas tém como finalidade financiar
0s organismos reguladores de areas ambientais ou, entdo, revertem para 0s Municipios.

De resto, tal com refere Claudia Soares, 0 imposto pesa nas empresas em funcéao
da sua acdo externa sobre o ambiente sem qualquer relacdo com a dimenséo da acéo
provocada, a taxa existe em funcdo de uma contraprestacao.

“Enquanto o imposto busca a internalizagdo das externalidades em geral,

isto é, tenta realizar um determinado nivel de qualidade ambiental sem

impor uma relacdo de estrita proporcionalidade entre o valor pago pelo

contribuinte-poluidor e o custo que ele provocou. A taxa, pelo contrério,
traduz-se numa contraprestacio de uma vantagem individual
proporcionada pelo Estado que incumbe a quem dela aproveita” (Soares,

2002: 75).
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Assim, existindo impostos e taxas, vao tributar agdes, intencdes, sobre matérias
ambientais, incidindo sobre os varios mecanismos que se possam operar sobre o
ambiente e a natureza, além da sua carga essencial e razdo pela qual justifica a
existéncia. A receita tributaria, opera também como estimulo a mudanca. Incentivadora
de novos comportamentos € com recurso a consignacdo das receitas fiscais, cumpre a
funcéo de redistribuicédo da receita fiscal ambiental.

Ao nivel da tributacdo direta, vamos encontrar sobre o rendimento das pessoas
colectivas e das pessoas singulares, enquadramentos cujo fundamento principal da sua
existéncia é incentivar a determinados comportamentos. Essa finalidade é conseguida,
aplicando beneficios fiscais aos comportamentos que se pretendem, reduzindo a carga
tributaria que lhe estiver subjacente.

Dessa forma atingem-se trés metas. Incentiva-se o mercado a procura, a
aplicacdo e ao desenvolvimento de tecnologias que, pelo menos, ndo degrade mais o
ambiente. Ao nivel das empresas a uma procura em associar a imagem empresarial as
empresas “amigas do ambiente”. Ao nivel dos particulares, a maior ferramenta usada

repercute-se no beneficio fiscal.

4.1 —Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares
(IRS)*
O Codigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (CIRS),

publicado pelo Decreto-lei n.° 442-A/88, de 30 de Novembro, entrou em vigor em 01
de Janeiro de 1989.

No preambulo do CIRS apenas consta uma referéncia as matérias ambientais.
No ponto 20 € feita uma referéncia do principio inerente aos beneficios fiscais, em que,
0S mesmos representam excecdes as regras e suscitam a erosdo das bases de incidéncia,
pelo que deverdo ser outorgados excecionalmente e para tal, serem devidamente
justificados. As matérias ambientais passam a integrar o CIRS, por se tratarem de
matérias importantes e de especial importancia nos contextos actuais. O Estado
acompanhou a evolucdo social e empresarial no sentido de aproveitar essa sinergia e
fomentar o seu desenvolvimento pelo incentivo, nas suas mais variadas vertentes,

fiscal, econdmica, ecologica e empresarial.

1 A recolha dos artigos transcritos neste ponto foi feita do sitio da Internet, Codigos de Legislacdo Fiscal
da AT, consultada em 21 de Agosto de 2011
http://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/informacao_fiscal/codigos_tributarios/irs/irs82.htm
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A abordagem das matérias fiscais ambientais em sede de IRS é feita sob a
vertente de beneficio fiscal.

Os artigos que fazem referéncia as questdes ambientais sdo os artigos 78°, 85° e
85° - A. Este ultimo revogado com a Lei n.° 55° - A/2010, de 31 de Dezembro.

A abordagem as matérias relativas ao ambiente aparece no capitulo da
liquidacdo de imposto. O tratamento é pela via das deducdes a colecta. A abordagem é
feita através da utilizacdo das energias renovaveis, em particular, pela aquisicdo de
equipamentos novos de utilizacdo de energias renovaveis e de producdo elétrica ou
térmica ou ainda equipamentos e obras de melhoria das condi¢Ges de comportamento
térmico dos edificios. N&o trata diretamente o ambiente mas é um resultado do seu
efeito. Contudo, de acordo com a legislacdo atual, a redacdo do n.° 1, alinea f), foi
alterada. O texto anterior, onde abordava uma deducdo relativa aos encargos com
imoveis e equipamentos novos de energias renovaveis esta reduzida a encargos com
imoveis. Esta redacdo dada pela Lei n.° 64-A/2008, de 31 de Dezembro, e cuja alinea
anterior era a e)*?, é alterada com a Lei n.° 55°-A/2010, de 31 de Dezembro. Essa
alteracdo consubstancia-se na anulacdo da expressdao “e equipamentos novos de
energias renovaveis”.

Desta forma, 0 aproveitamento para deducdo a colecta dos encargos relativos a
aquisicdo de equipamentos novos de energias renovaveis, deixa de ser um beneficio e o
incentivo fiscal desaparece. O estimulo pela utilizacdo de materiais ou componentes
que resultam, como efeito pratico, na producdo de energias utilizando materiais
renovaveis, feito pela atribuicdo de incentivos fiscais, esté definido no Oficio-circulado
n.° 20064, de 12/03/2002, da DGCI.

O conceito de energias renovaveis para efeitos de IRS esta regulado na Portaria
n.° 303/2010, de 08 de Junho, que por sua vez, revogou a Portaria n.° 725/91, de 29 de
Julho.

A materializacdo da deducdo dos encargos com imoveis, nos termos da
legislacdo em vigor, esta elencada no art.® 85°.

As dedugdes a colecta previstas nos artigos 82° a 84°, somadas com a deducéo
prevista neste artigo 85°, estdo limitadas de acordo com o n.° 7 do art.° 78° do CIRS.
Esta limitacdo foi aditada ao artigo pela Lei n.° 55°-A/2010, de 31 de Dezembro. A
limitacdo ao beneficio acontece nos escaldes com rendimentos colectaveis mais

elevados. A deducdo ndo tem limites com os rendimentos colectaveis até € 66.045,00.

2p redacdo era: €) Aos encargos com iméveis e equipamentos novos de energias renovaveis;
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A partir deste limite e até aos € 153.300,00, o limite do beneficio fiscal é de 1,666% do
rendimento colectavel com o limite de € 1.100,00. Com rendimento colectavel superior
a € 153.300,00, a dedugdo no maximo pode ser de € 1.100,00.

No art.° 85° do CIRS - Encargos com iméveis, de acordo com a actual redacéo,
dada pela Lei n.° 3 — B/2010, de 28 de Abril, do titulo do artigo deixa de fazer parte a
expressao “(...) e equipamentos novos de energias renovaveis”. Desta forma, o
beneficio fiscal alargado ao aproveitamento dos encargos com a aquisicdo de
equipamentos novos de energias renovaveis, deixa de constar no artigo, reduzindo
assim o ambito da deducéo.

A alteracdo introduzida pela Lei n.° 3 — B/2010, de 28 de Abril, no seu artigo
86°, trata da revogacdo do n.° 2 do artigo 85° que fazia referéncia a aquisicdo de
aparelhos de equipamentos novos para a utilizacdo de energias renovaveis.

Na redacdo anterior dada pela Lei n.° 64-A/2008, de 31 de Dezembro, a deducéo
era de 30% do valor de aquisicdo, com 0 maximo de € 796,00, desde que a aquisicdo
ndo fosse custo nos rendimentos de categoria B.

Esta deducdo era ainda alargada a aquisicdo de veiculos movidos
exclusivamente a energia eléctrica ou renovavel ndo combustivel.

Existe ainda a destacar a majoracdo em 10% dos limites, para os beneficios
concedidos nos termos do n.° 1, desde que para tal, o imovel tenha certificacdo
energética, nos termos do Decreto-lei n.° 78/2006, de 04 de Abril. Este beneficio é
considerado para efeitos de deducdo a colecta e é declarado no Anexo “H” da
Declaragdo de Rendimentos Modelo 3. Esta certificacdo garante a eficiéncia e o
aproveitamento energético do imovel, logo pelo investimento feito na construcdo ou
recuperacdo, que se traduz, num beneficio fiscal.

O peso desta medida, no total dos beneficios fiscais representa:

Valores em MilhGes de Euros

% no total % no total % no total
2008 | "yos BE | 2009 | "yosBE | 2010 | T4os ge | Var 08-09 | Var 09-10
Energias Renovaveis 7| 2,18% 13| 4,04% 30| 7,68% 82,13% | 125,98%
Total: 330 | 100,00% 324 | 100,00% 385 100,00% | -1,82% 18,83%

Fonte: DGCI/DGITA
Data:11/2010

O artigo 85°-A foi aditado ao CIRS pela Lei n.° 3-B/2010, de 28 de Abril.
Contudo o artigo encontrou-se em vigor apenas até ao final do ano de 2010, tendo
vindo a ser revogado pela Lei n.° 55°-A/2010, de 31 de Dezembro, no seu art.® 97.
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Esta nova numeragdo surge aquando da revogacdo do n.° 2 do art.° 85° e séo
consideradas as dedugdes ambientais, nos mesmos termos, mas no art.° 85-A, como um
artigo independente.

Com a entrada em vigor deste artigo, houve a necessidade de esclarecer o que
pode ser considerado de - equipamentos novos para utilizacdo de energias renovaveis.
Esse esclarecimento foi introduzido através de regulamento, pela Portaria n.° 303/2010,
de 08 de Junho.

O artigo tratava ainda, além das aquisi¢ces acima referidas, da aquisicdo de
veiculos sujeitos a matricula, exclusivamente eléctricos ou movidos a energias
renovaveis ndo combustiveis. Curiosamente, no ano de 2010, ndo existia no mercado
automovel nacional qualquer veiculo que cumprisse tais requisitos, logo a alinea c) do
n® 1 nunca teve qualquer aplicabilidade.

Contudo ha que realcar que o contetdo do artigo passou a ser considerado como
um beneficio fiscal. Com o mesmo articulado, foi aditado ao Estatuto dos Beneficios
Fiscais (EBF), passando a constituir o art.® 73°, aditado através da Lei n.° 55-A/2010, de
31 de Dezembro. Com a aprovacdo do Orcamento de Estado para 2012, Lei n.° 64 —
B/2011, de 30 de Dezembro, o art.° 146°, revoga o art.° 73° do EBF.

Da andlise ao CIRS feita na vertente ambiental, temos a destacar que, a
preocupagdo ambiental esté refletida no imposto. O seu aproveitamento destacava-se na
aquisicdo de aparelhos que utilizem matérias reciclaveis e numa vertente mais
industrializada, que denota uma clara preocupacdo ambiental, a utilizacdo de energia
elétrica na locomocao automovel.

O acréscimo em 10% dos limites dos encargos com imoveis certificados com
garantia de eficiéncia e aproveitamento energético foi a forma encontrada para
promover a preocupacao ambiental, que se mantém em vigor.

As politicas de cariz ambiental sdo introduzidas pela via do beneficio e

incentivo, refletido na deducéo a matéria colectavel.

4.2 - Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Colectivas
(IRC)™
O Cdbdigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Colectivas (CIRC),

publicado pelo Decreto-lei n.° 442-B/88, de 30 de Novembro, entrou em vigor em 01 de

3 A recolha dos artigos transcritos neste ponto foi feita do sitio da Internet, Cédigos de Legislacéo Fiscal
da AT, consultada em 22 de Agosto de 2011
http://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/informacao_fiscal/codigos_tributarios/circ_rep/index_irc.htm
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Janeiro de 1989. Ao longo dos anos, o CIRC veio sendo alterado de acordo com
diplomas avulsos entretanto publicados e com as diversas leis or¢camentais que Ihe tém
vindo a fazer alteragdes. No ano de 2009 o CIRC é sujeito a um grande
reestruturamento. Os motivos foram ndo sé de ordem nacional, alteracdo de artigos e
também a sua renumeracdo, mas também por imposicdes da Unido Europeia, em
particular com a adocdo das Normas Internacionais de Contabilidade que obrigou a
necessaria adaptacdo. A aprovacao do Sistema de Normalizacdo Contabilistica, através
do Decreto-lei n.° 158/2009, de 13 de Julho e as alteragdes entretanto ocorridas,
revogacOes de artigos, artigos aditados e alteracbes em outros, motivaram e criaram
condicBes para que se republicasse o CIRC. Assim, através do Decreto-lei n® 159/2009,
de 13 de Julho, € republicado o CIRC.

No preambulo do CIRC néo existe qualquer referéncia a beneficios fiscais e em
particular a questdes ambientais. No ano em que o codigo entrou em vigor, a tematica
ambiental ja era debatida. As sinergias estavam voltadas para a manutencdo e
melhoramento do ambiente, enquanto unidade biolégica e ndo a manutencdo ou
melhoramento com recurso da fiscalidade. A utilizacdo e aplicacdo do beneficio fiscal
como incentivo a utilizacdo das matérias ambientais como recurso empresarial, e ainda
como recurso contabilistico e fiscal no apuramento de resultados, entra mais tarde na
esfera empresarial.

A abordagem de matérias ambientais no CIRC é feita no artigo 40° - Provisdo
para a reparacdo de danos ambientais. Esta inserido no Capitulo da determinacdo da
matéria colectavel, na subseccdo das provisdes. Tendo por base o art.° 40° existem
outras referéncias no cddigo que se relacionam com este artigo. No caso do art.° 39° n.°
1 alinea c), refere o que séo provisdes fiscalmente dedutiveis. O art.® 48° n.° 3, refere
que um bem ndo pode ser considerado reinvestimento se tiver sido provisionado, mas
se ndo o tiver sido, pelo valor da sua realizacdo pode constituir um beneficio pelo
reinvestimento, na aquisicdo de um outro bem e apenas é tributada em metade do valor
de realizagéo.

Este artigo € o Unico no CIRC que trata diretamente sobre matérias ambientais.
No caso, a constituicdo de uma provisdo que se reflete num gasto para a empresa
aquando da sua contabilizacdo. Esta subjacente um incentivo a recuperacdo de um
dano, provocado pelo exercicio da atividade de uma empresa. Desse modo, para a
recuperacdo do dano, o gasto contabilizado pela criagdo da provisdo € aceite
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fiscalmente pelo que reduz o resultado liquido do exercicio, em consequéncia diminui a
matéria coletavel.

A constituicdo desta provisdo comeca logo a ser definida, no ponto 1 do artigo,
por ser limitada de acordo com o valor que resulta dos encargos estimados de reparagdo
do dano ambiental, pelo nimero de anos de exploracdo previstos pela realizagdo do
dano. Esta provisdo é para ser aplicada pelas empresas industriais extractivas ou de
eliminagdo de residuos.

S&o este tipo de empresas que, ao abrigo deste suporte legislativo e de acordo
com a atividade que desenvolvem, podem e devem minimizar os gastos que terdo que
suportar para repararem o0s danos ambientais que provocam, de acordo com o periodo
em que tal acontece, porque no exercicio da sua atividade operacional, alteraram o
ambiente, entenda-se a area geografica onde operam.

No niimero 2, o limite apurado anteriormente pode ser alterado. Para tal, tem de
ser requerido a Autoridade Tributaria. A fundamentagdo passa pelo motivo de o nivel
previsto de a exploracdo ser irregular ao longo do tempo. Esta situacdo verifica-se
porque este tipo de exploracbes tem, por norma, gastos muitos avultados nos periodos
iniciais e finais. Obriga assim a que, ao constituir a proviséo ou ao reforca-la, tenha de
ser feita por valores diferentes, de acordo com a imputacdo de gastos que se prevejam
serem necessarios.

No ponto 3 do artigo sdo elencadas as condi¢cbes para a constituicdo da
provisdo. Na alinea a), onde se define a primeira condicdo, € exigido um plano onde
fique retratada toda a situacdo temporal em que a exploragédo se vai desenvolver, bem
como os trabalhos a realizar. Associado a questao temporal, tem de ficar a estrutura de
gastos inerentes. Na alinea b) deste ponto, e porque toda esta estrutura que se vai ter
que criar, ndo € meramente figurativa ou contabilistica, a fiscalidade concretiza,
obrigando a que a empresa constitua um fundo, suportado por investimentos
financeiros, cuja gestdo pode caber a propria empresa, mas que o saldo da provisdo seja
coberto pelo montante do fundo. Neste caso concreto, o legislador, salvaguardou a
situacdo, obrigando a que o operador crie 0s proprios recursos financeiros para
posteriormente dar cobertura a operacdo de reparacdo de danos que entretanto tenha
produzido. Concluindo, se ja beneficiou do gasto no exercicio da constituicdo da
provisdo resta apenas proceder a reparacdo do dano.

Havendo qualquer alteracdo aos encargos ou ao nimero de anos da exploracao,

previsto no ponto 3 alinea a), no ponto 4 ficam definidas as formas de como os
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ajustamentos podem ser feitos. Em concreto passa por ajustar o valor da proviséo, feito
por excesso ou defeito, pelo nimero de anos que faltar para terminar a exploracéo.
Situacdo similar se passa se for alterado o nimero de anos da exploracdo. Irdo ser
ajustadas as provisdes de acordo com o remanescente dos anos que faltarem para o fim
da exploracéo.

Relativamente a constituicdo do fundo previsto no ponto 3, pode ser dispensada
desde que seja prestada caucgédo a favor da entidade que aprovou o Plano Ambiental de
Recuperacdo Paisagistica. Claro que, como se depreende, esta caucdo servira caso a
entidade ndo proceda a reparacdo do dano. Neste caso, é deixado ao arbitrio da entidade
a forma de como pretende salvaguardar a obrigacdo a que estd sujeito, ou seja,
constituicdo de um fundo ou de uma caucéo.

Nos Ultimos pontos deste artigo, ponto 6 e 7, ficam salvaguardadas as possiveis
situacdes finais relativamente a constituicdo e utilizacdo da provisdo. No ponto 6, fica
retratado que a provisdo deve ser utilizada nos fins para os quais foi constituida, até ao
final do terceiro exercicio econémico ap6s o encerramento da exploracdo. No ponto 7,
fica salvaguarda a situacdo da nédo utilizacdo total ou parcial da provisdo. Nesse caso,
porque foi considerado gasto no momento da sua constituicao, deve agora, no final do
terceiro exercicio econémico apds o términos da exploracdo, ser considerado um
rendimento.

Assim se verifica que a fiscalidade procurou o total enquadramento da situagéo
da constituicdo e utilizacdo da provisdo. Nao s6 deixou enquadrado a forma de como e
de que forma deve ser apurada, como ainda a sua utilizacdo. Como a utilizacdo resulta
de um processo ativo, a provisdo pode ser reforcada ao longo do periodo, por alteracao
de um dos factores que a influenciam, ou no final pode-se ter verificado a constituigdo
por excesso. Nesse caso, o tratamento também ficou ressalvado.

No ambito dos beneficios fiscais é feita também uma abordagem no EBF
relativa ao ambiente. “Eles sdo considerados medidas de caracter excecional instituidas
para tutela de interesses publicos extra fiscais relevantes que sejam superiores aos da
prépria tributacdo que impedem” (Catarino, Jodo; Guimardes, Vasco; 2012: 42).

No n.° 2 do art.° 62° do EBF, artigo que diz respeito as deducdes para efeitos da
determinacdo do lucro tributavel das empresas, é indicado que um donativo feito as
diversas instituicdes indicadas no n.° 1 do mesmo artigo, entidade estatais ou de
natureza essencialmente social ou cultural, € majorado em 120%, se se tratar de um

donativo feito com fins exclusivamente ambientais. A referéncia e o tratamento que
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neste ambito é dado, é a majoracdo do gasto. A dificuldade, se houver, sera na
qualificacdo do donativo em ser para “fins exclusivamente ambientais”, porque ndo esta
definido o que neste caso pode ser considerado “exclusivamente ambiental”.

Em termos de IRC, a preocupacdo ambiental foi vocacionada para a recuperagao
de danos ambientais. Foi encontrada nessa area uma forma de promover, via incentivo,
que os investidores e os utilizadores dos recursos ambientais, pela via do investimento

na recuperacao pudessem beneficiar fiscalmente as empresas.
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Capitulo V — A Aplicacdo da Fiscalidade Ambiental
pelas empresas do PSI 20 da CMVM de Lisboa

Em Portugal, o mercado de capitais encontra-se regulado pela CMVM, e as suas
transacgdes inserem-se num Mercado bolsista mais vasto que abrange para além de
paises europeus 0 mercado norte americano, denominado Euronext. A sua evolugdo em
termos de mercado nacional tem por principal indice o PSI 20. Este indicador resulta do
comportamento das ac¢des das vinte maiores empresas portuguesas cotadas no mercado
de capitais. As empresas nacionais fazem o apuramento de resultados de acordo com as
Normas Internacionais de Contabilidade em vigor em Portugal, tendo em conta o
normativo fiscal e o cumprimento das obrigac6es dai resultantes.

Deste grupo, fazem parte empresas de varios setores de actividade, pelo que a
analise e abordagem aqui feita, leva em linha de conta para cada empresa 0 seu setor de
atividade e o tratamento dado quanto aos contelidos ambientais. Nesse sentido, é dado
particular interesse as provisdes, particularmente as que tiverem sido constituidas para a
reparacdo de danos de carater ambiental.

As empresas do PSI 20 desenvolvem a sua atividade nas areas:
telecomunicacdes e divulgacdo de conteldos, distribuicdo e logistica, produtoras e
distribuidoras de energia e combustiveis, construtoras civis e obras publicas, industria,

banca e financas e gestao de participacao de capitais sociais. As empresas sdo:

Composicgéo do PSI 20, a 31 de Maio de 2011
(estrutura: ISIN Codigo — Empresa)
e ES0127797019 - EDP RENOVAVEIS
e PTALTOAEO0002 - ALTRI SGPS
e PTBCPOAMO007 - B COM PORTUGUES
e PTBESOAMO0007 - B ESPIRITO SANTO
e PTBNFOAMO0005 - BANIF-SGPS
e PTBPIOAMO0004 - BANCO BPI
e PTBRIOAMO0000 - BRISA
e PTCPROAMO0003 - CIMPOR SGPS
e PTEDPOAMOO009 - EDP
e PTGALOAMOO009 - GALP ENERGIA
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e PTIMTOAEOQ001 - J MARTINS SGPS

e PTMENOAEOQ05 - MOTA ENGIL

e PTPTCOAMO0Q9 - P TELECOM

e PTPTIOAMO006 - PORTUCEL

e PTRELOAMO000S - REN

e PTS3POAMO0017 - SONAE IND SGPS

e PTSEMOAMO004 - SEMAPA

e PTSNCOAMO006 - SONAECOM SGPS
e PTSONOAMO0001 - SONAE

e PTZONOAMOO006 - ZON MULTIMEDIA

Fonte: Elaboracao do autor com base no documento consultado em 03 de Setembro de 2011 em
http://www.euronext.com/fic/000/058/147/581476 .pdf

Nesta analise pretende-se verificar, a aplicabilidade e utilizacdo pelas empresas
do grupo PSI 20, do articulado previsto no art.° 40 do CIRC. Esta norma, prevé a
criacdo de provisdes para a reparacdao de danos de carater ambiental. Tem a sua
aplicacdo direccionada para empresas que desenvolvam a sua accdo em areas de
construcdo, industrias extractivas e empresa relacionadas com produtos energéticos. Ou
seja, empresas que no desempenho da sua actividade produtiva intervenham no meio
ambiente, usando-o ou modificando-o de alguma forma.

No grupo de empresas agora a analisar, verifica-se que algumas delas
apresentam as suas contas de forma consolidada. S&o detentoras de parte ou mesmo da
totalidade dos capitais préprios de outras empresas. A apresentacdo de contas ndo é o
retrato apenas do resultado da sua actividade, mas sim o seu resultado obtido pelas
empresas das quais detém o capital, e com as quais apresentam contas consolidadas.
Deste modo, vamos encontrar no PSI 20 as empresas detentoras do capital e as
empresas detidas. Neste caso particular, apenas vamos encontrar a SEMAPA e a
SONAE.

No caso da empresa Portucel, que produz pasta e papel, poder-se-a pressupor
que constitua provisdes no ambito das matérias ambientais. Certo é que tal facto ndo
aparece declarado em rubrica independente nos Relatérios e Contas. Contudo, por
pertencer ao grupo Semapa, na consolidacéo de contas do grupo séo referidas Provisdes
para Danos Ambientais, apesar da empresa individualmente ndo referir. A nota 31 do
Relatério e Contas Individual 2010 da Portucel refere que os custos ambientais que

ISCAL 60



Fiscalidade e Imposto Ambiental — Estudo sobre as ProvisGes Ambientais nas empresas do PSI 20

contabiliza no periodo ndo sdo capitalizados, ou seja, sdo assumidos como gastos
conforme ocorrem.

Para verificar a criacdo de provisdes para a recuperacdo de danos ambientais,
foram analisadas as Demonstracdes Financeiras dos Relatorio e Contas dos exercicios
economicos de 2008, 2009 e 2010, de todas as empresas.

No estudo feito, verificou-se sdo constituidas provisdes para a reparacdo de
danos de carater ambiental e qual o seu peso nas provisdes globais.

Em todas as empresas foi analisado, se tém e praticam quaisquer politicas de
sustentabilidade ambiental.

Recorreu-se aos Relatérios e Contas Anuais publicados pelas empresas no sitio
da Internet da CMVM.*

5.1 — Cimpor - Cimentos de Portugal, SGPS, S.A.*°
A Cimpor — Cimentos de Portugal, SGPS, SA (doravante Cimpor, SA.), é uma

empresa cuja atividade principal é produzir, comercializar e desenvolver materiais de
construcdo, em especial cimentos e gessos.

A sua accdo produtiva implica uma intensa intervengdo no ambiente. Essa
intervencdo acontece ndo s6 na recolha da matéria-prima para a producdo dos cimentos
e gessos, com na alteragdo morfoldgica dos terrenos para a recolha de pedra, como
ainda na emissdo de gases para a atmosfera pela cozedura da matéria-prima nos
processos de producdo dos cimentos.

A empresa defende varios valores, nomeadamente o ambiente, porque a sua
atividade se relaciona diretamente com ele. Nesse sentido actua na requalificacdo
ambiental, o que se reflecte na reconstituicdo ambiental, tratando os terrenos utilizados
nas exploracdes de pedreiras.

Para fazer face aos custos que a Cimpor, SA., acarreta com a recuperagao
paisagistica dos terrenos onde intervém, tem uma politica contabilistica de constitui¢éo
de provisdes, que naturalmente, reforga, reverte e utiliza, no decorrer da atividade
operacional da empresa. Neste procedimento pode-se observar a prerrogativa prevista
no art.° 40° do CIRC, ou seja, a constituicdo de provisdes para mais tarde 0s seus

valores serem utilizados na reparacdo de danos de caracter ambiental.

14 [Consultado ao longo do periodo de Margo a Setembro de 2011]. Disponivel em WWW
http://www.cmvm.pt/cmvm/Pages/default.aspx

15 [Consultado em 02 de Setembro de 2011]. Disponivel em WWW
http://www.cimpor.pt/Default.aspx?cntx=fb X AtQL bwhx%2FTexGhbeWTmnh%2FUpanPmJvHR0XvgCwtw8%3D
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Nos exercicios econdmicos de 2008 a 2010, ocorreram 0s seguintes registos:

ProvisGes ndo correntes 2008 2009 2010
Provisdes para recuperacdo paisagistica | 45.901| 38.773| 43.149

Provisdes correntes

Provisdes para recuperacgédo paisagistica 250 250 300
(valores em milhares de euros
Elaboracédo do autor, fonte: Relatérios e Contas publicados pela empresa)

ProvisGes para recuperagéo paisagistica mz?dn:s
provisdes
Saldo em 01 de Janeiro de 2008 45.239
Alteracdo do perimetro 144
Efeitos da conversdo cambial -5.112
Reforcos 6.448
Reversoes -6
Utilizacbes -577
Transferéncias 15

Saldo em 31 de Dezembro de 2008 46.151 | 29,87%

Saldo em 01 de Janeiro de 2009 46.151
Efeitos da conversédo cambial 2.957
Reforcos 6.907
Reversbes -16.497
Utilizacbes -449
Transferéncias -45

Saldo em 31 de Dezembro de 2009 39.023| 25,23%

Saldo em 01 de Janeiro de 2010 39.023
Alteracdo do perimetro 2.116
Efeitos da converséo cambial 1.300
Reforcos 2.452
Reversbes -488
UtilizacBes -811
Transferéncias -143

Saldo em 31 de Dezembro de 2010 43.449 | 25,27%

Total das provisdes

154.506 2008
154.669 2009
171.939 2010

(valores em milhares de euros
Elaboracgédo do autor, fonte: Relatério e Contas publicados pela empresa)

Destes valores e do tratamento que lhes é dado, é revelador que a Cimpor, SA.,
acolhe e valoriza a legislacédo fiscal ambiental. Nao sé pde em pratica o que a legislacdo
ambiental obriga, ou seja, a manutencdo e melhoramento das condigdes ambientais,
como também, no desenvolvimento da sua atividade operacional considera e aproveita

0 que a legislacdo tributéria lhe dispde, melhorando os seus resultados operacionais.
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5.2 ” Semapa — Sociedade de Investimento e Gestdo, SGPS,
S.A.

A Semapa — Sociedade de Investimentos e Gestdo, SGPS, SA. (doravante
Semapa, SA.), engloba dois grandes grupos de empresas. O primeiro grupo de
empresas, 0 grupo Portucel/Soporcel e o segundo grupo de empresa, 0 grupo Secil. As
atividades das empresas de ambos divergem por sectores como a Pasta e Papel,
Cimentos e derivados, Ambiente e outras Holdings.

A Semapa, SA., procurou alicercar a sua acGdo em gerir empresas nos principais
sectores da industria a nivel nacional.

Sendo a Semapa, SA., um grupo forte de empresas, transversal no sector
industrial nacional, a sua responsabilidade social é igualmente grande. Dessa forma, a
empresa tomou consciéncia da sua importancia e responsabilidade em termos
ambientais. Nesse sentido e através das empresas que detém no sector ambiental tem
desenvolvido projetos relacionados com a protecdo do meio ambiente.

Da leitura dos Relatdrios e Contas da Semapa, SA., € nos possivel retirar que
considera relevante a insisténcia da Unido Europeia, em penalizar as empresas
poluidoras com taxas agravadas por esse facto. Considera também que deve haver taxas
compensatérias para os produtos energéticos vindos de fora da Unido Europeia, sob
pena de se estar a criar condi¢cdes para a deslocalizacdo para paises terceiros de um tipo
de producdo mais poluente, com as naturais consequéncias sociais e a outros niveis, em
particular as ambientais que aqui nos interessar realcar.

A politica contabilistica do grupo diverge nos procedimentos que adopta. Por
um lado, e em relagcdo aos terrenos utilizados em explorac6es, considera directamente
no periodo, 0s gastos que sdo assumidos e se reportam a reconstituicbes ambientais. Por
outro lado, e relativamente as pedreiras, o procedimento adoptado é diferente, pois o
grupo solicita a colaboragéo de entidades externas para, nos termos do n.° 1 do art.° 40°
do CIRC, avaliar o valor e extensdo dos gastos lhe estardo associados e nesse caso,
constituir a provisoes.

Os valores das provisfes considerados nos exercicios econdmicos de 2008 a
2010, foram:

16 [Consultado em 04 de Setembro de 2011]. Disponivel em WWW
http://www.semapa.pt/default.asp?detectflash=false
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Provisdes para recuperacéo ambiental Peso no total
das provisdes
Saldo em 01 de Janeiro de 2008 342.615
Alteracdo do perimetro
Reforcos 251.530
Reversbes -39.229
Utilizacbes -25.478

Transferéncias
Saldo em 31 de Dezembro de 2008 529.438 0,96%

Saldo em 01 de Janeiro de 2009 529.438
Alteracdo do perimetro 1.539
Reforcos 205.807
Reversdes -28.153
UtilizacBes -23.871

Transferéncias
Saldo em 31 de Dezembro de 2009 686.780 2,10%

Saldo em 01 de Janeiro de 2010 686.780
Alteracdo do perimetro

Reforcos

Reversbes -77.706
UtilizacBes -17.420
Transferéncias 2.421.815

Saldo em 31 de Dezembro de 2010 |3.013.449 8,31%

Total das provisdes

54.865.795 2008
32.625.824 2009
36.263.863 2010

(valores em euros
Elaboracédo do autor, fonte: Relatério e Contas publicados pela empresa)

Conclui-se da andlise que a preocupacao ambiental tem vindo a aumentar. Ou
pelo menos, 0 seu tratamento em termos de provisdes para fazer face a gastos com

matérias de caracter ambiental.

5.3 — Mota-Engil, SGPS, S.A.Y
A Mota-Engil; SGPS, SA. (doravante designado Mota-Engil), € um grupo de

empresas que engloba trés grandes areas de atividade, Engenharia e Construcéo,
Ambiente e Servicos e Concessao de Transportes.
O grupo tem desenvolvido a sua atividade a nivel nacional e internacional. Para

o efeito tem criado empresas cujo capital é detido pela Mota-Engil, SGPS, SA.

17 [(Consultado em 04 de Setembro de 2011]. Disponivel em WWW http://www.mota-
engil.pt/AreaDetail.aspx?contentld=41
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O grupo Mota-Engil € uma das empresas lider no sector da construcéo civil e
obras publicas em Portugal.

Deve ser realcado que a Mota-Engil, nos seus Relatérios de Sustentabilidade
(anos de 2008, 2009 e 2010) e Caderno de Sustentabilidade (ano de 2010), demonstra
um forte empenho no desenvolvimento, estudo e apoio a todas as atividades
relacionadas com o ambiente.

Na area do Ambiente e Servigos, 0 grupo tem empresas em VAarios sectores,
nomeadamente residuos, agua, portos e multi-servicos

Tal como ja foi referido, em termos de apuramentos de resultados, o grupo
Mota-Engil aplica a consolidagdo de contas, pelo que temos os valores do grupo
apurado e consolidado, numa Unica rubrica do Relatério e Contas — Selagem e
monitorizacdo de Aterro. Os valores estdo imputados a dois grandes grupos: Ambiente
e Servicos e Engenharia e Construgdes, sobre 0s quais se debrucou a presente analise.

De acordo com os Relatdrios e Contas Consolidados, verifica-se:

Provisdes
2008

Areas / Anos 2009 2010

Engenharia & Construcgéo

3.239.093

5.163.117

11.494.714

Ambiente & Servigos

1.452.032

1.654.672

2.648.371

Total

4.691.125

6.817.789

14.143.085

(valores em euros)

Elaboracédo do autor, fonte: Relatérios e Contas publicados pela empresa

Esta politica contabilistica reflete a aplicacdo do art.° 40° do CIRC que temos

vindo a abordar.

Os valores das provisdes vao sendo alterados e reforcados ao longo dos

exercicios econémicos, da seguinte forma:

ProvisBGes para Selagem e monitorizacéo de Peso 1o total
Aterro das provisdes

Saldo em 01 de Janeiro de 2008 3.862.933
Alteracéo do perimetro -7.987.431
Reforcos 6.817.789
Utilizacbes
Saldo em 31 de Dezembro de 2008 4.308.382 14,10%
Saldo em 01 de Janeiro de 2009 4.308.382
Alteracdo do perimetro
Reforcos 413.729
Utilizacbes
Saldo em 31 de Dezembro de 2009 4.722.111 15,97%
Saldo em 01 de Janeiro de 2010 4.722.111 8,55%
Alteracdo do perimetro -2.330
Reforcos 1.415.627
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Utilizacbes
Saldo em 31 de Dezembro de 2010 6.135.408

Total das provisdes

30.557.261 2008
29.567.835 2009
71.759.158 2010

(valores em euros
Elaboracgédo do autor, fonte: Relatério e Contas publicados pela empresa)

Verifica-se neste resumo que o valor das provisbes ambientais foram
aumentando. O peso nas provisdes constituidas pelo grupo também foi aumentado. Por
esse facto, em 2010, o peso das provisdes ambientais ficou com uma representatividade

menor.

5.4 — Jer6nimo Martins, SGPS, S.A.*°
A empresa Jernimo Martins, SGPS, S.A., (doravante Jer6nimo Martins)

desenvolve a sua atividade no ramo da distribuicdo logistica. Embora também seja a
detentora de outras marcas, é conhecida pela marca Pingo Doce. Operando em especial
na area da venda a retalho em grandes superficies possui ainda outras empresas que
servem de estrutura ao desenvolvimento da atividade do grupo. Além fronteiras, tem
uma forte presenca na mesma area de negocio na Poldnia.

As demonstracdes financeiras do grupo empresarial Jeronimo Martins ndo tém
quaisquer referéncias a constituicdo de provisdes para a reparacao de danos de caréater
ambiental, ou quaisquer outras provisdes no mesmo sentido. Nestes termos, ndo se
pode levar a cabo uma mensuracédo deste tipo de gastos por inexisténcia dos mesmos.

Contudo, o grupo empresarial tem implementada uma forte estrutura que trata
assuntos sobre a preservacédo e preocupacdo ambiental. Estdo evidenciados valores, nos
exercicios econémicos de 2008, 2009 e 2010, relacionados com a conduta da empresa
nesse sentido. Essa préatica é revelada pela preocupacdo demonstrada nos relatorios e
contas sobre as ac¢des que promove e em que participa sobre praticas ambientalmente
correctas e pelo consumo sustentavel. Os resultados da aplicacdo destas politicas sdo
mensurados pela empresa nas quantidades dos consumos de papel, cartdo, agua,
energia, entre outros bens.

Nos anos em analise, as iniciativas na area de gestdo ambiental foram:

1. Manutencéo das certificacbes ambientais,
2. Racionaliza¢do do consumo de agua,

18 [Consultado em 16 de Janeiro de 2012]. Disponivel em WWW http://
www.jeronimomartins.pt/investidor.aspx?lang=pt
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Racionalizagdo do consumo de energia,

Racionaliza¢do do consumo de papel,

Gestéo de residuos,

Gestao de efluentes liquidos,

Gestéo de emissdes para a atmosfera,

Controlo do ruido,

Reforco dos critérios ambientais na construcéo e remodelagdo de unidades
na Distribuic&o,

10. Adopcdo de boas préticas pelos colaboradores,

11. Reducdo dos impactes ambientais associados aos processos logisticos,
12. Sensibilizacdo ambiental junto de clientes e consumidores,

13. Adopcéo de solugdes e tecnologias mais amigas do Ambiente,

14. Apoio a investigacdo e desenvolvimento.

©®NOUIA W

Nas demonstragfes financeiras ndo sdo evidenciados os valores dos gastos
diretamente relacionados com as atividades acima elencadas. Contudo, é demais
evidente que pela sua implementacdo houve gastos associados. No entanto, em
resultado da sua implementacdo houve reducdo no consumo de bens, particularmente
agua, luz, combustiveis e cartdo, o que resulta numa reducao nos gastos do grupo.

A empresa deixou evidenciado no ponto 35. das notas as demonstracdes

financeiras de 2010, o seguinte:

“35. Informacgdo sobre matérias ambientais

Tal como referido no Relatério de Gestdo, ndo existem matérias ambientais
relevantes que possam afectar o desempenho e a posi¢do financeira da
Companhia, ndo sendo do conhecimento da Companhia a existéncia de
qualquer contingéncia de natureza ambiental, assim como nao foram
reconhecidos nas demonstracdes financeiras quaisquer custos ou
investimentos relevantes de caracter ambiental.”*®

Apesar de ndo ser possivel mensurar os resultados pela aplicacdo de politicas
ambientais, é claro que a empresa retira desta tematica vantagens econdmicas pela
redugdo nos gastos, como também vantagem como uma imagem de marca. Revela-se
para a opinido publica como uma empresa “amiga do ambiente”, com condutas de

utilizacdo racional de bens, como a &gua e a energia.

5.5 — Galp Energia®

A Galp Energia na sua atividade revela estar empenha no desenvolvimento
sustentavel. Em paralelo revela estar atenta as questdes ambientais, nomeadamente com
acOes de prevencdo, manutencdo e reparagdo ambiental. Para o efeito tem programas

estritamente relacionados com a prevengéo ambiental.

19 Relatério de Contas da Jerénimo Martins, SGPS, 2010, pagina 338.
20 [Consultado em 16 de Janeiro de 2012]. Disponivel em WWW
http://www.galpenergia.com/PT/investidor/Relatorios-e-resultados/Paginas/Home.aspx
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No exercicio econdémico de 2009, no Relatério e Contas, revela a aplicacdo das
novas tecnologias, nomeadamente a instalacdo de painéis solares e o aperfeicoamento
tecnoldgico na area de servico do Seixal. Este conceito de aplicacdo de solucdes
sustentaveis resulta na poupanca no consumo energético com a utilizacdo de energias
renovaveis.

Nos anos de 2009 e 2010, a empresa revela a colaboragdo com instituicdes do
ensino superior. Interage no meio académico com a atribuicdo de bolsas de estudo e a
colaboragéo em ciclos de estudos “MIT” e em estudos de investigacdo em programas
de doutoramento no desenvolvimento de tecnologias para o aperfeicoamento de fontes
de energia sustentaveis.

Relativamente aos valores declarados para Provisdes, na rubrica Ambiente, 0s

valores sdo 0s a seguir descriminados:

LN ~ . Peso no
Provisdes para recuperacdo ambiental total das
provisdes
Saldo em 01 de Janeiro de 2008 9.008
Aumentos 280
Diminuicdes
Utilizacbes 449
Saldo Final 8.839| 8,89%
Saldo em 01 de Janeiro de 2009 8.839
Aumentos
Diminui¢cdes 3.659
UtilizacBes 555
Saldo Final 4.625| 3,02%
Saldo em 01 de Janeiro de 2010 4.625
Aumentos
Diminuicdes
Utilizacbes 194
Saldo Final 4.431| 2,84%
Total das provisdes
99.468 | 2008
153.244 | 2009
156.257 | 2010

(Valores em milhares de euros.
Elaboracédo do autor, fonte: Relatérios e Contas publicados pela empresa)

As provisdes para a reparacdo de danos de carater ambiental constituidas pela
empresa Galp Energia dirigiram-se para fazer face a gastos associados com a
descontaminacdo de solos, obrigatoria por via legal. De salientar que a reducdo de
€ 3.659 m, ocorrida em 2009, deve-se ao facto da descontaminacéo de solos no parque
de Sacavém apurado por entidades externas
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5.6 — Brisa, S.A.%
A empresa Brisa SA é um grupo empresarial que detém um vasto grupo de

empresas onde domina a atividade ao nivel das operadoras de auto-estradas. Detém a
concessdo de exploracdo de varias auto-estradas em Portugal. Detém ainda concessdes
de exploracbes de auto-estradas internacionais. Desenvolve toda a sua atividade em
redor do estudo, implementacéo, construcéo e exploracéo das vias.

Ao nivel do relato financeiro, a empresa elabora um Relatério de
Sustentabilidade onde evidencia, entre outros, um capitulo sobre Ambiente. Nas
demonstracdes financeiras, particularmente no Relatério e Contas ndo existe qualquer
evidéncia da constituicdo de provisdes para a reparacdo de danos de caracter ambiental.

Contudo, devido a sua grande implementacdo e visibilidade no tecido e
economia empresarial portuguesa, tem uma forte e acentuada politica ambiental,
evidenciando no seu relatério de sustentabilidade varias linhas de atuacdo no ambito de
programas nessa area. Mais especificamente, tem intervencdo na Proteccdo Sonora,
Sistemas de tratamento de aguas, Paisagismo, Passagens Ecoldgicas e monitorizacdo
destas e de outras realidades.

O grupo empresarial colabora ainda com a investigacdo universitaria ao nivel do
desenvolvimento de projetos ambientais de varias indoles, sistemas de aguas, arborea,
fauna, territorio e ruido.

Assim sendo, nas suas demonstra¢des financeiras evidenciou investimentos na
area ambiental, que ndo sdo no entanto referentes a aplicacdo do art.° 40° do CIRC,
como temos vindo a analisar. Os gastos em acgdes ambientais que foi desenvolvendo,

~

Sao:

Gastos em matérias ambientais 2008 | 2009 | 2010

Gastos em prevencdo e de gestdo ambiental 2,3 5,6 1,47

Gastos em tratamento de residuos de emissdes e de remediacdo | 13,2 | 12,9 | 9,94

(Fonte: Relatdrio e contas 2010, da Brisa SA

Valores em milhares de euros. Elaboracédo do autor)

De acordo com a informacéo relatada, pela implementacéo das varias politicas

ambientais, o grupo empresarial reduziu em 22,5% a emisséo de gases de efeitos de

2 [Consultado em 16 de Janeiro de 2012]. Disponivel em WWW
http://www.brisa.pt/PresentationLayer/homepagesustentabilidade.aspx?menuid=56
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estufa, em 21,2% o consumo de agua e 10,9% o consumo de electricidade. Conseguiu
ainda reduzir a producdo de residuos perigosos e nao perigosos.
No compromisso pela biodiversidade participou em varios projetos e assinou

vérios protocolos®.

5.7 — Altri, SGPS.*
A Altri, SGPS., ¢ um grupo constituido por quatro empresas, a saber: Caima,

Celbi, Celtejo e EDP Bioeléctrica. Esta Gltima tem como missdo a producdo de energia
através de Biomassa. As restantes empresas dedicam-se a producdo e comercializacdo
de pasta de papel. Existe a Altri Florestal, que é a unidade gestora de todos 0s recursos
florestais do grupo, no entanto ndo faz parte na consolidacéo de contas.

Na pagina da Internet do grupo é revelado que o mesmo é auto-suficiente
quanto ao consumo energético, produzido por cogeracdo e biomassa. Tem
implementada uma politica de gestdo florestal onde salvaguarda a estratégia,
certificagOes, investigacdo e desenvolvimento, biodiversidade e defesa dos seus
recursos florestais.

Analisadas as demonstra¢des financeiras do grupo dos exercicios econémicos
2008, 2009 e 2010, verifica-se que foram constituidas provisdes para perdas por
imparidade. O grupo ndo constitui provisdes para a reparacdo de danos de carater
ambiental.

No remanescente do Relatério de Conselho de Administracdo — Contas
consolidadas, ndo é feita qualquer referéncia a gastos, atividades ou envolvimento do
grupo em atividades ambientais.

Assim, ndo adita qualquer elemento relevante para a analise que se procura fazer

neste trabalho.

5.8 — EDP. SGPS, S.A.**
A EDP, SA. (doravante EDP), desenvolve a sua actividade na producgéo e

distribuicdo de energia. Para o efeito detém e participa no capital de diversas empresas.
O seu negdcio vai além fronteiras e como tal detém e participa no capital de empresas

estrangeiras.

2 [Consultado em 18 de Janeiro de 2012]. Disponivel em WWW
http://www.brisa.pt/PresentationLayer/textos00.aspx?menuid=210

2% [Consultado em 18 de Janeiro de 2012]. Disponivel em WWW http://www.altri.pt/
24 [Consultado em 25 de Janeiro de 2012]. Disponivel em WWW http://www.edp.pt/
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A EDP opera no mercado da electricidade e do gas. No mercado nacional
desenvolve e implementa cada vez mais a producéo de energia por via da utilizacdo de
fontes ndo poluidoras. Demonstra ter implementando um forte sentido e compromisso
pela componente ambiental. A cultura da empresa aproxima-se cada vez mais da
producdo de energia por vias “limpas”, sem poluir, provocando o minimo possivel de
impacto e agressao ambiental.

A Declaracdo de Politica de Ambiente da EDP, tem por base uma gestdo
ambiental proativa e com o objetivo de gerar valor, mantendo um sentido de
responsabilidade social. A EDP quer manter uma posicdo de referéncia na gestdo
ambiental, envolvendo-se na implementacéo de boas préaticas, promovendo uma cultura
de referéncia estimulando a inovacgdo, melhoria e bom desempenho ambiental.

No desenvolvimento e implementacdo de fontes de energia, por vezes tem
necessidade a alterar a morfologia da paisagem circundante. Da mesma forma, quando
deixa de utilizar determinados locais onde estiveram instalados geradores, produtores
de energia, tem necessidade de repor 0s terrenos, as paisagens, € até por vezes limpar e
descontaminar determinados terrenos. No decurso da exploracdo e utilizacdo desses
espacos vai dotando a empresa de recursos, para no final desses periodos a empresa
estar dotada de meios para reparar 0s danos causados.

O grupo EDP constitui provisdes para as quais existem obrigacdo legal ou
contratual. Nestes termos, constitui e reforca provisdes, procedendo por vezes também
a ajustamentos, para fazer face as suas responsabilidades relativas a reposicdo de
terrenos e descontaminacdo de solos onde estdo implementados centros
electroprodutores.

Assim, nestes termos, tratou nos exercicios econémicos 2008, 2009 e 2010, as

provisdes da seguinte forma:

Provis@Ges para recuperacdo ambiental E,etzlodnaos

provisdes

Saldo em 01 de Janeiro de 2008 215.520

VariagOes de perimetro 0

Dotacao do exercicio 36.339

Reducbes 35.264

Utilizacbes 28.734

Outras variacfes 4.337

Saldo Final 192.198 | 59,37%

Saldo em 01 de Janeiro de 2009 192.198 | 64,57%

VariacOes de perimetro 184

Dotacao do exercicio 34.828

Reducdes 7.283
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Utilizacbes 36.211
Outras variacfes 37.586
Saldo Final 221.302
Saldo em 01 de Janeiro de 2010 221.302
VariagOes de perimetro 723
Dotacao do exercicio 29.024
Reducbes 13.211
Utilizacbes 7.218
Outras variacfes 312
Saldo Final 230.308 | 53,41%
Total das provisdes

323.719 2008

342.755 2009

431.194 2010

(Valores em milhares de euros.
Elaboracédo do autor,
Fonte: Relatérios e Contas publicados pela empresa)

Verifica-se que o peso das provisdes para a reparacdo de danos ambientais tem
um peso substancial no total das provisfes constituidas no grupo.

A dotagdo de provisbes vai diminuindo com o decorrer dos exercicios
econdmicos. Esta ocorre por reducdo e utilizacdo das provisdes. A reducdo advém de
ajustamentos e a utilizacdo por despesas ocorridas. Daqui se retira as intencdes do
grupo no continuo apoio ao desenvolvimento e sustentabilidade do compromisso com
as politicas ambientais.

Em termos de valores globais, o valor das provisdes ambientais ndo sofre
variacfes acentuadas. No exercicio econdmico de 2010, o peso das provisdes

ambientais reduz-se por via do aumento das provises totais.

5.9 — EDP - Renovaveis. S.A.%°
A empresa EDP Renovaveis, SA. (doravante EDP Renovaveis), é uma empresa

do grupo EDP SGPS. A sua atividade principal é a producdo de energia. Para o efeito
utiliza meios ndo poluentes com principais fontes de energia.

Embora seja uma empresa que faz parte de um grupo de empresas nacional, a
EDP Renovaveis por sua vez também participa nos capitais de um vasto conjunto de

empresas, ao nivel mundial, no mesmo setor de atividade.

% [Consultado em 04 de Fevereiro de 2012]. Disponivel em
www//http://2010annualreport.edprenovaveis.pt/home.html e
http://bo.edprenovaveis.pt/upload/Site_1/FilessRCRen09 EN_128-212.pdf
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A EDP Renovaveis, tal com a EDP SGPS, tem implementada uma forte
componente ambiental. As suas politicas de atuacdo sdo sempre pensadas e
implementadas de acordo com procedimentos que vao ao encontro dos principios e
préticas ambientalmente corretas.

Da analise aos Relatorios e Contas verifica-se que a EDP Renovaveis partilha os
mesmos quadros de dirigentes da empresa EDP SGPS, logo as condutas ambientais
levam a mesma linha de orientacao.

Para além disso, a EDP Renovaveis, tal como referido anteriormente, faz parte
do grupo da EDP SGPS, pelo que apresenta os seus valores consolidados com as
empresas do grupo que integra.

Quanto a constituicdo de provisGes para a reparacdo de danos de caracter
ambiental, a EDP Renovaveis constitui provises para o desmantelamento e
descomissionamento?®, legal ou contratualmente constituidos, de activos no final da sua
vida (til. S8o também constituidas provisdes do mesmo caracter para a reposi¢do dos
locais e terrenos onde 0s activos tangiveis para producdo edlica estiveram
implementados. As provisGes sdo constituidas pelos valores das responsabilidades
futuras e actualizadas de acordo com necessidades ou perspectivas futuras de
responsabilidades diferentes das constituidas.

As provisdes constituidas na EDP Renovaveis levam em conta obrigacdes
constituidas em empresas noutros paises em que participa nos seus capitais.

Nestes termos as provisdes para 0s exercicios econémicos de 2008, 2009 e 2010

Sao.
ProvisGes para recuperagdo ambiental E,etzlodnaos

provisdes

Saldo em 01 de Janeiro de 2008 20.280

VariacOes de perimetro 0

Dotacao do exercicio 26.490

Reducbes 3.830

Utilizacbes 2.157

Outras variacfes 2.214

Saldo Final 47.311| 95,20%

Saldo em 01 de Janeiro de 2009 47.311

VariagOes de perimetro

Dotacao do exercicio 14.951

Reducbes 3.134

Utilizacbes

Outras variacfes 1.440

Saldo Final 63.956 | 95,34%

26 Descomissionamento é o processo de encerramento de uma indstria.
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Saldo em 01 de Janeiro de 2010 63.956
Varia¢cGes de perimetro

Dotacao do exercicio 3.771
Reducbes 2.872
Utilizacbes

Outras variacfes 17.443

Saldo Final 53.156 | 98,83%

Total das provisdes

49.698| 2008
67.085| 2009
53.787| 2010

(Valores em milhares de euros.
Elaboragéo do autor

Fonte: Relatérios e Contas publicados pela empresa)

Neste caso da empresa EDP Renovaveis, verifica-se que as provisdes para a
reparacdo de danos de caracter ambiental tem um elevado peso no total das provisdes.
As provisdes ambientais aumentaram em 2008 e 2009, mantendo-se em 2010 com um
valor aproximado a 2009 mas mais baixo. As dotac¢des vdo diminuindo de 2008 até
2010. Apenas sdo utilizadas provisdes em 2008. Em 2009 e 2010 s&o ajustadas.
Verificou-se nos Relatérios e Contas que a EDP Renovaveis ndo teve necessidade de
constituir outras provisdes e partindo do Principio da Prudéncia, as provisoes sdo quase
e sO as necessarias para reparacao de danos de caracter ambiental.

5.10 — REN - REDES ENERGETICAS NACIONAIS SGPS, S.A.%
A REN - Redes Energéticas Nacionais, SGPS, SA (doravante REN), é uma

empresa de gestdo de sistemas de transporte de electricidade e gas. E das poucas
empresas ao nivel europeu que trabalha neste setor.

Faz a gestdo técnica global dos Sistemas Nacionais Eléctrico e do Gas Natural.

Ao nivel do gés faz ainda faz a rece¢do e o seu armazenamento.

Detém uma participacdo no Operador do Mercado Ibérico de Energia, empresa
que gere 0 mercado ibérico dos derivados de electricidade.

Desde 2002 também opera no mercado das telecomunicacfes onde explora a
capacidade excedentéaria das redes de telecomunicacdes.

Ao nivel ambiental, a REN desenvolve a sua atividade de acordo com objetivos

fixados em documentos nos quais participou e nos quais se revé enquanto entidade

2 [Consultado em 04 de Fevereiro de 2012]. Disponivel em WWW
http://www.ren.pt/SiteCollectionDocuments/Investidor/Relatérios%20Anuais/2010/pt/index.html
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associada a pratica de politicas de protec¢do ambiental. Sdo eles: protocolo de Quioto,
estratégia para o desenvolvimento sustentavel da Unido europeia, estratégia nacional
para a energia, programa nacional para as alteracdes climaticas, entre outros.

Quanto aos gastos que a empresa tem com a implementacdo de politicas
ambientais sustentaveis, sdo considerados nos periodos em que ocorrem. A REN néo
capitaliza os gastos para reconhecimentos futuros nem constitui provisdes para a

reparacdo de danos de carater ambiental.

5.11 — Portucel - Empresa Produtora de Pasta e Papel, S.A.
A atividade da Portucel — Empresa Produtora de Pasta e Papel, SA. (doravante

Portucel), é a producdo de pasta e papel, no entanto também comercializa ambas. Para o
desenvolvimento da sua atividade, produz a prépria matéria-prima.

A Portucel faz parte do Grupo SEMAPA. Trabalha em parceria com a empresa
Soporcel, que faz parte do grupo, na producgéo de pasta e papel.

O Grupo tem ainda a particularidade de produzir “energia verde”. Ou seja,
produz energia a partir de biomassa, para autoconsumo.

A Portucel, em conjunto com a Soporcel, tem implementado uma conduta
ambiental que incentiva as boas préaticas no relacionamento com o ambiente. Produzem
a matéria-prima que necessitam e tém um CAddigo de boas praticas florestais. Em todo o
tratamento de situacdes que se relacionem com assuntos ambientais, a empresa rege-se
por normas bem definidas.

Todos os gastos com a implementacdo de condutas de politicas ambientais, sao
considerados no respetivo periodo.

Nos exercicios econémicos de 2008, 2009 e 2010, ndo existem nem foram

criadas provisOes para a reparacdo de danos de carater ambiental.

5.12 — PT - Portugal Telecom, SGPS, S.A.%®
A PT - Portugal Telecom, SGPS, SA (doravante PT), tem a sua atividade

centrada na area das telecomunicacdes sobre a rede fixa e rede movel, voz e dados.
Do grupo fazem parte um conjunto vasto de empresas, tidas como empresas de
suporte, que garantem apoio técnico e administrativo as atividades operacionais do

grupo.

28 [Consultado em 05 de Fevereiro de 2012]. Disponivel em WWW
http://www.telecom.pt/InternetResource/PTSite/PT/Canais/Investidores/
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O grupo PT opera a nivel nacional e internacional. A nivel internacional, tem
particular interesse em Africa e na Asia. Em 2009 ainda tinha uma participacdo na
operadora Brasileira “Rede Vivo”, que veio a alienar em 2010.

Ao nivel de politicas ambientais, 0 grupo ndo tem uma acdo expressiva. Nos
seus relatorios de sustentabilidade € referida a participacdo num programa de
reflorestacdo no Funchal.

O grupo relata ainda a adesédo a um projecto de eco-eficiéncia e otimizagdo no
consumo de recursos. Assim, quanto aos consumos de combustiveis reduziu a emissao
de CO2. No armazenamento de informacgé&o conseguiu ajustar programas que reduzem o
consumo energético. Tem uma gestdo mais racional nos consumos de agua, papel e
outros materiais. Reduziu ainda a producao de residuos.

Quanto a constituicdo de provisbes para a reparacdo de danos de caréater
ambiental, refere que de acordo com as politicas contabilisticas, constitui provisdes
para fazer face a gastos com o desmantelamento, remocao de activos e restauracao dos
locais onde estiveram implementados.

As demonstracdes financeiras de 2008, 2009 e 2010, evidenciam provisdes para
a remocgdo e desmantelamento de ativos fixos. Contudo ndo sdo descritas as
movimentacOes referentes as alteracGes. Apenas podemos fazer a analise de acordo
com os valores relatados no final dos exercicios econémicos.

Nestes termos, as provisdes para 0s exercicios economicos de 2008, 2009 e
2010 sao:

LN ~ . Peso no
ProvisBes para recuperacdo ambiental total das
provisdes
Saldo em 31 de Dezembro de 2008 63.763.188 | 51,19%
Saldo em 31 de Dezembro de 2009 61.242.869 | 59,67%
Saldo em 31 de Dezembro de 2010 31.295.560 | 35,69%

Total das provisdes

124.567.576 2008
102.629.790 2009
87.683.131 2010

(Valores em euros.
Elaboracéo do autor, fonte: Relatérios e Contas

publicados pela empresa)
Verifica-se que a empresa reduziu o volume global das provisdes. Essa redugéo
é refletida nos saldos das provisdes para a recuperacdo ambiental. Embora, o peso das
provisdes ambientais cresca de 2008 para 2009, reduz substancialmente em 2010. A

saida da empresa “Rede Vivo” da PT Telecom é um forte indicio na reducdo do volume
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de negdcios e na constituicdo das provisdes, mas esse elemento ndo consta no Relatorio
e Contas de 2010.

5.13 — ZON Multimédia — Servicos de Telecomunicacgodes e
Multimédia, SGPS, S.A.*

O grupo ZON Multimédia — Servigos de Telecomunica¢des e Multimédia,
SGPS, S.A. (doravante ZON) desenvolve a sua actividade no fornecimento de servigos
integrados de comunicacdo e entretenimento.

A ZON iniciou-se enquanto grupo empresarial com esta designacdo em 29 de
Janeiro de 2008, organizando-se e desenvolvendo a sua atividade por grupos de
trabalho.

Nos Relatérios e Contas dos exercicios econdmicos de 2008, 2009 e 2010, ndo
sdo feitas quaisquer referéncias a politicas ambientais ou outras condutas por parte da
empresa.

No entanto, nas descri¢des das politicas contabilisticas, o grupo refere que sao
criadas provisdes para 0s gastos com o desmantelamento, remocdo de ativos e
restauracdo dos locais. Estas provisdes sdo reconhecidas de acordo com as melhores
estimativas a data da constituicdo. Contudo, nos Relatorios e Contas, nos pontos 37 em
2008 e 38 nos anos 2009 e 2010, apenas sdo indicados os valores no final do exercicio e
ndo os motivos pelos quais e como séo alterados. Assim, foram declarados os seguintes

valores:

Peso no
total das
provisdes

Saldo em 31 de Dezembro de 2008 4.450.530| 25,69%
Saldo em 31 de Dezembro de 2009 4.446.323 | 24,26%
Saldo em 31 de Dezembro de 2010 4.598.778 | 20,00%

Provis@Ges para recuperacdo ambiental

Total das provisdes

17.324.970 2008
18.329.416 2009
22.996.762 2010

(valores em euros

Elaboracgédo do autor, fonte: Relatério e Contas publicados pela empresa)

29 [Consultado em 06 de Fevereiro de 2012]. Disponivel em WWW
http://www.zon.pt/microsites/investidores/index.aspx
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Verifica-se que ha um aumento no total das provisfes ao longo dos exercicios
econdmicos que ndo é acompanhado com o aumento das provisdes para a reparacdo de
danos de carater ambiental. Embora a provisdo ambiental tenha aumentado em 2010,

diminui percentualmente.

5.14 —- SONAECOM, S.G.P.S., S.A.¥
O grupo que constitui a SONAECOM, S.G.P.S., S.A. (doravante Sonaecom),

desenvolve a sua actividade nas areas das telecomunicagdes moéveis e fixas,
desenvolvimento de programas informaticos e sistemas de informacéo.

Nos Relatérios e Contas, ndo sdo feitas quaisquer abordagens a politicas
ambientais. E apenas apresentado no portal na Internet, um esclarecimento quanto a
abordagem ambiental da empresa. Relata que desenvolve a sua atividade empresarial
numa 6tica de eco-eficiéncia, respeitando os normativos legais € 0 ambiente. Pretende
prevenir a poluicdo e os impactos ambientais e para tal efetua uma utilizagdo racional
de todos os recursos. Refere ainda que coopera com as entidades oficiais, clientes e
fornecedores na defesa do meio ambiente, consciente das suas responsabilidades

individuais e coletivas.

5.15 — SONAE INDUSTRIA, S.G.P.S., S.A*
O grupo SONAE INDUSTRIA, S.G.P.S., S.A. (doravante Sonae IndUstria),

desenvolve a sua actividade na producdo de aglomerados de madeira. Tem fabricas na
Europa, Africa e América.

Os Relatérios e Contas dos exercicios econémicos de 2008, 2009 e 2010 ndo
fazem qualquer referéncia a politicas ambientais do grupo. No entanto, verifica-se na
estrutura dos 6rgdos dirigentes do grupo que existe uma Comissdo para assuntos
relativos ao ambiente.

Relativamente as provisfes, 0 grupo reconhece que procede ao reconhecimento
de provisdes quando o grupo tem obrigacGes presentes, legais ou implicitas, e que para
a sua resolucdo seja previsivel a saida de recursos da empresa, considerando que para as
calcular seja possivel fazer uma mensuracéo fiavel.

As provisdes relacionadas com questdes ambientais sdo reconhecidas em

provisdes de reestruturacao e outras provisoes.

%0 [Consultado em 06 de Fevereiro de 2012]. Disponivel em WWW http://www.sonae.com/investidores/
31 [Consultado em 12 de Fevereiro de 2012]. Disponivel em WWW http://www.sonaeindustria.com/investidores/
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No exercicio economico de 2008, constituiu provisdes mas ndo fez quaisquer
referéncias a provisdes ambientais.

Nos exercicios econdmicos de 2009 e 2010, refere a constituicdo de provisdes
para fins ambientais.

No Relatério e Contas de 2009, no subgrupo de provisdes para reestruturacao
registam um saldo de 22,6 milhGes de euros. Respeitam na quase totalidade, aos gastos
que 0 grupo estima incorrer com 0s processos de reestruturagdo em curso em Franga e
na Alemanha. No Relatdrio e Contas de 2010, as provisfes para reestruturacao registam
um saldo de 4,6 milhGes de euros. Estimou-se que 0s gastos iriam ocorrer com
processos de reestruturacdo, nomeadamente, gastos com pessoal, honorarios e com o
desmantelamento das instalagdes industriais e recuperacdo ambiental e paisagistica dos
respectivos locais, em ambos os exercicios. Referem ainda nas Outras provisdes, cerca
de 2,9 milhdes de euros, em 2009 e 2 milhdes de euros em 2010. Estas provisoes sao

para fazer face a gastos relativos a responsabilidades ambientais.

Provis@es Peso no total
das provisdes
2008
Provis@es para reestruturacdo |19.417.434 10,30%
Outras provisfes 4.983.669 2,64%
2009
ProvisBes para reestruturacdo |22.562.844 15,56%
Outras provisfes 5.670.644 3,91%
2010
ProvisBes para reestruturacdo 4.588.275 3,56%
Outras provisfes 3.338.953 2,59%
Total das provisdes
188.512.888 2008
144.961.943 2009
129.042.020 2010

(valores em euros
Elaboracgédo do autor, fonte: Relatério e Contas publicados pela empresa)

Verifica-se que o total das provisdes vai reduzindo nos exercicios econdmicos
de 2008 a 2010. As provisGes ambientais do exercicio econémico de 2008 para 2009
aumentam. Em 2010 as provisdes para a reestruturacdo sdo substancialmente reduzidas.

Nos Relatérios e Contas, ndo sdo descriminadas as rubricas que foram alteradas.
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5.16 — SONAE, S.G.P.S., S.A.*
A Sonae, S.G.P.S. é a empresa “mae” do grupo Sonae. A sua finalidade é a

gestdo das participacOes sociais desta em todas as empresas do grupo.

O grupo faz a consolidagdo de contas para o apuramento do lucro tributavel.
Desta forma, as provisdes sdo apresentadas de forma agregada. As rubricas de
constituicdo, reforco e utilizacdo de provisdes, sdo apresentadas de forma consolidada.
Como resultado e porque as provisdes sdo apresentadas de forma agregada, nos
Relatérios e Contas ndo sao realcadas provisdes constituidas para a reparacdo de danos
de carater ambiental.

Nas analises feitas a outras empresas do grupo, como acima esta representado,
existem provisdes constituidas para a reparacdo de danos de carater ambiental. Contudo
porque a Sonae S.G.P.S. apresenta contas agregadas, a rubrica das provisoes oculta as
rubricas das provisdes ambientais.

Como o objetivo da presente andlise, é perceber a aplicagdo das provisGes para a
reparacdo de danos de carater ambiental pelas empresas cotadas no indice PSI 20 da
CMVM, as empresas que fazem parte do grupo Sonae e que estdo cotadas, tém a
analise das provisdes acima representadas.

Contudo, tem que se assinalar que a Sonae manifesta ser um grupo empresarial
ambientalmente consciente. Tem implementadas politicas ambientais e adaptados os
seus produtos, servigos, infra-estruturas e instalacbes de modo a minimizar a sua
peugada ambiental. Essas iniciativas passam por quantificar e monitorizar o
desempenho ambiental; identificar e tomar todas as medidas necessarias ao
cumprimento da nova legislacdo ambiental; publicar relatorios de sustentabilidade com
indicadores ambientais e encorajar a adocdo das melhores praticas dentro e fora do
grupo.

Organizam workshops, conferéncias e programas internos para encontrarem

processos de eco-eficiéncia em todo o Grupo.

5.17 — Empresas financeiras
O grupo das empresas financeiras/bancérias que esté cotado no indice PSI 20 da

CMVM de Lisboa, sdo: Banif - SGPS, SA; Banco Comercial Portugués, S.A.; Banco
Espirito Santo, S.A. e Banco BPI, S.A..

%2 [Consultado em 12 de Fevereiro de 2012]. Disponivel em WWW http://www.sonae.pt/pt/investidores/areas-de-
negocio/
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Analisados os Relatorios e Contas dos exercicios economicos 2008, 2009 e
2010 das empresas indicadas, verifica-se que nenhuma empresa constituiu provisoes
para reparacdo de danos de carater ambiental. As provisdes constituidas apenas dizem
respeito a atividade bancaria.

Contudo, nos Relatérios e Contas apresentados, sdo referidas preocupactes
ambientais. Relatam que procuram minimizar o impacto ambiental. As acdes que se
propdem por em pratica vdo desde a reducdo do consumo de papel, reducdo da emissdo
de carbono e reducdo do consumo de energia.

Em qualquer empresa se verifica haver uma consciencializacdo da tematica
ambiental.

As acles realizadas pelas empresas bancarias sobre a tematica ambiental vém
registadas nos relatérios e contas. Temos a assinalar:

Banif — SGPS: Em 2008 é aprovada e formalizada a Politica Ambiental do
Grupo. S8o langados produtos: Crédito Mais Ambiente - Crédito Pessoal e Crédito
Investimento - dirigidos a apoiar um vasto leque de solugdes ambientais. E fomentada a
adesdo a um protocolo com o Estado, com vista a oferta de um produto de Crédito
Pessoal - Solar Térmico. Adesdo ao Movimento ECO - Empresas contra os fogos.

Em 2009, foi também dada continuidade a analise de riscos ambientais e sociais
na carteira de crédito. Participou em vérias atividades internacionais na area de
sustentabilidade e ambiente. Em 2010 mantém as mesmas politicas de empenhamento.

Banco Comercial Portugués, S.A.: Apenas no ano de 2010, e pelo Banco
Millenium BCP, no ambito da responsabilidade ambiental, é aberta uma linha de
crédito com condi¢des bonificadas de taxa de juro, designada por Crédito Energias
Renovaveis, destinada aos clientes que pretendam financiamento para a aquisi¢do de
equipamentos de energias renovaveis. Foram aprovadas 41 operacbes com um
montante global de crédito concedido de cerca de 461 mil euros.

Banco Espirito Santo, S.A.: Foi a primeira empresa portuguesa a assinar a
declaracdo de compromisso pela biodiversidade Business & Biodiversity. Em 2010,
reforcou o investimento na biodiversidade com varias a¢bes de consciencializacéo,
educacdo e de comunicacdo. As principais iniciativas foram o apoio, da Bioeventos
2010; o apoio ao Ciclo de Conferéncias ICNB — Futuro Verde; a criagdo da catedra
BES Biodiversidade com a Fundacédo para a Ciéncia e Tecnologia e a Universidade do
Porto; mecenas do Programa Lince; patrocinio da exposicdo “Anfibios, uma pata na

agua outra na terra”; a realizacdo, em parceria com o Centro de Investigacdo em
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Biodiversidade e Recursos Genéticos (CIBIO), da terceira edicdo do Prémio BES
Biodiversidade.

Banco BPI, S.A.: No ano de 2009, participou num conjunto de iniciativas,
internas e externas, no ambito da responsabilidade ambiental. Implementaram politicas
internas com vista a diminuicdo do consumo de papel através da desmaterializacdo das
operagBes. Assinou um protocolo com o Estado de forma a promover o incentivo a
aquisicdo de painéis solares. Em 2010, deu continuidade a um conjunto de iniciativas

internas e externas, no @mbito da responsabilidade ambiental.
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Capitulo VI — Analise dos valores evidenciados nos
Relatorios e Contas das empresas cotadas no Indice
do PSI 20

De acordo com os quadros elaborados no Capitulo V, de forma a ser possivel
fazer uma leitura global dos dados retirados dos relatérios e contas sobre provisdes
ambientais, elaboramos um mapa, em apéndice com o n.° 1, onde estdo elencadas todas
as empresas e evidenciados os dados considerados relevantes para este estudo. Para
cada uma é representado o volume de negdcios, provisdes ambientais, total das
provisdes, destino das provisbes e um campo onde se indicam outras politicas
ambientais praticadas pela empresa que estejam evidenciadas nos relatérios e contas.

Tendo por base 0 mapa em apéndice, vamos estudar as empresas em funcéo da
evolucdo do volume de negécios e do valor e representatividade das provisdes.

6.1 — Enquadramento das empresas do PSI 20 por setores de
atividade

Para uma melhor leitura e de modo a possibilitar a comparabilidade dos valores
relatados, as empresas foram agregadas, por setores de actividade. Para o efeito,
consideraram-se as atividade econémicas tal como sdo consideradas pelo INE. Realca-
se que, relativamente as empresas que desenvolvem a atividade na area
bancaria/financeira, ndo foi feita qualquer analise por falta de elementos, tal como ficou
evidenciado no capitulo V. Relativamente a empresa Zon Multimédia foi enquadrada
no grupo de Servigo Telecomunicacdes, considerando que esta empresa fornece um
servico suportado nas vias de telecomunicacdes e assim permite-se enquadra-la e
compara-la com a PT Telecom e a Sonaecom.

De forma a se perceber o peso destas empresas no contexto da economia
nacional, foi ponderado o seu volume de negdcios. Considerou-se por empresa, por
setores de atividade e foram comparados com os valores declarados pelo INE. A
informacéo recolhida, de acordo com Metainfo * do INE, foi baseada no volume de
negdcios que representa a soma das contas 71 — Prestacdo de Servicos e 72 —
Transmissdo de Bens, do Plano Nacional de Contabilidade.

De acordo com os Relatérios e Contas, considerando todas as empresas que nas

demonstracdes de resultados evidenciaram terem implementadas politicas com

%% Notas com as explicacdo da origem dos dados
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caracteristicas ambientais, constituindo ou ndo provisdes para a reparacao de danos de

carater ambiental, verificamos:

Empresa Enquadramento no | Aplicabilidade do
setor de atividade art.° 40 CIRC
Altri SGPS Administracdo / Gestdo Néo
SONAE. SGPS Administracdo / Gestdo Néo
B Com. Portugués Bancaria / Financeira Né&o
B Espirito Santo Bancaria / Financeira Né&o
Banco BPI Bancaria / Financeira Né&o
BANIF Bancaria / Financeira Né&o
Mota Engil Construcéo Sim
J Martins SGPS Distribuicéo Néo
Cimpor SGPS Inddstria Sim
Portucel IndUstria Né&o
SEMAPA Inddstria Sim
SONAE Ind. SGPS | Indistria Sim
EDP Servicos Energia Sim
EDP Renovaveis Servicos Energia Sim
Galp Energia Servigos Energia Sim
REN Servicos Energia Né&o
SONAE Com. SGPS | Servicos Telecomunicac@es Néo
PT Telecom Servigos Telecomunicactes Sim
Zon Multimédia Servigos Telecomunicactes Sim
Brisa Servigos Transportes Né&o

(Tabela elaborada pelo autor)

De acordo com o quadro acima, excluido as empresas que ndo aplicam o
previsto no art.° 40° do CIRC, temos a destacar por setor de atividade as empresas, que
apresentam valores nas provisdes, ou seja, a constituicdo de provisdes para a reparagdo

de danos de carater ambiental:

Empresa Enquadramento no
setor de atividade

Mota Engil Construcéo

Cimpor SGPS IndUstria

SEMAPA IndUstria

SONAE Ind. SGPS | IndUstria

EDP

Servicos Energia

EDP Renovaveis

Servicos Energia

Galp Energia Servicos Energia
Zon Multimédia Servigos Telecomunicactes
PT Telecom Servigos Telecomunicactes

(Tabela elaborada

pelo autor)
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6.2 — Analise da evolucé&o dos valores por setores
De acordo com o agrupamento das empresas por setores de atividade, os

somatdrios dos valores, volume de negdcios e provisdes, por exercicios econémicos

~

Sao.
Empresa Eng. no setor de Actividade VN 2008 (VN 2009 VN 2010  (Prv2008 |Prv2009 [Prv2010
Mota Engil Construcao 1.250.000{ 1.979.000[ 2.005.000 4.308 4.722 6.135
Construcao Total 1.250.000] 1.979.000] 2.005.000 4.308 4.722 6.135
Cimpor SGPS Industria 2.088.900| 2.085.500| 2.239.400| 46.151 39.023 43.449
SEMAPA IndUstria 1.441.700] 1.416.400[ 1.688.200 529 686 3.013
SONAE Ind. SGPS |IndUstria 1.769.053| 1.282.883| 1.292.557| 19.417 22.562 4.588
IndUstria Total 5.299.653| 4.784.783| 5.220.157| 66.097 62.271 51.050
EDP Servicos Energia 13.894.063| 12.198.183| 14.170.742| 192.198 221.302 230.308
EDP Renovaveis  [Servigos Energia 567.000 441.400 400.600{ 47.311 63.956 53.156
Galp Energia Servicos Energia 13.998.000] 11.960.000{ 15.062.000 8.839 4.625 4.431
Servicos Energia Total 28.459.063| 24.599.583| 29.633.342| 248.348| 289.883| 287.895
Zon Multimédia Servicos Telecomunicagdes 776.557 823.037 872.349 4.450 4.446 4.598
PT Telecom Servicos Telecomunicagdes 6.720.900| 6.784.700| 3.742.300] 63.763 61.242 31.295
Servigos Telecomunicagdes Total 7.497.457) 7.607.737| 4.614.649| 68.213 65.688 35.893
Total Geral 42.506.173| 38.971.103| 41.473.148| 915.875| 1.108.658| 3.391.409

(valores em milhares de euros; elaborado pelo autor)

Para se ter uma no¢do da dimensdo das empresas consideradas para esta analise,
fomos avaliar o volume de negdcios destas empresas no contexto do volume de
negécios das empresas dos mesmos setores de atividade em Portugal. Para o efeito
fomos recolher no sitio da Internet, do Instituto Nacional de Estatisticas, o volume de
negécios dos setores de atividade onde as empresas do PSI 20, para os exercicios
econdmicos em analise, se enquadram. Nao estdo disponiveis elementos para 2010.

Assim, os elementos recolhidos para 2008 e 2009 so:

Quadro extraido em 21 de Fevereiro de 2012 (21:01:29)
http://www.ine.pt

Localizagao Periodo de | Volume de negécios (€) das empresas por Localizagdo geografica (NUTS -
geografica (NUTS - | referéncia dos 2002) e Actividade econ6mica (CAE Rev. 3); Anual
2002) dados — —
Actividade econ6mica (CAE Rev. 3)
Indastrias Electricidade, gas, | Construgao | Actividades de
transformadoras vapor, agua quente informacao e de
efriae ar frio comunicagao
€ € € €
Continente 2008 81.854.539 20.246.276 | 34.311.591 13.944.256
Volume de negdcios (milhares de €) das empresas por Localizagdo geografica (NUTS - 2002) e Actividade econémica

(CAE Rev. 3);
Anual - INE, Sistema de Contas Integradas das Empresas

Ultima atualizag&o destes dados: 01 de junho de 2011

Quadro extraido em 21 de Fevereiro de 2012 (20:59:08)
http://www.ine.pt
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Localizagao Periodo de Volume de negécios (€) das empresas por Localizagdo geografica (NUTS -
geografica (NUTS - referéncia 2002) e Actividade econ6mica (CAE Rev. 3); Anual
2002) dos dados
Actividade econ6mica (CAE Rev. 3)

Indastrias Electricidade, gas, Construgao Actividades de
transformadoras | vapor, agua quente informacao e de

efriae ar frio comunicagao

€ € € €

Continente 2009 69.521.827 16.035.376 32.990.007 13.541.358

Volume de negdcios (milhares de €) das empresas por Localizagdo geografica (NUTS - 2002) e Actividade econémica

(CAE Rev. 3);

Anual - INE, Sistema de Contas Integradas das Empresas

Ultima atualizac&o destes dados: 01 de junho de 2011

O peso do volume de negdcios das empresas, para 0s exercicios econdémicos de

2008 e 2009, considerando o volume de negdcios nos mesmos setores de atividade a

nivel nacional, sdo:

Valores globais por setor das empresas

do PSI 20 2008 2009
Construgdo 1.250.000 1.979.000
Indstria 5.299.653 4.784.783
Servigos Energia 28.459.063| 24.599.583
Servicos Energia (sem a Galp) 14.461.063 12.639.583
Servigos Telecomunicacdes 7.497.457 7.607.737
Total Geral 42.506.173 38.971.103
Total Geral (Sem a Galp) 28.508.173 27.011.103
Valores nacionais retirados do INE por

setor de atividade 2008 2009
Construgdo 34.311.591| 32.990.007
Industrias transformadoras 81.854.539 69.521.827
Electricidade, gas, vapor, agua quente e fria e ar frio 20.246.276 16.035.376
Actividades de informagé&o e de comunicagéo 13.944.256 13.541.358
Total Geral 150.356.662 | 132.088.568
Representatividade em percentagem

das empresas do PSI 20 nos valores

nacionais 2008 2009
Construcéo 3,64% 6,00%
IndUstria 6,47% 6,88%
Servigos Energia (a) 140,56% 153,41%
Servigos Energia (sem a Galp) (a) 103,71% 93,34%
Servigos Telecomunicagdes 53,77% 56,18%
Total Geral 28,27% 29,50%
Total Geral (Sem a Galp) 18,96% 20,45%

(Valores em milhares de euros. Tabela elaborada pelo autor)

(a) Relativamente aos valores das empresas do setores da energia, estdo a ser comparados
com os valores do INE do setor electricidade, gas, vapor, agua quente e fria e ar frio. Contudo,
verifica-se que a percentagem da mesma apresenta valores que vao acima dos 100%
relativamente ao volume de negécios das empresas do PSI 20 consideradas, EDP, EDP
Renovaveis e GALP. A informacéo retirada da Metainfo da elaboracdo dos mapas do INE, nao
revela as empresas que serviram de suporte pelo que ndo se deve considerar como
representativos do setores mas meramente indicadores, face ao volume de negdcios.
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N&o se conhece nenhum levantamento sobre as provisdes que tenha sido feito
sobre as empresas no quadro nacional, pelo que ndo € possivel proceder a qualquer
comparacdo dos valores aqui apurados. A andlise que se vai proceder apenas pode levar
em linha de conta os valores recolhidos e apurados neste estudo.

6.3 — Interpretacao dos valores apurados por setores

6.3.1 — Analise do volume de negocios e das provisdes
Em virtude de ndo existirem elementos para os valores globais sobre o volume

de negdcios para o exercicio econémico de 2010, ndo foi possivel mensurar a sua
representatividade nos setores de atividade aqui analisados.

Verificaram-se os valores das empresas do setor da energia com e sem a Galp
porque, para o INE, ndo sdo considerados os valores das empresas petroliferas. Néo
existe um levantamento para este tipo de atividade em separado que permitisse fazer
esta analise.

Considerando estes elementos, verificamos que as empresas do PSI 20, que
constituem provisdes para a reparacao de danos de carater ambiental, representam cerca
de 18,96% e 20,45% do volume de negdcios das empresas a nivel nacional, nos
exercicios econdmicos de 2008 e 2009, respectivamente.

Fazendo apenas uma andlise comparativa do volume de negd6cios de 2009 com
2010, verifica-se que tendem a crescer (duas em nove empresas analisadas).

Relativamente aos valores indicados na constituicdo, reforco e utilizagdo das
provisdes, a tendéncia também é de crescimento. Existem duas empresas com
diminui¢des nas provisdes mas serdo residuais, EDP — Renovaveis e Galp. As duas
excecOes, SONAE Ind SGPS e a PT Telecom, estdo devidamente justificadas no
capitulo V.

Nas prestacOes de servicos de telecomunicacOes, a drastica reducdo deve-se a
saida da empresa “Vivo”, do Brasil, do grupo PT Telecom. A reduc¢do no volume de

negdcios foi naturalmente acompanhada com a reducéo nas provisdes.

Relativamente ao valor das provisdes, em termos esquematicos, temos:
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Empresa Eng. no setor de Actividade Prv 2008 | Prv2009 |Prv2010
Mota Engil Construgéo 4.308 4.722 6.135
Construcao Total 4.308 4.722 6.135
Cimpor SGPS Industria 46.151 39.023 43.449
SEMAPA IndUstria 529 686 3.013
SONAE Ind. SGPS Inddstria 19.417 22.562 4.588
IndUstria Total 66.097 62.271 51.050
EDP Servicos Energia 192.198 221.302 230.308
EDP Renovaveis Servicos Energia 47.311 63.956 53.156
Galp Energia Servicos Energia 8.839 4.625 4431
Servigos Energia Total 248.348 289.883 287.895
Zon Multimédia Servigos Telecomunicagdes 4.450 4.446 4.598
PT Telecom Servigos Telecomunicagdes 63.763 61.242 31.295
Servicos Telecomunicagdes Total 68.213 65.688 35.893

(Tabela elaborada pelo autor)

Em resumo, analisando os valores acima elencados somos levados a concluir:

e Na construcdo, embora seja apenas considerada uma empresa, num periodo de
recessdo para o setor, 0 aumento das provisdes demonstra a preocupacgdo da
empresa com criacdo de responsabilidades para a manutencao e recuperacao de
danos de carater ambiental.

e Na industria, ndo € possivel fazer uma leitura objetiva, pois verifica-se haver
oscilacbes nas provisdes constituidas pelas empresas. Com 0 aumento e a
diminuicdo nos valores das provisdes, sem haver nos Relatorios e Contas, uma
clarificacdo para o facto, serd imprudente tirar qualquer concluséo. Néo é clara a
situacdo do aumento, em quase cinco vezes, a provisdo na SEMAPA, estando
apenas nos Relatorios e Contas registado que se trata de uma transferéncia.
Quanto a reducdo na Sonae Ind SGPS, esclarece que se deve a utilizacdo da
provisdo em cerca de 22 M€ por uma empresa do grupo em Franca. Desta
leitura, apenas se pode concluir que efetivamente, as empresas constituem,
reforcam e utilizam as provisdes para a reparacao de danos ambientais, de forma
regular.

e Na prestacdo de servigos de energia, € notério o aumento das provisdes. O
aumento do numero da instalagdo de meios geradores de energia que utilizam
vias alternativas, nomeadamente edlicas, obrigou a um aumento das provisdes
para a recuperacio dos espagos aquando do desmantelamento dos geradores. E
um mercado tendencialmente em crescimento. Quanto a Galp, a criacdo e
utilizacdo das provisdes, tem em especial a ver com a despoluicédo de terrenos
onde se procedeu a instalacdo de depésitos e a sua posterior remog¢do. Mais uma
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vez, é notdria a preocupacdo das empresas em aprovisionar valores, que com
certo grau de certeza, irdo utilizar no futuro com encargos ambientais.

e Nos servicos de telecomunicacdes, a Zon Multimédia ndo regista oscilagdes,
enquanto que na PT Telecom se regista uma reducéo nas provisdes. Advém do
facto de a PT Telecom ja ter a sua estrutura de retransmissores instalada e estar
a repor os locais anteriormente utilizados. Denota a preocupacao que a empresa
teve de, em tempo Util, constituir provisdes para fazer face aos encargos que

posteriormente veio a assumir.

Em termos gréaficos, o comportamento das provisdes por setores de atividade

representam-se do seguinte modo:

Construcdo Total

8.000
6.000

4.000 Construcdo Total
2.000

Prv 2008 Prv 2009 Prv 2010

IndUstria Total

80.000
60.000
40.000 Industria Total
20.000

Prv 2008 Prv 2009 Prv 2010

Senigos Energia Total

300.000
290.000
280.000
270.000
260.000
250.000
240.000
230.000
220.000

—— Seniicos Energia
Total

Prv2008 Prv2009 Prv 2010
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80.000
70.000
60.000
50.000
40.000
30.000
20.000
10.000

Senicos Telecomunicagdes Total

—— Senigos
Telecomunicacdes
Total

Prv 2008

Prv 2009 Prv 2010

(gréficos elaborados pelo autor, com base na tabela das provisdes)

6.3.2 — Analise da percentagem das provisdes ambientais no total
das provisdes constituidas pelas empresas

As provisdes para a reparacdo de danos de carater ambiental, representam no

total das provisGes constituidas pelas empresas valores distintos. Na construcéo e na

industria representam valores médios relativamente iguais, cerca de 14%. Nos servicos

de fornecimento de energia e telecomunicacdes o seu peso médio € substancialmente

superior, cerca de 50% na energia e 40% nas telecomunicacdes. O quadro seguinte

ilustra esses valores e demonstra o peso das provisdes ambientais no total das provisoes

por empresas e valores médios por setores.

Deste modo temos:

Empresa Enquadramento no setor de Pesc_) nas provisoes Pesc_) nas provisoes Pesc_) nas provisoes
Actividade totais 2008 totais 2009 totais 2010
Mota Engil Construcéo 14,10% 15,97% 8,55%
Construgdo Média 14,10% 15,97% 8,55%
Cimpor SGPS IndUstria 29,87% 25,23% 25,27%
SEMAPA Inddstria 0,96% 2,10% 8,31%
SONAE Ind. SGPS IndUstria 10,30% 15,56% 3,56%
Indlstria Média 13,71% 14,30% 12,38%
EDP Servigos Energia 59,37% 64,57% 53,41%
EDP Renovaveis Servicos Energia 95,20% 95,34% 98,83%
Galp Energia Servigos Energia 8,89% 3,02% 2,84%
Servicos Energia Média 54,49% 54,31% 51,69%
Zon Multimédia Servigos Telecomunicagdes 25,69% 24,26% 20,00%
PT Telecom Servigos Telecomunicactes 51,19% 59,67% 35,69%
Servicos Telecomunicagdes Média | 38,44% 41,97% 27,85%
Média global 32,84% 33,97% 28,50%

(Tabela elaborada pelo autor)
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Do quadro acima podemos retirar as seguintes conclusdes:

e Em seis das nove empresas verifica-se um aumento do peso das provisdes do
exercicio econémico de 2008 para 2009.

e Relativamente ao exercicio econémico de 2010, comparado com 2009, inverte-
se a tendéncia, seis das nove empresa diminuem as provisoes.

e O maior peso das provisdes verifica-se no setor da energia. Considerando o
enquadramento da empresa Galp, tal como justificado acima, no grupo das
empresas produtoras de energia, verifica-se que a mesma, relativamente as
restantes, tem um peso diminuto. Isto porque, o objetivo da constituicdo das
provisdes € diferente. Enquanto as empresas EDP e EDP Renovaveis,
constituem provisdes para a recuperacdo de terrenos e paisagens pelo
desmantelamento de geradores, a Galp constitui provisdes, principalmente, para
a descontaminacdo de solos. Contudo, no conjunto, 0 comportamento das
provisdes € 0 mesmo.

e Verifica-se, com destaque para a EDP Renovaveis, que as provisdes para a
reparacdo de danos de carater ambiental, representam a quase totalidade das
provisdes constituidas, superiores a 95% das provisdes totais.

e No setor das empresas de telecomunicacfes, a Zon multimédia, ao longo dos
exercicios econdmicos vai reduzindo as provisdes. No caso da PT Telecom, nos
exercicios econémicos de 2008 e 2009 as provisdes representam cerca de 50%
do total das provisdes. As restantes, em 2010 tém uma reducao de cerca de 24%.

Dos setores analisados e dos valores apurados, o setor que mais se aproxima dos
valores médios globais é o setor das telecomunicacfes. Verifica-se também, que de
entre todos, € este 0 setor mais homogéneo no peso das provisdes ambientais no total
das provisfes constituidas pelas empresas.

Em termos gréaficos, o peso das provisdes ambientais, no total das provisGes

representam:
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60,00% = -
@ Peso nas provisGes
0,
28’88; totais 2008
b 0 . ~
30,00% m Peso nas provisGes
0.00% totais 2009
101000/0 | O Peso nas provisdes
01000/0 :[.—‘7 totais 2010
’ 0 T

Construgdo Média
IndUstria Média
Servicos Energia
Média
Servigos
TelecomunicacBes
Média

(gréfico elaborado pelo autor. Fonte: Mapas elaborados pelo autos)
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Capitulo VIl — Conclusdes, LimitacOes e Sugestdes
para investigacoOes futuras

7.1 — Conclusoes

1.

2.

3.

Concluimos que as empresas cotadas no PSI 20 da CMVM de Lisboa,
fazem uso do elencado no art.° 40° do CIRC.
As empresas constituem provisdes quando reconhecem obrigacdes legais
ou construtivas. Resultam de acontecimentos passados e que com certo
grau de probabilidade vao gerar no futuro saida de fluxos financeiros. A
mensuracao das provisbes é feita com base em estimativas fiaveis
correspondentes aos montantes das futuras obrigacdes.
As provisfes constituidas nas empresas analisadas sdo em particular
destinadas a reposicdo de terrenos e paisagens. Os encargos Sao
motivados essencialmente pelo desmantelamento de estruturas geradoras
de energia, desmantelamento de torres de transporte de energia,
desmantelamento  de  estruturas industriais e  depdsitos e
descontaminacdo de solos. Algumas das empresas que reconheceram
provisdes ambientais tiveram apoio técnico de empresas independentes
para determinarem o montante e a duracdo de tempo pelo qual as
provisdes serdo consideradas.
Os resultados evidenciam que o valor das provisdes diverge
significativamente. Os setores que mais utilizam as provisfes sdo a
Energia e as Telecomunicagdes.
Dos trés anos analisados, é no ano de 2010 que o peso das provisdes é
menor em todos 0s setores.
Das nove empresas do PSI 20 que constituem provisdes ambientais, o
seu volume de negdcios representa 18,96% e 20,45% nos anos de 2008 e
2009, no volume de negdcio nacional nas empresas do mesmo setor.
Nos quatro setores analisados, 0 peso das provisdes ambientais no total
das provisdes constituidas representa:
a. Construcdo:
i. 14,10%, em 2008,
ii. 15,97%, em 2009,
iii. 8,55%, em 2010.
b. Industria:

ISCAL

93



Fiscalidade e Imposto Ambiental — Estudo sobre as ProvisGes Ambientais nas empresas do PSI 20

i. 13,71%, em 2008,

ii. 14,30%, em 2009,

iii. 12,38%, em 2010.
c. Energia:

i. 54,49%, em 2008,

ii. 54,31%, em 2009,

iii. 51,69%, em 2010.
d. TelecomunicacGes:

i. 38,44%, em 2008,

ii. 41,97%, em 2009,

iii. 27,85%, em 2010.

8. As provisdes ambientais tém um valor mais expressivo nas empresas do
setor da Energia, onde se destacam para mais de 50% do total das
provisdes constituidas. O segundo setor mais expressivo é o das
telecomunicagdes.

9. O setor da Industria tem uma distribuicdo homogénea das provisbes
pelos anos analisados que se situa, em media, nos 13,5% do total das
provisdes constituidas.

10. O setor da construcdo, com apenas uma empresa representada, em
média, nos trés anos representa cerca de 12,87% do volume de negécios
do mesmo setor a nivel nacional. As provisdes ambientais representam
14,10% em 2008, subindo em 2009 para 15,97%, descendo depois para
se situar nos 8,55% em 2010, do total das provisfes constituidas.

Desta forma, constatdmos que a constituicdo de provisdes para a reparacdo de
danos de carater ambiental é relevante para as empresas. Vai influenciar os resultados
na medida em que sdo reconhecidas como gastos. A sua consideragdo no apuramento
da matéria colectavel das empresas, incentiva ao uso destas faculdades. Reduz a carga
fiscal. Associa a empresa uma responsabilidade ambiental que a revela como “amiga do

ambiente”.

ISCAL 94



Fiscalidade e Imposto Ambiental — Estudo sobre as ProvisGes Ambientais nas empresas do PSI 20

7.2 — Limitacdes

Neste estudo, as maiores dificuldades sentidas verificaram-se na falta de
manuais, livros, estudos ou outras abordagens feitas nesta tematica. Nomeadamente
quanto a mensuracdo, abordagem e importancia da componente ambiental nas
empresas.

Embora seja revelador o interesse das empresas sobre a tematica ambiental, as
mesmas ndo quantificam os rendimentos ou 0s gastos, que se traduzem na aplicagédo de
politicas ambientais, nomeadamente, politicas aplicadas no ambito fiscal. Exceciona-se
o0 caso espelhado no IRS, onde esta apurado 0 peso que representa esta politica no total

dos beneficios fiscais concedidos.

7.3 — Sugestdes para futuras investigacdes
De acordo com o estudo agora desenvolvido, com as dificuldades encontradas e

de acordo com as conclusbes a que se chegamos, achou-se conveniente deixarmos
algumas sugestdes. Estas vao dirigidas para a academia e para a sociedade em geral.
Assim, consideramos:

e Para aacademia:

0 Desenvolver estudos para se perceber e de alguma forma
conseguir materializar, o retorno da aplicacdo das politicas
ambientais, em suma, perceber a sua rentabilidade para 0s
utilizadores;

o Estudar e materializar as consequéncias da aplicacdo das
politicas ambientais no Estado. Nomeadamente: implementacao,
consequéncia e retorno;

o Estudar e aproveitar estudos e aplicagdes das politicas ambientais
ja implementadas noutros paises da Europa, de forma a verificar
a sua aplicabilidade em Portugal;

0 Quais as vias ambientais com mais oportunidade e possibilidade
de aplicacdo de politicas fiscalis.

e Para a sociedade:

o Estudar formas para que as empresas, per si, desenvolvam e
implementem estruturas, mecanismos, industrias, de acordo com
principios ambientais corretos, com vantagens fiscais e

econdémicas;
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o Da mesma forma que as para empresas, existdo mecanismos para
as pessoas singulares, de forma a serem incentivadas a condutas
ambientais corretas, via incentivo fiscal, em que no final, liberte
0 Estado de tarefas que possam ser realizadas pelos proprios

utilizadores.
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Apontamentos finais

Desde Victor Hugo, Winston Churchill, entre outros, a Europa evolui a
passos largos. Tal como a politica, a economia, as financas, a fiscalidade,
todas estas e outras areas vieram ajudar a enquadrar, a entender e interpretar
a evolucao de forma a ajudar a responder as necessidades dos povos.

O reconhecimento da necessidade de preservar 0s meios ambientais tem
acompanhado a evolugdo do homem. A sua consciencializagdo desse facto,
fez com que procurasse responder as suas necessidades e tivesse ao seu
alcance, cada vez mais, ferramentas politicas, econdémicas e fiscais mais
eficazes para o fazer.

A Europa desde cedo entendeu a necessidade de controlar, preservar e na
medida do possivel, melhorar as condi¢cdes da habitabilidade dos povos.
Reconheceu desde cedo que o ambiente, entenda-se ambiente ecoldgico, era
um dos elementos a cuidar.

A evolucdo normativa a todos os niveis, nas diversas estruturas europeias,
veio a evoluir e cada vez mais, a procurar estruturar e legislar as condutas
relativas a comportamentos ambientais.

A vertente tributaria sobre o ambiente, veio-se a reconhecer ser a melhor
forma de incentivar os diversos agentes, a interagir favoravelmente sobre o
ambiente.

Ao nivel nacional, a Constituicdo da RepuUblica Portuguesa reconhece e
enquadra no seu texto, o ambiente como um bem nacional a manter e
preservar como essencial as pessoas e a Nacao.

A vertente ambiental é reconhecida e tratada a nivel tributario. A forma
encontrada pelo legislador, e aqui estudada, foi o seu reconhecimento na
forma de poder influenciar a sua aplicacéo pelo sujeito passivo, de forma a
favorecer o sujeito passivo, singular ou colectivo, no apuramento da matéria
colectavel.

O ambiente a nivel fiscal é tratado pela via do incentivo do incentivo.
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9. Embora existe no nosso normativo tributario a evidéncia ambiental, €
manifestamente insuficiente face a necessidade de controlo ambiental que é
necessario manter.

10. Embora se reconhecga a existéncia da componente ambiente ja em alguns
impostos, mais evidentemente no Imposto Unico de Circulagdo, o seu
alargamento a outros impostos é uma necessidade.

11. Em matéria de impostos sobre o rendimento, a componente ambiental é
escassa, no entanto existe formas de se poder alargar a tributacdo e o
incentivo a implementacdo de condutas “amigas” do ambiente,
nomeadamente:

a. Incentivo a producdo de aparelhos que utilizem energias
alternativas;

b. Incentivar a producdo dos aparelhos que utilizem energias
alternativas, ndao pela via do subsidio mas pela tributacdo do
rendimento mais favoravel;

c. Incentivo fiscal a producdo de energias “limpa” (eélicas e com
painéis solares) ao nivel dos particulares com a aceitacdo dos
encargos na montagem dos aparelhos e tributacdo mais favoravel
da energia que fosse vendida aos distribuidores de energia.

d. Procurar formas de incentivar as pessoas colectivas a adoptarem
condutas ecologicamente mais “limpas”, podendo por essa via
beneficiarem de taxas de tributacdo mais favoraveis ou associar
aos custos suportados por essa Via, beneficios fiscais.

12. A via das provisdes para a reparacdo de danos da carater ambiental, como
aqui ficou demonstrada, é uma ferramenta fiscal a que as empresa deitam
mao. Melhorarem os seus resultados. Ficam associadas a imagem de

empresas com comportamentos ambientalmente corretos.

A evolucdo do direito tributério, no sentido de um desenvolvimento sustentavel
quanto a politicas ambientais, podem contemplar o ambiente como um elemento
sustentavel quanto ao desenvolvimento de ferramentas juridicas concretas.

A tributacdo ambiental tem sido também uma ferramenta importante nos

instrumentos da politica ambiental
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Do acima elencado somos da opinido que a tributacdo ao nivel do rendimento
pode evoluir ainda mais. Pelo alargamento das fontes de tributagcdo, pelo tipo de
operacdes que se possa associar a atividade empresarial, a ainda quanto ao incentivo do
consumo de matérias e materiais ambientais. O nivel da arrecadacdo da receita pode
aumentar.

Desta forma, ao nivel das pessoas singulares e colectivas, existe a possibilidade
de fazer crescer e incentivar ao desenvolvimento de um mercado mais amigo do

ambiente.
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Resultados da pesquisa "ambiental™ - 131 registos

1. Lei n.°© 44/2012, de 29 de Agosto

Sexta alteragdo ao Decreto-Lei n.° 226-A/2007, de 31 de maio, que estabelece o regime da utilizagdo dos recursos hidricos

2. Lei n.°© 32/2012, de 14 de Agosto

Procede a primeira alteracao ao Decreto-Lei n.° 307/2009, de 23 de outubro, que estabelece o regime juridico da reabilitagao urbana, e

a 54.2 alteragdo ao Caédigo Civil, aprovando medidas destinadas a agilizar e a dinamizar a reabilitagdo urbana

3. Decreto-Lei n.© 159/2012, de 24 de Julho - Planos de Ordenamento da Orla Costeira - POOC

Regula a elaboragéo e a implementagao dos planos de ordenamento da orla costeira e estabelece o regime sancionatdrio aplicavel as
infracGes praticadas na orla costeira, no que respeita ao acesso, circulagédo e permanéncia indevidos em zonas interditas e respetiva

sinalizagéo

4, Decreto-Lei n.° 153/2012, de 16 de Julho

Procede a primeira alteracdo a Lei n.° 37/2011, de 22 de junho, que simplifica os procedimentos aplicaveis a transmissédo e a circulagao

de produtos relacionados com a defesa, transpondo a Diretiva n.° 2012/10/UE, da Comisséo, de 22 de margo de 2012

5. Decreto-Lei n.° 144/2012, de 11 de Julho - Regime de Inspec¢des Técnicas de Veiculos a Motor e seus Reboques

Aprova o regime de inspeg¢des técnicas de veiculos a motor e seus reboques, transpondo a Diretiva n.° 2010/48/UE, da Comissdo, de 5 de

julho, que adapta ao progresso técnico a Diretiva n.° 2009/40/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho

6. Decreto-Lei n.© 135/2012, de 29 de Junho - Lei Organica do Instituto da Conservagdo da Natureza e Florestas, I. P.

Aprova a organica do Instituto da Conservacédo da Natureza e Florestas, I. P.

7. Decreto-Lei n.© 130/2012, de 22 de Junho

Procede a segunda alteracéo a Lei n.° 58/2005, de 29 de dezembro, que aprova a Lei da Agua, transpondo a Diretiva n.° 2000/60/CE, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro, e estabelecendo as bases e o quadro institucional para a gestao sustentavel das

aguas

8. Decreto-Lei n.© 111/2012, de 23 de Maio - Parcerias Publico-Privadas - Unidade Técnica de Acompanhamento de Projectos

Disciplina a intervencao do Estado na defini¢do, concegdo, preparacéo, concurso, adjudicacdo, alteracéo, fiscalizagdo e

acompanhamento global das parcerias publico-privadas e cria a Unidade Técnica de Acompanhamento de Projetos
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9. Decreto-Lei n.° 95/2012, de 20 de Abril - Participacdo Voluntaria num Sistema Comunitario de Ecogestédo e Auditoria (EMAS)

Assegura a execugdo na ordem juridica interna das obrigacdes decorrentes do Regulamento (CE) n.° 1221/2009, do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 25 de novembro de 2009, relativo a participacéo voluntaria de organizagdes situadas dentro ou fora da Comunidade num

sistema comunitario de ecogestédo e auditoria

10. Decreto-Lei n.° 56/2012, de 12 de Marco - Lei Organica da Agéncia Portuguesa do Ambiente, I. P.

Aprova a organica da Agéncia Portuguesa do Ambiente, I. P.

11. Portaria n.° 35/2012, de 03 de Fevereiro - Lista de ProfissGes Regulamentadas com Impacto na Saude

Aprova a lista de profissdes regulamentadas e de autoridades nacionais que, para cada profissdo, sédo competentes para proceder ao
reconhecimento das qualificagbes profissionais e a lista de profissdes regulamentadas com impacto na sadde que ndo beneficiam do

sistema de reconhecimento automatico

- Decreto-Lei n.° 23/2012, de 01 de Fevereiro - Inspeccdo-Geral da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do

Territério

Aprova a organica da Inspegao-Geral da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do Territério

13. Lei n.° 64-B/2011, de 30 de Dezembro - Orgamento Estado 2012

Orcamento do Estado para 2012

14. Decreto-Lei n.° 126-C/2011, de 29 de Dezembro - Lei Organica do Ministério da Economia e do Emprego

Aprova a Lei Orgénica do Ministério da Economia e do Emprego

15. Lei n.° 56/2011, de 15 de Novembro - 28.2 Alteragao do Cédigo Penal - Actividades Perigosas para o Ambiente

Altera o crime de incéndio florestal e os crimes de dano contra a natureza e de poluicéo, tipifica um novo crime de actividades perigosas
para o ambiente, procede a 28.2 alteracédo do Codigo Penal e transpde a Directiva n.° 2008/99/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho,

de 19 de Novembro, e a Directiva n.° 2009/123/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de Outubro

16. Decreto-Lei n.° 104/2011, de 06 de Outubro - Contratagdo Publica nos Dominios da Defesa e da Seguranga

Aprova o regime juridico da contratacéo publica nos dominios da defesa e da seguranca, transpondo a Directiva n.° 2009/81/CE, do
Parlamento e do Conselho, de 13 de Julho, relativa a coordenagédo dos processos de adjudicacéo de determinados contratos de
empreitada, contratos de fornecimento e contratos de servigos por autoridades ou entidades adjudicantes nos dominios da defesa e da

seguranca, e que altera as Directivas n.os 2004/17/CE e 2004/18/CE
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17. Lei n.° 37/2011, de 22 de Junho - Simplifica Procedimentos Transmissdo Circulagcdo Produtos Defesa

Simplifica os procedimentos aplicaveis a transmissao e a circulacao de produtos relacionados com a defesa, transpde as Directivas n.os
2009/43/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 6 de Maio, e 2010/80/UE, da Comissdo, de 22 de Novembro, e revoga o Decreto-
Lei n.° 436/91, de 8 de Novembro

18. Decreto-Lei n.° 84/2011, de 20 de Junho

Procede a simplificagdo dos regimes juridicos da deposicao de residuos em aterro, da producéo cartografica e do licenciamento do
exercicio das actividades de pesquisa e captacéo de aguas subterraneas, conformando-os com o Decreto-Lei n.° 92/2010, de 26 de Julho,
que transp0s para a ordem juridica interna a Directiva n.° 2006/123/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de Dezembro,

relativa aos servigos no mercado interno

19. Decreto-Lei n.° 73/2011, de 17 de Junho

Procede a terceira alteragdo ao Decreto-Lei n.° 178/2006, de 5 de Setembro, transp8e a Directiva n.° 2008/98/CE, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 19 de Novembro, relativa aos residuos, e procede a alteragao de diversos regimes juridicos na area dos

residuos

20. Decreto-Lei n.° 58/2011, de 04 de Maio

Estabelece deveres de divulgacdo de informagéo relativa a avaliagdo ambiental, procedendo a primeira alteragdo ao Decreto-Lei n.°
232/2007, de 15 de Junho, que estabelece o regime a que fica sujeita a avaliacédo dos efeitos de determinados planos e programas no

ambiente

21. Decreto-Lei n.° 48/2011, de 01 de Abril - Acesso e Exercicio no Licenciamento Zero

Simplifica o regime de acesso e de exercicio de diversas actividades econémicas no ambito da iniciativa «Licenciamento zero», no uso da

autorizagao legislativa concedida pela Lei n.° 49/2010, de 12 de Novembro, e pelo artigo 147.° da Lei n.° 55-A/2010, de 31 de Dezembro

22. Decreto-Lei n.° 45/2011, de 25 de Margo

Modifica os prazos do periodo transitério e regime excepcional de regularizagio de exploragdes pecuarias e procede a terceira alteracao
ao Decreto-Lei n.° 214/2008, de 10 de Novembro

23. Decreto-Lei n.° 2/2011, de 06 de Janeiro

Concretiza uma medida do programa SIMPLEGIS através da alteracédo da forma de aprovacédo e do local de publicacdo de determinados
actos, substituindo a sua publicacéo no Diario da Republica por outras formas de divulgagédo publica que tornem mais facil o acesso a

informacéo

24, Lei n.° 55-A/2010, de 31 de Dezembro - Orgamento Estado 2011

Orcamento do Estado para 2011
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25. Decreto-Lei n.© 109/2010, de 14 de Outubro - Regime de Acesso e de Exercicio da Actividade Funeraria

Estabelece o regime de acesso e de exercicio da actividade funeraria, revogando o Decreto-Lei n.° 206/2001, de 27 de Julho

26. Decreto-Lei n.© 98/2010, de 11 de Agosto

Estabelece o regime a que obedecem a classificacdo, embalagem e rotulagem das substancias perigosas para a saide humana ou para o
ambiente, com vista a sua colocacdo no mercado, transpde parcialmente a Directiva n.° 2008/112/CE, do Parlamento Europeu e do

Conselho, de 16 de Dezembro, e transpGe a Directiva n.° 2006/121/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de Dezembro

- Decreto-Lei n.° 92/2010, de 26 de Julho - Principios e regras para simplificar o livre acesso e exercicio das actividades de

servigos

Estabelece os principios e as regras necessarias para simplificar o livre acesso e exercicio das actividades de servigos e transpde a

Directiva n.° 2006/123/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de Dezembro

28. Decreto-Lei n.° 82/2010, de 02 de Julho

Prorroga o prazo para a regularizacao dos titulos de utilizagéo de recursos hidricos e dispensa os utilizadores desses recursos da prestagao
da caucgédo para recuperagao ambiental quando constituam garantia financeira, procedendo a quinta alteracédo ao Decreto-Lei n.° 226-
A/2007, de 31 de Maio

29. Decreto-Lei n.° 78/2010, de 25 de Junho

Modifica o processo de instalagéo, alteracdo e exercicio de uma actividade pecuéria, procedendo a segunda alteracédo ao Decreto-Lei n.°
214/2008, de 10 de Novembro

30. Lei n.° 3-B/2010, de 28 de Abril - Orcamento Estado 2010

Orcamento do Estado para 2010

31. Decreto-Lei n.° 26/2010, de 30 de Margo

Procede & décima alteracéo ao Decreto-Lei n.° 555/99, de 16 de Dezembro, que estabelece o regime juridico da urbanizacéo e
edificacdo, e procede a primeira alteracéo ao Decreto-Lei n.° 107/2009, de 15 de Maio
PAGINAS : 985 a 1025
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32. Decreto-Lei n.© 307/2009, de 23 de Outubro - Regime Juridico da Reabilitagdo Urbana

No uso da autorizacdo concedida pela Lei n.° 95-A/2009, de 2 de Setembro, aprova o regime juridico da reabilitacdo urbana

33. Decreto-Lei n.° 294/2009, de 13 de Outubro - Novo Regime do Arrendamento Rural

No uso da autorizacdo concedida pela Lei n.° 80/2009, de 14 de Agosto, estabelece o novo regime do arrendamento rural

34. Decreto-Lei n.° 278/2009, de 02 de Outubro

Procede a segunda alteracéo ao Cédigo dos Contratos Publicos, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de Janeiro, com vista a

garantir a flexibilidade da sua aplicagédo as actividades de investigacdo e desenvolvimento em institui¢cdes cientificas e de ensino superior

35. Rectificagdo n.° 70/2009, de 01 de Outubro

Rectifica a Lei n.° 89/2009, de 31 de Agosto, que procede a primeira alteracédo a Lei n.° 50/2006, de 29 de Agosto, que estabelece o

regime aplicavel as contra-ordenag6es ambientais, publicada no Diario da Republica, 1.2 série, n.° 168, de 31 de Agosto de 2009

36. Decreto-Lei n.° 268/2009, de 29 de Setembro - Licenciamento dos Recintos Itinerantes e Improvisados

Estabelece o regime do licenciamento dos recintos itinerantes e improvisados, bem como as normas técnicas e de seguranga aplicaveis a
instalagdo e funcionamento dos equipamentos de diverséo instalados nesses recintos, e procede a terceira alteragdo do Decreto-Lei n.°
309/2002, de 16 de Dezembro, que regula a instalacdo e o financiamento de recintos de espectaculos, no ambito das competéncias das

camaras municipais

37. Decreto-Lei n.° 255/2009, de 24 de Setembro - Circulagdo de Animais de Circo entre os Estados Membros.

Estabelece as normas de execug¢do na ordem juridica nacional do Regulamento (CE) n.° 1739/2005, da Comissdo, de 21 de Outubro,
relativo ao estabelecimento das condigdes de policia sanitaria aplicaveis a circulagdo de animais de circo e outros nUmeros com animais
entre Estados membros, e aprova as normas de identificacéo, registo, circulagédo e proteccdo dos animais utilizados em circos, exposicdes

itinerantes, nimeros com animais e manifestacdes similares em territério nacional

38. Decreto-Lei n.° 245/2009, de 22 de Setembro

Quarta alteragdo do Decreto-Lei n.° 226-A/2007, de 31 de Maio, simplificando o regime de manutengao em vigor dos titulos de utilizagdo
dos recursos hidricos emitidos ao abrigo da legislacéo anterior, e primeira alteracéo do Decreto-Lei n.° 147/2008, de 29 de Julho,

estabelecendo a competéncia da Agéncia Portuguesa do Ambiente no dominio da responsabilidade ambiental por danos as aguas

39. Lei n.°© 89/2009, de 31 de Agosto

Procede a primeira alteracdo a Lei n.° 50/2006, de 29 de Agosto, que estabelece o regime aplicavel as contra-ordenacGes ambientais
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40. Decreto-Lei n.° 183/2009, de 10 de Agosto - Regime juridico da deposicdo de residuos em aterro

Estabelece o regime juridico da deposicéo de residuos em aterro, as caracteristicas técnicas e os requisitos a observar na concepgao,
licenciamento, construcdo, exploracédo, encerramento e pds-encerramento de aterros, transpondo para a ordem juridica interna a
Directiva n.° 1999/31/CE, do Conselho, de 26 de Abril, relativa a deposicédo de residuos em aterros, alterada pelo Regulamento (CE) n.°
1882/2003, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de Setembro, aplica a Decisdo n.° 2003/33/CE, de 19 de Dezembro de 2002, e
revoga o Decreto-Lei n.° 152/2002, de 23 de Maio

41. Decreto-Lei n.° 181/2009, de 07 de Agosto

Primeira alteracéo ao Decreto-Lei n.° 316/2007, de 19 de Setembro, que procedeu a quinta alteracédo ao Decreto-Lei n.° 380799, de 22 de

Setembro, que estabelece o regime juridico dos instrumentos de gestédo territorial

42, Rectificag¢do n.° 53/2009, de 28 de Julho

Rectifica o Decreto Regulamentar n.° 972009, de 29 de Maio, do Ministério do Ambiente, do Ordenamento do Territdrio e do
Desenvolvimento Regional, que estabelece os conceitos técnicos nos dominios do territdrio e do urbanismo, publicado no Diario da
Republica, 1.2 série, n.° 104, de 29 de Maio de 2009

43. Lei n.° 38/2009, de 20 de Julho - Objectivos, Prioridades e Orientacdes de Politica Criminal o Biénio de 2009-2011

Define os objectivos, prioridades e orientag6es de politica criminal para o biénio de 2009-2011, em cumprimento da Lei n.° 17/2006, de
23 de Maio (Lei Quadro da Politica Criminal)

4 Dec. Regulamentar n.® 11/2009, de 29 de Maio - Classificacdo e Reclassificacdo do Solo, de Definigdo de Utilizacédo

' Dominante, Categorias Relativas

Estabelece os critérios uniformes de classificagédo e reclassificagdo do solo, de defini¢do de utilizagcdo dominante, bem como das

categorias relativas ao solo rural e urbano, aplicaveis a todo o territério nacional

45, Decreto-Lei n.° 112/2009, de 18 de Maio

No uso da autorizacao legislativa concedida pela Lei n.° 60/2008, de 16 de Setembro, procede a segunda alteracédo ao Decreto-Lei n.°
54/2005, de 3 de Marco, que aprovou o Regulamento do Nimero e Chapa de Matricula dos Automéveis, Seus Reboques, Motociclos,
Triciclos e Quadriciclos de Cilindrada Superior a 50 cm3, e estabelece a instalagdo obrigatéria de um dispositivo electrénico de matricula
em todos os veiculos automdveis e seus reboques, em todos os motociclos e os triciclos autorizados a circular em infra-estruturas

rodoviarias onde seja devido o pagamento de taxa de portagem
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Decreto-Lei n.° 107/2009, de 15 de Maio - Regime Proteccéo das Albufeiras de Aguas Publicas de Servico

6.
Publico/lagoas/lagos aguas publicas

Aprova o regime de protecgao das albufeiras de aguas publicas de servigo publico e das lagoas ou lagos de aguas publicas

47. Decreto-Lei n.° 81/2009, de 02 de Abril

Reestrutura a organizag&o dos servicos operativos de salide publica a nivel regional e local, articulando com a organizagao das

administragdes regionais de saude e dos agrupamentos de centros de saude

48. Decreto-Lei n.° 73/2009, de 31 de Margo - Regime Juridico da Reserva Agricola Nacional

Aprova o regime juridico da Reserva Agricola Nacional e revoga o Decreto-Lei n.° 196/89, de 14 de Junho

49. Lei n.° 10/2009, de 10 de Marco

Cria o programa orgamental designado por Iniciativa para o Investimento e o Emprego e, no seu ambito, cria o regime fiscal de apoio ao
investimento realizado em 2009 (RFAI 2009) e procede a primeira alteragdo a Lei n.° 64-A/2008, de 31 de Dezembro (Orgamento do
Estado para 2009)

50. Decreto-Lei n.° 46/2009, de 20 de Fevereiro

Procede a sexta alteracédo ao Decreto-Lei n.° 380799, de 22 de Setembro, que estabelece o regime juridico dos instrumentos de gestéo

territorial

51. Decreto-Lei n.© 9/2009, de 09 de Janeiro

Estabelece o regime juridico aplicavel ao exercicio da actividade dos guardas dos recursos florestais

52. Lei n.° 64-A/2008, de 31 de Dezembro - Orgamento estado 2009

Orcamento do Estado para 2009

53. Portaria n.° 1356/2008, de 28 de Novembro

Estabelece as condig8es para a viabilizagdo dos usos e acg¢des referidas nos n.os 2 e 3 do artigo 20.° do Decreto-Lei n.° 166/2008, de 22

de Agosto

54. Decreto-Lei n.© 214/2008, de 10 de Novembro - Regime de exercicio da actividade pecuaria
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Estabelece o regime do exercicio da actividade pecuaria

55. Portaria n.° 1247/2008, de 04 de Novembro

Fixa o montante das taxas de apreciagdo dos pedidos de autorizagdo e da comunicagéo prévia a cobrar pelas comissdes de coordenacao e

desenvolvimento regional - CCDR

56. Rectificagdo n.° 63-B/2008, de 21 de Outubro

Rectifica o Decreto-Lei n.° 166/2008, de 22 de Agosto, do Ministério do Ambiente, do Ordenamento do Territério e do Desenvolvimento
Regional, que aprova o Regime Juridico da Reserva Ecolégica Nacional e revoga o Decreto-Lei n.° 93/90, de 19 de Margo, publicado no
Diario da Republica, 1.2 série, n.° 162, de 22 de Agosto de 2008

57. Lei n.° 56/2008, de 04 de Setembro

Procede a quarta alteracdo ao Cédigo das Expropriacdes, aprovado pela Lei n.° 168/99, de 18 de Setembro

58. Lei n.° 53/2008, de 29 de Agosto - Lei de Seguranga Interna

Aprova a Lei de Seguranca Interna

59. Decreto-Lei n.° 173/2008, de 26 de Agosto

Estabelece o regime juridico relativo a prevencao e controlo integrados da poluigdo, transpondo para a ordem juridica interna a Directiva

n.°2008/1/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de Janeiro

60 Decreto-Lei n.° 174/2008, de 26 de Agosto - Regulamento do Sistema de Reconhecimento e Acompanhamento de Projectos
- PIN

Aprova o Regulamento do Sistema de Reconhecimento e Acompanhamento de Projectos de Potencial Interesse Nacional (PIN) e revoga o

Decreto Regulamentar n.° 8/2005, de 17 de Agosto

61. Decreto-Lei n.° 166/2008, de 22 de Agosto - Regime Juridico da Reserva Ecoldgica Nacional

Aprova o Regime Juridico da Reserva Ecolégica Nacional e revoga o Decreto-Lei n.° 93/90, de 19 de Marco
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62. Decreto-Lei n.° 159/2008, de 08 de Agosto

Aprova a Lei Orgénica da Autoridade Florestal Nacional

- [Este diploma foi revogado pelo(a) Decreto-Lei n.° 135/2012, de 29 de Junho!]

63. Decreto-Lei n.°© 147/2008, de 29 de Julho - Regime Juridico da Responsabilidade por Danos Ambientais

Estabelece o regime juridico da responsabilidade por danos ambientais e transpde para a ordem juridica interna a Directiva n.°
2004/35/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de Outubro, que aprovou, com base no principio do poluidor-pagador, o regime
relativo a responsabilidade ambiental aplicavel a prevencao e reparagao dos danos ambientais, com a alteragao que lhe foi introduzida

pela Directiva n.° 2006/21/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, relativa a gestao de residuos da industria extractiva

64. Decreto-Lei n.° 142/2008, de 24 de Julho - Regime juridico da conservagao da natureza e da biodiversidade.

Estabelece o regime juridico da conservagdo da natureza e da biodiversidade e revoga os Decretos-Leis n.os 264/79, de 1 de Agosto, e
19/93, de 23 de Janeiro

65. Decreto-Lei n.© 121/2008, de 11 de Julho

Extingue carreiras e categorias cujos trabalhadores transitam para as carreiras gerais

66. Decreto-Lei n.° 64/2008, de 08 de Abril

Procede a terceira alteragdo ao Decreto-Lei n.° 196/2003, de 23 de Agosto, que transp8e para a ordem juridica interna a Directiva n.°

2000/53/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de Setembro, relativa aos veiculos em fim de vida

67. Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de Janeiro - Cédigo dos Contratos Publicos

Aprova o Cadigo dos Contratos Publicos (CCP), que estabelece a disciplina aplicavel a contratagédo publica e o regime substantivo dos

contratos publicos que revistam a natureza de contrato administrativo.

68. Lei n.° 67-A/2007, de 31 de Dezembro - Orgamento Estado 2008

Orcamento do Estado para 2008

69 Portaria n.° 1474/2007, de 16 de Novembro - Comisséo de Acompanhamento da Elaboracéo e da Revisdo do Plano Director
' Municipal

Regula a constituigdo, a composicado e o funcionamento da comissdo de acompanhamento da elaboragdo e da revisdo do plano director
municipal. Revoga a Portaria n.° 290/2003, de 5 de Abril
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70. Rectificagdo n.° 104/2007, de 06 de Novembro

Rectifica o Decreto-Lei n.° 316/2007, de 7 de Agosto, do Ministério do Ambiente, do Ordenamento do Territério e do Desenvolvimento
Regional, que procede a quinta alteracéo ao Decreto-Lei n.° 380/99, de 22 de Setembro, que estabelece o regime juridico dos

instrumentos de gestao territorial, publicado no Diario da Republica, 1.2 série, n.° 181, de 19 de Setembro de 2007

- Decreto-Lei n.° 352/2007, de 23 de Outubro - Tabela Nacional de Incapacidades por Acidentes de TrabalhoTabela Indicativa

para a Avaliagdo da Inca

Aprova a nova Tabela Nacional de Incapacidades por Acidentes de Trabalho e Doengas Profissionais, revogando o Decreto-Lei n.° 341/93,

de 30 de Setembro, e aprova a Tabela Indicativa para a Avaliagdo da Incapacidade em Direito Civil

72. Decreto-Lei n.© 316/2007, de 19 de Setembro

Procede a quinta alteracdo ao Decreto-Lei n.° 380/99, de 22 de Setembro, que estabelece o regime juridico dos instrumentos de gestéo

territorial

73. Lei n.° 51/2007, de 31 de Agosto - Define os Objectivos, Prioridades e OrientagGes de Politica Criminal

Define os objectivos, prioridades e orientag6es de politica criminal para o biénio de 2007-2009, em cumprimento da Lei n.° 17/2006, de

23 de Maio, que aprova a Lei Quadro da Politica Criminal

[ Consultar a Lei Quadro da Politica Criminal]

4 Decreto-Lei n.° 285/2007, de 08 de Agosto - Regime Juridico dos Projectos de Potencial Interesse Nacional Classificados

como PIN +

Estabelece o regime juridico dos projectos de potencial interesse nacional classificados como PIN +

- Decreto-Lei n.° 276-B/2007, de 31 de Julho - Lei Organica da Inspeccdo-Geral do Ambiente e do Ordenamento do Territério
" (IGAOT)

Aprova a organica da Inspeccéo-Geral do Ambiente e do Ordenamento do Territorio

- [Este diploma foi revogado pelo(a) Decreto-Lei n.° 23/2012, de 01 de Fevereiro!]

76. Lei n.° 22-A/2007, de 29 de Junho
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Procede a reforma global da tributagdo automével, aprovando o Cédigo do Imposto sobre Veiculos e o Cédigo do Imposto Unico de
Circulacédo e abolindo, em simultaneo, o imposto automoével, o imposto municipal sobre veiculos, o imposto de circulagdo e o imposto de

camionagem

77. Decreto-Lei n.°© 232/2007, de 15 de Junho - Regime de Avaliacédo de Planos e Programas

Estabelece o regime a que fica sujeita a avaliagdo dos efeitos de determinados planos e programas no ambiente, transpondo para a
ordem juridica interna as Directivas n.os 2001/42/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de Junho, e 2003/35/CE, do

Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de Maio

78. Decreto-Lei n.° 226-A/2007, de 31 de Maio - Regime da utilizacédo dos recursos hidricos

Estabelece o regime da utilizagao dos recursos hidricos

79. Dec. Regulamentar n.° 53/2007, de 27 de Abril - Agéncia Portuguesa do Ambiente

Aprova a organica da Agéncia Portuguesa do Ambiente

- [Este diploma foi revogado pelo(a) Decreto-Lei n.° 56/2012, de 12 de Mar¢o!]

80. Decreto-Lei n.° 9/2007, de 17 de Janeiro - Regulamento Geral do Ruido

Aprova o Regulamento Geral do Ruido e revoga o regime legal da poluigdo sonora, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 292/2000, de 14 de

Novembro

81. Lei n.° 53-A/2006, de 29 de Dezembro - Orgamento Estado 2007

Orcamento do Estado para 2007

82. Lei n.° 53-F/2006, de 29 de Dezembro - Regime Juridico do Sector Empresarial Local

Aprova o regime juridico do sector empresarial local, revogando a Lei n.° 58/98, de 18 de Agosto

- [Este diploma foi revogado pelo(a) Lei n.° 50/2012, de 31 de Agosto!]

83. Decreto-Lei n.© 180/2006, de 06 de Setembro

Quinta alteragdo ao Decreto-Lei n.° 93/90, de 19 de Margo, que define o regime juridico da Reserva Ecolégica Nacional

84. Decreto-Lei n.° 178/2006, de 05 de Setembro - Regime Geral da Gestdo de Residuos

Aprova o regime geral da gestéo de residuos, transpondo para a ordem juridica interna a Directiva n.° 2006/12/CE, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 5 de Abril, e a Directiva n.° 91/689/CEE, do Conselho, de 12 de Dezembro
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85. Lei n.° 50/2006, de 29 de Agosto - Lei Quadro das Contra-Ordenagdes Ambientais

Aprova a lei quadro das contra-ordenagdes ambientais

86. Decreto-Lei n.° 141/2006, de 27 de Julho

Primeira alteracéo ao Decreto-Lei n.° 86/2003, de 26 de Abril, revendo o regime juridico aplicavel a intervengéo do Estado na definicéo,

concepcgdo, preparagdo, concurso, adjudicagao, alteracéo, fiscalizacdo e acompanhamento global de parcerias publico-privadas

87. Lei n.°© 19/2006, de 12 de Junho - Regula 0 Acesso a Informacgéo sobre Ambiente

Regula o acesso a informacédo sobre ambiente, transpondo para a ordem juridica interna a Directiva n.° 2003/4/CE, do Parlamento

Europeu e do Conselho, de 28 de Janeiro

88. Lei n.° 58/2005, de 29 de Dezembro

Aprova a Lei da Agua, transpondo para a ordem juridica nacional a Directiva n.® 2000/60/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de

23 de Outubro, e estabelecendo as bases e 0 quadro institucional para a gestdo sustentavel das aguas

89. Decreto-Lei n.° 178-A/2005, de 28 de Outubro - Documento Unico Automoével

Aprova o documento (nico automével, mediante a criacao do certificado de matricula, transpondo para a ordem juridica nacional a
Directiva n.° 1999/37/CE, do Conselho, de 29 de Abril, com a redaccéo dada pela Directiva n.° 2003/127/CE, da Comisséo, de 23 d

90. Lei n.° 1/2005, de 12 de Agosto - Sétima revisdo constitucional

Sétima revisdo constitucional

91. Lei n.° 55-B/2004, de 30 de Dezembro - Orgamento Estado 2005

Orcamento do Estado para 2005

92. Decreto-Lei n.° 180/2004, de 27 de Julho

Transpde para a ordem juridica nacional a Directiva n.° 2002/59/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de Junho, relativa a

instituicdo de um sistema comunitario de acompanhamento e de informacgéo do trafego de navios

93. Lei n.°© 19/2004, de 20 de Maio - Lei da Policia Municipal
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Revisdo da lei quadro que define o regime e forma de criagdo das policias municipais

94. Decreto-Lei n.° 314/2003, de 17 de Dezembro - Programa Nacional de Luta e Vigilancia Epidemioldgica da Raiva

Aprova o Programa Nacional de Luta e Vigilancia Epidemiolégica da Raiva Animal e Outras Zoonoses (PNLVERAZ) e estabelece as regras

relativas a posse e detengdo, comércio, exposigdes e entrada em territorio nacional de animais susceptiveis a raiva

95. Decreto-Lei n.° 315/2003, de 17 de Dezembro

Altera o Decreto-Lei n.° 276/2001, de 17 de Outubro, que estabelece as normas legais tendentes a por em aplicagdo em Portugal a

Convencéo Europeia para a Protecgdo dos Animais de Companhia

96. Decreto-Lei n.°© 310/2003, de 10 de Dezembro

Altera pela segunda vez o regime juridico dos instrumentos de gestéo territorial, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 380/99, de 22 de

Setembro

97. Decreto-Lei n.° 287/2003, de 12 de Novembro - Cédigos do IMI e do IMT

No uso da autorizacéao legislativa concedida pela Lei n.° 26/2003, de 30 de Julho, aprova o Cédigo do Imposto Municipal sobre Iméveis e o
Cédigo do Imposto Municipal sobre as Transmissdes Onerosas de Iméveis, altera o Codigo do Imposto do Selo, altera o Estatuto dos
Beneficios Fiscais e os Codigos do IRS e do IRC e revoga o Codigo da Contribuicdo Predial e do Imposto sobre a Industria Agricola, o Codigo

da Contribuigdo Autarquica e o Cadigo do Imposto Municipal da Sisa e do Imposto sobre as Sucessdes e Doagdes

98. Decreto-Lei n.° 196/2003, de 23 de Agosto - Veiculos em Fim de Vida

Transpde para a ordem juridica nacional a Directiva n.° 2000/53/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de Setembro, relativa

aos veiculos em fim de vida

99. Lei n.° 64/2003, de 23 de Agosto

Segunda alteracgdo a Lei n.° 91/95, de 2 de Setembro, sobre as areas urbanas de génese ilegal

100. Decreto-Lei n.° 188/2003, de 20 de Agosto

Regulamenta os artigos 9.° e 11.° do regime juridico da gestdo hospitalar, aprovado pela Lei n.° 27/2002, de 8 de Novembro

101. Decreto-Lei n.° 113/2003, de 04 de Junho - Instituto do Ambiente

Aprova a orgénica do Instituto do Ambiente
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- [Este diploma foi revogado pelo(a) Dec. Regulamentar n.° 53/2007, de 27 de Abril!
p ¢} p g

102. Decreto-Lei n.° 86/2003, de 26 de Abril - Parcerias Publico-Privadas

Define normas especiais aplicaveis as parcerias publico-privadas

- [Este diploma foi revogado pelo(a) Decreto-Lei n.© 111/2012, de 23 de Maio!]

103. Decreto-Lei n.° 7/2003, de 15 de Janeiro - Conselhos Municipais de Educagéao e Carta Educativa

Regulamenta os conselhos municipais de educacéo e aprova o processo de elaboracéo de carta educativa, transferindo competéncias para

as autarquias locais

104. Lei n.° 32-B/2002, de 30 de Dezembro - Orgamento Estado 2003

Orcamento do Estado para 2003

105. Decreto-Lei n.° 309/2002, de 16 de Dezembro - Instalacdo e Funcionamento de Recintos de Espectaculos

Regula a instalagédo e o financiamento de recintos de espectaculos, no ambito das competéncias das camaras municipais, em
desenvolvimento do regime previsto na alinea s) do n.° 1 do artigo 13.° da Lei n.° 30-C/2000, de 29 de Dezembro, na alinea a) do n.° 2 do
artigo 21.° da Lei n.° 159/99, de 14 de Setembro, € no n.° 1 do artigo 12.° da Lei n.° 109-B/2001, de 27 de Dezembro

106. Decreto-Lei n.° 43/2002, de 02 de Mar¢o - Sistema da Autoridade Maritima - SAM

Define a organizacgao e atribui¢des do sistema da autoridade maritima e cria a autoridade maritima nacional

107. Lei n.° 109-B/2001, de 27 de Dezembro - Orgamento Estado 2002

Orcamento do Estado para 2002

108. Decreto-Lei n.°© 276/2001, de 17 de Outubro - Aplicacdo da Convencéo Europeia p/Proteccdo Animais Companhia

Estabelece as normas legais tendentes a por em aplicagdo em Portugal a Convencgao Europeia para a Proteccdo dos Animais de Companhia

e um regime especial para a detengdo de animais potencialmente perigosos

109. Lei n.° 107/2001, de 08 de Setembro - Lei de Bases do Patriménio Cultural

Estabelece as bases da politica e do regime de proteccéo e valorizagdo do patriménio cultural
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110. Lei n.° 30-C/2000, de 29 de Dezembro - Orgamento Estado 2001

Orcamento do Estado para 2001

111. Lei n.° 3-B/2000, de 04 de Abril - Orcamento Estado 2000

Orcamento do Estado para 2000

112. Decreto-Lei n.° 555/99, de 16 de Dezembro - Regime Juridico da Urbanizacao e Edificacao

Estabelece o regime juridico da urbanizacéo e edificacédo

113. Decreto-Lei n.° 554/99, de 16 de Dezembro - Inspeccdes Periédicas Obrigatorias

Transpde para a ordem juridica portuguesa a Directiva n.° 96/96/CE, do Conselho, de 20 de Dezembro de 1996, alterada pela Directiva
n.° 1999/52/CE, da Comissdo, de 26 de Maio de 1999, relativa ao controlo técnico dos veiculos e seus reboques, e regula as inspeccdes
técnicas periddicas para atribuicdo de matricula e inspeccdes extraordinarias de automdveis ligeiros, pesados e reboques

- [Este diploma foi revogado pelo(a) Decreto-Lei n.° 144/2012, de 11 de Julho!]

114. Decreto-Lei n.° 380/99, de 22 de Setembro - Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao Territorial

Estabelece o regime juridico dos instrumentos de gestédo territorial

115. Lei n.° 168/99, de 18 de Setembro - Cédigo das Expropriacdes

Aprova o Codigo das Expropriac6es

116. Lei n.° 94/99, de 16 de Julho

Segunda alteragéo a Lei n.° 65/93, de 26 de Agosto, alterada pela Lei n.° 8/95, de 29 de Marco, que regula o acesso aos documentos da

Administracao

117. Lei n.° 29/99, de 12 de Maio - Amnistia - 1999

Perd&do genérico e amnistia de pequenas infracgdes

118. Decreto-Lei n.° 157/99, de 10 de Maio

Estabelece o regime de criagdo, organizacéo e funcionamento dos centros de saude
- [Este diploma foi revogado pelo(a) Decreto-Lei n.° 60/2003, de 01 de Abril!]
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1109. Lei n.° 87-B/98, de 31 de Dezembro - Orgamento Estado 1999

Orcamento do Estado para 1999

120. Decreto-Lei n.© 411/98, de 30 de Dezembro - Inumacgao e Trasladagdo de Cadaveres

Estabelece o regime juridico da remocéo, transporte, inumacao, exumacéo, trasladacdo e cremacédo de cadaveres, bem como de alguns

desses actos relativos a ossadas, cinzas, fetos mortos e pegas anatémicas, e ainda da mudanca de localizagcdo de um cemitério

121. Decreto-Lei n.° 383/98, de 27 de Novembro

Altera o Decreto-Lei n.° 278/87, de 7 de Julho, sobre contra-ordenacGes em matéria de pescas e culturas marinhas

122. Lei n.© 48/98, de 11 de Agosto - Lei de Bases da Politica de Ordenamento do Territério e de Urbanismo

Estabelece as bases da politica de ordenamento do territério e de urbanismo

123. Lei n.° 35/98, de 18 de Julho - Organiza¢des Ndo Governamentais do Ambiente

Define o estatuto das organizagfes ndo governamentais de ambiente (revoga a Lei n.° 10/87, de 4 de Abril)

124. Resolucdo da AR n.° 60-B/97, de 14 de Outubro - Convencgédo das Nag6es Unidas sobre o Direito do Mar

Aprova, para ratificagdo, a Convengao das Nag¢Ges Unidas sobre o Direito do Mar e o Acordo Relativo a Aplicacédo da Parte XI da mesma

Convencéo

125. Lei n.° 1/97, de 20 de Setembro - Quarta revisao constitucional

Quarta revisao constitucional

126. Lei n.° 91/95, de 02 de Setembro - Reconverséo das Areas Urbanas de Génese llegal

Processo de reconversdo das areas urbanas de génese ilegal

127. Lei n.° 68/93, de 04 de Setembro - Lei dos Baldios

Lei dos Baldios
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128 Decreto-Lei n.° 309/93, de 02 de Setembro - Regulamenta a elaboracgéo e a aprovagao dos planos de ordenamento da orla
" costeira

Regulamenta a elaboragao e a aprovagao dos planos de ordenamento da orla costeira
- [Este diploma foi revogado pelo(a) Decreto-Lei n.° 159/2012, de 24 de Julho!]

129. Decreto-Lei n.© 213/92, de 12 de Outubro

Altera o Decreto-Lei n.° 93/90, de 19 de Margo (Reserva Ecoldgica Nacional)

130. Lei n.° 11/87, de 07 de Abril - Lei de Bases do Ambiente

Lei de Bases do Ambiente

131. Decreto de 10 de Abril de 1976 - Constituicdo da Republica Portuguesa

Aprova a Constituicdo da Republica Portuguesa
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Apéndice 1 Mapa resumo das provisdes ambientais nas empresas cotadas no indice PSI 20 da CMVM (valores em milhares de euros)

Empresa Enquadramento no|Aplicabilidade do Volume de negdcios Valores das provisdes Peso nas provisdes totais|Finalidade  /[Outras politicas ambientais

setor de Actividade art.° 40 CIRC ambientais Destino
2008 2009 2010 2008 2009 2010 2008 2009 2010

Altri SGPS Administracdo / Gestéo Nao 280.174 309.609 507.023 0 0 0 0,00% |0,00% |0,00% No Relatério do Conselho de Administracdo e contas
consolidadas, ndo existe qualquer elemento relevante.

B Com. Portugués _ [Bancaria / Financeira Nao 2.573.960 2.351.962 2.827.535 0 0 0 0,00%  0,00%  |0,00% Este setor de atividade n&o constitui provisdes para a

B Espirito Santo Bancaria / Financeira Nao 1.906.728 2235132 2320277 0 0 0 0,00% 10,00%  [0,00% reparagdo de danos de carater ambiental. As politicas

Banco BPI Bancaria / Financeira Nao 1.181.800 1.164.800 1.098.800 0 0 0 0,00% 10,00% [0,00% ambientais resumem-se a participagdo em programas

BANIF Bancaria / Financeira Nao 29.831 24.878 39.291 0 0 0 0,00% 0,00% 0,00% sobre a tematica e a otimizagdo da utilizagio de
recursos, que pela sua natureza, estejam relacionados
com o0 ambiente (papel, toner, energia)

Brisa Servicos Transportes Nao 686.046 677.016 673.700 0 0 0 0,00% |0,00% |0,00% Sim, investigagdo e apoio a projectos de|
desenvolvimento e implementacdo ambiental

Cimpor SGPS IndUstria Sim 2.088.900 2.085.500 2.239.400 46.151 39.023 43.449 29,87% |25,23% |25,27% |Recuperagéo e[Sim. Participagdo em programas de recuperacdo
requalificacdo  de|ambiental.
terrenos

EDP Servicos Energia Sim 13.894.063 12.198.183 14.170.742 192.198 221.302 230.308 59,37% |64,57% |53,41% |Recuperagdo  de|Sim. Tem uma forte implementagéo da responsabilidade|
terrenos e|ambiental nas politicas empresariais do grupo.
comissionamento

EDP Renovaveis Servigos Energia Sim 567.000 441.400 400.600 47.311 63.956 53.156 95,20% |95,34% |98,83% |Recuperagdo  de|Sim. Tem uma forte implementagdo da responsabilidade|
terrenos e[ambiental nas politicas empresariais da empresa. Apoio|
comissionamento |a investigacdo e desenvolvimento.

Galp Energia Servicos Energia Sim 13.998.000 11.960.000 15.062.000 8.839 4.625 4.431 8,89% |3,02% [2,84% Recuperacdo  de[Sim, apoio ao desenvolvimento da investigacdo de
terrenos energias sustentaveis

J Martins SGPS Distribuicéo Nao 19.638 11.533 6.894 0 0 0 0,00% |0,00% |0,00% Sim, préaticas de gestdo ambiental na sua actividade|
operacional na racionalizacéo de bens essenciais.

Mota Engil Construcao Sim 1.250.000 1.979.000 2.005.000 4.308 4.722 6.135 14,10% [15,97% (8,55% Selagem e[Sim. Participacdo em programas de recuperacdo
monitirizacdo  de|lambiental. O grupo tem uma empresa que trata|
aterros exclusivamente servicos do ambiente.

P Telecom Servigos TelecomunicagBes |Sim 6.720.900 6.784.700 3.742.300 63.763 61.242 31.295 51,19% |59,67% |35,69% |Recuperagdo O volume de negécios desceu em 2010 pelo facto da|
ambiental saida na Empresa Vivo, do Brasil.

Portucel Indstria Nao 1.400.000 1.100.000 1.319.000 0 0 0 0,00% |0,00% |0,00% Sim. Como a empresa produz a materia-prima que|
necessita para desenvolver a sua atividade, ou seja
madeira, ter normas ambientais perfeitamente definidas|
para o fazer.

REN Servicos Energia Nao 484.400 1.940.346 1.480.869 0 0 0 0,00% |0,00% |0,00% Sim. Na implementacdo e exploragdo das estruturas de|
transporte de eletricidade e de gas, leva em linha de|
conta todas as questfes ambientais.

SEMAPA IndUstria Sim 1.441.700 1.416.400 1.688.200 529 686 3.013 0,96% |2,10% [8,31% Recuperacéo Sim. Participagdo em programas de recuperagao|

ambiental ambiental.

SONAE Com. SGPS|Servicos Néo 972.200 949.400 920.700 0 0 0 0,00% 10,00%  |0,00% Sim. Politicas ambientais do grupo.

SONAE. SGPS Administragdo / Gestdo Nao 5.353.100 5.665.000 5.834.000 0 0 0 0,00% 0,00% 0,00% Sim. Implementacdo de politicas de sustentabilidade
ambiental em todo o grupo Sonae, com outros|
colaboradores, de forma a procurar e eco-eficiéncia

SONAE Ind. SGPS |IndUstria Sim 1.769.053 1.282.883 1.292.557 19.417 22.562 4.588 10,30% [15,56% (3,56% Recuperagédo Sim. Implementacdo de politicas de sustentabilidade|
ambiental ambiental pelo grupo Sonae de forma a procurar e eco-

eficiéncia

Zon Multimédia Servicos Sim 776.557 823.037 872.349 4.450 4.446 4.598 25,69% |24,26% |20,00% |Recuperagéo Sim. Participa em projectos de sustentabilidade|
ambiental ambiental e preservacdo do ambiente.

(Elaboragéo do autor)

Mario Monteiro
ISCAL - Mestrado em Fiscalidade



