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Resumo

Dada a crise econémica que o Mundo inteiro atravessa, o tema "Branqueamento de Capitais
e Financiamento do Terrorismo™ torna-se importante, ja que nunca lhe foi dada a atencao que
merece, tendo esta atividade criminosa sido deixada para ser controlada apenas ao nivel de

cada Estado Membro.

O objetivo desta dissertagdo € verificar a evolugdo e a prevencdo no combate do
Branqueamento de Capitais e Financiamento de Terrorismo, e 0 avango das entidades

nacionais e internacionais na luta contra 0 mesmo.

Esta investigacdo incidira no estudo e analise dos diferentes instrumentos internacionais para,
posteriormente, cruzar o que é feito em Portugal, tanto pelas Autoridades como pelas
InstituicBes Financeiras. Esta analise permitird verificar o que é feito tanto a nivel global

como nacional, verificando quais as metodologias utilizadas em Portugal.

Conclui-se que Portugal tem toda a legislacdo necessaria para poder combater eficazmente o
Branqueamento de Capitais e Financiamento de Terrorismo, no entanto, sera necessario fazer
mudangas profundas no sistema judicial que permitam tornar este combate cada vez mais
rapido e eficaz, tais como a manutencdo do pais no acompanhamento regular, tal como
recomendado pelo GAFI, e um convite do Plenario desta ultima para que Portugal informe

novamente sobre 0s seus progressos quanto ao reforco das suas medidas, em Junho de 2023.

Palavras-chave: Sistema Financeiro, Supervisdo Bancaria, Branqueamento de Capitais,

Entidades Reguladoras.
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Abstract

Due to the economic crisis that the whole world is going through, the theme “Money
Laundering and Financing of Terrorism”, becomes important, as it has not received the
attention it deserves, having this criminal activity been left to be controlled only at the level

of each State.

The purpose of this dissertation is to verify the evolution and prevention in the fight against
Money Laundering and Financing of Terrorism and the advances of national and

international entities in the fight against it.

This investigation will focus on the study and analysis of different international instruments
so that the work done in Portugal may be cross-referenced by both the authorities and the
financial institutions. This analysis will allow us to verify what is being done both globally

and nationally, verifying the methodologies used in Portugal.

In summary, we suggest that Portugal has all the necessary legislation to effectively combat
Money Laundering and Terrorist Financing. However, it will be necessary to make profound
changes in the judicial system, allowing this fight to become increasingly faster and more
effective. Changes such as country maintenance of regular monitoring as recommended by
the GAFI and an invitation from the Plenary for Portugal to report again on its progress

related to the strengthening of its measures in June 2023.

Key Words: Financial System, Banking Supervision, Money Laundering, Regulatory
Entities.
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1. Introducéao

1.1 Objeto

A presente dissertacao tem por titulo a Supervisdo Bancaria: Combate ao Branqueamento de
Capitais. Este € um tema bastante importante, e esta cada vez mais a expressar-se no mundo.
E necessario combater este crime, através de medidas que sejam eficazes sobre esta pratica
ilicita e criminosa. Em 2020, a Policia de Seguranca Publica (PSP) e a Policia Judiciaria (PJ)
congelaram mais de 905 milhGes de euros em operacdes bancarias suspeitas, tendo sido o

valor mais elevado de sempre em Portugal. (Observador, 2021).

1.2 Objetivo

Esta dissertacdo tem como objetivo principal: entender como se combate o Branqueamento
de Capitais. Pretende realcar a importancia do combate a este crime, pela definicdo de
conceitos e pela andlise de relatérios emitidos, para que possamos perceber qual o avancgo
das entidades nacionais e internacionais na luta contra o Branqueamento de Capitais, pois
todos sabemos que este crime tem impactos negativos na economia, sendo primordial
encontrar solugbes de forma a alcangar a harmonia, solidez e estabilidade no Sistema
Financeiro, de modo que exista um crescimento econdmico sustentado dos paises e

consequente eficacia deste.

1.3 Metodologia

A metodologia adotada para o desenvolvimento da dissertacdo é uma metodologia mista. Por
outras palavras, procedeu-se a uma recolha e analise de dados qualitativos e quantitativos. O
presente trabalho inicia-se com uma abordagem qualitativa, onde foram efetuadas pesquisas
e uma leitura de diversos autores, disponibilizados em artigos cientificos, dissertacdes e em
livros e posteriormente foi feita a recolha de uma analise quantitativa que sera analisada no
sétimo capitulo desta dissertacdo, através de documentos da Policia Judiciaria, da Unidade

de Informacdo Financeira e da Seguranga Interna.



1.4 Estrutura da Dissertagao

Conforme mencionado acima, o Branqueamento de Capitais estd a ganhar cada vez mais
expressdao no mundo e é importante encontrar solugdes por forma a combaté-lo. Existem
ainda falhas que terdo que ser combatidas por forma a garantir uma maior estabilidade e
solidez no Sistema Financeiro, ndo s6 em Portugal, mas em todo mundo. De forma a cumprir
com os objetivos propostos, esta dissertacdo encontra-se estruturada em 8 capitulos, sendo o

primeiro a presente introducao.

No Segundo Capitulo é feito um enquadramento do Sistema Financeiro, como funciona e

como se caracteriza.

No terceiro capitulo é feito um enquadramento no que toca ao Branqueamento de Capitais, 0
seu conceito, as fases, o0s seus efeitos e ainda o0s deveres a que as entidades financeiras estdo

sujeitas.

No quarto e quinto capitulo sdo mencionadas as Autoridades de Supervisdo em Portugal e

alguns reguladores internacionais.

Devido a Covid-19, foi necessario perceber qual o seu efeito no combate a este crime, dai no
capitulo 6 abordarmos o impacto da Pandemia Covid-19, no combate ao Branqueamento de

Capitais.

No sétimo capitulo, é mencionado a metodologia utilizada e o processo envolvente da
investigacdo. Ainda neste capitulo encontra-se a apresentacdo e os resultados da anélise

efetuada aos dados recolhidos.

Por Gltimo, o oitavo capitulo abrange as conclusdes finais e as limitacdes identificada em

relagdo ao modelo existente em Portugal.



2. Sistema Financeiro

2.1 Conceito Sistema Financeiro

O Sistema Financeiro constitui um dos pilares do desenvolvimento econdémico das
sociedades, uma vez que as empresas ‘“optam por determinados projetos de investimento e
formas de assegurar o respetivo financiamento (...) e os consumidores tomam decisoes sobre

a afetacdo do seu rendimento disponivel entre poupanca e consumo” (Santos, 2002).

Assim sendo, o Sistema Financeiro € o conjunto de instituicdes que asseguram a canalizacdo
da poupanca para o investimento. Estas efetuam o papel de intermediario entre os agentes

econdmicos que, em certo momento podem ser aforradores, e noutros investidores.

Assim classificam-se as instituicbes com base no papel que desempenham agrupando-as em
dois sectores: 0 setor monetario, onde se inserem as instituicbes que criam moeda, ou seja,
autoridade monetaria e Instituicdes de Crédito, e o setor ndo monetario, onde se encontram

as instituicdes que ndo tém capacidade de criar moeda, as sociedades financeiras.

De acordo com o artigo 101.° da Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP), o Sistema
Financeiro portugués “é estruturado por lei, de modo a garantir a formacao, a captacdo e a
seguranca das poupancas, bem como a aplicacdo dos meios financeiros necessarios ao

desenvolvimento econdémico e social”.

2.1.2 Estrutura do Sistema Financeiro

O rebentar da bolha do subprime na crise financeira de 2007 contaminou o Sistema
Financeiro global e este expds varios paises da Zona Euro, como Portugal. Desde indisciplina
orcamental, alto endividamento e fraco crescimento do PIB levaram o pais a descer o seu
rating, dificultando o seu acesso a crédito no exterior. Com todas estas dificuldades, Portugal
recorreu a ajuda externa e forma de resgate. Ainda estava a recuperar, mostrando ao longo
dos anos (2017, 2018, 2019) um crescimento do PIB, um crescimento de PMES e uma
diminuigdo do desemprego, quando em 2020 a pandemia Covid-19 forga o encerramento de
todas as atividades comerciais, havendo uma contracdo do PIB Portugués (Republica
Portuguesa 2021).



Os bancos ndo estavam a apresentar lucros, as suas margens financeiras ndo estavam com

valores esperados, 0 que fez com que as institui¢des tivessem que se ajustar.

Foi entdo necessario efetuar um ajustamento estrutural de liquidez, uma reducdo dos custos
operacionais, uma melhoria na qualidade das carteiras de crédito, uma gradual recuperacédo

da rendibilidade e um reforgo significativo dos racios de capital.

Apesar de em 2021 os bancos apresentaram lucros de 2.013 milhdes de euros (ECO, 2022),
estes deveram-se a reducdo das imparidades de crédito e ao aumento do produto bancario.
Com isto a Associacdo Portuguesa de Bancos (APB) acha que é necessario reduzir 0s custos,
fazer restruturacdes, ou seja, reduzir o numero de trabalhadores e balc6es. Cada vez existem
menos pessoas a deslocar-se aos balcdes, e a pandemia s6 veio demonstrar ainda mais essa

realidade.

Segundo Relvas (2022, citado no Jornal Publico) os 6 maiores bancos reduziram o nimero
de funcionarios em quase 10%, dispensando quase 3.000 trabalhadores nos primeiros trés
meses do ano, face aos primeiros trés meses de 2021.

Esta reducdo tem vindo a acontecer ao longo dos anos. Entre 2011 e 2019, o setor bancério
perdeu mais de 10 mil trabalhadores ao mesmo tempo em que encerrou 2.279 agéncias (APB

2020, citado pelo Jornal Publico).

A atividade das institui¢cBes que opera no Sistema Financeiro portugués rege-se pelo Regime
Geral das Instituicbes de Crédito e das Sociedades Financeiras (RGICSF), aprovada pelo
Decreto-Lei n°298/92, de 31 de dezembro e posteriores alteracbes, que estabelecem as
condicBes de acesso e pratica da atividade daquelas instituicdes. No final de 2020, o Banco
de Portugal (BdP) publicou o anteprojeto do Cédigo da Atividade Bancéria (CAB), este ira
substituir o RGICSF.

Este novo Codigo tem 3 principais objetivos: o primeiro objetivo é consolidar num sé
diploma, o regime juridico da atividade bancaria em Portugal, o segundo é introduzir
alteracOes legislativas frutos dos desenvolvimentos mais recentes e o terceiro e ultimo é
transpor as diretivas europeias relativas ao chamado banking package, em especial o Capital
Requirements Diretive V (CRD) e a Bank Recovery and Resolution Directive Il (BRRD I1).
Ainda ndo se sabe ao certo quando ird entrar em vigor, o que se sabe é que ja foi enviado ao

Ministério das Financas uma versdo do CAB revista.



2.1.2.1 Instituicdes de Crédito

A atividade destas empresas consiste em receber por parte dos agentes excedentarios
depdsitos ou outros fundos reembolsaveis, para que, posteriormente sejam canalizados por
conta prépria mediante concessao de crédito aos agentes deficitarios (BdP 2019a). Também
podem ser consideradas Instituicdes de Crédito (IC) as empresas cujo objetivo social seja a

emissdo de meios de pagamentos sob a forma de moeda eletronica.

As IC podem ser tipificadas de acordo com varios critérios, sendo o mais relevante o que
classifica conforme a forma de participacdo na criacdo e na velocidade de circulagdo da

moeda escritural, em dois grupos:

a) Instituicdes Financeiras Monetarias: estas instituicdes caracterizam-se por
receberem depdsitos a vista do publico e, assim criar moeda escritural e afetar a sua

velocidade de circulacao.

b) Instituicbes Financeiras Nao Monetérias: estas instituicGes caracterizam-se por
afetar a velocidade de circulacdo da moeda, mas ndo podem receber depositos a vista

do publico, e assim, ndo criam meios de pagamento.

Na figura 2.1 podemos verificar o tipo de Instituicbes de Crédito que o RGICSF define.

InstituigBes de
Crédite

Autorizadas a
receber depdsitos
| 1 1 1
Caixas Ca\:xa Centr@\ de Caixas de Crédito _Inst\tu_\goes Instltu'lguas de
Bancos P Crédito Agricola " - Financeiras de Crédito
Econdmicas . Agricola Mutuo s - e
Muatuo Crédito Hipotecario

Figura 2.1 —Tipos de InstituicGes de Crédito
Fonte: Adaptado do BdP (2021)

NEo autorizadas a
receber depdsitos

2.1.2.2 Sociedades Financeiras

As sociedades Financeiras (SF) sdo empresas financeiras cuja atividade principal consiste
em exercer uma ou mais das atividades expressas no RGICSF, tais como: (i) Operacdes de
crédito, incluindo concessdo de garantias e outros compromissos; (ii) Emissdo e gestdo de

outros meios de pagamento; (iii) Participacdes em emissdes e colocacGes de valores
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mobiliarios e prestagdo de servigos correlativos; (iv) Atuacdo nos mercados interbancarios;
(v) Consultoria; (vi) Gestdo e consultoria em gestao de outros patriménios.

Na figura 2.2 podemos verificar o tipo de Sociedades Financeiras que 0 RGICSF define.

E
DR Outras
Investimento

T 1 T 1 1
etz Sociedades Sodiedades Gestoras SO NEdad sl Soccdads Sociedades de Sociedades de Sociedades de
Financeiras de P Mercados Monetdrio Financeiras de - P
Corretoras de Patriménio x =0 Investimento Locagio Financeiras Factoring
Corretagem ou de Cambios Crédito

Figura 2.2 - Tipos de Sociedades Financeiras

Fonte: Adaptado do BdP (2021)

2.1.3 Caracterizacao do Sistema Financeiro

Nos ultimos anos o Sistema Financeiro passou por diversas transformacgdes. Estas
transformacfes deveram-se muito a crise econdmica que se fez sentir entre 2007 e 2008 nos
Estados Unidos da América com a faléncia do Banco de investimento norte-americano
Lehman Brothers. Este acontecimento fez com que houvesse uma desaceleracdo econémica
a nivel global. Portugal, que tentava combater a suspensdo do crescimento econémico e a

queda do emprego foi rapidamente afetado no crédito bancério e nas suas exportacdes.

A Europa respondeu de uma forma coordenada utilizando a politica orcamental e a
monetaria. O Sistema Financeiro Portugués foi extremamente afetado e em novembro de

2008 pudemos assistir a nacionalizacdo do Banco Portugués de Negocios (BPN).

As InstituicOes Financeiras (IF) tém um papel determinante ao assegurarem o funcionamento
dos sistemas de pagamento, conseguindo assim o desenvolvimento de uma diversidade de

produtos financeiros que simplificam as transagoes.

Como referido acima, o Sistema Financeiro é uma das bases do desenvolvimento econémico
das sociedades. Podemos caracterizar o Sistema Financeiro em dois tipos: o assente no
sistema bancario e o dependente dos mercados de capitais. No Sistema Financeiro podemos
ainda identificar trés segmentos: o bancério, o segurador e o financeiro. O sistema bancario

recebe depoésitos e concede créditos, o segurador assegura um pagamento em caso de



ocorréncia de uma determinada contingéncia e o Financeiro possibilita 0 acesso direto ao

mercado.

De acordo com Cunha (2014), o Sistema Financeiro é um conjunto de instituicdes que
asseguram a canalizacdo da poupanca para o investimento nos mercados financeiros, atraves
da compra e venda de produtos financeiros. Garantem um papel de intermediacdo entre 0s
agentes econémicos, podendo assumir o papel de aforradores e até mesmo de investidores.

2.1.3.1 Risco Sistémico

Entende-se por risco sistémico a ocorréncia de um evento nao antecipado, com a capacidade
de colapsar o Sistema Financeiro, com repercussdes significativas na economia. O risco
sistémico pode provir de problemas internos ao pais e de acontecimentos vindos do exterior.
Temos o exemplo da crise do subprime no final de 2008, que comegou nos Estados Unidos
da América com a faléncia do banco de investimento Lehman Brothers, e que teve

repercussdes em todo mundo.

Segundo Smaga (2014), ndo existe consenso em relacdo a definicdo de risco sistémico, uma
vez que 0 mesmo evolui com o desenvolvimento dos mercados financeiros, dos regulamentos
e do comportamento coletivo dos participantes dos mercados. O autor salienta ainda que este
risco € o Unico que pode ser atribuido indiretamente a uma instituicdo, devido ao impacto
que este tem na economia real, bem como pela gravidade das perturbac@es nas funcdes do

Sistema Financeiro.

E importante que haja regulagio no Sistema Financeiro de modo a mitigar o aparecimento
do risco sistémico e a sua subsequente propagacao pelo Sistema Financeiro, pois a ocorréncia
deste risco € prejudicial para a economia de um pais. Foi em dezembro de 2010 que nasceu
o Sistema Europeu de Risco Sistémico (ERSB). Este tem como missdo supervisionar o
Sistema Financeiro da Unido Europeia, bem como evitar e mitigar o risco sistémico. As

principais atribuicdes séo:

a) Recolha e analise da informacéo relevante para a identificacdo dos riscos sistémicos;
b) Emite alertas, sempre que 0s riscos sistémicos sejam considerados significativos;
¢) Formula recomendacdes para a adocdo de medidas em respostas aos riscos

identificados;



d) Acompanha o seguimento dado aos alertas e recomendacoes;
e) Coopera e coordena a sua atuacdo com as Autoridades Europeias de Supervisao e 0s

féruns internacionais.



3. Branqueamento de Capitais

3.1 Conceito

O Branqueamento de Capitais € uma atividade ilicita que tem um impacto negativo no
Sistema Financeiro pois prejudica a estabilidade, integralidade e reputacdo do Sistema

Financeiro.

De acordo com o BdP (2021b), o Branqueamento de Capitais € um método pelo qual se
obtém capitais de forma ilicita, escondendo assim a sua origem. Os capitais obtidos de forma
ilicita, sdo colocados no Sistema Financeiro, escondendo a sua origem através da justificacdo
da sua obtencdo por outra origem nao criminosa, fazendo com que o capital se torne
reutilizavel. O BdP refere ainda que este processo passa por trés fases sucessivas e diferentes,
de forma a ocultar a origem, mas mantendo o controlo, justificando assim a posse do capital.

Estas fases sdo tipificadas como colocacdo, circulacdo e integracao.

O Branqueamento de Capitais ndo é s da responsabilidade do individuo ou da entidade
juridica que o pratica. Quando o capital circula dentro de uma empresa, também o
Contabilista Certificado e o Revisor Oficial de Contas, sdo responsaveis pelo crime, quando
tém conhecimento (artigo®. 24 n°1, 2 e 3 da Lei Geral Tributaria (DL 398/98, de 17 de
dezembro, na redacdo dada pela Lei n.° 7/2021, de 26/02).

Segundo Soares (2020),

[0] Branqueamento de Capitais enquanto fenémeno € a transformacéo ilicita dos
proventos resultantes de atividades ilicitas, que visam a dissimulacdo da origem
ou do proprietario real dos fundos, em capitais reutilizaveis nos termos da lei,

dando-lhes uma aparéncia de legalidade. (Soares, 2020: 104).

O artigo 1° da Diretiva da Unido Europeia (UE) 2015/849 do Parlamento Europeu e do
Conselho de 20 de maio de 2015 refere que o Branqueamento de Capitais se entende pelos

seguintes comportamentos descritos, quando praticados intencionalmente:

a) A conversao ou transferéncia de bens, com conhecimento de que esses bens provém
de uma atividade criminosa ou da participa¢do numa atividade dessa natureza, com o

fim de encobrir ou ocultar a sua origem ilicita ou de auxiliar quaisquer pessoas



implicadas nessa atividade a furtarem-se as consequéncias juridicas dos atos por elas
praticados;

b) O encobrimento ou a dissimulacdo da verdadeira natureza, origem, localizacao,
utilizacdo, circulacao ou propriedade de determinados bens ou de direitos sobre esses
bens, com conhecimento de que tais bens provém de uma atividade criminosa ou da
participacdo numa atividade dessa natureza;

¢) A aquisicdo, detencao ou utilizacdo de bens, com conhecimento, no momento da sua
rececdo, de que provém de uma atividade criminosa ou da participacdo numa
atividade dessa natureza;

d) A participacdo num dos atos a que se referem as alineas a), b) e c), a associagdo para
praticar o referido ato, a tentativa e a cumplicidade na sua pratica, bem como o facto

de facilitar a sua execucao ou de aconselhar alguém a pratica-lo.

A diretiva da UE 2015/849 refere ainda que o Branqueamento de Capitais ocorre com
frequéncia num contexto internacional. As medidas adotadas exclusivamente a nivel
nacional, ou mesmo a nivel da UE, sem ter em conta a coordenacdo e cooperacdo

internacionais, terdo efeitos muito limitados.

O Grupo de Ac¢édo Financeira Internacional (GAFI) refere que o objetivo de cometer atos
criminosos é gerar lucro para o individuo ou para o grupo que realiza o ato. O GAFI define
0 Branqueamento de Capitais como “[...] the processing of these criminal proceeds to

disguise their illegal origin [...].

Unger e Der Linde (2013) descrevem o Branqueamento de Capitais como sendo o objetivo
principal, o disfarce do ato criminoso, um esquema de lavagem de dinheiro de sucesso
completamente despercebido. N&o sé o proprio processo passa despercebido, como também

depois nada deve ser visivel.

3.2 Fases do Branqueamento de Capitais

O BdP (2021b) considera que este processo se desenvolve em trés fases: a colocacéo,
circulagdo e integracdo. E através destas trés fases que o dinheiro é colocado no Sistema

Financeiro, comegando a circular e a ser integrado na economia.
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a)

b)

A Colocacéo é a primeira fase. E nesta fase que os bens e os rendimentos sdo
introduzidos no circuito financeiro e ndo financeiro, através de depdsitos em IF, ou
através de investimentos em atividades lucrativas ou em bens de elevado valor. As
técnicas utilizadas para a colocacdo do dinheiro, incluem diversas instituicbes ou
negdcio licitos ja existentes, como por exemplo IC, a bolsa ou o setor imobiliério.
Podem também comprar e vender divisas (moeda estrangeira). (ASAE, 2017).

Esta primeira fase é a mais sensivel para quem pratica este crime, pois como se
encontra no inicio € mais facil para as autoridades a sua dete¢do, pois 0s bens ainda
estdo muito perto da sua origem.

O GAFI afirma ainda que nesta primeira fase, o agente que efetua o Branqueamento
de Capitais introduz os seus lucros ilegais no Sistema Financeiro, dividindo grandes
quantidades de dinheiro em somas pequenas menos evidentes que sdo entdo depois
depositadas diretamente numa conta bancaria. Os técnicos do GAFI, defendem trés
pontos em que quem comete este crime estard mais exposto. Estes sdo: (i) O momento
em que se verifica a entrada de numerarios no Sistema Financeiro; (ii) O momento
em que se efetuam os fluxos de transferéncias internacionais de numerarios; (iii) O
momento em que as transferéncias sdo instruidas no interior do Sistema Financeiro.
A segunda fase, a Circulacdo é a fase em que os bens e os rendimentos sdo objeto de
varias e constantes operacfes, com o intuito de os distanciar da sua origem criminosa.
Para o BdP (2021b), esta fase é onde o capital é transferido por diversas vezes, para
aumentar o nimero de operacgdes e atrapalhando o seguimento do rasto desse dinheiro
e assim ocultar a sua origem.

O branqueador, de modo a garantir o seu anonimato e a seguranca, opta por utilizar
caminhos alternativos em vez da banca tradicional, ou seja, em vez de se deslocar ao
banco, utiliza a internet, por exemplo através das aplicaces bancarias. A criacédo de
empresas ficticias de modo a emitir faturas falsas também s&o modos de fazer circular
o dinheiro ilicito.

No que se refere a prevengdo do Branqueamento de Capitais, existe uma exigente
regulamentacdo o que faz com que se torne mais dificil o recurso a servicos legais
com vista a pratica acima mencionada sem que a entidade do branqueador permaneca

no anonimato. A Lei n.° 25/2008, de 5 de junho, veio apoiar a prevencdo do
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Branqueamento de Capitais, bem como proteger os profissionais que podem ser
envolvidos, através de um conjunto de deveres, entre eles, o dever de comunicacdo
de operacgdes consideradas suspeitas as entidades competentes, desencadeando um
processo de investigacdo minucioso.

c) A ultima fase do Branqueamento de Capitais é a Integracéo. Esta é a fase em que os
bens e rendimentos ja inseridos nos circuitos financeiros séo reutilizados, como por
exemplo na aquisi¢édo de bens e servicos.

Para o BdP (2021b), a integracdo é a fase onde os bens e rendimentos, ja reciclados,
sdo reintroduzidos nos circuitos econdémicos legitimos, por forma a adquirir bens e
servigos, para uma posterior utilizacdo do capital, investindo em bens de valor
material como propriedade de investimento.

Em Portugal, os casos de integracao detetados encontram-se nos seguintes setores: (i)
Cadeias Hoteleiras, bares, exploracdes agricolas; (ii) Setor imobiliério; (iii) Partes
sociais de sociedades e empresas e (iv) Lares de idosos (Bragués, 2009).

Para o autor as trés fases do Branqueamento de Capitais ndo tém de ocorrer no mesmo
pais, sendo frequente que cada uma destas fases ocorra num pais diferente, em
especial nos que tém politicas e medidas anti Branqueamento de Capitais e anti

Financiamento ao Terrorismo pouco rigorosas e menos eficazes.

A figura 3.1 mostra o ciclo tipico do processo de Branqueamento de Capitais.

Colocacao Circulacao Integracao

Figura 3.1 — Ciclo do Branqueamento de Capitais

Fonte: Elaboragdo Prépria
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3.3 Efeitos do Branqueamento de Capitais

A Lei 25/2008, de 5 de junho refere que o atual regime preventivo para o combate ao
Branqueamento de Capitais, exige o cuidado de se proceder a uma divisao entre as atividades

financeiras e nao financeiras atendendo as suas especificidades.

O Branqueamento de Capitais apresenta riscos acrescidos. Para Unger e Van Der Linde
(2013), ndo existe certeza de qual o efeito real na economia, causado por este crime. O certo
é que distorce a realidade da economia, tornando assim, mais dificil as previsdes econdémicas,
pois aquilo que € documentado, ndo reflete a realidade existente, pois existe uma distor¢éo
da economia gerada pela economia paralela criminosa. Os autores defendem ainda que, a
lavagem de dinheiro pode afetar a economia real, distorcendo o consumo, poupanca,
investimento, inflacdo, concorréncia, comércio e emprego. Além disso, pode ainda afetar o

setor financeiro com aumento do risco de solvabilidade, reputacdo e integridade do setor.

O sucesso deste crime traduz-se em consequéncias no setor econémico e social, devido a
ocultacdo de lucros obtidos através das atividades ilicitas, o que leva a um aumento da

criminalidade e da corrupcao.

As diminuicBes destes impactos apontam na integracao de um sistema Anti Branqueamento

de Capitais com uma aplicacéo eficaz da lei.

O GAFI dispde de uma lista de paises que ndo cumprem 0s requisitos para a prevencao deste
crime ou que nao colaboram nesta matéria. Por sua vez, o Conselho de Seguranca das Nagdes
Unidas (CSNU), e no ambito da Politica Externa e de Seguranca Comum, imp0e varias
medidas restritivas que visam salvaguardar a seguranca das nagdes, quem nao cumprir as
medidas sofre san¢des. Estas san¢des sao tidas como instrumentos de natureza diplomatica
ou econdémica que tém como propasito alterar acdes ou politicas. Estas san¢cdes podem ser de

caracter penal ou pecuniario.

Em Portugal, as san¢des pecuniarias encontram-se associadas ao ndo cumprimento da Lei n.°
25/2008, e as coimas aplicadas as IC podem atingir os € 5.000.000. Por sua vez, as sangdes
penais encontram-se previstas no artigo 368°-A, do Cddigo Penal Portugués e, sendo esta

uma infracdo de &mbito criminal, a mesma é punivel com pena de prisdo de 2 a 12 anos.
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3.4 Deveres das Entidades Financeiras

Os deveres das Entidades Financeiras ajudam-nas a prevenir e a combater o crime que é o
Branqueamento de Capitais. Estes deveres constam na Lei n° 83/2007, de 18 de agosto. E
neste diploma que se encontram as medidas de natureza preventiva e repressiva de combate
ao Branqueamento de Capitais, de vantagens de proveniéncia ilicita e ao Financiamento do

Terrorismo.

E no n°1 do artigo 11° da Lei n° 83/2017, de 18 de agosto que encontramos 0s 10 deveres

preventivos que tem de ser cumpridos pelas entidades financeiras. Esses deveres sao:

e Dever de Controlo;

e Dever de Identificacdo e Diligéncia;
e Dever de Comunicacéo;

e Dever de Abstencdo;

e Dever de Recusa;

e Dever de Conservacao;

e Dever de Exame;

e Dever de Colaboracéo;

e Dever de Ndo Divulgacéo;

e Dever de Formacao.

Do artigo 12° até ao artigo 21° encontramos o Dever de Controlo. Este dever refere que as
entidades obrigadas definem e aplicam, de forma eficaz e em permanéncia, as politicas,
procedimentos e controlos que se mostrem adequados para combater o Branqueamento de

Capitais e o Financiamento ao Terrorismo (BCFT).

Do artigo 22° até ao 42° encontramos o0 Dever de ldentificacdo e Diligéncia. Neste dever as
entidades obrigadas observam procedimentos de identificacdo e diligéncia — relativamente
aos clientes, aos respetivos representantes e aos beneficiarios efetivos quando estabelecam
relagbes de negocio, efetuem transacbes ocasionais, suspeite que as operacOes
independentemente do seu valor possam estar relacionadas com o BCFT, e existam duvidas
sobre a veracidade ou a adequacdo dos dados de identificagdo dos clientes previamente
obtidos.
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Do artigo 43° até ao 46° encontramos 0 Dever de Comunicagdo. Neste dever as entidades
obrigadas, por iniciativa propria, informam de imediato a Unidade de Informacéo
Financeira (UIF) e o Departamento Central de Investigacdo e Acdo Penal (DCIAP) quando
descobrem, suspeitem ou tenham razdes suficientes para suspeitar que certos fundos ou bens,
independentemente do seu montante ou valor envolvido, provém de atividades criminosas ou
estéo relacionados com o financiamento do terrorismo, comunicando, para o efeito, todas as

operacdes propostas, tentadas, em curso ou executadas.

Do artigo 47° até ao 49° encontramos 0 Dever de Abstencédo. Neste dever as entidades
obrigadas abstém-se de executar qualquer operagdo ou conjunto de operacdes, presentes ou
futuras, que saibam ou que suspeitem poder estar associadas a fundos ou outros bens
provenientes ou relacionados com a préatica de atividades criminosas ou com o financiamento

do terrorismo.

No artigo 50° encontramos o Dever de Recusa. Neste dever as entidades obrigadas recusam
iniciar relacdes de negdcio, transagdes ocasionais ou efetuar outras operagdes, quando nao
obtenham: elementos identificativos e respetivos meios comprovativos previstos para a
identificacdo e verificacdo da identidade do cliente, do seu representante e do beneficiario
efetivo e quando ndo obtenham a informacéo prevista no artigo 27.° da Lei n.° 83/2017, de

18 de agosto, sobre a natureza, o objeto e a finalidade da relacéo de negdcio.

No artigo 51° encontramos o Dever de Conservacdo. Neste dever as entidades obrigadas
tém a obrigacao de conservar durante 7 anos em arquivo o suporte documental dos elementos

de identificacéo e das operacdes efetuadas.

No artigo 52° encontramos o Dever de Exame. Neste dever as entidades obrigadas, analisam
com especial cuidado e atencdo quaisquer condutas, atividades ou operagdes cujos elementos
caracterizadores as tornem suscetiveis de poderem estar relacionadas com fundos ou outros
bens que provenham de atividades criminosas ou que estejam relacionados com o

financiamento do terrorismo.

No artigo 53° encontramos o Dever de Colaboracéo. Neste dever as entidades obrigadas,
prestam de forma pronta e cabal, toda a colaboracdo que lhes for requerida pelo DCIAP,
pela UIF, pelas demais autoridades judiciarias e policiais, pelas autoridades setoriais ou
pela Autoridade Tributaria (AT).
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No artigo 54° encontramos o Dever de N&o Divulgagdo. Neste dever as entidades obrigadas,
ndo podem revelar ao cliente ou a terceiros da realizacdo de uma comunicagdo de operagéo

suspeita.

Por fim, é no artigo 55° que encontramos o ultimo dever, o Dever de Formacao. Neste dever
as entidades obrigadas, proporcionam formacdes aos seus colaboradores e dirigentes sobre a
legislacdo e normas impostas, em especial aqueles cujas fungdes desempenhadas sejam

determinantes no combate e na prevencdo do Branqueamento de Capitais.

3.5 Combate ao Branqueamento de Capitais

O crime Branqueamento de Capitais encontra-se previsto no artigo 368°-A do Codigo Penal.
Este artigo, veio criar uma nova incriminagdo que visa punir o aproveitamento das vantagens
que foram alcancadas atraves da pratica do crime. A construcdo do tipo penal de
Branqueamento de Capitais tem como referéncia as Convencdes das Nacbes Unidas e as
linhas orientadoras da Diretiva 2006/60/CE, de 26 de outubro, do Parlamento e do Conselho,
e conta com as seguintes particularidades:

i.  Adefinicdo dos crimes subjacentes é feita a partir de um duplo critério: um catalogo
de crimes e um critério baseado na moldura penal aplicavel,

ii. O tipo penal prevé também a incriminagdo do auto branqueamento;

iii.  N&o se encontra prevista a punicdo do crime de branqueamento praticado por
negligéncia;

iv.  Nd&o foram incluidas como acdes tipicas de branqueamento os atos de deter e de
adquirir, por si sO, produtos do crime, quando ndo constituam uma forma de
ocultacéo, ficando tais formas de acdo abrangidas pela previsao do crime de recetacéo
—artigo 231° do Codigo Penal,;

v. A pena aplicada ao crime de branqueamento ndo pode ser superior ao limite maximo
da pena mais elevada do crime subjacente, ndo sendo exigida uma condenacdo ou
acusacao por esse crime subjacente;

vi.  No caso de o crime subjacente ter o procedimento dependente de queixa, também o

procedimento pelo crime de branqueamento se encontra dependente de queixa;
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vii. A reparacdo do prejuizo gerado pelo crime subjacente implica a atenuacéo da pena

aplicavel ao crime de branqueamento.

O Brangueamento de Capitais afeta negativamente a imagem de Portugal, levando a que este
seja descredibilizado a nivel mundial, podendo provocar danos ndo s6 em Portugal, mas

também nos paises com quem existem relacionamentos econdémicos (Borges, 2012).

A 8 de fevereiro de 1991, foi assinado um Protocolo preparado pela APB, a Diretiva
91/308/CEE referente as regras relativas a prevencao da utilizacdo do sistema bancario na
reciclagem de capitais de origem criminosa. Este protocolo foi assinado por 27 Instituicdes
de Crédito, nacionais e estrangeiras, que operam em Portugal. Este protocolo sofreu
alteracbes tendo sido substituido pela Diretiva 2001/97/CE, que entrou em vigor nesse

mesmo ano.

O crime de Financiamento de Terrorismo, encontra-se previsto no artigo 5°-A da Lei n°
52/2003, de 22 de agosto, seguindo o estatuido na Convencdo Internacional para a
Eliminagdo do Financiamento do Terrorismo, das Nagdes Unidas, e na Decisdao-Quadro
n°2002/475/JAl, do Conselho de 13 de junho.

O Regime de prevencdo do Branqueamento de Capitais encontra-se previsto na Lei n°
25/2008, de 5 de junho. Esta lei estabelece medidas de natureza preventiva e repressiva de
combate ao Branqueamento de Capitais e ao financiamento do terrorismo, transpondo assim
para a ordem juridica interna as diretivas n°2005/60/CE, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 26 de outubro, e 2006/70/CE, da Comissdo de 1 de agosto.

A prevencédo deste crime envolve as autoridades de supervisdo do setor financeiro e de
fiscalizagdo do setor nédo financeiro identificadas no artigo 38° da Lei n® 25/2008, de 5 de
junho. Cabe as entidades supervisoras bancarias, verificar se as entidades financeiras e e ndo
financeiras estdo a cumprir com os deveres previstos no artigo 6° da referida lei e nos

diplomas regulamentares.

Os intervenientes neste procedimento de prevencdo do BCFT séo a UIF, e o Ministério

Publico.
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a) Unidade de Informacéo Financeira

Nos termos da lei, a UIF é a autoridade central nacional competente para recolher, analisar e
difundir a informacéo relativa ao BCFT. A UIF foi incluida na PJ com o Decreto-Lei n°
304/2002, de 13 de dezembro e estd hoje definida, na Lei n°® 37/2008, de 6 de agosto, que
aprovou a nova organica desta Policia (UIF 2022), como um servigo da Diregdo Nacional.
As competéncias da UIF estdo retratadas no Decreto-Lei n® 42/2009, de 12 de fevereiro,
encontrando-se também prevista na prépria lei de prevencdo do BCFT (Lei n.° 25/2008, de 5
de junho). O enquadramento organico e a estrutura organizacional da UIF estdo consagrados

na Instrugdo Permanente de Servigo n° 6/2010.
b) Ministério Publico

No ambito da prevencdo do BCFT, o departamento responsavel da Procuradoria-Geral da
Republica ¢ o DCIAP, que atua por competéncia delegada pelo Procurador-Geral da
Republica. No DCIAP, uma vez recebida uma comunica¢do com origem em entidade sujeita
a deveres de prevencao de BCFT, é feita uma analise, que é registada como procedimento de
prevencdo, podendo ser pedidos esclarecimentos adicionais as entidades sujeitas, além de ser
solicitada a informacdo a produzir pela UIF. Os procedimentos de prevencdo podem dar
origem a inquérito, mesmo que nao tenha havido suspensdo de operacfes, ou podem o0s

documentos obtidos no seu ambito ser juntos a inquéritos ja instaurados.

Verifica-se que um maior foco na regulamentacédo e na supervisdo ndo sera suficiente para
combater este crime no setor financeiro. Como podemos verificar segundo o Relatorio
Especial: Os esforcos da UE para combater o Branqueamento de Capitais no setor bancario
sdo fragmentados e a aplicacdo é insuficiente (Tribunal de Contas Europeu, 2021). A acédo
realizada a nivel da UE para combater o BCFT apresenta insuficiéncias. Existe uma
fragmentac&o institucional e uma coordenacéo deficiente a nivel da UE no que diz respeito a

acoOes para prevenir o BCFT e responder aos riscos.

Uma dessas insuficiéncias é o facto de existir apenas um anico supervisor em materia de
BCFT e os seus poderes neste dominio encontram-se repartidos por varios organismos, sendo
a coordenacao com os Estados-Membros realizada separadamente. Outra das insuficiéncias

é o facto da UE se basear praticamente em diretivas, que tém de ser transpostas na legislacéo
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dos Estados-Membros. O relatério diz ainda que para uma diretiva produza efeitos a nivel
nacional, os paises da UE tém de adotar uma medida nacional, geralmente um ato legislativo.
Caso os Estados-Membros nao apliqguem a legislacdo da UE, a Comissdo tem o poder de

iniciar procedimentos de infragdo formais.

O facto de o Branqueamento de Capitais ser uma atividade ilicita tem um impacto negativo
no Sistema Financeiro pois prejudica a estabilidade, integralidade e reputacdo do Sistema
Financeiro. Na Europa, a Europol® estima que o valor das operagbes suspeitas seja
equivalente a 1,3% do Produto Interno Bruto (PIB) da UE. Dados recentes mostram que, em
mais de metade dos Estados-Membros, uma percentagem superior a 75% das operacoes
suspeitas comunicadas na UE provieram de Instituicfes de Crédito. (TCE, 2021).

Kozlovs (2021), citado no Relatério efetuado pelo Tribunal de Contas, afirma que as
insuficiéncias a nivel da Unido no que diz respeito ao BCFT devem ser corrigidas, e o papel
de supervisdo da UE deve ser significativamente reforcado. O autor refere ainda que é
necessario fazer muito mais para garantir que a legislacdo da UE é aplicada com rapidez e
coeréncia. O autor recomenda que a Unido deve utilizar, sempre que possivel, regulamentos
em vez de diretivas, dada a necessidade de a legislacdo ser aplicada de forma coerente a nivel

dos Estados Membros.
No relatério acima identificado séo feitas quatro recomendacdes:

1. A Comissdo deve melhorar as suas avaliacdes dos riscos;

2. A Comissdo deve assegurar que a legislacdo em matéria de Combate ao BCFT
produza efeitos coerentes e imediatos;

3. A Autoridade Bancéria Europeia (EBA) e a Comissdo devem utilizar melhor os seus
poderes relativos a violacao de legislacdo da Unido no ambito do BCFT;

4. A EBA e o Banco Central Europeu (BCE) devem procurar incorporar melhor o risco

de BCFT na supervisédo prudencial.

No que toca a este ponto, através do relatoério acima mencionado, verificamos que as
entidades de supervisdo nacional, utilizam metodologias diferentes no que toca a avaliacéo

no combate ao Branqueamento de Capitais. Estas utilizam escalas e critérios para a notacdo

1 Agéncia da Unio Europeia responsavel pela aplicacéo da lei que, nomeadamente, apoia os Estados-
Membros no combate ao branqueamento de capitais e ao terrorismo.
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do risco. Segundo o Relatdrio, o facto de as entidades de supervisao utilizarem este método,
o0 risco do BCE considerar de forma incoerente as preocupagfes prudenciais relacionadas
com os riscos do Branqueamento de Capitais na supervisdo prudencial de bancos de
diferentes jurisdicbes, aumenta. No que toca a jurisdicdo, o BCE, ndo dispdem de
informagdes nem instrumentos que permitam refletir de forma coerente as implicagGes

prudenciais dos riscos de Branqueamento de Capitais.

Apenas em julho de 2018 é que foi incluida nas orientacGes revistas da EBA sobre o Processo
de Analise e Avaliacdo para fins de Supervisdo (SREP), referéncias a luta contra o
Branqueamento de Capitais. E em 2019, entrou em vigor uma base juridica explicita para
integrar o risco de Branqueamento de Capitais, na supervisao prudencial, que tem de ser

transposta ao nivel dos Estados-Membros.

E necesséario que as tomadas de decisdo do BCE sejam mais eficientes e que as proximas

orientagdes da EBA sejam integradas pelo BCE e pelas entidades de supervisdo nacionais.

Como tal, é fundamental que estas duas instituicdes, melhorem os seus métodos e que
existam orientacdes e, neste caso, € necessario que a EBA melhore as suas orientacdes. Este
tema do Branqueamento de Capitais, € um tema em constante revisao e como tal € necessario
que exista cooperacdo entre as entidades, por forma a que o combate a este crime seja mais

eficaz.

Em Portugal, existem trés entidades de supervisdo, o BdP, que supervisiona o mercado
bancéario, a Comissdo de Mercados de Valores Mobiliarios (CMVM) que supervisiona o
mercado financeiro e a Autoridade de Supervisdo de Seguros e Fundos de Pensdes (ASF),

que supervisiona o mercado segurador.

Tal como referido acima, o BdP é uma das entidades nacionais com responsabilidades de
supervisdo do cumprimento dos deveres preventivos do BCFT. E da responsabilidade deste
garantir que as institui¢Oes supervisionadas identificam, acompanham e controlam o risco de

BCFT inerentes a sua atividade, através sistemas de controlo adequados.
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3.5.1 Supervisdo no Combate ao Branqueamento de Capitais

Como se sabe a supervisdo bancaria € o processo que acompanha e controla as instituicoes,
garantindo a execucdo das normas, corrigindo anormalidades ou aplicando sanc¢Ges aos

infratores. Visa preservar a confianga no Sistema Bancério e proteger os depositantes.

De acordo com a tabela 3.1, é possivel verificar a estrutura do modelo de supervisdo do

Sistema Financeiro portugués.

Tabela 3.1 - Modelo de Supervisdo Portugués

Modelo de Supervisdo Portugués

Autoridade de Supervisdo
Banco de Portugal de Seguros e Fundos de
Pensdes

Autoridadesde | Comissdo do Mercado
Supervisdo de Valores Mobilidrios

Mercado de Valores
Mobilidrios e
Ambito de Instrumentos Instituigdes de Crédito e Atividade Seguradora e

Supervisdo Financeiros Derivados e | Sociedades Financeiras Resseguradora
atividade dos agentes
que neles atuam

Semento de

Financeiro Bancario Segurador
Mercado

Supervisado Horizontal Supervisdo Vertical Supervisdo Vertical

Fonte: Adaptado da Associagdo Portuguesa de Bancos (2021)

O modelo de supervisdo portugués divide-se em trés setores, o financeiro, o bancario e o
segurador. No Sistema Financeiro temos a CMVM, que supervisiona 0 mercado de valores
mobiliarios e instrumentos financeiros derivados e atividades dos agentes que neles atuam.
No sistema bancéario temos o BdP, que supervisiona as IC e as SF. Por ultimo no sistema
segurador temos a ASF, que supervisiona a atividade seguradora e resseguradora. Sendo que

este Ultimo n&o serd abordado na presente dissertag&o.

O modelo de supervisdo divide-se em supervisdo horizontal e vertical. No caso da supervisdo
horizontal, a CMVM tem poderes de supervisdo sobre todas as sociedades com valores
mobiliarios admitidos a cotacdo e desde 2016 para todas as Entidades de Interesse Publico
(EIP). No caso da superviséo vertical, depende das instituigdes, isto é, existem instituicdes
néo significativas que reportam ao regulador nacional, neste caso o BdP por delegacdo de

competéncias e as institui¢bes significativas reportam ao BCE.

Enquanto a CMVM tem poderes de supervisao transversais a todos os setores 0 BdP e 0 BCE
ndo, apenas tem poderes no setor financeiro independentemente de serem instituicdes

significativas ou néo.
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A UE tem vindo sistematicamente a aumentar a sua luta contra o BCFT, desde 2018 que
instaurou regras mais restritas em matérias de luta contra este crime. As regras tornam mais
dificil a ocultacdo de fundos ilegais e vém reforcar os controlos de paises terceiros de risco.
Estas regras vieram também reforcar o papel das autoridades de supervisdo financeira e

melhorar o intercAmbio de informacdes e 0 acesso as mesmas.

As vérias regras instauradas incluem alteragdes a diretiva em matéria de requisitos de fundos
préprios, que esclarecem melhor a ligacdo entre a supervisdo prudencial e a supervisao do
BCFT. As medidas obrigam ainda que as entidades de supervisdo prudencial atuem em

conformidade com a informacao nesta esfera.

Em maio de 2020 a Comisséo Europeia adotou um plano de a¢do com o intuito de lutar contra
este crime. Neste plano estdo definidas medidas que irdo ser tomadas ao longo dos 12 meses

seguintes para melhorar, supervisionar e coordenar as regras da UE neste dominio.

Ao longo dos anos, foi desenvolvido um sélido quadro regulamentar, que € necessario
adaptar, de modo a fazer face aos riscos associados. Por exemplo, na inovacéo tecnoldgica,
como no caso das chamadas moedas virtuais, a crescente integracdo dos fluxos financeiros,
a dimensdo mundial das organizacgdes terroristas e as lacunas ou falhas que possa haver no

sistema.

O desafio do combate ao BCFT é um desafio a nivel mundial e como tal exige uma elevada
cooperacdo a nivel internacional. A UE trabalha com os seus parceiros no GAFI, com o

intuito de definir e aplicar normas internacionais.

As recomendacdes feitas pelo GAFI estdo a ser bastante utilizadas na UE através da quinta
Diretiva do Branqueamento de Capitais.

Esta quinta diretiva (Diretiva (UE) 2018/843), entrou em vigor em junho de 2018 e visa:

a) Alargar a transparéncia em relagéo a propriedade de empresas e fundos fiduciarios;
b) Reforcar os controlos de paises terceiros de risco;

c) Fazer face aos riscos associados a cartdes pré-pagos e moedas virtuais;

d) Melhorar a cooperagéo e o intercambio de informagdes entre as autoridades de

supervisao;
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€)

Melhorar a cooperagdo e o intercambio de informagdes entre as autoridades de
supervisao no dominio do combate ao BCFT e o BCE.

Com todas estas diretrizes a UE pretende colmatar a crescente necessidade de seguranca e a

protecdo dos direitos fundamentais e das liberdades econdmicas. Também as alteracbes

efetuadas harmonizam a legislacdo da UE com as normas internacionais desenvolvidas no
seio do GAFI.

Neste contexto, o BCE, respondera a preocupacdes relacionadas com o BCFT, que possam

ter repercussdes na seguranca e na solidez das IC. As preocupacOes relacionadas com este

crime,

serdo consideradas no processo de supervisdo prudencial e, em particular, nos

seguintes ambitos:

a)

b)

d)

Ao nivel da autorizacdo de uma instituicdo de crédito, ou seja, sera tido em conta até
que ponto o modelo de negdcios da entidade, assim como 0s seus sistemas e controlos
de gestdo de riscos propostos e a idoneidade dos acionistas ou s6cios originam riscos
de BCFT;

Como parte da supervisdo permanente, na avaliacdo de aquisi¢cdes de participacdes
qualificadas e na andlise da adequacdo e idoneidade dos membros dos 6rgaos de
administracdo;

No contexto do processo de analise e avaliacdo para fins de supervisdo como parte da
analise dos riscos, dos modelos de negdcio, das operacdes de crédito, da governacao
e da gestdo interna do risco;

No ambito da tomada de medidas administrativas de carater prudencial e, em
particular, da imposicao de sangdes ou de um processo de revogacédo de autorizacao,
assegurando, assim, que as deficiéncias no dominio do combate ao BCFT com um
impacto prudencial sejam tidas em conta no exercicio dos poderes de supervisao
prudencial e na aplicacdo de medidas para mitigar preocupacdes de natureza

prudencial.

Como ja referido, Portugal tem um modelo de supervisdo tripartido.
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4. Autoridades de Supervisao em Portugal

4.1 Banco de Portugal

O BdP tem como competéncias desempenhar a Supervisao Prudencial e Comportamental das
Instituicdes de Crédito, Sociedades Financeiras e das instituicbes de pagamento. Tem como
objetivo assegurar a estabilidade, eficiéncia e solidez do Sistema Financeiro e garantir que
as regras de conduta e de prestacdo de informacdo aos clientes bancérios estdo a ser
cumpridas. O Sistema Europeu de Supervisdo Financeira abrange a supervisdo
Macroprudencial e Microprudencial. Em Portugal cabe ao BdP esse poder, é o Unico dos trés

que o pode fazer.

Os Orgéos de Gestdo e Fiscalizagdo passam pelo Governador, este ¢ nomeado pelo Conselho
de Ministros, sob proposta do Ministro das Financas; o Conselho de Administragdo cuja
nomeacao se processa do mesmo modo que a nomeacdo do Governador; o Conselho de

Auditoria e o Conselho Consultivo.

E nos artigos 73.°a 90.° ¢ 91.° a 115.°, respetivamente, do RGICSF, que se podem encontrar
as competéncias e poderes do BdP, enquanto Banco Central, quanto a Supervisdo Prudencial

e a Supervisdo Comportamental.

4.1.1 Supervisao Prudencial

A Supervisdo Prudencial (SP) das entidades supervisionadas, pelo BdP, tem como objetivo
garantir a estabilidade e a solidez do Sistema Financeiro assegurando o correto e eficiente
funcionamento do mercado, a seguranca dos depdsitos e dos depositantes e a protecdo dos

consumidores de servicos financeiros.

O artigo 94.° do RGICSF, contém aquela que é a principal finalidade da supervisdo
prudencial: “As Institui¢des de Crédito devem aplicar os fundos de que dispdem de modo a

assegurar a todo o tempo niveis adequados de liquidez e solvabilidade”.

Por forma a testar a resiliéncia das instituicdes de crédito face a choques adversos, as
autoridades de supervisio realizam testes de esforgo. E também obrigatdrio, que as IC tenham

racios minimos de capital, este implementado pelos Acordos de Basileia.
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As IC tém que cumprir diversos indicadores. Quando estas atingem os 120% (linha de alerta),
devem informar o BdP. Quando atingem os 100% estas entram automaticamente em

resolucéo.

A evolucdo do mercado e das IF exige que a supervisao seja efetuada em (i) base individual

e; (ii) base consolidada.

A base individual consiste em acompanhar a atividade das instituicbes individualmente
consideradas e a base consolidada consiste em acompanhar a atividade do grupo financeiro

no seu todo e da instituicdo financeira enquanto unidade gerida centralmente.

Para Pica (2016), a SP esta relacionada com o controlo que é efetuado sobre os agentes
econdmicos das IF de modo a garantir a estabilidade e a seguranca dos fundos que Ihe séo

confiados, sendo fundamental para o bom funcionamento do mercado financeiro.

E o BCE que realiza diretamente a supervisio e o acompanhamento dos maiores bancos do
sistema bancario. No que diz respeito as entidades menos significativas é o BdP que concede
a autorizacdo e acompanha as atividades das Instituicdes através da implementacdo de regras

prudenciais e de procedimentos de supervisao.

4.1.2 Supervisao Macroprudencial

A referéncia a supervisdo Macroprudencial tem subjacente a consideracdo do Sistema
Financeiro como um todo. O BdP é um supervisor Macroprudencial, pois acompanha a
evolucdo conjuntural e estrutural do setor financeiro, de modo a identificar e avaliar
vulnerabilidades e fontes de risco sistémico que possam vir a pér em causa a estabilidade
financeira (BdP 2021c).

Segundo a entidade supervisora a supervisdo Macroprudencial tem como objetivo tornar o
Sistema Financeiro resiliente a observacgdo de riscos garantindo assim os niveis adequados

da intermediag&o financeira e contribuindo para a crescimento econdmico sustentavel.

De modo a cumprir com o objetivo acima referido, o BdP definiu um conjunto de objetivos

intermédios, que passam por:

a) Muitigar e prevenir o crescimento excessivo de crédito e alavancagem;
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b) Mitigar e prevenir o excessivo desfasamento de prazos e a falta de liquidez do
mercado;

c) Limitar as concentracdes diretas e indiretas de exposicdes;

d) Limitar os incentivos para a assuncao de riscos excessivos por parte de instituicdes

de importancia sistémica.
A cada objetivo acima identificado corresponde uma lista indicativa de instrumentos
macroprudenciais. Estes instrumentos sdo avaliados regularmente, devido a complexidade e
evolucéo continua do Sistema Financeiro.
4.1.3 Supervisdo Microprudencial

Segundo o BdP (2021d) a Supervisdo Microprudencial tem como objetivo garantir a solidez
e a solvabilidade de cada uma das institui¢des financeiras no longo prazo, garantindo assim
a estabilidade do Sistema Financeiro e garantindo os fundos confiados as instituicdes. O BdP
comanda a sua atividade de supervisdo Microprudencial segundo a legislagéo nacional e da

UE e das melhores préaticas internacionais.
De modo a cumprir com o objetivo acima referido, o BdP segue 0s seguintes principios:
a) Intrusividade, proatividade e tempestividade;
a) Proporcionalidade;
b) Orientacdo para o risco;
¢) Harmonizacao de praticas de supervisao;
d) Espirito critico e independéncia;
e) Responsabilizagéo;
f) Alinhamento pelas melhoras préaticas internacionais;
g) Legalidades.

O primeiro principio diz respeito ao acompanhamento de perto das instituicdes, sempre que
for necessario, mediante inspecdes on-site e atuacdo de forma pré-ativa e tempestiva, tendo
em vista mitigar os potenciais riscos dessas mesmas instituicbes. O segundo diz respeito a

consideracdo da dimensdo e a complexidade das atividades das instituicdes. O terceiro
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adequa a atuacdo do BdP ao perfil de risco das instituicbes. O quarto diz respeito a
implementacao e interpretacdo das normas prudenciais de forma consistente e coerente. No
sexto o BdP presta contas sobre a sua atuacao as diversas partes interessadas, nos limites do
dever do segredo a que esta vinculado. No sétimo o BdP acompanha e incorpora no exercicio
da supervisdo as melhores préaticas internacionais neste dominio. No oitavo e Gltimo principio

0 BdP atua no cumprimento rigoroso da lei e do direito (BdP, 2021).

4.1.4 Supervisdao Comportamental

A Supervisdo Comportamental (SC) das entidades supervisionadas, pelo BdP, tem como
objetivo garantir que as Instituicbes de Crédito e Sociedades financeiras honrem os
compromissos assumidos com os seus clientes. Com isto estabeleceu-se regras de conduta e

deveres. Esta Superviséo € regulada no RGICSF.

O BdP define a SC como a atuacgdo publica de regulacéo e de supervisdo da conduta das

InstituicGes nos mercados financeiros a retalho.
Para Pica (2016),

[a] SC corresponde ao estabelecimento de regras de conduta que 0s agentes econémicos
tém que ter para com o cidaddo. Isto €, supervisiona a atuagdo publica da conduta das
instituicbes nos mercados financeiros a retalho, visando eliminar a informacéo que néo
esta de acordo com as normas, para que o mercado funcione eficazmente, nomeadamente
verificando ao nivel da oferta e da procura de produtos e servigos financeiros. Pretende
assegurar a transparéncia de informagdo nas fases contratuais e pré-contratuais aos
clientes bancérios, devendo a informacao pré contratual ser clara, completa, rigorosa,
transparente, permitindo a avaliagdo dos riscos e a analise comparativa de diferentes

propostas. (Pica, 2016, pp 71).

De acordo com o artigo 76.° do RGICSF, o BdP pode estabelecer, por aviso, regras de
conduta que considere necessarias, pode emitir recomendacdes e determinacdes especificas,
bem como aplicar coimas e respetivas san¢fes acessorias, com o objetivo de assegurar o
cumprimento das regras de conduta e por fim estes poderes do BdP nédo prejudicam em nada
0s poderes atribuidos a outras entidades de supervisdo e regula a atuacao das Instituicdes de

Crédito no &mbito da criagdo e comercializagdo de produtos e servigos bancarios de retalho.
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4.1.5 Banco de Portugal no combate ao BCFT

O BdP(2021f) com o intuito de assegurar que as entidades que supervisiona dispdem de
sistemas solidos de combate a este crime, desenvolve diversas inspeces presenciais e
também a distancia, ou seja, nesta Ultima a inspecdo é nomeadamente, feita atraves dos
relatrios descritivos e questionérios de autoavaliacdo que as institui¢cbes supervisionadas

tém de enviar ao supervisor todos 0s anos.

As fiscalizacOes que sdo realizadas presencialmente nas entidades supervisionadas, permitem
ao BdP verificar se o funcionamento dos mecanismos de detecdo e alerta de operagdes
suspeitas configuram atos de BCFT. Esta analise recai sobre os mecanismos alternativos,
procedimentos adotados e a suficiéncia de recursos humanos alocados a esta missao,
conseguindo assim incidir sobre a totalidade dos procedimentos preventivos ou sobre aspetos
especificos criteriosamente selecionados. E cada vez mais importante que os trabalhadores
das entidades supervisionadas tenham formacéo em compliance e em combate ao BCFT, de
modo que consigam perceber que estdo perante este crime e como podem atuar para o

combater.

Seguindo os termos da Instrugcdo n°27/2012, de 17 de setembro, com as alteragdes
introduzidas pela Instrugdo n°56/2012 e Instrugdo n°3/2013, sdo impostas ainda medidas
preventivas no combate a este crime, como a comunicacao obrigatoria ao BdP de todas as
transacdes feitas por pessoas coletivas que efetuem transacdes com o exterior em quantias
anuais superiores a 100 000€. O BdP obriga ainda as IF a identificarem todas as transagoes
iguais ou superiores a 15 000€ numa tnica transferéncia ou em varias que perfagam valor
igual ou superior a este, que aparentem ter relacdo entre si. A IF, destas transacdes, tem que
identificar as partes da transferéncia, tal como 0s seus representantes ou beneficiarios

efetivos.

4.1.6 Avaliacéo a prevencdo do BCFT

A supervisdao do BdP, audita, por norma, uma amostra representativa de clientes (isto €, 0s
Know Your Costumer), podendo conter Pessoas Politicamente Expostas (PEP)? e titulares

originarios de jurisdi¢des consideradas de risco, testando o funcionamento dos mecanismos

2 Pessoas singulares que - em qualquer pais ou jurisdicdo - desempenhem, ou tenham desempenhado nos Gltimos
doze meses, funcdes publicas proeminentes de nivel superior.
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de prevencdo ao combate deste crime. Este processo é feito através de uma andlise ao
historico destes clientes de modo a verificar se a respetiva due diligence cumpriu com todas
as exigéncias, se foram detetadas operacdes suspeitas e se, como exige a lei, se todas estas
transacdes foram reportadas as entidades competentes, como a UIF da PJ e ao Ministério
Publico. Esse trabalho de detetar se as operagdes suspeitas foram detetadas e reportadas no
periodo indicado, também conta com a ajuda de auditores, pois estes fazem testes ao BCFT
das entidades supervisionadas e percebem se estes estdo a cumprir com todos 0s requisitos,
politicas e deveres que lhes sdo instaurados, terminando com um relatorio que as entidades

tém de entregar ao BdP.

E de acordo com o quadro normativo aplicavel e com as melhores préticas nacionais e
internacionais que o BdP redige um relatério de inspecdo, que normalmente inclui
determinacbes especificas vinculativas e recomendacbes por forma a modificar os
procedimentos de prevengdo do BCFT. Caso sejam detetadas infracdes, estes relatorios

incluem propostas de instaura¢do de procedimentos sancionatorios.

4.1.7 Sancdes aplicadas as irregularidades

As infragbes que sdo cometidas pelas entidades resultam na realizacdo de processos de
contraordenacdo que, em caso de condenacdo levam a aplicacdo de coimas e eventuais

san¢Oes acessOrias aos infratores.

O BdP refere que as coimas aplicadas para infracdes praticadas no &mbito da atividade de
uma instituicdo de crédito ou para a instituicdo financeira variam entre 50 mil euros e 5
milhOes de euros, se for uma pessoa coletiva e entre 25 mil euros e 5 milhdes se for uma
pessoa singular. No ambito da atividade de outra entidade financeira o valor da coima varia
entre 0s 25 mil euros e 0s 2,5 milhdes de euros para pessoas coletivas e entre 12,5 mil euros

e 2,5 milhdes de euros para particulares.

O BdP fiscaliza ainda na prevencéo deste crime, 0s processos de autorizacdo de constituicdo
de novas entidades e da aquisicdo de participacdes qualificadas, bem como avalia a
idoneidade e adequacdo dos candidatos a membros dos Orgdos de administragdo e

fiscalizacéo, e os agentes e distribuidores de prestadores de servigos de pagamento.
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Quando o que estd em causa é a criacdo de uma nova entidade, o BdP faz uma dupla anélise.
Este avalia a titularidade e a origem do capital, para assegurar que este nao € ilicito, que ndo
tem relacdo com este crime que é o BCFT, e garante que a nova instituicdo terd

procedimentos e mecanismos adequados a prevencao deste crime.

4.2 Comissao de Mercados de Valores Mobiliarios

Foi em maio de 1991 que surgiu a CMVM. Esta foi criada com o objetivo de supervisionar
e regular os mercados de instrumentos financeiros, bem como os agentes que neles

participam, promovendo assim a protecao dos investidores.
A CMVM tem como competéncias:

a. Informar e tratar das reclamacdes dos investidores ndo qualificados;
b. Desempenhar as funcdes que Ihe sejam atribuidas por lei;
c. Prevenir riscos e;

d. Eficiéncia e a regularidade de funcionamento dos mercados.

Este organismo desempenha as suas fungdes de forma independente, dispondo de autonomia
na gestdo administrativa, financeira e patrimonial, independéncia organica, funcional e

técnica e poderes para regular, supervisionar, fiscalizar e sancionar infracoes.

Para além disso, faz parte do Sistema Europeu de Supervisores Financeiros e do Conselho

Nacional de Supervisores Financeiros.
Quanto aos seus orgdos, a CMVM é composta por:

a. Conselho de Administracéo;
b. Comissdo de fiscalizacdo;
c. Conselho Consultivo e;

d. Comisséo de Deontologia.

O Conselho de Administragdo é composto por cinco membros, e € responsavel pela definicdo
da atuacdo da CMVM. A Comisséo de Fiscalizagdo € composta por trés membros, controla
a legalidade, regularidade e a gestdo financeira e patrimonial da entidade. O Conselho
Consultivo, é um 6rgéo de consulta do conselho de administracdo nas matérias abrangidas

pelas atribuicbes da CMVM e por fim a Comissdo de Deontologia é composta por trés
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membros, este 6rgdo é caracterizado pela emissao de declarages fundamentadas em matéria

de conflitos de interesses.

Os poderes da CMVM encontram-se previstos no artigo 214.° do Cédigo de Valores
Mobiliarios, sendo este ultimo aprovado pelo Decreto-Lei n.° 486/99, de 13 de novembro e
republicado pelo Decreto-Lei n.° 357-A/2007, de 31 de outubro.

Estéo sujeitos a supervisao:

a. Emitentes de valores mobiliarios;

b. Consultores autbnomos;

c. Intermediarios financeiros;

d. Os fundos e as sociedades de capital de risco;

e. Os auditores e as sociedades de notacéo de risco e;
f.  Fundos de investimento.

4.2.1 CMVM no combate ao Branqueamento de Capitais

A CMVM criou um ndcleo para ajudar na prevencao do BCFT, o Nucleo de Prevencdo e
Combate ao Branqueamento de Capitais e Financiamento do Terrorismo. Este nucleo tem
como objetivo garantir a coordenacdo da atuacdo da atividade da CMVM em matérias
relacionadas com o BCFT. Este é composto por representantes de varios departamentos da
CMVM, responsaveis pela supervisao, tratamento de pedidos de informacéo, reclamacdes,

denuncias e pela comunicacéo social.

Quando este nucleo foi criado efetuou-se uma investigacdo interna das medidas que seriam
necessarias implementar tendo em conta o upgrade da eficacia da entidade supervisora em
sede de prevencao ao BCFT. Mais concretamente ao nivel da formacéo, do compliance e da
supervisdo dos intermediarios financeiros com base na avaliacdo do risco, em concordancia
com as praticas internacionais, neste caso as recomendagdes do GAFI e as mais recentes

linhas de orientacdo da UE.

Em 2021, a CMVM reforcou o seu trabalho na prevencdo Branqueamento de Capitais,
através do reforco da cooperacdo com as autoridades competentes (Relatério Anual CMVM,
2021).
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Segundo o Relatorio, durante 2021 foram realizadas 68 a¢Ges de supervisao no que toca ao
cumprimento dos deveres preventivos, 28 no ambito de processos autorizativos e 25 relativos
a auditores. A CMVM realizou ainda uma supervisao presencial na area do capital de risco

que abrangeu cerca de 10 entidades.

E ainda referido no relatorio que foram identificadas algumas vulnerabilidades, no que toca
ao cumprimento do dever de identificagdo e diligencia, como por exemplo em situacgdes de
cidadaos estrangeiros, de paises terceiros que beneficiam dos programas de autorizacao de
residéncia para atividade de investimento e ainda no dever de exame. Neste ultimo verificou-
se a necessidade de melhorar os procedimentos de registo e documentacdo das analises para
clientes e contrapartes.

Foram ainda efetuadas 10 comunicac6es de operacdes suspeitas ao MP e a UIF. No que toca
a vertente sancionatdria foram iniciados 3 processos de contraordenacdo por violacdo de

deveres preventivos e concluidos 2 processos.
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5. Alguns Reguladores Internacionais

5.1 Organizacao das Nacdes Unidas

A Organizacdo das NacGes Unidas (ONU) é uma organizacdo intergovernamental que foi
criada com o intuito de promover a cooperacéo internacional. A ONU surgiu a 24 de outubro
de 1945, logo a seguir ao fim da 22 Guerra Mundial. Atualmente é composto por 193 estados-

membros, sendo Portugal membro desde 14 de dezembro de 1955.

Foi na Convencdo de Viena em 1988, que a ONU se tornou na primeira organizacao
internacional a efetuar acGes importantes com o objetivo de combater o Branqueamento de

Capitais a nivel global.

Esta convencdo também denominada de Convencdo das Nagdes Unidas no combate ao
Trafico llicito de Estupefacientes e de Substancias Psicotropicas, concentrou-se
principalmente no trafico de drogas e nos problemas econdmicos e sociais decorrentes do
mesmo. Embora estando limitada a esta infracdo sem referir o Branqueamento de Capitais, 0

trafico de drogas é referenciado enquanto infracdo subjacente

Com o intuito de promover a eficcia da acdo internacional contra este crime, em 1998 surge
o Programa Global contra o Branqueamento de Capitais (GPML), da qual o Gabinete sobre
as Drogas e Crime (ODC) é responsavel, atraveés de formacdes, partilha de técnicas

especializadas e apresentacdo de opinides a pedido dos paises membros.

Este programa tem o intuito de incentivar a construcdo de uma consciéncia global e criar
sistemas juridicos apoiados em modelos de legislacdo para os diversos paises membros da
ONU. So6 assim é possivel viabilizar uma abordagem regional para a resolucdo do problema
e manter uma base de dados atualizada, para que se possam analisar e registar informacdes
relevantes para o combate global do crime organizado e do Branqueamento Capitais.

Com a Convencéo de Palermo em 2000, o combate & criminalidade internacional organizada
foi reforcado, implicando que os paises fiquem obrigados quer a criminalizar o
Branqueamento de Capitais, quer a estabelecer medidas regulativas com vista a detecéo e
dissuasdo de todas as formas de Branqueamento de Capitais. Esta convencéo trouxe também

outras obrigacGes, pois passou a ser obrigatdrio a comunicacao das operagdes as entidades
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competentes em Portugal & UIF e ao Procurador-Geral da Républica, e a preservacdo da
documentacao associada as operacoes.

5.2 Grupo de Acéo Financeira sobre o Branqueamento de Capitais

O GAFI é também conhecido como Financial Action Task Force (FATF), foi criado em 1989
sendo o organismo internacional que desenvolve e promove politicas de combate ao BCFT
e emite recomendacgdes que os paises devem aplicar. A Comissdo Europeia e 14 Estados

Membros da UE sdo membros deste grupo.

As politicas elaboradas pelo GAFI, atuam a nivel nacional e internacional, e sdo aplicadas

adaptando-se a legislacdo de cada um dos paises membros.

O GAFI conta com 35 paises, sendo que Portugal é membro desde 1990. A ultima avaliacdo
efetuada pelo GAFI a Portugal sobre o sistema portugués de prevencao e repressdo do BCFT,
foi em 2017. Nesse relatorio concluiu-se que Portugal tem um sistema robusto, sendo ainda

necessario um acompanhamento regular.

5.3 Comité de Basileia de Supervisdo Bancaria

Em 1974, foi criado no seio do Bank for International Settlements (BIS), o Comité de
Supervisdo Bancéria de Basileia (CSBB), pelos bancos centrais do G10. O G10 é uma
organizacao internacional constituida por economias desenvolvidas e subdesenvolvidas. O
CSBB foi criado devido a instabilidade que se vivia nos mercados internacionais bancérios
e cambiais, no inicio de 1970. Este comité foi criado com o intuito de fortalecer e estabilizar
o Sistema Financeiro, através da criacdo de niveis minimos de capital para os bancos. Este
Comité é composto por trés padrfes de supervisdo e orientacdo para 0 combate ao
Branqueamento de Capitais:

a) Declaragdo de Principios sobre o Branqueamento de Capitais;
b) Principios fundamentais para Bancos €;

c) Vigilancia relativa a clientes.

Em dezembro de 1988, o comité publicou a Declaracéo sobre a Prevencdo do Uso Criminoso
do Sistema Bancéario para Fins de Branqueamento de Capitais. Nesta declaragdo estdo

referidas politicas e procedimentos que as IF devem adotar nas suas instituigdes.
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Esta declaracdo tem 4 principios fundamentais:

a) Identificacdo correta dos clientes, mediante documentos originais e legalmente
aceites;

b) Cumprimentos da Lei e existéncia de padroes éticos elevados e do conhecimento de
todos os elementos da Instituicao;

c) Cooperagdo com as autoridades policiais;

d) Implementacéo de politicas e procedimentos destinados a observancia da Declaragédo

de Principios sobre o Branqueamento de Capitais.

Ao cumprirem estes principios as entidades bancérias conseguirdo implementar uma

abordagem mais incisiva e consciente no combate ao Branqueamento de Capitais.

Este comité publicou um documento intitulado de Principios Fundamentais para os Bancos.
Este documento contém 25 principios, sobre a supervisao bancaria, sendo o principio n® 15

sobre o Branqueamento de Capitais.

Schott (2004), em relacdo ao principio n° 15, refere que os supervisores devem assegurar que
os bancos dispdem de politicas, praticas e procedimentos apropriados, incluindo regras
severas de “conheca o seu cliente”, com o0 intuito de promover padrdes elevados de ética e
profissionalismo no sector financeiro e evitar que o banco seja utilizado, propositadamente

ou ndo propositadamente, por criminosos.

As politicas e procedimentos Know You Costumer (KYC), sdo fundamentais para o combate

ao BCFT, pois estdo diretamente relacionadas com a necessidade de vigilancia dos clientes.

Basileia |

De modo a concretizar os objetivos pretendidos, em julho de 1988 foi criado o Acordo
Basileia I, com o intuito de criar estabilidade no setor financeiro, através do estabelecimento
de requisitos minimos de capital para os bancos, requisitos esses que correspondem ao capital
necessario para que as IF sejam vistas como viaveis, aos olhos dos seus credores, diminuindo

a possibilidade de faléncia.
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De acordo com Caiado (2015),

[o]s principais objetivos deste acordo eram o estabelecimento de requisitos minimos de
capital (regulamentar) de forma a assegurar a solvabilidade das instituicdes financeiras
e a promover a solidez no sistema, através da criacdo de um normativo idéntico para
todos os bancos internacionais, diminuindo assim o desequilibrio competitivo entre

aquelas instituicdes (Caiado, 2015, pp.131).

O racio de capital requerido inicialmente para os ativos ponderados pelo respetivo risco

foi fixado em 8%, do qual o core capital (Tier 1), deveria ser de pelo menos 4%.
Basileia Il

O Basileia Il surge devido as insuficiéncias do Basileia I. Foi em 1999 que foi apresentada
uma proposta para uma nova estrutura de adequacéo do capital. O que levou a publicacdo de
novo acordo denominado como: “Estrutura do Capital Revista” em junho de 2004. Este novo

acordo, denominado de Basileia Il, s6 foi implementado na globalidade em 2007.

Este acordo foi criado com o intuito de ajustar os requisitos de capital dos bancos aos riscos
a que estao expostos, terminando assim por melhorar as praticas de mitigacdo do risco e de
gestdo do mesmo nas institui¢fes, com intuito de manter a solidez e solvabilidade do Sistema

Financeiro.

Foi também concebido para estimular os governos a definirem e atribuirem competéncias

claras as entidades de regulacdo e de supervisao e as IF a aplicarem:

a) Uma monitorizacdo mais rigorosa do risco de crédito;
b) O desenvolvimento de mecanismos internos para avaliagcdo do risco;
c) O estabelecimento de um pricing ajustado ao risco; e

d) A divulgacéo das préticas utilizados em relacdo a gestéo do risco.
Segundo o BdP (2021), este acordo encontra-se estruturado em trés pilares:

e Pilar I — Requisitos Minimos de Fundos Proprios
e Pilar Il — Processo de Superviséo e Gestdo de Risco

e Pilar Il — Disciplina de Mercado
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Pilar 1 — Requisitos Minimos de Fundos Proprios

Para o BdP (2021) este pilar foi criado com o objetivo de tornar o regime prudencial
resultante do acordo de Basileia | mais sensivel ao risco, alterando assim as regras de calculo

de requisitos de fundos préprios.

Para além da alteragdo as regras de calculo este pilar prevé as determinagdes de requisitos

para o risco operacional.

Para Carvalho (2009), para além da introducao do risco operacional no célculo do capital, a
eventual aplicacdo de modelos de calculo internos para a determinacdo de cada um dos

ponderadores de risco, constituiu um avan¢o consideravel em relagdo ao acordo anterior.
Pilar 11 — Processo de Supervisdo e Gestédo de Risco

Segundo o BdP (2021), este pilar determinou o conceito de “processo de supervisdao”, juntado
assim um conjunto de principios com o intuito de reforcar a interacdo entre intuicdes

supervisionadas e 0s respetivos supervisores.

Para Carvalho (2009), além da criacdo de um forte incentivo as melhores préaticas de gestao,
este pilar pretende estimular uma maior transparéncia no processo de calculo, bem como um

papel mais ativo dos supervisores.

Para Caiado e Caiado (2018), as entidades supervisoras podem determinar requisitos de
capital diferentes, considerando os demais perfis de risco ou fungdo da solidez dos sistemas

de gestdo de cada uma das entidades.
Pilar 111 — Disciplina de Mercado

Segundo o BdP (2021), este pilar veio introduzir requisitos de divulgacdo de informacao
pelas instituicbes ao publico relativamente a solvabilidade e outros elementos
caracterizadores dos respetivos perfis de risco, assegurando assim uma efetiva disciplina de

mercado.

Para Conceicdo (2013), o pilar 111, complementa os objetivos enaltecidos nos pilares | e 11,

de forma a promover a credibilidade no Sistema Financeiro.
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Basileia 111

O Basileia 111 surge em 2010 apds a crise do subprime. Neste acordo foram definidas novas
regras de capital minimo no que diz respeito a qualidade, liquidez e assimilagéo de prejuizos,

com o intuito de reforcar o crescimento e estabilidade do Sistema Financeiro mundial.

Procurou-se aumentar as exigéncias de capital nos bancos, melhorando a sua qualidade e
alargando a capacidade dos mesmos a absorc¢do de perdas e resisténcia a momentos de maior

falta de liquidez.

Para o BdP (2021), este acordo foi criado com o intuito de melhorar a capacidade do setor
bancério para absorver choques decorrentes de cenarios adversos de natureza econémica e
financeira. Conclui-se assim que com este acordo, foram realizadas alterac6es significativas
ao nivel de trés grandes grupos. O primeiro diz respeito a qualidade do capital regulatorio,
sentindo-se uma necessidade de reforcar a qualidade e o montante do capital. O segundo
grupo diz respeito aos limites minimos de capital regulatdrio. Por Gltimo, o terceiro grupo
diz respeito ao risco de crédito, ao qual foi concedido um maior rigor ao apuramento do ativo

ponderado pelos riscos e aos requisitos de capital sobre o risco de contraparte.
Basileia IV

Nos ultimos anos, 0 Comité emitiu um conjunto de novas recomendac@es para reformas
na regulacdo financeira — a recalibracdo de Basileia I1l. O objetivo do mesmo é criar
limitacGes na variacdo dos requisitos de capital por forma a melhorar a comparabilidade
entre bancos, fortalecer a sensibilidade das metodologias standard aos riscos dos ativos

e garantir a adequacgédo de modelos internos dos bancos por forma a avaliar o seu risco.

A sua implementacdo esta prevista para janeiro de 2023.
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6. Impacto da Covid-19 no combate ao Branqueamento de Capitais e
Financiamento do Terrorismo

A pandemia trouxe novos riscos aos consumidores portugueses e fez disparar o nimero de
burlas financeiras. Com o intuito de combater alguns destes desafios, o BdP vai desenvolver
dois novos projetos, com o apoio da Comissao Europeia. O primeiro projeto é direcionado
para a area de literacia financeira e o segundo estd direcionado para a prevencao do
Branqueamento de Capitais. Este ultimo é em conjunto com a EBA e com o0 GAFI.

Para Gomes, Costa e Gongalves (2020), a pandemia causada pelo Covid-19, teve um impacto
transversal em varias areas da atividade economica, criando assim obstaculos ao
cumprimento das diversas obrigacGes regulatérias a que as entidades obrigadas se encontram
adstritas, no ambito do combate ao BCFT.

Em abril de 2020 o GAFI emitiu um comunicado sobre o impacto da Covid-19 no ambito do
combate ao financiamento ilicito, alertando que diversos agentes econdmicos poderiam tirar

partido da pandemia, através de praticas como:

a) Fraudes financeiras e esquemas de exploracao alheia, incluindo publicidade e trafico
de medicamentos falsificados, criando oportunidades de investimento fraudulento;

b) Participacdo em esquemas de "phishing™ que se alimentam dos receios do publico
relacionados com a propagacao do virus SARS-Cov-2;

c) Angariagdo de fundos para falsas institui¢cdes de caridade;

d) Adocéo de varios esquemas médicos contra vitimas inocentes, com o objetivo de
obter proveitos indevidos, através da exploracdo de pessoas em situacdo de risco ou
gue necessitam de cuidados;

e) Exploracdo de lacunas ou de fraquezas dos sistemas nacionais com vista ao
enriquecimento indevido e ao acesso a informacéo privilegiada em relacdo a Covid-
19.

Em marco de 2020 a EBA emitiu um comunicado, onde mostrava a relevancia de preservar
a eficacia e a estabilidade do Sistema Financeiro da UE, lembrando como era importante
continuar a manter os sistemas e controlos eficazes de modo a garantir que o Sistema

Financeiro ndo seja utilizado para fins de BCFT no contexto da pandemia.
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Como se verifica é necessario fazer ajustamentos temporarios na atividade da superviséo,
devido aos efeitos da atual pandemia, assim como um ajustamento das respetivas
propriedades, como a criacao de planos para assegurar que o combate a este crime continua

a ser eficaz.

Gomes et al (2020), referem que as atividades ilicitas persistirdio e serdo mesmo
potencialmente agravadas pela pandemia e recomendam que as autoridades supervisoras

adotem diversas medidas. Essas medidas sdo:

a) Assegurar que as entidades obrigadas permanecem atentas as tecnicas de
Branqueamento de Capitais e de financiamento de terrorismo que possam sofrer
alteragBes devido a recessdo econdmica e, se necessario, atualizem as suas avaliagdes
de risco em conformidade;

b) Recordar as entidades obrigadas de que devem continuar a monitorizar as transacoes
e a prestar especial atengdo a quaisquer padrdes comportamentais pouco usuais ou
suspeitos e fluxos financeiros dos seus clientes;

¢) Recordar as entidades obrigadas de que devem, em especial, adotar medidas para
identificar a origem de fluxos de dinheiro inesperados, sempre que esses fundos
provenham de clientes de sectores afetados pela recessdo econémica e pelas medidas
de atenuagdo da Covid-19, como as empresas do setor retalhista, com utilizacéo
intensiva de numerario; as empresas envolvidas no comércio internacional; e
qualquer tipo de empresas ficticias, em setores que enfrentam a recessdo economica
e que, ndo obstante, mantenham um volume semelhante de movimentagéo de capital
na auséncia de uma atividade econémica real;

d) Sublinhar junto das entidades obrigadas que estas devem continuar a comunicar as
suspeitas de Branqueamento de Capitais e financiamento de terrorismo a Unidade de

Inteligéncia Financeira.

Com a pandemia foram divulgadas diversas cartas circulares pelo BdP, de modo que as IF
pudessem assegurar 0 seu papel no funcionamento da economia. Estas cartas foram

divulgadas em concordancia com as decis6es comunicadas pelo BCE e pela EBA.
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Carta Circular n.° CC/2020/00000017, 16 de margo: Esta carta divulga as medidas
de flexibilizacdo de requisitos regulatérios e de supervisdo para alivio da situacao de
contingéncia decorrente do surto Covid-19.

Carta Circular n.° CC/2020/00000023, 16 de abril: Divulgacdo de medidas a adotar
em matéria de prevengdo do BCFT no contexto da pandemia de Covid-19.

Carta Circular n.° CC/2020/00000030, 20 de maio: Esta carta veio informar na
sequéncia da divulgacdo do comunicado efetuado pelo GAFI na reunido plenaria de
fevereiro de 2020, sobre a adocdo de contramedidas proporcionais ao risco muito
elevado de Branqueamento de Capitais e Financiamento do Terrorismo,
relativamente a Republica Popular Democratica da Coreia (Coreia do Norte) e a
Republica Islamica do Irdo.

Carta Circular n.° CC/2020/00000035, 1 de junho: Esta carta veio alertar as IF para
a necessidade de disponibilizarem aos seus clientes 0s meios e servigos tecnoldgicos
que permitam a utilizacdo do conjunto de meios comprovativos enumerados no n.° 2
do artigo. 25.° da Lei n.° 83/2017, de 18 de agosto, de acordo com o disposto no n.° 3
do mesmo artigo, tanto nos procedimentos de identificacéo e diligéncia associados ao
estabelecimento de uma relacdo de negdcio, como nos procedimentos de atualizacdo
dos elementos identificativos

Carta Circular n.° CC/2020/00000040, 15 de julho: Veio clarificar davidas quanto
ao tratamento prudencial de posi¢cdes em risco originadas através de plataformas de
intermediacao de crédito, em termos de requisitos de fundos préprios, em matéria de
grandes riscos e quanto a deveres preventivos do BCFT, transmitindo o seu
entendimento sobre esta matéria.

Carta Circular n.° CC/2020/00000047, 15 de julho: Veio advertir sobre riscos
emergentes de BCFT no contexto da pandemia de Covid-19.

Carta Circular n.° CC/2020/00000054, 2 de setembro: Informa, na sequéncia da
divulgacdo do comunicado efetuado pelo GAFI na reunido plenéria de junho de
2020), e uma vez que ndo se verificaram alteracOes relativamente as jurisdigdes
incluidas nas listas constantes dos comunicados do GAFI de 21 de fevereiro de 2020,
que a informacdo e alertas veiculados no ambito da Carta Circular n.°

CC/2020/00000030 permanecem atuais e em vigor.
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e Carta Circular n.° CC/2020/00000055, 18 de setembro: Divulga o modelo
aplicavel as comunicacdes efetuadas pelos prestadores de servicos de pagamento ao
Banco de Portugal em cumprimento do disposto no n.° 7 do artigo 70.° do Aviso do
Banco de Portugal n.° 2/2018, de 26 de setembro.

42



7. Anédlise a Investigacéo e prevencdo do Crime do Branqueamento de
Capitais, entre 2019 e 2021.

Neste sétimo capitulo da dissertacdo, ira ser analisado a forma como esta a ser a prevencao e
0 combate ao Branqueamento de Capitais em Portugal. O método de investigacdo utilizado

¢ a investigacdo qualitativa através de um Estudo de Caso.

Para Yin (1994), o estudo de caso € um dos métodos mais apropriados quando se quer analisar
0s acontecimentos contemporaneos, mas também, quando se quer apresentar uma proposta
para as praticas de gestdo, com o objetivo de resolver limitacbes ou novas necessidades das

praticas atuais.

A andlise seré efetuada através de informacdo proveniente de diversas fontes e instrumentos,
tais como o Relat6rio Anual de Seguranca Interna (RASI), dos anos de 2019 a 2021, de dados
estatisticos que se encontram no Relatorio Anual da Unidade de Informacdo Financeira, dos
anos de 2019 e 2020.

7.1 Apresentacdo e Interpretacéo de Resultados

E a partir deste subcapitulo que irdo ser divulgados os resultados obtidos. Pretende-se
compreender os dados estatisticos que se encontram nos relatérios acima mencionados, mais

concretamente:

e Prevencédo do Branqueamento de Capitais e Financiamento do Terrorismo;
e Inquéritos Iniciados e Findos de Branqueamento de Capitais;
e Comunicacdes Suspeitas recebidas;

e Processos de Branqueamento de Capitais investigados pela PJ.

7.1.1 Processos de Branqueamento de Capitais Investigados pela PJ

E feita uma analise ao teor aquando de uma comunicagdo ao DCIAP com origem numa
entidade sujeita a testes de Branqueamento de Capitais, sendo registada como procedimento

de prevencdo. Estes procedimentos podem dar origem a inqueritos.
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Segundo os dados recolhidos junto do Relatério Anual de Seguranga Interna entre 2019 e
2021, foram instaurados 30.578 processos, 1.105 suspensdes de opera¢es bancéarias em

cerca de 1.464 milhdes de euros, como podemos verificar na tabela 7.1 Prevencdo do BCFT.

Tabela 7.1 — Prevencdo do BCFT

Prevencio de Branqueamento de Capitais e Financiamento do Terrorismo

Procedimentos Instaurados

Procedimentos

Urgentes (Artigo 47° da

Lei 83/2017, de 18-8

Suspensio de
Operacdes
Bancarias

Montantes das Operacdes Bancarias suspensas no periodo

Euros

Déolares

Libras

2019

8.974

407

247

774.000.000

1.550.000.000

560.000

2020

11524

711

357

547.186.689

17.015.375

41.907

2021

10.080

748

501

143.599.040

2.818.686

0

Fonte: Adaptado Relat6rios Anuais de Seguranca Interna de 2019 e 2021 (Elaboracéo Propria)

Como podemos verificar o nimero de procedimentos instaurados aumentou de 2019 para
2020, mas sofreu uma diminuicdo em 2021. No que toca a suspensado de operacdes bancérias,
verificamos que o numero tem vindo a aumentar, mas em contrapartida 0 montante das
operacdes tem vindo a diminuir. Diminuindo acentuadamente em 2021. Verificamos assim
que os montantes em doélares e em libras foram os que sofreram uma maior queda, tendo os
montantes em libras em 2021 apresentado o saldo nulo. O que podera significar uma
diminuicdo da intervencao das autoridades em potenciais crimes de lavagem de dinheiro a

nivel internacional.

7.1.2 Inquéritos Iniciados e Findos de Branqueamento de Capitais

Quando existe a comunicacdo de operacles suspeitas, origina a abertura de procedimentos
de prevencao de Branqueamento de Capitais. Estes procedimentos podem levar a criacdo de
inquéritos caso existam elementos que justifiguem a suspeita deste crime. Na tabela 7.2
Inquéritos Iniciados e Findos de Brangueamento de Capitais encontramos 0s inquéritos

iniciados e findos nos anos de 2019 e 2021.

Tabela 7.2 — Inquéritos Iniciados e Findos de Branqueamento de Capitais

Inquéritos
Iniciados Inquéritos Findos
Acusacio |Arquivamento| Outros Motivos Total Inquéritos Findos
2019 522 18 &3 288 389
2020 408 21 92 173 286
2021 974 48 123 542 713

Fonte: Adaptado Relat6rios Anuais de Seguranca Interna de 2019 a 2021 (Elaboracéo Prépria)
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De acordo com os Relatérios Anuais de Seguranca Interna, entre os anos de 2019 e 2021, no
que concerne aos procedimentos de prevencdo do Branqueamento de Capitais, as
comunicacdes efetuadas a DCIAP originaram 1.904 inquéritos iniciados, sendo que 87 foram

levados para acusacdo, 29 foram arquivados e terminaram por outros motivos 1.003.

Através da tabela 7.2 Inquéritos Iniciados e Findos de Branqueamento de Capitais,
verificamos que entre 2019 e 2020 houve uma pequena diminui¢cdo dos numeros de
inquéritos. Isto pode estar relacionado com a pandemia Covid-19. O mesmo ja ndo acontece
em 2021, onde houve um aumento de cerca de 566 inquéritos. Com o aparecimento da
pandemia, foi necessario criar alternativas, neste caso novas bases legais que pudessem

ajudar no combate a este crime.

7.1.3 Comunicacdes Recebidas

Um dos deveres das Entidades financeiras € o de comunicag&o. Estas sdo obrigadas a enviar
informacdes ao DCIAP e & UIF. E importante referir que as operacdes suspeitas detetadas e
a prevencdo do Brangueamento de Capitais, depende das comunicacgdes que sao efetuadas

para as entidades competentes.

Através dos dados da tabela 7.3 Comunicacbes Recebidas pelas Entidades Financeiras,
podemos verificar que o nimero de comunicac@es de operacdes suspeitas diminuiu em 2020
face a 2019.

Em 2019 o nimero de comunicagfes apresentava um valor de 6.102, sendo que em 2019

diminuiu para 5.910, apresentado uma variacao de -3,15%.

Tabela 7.3 — Comunicagdes Recebidas pelas Entidades Financeiras

Ano | N°de Comunicacoes Recebidas Variacao %
2019 6.102 -
2020 5910 -3.15%

Fonte: Adaptado dos Relatérios Anuais da UIF dos anos 2019 e 2020 (Elaboragéo Propria)
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7.1.4 Processos de Branqueamento de Capitais investigados pela PJ

Na tabela 7.4 Processos de Branqueamento de Capitais instaurados pela PJ podemos
encontrar o numero de processos que deram entrada e saida da PJ, assim como 0s que se

encontram pendentes.

Tabela 7.4 — Processos de Branqueamento de Capitais instaurados pela PJ

Processos Entrados | Variacdo | Processos Saidos | Variacdo | Processos Pendentes | Variacio
2019 309 - 234 - 321 -
2020 440| 42.39% 265 13.2% 496| 54.52%
2021 658| 49.55% 398 50,2% 758 52.82%

Fonte: Adaptado do site partilha.justica.gov.pt/Transparencia/Dados-e-Estatisticas/-Branqueamento-de-
Capitais

Verificamos na tabela 7.4, que os processos instaurados tém vindo a sofrer aumentos, tendo
em 2021 variado em 49,55% face a 2020. Também os processos saidos e pendentes sofreram
aumentos ao longo dos trés anos. No que toca aos processos saidos este em 2021 sofreu uma
variacdo de 50,19% face ao ano anterior. Ja nos processos pendentes a variagdo em 2021 foi
de 52,82%.

7.1.5 Reflexdo critica sobre estes trés anos (2019/2021)

Através da analise qualitativa efetuada, verificamos que as entidades estdo a pér em pratica
alguns dos seus deveres. Verifica-se 0 uso do dever de comunicacdo. Aquando de uma
comunicacdo as entidades responsaveis, as mesmas caso se justifique iniciam inquéritos, por
forma a perceber se de facto existe um crime ou ndo, e se este € levado a acusagdo. Também
podemos verificar um dever de identificacdo e diligéncia, pois as entidades antes de
comunicarem as entidades responsaveis, observam os seus clientes, quando estes efetuam
transacdes ocasionais, ou quando existem duvidas sobre a veracidade ou adequacao dos
dados de identificacdo dos clientes. Também se pode dizer que o dever de exame e de
colaboracéo estdo a ser utilizados, pois no primeiro as entidades analisam com especial
cuidado as atividades ou operacgdes que possam estar relacionadas com atividades criminosas
e no que toca ao segundo apds comunicarem a DCIAP e a UIF as entidades estdo dispostas
a ajudar em tudo o que for preciso por forma a ajudar as entidades responsaveis a verificar

se de facto existe ou ndo este crime.
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Ao longo dos trés anos analisados, em alguns casos, verificamos que existem melhorias, mas
que ainda estamos longe de ser eficientes. De facto, a pandemia Covid-19, veio trazer alguma
dificuldade e fez com que fosse necessario as entidades se adaptarem, dai também terem sido
emitidas diversas cartas circulares, por forma a que estas pudessem cumprir com todos 0s

seus deveres.

Na analise acima, verificamos que ao longo dos anos os dados comunicados sao irregulares.
Isto pode ter duas razdes: ou esta a diminuir, ou as entidades ndo estdo a ser 100% eficazes.
De facto, a segunda é a que pode ser mais plausivel, pois ja verificamos nesta dissertacao
através do relatério do Tribunal de Contas Europeu que os esforgos efetuados na UE para
combate a este crime s&o insuficientes. Podemos pegar no facto de ainda ndo existir regulacéo
para a moeda eletronica, a chamada bitcoin. Em 2021, o BdP incluiu as Blockchains na lista
de fatores de risco de Branqueamento de Capitais. O investimento nestas moedas é cada vez

maior, e o facto de ndo ser regulada e a sua rapida valorizagdo, atrai ainda mais investidores.
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8. Conclusao

O Branqueamento de Capitais € um crime que cresce e que tem um impacto negativo no
Sistema Financeiro. Por muito que se tente combater este crime, 0s Criminosos irdo sempre
arranjar formas de fugir a lei contornando-a procurando assim diferentes formas de
branquear. Dado este crime ser um desafio a nivel mundial é importante que exista uma

elevada cooperacdo a nivel Internacional.

No que toca a prevencdo deste crime existe uma grande regulamentacdo, mas ainda assim
verificamos nesta dissertacdo através do Relatorio efetuado pelo Tribunal de Contas Europeu
que existem insuficiéncias no combate a este crime a nivel europeu, como tal é necessario
que o papel da superviséo seja reforcado. De modo que a legislacéo seja aplicada com rapidez
e coeréncia, Kozlov recomenda que a UE, utilize sempre que possivel, regulamentos em vez
de diretivas, dada a necessidade de a legislacédo ser aplicada de forma coerente a nivel dos

Estados Membros.

Uma das insuficiéncias apresentadas € o facto de existir apenas um Gnico supervisor no que
toca ao combate a este crime, 0s seus poderes encontram-se repartidos por varios organismos,
o que faz com que a coordenacdo entre Estados-Membros seja feita separadamente. E
importante mudar isto para que o combate a este crime venha a ser mais eficaz. E importante
que os Estados-Membros atuem em conjunto de forma a criar mais harmonia e estabilidade

a economia europeia.

Em 2020 foi adotado um plano de acdo destinado a combater este crime. Neste plano estdo
definidas medidas que irdo ser tomadas ao longo dos meses, de forma a melhorar,

supervisionar e coordenar as regras da UE neste dominio.

Portugal é um pais que se debate com o problema de ter uma legislacdo adequada, mas que
tem praticas erradas ou ineficazes no que toca a investigacdo. Cabe assim as entidades
supervisoras, verificar se as entidades financeiras e ndo financeiras estdo a cumprir com 0s
deveres previstos na lei. Neste processo de prevencdo a este crime 0s intervenientes sao a

UIF e o Ministério Publico.
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A pandemia Covid-19, veio trazer novos riscos, e como tal foi necessério rever toda a
regulamentacdo em relacdo a prevencdo do Branqueamento de Capitais, pois era importante
manter os sistemas e controlos eficazes de modo a garantir que o Sistema Financeiro nao seja
utilizado para fins deste crime que é o Branqueamento de Capitais. Como tal foi necessario
adotar diversas medidas. Em concordéancia com o BCE e com a EBA, foram divulgadas
diversas cartas circulares de modo que as IF pudessem assegurar o seu papel no

funcionamento da economia.

Na parte empirica desta dissertacdo foi feita uma analise a forma como esta a ser a prevencao
e 0 combate a este crime em Portugal. Foi verificado no que toca aos Processos de
Branqueamento de Capitais investigados pela PJ, um aumento ao longos dos trés anos, tendo

sofrido o maior aumento em 2021.

No que toca aos Inquéritos iniciados, houve uma diminuicdo de cerca de 114 processos em
2020 face a 2019, mas em contrapartida houve um aumento em 2021 face a 2020 em cerca
de 566 processos. No que toca aos inquéritos findos que levaram a acusacgao e aos inquéritos
findos que levaram ao arquivamento houve um aumento ao longo dos trés anos. Verificou-
se no final que os inquéritos iniciados ao longo de 2019, 2020 e 2021 foram superiores aos
inquéritos findos em 2019, 2020 e 2021.

Em relacdo as comunicacdes recebidas, verificou-se que houve uma diminuicdo de cerca de
3,15% em 2020 face a 2019. Esta diminuicdo pode estar relacionada com a pandemia Covid-
19. Com as novas medidas através das cartas circulares, pode ter causado um atraso no que

toca as comunicagoes.

E por fim no que toca a prevencdo do Branqueamento de Capitais, verificou-se que foram
instaurados mais processos em 2020 do que em 2019 e em 2021. No que toca a suspensao
das operacGes bancérias as mesmas foram aumentando ao longo dos trés anos tendo sofrido
0 seu maior aumento em 2021. O mesmo ndo aconteceu com o montante de operacgoes
bancérias suspensas, pois existiu uma diminui¢éo tendo as operacdes efetuadas em dolares
sofrido a maior queda, o0 que faz com que tenha existido uma diminuicdo da intervencdo das

autoridades em potenciais crimes a nivel internacional.
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Esta dissertacdo permitiu compreender que o crime do Branqueamento de Capitais, € um
crime que cada vez mais preocupa e destroi as sociedades modernas, que pode destruir a
reputacdo de um pais. E necessario que sejam feitos todos os esforgos e que exista cooperagio

entre Estados-Membros.

8.1 Criticas ao modelo existente

Em relacdo ao combate a este crime, talvez seja necessario, comecar a olhar para o sistema
de supervisao que existe em Portugal. Estamos perante um sistema tripartido que apresenta
diversas vulnerabilidades. Ja foram apresentadas diversas propostas, por forma a melhorar as
mesmas, mas nenhuma foi aprovada. E necessario melhorar a coordenagio que existe entre
as trés entidades de supervisdo, é também necessario combater a falta de segregacdo de
funcBes que existe devido ao conselho de administracdo do BdP concentrar praticamente
todas as suas competéncias relevantes no exercicio da supervisao e da resolucdo. O BdP esta
responsavel pela Supervisdo Prudencial, Comportamental, para além das competéncias como

Autoridade Macroprudencial e ainda de Autoridade Nacional de Resolugéo

Ao ser responsavel por todas estas atividades, pode vir a criar um conflito de interesses. Um
desses conflitos é os interesses que existem na aquisicdo de ativos decorrentes de um banco

resolvido que possam ser bancos regulados e supervisionados.

8.2 Limitacoes
Sendo o Branqueamento de Capitais um tema vasto e em constante revisao, este estudo o ndo

é de todo suficiente para cumprir com o objetivo do mesmo.

Foram surgindo diversas dificuldades ao longo do mesmo, comegando pelo desenvolvimento
de alguns temas que se encontram ainda em investigacao e revisao. No que toca a anlise de
dados, em termos dos dados estatisticos, 0s mesmos por vezes sdo de dificil de acesso e

alguns até sigilosos.

Também as entidades de supervisao ndo divulgam muitos dados relacionados com este

tema, temos como o exemplo o BdP.
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8.3 Investigacdes Futuras

No que toca as investigacdes futuras, seria interessante comecar a estudar as Blockchains,

qual o impacto das mesmas no que toca ao Branqueamento de Capitais.

Também seria interessante realizar estudos mais pormenorizados em torno deste tema,

considerando outras variaveis que ndo se encontram descritas nestas investigacao.
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