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Resumo:

O Caddigo dos contratos publicos (CCP) veio introduzir alguns novos conceitos,
nas empreitadas de obras publicas, sobre erros e omissées e também sobre
trabalhos a mais. Tais conceitos tém estado na origem de algumas polémicas
envolvendo donos de obra, projectistas, fiscaliza¢des, empreiteiros e técnicos.
Por outro, quer a luz da anterior legislacdo quer ao abrigo da actual os desvios
de preco e prazo, em empreitadas de obras publicas, continuam a ser
frequentes, dir-se-4& mesmo, praticamente uma constante e frequentemente
alvo nos meios de comunicacao.

No ambito desta dissertacdo pretende-se partilhar algumas reflexdes
emergentes da observacdo efectuada, como participante activo em diversos
empreendimentos.

Verificar-se-a ao longo da mesma dissertagdo que nela é atribuida grande
relevancia ao programa preliminar constante do Anexo | a Portaria
n.° 701-H/2008 de 29 de Julho, que da origem ao projecto. Com efeito, este
documento embora a sua designacdo de preliminar possa induzir em erro,
levando a conferir-lhe pouca importancia, €, em boa verdade, o programa
fundamental , para um bom entendimento entre o dono de obra e 0 projectista
e subsequentemente com o empreiteiro.

Nesta dissertacdo faz-se uma incursdo pelos conteddos mais relevantes do
CCP, no ambito dos desvios de pre¢co e custo, das empreitadas de obras
publicas. Procede-se, também, a uma analise detalhada e sequencial das fases
e actividades que contribuem para a concretizagdo de uma obra publica,

observando simultaneamente o papel dos diversos intervenientes.
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ABSTRACT

The public procurement code (CCP) introduced some new concepts, in public
works contracts, about errors and omissions and also extra works. Such
concepts have led to some controversies involving work, designers, owners,
contractors and technical inspectors.

On the other hand, either in the view of previous legislation or under the current
one, price and schedule deviations in public works contracts, still remain
frequent, or even, virtually a constant and often the target of the media front
pages.

In the context of this report it is intended to share some considerations
emerging from the observation, as an active participant in several undertakings.
We will show throughout this report that a great deal of importance is given to
the preliminary programme, such as it is defined in the annex | to the Portaria
No. 701-H/2008 of 29 July, and from where the project originates. Indeed, the
name of this document can be misleading, for the term “preliminary” can make it
seem of little importance. In truth, it is the fundamental programme that
establishes the understanding between the owner and the designer and
ultimately with the contractor.

This report sets in the CCP's most relevant contents, concerning the deviations
of price and cost of public works contracts. There will be also a detailed and
sequencial analysis of the stages and activities which contribute to the
implementation of a public work, commenting at the same time the role of the

different participants.

vi
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1. OBJECTIVO
1.1. Introducéo

Cada aquisicdo € antes de mais uma relacdo de troca de valores, na qual,
independentemente da sua natureza, dimenséo ou caracter publico ou privado,
se paga um determinado valor em troca de um bem ou servico. E fundamental
que esta relacdo se processe a contento de ambas as partes, 0 que sé sera
possivel se 0 objecto e o valor satisfizerem as expectativas de quem paga e
quem recebe.

Para que se verifique que o fornecimento de um bem ou servico seja bem
sucedido é imprescindivel que quem o presta compreenda exactamente aquilo
que a outra parte espera vir a obter. Assim, para satisfacdo dos seus anseios, 0
adquirente terd de ter a capacidade de caracterizar em pormenor todas as
vertentes e condicionamentos relativos a sua “encomenda”, recorrendo a
utilizacdo dos instrumentos que considere poderem contribuir para a perfeita
definicdo dos seus objectivos.

No caso particular da Administracdo Publica, interessa ressaltar que qualquer
aguisicdo é sempre feita utilizando recursos publicos, pelo que a negociacéo
entre as partes devera sempre exprimir exigéncias de legalidade e
transparéncia, ndo podendo limitar-se a um simples “escolher e comprar”.

Na verdade as aquisicbes publicas e em particular a contratagdo de
empreitadas obras publicas, desde a contratacdo de estudos e concepcédo até
a contratacdo de empreitadas, que no ambito deste trabalho se pretende
abordar, envolvem, por vezes, um processo complexo para que seja garantido
e demonstrado que a prossecucdo do interesse publico € considerado o
objectivo fundamental, boa gestdo de dinheiros publicos, contratando ao mais
baixo valor ndo descorando a funcionalidade e utilidade da coisa (obra). Ora,
este objectivo sO sera satisfeito se forem respeitados principios fundamentais,
de entre os quais se destacam a igualdade, a imparcialidade, a concorréncia e
a publicidade dos actos.

Por outro lado com a adesdo de Portugal a Unido Europeia surgiu a
necessidade de transpor para a legislacdo nacional as directivas publicadas em
2004 (Directivas n°s 2004/17/CE e 2004/18/CE, ambas do Parlamento Europeu
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e do Conselho, de 31 de Marco, alteradas pela Directiva n.° 2005/51/CE, da
Comisséo, de 7 de Setembro, e rectificadas pela Directiva n.° 2005/75/CE, do
Parlamento Europeu e da Comisséo, de 16 de Novembro).

Surge, assim, o Cadigo da Contratacéo Publica (CCP), aprovado pelo Decreto-
Lei n°.18/2008 de 29 de Janeiro.

O objectivo deste trabalho € demonstrar que o programa preliminar e o projecto
sdo relevantes para que o valor final da obra ndo sofra agravamentos

decorrentes de erros ou omissodes e de trabalhos mais.

1.2. Metodologia de elaboracédo da dissertacéo

A metodologia de elaboracdo da presente dissertacdo desenvolveu-se de
acordo com os seguintes procedimentos:
e Pesquisa bibliografia;
» Caracterizacao geral do actual regime — conceitos e defini¢des;
* Formacao do contrato — fases/actividades;
» Bases para o controlo de custos — fundamentacdo, argumentos e
responsaveis;
» Identificacdo das diversas fases de elaboracdo de projectos e da
importancia do programa preliminar;
* Andlise critica de casos de estudo;

+ Reflexdes e conclusdes;

Para concretizacdo da metodologia acima exposta utilizaram-se as fontes de
informagao seguintes:
» Pesquisa de regulamentacédo sectorial e documentos/livros de arquivo;
» Pesquisa de regulamentacéo aplicavel, na internet e documentos/livros
de arquivo;
» Leitura e interpretacdo do CCP e outra legislagéo aplicavel,

» Leitura de livros e publicacdes relacionadas com o tema.
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Estrutura da dissertacéo

A presente dissertacdo apresenta-se estruturado em com 8 capitulos, versando

cada um deles uma determinada area da envolvente do tema proposto, como

adiante se especifica:

bY

Capitulo 1 — Procede a introducdo do objectivo central e respectivo
enquadramento alertando para a singular importancia do programa
preliminar;

Capitulo 2 — Efectua um percurso pela evolugdo do Regime Juridico de
Empreitadas de Obras Publicas desde 1969 (Decreto-Lei 48871) até ao
actual regime (CCP) aprovado pelo Decreto-Lei n°.18/2008 de 29 de
Janeiro, referenciando e explicitando o0s principais conceitos,
designadamente no que respeita aos contratos publicos e seus
procedimentos.

Capitulo 3 — Releva as partes fundamentais da formacdo do contrato,
desde o seu inicio, passando pelas pecas que formam o procedimento e
culminando na celebracdo do contrato;.

Capitulo 4 — Introduz a importancia do programa preliminar e do projecto
de execucdo no controlo de custos, abordando-se e fundamentando-se
algumas consideracdes sobre a importancia das pecas constituintes de
um procedimento e relevando-se o papel de cada um dos intervenientes;
Capitulo 5 — Define as caracteristicas necesséarias ao bom desempenho
na elaboracédo dos projectos de execucao, descrevendo todas as suas
fases desde o programa base assente no programa preliminar do dono
de obra até a sua materializacéo;

Capitulo 6 - Apresenta-se o caso de estudo, colhido na experiéncia
adquirida nos trés ultimos anos na EMEF S.A., contraente publico, em
gue estando envolvido como responsavel maximo pelo Gabinete de
Gestdo de Obras e Projectos, procedeu a contratacdo de estudos,
projectos e empreitadas, assegurando a respectivo acompanhamento e
supervisao, acumulando em alguns casos as funcdes de projectista e/ou

fiscalizagao;
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e Capitulo 7 — Alerta-se para a relevancia dos montantes envolvidos na
contratacdo publica, apresentando alguns dados estatisticos, colhidos
nos sitios da internet www.base.gov.pt. e transparéncia-pt.org;

* Capitulo 8 — Procede ao fecho da dissertacdo, propriamente dito,
tecendo consideracdes finais, referenciando pensamentos a reter e
alertando para o objectivo Ultimo da presente dissertagdo — conceito de

“encomenda” para empreitadas de obras publicas

1.4. Enquadramento

O CCP é um vasto documento multidisciplinar regulamentando a generalidade
dos actos da contratacdo publica como sejam a locagéo ou aquisi¢do de bens,
a aquisicdo de servicos e as empreitadas de obras publicas.
Consequentemente no ambito deste trabalho apenas se irdo abordar questdes
relacionadas com as empreitadas de obras publicas e mesmo nesta matéria a
atencdo sera fundamentalmente direccionada para o conceito de “encomenda”
acima introduzido e para as questdes a ele associadas.

E pois, pegando neste conceito e interpretando-o & luz do CCP que facilmente
se conclui que as obrigacbes de cada um dos contratantes devem ser
estabelecidas em contrato revelando-se, como elemento fundamental para a
sua constituicdo o Caderno de Encargos.

Todavia, no caso das empreitadas de obras publicas importa distinguir, de
entre outras, duas fases fundamentais: o projecto e a execucéo da obra.
Interessa entdo saber quais 0s elementos fundamentais para uma boa
definicdo da “encomenda”. Ora, se no caso da contratacao para elaboragao de
projectos é fundamental que o Caderno de Encargos assente num adequado
Programa Preliminar, j& no caso do contrato de Empreitada o Caderno de
Encargos, dever4d ter subjacente um bom Projecto, devidamente
pormenorizado e exaustivo, seja nos aspectos técnicos, de seguranca, de
ambiente ou de quaisquer condicionamentos.

Em face do exposto, no ambito deste trabalho ira ser dedicada particular

atencdo a estes dois elementos, considerando-se, no entanto, Util preceder a
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respectiva abordagem de um resumo da evolucdo historica do regime juridico
associado as empreitadas de obras publicas, dadas as actualizacdes a que tem
sido sujeito ao longo dos anos, visando adequa-lo a evolugcéo dos tempos e a
consequente necessidade de enquadramento e ajustamento com a realidade
efectiva da sociedade e seus comportamentos.

A abordagem referida serd ainda precedida de uma pequena incursdo por
alguns aspectos e conceitos do CCP gue se considera merecerem particular
relevancia, face ao objectivo proposto: “Importancia do programa preliminar e
do projecto no controlo de custos”. Para o efeito far-se-4 um percurso pelo
modo como o CCP trata este tema, terminando com o contributo pessoal
assente nas conviccbes resultantes da observacdo colhida durante a

experiéncia pessoal a que no ambito desta dissertacéo se aludira.
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2. EVOLUCAO DO REGIME JURIDICO DE
EMPREITADAS DE OBRAS PUBLICAS

2.1. Nota introdutoéria

Até a publicacdo do Decreto-Lei de 9 de Maio de 1906, as empreitadas e 0s
fornecimentos de obras publicas eram regulados pelas clausulas e condicbes
gerais publicadas em 28 de Abril de 1887 e pelas instru¢des de 18 de Julho do
mesmo ano. O regime contido nestes diplomas ainda que constituindo a base
fundamental para a adjudicacdo, celebracdo de contratos, execugcao e
contabilidade das empreitadas e fornecimentos de obras publicas, foi sendo

completado por inUmeros outros, alguns dos quais de natureza transitéria.

2.2. Decreto-Lei n.° 48871 de 19 de Fevereiro de 19 69

Decorridos cerca de sessenta anos e pelo acima referido, facilmente se
depreende que seria manifesta a inadequacao e dispersdo do regime juridico
entdo vigente, tornando-se necessario ou até mesmo indispensavel actualizi-lo
e sistematiza-lo de forma satisfatoria. Surge assim, o Decreto-Lei 48871 de 19
de Fevereiro de 1969, que apenas estabeleceu a nova disciplina juridica das
empreitadas de obras publicas, deixando de parte um novo regime para 0s
fornecimentos.

Porém, ao fim de dezassete anos sobre a entrada em vigor do Decreto-Lei n.°
48871, tornou-se evidente a desactualizacdo de algumas das suas disposicoes,
facto que, aliado a necessidade de introduzir na ordem juridica interna as
regras de concorréncia constantes das directivas da Comunidade Econdmica
Europeia, nomeadamente da 71/304/CEE e da 71/305/CEE, levou a que se
tenha optado por uma reformulacéo global do regime juridico do contrato de
empreitada de obras publicas, aproveitando ainda para reunir num sé diploma
toda a legislagéo avulsa posterior a 1969. Deste modo, no sentido de fornecer
a industria do sector das obras publicas um enquadramento juridico adequado
a realidade, surge o Decreto-Lei n.° 235/86, de 18 de Agosto de 1986



2.3.

Este diploma consagrou um novo regime, onde se contemplaram as
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Decreto-Lei n.° 235/86 de 3 de Margo

disposicdes da Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 23/86, de 3 de Marco,

a consagracao dos seguintes principios:

Reformulacédo das normas relativas aos prazos e regras de publicidade
dos concursos;

Eliminacdo de discriminagbes em razdo da nacionalidade e da
preferéncia pela utilizacdo de materiais de origem nacional;

Garantia da maior isencdo das partes, definindo situagdes de
impedimento e sanc¢des para actuacdes que ponham em causa o0
funcionamento da concorréncia;

Eliminacdo da exigéncia de caucado provisoria, passando, em seu lugar,
a exigir-se, em sede prépria, um maior rigor no controlo das condi¢des
de acesso e permanéncia na actividade;

Adopcao do critério da proposta mais vantajosa como critério normal de
adjudicacao, prevendo-se, conjunturalmente, a possibilidade de recurso
a um critério que vise proteger o dono da obra contra as baixas artificiais
de praca;

Resolucdo das duvidas de interpretacdo suscitadas, na vigéncia do
regime anterior, pelos preceitos relativos a prova do pagamento da
contribuicdo industrial e a contagem do prazo de mora nos atrasos dos
pagamentos;

Obrigatoriedade da tentativa de conciliacdo antes do recurso a via
contenciosa para dirimir os conflitos emergentes;

Obrigatoriedade de revisdo de precos por alteracdo das circunstancias
nos contratos de empreitada de obras publicas, possibilitando-se,
contudo, o afastamento do regime legal em casos especiais;

Acesso dos concorrentes preteridos ao relatério da comissdo de
apreciacdo das propostas, com vista a tornar mais transparente o
processo de escolha da proposta preferida.
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Pelo acima exposto facilmente se depreende que com o Decreto-Lei n.° 235/86
de 3 de Marcgo, se iniciou 0 processo tendente a dotar o sector das obras
publicas de um enquadramento juridico conforme a nova realidade decorrente
da adesdo de Portugal a Comunidade Europeia, nomeadamente face a
necessidade de iniciar a transposi¢cdo para a ordem juridica interna de duas

directivas comunitarias acima referidas.

No entanto, desde a entrada em vigor deste diploma verificaram-se sensiveis
transformacdes econdmicas e sociais no ambito da actividade da construgéo, a
que acresceu 0 desenvolvimento do processo de integracdo europeia,
traduzindo-se em evidentes repercussfes na actividade, em especial as

inerentes a edificagdo do mercado interno a partir de 1993.

Acompanhando esta evolugédo, a Comunidade Europeia adoptou a Directiva n.°
89/440/CEE, do Conselho, de 18 de Julho, consagrando novas medidas
relativas ao processo de adjudicacdo de empreitadas de obras publicas,
alterando a ja referida Directiva n.° 71/305/CEE.

Em consequéncia, impunha-se adequar o regime normativo nacional as novas
realidades economicas e sociais, bem como as novas disposicfes derivadas do
direito comunitario, tendo presente que nos processos de formacdo e
celebragcdo de contratos de obras publicas deveriam imperar os principios da
equidade, da transparéncia e da modernidade, com especial incidéncia no
equilibrio das obrigacdes e deveres das partes, salvaguardando a natureza de

contratos de direito publico.

2.4. Decreto-Lei n.° 405/93 de 10 de Dezembro

Surge entdo, a 10 de Dezembro de 1993, o Decreto-Lei n.° 405/93, que

atendendo aos principios e objectivos identificados, impunha um conjunto de
alteracdes ao regime juridico vigente, importando ressaltar as seguintes:

» Embora o a&mbito de aplicacdo do novo diploma as empresas publicas e

as sociedades anonimas de capitais maioritariamente puablicos

dependesse de portaria do ministro competente, foi consagrada
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obrigatoriedade da sua aplicagdo as concessionarias de servicos
publicos, sempre que o valor da empreitada fosse igual ou superior ao
estabelecido para efeitos de aplicacdo das directivas das Comunidades
Europeias relativas a coordenacdo dos processos de adjudicacdo de
empreitadas de obras publicas;

» Os diferentes tipos de concurso, atentas as disposi¢cdes comunitarias em
vigor, foram redefinidos e sendo-lhes conferido um novo enquadramento
legal,

« O conceito e o regime dos trabalhos a mais foi clarificado, conferindo-
Ihes o rigor que 0s mesmos justificavam;

* A fixacdo de novos precos foi objecto de nova regulamentacdo, no
sentido de |he atribuir uma disciplina mais rigorosa e clara;

e O processo de concurso publico foi reformulado, com intuito de
autonomizar as diversas fases que o integram;

* Foi consagrada a obrigatoriedade de celebracdo de contrato de seguro,
em condi¢cBes a definir por portaria, nos casos em gque 0S concorrentes
apresentassem projecto base;

* O prazo de garantia de boa execucdo da empreitada foi alargado para
cinco anos;

* A restituicdo dos depdésitos, de garantia e quantias retidas durante a
execucdo da empreitada, bem como o regime de extincdo da caucéo,
foram objecto de nova regulamentacéo;

* Foram consagrados, sempre que as situacfes assim o justificassem, os
principios orientadores e disposicbes fundamentais definidos pelo
Cddigo do Procedimento Administrativo, em especial no que se refere a
contagem de prazos.

2.5. Decreto-Lei n°® 59/99 de 2 de Marco

Porém verificava-se que o Decreto-Lei n.° 405/93 de 10 de Dezembro, nao
contemplava, de forma adequada, as medidas relativas a coordenacdo dos
processos de adjudicacdo de empreitadas de obras publicas adoptadas pela
Directiva n.° 93/37/CE, do Conselho, de 14 de Junho de 1993, constatando-se

10
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que carecia paralelamente de outras alterac6es, em ordem a melhor regulacéo
do mercado de obras publicas, no sentido de tornar mais rigoroso e
transparente todo o processo de concurso e a adequada transposicdo da
Directiva n.° 93/37/CE, tendo-se posteriormente determinado a alteracdo
legislativa global do regime juridico das empreitadas de obras publicas, que
resultou no Decreto-Lei n°® 59/99, de 2 de Marco.

Este diploma, face ao regime anterior, apresentava um conjunto de inovacoes
resultantes de imperativos do direito comunitario e de exigéncias de
sistematizacdo do direito interno, com vista a criagdo de um sistema coerente
com as restantes medidas legislativas levadas a cabo no sector das obras
publicas, traduzidas no novo diploma que regulava o acesso e permanéncia na
actividade de empreiteiro de obras publicas e industrial de construcao civil e na
criagdo de um novo instituto publico regulador do sector da construgdo —
IMOPPI (Instituto do Mercado das Obras Publicas e Particulares e do
Imobiliario) .

Para além da adequacdo da transposicdo da Directiva n.° 93/37/CE, novo
diploma procedia também & transposicdo da Directiva n.° 97/52/CE, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de Outubro, resultando num

conjunto de novos aspectos relevantes e que a seguir se enunciam:

» Alargou-se o ambito de aplicacdo do novo regime as concessionarias
de servico publico e as sociedades de interesse colectivo que
exercessem actividades em regime exclusivo ou privilégio;

* Criaram-se duas comissfes, uma responsavel pela qualificacdo dos
concorrentes e a outra responsavel pela analise das propostas;

* Explicitou-se a possibilidade de o concorrente apresentar proposta
com preco firme, renunciando assim a revisao de precos;

* Introduzem-se alteracbes no regime da garantia dos contratos,
traduzidas essencialmente nos seguintes aspectos:

0 Substituicio da caucdo pela retencdo de 10 % dos
pagamentos a efectuar no caso de obras de valor inferior a
5000 contos;

11
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0o Aumento da caucdo, até 30 % do preco total do contrato, em
casos excepcionais devidamente justificados e publicitados;
0 Substituicdo da caucédo por contrato de seguro adequado a
execucao da obra pelo preco total do respectivo contrato;
0 Manutencdo da caugdo por um periodo de cinco anos,
correspondente ao prazo de garantia,
Regulou-se a subcontratacdo em obra publica, criando-se um regime
para o contrato de empreitada de direito privado, derrogatério do
previsto no capitulo XII do titulo Il do livro Il do Codigo Civil, regime
este que, para além das vantagens em termos de conhecimento da
actividade, até para efeitos de classificacdo dos empreiteiros de
obras publicas, se propunha criar condic6es de sa concorréncia,
Interditou-se a possibilidade de subempreitar trabalhos ou partes da
obra de valor superior a 75 % do valor da obra;
Consagraram-se normas reguladoras especificas para o contrato de
concessao de obras publicas. Tal resultava, por um lado, de um
imperativo comunitério, jA& que a Directiva n.° 93/37/CE continha
disposicOes concretas sobre esta matéria (designadamente quanto
as matérias de publicidade, prazo para apresentacdo das propostas
e subcontratacdo), e, por outro, das proprias exigéncias de
sistematizacdo e coeréncia do direito interno, que, até ao entdo,
apresentava uma lacuna quanto a este regime;
Foi incluida uma disposi¢do sobre higiene, salude e seguranca no
trabalho — matérias reguladas em legislacdo especial —, cujo ndo
cumprimento dava ao dono da obra o direito de rescindir o contrato;
Foi imposta aos donos de obra a obrigatoriedade de fazer publicar no
1.° trimestre de cada ano todas as adjudicacdes efectuadas no ano
anterior, qualquer que tivesse sido a forma conducente as
adjudicacoes;
Acentuou-se, com algum relevo, que foram explicitadas medidas
desburocratizadoras, das quais se destacava a presuncdo de

existéncia de idoneidade, capacidade técnica e capacidade

12
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econdmica e financeira pela posse do certificado de classificacdo de
empreiteiro de obras publicas adequado para a obra posta a
concurso. Tal implicava um maior rigor em todo o processo de
qualificacdo das empresas, sobretudo na verificagdo das condi¢cdes
de manutengao na actividade;

* Foi, finalmente, incluido um regime relativo ao «controlo de custos de
obras publicas», o que implicava uma restricdo muito significativa da
possibilidade de execucéo de trabalhos que envolvessem aumento
de custos resultantes, designadamente, de trabalhos a mais e erros
ou omissOes do projecto, instituindo-se mecanismos de controlo das

condi¢des para que tais trabalhos pudessem ser autorizados.

2.6. Caodigo dos Contratos Publicos (CCP)

No entanto, a conjuntura ndo é estatica e como tal surge a necessidade de
mais uma vez se proceder a adequacdo do quadro legislativo a realidade
conjuntural do sector, concretizando-se no Codigo dos Contratos Publicos
aprovado pelo Decreto-Lei n°.18/2008 de 29 de Janeiro, cujo preambulo
introdutorio se reveste de inegavel importancia para o perfeito esclarecimento
da amplitude e fundamentacdo do novo regime juridico, pelo que para além de
em Anexo A a presente dissertacdo, se juntar a respectiva transcricdo, se
reproduz em seguida um pequeno extracto de alguns conceitos que se afigura

merecerem maior destaque:

1 - O presente decreto-lei aprova o Cadigo dos Contratos Publicos (CCP), que
estabelece a disciplina aplicdvel a contratacdo publica e o regime substantivo

dos contratos publicos que revistam a natureza de contrato administrativo.

...... No plano da investigacdo e desenvolvimento, o CCP prescreve que
relativamente a contratos de valor igual ou superior a (euro) 25 000 000 o
adjudicatario é obrigado a elaborar um ou varios projectos de investigacao e
desenvolvimento directamente relacionados com as prestacfes que constituem

0 objecto desse contrato, a concretizar em territério nacional, pelo préprio ou

13
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por terceiros, de valor correspondente, em regra, a pelo menos 1 % do preco

contratual;

@ No plano da permeabilidade a evolucao tecnolégica e as possibilidades
oferecidas pelas vias electrénicas, o CCP adequa o regime da
contratacdo publica as exigéncias da actualidade, maxime as impostas
pelo e-procurement e pelas novas exigéncias decorrentes da Estratégia
Nacional de Compras Publicas Ecolégicas;

(i) No plano da propria evolucdo juridica e sua articulagdo com areas
conexas, o CCP procura, entre outras coisas, ajustar o regime da
contratacdo e da execuc¢do dos contratos por ele abrangidos as técnicas
de financiamento hoje em dia correntes, sobretudo no dominio dos
contratos de concessdo, avultando, naturalmente, as de project

finance,.

O presente Caodigo introduz uma maior exigéncia ao nivel da qualificacdo dos
candidatos, em sede de concurso limitado e de procedimento de negociagéo,

criando dois modelos de qualificacao:

@ O modelo simples, que corresponde a verificacdo do preenchimento de
requisitos minimos de capacidade técnica e de capacidade financeira
fixados no programa do procedimento;

(i) O modelo complexo, que assenta num sistema de selec¢cdo de um
namero pré-definido de candidatos qualificados segundo o critério da
maior capacidade técnica e financeira, através da utilizacdo de um
rigoroso modelo de avaliacdo das respectivas candidaturas. Ambos os
modelos de qualificacdo garantem uma verdadeira e prépria avaliacdo
das capacidades técnica e financeira dos candidatos, implicando a
emissdo de um juizo valorativo sobre as mesmas - ndo se bastando

apenas, como actualmente, com uma mera verificacdo documental.

Do exposto resultam duas preocupacdes conexas a que o CCP procura dar

resposta cabal:

14
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(@ Por um lado, é imperioso garantir que a enunciagéo e publicitacdo dos
factores e eventuais subfactores que densificam o critério de
adjudicacdo, bem como dos respectivos coeficientes de ponderacéo, se
faca em moldes conformes com os principios da igualdade, da
concorréncia, da imparcialidade, da proporcionalidade, da
transparéncia, da publicidade e da boa fé, parametros que
reconhecidamente dominam as tramitacBes procedimentais preé-
contratuais;

(i) Por outro lado, é fundamental assegurar a observancia daqueles
mesmos principios ao longo da fase de avaliacdo das propostas, assim

como durante as diligéncias que a preparam ou que se lhe seguem.

O CCP recebe ainda a figura de origem comunitaria designada por sistemas de
aquisicao dinamicos. Tratam-se de sistemas totalmente electrénicos destinados
a permitir as entidades adjudicantes a celebragéo de contratos de aquisi¢cao de
bens ou de servicos de uso corrente, entendendo-se por tal aqueles bens e

servicos cujas especificagdes técnicas sdo estandardizadas.

4 - A abrir o titulo ii da parte iii do Cdodigo («Contratos em especial») encontra-
se o capitulo referente ao contrato de empreitada de obras publicas - que se
mantém, naturalmente, como um contrato administrativo por determinacdo da
lei - resultante de uma reducdo substancial do titulo iv («Execuc¢do da

empreitada») do Decreto-Lei n.° 59/99, de 2 de Marco.

Como principais linhas de forca do capitulo das empreitadas de obras publicas,

sublinham-se as seguintes:

0] Abandono da tradicional tricotomia «empreitada por preco global, por
série de precos ou por percentagem», sem prejuizo de a entidade
adjudicante poder desenhar as empreitadas com qualquer desses

figurinos;

15
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(v)

(vi)

(vii)
(viii)

(ix)

(x)
(xi)
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Clarificacdo do mecanismo de representacdo das partes e reforco dos
poderes do director de fiscalizagdo da obra (antigo «fiscal da obra»);
Uniformizagdo do regime de garantias administrativas do empreiteiro
relativamente a eventos que devam ser formalizados em auto;

Previsdo de um observatério das obras publicas, ainda que dependente
de lei especial que o crie e discipline, através do qual se monitorizardo
0s aspectos mais relevantes da execucéo dos contratos de empreitadas
de obras publicas;

Consagracédo da regra de que incumbe ao dono da obra (e, no caso de
empreitadas integradas em concessfes, ao concedente, salvo
estipulagdo em contrario) o procedimento administrativo de
expropriacdo, constituicdo de serviddes e ocupacdo de prédios
necessarios a execucao dos trabalhos, ficando igualmente sob sua
responsabilidade o pagamento das indemnizagdes devidas;

Previsdo da regra segundo a qual as expropriacbes devem estar
concluidas, na sua totalidade, antes da celebracdo do contrato, salvo
quando o numero de prédios a expropriar associado ao prazo de
execucdo da obra tornem esta obrigagdo manifestamente
desproporcionada;

Circunscricdo dos casos em que se admite consignacao parcial;
Racionalizacao, por via de limitacdes acrescidas por comparagdo com o
gue resultava do Decreto-Lei n.° 59/99, de 2 de Marco, do regime dos
trabalhos a mais, que passam a depender de pressupostos mais
apertados e deixam de incluir os trabalhos necesséarios ao suprimento
de erros e omissoes;

Redefinicdo do regime da responsabilidade por erros e omissdes, que
passa a assentar na regra de que 0 empreiteiro assume tal
responsabilidade quando tenha a obrigacdo contratual ou pré-contratual
de elaborar o programa ou o projecto de execucdo, excepto quando
agueles erros ou omissdes sejam induzidos pelos elementos
elaborados ou disponibilizados pelo dono da obra;

LimitacOes acrescidas em matéria de subempreitadas;

Reformulacdo substancial do regime de garantia da obra, que passa a
variar consoante se trate de defeitos relativos a elementos construtivos

estruturais (10 anos), a elementos construtivos ndo estruturais ou a

16
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(xiiiy  Clarificacdo do regime de extin¢cdo do contrato pelo dono da obra e pelo

Interessa

coeréncia
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instalacBes técnicas (5 anos) ou a equipamentos afectos & obra mas
dela autonomizaveis (2 anos);

Previsao de um relatério final da obra;

empreiteiro.

ressaltar que o legislador num esforco de homogeneizacdo e

legislativa entendeu complementar, em 29 de Julho de 2009, este

Diploma com um conjunto de Portarias reguladoras e fundamentais para

adequada sua aplicabilidade, as quais em seguida se identificam e

resumidamente se caracterizam:

701-A/2008 - Estabelece os modelos de anuncio de procedimentos
pré-contratuais previstos no Codigo dos Contratos Publicos a
publicitar no Diario da Republica,

701-B/2008 - Nomeia a comissdo de acompanhamento do Cddigo
dos Contratos Publicos e fixa a sua composicao;

701-C/2008 - Publica a actualizacdo dos limiares comunitarios;
701-D/2008 - Aprova o modelo de dados estatisticos;

701-E/2008 - Aprova os modelos do bloco técnico de dados, do
relatorio de formag&o do contrato, do relatorio anual, do relatorio de
execucao do contrato, do relatorio de contratacao e do relatério final
de obra;

701-F/2008 - Regula a constituicdo, funcionamento e gestdo do
portal Unico da Internet dedicado aos contratos publicos (Portal dos
Contratos Publicos);

701-G/2008 - Define os requisitos e condi¢des a que deve obedecer
a utilizacdo de plataformas electronicas pelas entidades
adjudicantes, na fase de formacdo dos contratos publicos, e
estabelece as regras de funcionamento daquelas plataformas;
701-H/2008 - Aprova o conteudo obrigatério do programa e do

projecto de execucdo, bem como 0s procedimentos e normas a
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adoptar na elaboragdo e faseamento de projectos de obras publicas,
designados «Instrucdes para a elaboracdo de projectos de obras»;

e 701-1/2008 - Constitui e define as regras de funcionamento do
sistema de informacdo designado por Observatério das Obras
Publicas;

* 701-J/2008 - Define o regime de acompanhamento e fiscalizagdo da
execucao dos projectos de investigacdo e desenvolvimento e cria a

respectiva comissao.

Apesar deste Diploma (CCP) ser, em certa medida, bastante recente, foi ja
objecto de diversas actualizacbes que a seguir se enumeram, indicando-se

resumidamente o objectivo de cada uma delas:

* Rectificacdo n.° 18-A/2008, de 28/03 - Rectifica o Decreto-Lei n.°
18/2008, de 29 de Janeiro, do Ministério das Obras Publicas,
Transportes e Comunicacdes, que aprova o Coédigo dos Contratos
Publicos, publicado no Diario da Republica, 1.2 série, n.° 20, de 29 de
Janeiro de 2008

e Lei n.° 59/2008, de 11/09 - Aprova o Regime do Contrato de Trabalho
em funcdes publicas

» Decreto-Lei n.° 223/2009, de 11 de Setembro - Altera o Decreto-Lei n.°
18/2008, de 29 de Janeiro, que aprovou o0 Cédigo dos Contratos
Publicos, prorrogando até 31 de Outubro de 2009 a possibilidade de os
documentos que constituem a proposta ou a candidatura poderem ser
apresentados em suporte papel

e Decreto-Lei n.° 278/2009, de 02 de Outubro - Procede a segunda
alteracdo ao Caodigo dos Contratos Publicos, aprovado pelo Decreto-Lei
n.° 18/2008, de 29 de Janeiro, com vista a garantir a flexibilidade da sua
aplicacdo as actividades de investigacdo e desenvolvimento em
instituicdes cientificas e de ensino superior

e Lei n.° 3/2010, de 27/04 - Estabelece a obrigatoriedade de pagamento
de juros de mora pelo Estado pelo atraso no cumprimento de qualquer

obrigacao pecuniaria
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 Despacho n.° 32639-A/2008 - atribui as funcbes de entidade
supervisora das plataformas electronicas previstas no Cdédigo dos
Contratos Publicos ao Centro de Gestdo da Rede Informatica do
Governo;

» Decreto-Lei n.° 131/2010 de 14 de Dezembro - Introduz o mecanismo
do anuncio voluntario de transparéncia, modifica o regime da invalidade
de actos procedimentais de formacdo de contratos administrativos,
clarifica a aplicacdo de regras do Cddigo dos Contratos Publicos,
procede a quinta alteragdo ao Cadigo dos Contratos Publicos, aprovado
pelo Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de Janeiro, e transpde a Directiva
n.° 2007/66/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de
Dezembro, que altera as Directivas n.os 89/665/CEE, do Conselho, de
21 de Dezembro, e 92/13/CEE, do Conselho, de 25 de Fevereiro, no que
diz respeito & melhoria da eficicia do recurso em matéria de adjudicacao
de contratos publicos.

Importa aqui referir que a versao aprovada por este Decreto-Lei (n° 131/2010)
entrou em vigor no recente dia 13 de Janeiro de 2011, pelo que, dada a sua
actualidade, se entende merecer que se proceda aqui a transcricdo do

respectivo sumario:

“O presente decreto-lei aprova medidas aplicaveis ao regime da contratacdo
publica, destinadas a conferir maior simplicidade e transparéncia aos
procedimentos pré-contratuais regulados no Cdodigo dos Contratos Publicos
(CCP).

Assim, em primeiro lugar, o presente decreto-lei simplifica as regras aplicaveis
aos contratos a celebrar no ambito da implementagdo e funcionamento da
Rede Nacional de Cuidados Integrados, bem como no ambito dos acordos de
cooperagdo a celebrar entre o Estado e instituicbes particulares de
solidariedade social, nos termos do artigo 39.° do Decreto-Lei n.° 119/83, de 25
de Fevereiro. Em qualquer um destes casos, dispensa-se o adjudicatario do
cumprimento de formalidades associadas ao processo de contratacéo,

garantindo-se um procedimento mais simples e uma maior celeridade na
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prestacdo dos servicos sociais em causa, sem prejuizo da manutencdo das

exigéncias necessarias para garantir a transparéncia.

Em segundo lugar, o presente decreto-lei garante que todas as empreitadas
destinadas a executar projectos de investimento no sector agricola e
desenvolvimento rural no ambito do Fundo Europeu Agricola de
Desenvolvimento Rural (FEADER), contratadas até a data da entrada em vigor
do CCP, beneficiam do regime consagrado no Decreto-Lei n.° 130/2006 , de 7

de Julho, cujo ambito de aplicacédo estava limitado apenas a algumas.

Finalmente, o presente decreto-lei transpde integralmente a Directiva n.°
2007/66/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de Dezembro,
designada «Directiva Recursos», que altera as Directivas n.os 89/665/CEE, do
Conselho, de 21 de Dezembro, e 92/13/CEE, do Conselho, de 25 de Fevereiro,
introduzindo novas regras em matéria de contratacdo publica destinadas a

conferir maior transparéncia a utilizagdo de procedimentos pré-contratuais.

Para a concretizacdo destes objectivos, procede-se a modificacbes ao regime
da contratacao publica ao nivel das regras de formacao de contratos e da sua

invalidade consequente.

Assim, ao nivel das regras da formacdo de contratos, na decorréncia das
obrigacBes impostas pela transposi¢do da Directiva acima referida, introduz-se
no CCP o mecanismo do anuncio voluntario de transparéncia. Este mecanismo
representa a introducdo de maior transparéncia no regime da contratacao
publica, passando a garantir que, mesmo nos casos em que nado tenha sido
publicado um anuncio no Jornal Oficial da Unido Europeia antes do lancamento
de um procedimento de formacdo de contrato, seja publicitada a respectiva
decisédo de adjudicagéo, permitindo aos terceiros interessados conhecer essa
deciséo antes da outorga do contrato e reagir atempadamente contra a sua

celebracao, se for caso disso.

Ao nivel do regime aplicAvel a invalidade consequente de contratos,
introduzem-se no CCP novas regras para 0s casos em que haja incumprimento
das normas que determinam a publicagdo do anuncio do lancamento do
procedimento pré-contratual no Jornal Oficial da Unido Europeia, bem como

das normas que consagram um prazo de suspensdo minimo de 10 dias entre a
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notificac@o da decisdo de adjudicacdo e a outorga do contrato, ja constantes do
CCP.

Mantendo a possibilidade de afastar o efeito anulatério do contrato, tal como
estabelecido pelas regras gerais do n.° 4 do artigo 283.° do CCP, este novo
regime vem acrescentar que, nestes casos, esse efeito anulatério apenas pode
ser afastado ou limitado para o futuro se a deciséo judicial ou arbitral que o
determine aplicar sancdes alternativas, seja impondo a reducéo da duracdo do

contrato, seja determinando o pagamento de uma sang¢ao pecuniaria.

Adicionalmente, clarificam-se ainda as obrigacdes de informacéo por parte dos

organismos nacionais perante a Comissdo Europeia”.

» Decreto-Lei n.° 143-A/2008, D.R. n.° 143 - estabelece os termos a que

deve obedecer a apresentacéo e recepcao de propostas, candidaturas e
solugbes no ambito do Codigo dos Contratos Publicos, aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de Janeiro;

2.7. Alguns conceitos e definicdes

O Coddigo da Contratacdo Publica (CCP) apresenta-se articulado em cinco

grandes grupos, que a seguir se identificam:

Parte | - Ambito de aplicacdo (art.°1.° a 15.9)

Estabelece a disciplina aplicavel a contratacdo publica e ao regime dos
contratos publicos

Parte Il - Contratacdo publica  (art.°16.° a 277.°)

Abrange desde o lancamento do processo do concurso e a sua realizagéo,
até a seleccédo do adjudicatario

Parte Il - Regime substantivo dos contratos admini  strativos (art.° 278.°
a 454.9)

Trata da realizacdo e acompanhamento dos respectivos contratos

Parte IV - Regime contra-ordenacional  (art.°455.° a 464.°)

N&o aplicavel as prestacOes tipicas do contrato de empreitada de obras
publicas

Parte V - Disposicoes finais  (art.°465.° a 473.°)
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Anexos

2.7.1.Contrato Publico

O art. n.° 1 da Directiva Comunitaria n.° 2004/18/CE define Contratos Publicos
como sendo “os contratos a titulo oneroso, celebrados por escrito entre um ou
mais operadores econémicos e uma ou mais entidades adjudicantes, que tém
por objecto a execucdo de obras, o fornecimento de produtos ou a prestacéo
de servigcos na acepcéao da presente directiva.”

Segundo o CCP, sédo todos agueles que independentemente da sua
designacéo e natureza, publica ou privada, sejam celebrados pelas entidades

adjudicantes previstas na legislacéo (n.° 2 do art. 1.9).

2.7.2.Entidades Adjudicantes

Entende-se por Entidade Adjudicante o Dono da Obra na fase de formacéo do
contrato e, uma vez este celebrado, passa a designar-se por Contraente.

Como Entidades Publicas Adjudicantes consideram-se 0s seguintes dois
grupos:

Grupo A: Estado, Regides Autbnomas (Acores e Madeira), Autarquias Locais,
Institutos Publicos, Fundacdes Publicas, Associagfes Publicas e Associacdes
de que facam parte uma ou mais das entidades referidas anteriormente desde
que sejam maioritariamente financiadas por estas, estejam sujeitas ao seu
controlo de gestdo ou tenham um 6rgédo de administracdo, de direccdo ou de
fiscalizagdo cuja maioria dos titulares seja, directa ou indirectamente designada
pelas mesmas;

Grupo B: Pessoas Colectivas (publicas ou privadas) criadas para satisfazer
necessidades de interesse geral e sejam maioritariamente financiadas pelas
entidades referidas no Grupo A, estejam sujeitas ao seu controlo de gestdo ou
tenham um 6rgdo de administracdo, de direc¢do ou de fiscalizagcdo cuja maioria
dos titulares seja, directa ou indirectamente designada pelas mesmas (Decreto-
Lei 18/2008).
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2.7.3.Adjudicatério

A designacdo de Adjudicatario ou de Empreiteiro é conferida a entidade

responsavel pela execu¢do do contrato de empreitada mas esta associada a

fase de execucao propriamente dita, pois, ao longo do processo, vai tomando

sucessivamente varias designacbes funcdo da fase em que o mesmo se

encontra:

» Convidado — Se recebe convite por parte do adjudicante;

« Entidade interessada - Se, sob alguma forma, manifestar interesse no
processo;

* Candidato — Se participa em qualquer processo por apresentacao de
candidatura;

» Concorrente — Se participa em qualquer procedimento de formacao de

contrato mediante apresentacédo de uma proposta;

2.7.4.Procedimentos

O CCP designa por Procedimentos o conjunto das acg¢des desenvolvidas pela
Entidade Adjudicante que visam culminar no estabelecimento de um contrato,
cuja definicao se rege pela sua Parte Il, na qual se enumeram diversos tipos de
Procedimento a eleger em funcéo de regras especificas aplicaveis a cada caso
associadas a natureza, complexidade e valor do contrato, como adiante se
apresenta:

Ajuste Directo — Segundo o art. 112.° do CCP € o procedimento em que a
entidade adjudicante convida directamente uma ou mais entidades a sua
escolha a apresentar proposta, podendo com elas negociar aspectos da
execucdo do contrato a celebrar. Trata-se de um procedimento simplificado,

direccionado para contratos de menor valor, cujos limiares sdo de :

1. Empreitadas:
a. Geral: £150.000,00 €;
b. n°2 art°2 : £1.000.000,00 €;

2. Locacao ou Aquisicdo de bens materiais e aquisicao de servicos:
a. Geral : £75.000,00 €;
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b. Planos Projectos de Engenharia ou Arquitectura : £ 25.000,00 €;
C. n°2 art® 2 :<193.000,00 €

Concurso Publico -  E o procedimento mais aberto sendo aplicavel a qualquer
valor estimado do contrato e permitir que qualquer interessado que redna 0s
requisitos exigidos apresente a sua proposta, conforme art. 130.° a 161.° do
CCP).

O anudncio é publicitado no Diario da Republica e posteriormente pode ser
divulgado através de publicacdo em plataforma electrénica, quando a entidade
adjudicante pretenda publicitar o concurso no Jornal Oficial da Unido Europeia,
e deve fazé-lo conforme o modelo constante do anexo Il do Regulamento (CE)
n.° 1564/2005, da Comissao, de 7 de Setembro.

Concurso Limitado por prévia qualificacéo - E o procedimento, definido nos
art. 162.° a 192.° do CCP, frequentemente adoptado em obras de grandes
dimensdes. Aplica-se para qualquer valor estimado do contrato e rege-se, com
as necessarias adaptacoes, pelas disposi¢cdes que regulam o concurso publico.

» A qualificacdo dos candidatos pode assentar em dois modelos:

* Modelos simples de qualificacdo, os candidatos s&o qualificados quando
preenchem o0s requisitos minimos de capacidade técnica e financeira,
fixados no programa do procedimento;

* Modelo complexo de qualificacdo, corresponde a um sistema de
seleccdo de um numero pré-definido de candidatos, néo inferior a 5, 0s
candidatos sdo qualificados segundo o critério da maior capacidade
técnica e financeira, através da utilizacdo de um modelo de avaliagédo. O
programa do concurso deve indicar o modelo de qualificacdo adoptado
e, se assentar no sistema de seleccdo, deve indicar o modelo de
avaliacao dos candidatos e o numero de candidatos a qualificar.

Procedimento de Negociacdo - Regulamentado pelos art. 193.° a 203.° do
CCP Caracteriza-se pela existéncia de uma fase de negociacdo do conteudo
do contrato com uma ou varias empresas seleccionadas. O processo €é idéntico

ao do concurso limitado por prévia qualificacéo.
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E, no entanto, de notar que este tipo de procedimento s6 é admissivel nas

obras publicas quando:

» A obra é objecto de concurso publico, limitado por prévia qualificacdo ou
didlogo concorrencial, e as propostas tenham sido todas excluidas (neste
caso, so pode ser seguido passado 6 meses da decisdo da exclusao de
todas as propostas);

* A obra se destine a fins de investigacéo;

Dialogo Concorrencial -  Apenas pode ser adoptado quando o contrato a

celebrar seja particularmente complexo, impossibilitando a adop¢ao do

concurso publico ou do concurso limitado por prévia qualificacdo, conforme
estabelecem os art. 204.° a 218.° do CCP.

« Consideram-se particularmente complexos os contratos relativamente aos
quais, o adjudicante ndo esta em condic¢des de (art. 11° da Directiva
2004/18/CE):

o Definir a solugéo técnica mais adequada a satisfacao das
necessidades;

o Definir os meios técnicos capazes de responder aos objectivos;

o Estabelecer de forma clara e precisa a estrutura juridica e/ou
financeira do contrato a celebrar.

O n° 5 do Artigo 1° da Directiva 2004/18/CE define Acordo-Quadro como o

contrato celebrado entre uma ou varias entidades adjudicantes e um ou mais

operadores economicos, com vista a disciplinar rela¢cdes contratuais futuras,
nomeadamente em matéria de precos e, se necessario, de quantidades

previstas, a estabelecer ao longo de um determinado periodo de tempo (4

anos), mediante a fixagdo antecipada dos respectivos termos (art. 251.° a 259.°

- Parte 1l do CCP).

As entidades adjudicantes s6 podem celebrar acordos quadro através de dois
tipos de modalidades (art. 252.° do CCP):

1. Com um unico empreiteiro, quando neles estejam suficientemente

especificados todos os aspectos da execucéo dos contratos a celebrar a

seu abrigo que sejam submetidos a concorréncia pelo caderno de

encargos. O contetudo dos contratos (por recurso a ajuste directo) deve
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corresponder as condi¢des contratuais estabelecidas no acordo quadro,
nao sendo necessaria a elaboracéo de um caderno de encargos.

2. Com varios empreiteiros, quando neles nao estejam totalmente
contemplados ou n&o estejam suficientemente especificados o0s
aspectos da execucao dos contratos a celebrar ao seu abrigo que sejam
submetidos a concorréncia pelo caderno de encargos. A entidade
adjudicante deve dirigir aos co-contratantes do acordo quadro que
reunam as condicfes necessarias para a execucdo das prestacdes
objecto desses contratos um convite a apresentacdo de propostas
concretas. Neste procedimento, a seleccdo dos candidatos, que
satisfacam critérios de seleccao/admissibilidade de proposta numa
primeira fase, permite posteriormente, poder realizar contratos por ajuste
directo se todos os termos contratuais estiverem estipulados no acordo-
guadro, ou por novo concurso aberto a participantes no acordo, se tais
termos ndo estiverem totalmente estipulados no Caderno de Encargos

do acordo-quadro.

2.7.5.Caderno de Encargos

O CCP atribui particular importancia a este elemento conferindo-lhe elevada
relevancia independentemente do Procedimento em que 0 mesmo se integre.
Trata-se do documento que contém, devidamente ordenado por artigos, as
clausulas gerais e técnicas a incluir no contrato a celebrar, ou seja, consiste
num projecto de contrato, prevendo as obrigacbes e deveres entre o
adjudicatario e o adjudicante (art. 42.°).

O caderno de encargos tem o objectivo de antecipar as clausulas do contrato a
outorgar e de identificar os parametros que limitam os aspectos da execucéo
do contrato. Para além de regular matérias nucleares do contrato, tais como o
objecto, os direitos e obrigacbes das partes, 0 prego, a sua revisao, o prazo de
execucdo, as garantias de cumprimento e 0 regime sancionatorio de
incumprimento, especifica 0s aspectos técnicos do modo de execucao da

empreitada alicercado no projecto de execucao.
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Deste modo a importancia do caderno de encargos no universo da actividade
contratual justifica especiais cautelas na fixacdo de conteudos para o0s
elementos que integram a “solucéo da obra”.

S6 com tais cautelas sera possivel estabelecer um bom Caderno de Encargos
que inevitavelmente ter4 de assentar num bom projecto de execucéo.
Revela-se aqui de particular e significativa importancia o papel do dono da obra
na sua interac¢cdo com o0 projectista, pois, por muito qualificado que este seja,
s6 podera elaborar um projecto e atender a todos designios daquele, se forem
previa e concretamente definidas todas as expectativas e condicionamentos,
0 que dever ser feito mediante a elaboracdo de um programa preliminar
exaustivo, tanto quanto possivel e cuja responsabilidade de elaboracdo é do
Dono de Obra.

O caderno de encargos deve especificar, entre outras informacfes para além
dos aspectos técnicos, também aspectos de natureza administrativa que digam
respeito a execugcdo do contrato a celebrar como, prazos, formas de
remuneracao, tipo de seguros, etc..

Salienta-se que nas obras publicas ndo € permitida a introducéo no caderno de
encargos de especificagfes técnicas que mencionem produtos de fabrico ou
proveniéncia determinada, ou processos especiais que tenham por efeito
favorecer ou eliminar determinadas empresas.

Por outro lado é de notar que o CCP remete para aos empreiteiros a
responsabilidade de identificarem nas suas propostas 0s erros e omissdes
detectados no caderno de encargos. O n.° 1 do artigo 61.°, imp8e que 0s erros
e omissOes detectados no caderno de encargos pelos interessados sejam
apresentados ao 6rgdo competente para a decisdo de contratar até ao termo
do quinto sexto do prazo fixado para a apresentacao das propostas.

O CCP prevé ainda para o caderno de encargos, a elaboracao de listas com
situacdes que podem vir a ocorrer e provocadas por factores exdégenos, por
exemplo, pluviosidade elevada nos meses de inverno, ocasionando a
necessidade de trabalhos adicionais, tais como, drenagens complementares do
solo ou equipamentos adicionais para terraplenagens. Para tais listas, sera

possivel fixar o limite maximo de acréscimo de custo da empreitada, permitindo
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assim contratualizar alguns riscos, por exemplo, 5% do valor do contrato, que
sera encargo do empreiteiro (Tavares, 2008).

Por ultimo e ndo menos importante impde-se referir que o caderno de encargos
de uma Empreitada de Obras Publicas deve integrar elementos da solucdo da
obra, ou seja, documentos que especificam os termos a que deve obedecer a
obra a executar, sendo elemento fundamental o Projecto de Execucdo. Ja no
que ao Projecto de Execucédo diz respeito, constitui seu elemento fundamental

o Programa Preliminar, cuja responsabilidade cabe ao Dono da Obra.

2.7.6.Projecto de Execucao

E um documento elaborado pelo autor do projecto, composto por pecas
escritas e desenhadas, que deve ser de facil e clara interpretagédo por parte dos
intervenientes na execucéo da obra, destinado a facultar todos os elementos
necessarios a definicdo rigorosa dos trabalhos a executar (Portaria n.° 701-
H/2008, de 29 de Julho).

Nas pecas escritas do projecto de execucgéo integram-se todos os elementos
escritos que fazem parte do projecto, de que sdo exemplo a memaria descritiva
e justificativa, os calculos demonstrativos e justificativos das diversas
especialidades (estabilidade, contencbes, aguas, esgotos, electricidade,
ventilacdo, condicionamento térmico e acustico, etc.), medicbes
pormenorizadas dos diversos elementos da obra, mapa de quantidades dos
trabalhos a realizar; estimativa da obra com base em precos unitarios aplicados
as gquantidades de trabalho; condicGes e especificacdes técnicas relativamente
aos elementos da obra e & obra no seu todo.

As pecas desenhadas do projecto de execucdo devem integrar todos os
elementos graficos necessarios a correcta execucdo da obra desde a sua
localizac&o implantacao, caracteristicas geométricas e dimensionais traduzidas
em plantas, algados, cortes, pormenores construtivos e de acabamento, etc. e
ainda eventuais trabalhos acessorios, sempre que a eles haja lugar, como
sejam 0s acessos provisorios e a afectacdo ou desvio de infra-estruturas e

servicos afectados.
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2.7.7.Programa Preliminar

De acordo coma Portaria 701-H, que estabelece para cada tipo de obra os
requisitos dos programas preliminares, este documento € fornecido pelo dono
de obra ao projectista para a definicdo dos objectivos, caracteristicas organicas
e condicionamentos financeiros da obra, bem como dos respectivos custos e
prazos de execucado a observar.

O Programa preliminar deve conter, além de elementos especificos constantes
da legislacéo e regulamentacéo aplicavel, outros elementos, consoante a obra
a projectar, designadamente os objectivos e caracteristicas gerais da obra,
dados sobre a localizacdo do empreendimento, elementos topograficos,
cartograficos e geotécnicos, levantamento das construgfes existentes e das
redes de infra -estruturas locais, coberto vegetal, caracteristicas ambientais e
outros eventualmente disponiveis, a escalas convenientes. Deve ainda conter
dados basicos relativos as exigéncias de comportamento, funcionamento,
exploracdo e conservacdo da obra, tendo em atencdo as disposicdes
regulamentares, bem como estimativa de custo e respectivo limite dos desvios
e, eventualmente, indicacdes relativas ao financiamento do empreendimento,
indicando ainda os prazos gerais para a elaboracdo do projecto e para a

execucao da obra.

2.8. Legislacédo nacional complementar
* Lei n° 3/2010, de 27 de Abril: Estabelece a obrigatoriedade de

pagamento de juros de mora pelo Estado pelo atraso no cumprimento de
qualquer obrigacao pecuniaria

* Resolucdo da Assembleia da Republica n.° 17/2010, d e 1 de Marco:
Transparéncia nos contratos publicos

* Decreto-Lei. n°® 319/2009, de 3 de Novembro: Transpfe para a ordem
juridica interna a Directiva n.° 2006/32/CE, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 5 de Abril, relativa a eficiéncia na utilizagéo final de energia
€ aos servicos energéticos publicos e que visa incrementar a relacéo

custo-eficacia na utilizacao final de energia.

29



Trabalho Final de Mestrado
Novo Cdédigo da Contratacdo Publica

Portaria n.° 1379/2009, de 30 de Outubro: Regulamenta as
gualificacbes especificas profissionais minimas exigiveis aos técnicos
responsaveis pela elaboracdo de projectos, pela direccdo de obras e
pela fiscalizagao de obras.

Despacho n® 23411/2009, de 26 de Outubro: Nomeacao dos quatro
elementos da comissdo de acompanhamento e fiscalizacdo dos
projectos de investigacdo e desenvolvimento - CAF, representantes dos
Ministérios das Obras Publicas, Transportes e Comunicacdes e da
Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior

Decreto-Lei. n°® 307/2009, de 23 de Outubro: No uso da autorizacéo
concedida pela Lei n.° 95-A/2009, de 2 de Setembro, aprova o regime
juridico da reabilitacao urbana.

Portaria n.° 1265/2009, de 16 de Outubro: Primeira alteracao a Portaria
n.° 701-B/2008, de 29 de Julho, que nomeia a comissdao de
acompanhamento do Cdédigo dos Contratos Publicos e fixa a sua
composicao.

Decreto-Lei n.° 278/2009, de 2 de Outubro: Procede a segunda
alteracdo ao Codigo dos Contratos Publicos, aprovado pelo Decreto-Lei
n.° 18/2008, de 29 de Janeiro, com vista a garantir a flexibilidade da sua
aplicacdo as actividades de investigacdo e desenvolvimento em
instituicdes cientificas e de ensino superior

Despacho n°21286/2009, de 22 de Setembro: Define as condicbes em
gue a Unidade Ministerial de Compras do Ministério dos Negoécios
Estrangeiros assume a conducao dos procedimentos de contratacao das
aquisicoes de bens e servigos.

Decreto-Lei n.° 223/2009, de 11 de Setembro: Altera o Decreto-Lei n.°
18/2008, de 29 de Janeiro, que aprovou o Cdbdigo dos Contratos
Publicos, prorrogando até 31 de Outubro de 2009 a possibilidade de os
documentos que constituem a proposta ou a candidatura poderem ser

apresentados em suporte papel
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Portaria n°® 959/2009, de 21 de Agosto: Aprova o formulario de caderno
de encargos relativo aos contratos e empreitadas de obras publicas e
revoga a Portaria n.° 104/2001, de 21 de Fevereiro

Despacho 18806/2009, de 14 de Agosto: Define as condi¢cdes em que
a Unidade Ministerial de Compras do Ministério da Economia e da
Inovagdo assume a conducdo dos procedimentos de contratagdo das
aquisicoes de bens e servicos.

Despacho 18689/2009, de 13 de Agosto: Define as condi¢cdes em que
a Unidade Ministerial de Compras do Ministério do Trabalho e da
Solidariedade Social assume a conducdo dos procedimentos de
contratacao das aquisicdes de bens e servicos.

Decreto Legislativo Regional n.° 15/2009/A, de 6 de  Agosto: Altera o
Decreto Legislativo Regional n.° 34/2008/A, de 28 de Julho, que aprova
as regras especiais da contratacdo publica na Regido Autonoma dos
Acores. .

Regulamento n® 330/2009, de 30 de Julho: Regulamento do Sistema
Nacional de Compras Publicas

Decreto Legislativo Regional n° 14/2009/A, de 29 de  Julho: Regime
excepcional de liberacdo da caucdo nos contratos de empreitadas de
obras publicas.

Despacho 16922/2009, de 23 de Julho: Define as condicbes em que a
Unidade Ministerial de Compras do Ministério da Cultura assume a
conducédo dos procedimentos de contratacdo das aquisicoes de bens e
Servigos.

Lei n.° 31/2009, de 3 de Julho: Aprova o regime juridico que estabelece
a qualificacdo profissional exigivel aos técnicos responsaveis pela
elaboracdo e subscricdo de projectos, pela fiscalizacdo de obra e pela
direccdo de obra, que ndo esteja sujeita a legislacdo especial, e os
deveres que lhes sao aplicaveis e revoga o Decreto n.° 73/73, de 28 de
Fevereiro.

Despacho 13481/2009, de 9 de Junho: Define as condi¢cdes em que a
Unidade Ministerial de Compras do Ministério do Ambiente, do
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Ordenamento do Territério e do Desenvolvimento Regional assume a
conducédo dos procedimentos de contratacdo das aquisicbes de bens e
servicos.

Despacho n° 13477/2009, de 9 de Junho: Define as condi¢cdes em que
a Unidade Ministerial de Compras do Ministério das Financas e da
Administracdo Publica assume a conducdo dos procedimentos de
contratacao das aquisicdes de bens e servigos.

Despacho n° 13478/2009, de 9 de Junho: Centralizacdo na ANCP das
categorias de bens e servigcos associados ao Parque de Veiculos do
Estado (PVE)

Deliberacdo n.° 1377/2009, de 14 de Maio: Codigo dos Contratos
Publicos e Decreto -Lei n.° 34/2009, de 6 de Fevereiro.

Portaria n°® 420/2009, de 20 de Abril : Procede a revisdo das categorias
de bens e servicos cujos acordos quadro e procedimentos de
contratacdo da aquisicdo sdo celebrados e conduzidos pela Agéncia
Nacional de Compras Publicas, E. P. E. (ANCP)

Despacho n° 10224/2009, de 14 de Abril: Define as condicbes em que
a Unidade Ministerial de Compras do Ministério da Agricultura, do
Desenvolvimento Rural e das Pescas assume a conducdo dos
procedimentos de contratacéo das aquisicdes de bens servigos

Decreto Lei n® 88/2009, de 9 de Abril: Procede a quarta alteracado ao
Decreto-Lei n.° 290-D/99, de 2 de Agosto, que estabelece o regime
juridico dos documentos electronicos e da assinatura digital, e a primeira
alteracdo ao Decreto-Lei n.° 116-A/2006, de 16 de Junho, que cria o
Sistema de Certificacdo Electrénica do Estado.

Despacho n° 8551/2009, de 26 de Margo: Define as condigcbes em que
a Unidade Ministerial de Compras do Ministério das Obras Publicas,
Transportes e Comunica¢cfes assume a conducao dos procedimentos de
contratacao das aquisicdes de bens e servigos.

Decreto Lei n°® 69-A/2009, de 24 de Marco: Estabelece as normas de

execucao do Orcamento do Estado para 2009.
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Despacho n° 8293/2009, de 24 de Marco: Determina a conducéo dos
procedimentos de contratacdo que tenham por objecto ou efeito a
aquisicao de bens e servigcos abrangidos nas categorias identificadas em
lista anexa ao presente despacho conjunto ou noutras categorias cuja
centralizacdo venha a ser considerada estratégica para o Ministério da
Justica

Portaria n® 287/2009, de 20 de Marco: Define as categorias de bens e
servicos abrangidas na competéncia da Unidade Ministerial de Compras
do Ministério da Educacéo.

Decreto-Lei n.° 34/2009: estabelece medidas excepcionais de
contratacao publica aplicaveis aos procedimentos de concurso limitado
por prévia qualificacdo e de ajuste directo destinados a formacgéo de
contratos de empreitada de obras publicas, de concessdo de obras
publicas, de locacdo ou aquisicdo de bens moveis e de aquisicdo de
servicos, necessarios para a concretizacdo de medidas nos seguintes
eixos prioritarios: Modernizacdo do parque escolar; Energias renovaveis,
eficiéncia energética e redes de transporte de energia; Modernizacdo da
infra -estrutura tecnolégica — Redes Banda Larga de Nova Geracdo;

Reabilitacdo urbana;
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3. FORMACAO DO CONTRATO

3.1. Fases / actividades
3.1.1.Inicio

O procedimento de formacdo de qualguer contrato envolve um conjunto de
actividades das quais em seguida se apresentam, as mais importantes e
vinculativas, pela ordem sequencial da sua concretizagao

» Elaboracéo e aprovacédo das pecas do procedimento

» Publicitacdo do procedimento

* Apresentacéo de propostas

* Analise de propostas e relatorio preliminar

» Audiéncia prévia e relatorio final

* Celebragao do contrato
O procedimento inicia-se com a decisdo de contratar, a qual cabe ao 6érgéo
competente para autorizar a despesa inerente ao contrato a celebrar, conforme
estabelecido no art. 36°. do CCP.
Para escolha do tipo de procedimento a adoptar devera ter-se em conta, que
sempre que estejam em causa prestacdes que susceptiveis de estar
submetidas a concorréncia de mercado como empreitada ou concessao de
obras publicas, concessao de servigos publicos, locacédo ou aquisicdo de bens
moveis, aquisicdo de servicos e sociedade dever-se-do adoptar um dos
procedimentos previstos no art. 16° do CCP e sao o ajuste directo; concurso
publico, concurso limitado por prévia qualificacdo, procedimento de negociacéo
e o diadlogo concorrencial.
E de referir que a escolha de procedimentos de ajuste directo, de concurso
publico ou de concurso publico limitado condiciona o valor do contrato a
celebrar cujos limiares constam dos art®.s 19° e 20° do CCP, mas foram
entretanto rectificados com aplicacdo a partir de 1 de Janeiro de 2010 pelo
Regulamento (CE) 1177/2009, aprovado pela Comissdo Europeia em 30 de
Novembro e cuja aplicacdo é directa no CCP, ndo sendo necessaria a adopcao
de qualquer norma interna ou a publicacdo da transposicdo para o direito

nacional.
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Salvaguarda-se, no entanto, que o artigo 23° do CCP, a escolha do
procedimento nos termos do disposto nos artigos 24° a 30° do CCP, prevé a
celebracéo de contratos de qualquer valor quando estejam em causa critérios
materiais .

O CCP admite ainda o outras regras de escolha do procedimento, dispostas
nos artigos 31° a 33° do CCP, relativamente a formacdo de contratos de
concessao de obras publicas, concessdo de servicos publicos, bem como
contratos de sociedade, qualquer que seja o valor do contrato a celebrar,
devendo ser adoptado concurso publico ou concurso limitado por prévia
qualificacdo ou procedimento de negociagao

No caso de contratos mistos, a entidade adjudicante deve reger-se pelo
previsto no artigo 32° do CCP cuja ideia principal é que, a escolha dos
procedimentos atras referidos s6 permite a formacdo de contratos mistos cujo
valor seja inferior ao mais baixo limiar que seria aplicavel caso a entidade
adjudicante optasse por contratos separados, para a aquisicdo das diferentes

prestacGes em causa.

3.1.2.Pecas do procedimentos
O procedimento de formacdo do contrato é instruido com diversas pecas, cujo
tipo é definido do art. 40°. do CCP e carecem de aprovacdo pela mesma

entidade que o determinou:

* No ajuste directo , o convite a apresentagcdo das propostas e o caderno
de encargos, sem prejuizo do disposto no artigo 128.°;

* No concurso publico , o programa do procedimento e o caderno de
encargos;

* No concurso limitado por prévia qualificacao , 0 programa do
procedimento, o convite a apresentacdo das propostas e o caderno de
encargos;

* No procedimento de negociacdo , o programa do procedimento, o

convite a apresentacao das propostas e o caderno de encargos;
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No dialogo concorrencial , o programa do procedimento, o0 convite a
apresentacao das solucdes, o convite a apresentacdo das propostas, a
memoria descritiva e o caderno de encargos;

Nos concursos de concepcdo , os termos de referéncia constituem a
Unica peca do procedimento, sendo aprovados pelo érgdo competente
para a decisdo de seleccionar um ou varios trabalhos de concepcéo.

3.1.3.Publicitagdo do procedimento

Elaboradas e aprovadas as pecas do procedimento de formacdo do contrato

entra-se na fase de publicitacdo o que deverd ser feito na plataforma

electronica utilizada pela entidade adjudicante, mediante “template” legalmente

definido para o efeito, dos quais constam o0s seguintes campos de

preenchimento obrigatério:

Objecto do contrato — Cabe aqui proceder a identificacdo do objecto,
mediante a adopc¢ao de um titulo que o caracterize, ainda que de forma

geneérica e sucinta.

Tipo do contrato — E sob este titulo que se identifica o tipo de contrato
publico a estabelecer no ambito do procedimento: contrato de
empreitada, contrato de prestacdo de servigos, etc.

Classificacdo CPV do objecto do contrato  — E um vocabulario assente
numa estrutura de cédigos em arvore de até 9 algarismos (um cédigo de
8 algarismos e um algarismo de controlo) associados a uma designacao
que descreve o tipo de fornecimentos, obras ou servicos objecto do
contrato. As entidades adjudicantes deverédo tentar seleccionar o codigo
que melhor se adequa a sua aquisicdo. Ainda que, por vezes, as
entidades adjudicantes tenham de seleccionar diversos codigos, é
importante que seleccionem somente um codigo para o titulo do andancio

de concurso.
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Prazo limite de entrega das propostas — O prazo para a apresentacao
das propostas é fixado livremente de acordo com o art. 63° do CCP,
devendo ser tido em conta 0 tempo necessario a sua elaboracdo, em
funcdo da natureza, das caracteristicas, do volume e da complexidade
das prestagdes objecto do contrato a celebrar, em especial dos aspectos

da sua execucéo submetidos a concorréncia pelo caderno de encargos.

Preco base - E o preco maximo que a entidade adjudicante se dispde
a pagar pela execucédo de todas as prestacdes que constituem o objecto
do contrato. Isto quer dizer que na realidade o peco base € o0 preco
“tecto”, acima do qual as propostas serdo excluidas. lgualmente serao
excluidas as propostas que apresentem um valor anormalmente baixo,
cujo limite é fixado nas pecas do procedimento, em regra traduzido por

uma percentagem do preco base.

Escolha do procedimento - Nos termos do art. 38.° do CCP a decisao
de escolha do procedimento de formagdo do contrato cabe ao 6rgéo
competente para a decisdo de contratar e deve ser fundamentada de
acordo com as regras fixadas no mesmo Cadigo.

Escolha das entidades a convidar - Naturalmente esta escolha so se
verifica quando se trate de ajuste directo ou de concurso limitado por
prévia qualificacdo. Tratando-se de concurso publico os eventuais
interessados poderdo apresentar desde que satisfacam as condicdes e

habilitacdes exigidas nas pecas do procedimento.

Designacao do juri do procedimento - Nos termos do numero 1 do
artigo 67.° do CCP, compete ao 6rgdo competente para a decisdo de
contratar, nomear o juri, ao qual compete a realizacdo dos actos
previstos no numero 1 do artigo 69.°. Cabe aqui identificar os membros

do jari com identificacdo das funcdes afectas a cada um.
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Delegacdo de competéncias — A entidade contratante deve indicar
neste campo a matéria delegado no juri do procedimento,
designadamente a competéncia para nomear peritos ou consultores, nos
termos do numero 6 do artigo 68.°, bem como nos termos do n°.2 do
mesmo artigo, decidir sobre erros e omissbes detectados no caderno de
encargos e ainda nos termos do numero 2 do artigo 69.° prestar
esclarecimentos sobre as pecas do procedimento, decidir sobre a
prorrogacdo do prazo limite de entrega das propostas e sobre a

classificagdo de documentos que as constituem.

Observacdes complementares — Por ultimo cabe referir a existéncia da
possibilidade de introduzir quaisquer esclarecimentos complementares
que a entidade contratante entenda dever prestar como por exemplo a
referéncia a quaisquer correccdes ou revisdes do caderno de encargos

ou outra pec¢a do procedimento.

3.1.4.Apresentacéo de propostas

Entra-se seguidamente na fase de apresentacdo das propostas o que tem de

obrigatéria e directamente ser feito na plataforma electronica utilizada pela

entidade adjudicante, 0 mesmo sucedendo com os documentos que constituem

as propostas variantes.

A recepcdo das propostas € registada com referéncia as respectivas data e

hora, sendo entregue aos concorrentes um recibo electrénico comprovativo

dessa recepcao.

Recorda-se que é nesta fase que os interessados devem apresentar uma lista

na qual identifiquem:

Aspectos ou dados que se revelem desconformes com a realidade;
Espécie ou quantidade de prestacbes estritamente necessarias a
integral execucado do contrato;

Condicdes técnicas de execucdo do objecto do contrato que o

concorrente nao considere executaveis.
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3.1.5.Relatorio preliminar

Recebidas as propostas passa-se a respectiva analise, em todos 0s seus
atributos, representados pelos factores e subfactores que densificam o critério
de adjudicacéo, e termos ou condic¢des.

Feita a analise das propostas e tendo em conta a aplicacdo do critério de
adjudicacédo, o juari elabora fundamentadamente um relatorio preliminar , no
qual deve propor a ordenacdo das mesmas e no qual constar4 no relatério
preliminar a que se refere o numero anterior, o juri deve também propor,
fundamentadamente, a exclusdo das propostas por qualquer dos motivos
previstos nos n.os 2 e 3 do artigo 146.°, aplicAveis com as necessarias
adaptacdes, bem como das que sejam apresentadas em violacdo do disposto
na parte final do n° 1 do artigo anterior e ser feita referéncia aos
esclarecimentos prestados pelos concorrentes nos termos do disposto no artigo
72.°

3.1.6.Audiéncia prévia e relatorio final

Elaborado o relatério preliminar o juri envia-o a todos os concorrentes, fixando-
lhes um prazo, para que se pronunciem, por escrito, ao abrigo do direito de
audiéncia prévia.

Cumprido o prazo destinado a audiéncia prévia, o jari elabora um relatério final
fundamentado, no qual pondera as observa¢des dos concorrentes efectuadas
ao abrigo do direito de audiéncia prévia, mantendo ou modificando o teor e as
conclusdes do relatorio preliminar, podendo ainda propor a exclusdo de
propostas se verificar, nesta fase, a ocorréncia de qualquer dos motivos
previstos no CCP.

Se resultar alteracdo da ordenacdo das propostas constante do relatério
preliminar, o juri procede a nova audiéncia prévia, restrita aos concorrentes
interessados.

Cabe seguidamente proceder a notificacdo, acompanhada do relatério final de

analise das propostas, da decisdo de adjudicacdo que devera processar-se em
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simultaneo, a todos os concorrentes. Paralelamente o érgdo competente para a
deciséo de contratar deve notificar o adjudicatario para:
* Apresentar os documentos de habilitagdo exigidos;
* Prestar caucdo, se esta for devida, indicando expressamente 0 seu
valor;
* Confirmar no prazo para o efeito fixado, se for o caso, 0s compromissos
assumidos por terceiras entidades relativos a atributos ou a termos ou

condi¢cOes da proposta adjudicada.

3.1.7.Celebracao do contrato

E de extrema importancia alertar para a obrigatoriedade de publicitacdo, no
portal da Internet dedicado aos contratos publicos, dos elementos referentes a
formacdo e execucdo dos contratos publicos e ainda quando o procedimento
de formacao do contrato tenha sido publicitado através de anuncio publicado
no Jornal Oficial da Unido Europeia, a entidade adjudicante deve enviar ao
Servico de Publicagbes Oficiais das Comunidades Europeias, no prazo de 30
dias apos a adjudicacao, um anuncio conforme modelo legalmente definido.
Chegada a altura de celebracdo do contrato devera ser este ser reduzido a
escrito sendo a respectiva minuta aprovada pelo 6rgdo competente para a
decisdo de contratar depois de comprovada a prestacdo da caucdo pelo
adjudicatario e através da elaboracdo de um clausulado em suporte papel ou
em suporte informatico com a aposi¢cao de assinaturas electrénicas e devendo
conter os seguintes elementos:

* Aidentificacdo das partes e dos respectivos representantes, assim como
do titulo a que intervém, com indicacdo dos actos que os habilitem para
esse efeito;

* A indicacédo do acto de adjudicacédo e do acto de aprovacdo da minuta
do contrato;

» A descricao do objecto do contrato;

* O preco contratual ou o preco a receber pela entidade adjudicante ou, na
impossibilidade do seu calculo, os elementos necessarios a sua

determinacao;
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O prazo de execucéao das principais prestacdes objecto do contrato;

Os ajustamentos aceites pelo adjudicatario;

A referéncia a caucao prestada pelo adjudicatario;

Se for o caso, a classificacdo orcamental da dotacdo por onde sera
satisfeita a despesa inerente ao contrato, a realizar no ano economico
da celebrac&o do mesmo ou, no caso de tal despesa se realizar em mais
de um ano econdmico, a indicagdo da disposicao legal habilitante ou do
plano plurianual legalmente aprovado de que o contrato em causa
constitui execucdo ou ainda do instrumento, legalmente previsto, que

autoriza aquela reparticao de despesa.

E fazem sempre parte integrante do contrato, independentemente da sua

reducéo a escrito:

Os suprimentos dos erros e das omissdes do caderno de encargos
identificados pelos concorrentes, desde que esses erros e omissoes
tenham sido expressamente aceites pelo 6rgdo competente para a
deciséo de contratar;

Os esclarecimentos e as rectificacdes relativos ao caderno de encargos;
O caderno de encargos;

A proposta adjudicada,;

Os esclarecimentos sobre a proposta adjudicada prestados pelo

adjudicatario.

Se a entidade adjudicante considerar conveniente, o clausulado do contrato

pode também incluir uma reproducéo do caderno de encargos.
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4. IMPORTANCIA DO PROGRAMA PRELIMINAR E DO
PROJECTO NO CONTROLO DE CUSTOS

4.1. ConsideracOes para a abordagem

4.1.1.Fundamentacao

No ambito desta dissertacdo, procedeu-se ao estudo dos conceitos gerais e
tedricos dos instrumentos da contratacao publica introduzidos pelo Codigo dos
Contratos Publicos, tentando associa-los a observacdo colhida durante a
experiéncia pessoal ao longo de mais de dez anos de actividade profissional,
durante os quais como participante activo, com responsabilidades que mercé
da alternancia de Entidade Empregadora variaram umas vezes como
representante do Empreiteiro outras como Projectista e mais recentemente,
desde a entrada em vigor do CCP, como representante do Dono de Obra

(Entidade Publica).

4.1.2.Argumentos

Sao conhecidas as “derrapagens” de obra pelo aumento significativo dos
custos e dos prazos de execucdo. Tratando-se de obra publica € sempre o
contribuinte que de forma directa ou indirecta acaba por os suportar, muitas
vezes acrescidos com custas e juros de longos processos judiciais em
consequéncia de litigios entre a Entidade Contratante e o Concessionario.

Para além dos custos também a imagem dos responsaveis técnicos, politicos e
do préprio Pais resulta prejudicada, pois, € frequente os meios de comunicagao
social divulgarem casos de obras cujo pre¢co ou prazo duplicou ou triplicou
relativamente aos valores originalmente anunciados. Contrariamente ao que se
podera depreender de tais noticias € inegavel que o Pais dispde de um bom
leque de técnicos capazes e devidamente habilitados para o exercicio das suas
funcbes sejam elas de projecto ou de obra, independentemente da sua
natureza e dimensao.

Entdo onde esta a causa de tais “derrapagens”? Esta é a questdo fundamental
que no ambito da presente dissertacdo se pretende abordar. Para o efeito, tal

como foi referido no inicio da presente dissertacdo, far-se-4 um percurso pelo
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modo o CCP trata este tema, terminando com o contributo pessoal assente nas
conviccdes resultantes da observacao ja referenciada.

Também neste espirito, efectuando-se uma busca pelas opinides individuais ou
colectivas de profissionais de craveira relevante no sector da construgéo e
empreitadas de obras publicas, facilmente se encontram alertas langados sobre
algumas das causas que mais frequentemente concorrem para os desvios de
custos, designadamente as relacionadas com a qualidade dos projectos, como
a seguir se exemplifica:

Ordem dos Arquitectos
“in Arquitectura e Vida”, outubro de 2008

A OA — SRS condena o incumprimento do novo CCP, concebido no
sentido de resolver as preocupacdes que existiam com a Encomenda
Pdblica designadamente com as derrapagens de custos, prazos e
qualidade, que o recurso a procedimentos como o de “concepc¢ao

construcao” tendiam a gerar em empreitadas de obras publicas.

José Dinis Silvestre, Mestre em Eng. Civil pelo IST
“in Arquitectura e Vida”, Janeiro de 2006

“A prevencdo de anomalias em qualquer tipo de elemento construtivo
deve ser iniciada a montante, ou seja na fase de projecto do edificio.
Como tal, devem ser evitados nesta fase do processo construtivo
quaisquer tipo de falhas na concep¢do que ponham em causa a
durabilidade desse elemento, e nomeadamente, dos Revestimentos
Ceramicos Aderentes,...”

“...aincorreta escolha de materiais em caderno de encargos...”;
“escolha de materiais incompativel, ..., ou ndo adequada a utilizacado...”;
“A resisténcia ao desgaste e ao choque dos ladrilhos prescritos para
aplicacdo em pavimentos devera ter em consideracdo o tipo de
utilizacéo.”;

“... 62% das anomalias ocorrem devido a um erro de projecto...”;
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Manual de aplicacao de revestimentos ceramicos
“edicdo FEUP”, Marco de 2003

“..., em geral, se pode considerar que a causa resulta de um erro de

concepcao ou mais frequente, de uma omissao de concepc¢ao.”

Arquitecto Manuel Salgado
“Congresso Nacional da Engenharia a de Estruturas — LNEC” Julho de
2002

“A qualidade estética e ambiental das obras € j& hoje em dia um

parametro de apreciacao imprescindivel em qualquer realiza¢do de obra
publica ou privada, juntando-se assim 0s objetivos de funcionalidade,

segurancga e economia”

Prof. José Cavaleira, INTEMAC
“Congresso Nacional da Engenharia a de Estruturas — LNEC” Julho de
2002
“Reconhece-se que, no projecto e na execucdo de obras de

engenharia, as responsabilidades sdo consequéncia das funcbes
atribuidas a cada um dos intervenientes. A introducdo de designacdes
do tipo “técnico responsavel...” deve ser abolida pois é geradora de
ambiguidade e confltos. Todos o0s intervenientes devem ser

responsaveis pelos actos que executam”.

4.1.3.Controlo de custos

O CCP néao apresenta especifica e objectivamente um sistema de controlo de
custos propriamente dito. Estabelece no entanto alguns mecanismos
traduzidos em limites quantitativos classificando os desvios financeiros da obra
em trabalhos a mais e em erros ou omissdes do caderno de encargos.

Trabalhos a mais - Segundo o CCP (art. 370°) sédo trabalhos a mais aqueles
cuja espécie ou quantidade ndo esteja prevista no contrato que se tenham
tornado necessarios a execucdo da mesma obra na sequéncia de uma
circunstancia imprevista e ainda que ndo possam ser técnica ou
economicamente separaveis do objecto do contrato sem inconvenientes graves

para o dono da obra ou, embora separaveis, sejam estritamente necessarios a
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conclusdo da obra. Interessa, porém, referir que 0 mesmo CCP estabelece no
seu art.378° que o conceito de trabalhos a mais néo integra os trabalhos de
suprimento de erros e omissoes.
Erros e omissbes - O CCP nao apresenta uma definicdo precisa e objectiva
do conceito de erros e omissdes do Caderno de Encargos, embora esta
questdo se apresente diversas vezes referenciada, tais referéncias dizem
respeito apenas as limitacbes e obrigacOes relativas ao seu suprimento.
Depreende-se, assim, que de uma forma genérica correspondem a imprecisées
ou insuficiéncias do caderno de encargos ou do projecto que dele faz parte
integrante, com base na interpretacéo do art®.61°, do CCP, que cita como erros
e omissdes

» Aspectos ou dados que se revelem desconformes com a realidade; ou

» Espécie ou quantidade de prestacfes estritamente necessarias a

integral execucdo do objecto do contrato a celebrar; ou
» Condicao técnica de execucao do objecto do contrato a celebrar que o

interessado ndo considere exequiveis;

4.1.4.Responsaveis perante o CCP

Sucede que o CCP veio introduzir uma profunda alteracdo nesta matéria,
remetendo para o empreiteiro a responsabilidade pela identificacdo de erros e
omissbes na fase pré-contratual de apresentacdo de propostas. Trata-se de
uma alteracdo significativa que responsabiliza o empreiteiro em 50% do valor
dos erros e omissbes do Caderno de Encargos nao detectados por si, quando
esta deteccdo era exigivel na fase pré-contratual. O empreiteiro é também
responsavel em 100 % pelos erros e omissdes do Caderno de Encargos que
nao tenham sido por si identificados no prazo de 30 dias ap0s a data em que
fosse exigivel a sua deteccédo, sendo ainda responsavel pelos erros e omissdes
do Caderno de Encargos quando lhe incumba a elaboracdo do projecto de

execucao.
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Parece, assim, resultar que se imputa ao empreiteiro a responsabilidade pelos
erros e omissdes do Caderno de Encargos, quando a elaboracdo deste,
compete ao dono de obra ou ao projectista por este contratado.

Ainda neste ambito deve-se referir o facto de que até a fase contratual a
empreitada afigura-se como uma empreitada de certa forma equiparada ao
antigo conceito de valor global, por outro lado, em fase de execucédo do
contrato assemelha-se a uma empreitada pelo antigo conceito de empreitada
por série de precos, o que pode induzir algumas complicacdes na conta
corrente da empreitada, Este conceito resulta da interpretagéo aos artigos n°s
377° e 378° em que o dono de obra deve proceder a medicdo de todos os
trabalhos executados, incluindo os trabalhos ndo previstos no projecto ou
devidamente ordenados pelo Dono da Obra.

Interessa entdo saber a quem cabe a responsabilidade pelas imprecisbes ou
insuficiéncias. Certo € que na opinido do Empreiteiro cabera naturalmente ao
Dono da Obra e este por sua vez tendera a esquivar-se atribuindo-a ao abrigo
do n° 4 do art.378° ao empreiteiro ou ao abrigo do n° 7 art.378° ao projectista
por si contratado, se for este o caso.

Pelo exposto, facilmente se depreende que estdo criadas condi¢des propicias a
existéncia de conflitos, de resolucdo complicada, frequentemente demorada e
com prejuizos na conclusdo do empreendimento nos prazos e custos

estabelecidos.

Reflexdo — Importa interiorizar o pensamento de que mais importante do que
suportar os desvios de custo ou prazo e de responsabilizar uma ou outra das
partes é tentar perceber quais as causas que lhes deram origem, colhendo dai
ensinamentos e aproveitar a experiéncia para em casos futuros corrigir.
Interessa resolver ou eliminar as causas em vez de lamentar as consequéncias
e é sabido que se tivermos uma mente aberta podemos aprender mais com 0s
NOSS0S erros do que com 0S NOSS0S éxitos.

Interessa, entdo, identificar as causas, 0s seus porgqués, os factos ou
circunstancias que conduziram a sua existéncia. Para tal sera necessério

analisar todo o percurso desde que € manifestada a intencdo de realizar uma
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obra até a sua conclusdo. Trata-se de um percurso longo, atravessando
multiplas fases e envolvendo um significativo nimero de actores que vao desde
os decisores politicos até aos executantes da obra, passando por tantos outros,
designadamente técnicos das entidades publicas, projectistas, etc.

Para facilidade de analise do que anteriormente se explicitou representam-se
em seguida, embora de forma pouco ambiciosa e pormenorizada, a interligacéo
e organizacdo sequencial das fases mais relevantes de um Procedimento de
Adjudicacdo de Empreitada Publica, assinalando-se o0s respectivos

responsaveis, 0s critérios que norteiam a sua execugao e o respectivo “output”

48



Trabalho Final de Mestrado
Novo Cdédigo da Contratacdo Publica

ACTIVIDADE

RESPONSAVEL

CRITERIOS DE EXECUGAO

OUTPUT

Estudo da viabilidade econémica
/ social ou outra

Andlise de processo
' e tomada de decisbes

2

concurso

Ha correccoes?
(precgo/prazo)

sim

!

Introdugéo de
correcgdes

A

Lancamento de
5. concurso para projecto

A

Elaboracéo de projecto de execugdo
nas suas diversas fases

7 Lancamento de
CONCUISO para execu¢ao
de empreitada

Execucgéo da Empreitada

Figur

de um prog

Decisor politico

Entidade Adjudicante

Decisor politico

Decisor politico

Entidade Adjudicante

Decisor politico

Entidade Adjudicante

Entidade Adjudicante

Projectista com
acompanhamento da
Entidade Adjudicante

Entidade Adjudicante

Empreiteiro com

acompanhamento da Eptidade
e memhmaﬁmacﬂu&?ca

Necessidade social, econémica,
politica ou outra

Avaliagéo de impactos,
Verificagdo de viabilidade técnica Verificagéo de
eventuais alternativas
Estimacéo de custos e prazos

Capacidade financeira,, prioridade, oportunidade
temporal, estratégia politica

Introdugéo de correcgdes

Alinhamento com as decisdes
ou orientacdes

CCP e outra legislag&o aplicavel

Caderno de Encargos, contendo Programa
preliminar

Portaria 701-H de 29-7-2008
Outra legislagao aplicavel

CCP e outra legislag&o aplicavel

Caderno de Encargos, contendo Projecto de
Execucgéo

CCP e outra legisla aplicavel

cdo de emprenada%?]blica . Fonte

he

Nomeagéo de Entidade
Adjudicante

Comunicagéo de resultados

Comunicagéo da deciséo
tomada

Comunicagéo de resultados
cl
correcgdes introduzidas

Validagao para
prosseguimento

Correcgdes introduzidas

Seleccao de Adjudicatéario

Projecto de execugao

Selecgdo de Adjudicatario

Entrega e recepcéo de obra

do aeHBiitada
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4.1.5.Em busca dos verdadeiros responsaveis

Tome-se, entdo como referéncia o quadro anteriormente citado:

Inicio (Actividade 1 fig.1) — Surge a vontade de realizar determinado
empreendimento, em consequéncia de motiva¢des cuja origem podera ser
ditada por inUmeras razdes. Certo é que, pelo menos nas obras de maior
vulto financeiro ou de maior visibilidade, sdo na maioria das vezes
determinadas pelo poder politico. No entanto, tratando-se de uma obra
publica, a responsabilidade de a concretizar, ira inevitavelmente ser afecta
a um organismo publico, seja ele a propria administracdo central, um
instituto, uma empresa publica, ou outra entidade, que podera até ser
criada exclusivamente para esse efeito.

Estando ainda nesta fase embrionaria, a entidade responsavel, procede
normalmente a uma primeira avaliacdo genérica dos impactos emergentes
da realizacdo do empreendimento, designadamente ambientais e sociais.
Verifica a viabilidade técnica do empreendimento nos moldes propostos e a
existéncia de eventuais alternativas que se afigurem mais vantajosas por
implicarem menores impactos negativos ou envolverem menores custos.
Do resultado desta prospeccéo inicial é entdo dado conhecimento a tutela
politica, para analise, deciséo e orientacdo a tomar nos passos seguintes.
N&do parece que até aqui, possam surgir elementos causadores da
existéncia de trabalhos a mais ou de erros e omissdes do Caderno de
Encargos, a menos que os estudos tivessem sido efectuados por técnicos
menos habilitados ou pouco experientes, facto que se afigura pouco
plausivel, ou ainda se por qualquer razdo os estudos foram realizados de

forma mais leviana, imposta por prazos ou custos demasiado constringidos.

Analise e decisdo pela tutela politica  (Actividade 2 a 4 da fig.1) — Em
face dos elementos recebidos procede entdo o poder politico a uma
analise, muitas vezes relevando factores de caracter orcamental e
temporal, relegando para segundo plano os de caracter técnico.
Frequentemente € imposta a compressdo de prazos e de custos nao

consentdnea com a realidade fisica da obra que se pretende edificar.
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Razbes de caracter orcamental ou de oportunidade e estratégia politica
ditam frequentemente estes factores. E sabido que muitas vezes a vontade
de anunciar ou inaugurar um certo empreendimento dentro de determinado
ciclo temporal sdo determinantes referenciando valores de pre¢o e prazo
pouco realistas.

Parece ser aqui que podem comecar a existir elementos causadores da
existéncia de trabalhos a mais ou de erros e omissfes do Caderno de
Encargos. Para satisfazer a vontade da tutela as Entidades Publicas véem-
se na contingéncia de ter de refazer estudos anteriormente apresentados
alinhando-os com a orientacdo politica, com consequéncias que SO
bastante mais tarde (em fase de execucao) acabam por emergir.

Projecto de execucdo (Actividade 5 e 6 da fig.1) — Uma vez determinada a
continuidade do processo inicia-se em seguida o Procedimento com vista a
realizar o Projecto de Execucdo. Para o efeito a Entidade Contratante
procede a constituicdo do respectivo processo nos moldes estabelecidos
no CCP. Para o efeito, entre outros documentos, elabora um Caderno de
Encargos do qual faz parte integrante o Programa Preliminar ja
anteriormente referido. N&o € demais voltar a referir a importancia do
Programa Preliminar, pois, pode-se afirmar que efectivamente é aqui que a
“obra” comega. E aqui que o Dono da Obra tem de identificar todos os seus
objectivos, expectativas e identificar o mais pormenorizadamente possivel
todos os condicionamentos. Infelizmente €& frequente verificarem-se
demasiadas insuficiéncias e indefinicbes nos Programas Preliminares, seja
pela urgéncia imposta superiormente ao inicio do processo, seja por algum
facilitismo por parte da Entidade Contratante que entende remeter para 0s
Projectistas algumas tarefas e responsabilidades que |he dizem respeito.
Recorde-se que o Contrato para elaborar o Projecto de Execucdo também
€, em si mesmo, um Contrato Publico. Ora também aqui as indefinicdes do
Caderno de Encargos resultam naturalmente em desvios de preco e prazo,
que se irdo reflectir nos valores globais do Empreendimento. Por outro lado
também a imposicdo de prazos demasiado comprimidos para elaborar e

apresentar o Projecto de Execucdo numa determinada data, estabelecida
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por motivos estratégicos, pode originar alguma auséncia de adequada
pormenorizacdo e certamente de uma coordenacéo global dos diferentes
projectos de especialidade, resultando em trabalhos acessérios com
consequente reflexo nos custos e prazos, obrigando por vezes até a
alteracdo sequencial das tarefas constantes do Plano de Trabalhos.

Em face do que aqui foi dito parece pouco razoavel que, de acordo com o
CCP, se obrigue o Empreiteiro a efectuar uma revisdo de projecto,
dispondo de prazos de apresentacdo das propostas muito curtos e
associados igualmente em alguns casos a projectos de complexidade
elevada. Estas questbes sO poderao ser ultrapassadas se o Dono de Obra
tiver capacidade para adaptar os prazos a complexidade da Obras,
independentemente dos interesses politicos, evitando assim os trabalhos a
mais em fase de execucdo do contrato. Mas sera este um objectivo
demasiado utopico? Provavelmente serd. Mas, como “ha males que vém
por bem”, pode ser que o actual “periodo de crise” sirva para moralizar, um

pouco, esta e outras questc”)es.

Nao sera, porém de atribuir ao decisor de caracter politico a causa de
todos os males. Existem naturalmente outros factores que interessa
identificar, pois, sO assim poderdo ser assumidos o0s cuidados
indispensaveis a que sejam tomados em devida conta e adoptadas as
medidas conducentes ao seu adequado tratamento.

Sao exemplo de algumas causas que determinam trabalhos a mais para

corrigir erros e omissdes dos projectos:

o Compressao de precos e prazos — Este factor contribui frequentemente
para a tentacdo de dispensa de projectos de execucdo devidamente
completos e até mesmo avancar para o procedimento de adjudicacao
da empreitada e para esta propriamente dita assentando apenas em
anteprojectos. Resultaréo naturalmente insuficiéncias nas
especificacdes técnicas e condicdbes de execucdo, ndo estando
devidamente alinhada a utilizacdo de novos materiais ou

equipamentos com 0s métodos ou processos construtivos correntes;
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o Falta de coordenacéo do projecto — Esta fungédo foi recentemente
definida na lei n°® 31 / 2009, de 2 de Julho. No entanto, verifica-se que
nem sempre € efectuada, ou no caso de o ser, fica aguém do
desejavel, pois, é frequente a incompatibilidade entre as diferentes
pecas escritas e desenhadas do projecto, ndo sO resultante de
especialidades diferentes, como também com alguma frequéncia entre
as pecas escritas e desenhadas de uma mesma especialidade;

o Pouca valorizagdo do projecto (baixos honorarios, em vez de maior
exigéncia na qualidade) — O critério de selec¢do, por imposicdo do
CCP, assenta normalmente no factor preco. Ora a actual situacdo do
mercado em que a oferta é francamente superior a procura, leva a uma
concorréncia algo desmedida. Por vezes, 0s precos apresentados por
alguns projectistas séo de tal forma baixos, que apenas servirdo para
ajudar a pagar os custos fixos e ndo chegando para os cobrir. E de
salientar que com alguma frequéncia se assiste a valores de propostas
situadas muito préximo ou mesmo coincidentes com 50% do valor
base, por ser este o limite inferior abaixo do qual a proposta ndo seré
aceite, por conter um preco anormalmente baixo; Numa tentativa de
minimizar custos 0s projectistas recorrem frequentemente a técnicos
recem formados ou ainda em formacdo, que nao dispdem do
conhecimento, que s6 a experiéncia pode dar, e, confere a quem o tem
uma capacidade indispensavel para identificar as implicagcbes ou
restricbes que surgem, por vezes, associadas a algumas solucdes
menos correntes;

o Estrutura e dimensao das empresas projectistas — A recente evolugéo
técnica e tecnologica, bem como as novas disposi¢cdes legais e
ambientais tem propiciado a existéncia de multiplas especialidades e
consequentemente a necessidade de técnicos de areas bem diversas,
gue tendo em conta as dificuldades de mercado ja referido néo é facil
reunir numa s6 empresa de projectos. Recorre-se, em alternativa, a
subcontratacdo de outros gabinetes para estudarem e elaborarem

alguns projectos especificos. Resulta, pois, que sé uma coordenacao
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de projectos, atenta e eficaz podera detectar e colmatar os pontos de
conflito que inevitavelmente surgirao;

0 Solucdes técnicas dos projectos — A existéncia de solucdes técnicas ou
incompletamente definidas ou indevidamente compatibilizadas com
outras especialidades. Nao raramente sucede que embora sejam
consideradas prumadas técnicas (courettes) que asseguram as
comunicacdes e distribuicdo vertical, mas ndo estdo devidamente
salvaguardados os percursos horizontais a percorrer pelas diferentes
infra-estruturas. Por outro lado que as solugbes constantes dos
projectos ndo salvaguardam ou pormenorizam devidamente certas
necessidades de caracter técnico, funcional, estético tornado
imprescindivel a introducdo de trabalhos acessorios ndo previstos. E
sem duvida onde a falta coordenagédo do projecto se faz sentir com
alguma acuidade,;

o Incapacidade técnica dos donos de obra para contratar e acompanhar a
elaboracao de projectos — Eis aqui uma questdo que também se revela
importante, pois, a verificar-se resulta, desde logo, num deficiente
programa preliminar, que como ja anteriormente foi dito constitui o
elemento fundamental para que o projecto possa satisfazer todas as
expectativas da entidade adjudicante. Acresce que a falta de
acompanhamento na execucdo do projecto associada a um mau
programa preliminar, facilitard a existéncia de desvios relativamente
aos objectivos, acabando inevitavelmente por emergir s6 em fase de
execucao de obra.

o Insuficiéncias e omissdes de projecto — Outra situagdo que surge com
indesejavel frequéncia sdo os projectos de execugao incompletos, ndo
referenciando ou tomando em linha de conta condicionamentos
importantes de entre os quais sdo exemplo a falta de identificacdo de
locais de vazadouro e de manchas de empréstimo, dos servicos
afectados e desvios a efectuar, de relatorio geotécnico e adequado

projecto de fundacbes e contencdo, bem como a auséncia de estudos
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hidrolégicos e de pré-investigacdo arqueoldgica do local de

implantacéo de todo o estaleiro.

E fundamental salientar que os exemplos acima apontados, ndo sio mais
do que o resumo de situacdes que com alguma frequéncia se verificam e
conduzem a desvios de preco e prazo na execucdo de uma obra. Mas
interessa também recordar que nao basta eliminar as causas de desvios de
preco e prazo para que 0 projecto possa ser considerado um “bom
projecto”. Outros factores, ndo incluidos no ambito desta dissertacédo
contribuem para a qualidade do projecto, designadamente pela eleicdo de
solucbes de adequado enquadramento e valor estético e arquitectdnico
valorizadas por uma justa funcionalidade, comodidade e indispensavel
durabilidade.

Retomando novamente a Portaria 701-H/2008, por ser o objecto legal,
eleito para fundamentacéo do presente trabalho, verifica-se que incrementa
a exigéncia para os graus de pormenorizagdo na execuc¢ao e de qualidade
dos projectos, impondo paralelamente a obrigatoriedade de assisténcia
técnica durante a execucado da obra, quando se trate de projectos especiais
ou complexos.

Por outro € importante tomar em linha de conta que o projecto tem de
conter “elementos da solucdo de obra” tém de ser referenciados no
pormenorizado Programa Preliminar, cuja responsabilidade de elaboracdo

€ do Dono de Obra.

Programa Preliminar (Actividade 5 da fig.1) — Esta € sem duavida a peca
fundamental desta dissertsacdo e no ambito do qual se pretende conferir-lhe
particular atencdo. Quando é tomada a decisao de contratar um projectista e se
inicia o respectivo procedimento é importante aglutinar um conjunto de
decisdes e instrumentos relevantes para a contratagdo. De entre estes
instrumentos destaca-se o Caderno de Encargos, cujo papel € fundamental
para a perfeita definicho da obra e seus condicionantes, minimizando as

surpresas e os desvios de preco, prazo e qualidade.
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Na alinea a) do n°1 do art® 43 do CCP determina-se que o caderno de
encargos do procedimento de formacdo do contrato deve integrar “programa”.
Dever-se-a entender que o sentido lato deste termo é definido por
correspondéncia ao conceito de programa preliminar constante do Anexo | a
Portaria n.° 701-H/2008, de 29 de Julho: “documento fornecido pelo dono de
obra ao projectista para definicAo dos objectivos, caracteristicas organicas e
funcionais e condicionamentos financeiros da obra, bem como dos respectivos

custos e prazos de execucédo a observar”

Interessa destacar que o programa preliminar definido no artigo 2.° da mesma
Portaria deve conter 0s seguintes elementos, definicAo de todas as

necessidades do utilizador e condicionamentos:

a) Objectivos da obra;

b) Caracteristicas gerais da obra, referindo o ambito da intervencao:
interiores, exteriores, tipos de utilizacdo e funcionalidades;

c) Dados sobre a localizagdo do empreendimento;

d) Elementos graficos disponiveis designadamente, topogréficos,
cartograficos e geotécnicos, levantamento das construcfes existentes e
das redes de infra-estruturas locais, coberto vegetal, caracteristicas
ambientais e outros eventualmente disponiveis, a escalas convenientes;

e) Os diferentes tipos de utentes do edifico, a natureza das suas
actividades e interligacoes;

f) A ordem de grandeza das é&reas, volumes, e funcionalidade pretendidas
para o edifico e sua interligacéo;

a. Producao

b. Servicos

c. Armazenamento
d. Apoios

g) As necessidades genéricas do mobiliario, maquinas, equipamentos,
instalacdes, instrumentos e aparelhagem e as eventuais condicdes
especificas de ambiente exigidas

a. Isolamento térmico;
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b. Renovacao de ar;
c. Condicionamento acustico
d. Condic¢des de iluminacao e incidéncia solar;

h) Identificagdo dos niveis de qualidade, disponibilidade, redundancia e
autonomia pretendidos e ligacdes a redes ou sistemas exteriores,
relativamente a:

a. Energia eléctrica;
b. Seguranga;
c. Comunicagoes;
i) Indicacdo dos niveis e proteccéo pretendidos contra:
a. Intruséo;
b. Incéndios;
j) Indicacdo dos niveis de qualidade e conforto pretendidos quanto a:
a. Condicionamento acustico
b. Sistemas de aquecimento
c. Ventilacao e ar condicionado (AVAC)
d. Controlo Termo-higrométrico;

K) ldentificagdo de zonas especiais em termos de cargas térmicas ou
parametros criticos de funcionamento;

l) Indicacdo dos condicionamentos ao nivel da emissdo sonora de
instalacdes e equipamentos, segundo o critério de incomodidade e de
exposi¢do maxima

m) Producdo de residuos Urbanos e Industriais, com caracterizacao
qualitativa e quantitativa dos residuos produzidos;

n) Imposicdes relativas a condicionamentos de impacte ambiental

0) Dados basicos relativos as exigéncias de comportamento,
funcionamento, exploracéo e conservacao da obra, tendo em atencéo as
disposicdes regulamentares;

p) Estimativa de custo e respectivo limite dos desvios e, eventualmente,
indicacdes relativas ao financiamento do empreendimento;

q) Indicacdo geral dos prazos para a elaboracdo do projecto e para a

execucao da obra.
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Na mesma portaria regulam-se de forma exaustiva as diversas fases de
elaboracdo de um projecto em funcdo das diversas especialidades e das
categorias das obras a que respeitam. o0s projectos das diferentes
especialidades e muito particularmente os de Engenharia Civil, de Engenharia
Mecéanica e de Engenharia Eléctrica e Electronica, devem conter um programa
de monitorizacdo do funcionamento das instalacdes e de previsdes sobre
Manutencdo durante a vida util do edifico com o0s respectivos custos. Este
ponto muitas vezes nao é exigido pelo Dono de Obra de modo a poder avaliar
quais os custos de ira ter durante a exploragdo do edifico, e tomar decisbes
sobre quais os tipos de materiais e equipamentos a colocar de modo a poder
garantir a sua manutencdo e operacionalidade do edificio. Ndo sera demais
insistir na particular importancia, como ja anteriormente referido, do papel do
Dono de Obra a quem, mais uma vez se repete, cabe apresentar o Programa
Preliminar. Com vista a facilitar esta tarefa considerou-se util apresentar um
memorando tomando como referéncia a ja referida Portaria n.° 701-H/2008, de
29 de Julho, sistematizando-se 0s preceitos a satisfazer em jeito de “check list”,

nos quadros que constituem o anexo B, & presente dissertacao.
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5. ELABORACAO DE PROJECTOS

5.1. Fases/ actividades
5.1.1.Preambulo

O n.° 1 do artigo 43.° do CCP estabelece que o caderno de encargos do
procedimento de formacdo dos contratos de empreitadas de obras publicas
deve ser integrado por um programa e um projecto de execucado ,
admitindo-se, apenas em casos excepcionais, que 0 projecto de execugao
possa ser elaborado pelos concorrentes.
Surge, assim, a portaria n.° 701-H/2008 de 29 de Julho, na qual entre outros
aspectos se destaca a orientacdo definida para o ajustamento e definicdo das
diversas fases de projecto, visando o seu aperfeicoamento e o
desenvolvimento dos requisitos minimos.
O projecto envolve diversas fases a seguir indicadas, podendo, algumas delas,
ser dispensadas de apresentacdo formal, por especificacdo do caderno de
encargos ou acordo entre o Dono da Obra e o Projectista:

* Programa base;

e Estudo prévio;

e Anteprojecto;

* Projecto de execucao e Assisténcia técnica.

E, é tomando como “guia” este diploma que se procede a elaboracéo da peca
fundamental “programa preliminar” que integra o procedimento de contratacao
de projectista.

Note-se que ao falar em projectista esta-se a utilizar a interpretacdo do termo
geral, pois, na realidade o que se pretende é contratar uma empresa ou grupo
de especialistas capazes de resolver e satisfazer as exigéncias inerentes as
diversas especialidades

5.1.2.Defini¢cdes
A mesma portaria apresenta no seu art. 1° um conjunto de definicbes, de

extrema relevancia para o adequado dialogo técnico entre os diversos
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participantes, pelo que para além de se recomendar vivamente a sua leitura e
interpretacdo, se torna impossivel resistir a tentacdo de, as transcrever em
seguida, tendo em vista o objectivo da presente dissertacao:

* «Anteprojecto», ou «Projecto base» , o documento a elaborar pelo
Projectista, correspondente ao desenvolvimento do Estudo prévio aprovado
pelo Dono da Obra, destinado a estabelecer, em definitivo, as bases a que
deve obedecer a continuacdo do estudo sob a forma de Projecto de execucao;

0 b) «Assisténcia técnica», as prestacfes acessorias a realizar pelo
Projectista perante o Dono da Obra, sem prejuizo do cumprimento de
outras obrigacdes legais ou contratuais que lhe incumbam, que visam,
designadamente, assegurar a correcta execu¢cdo da obra, a
conformidade da obra executada com o projecto e com o caderno de
encargos e o cumprimento das normas legais e regulamentares
aplicaveis. A Assisténcia Técnica consiste, entre outras actividades, na
prestacdo de informacdes e esclarecimentos, bem como no
acompanhamento da execuc¢do da obra, a prestar pelo Coordenador de
Projecto e pelos Autores do Projecto ao Dono da Obra, ou quando
previsto, ao empreiteiro geral, a qual deve realizar -se, sempre que for
solicitado, ou quando tal se revele necessério, e preferencialmente, de
forma presencial, podendo ocorrer:

= durante a fase de preparagdo do procedimento de formacdo de
um contrato publico;

= durante a fase de formagdo do contrato publico, em particular
durante a apreciagcdo das propostas, visando nomeadamente a
correcta interpretagdo do projecto e a escolha do adjudicatério;
ou

= durante a execucgédo da obra;

* «Assisténcia técnica especial» , 0s servicos complementares a prestar,
quando contratualmente previstos, pelo Projectista ao Dono da Obra, visando a
apreciacdo da qualidade de equipamentos, elementos ou ensaios ligados a
execucao da obra, a sua monitorizacdo ou manutencao, bem como a recep¢ao
da obra;

e «Autor do projecto» , o técnico que elabora e subscreve, com autonomia, o
projecto, o0s projectos parcelares ou parte de projecto e subscreve as

declaracbes e os termos de responsabilidade respectivos, devendo, nos
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projectos que elaboram, assegurar o cumprimento das disposi¢bes legais e
regulamentares aplicaveis;

«Coordenador do projecto» , o técnico a quem compete, satisfazendo as
condicbes exigiveis ao autor de projecto, garantir a adequada articulacdo da
equipa de projecto em funcdo das caracteristicas da obra, assegurando a
participacdo dos técnicos autores, a compatibilidade entre os diversos
projectos necessarios e o0 cumprimento das disposicdes legais e
regulamentares aplicaveis a cada especialidade;

f) «Coordenador de seguranca e salude em fase de pro jecto», a pessoa
singular ou colectiva, que executa, durante a elaborag&o do projecto, as tarefas
de coordenagdo em matéria de seguranca e saude, previstas na legislacédo
aplichvel podendo também participar na preparacdo do processo de
negociacdo da empreitada e de outros actos preparatérios da execugdo da
obra, na parte respeitante a seguranca e saude no trabalho;

g) «Dono da Obra» , 0 dono de obra publica ou entidade adjudicante tal como
definido no Cddigo dos Contratos Publicos ou o concessionario relativamente a
obra executada com base em contrato relativamente a obra executada com
base em contrato de concessao de obra publica;

h) «kEmpreendimento» , 0 conjunto de uma ou mais obras integradas para uma
determinada fungéo ou objectivo.

i) «Equipa de projecto» , a equipa multidisciplinar, tendo por finalidade a
elaboracdo de um projecto contratado pelo Dono da Obra ou especialmente
regulamentado por lei ou previsto em procedimento contratual publico,
constituida por vérios autores de projecto e orientada por coordenador de
projecto, cumprindo os correspondentes deveres;

j) «Estudo prévio» , o documento elaborado pelo Projectista, depois da
aprovacao do programa base, visando a opc¢éo pela solugdo que melhor se
ajuste ao programa, essencialmente no que respeita a concepcao geral da
obra;

) «Pecas do projecto» , os documentos, escritos ou desenhados que
caracterizam as diferentes partes de um projecto:

m) «Programa base» , o documento elaborado pelo Projectista a partir do
programa preliminar resultando da particularizacdo deste, visando a verificacéo

da viabilidade da obra e do estudo de solucfes alternativas, o qual, depois de
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aprovado pelo Dono da Obra, serve de base ao desenvolvimento das fases
ulteriores do projecto;

n) «Programa preliminar» , o documento fornecido pelo Dono da Obra ao
Projectista para definicdo dos objectivos, caracteristicas organicas e funcionais
e condicionamentos Diario da Republica, 1.2 série — N.° 145 — 29 de Julho de
2008 5106-(39) financeiros da obra, bem como dos respectivos custos e prazos
de execucdo a observar; corresponde ao programa previsto no artigo 43.° do
CCP.

0) «Programa de reconhecimento» , o documento que integra as ac¢des de
prospeccao, medi¢do e ensaio das condicdes existentes;

p) «Projectista» , a entidade singular ou colectiva que assume a
responsabilidade pela elaboragdo de projecto ou programa, no ambito, ou
tendo em vista, a realizacdo de um procedimento pré -contratual publico;

g) «Projecto» , o conjunto de documentos escritos e desenhados que definem
e caracterizam a concepc¢do funcional, estética e construtiva de uma obra,
compreendendo, designadamente, o projecto de arquitectura e projectos de
engenharia;

r) «Projecto de ampliagdo» , o projecto com base numa construcdo existente
que visa ampliar a capacidade de utilizacdo, com o correspondente aumento
da area de construgéo ou do volume da obra;

s) «Projecto de demolicdo» , 0 projecto com base numa construcdo existente
que visa a sua total ou parcial destruicéo;

t) «Projecto de execucdo» , o documento elaborado pelo Projectista, a partir
do estudo prévio ou do anteprojecto aprovado pelo Dono da Obra, destinado a
facultar todos os elementos necessarios a definicdo rigorosa dos trabalhos a
executar;

u) «Projecto de reabilitacdo» , o projecto com base numa construcdo existente
que tem por objectivo fundamental repor ou melhorar as suas condi¢cfes de
funcionamento;

v) «Projecto de reforco» , o0 projecto com base numa construcdo existente que
visa conferir -lhe maior capacidade;

X) «Projecto de remodelacdo» , 0 projecto com base numa construcao
existente tendo em vista introduzir quaisquer alteracdes incluindo as mudancas

de utilizacéo;
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e 7) «Projecto variante» , o projecto elaborado no todo ou em parte como
alternativa a outro ja existente, sem modificacdo dos seus objectivos e
condicionantes;

« aa) «Revisdo do projecto» , a andlise critica do projecto e emissdo dos
respectivos pareceres, por outrem que ndo o Projectista;

« bb) «Revisor do projecto» , a pessoa singular ou colectiva devidamente
qualificada para a elaboracédo desse projecto e distinta do autor do mesmo;

e cc) «Telas finais» , o conjunto de desenhos finais do projecto, integrando as
rectificagcdes alteragdes introduzidas no decurso da obra e que traduzem o que

foi efectivamente construido.

5.1.3.Programa preliminar

Este tema cuja abordagem inicial é objecto do art. 2° da portaria n.° 701-H/2008
de 29 de Julho, foi ja anteriormente tratado na presente dissertacao,
considerando-se, ser dispensavel tecer aqui novas consideracdes, restando
apenas insistir que se considera constituir o alvo fundamental da presente

dissertacéo, dado constituir o verdadeiro “alicerce” do empreendimento.

5.1.4.Programa Base

O Programa base deve ser apresentado de forma a proporcionar ao Dono da
Obra a compreenséo clara das solugbes propostas pelo projectista, com base
nas indicacdes expressas no programa preliminar, contendo designadamente
as informacodes relativas a:

* Esquema da obra e programacé&o das diversas operacdes

» Definigdo dos critérios gerais de dimensionamento

* Indicacdo dos condicionamentos principais relativos a ocupacao do
terreno, nomeadamente o0s legais, topograficos, urbanisticos,
geotécnicos, ambientais, em particular, os térmicos e acusticos;

» Pecas escritas e desenhadas e outros elementos informativos
necessarios para o perfeito esclarecimento do Programa base, eventuais
as alternativas em fungéo das condi¢gbes de espaco, técnicas, de custos
e de prazos;
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Estimativa geral do valor da obra, tomando em conta os encargos mais
significativos com a sua realizacédo e analise comparativa dos custos de
manuten¢cao e consumos da obra nas soluc¢des propostas;

Descricdo sumaria das opcdes relacionadas com o comportamento,
funcionamento, exploracéo e conservacao da obra

Informacdo sobre a necessidade de obtencdo de elementos
topograficos, geoldgicos, geotécnicos, hidrolégicos, climaticos,
caracteristicas da componente acustica do ambiente, redes de
infra-estruturas ou de qualquer outra natureza que interessem a
elaboracdo do projecto, bem como sobre a realizacdo de estudos em
modelos, ensaios, maquetes, trabalhos de investigacdo e quaisquer
outras actividades ou formalidades que podem ser exigidas, quer para a

elaboracao do projecto, quer para a execucao da obra.

5.1.5.Estudo prévio

De acordo com o art.5° da portaria n.° 701-H/2008 de 29 de Julho, o estudo

prévio desenvolve as solu¢cdes aprovadas no Programa base, sendo

constituido por pecas escritas e desenhadas e por outros elementos

informativos, de modo a possibilitar ao Dono da Obra a facil apreciacado das

solucbes propostas pelo Projectista e o seu confronto com o0s elementos

constantes naquele, devendo ainda conter pelo menos os elementos seguintes:

Memoria descritiva e justificativa, incluindo capitulos respeitantes a cada
um dos objectivos relevantes do estudo preévio;

Elementos graficos elucidativos sob a forma de plantas, al¢cados, cortes,
perfis, esquemas de principio e outros elementos, em escala apropriada;
Dimensionamento aproximado e caracteristicas principais dos elementos
fundamentais da obra;

Definicdo geral dos processos de construcdo e da natureza dos
materiais e equipamentos mais significativos;

Analise prospectiva do desempenho térmico e energético e da qualidade
do ar interior nos edificios no seu conjunto e dos diferentes sistemas

activos em particular;
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Analise prospectiva de desempenho acustico relativa, nomeadamente, a
propagacao sonora, aérea e estrutural, entre espacos e para o exterior;

Estimativa do custo da obra e do seu prazo de execucao.

5.1.6.Anteprojecto ou Projecto base

O Anteprojecto, ou Projecto base, a que alude o art.6° da mesma portaria,

desenvolve a solucdo do Estudo prévio aprovado, sendo constituido por pecas

escritas e desenhadas e outros elementos de natureza informativa que

permitam a conveniente definicdo e dimensionamento da obra, bem como o

esclarecimento do modo da sua execugéo, como sejam:

Memorias descritivas e justificativas da solucdo adoptada, incluindo
capitulos especialmente destinados a cada um dos objectivos
especificados para o0 anteprojecto, onde figuram designadamente
descricbes da solugcdo organica, funcional e estética da obra, dos
sistemas e dos processos de construcao previstos para a sua execucao
e das caracteristicas técnicas e funcionais dos materiais, elementos de
construcédo, sistemas e equipamentos;

Avaliacdo das quantidades de trabalho a realizar por grandes itens e
respectivos mapas;

Estimativa de valor actualizada,

Pecas desenhadas a escalas convenientes e outros elementos gréficos
que explicitem a localizacdo da obra, a planimetria e a altimetria das
suas diferentes partes componentes e o0 seu dimensionamento bem
como os esquemas de principio detalhados para cada uma das
InstalagBes Técnicas, garantindo a sua compatibilidade;

Identificacdo de locais técnicos, centrais interiores e exteriores, bem
como mapa de espacos técnicos verticais e horizontais para instalacéo
de equipamentos terminais e redes.

Os elementos de estudo que serviram de base as opc¢fes tomadas, de
preferéncia  constituindo anexos ou volumes individualizados
identificados nas memdrias;

Programa geral dos trabalhos.
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5.1.7.Projecto de execucéao

Ainda na mesma portaria o seu art.7° regula que o Projecto de execucéo seja o

desenvolvimento do Projecto base aprovado, sendo constituido por um

conjunto coordenado das informacOes escritas e desenhadas de facil e

inequivoca interpretacdo por parte das entidades intervenientes na execucéo

da obra, obedecendo ao disposto na legislacdo e regulamentacdo aplicavel,

devendo conter:

Memdéria descritiva e justificativa, incluindo a disposi¢cdo e descri¢cdo
geral da obra, evidenciando quando aplicavel a justificacdo da
implantacdo da obra e da sua integracdo nos condicionamentos locais
existentes ou planeados; descricdo genérica da solucdo adoptada com
vista a satisfacdo das disposicdes legais e regulamentares em vigor;
indicagdo das caracteristicas dos materiais, dos elementos da
construgdo, dos sistemas, equipamentos e redes associadas as
Instalacdes Técnicas;

Célculos relativos as diferentes partes da obra apresentados de modo a
definirem, pelo menos, os elementos referidos na regulamentacéo
aplicavel a cada tipo de obra e a justificarem as solucdes adoptadas;
Medicbes e mapas de quantidade de trabalhos, dando a indicacdo da
natureza e da quantidade dos trabalhos necessarios para a execucéao da
obra;

Orcamento baseado nas quantidades e qualidades de trabalho
constantes das medicoes;

Pecas desenhadas de acordo com o estabelecido para cada tipo de obra
na regulamentacdo aplicavel, devendo conter as indicacées numéricas
indispensaveis e a representacdo de todos 0s pormenores necessarios a
perfeita compreenséo, implantacdo e execucao da obra;

Condicdes técnicas, gerais e especiais, do caderno de encargos.

Como corolario do anteriormente dito deve referir-se que um Projecto devera

conter pelo menos 0s seguintes projecto parcelares devidamente coordenados:
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* Arquitectura;

» Engenharia Civil (Estabilidade incluindo contencdes periféricas,
Abastecimento Agua Fria e Quente, Rede Drenagem de A&guas,
Comportamento Térmico, Comportamento Acustico;

* Ambiente;

* Engenharia Mecéanica;

* Engenharia Electrotécnica e Electrdnica;

* Arranjos Exteriores

* Acessibilidades

Todos os projectos deverdo conter Memoéria Descritiva com descricdo das
solucdes adoptadas, calculos e desenhos de pormenor, Mapas de Quantidades
de Trabalho bem definidos, descriminados, com as unidades de medicéo
devidamente adoptadas devidamente interligados com as Especificacdes
Técnicas, normalmente atribui-se um codigo no Mapa que devera corresponder
a um codigo nas Especificacfes Técnicas. As clausulas Juridicas deverao estar
inseridas num Unico documento e que apenas refere 0s aspectos importantes
legais por onde se rege a empreitada, com responsabilidades por parte do
Dono de Obra e Empreiteiro

As especificacdes Técnicas (Condi¢cdes Técnicas) deverdo conter no minimo o

seguinte:

* As caracteristicas técnicas minimas que devem reunir 0s produtos,
equipamentos e sistemas que se incorporem de forma permanente no
edificio projectado, assim como as suas condi¢cées de fornecimento, as
garantias de qualidade e o controlo de recepcéo que se deve realizar.

» As caracteristicas técnicas de cada unidade de obra, com indicacdo das
condicOes para a sua execucao e as verificacdes e controlos a realizar
para comprovar a sua conformidade com o indicado no projecto. Seréao
discriminadas as medidas a adoptar durante a execucdo da obra e

durante a utilizacdo e manutencdo do edificio, para assegurar a
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compatibilidade entre os diferentes produtos, elementos e sistemas
construtivos.
* As verificagfes e 0s ensaios funcionais que se devem realizar para

comprovar as prestacoes finais do edificio.

68



Trabalho Final de Mestrado
Novo Cdédigo da Contratacdo Publica

6. CASO DE ESTUDO
6.1. Actividade desenvolvida na EMEF

Como caso de estudo considerou-se interessante eleger a experiéncia colhida
pelo autor da presente dissertacdo no desempenho da actividade profissional
como responsavel pelo Gabinete de Obras e Projectos de uma Empresa de
capitais publicos (EMEF - Empresa de Manutencdo de Equipamento

Ferroviario, SA), consequentemente sujeita as regras do CCP.

A actividade exercida no dominio acima referido envolve um vasto leque de
actividades que embora dispersas, contribuem para um mesmo fim —
construcéo, reabilitacdo e manutencao de instalacdes — distribuindo-se desde a
participacdo no estudo do “layout” inicial até a conclusdo da obra (chave na
mao), atravessando todas as fases indispensaveis a sua concretizacdo como
sejam 0 projecto e a obra, nas vertentes da respectiva concepg¢éo, gestao,

coordenacao e fiscalizacao.

Foram assim estabelecidos e concretizados diversos contratos por ajuste
directo.

Nas proximas paginas apresentam-se de forma pormenorizada em tabelas de
leitura directa a identificagdo de cada um dos 41 contratos acima referidos,
com indicacdo das empresas adjudicatarias e os correspondentes valores de

adjudicacao, valor final e ainda os desvios verificados caso a caso.
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ANO
TIPO DE CONTRATO TOTAL
2009 2010 2011
Projectos, Fiscalizagdo e Coordenagédo de obras 3 5 - 8
Fornecimento e montagem de equipamentos 4 2 - 6
Empreitadas de construcao civil 15 6 6 27
22 13 6 41

Quadro | — Contratos globais por natureza e ano

Casos em estudo

M 2009-22
M 2010-13

L 2011-6

Gréfico | — Casos de estudo por ano

Naturezados contratos em estudo

M Projectos, Fiscalizagdo e
Coordenacac de cbras - 8

M Fornecimento e montagem de
eguipamertos-06

L Empreitacas de construcgeo civil - 27

Grafico Il — Volume de contractos por natureza
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EMPREITADAS BENS E SERVICOS

DESIGNAGAO

ADUDICATARIO

Valores

LOCAL ACGAO BASE ADJUDIC. FINAL % de desvio
Amadora - Adapatacéo das instalacdes existentes ASC,
Servigos - patagao ca ¢ Engenharia e 200.000,00 € 128.778,17 € 129.480,00 € 0,54%
B futuros escritérios EMEF o
centrais Construgao
Amadora - Novo Edificio Logistica e outros
Servigos - servicos 9 Sit Modular 200.000,00 € 196.000,00 € 198.500,00 € 1,28%
centrais <
Amadora - Demolicao construgao existente entre o
Servigos - edifico da administragéo e o novo Soliséng 5.000,00 € 4.724,60 € 4.724,60 € 0,00%
centrais edifico logistica
Amadora - Mudangas conde redondo para
Servigos - 3 P Urbanos 25.000,00 € 17.875,00 € 17.875,00 € 0,00%
B Amadora
centrais
Amadora -
Servicos - Armarios para novo edifico de logistica Enfrort 30.000,00 € 27.455,00 € 27.455,00 € 0,00%
centrais
Amadora - e
Servicos - Aparelhos de AC para o novo edificio Arelasse 25.000,00 € 19.668,00 € 19.668,00 € 0,00%
B de logistica
centrais
Amadora -
Servicos - Jardim de Cobertura - ROOF GARDEN Sunenergic 25.000,00 € 16.793,80 € 16.793,00 € 0,00%
centrais
Amadora - Nova zona de transicéo entre o edificio
Servicos - L i < P = Sit Modular 10.000,00 € 8.950,00 € 8.950,00 € 0,00%
N logistica e o edifico adiministragcao
centrais
Amadora - Instalacédo de rede de dados, fibra
Servigos - optica e activos de rede - servigos ReferTelecom 30.000,00 € 29.600,00 € 26.600,00 € -10,14%
centrais centrais
Projecto de Execugédo - Reconverséo,
Amadora - recuperagéo e inovagao de um antigo
Servicos - -uperac Vae ‘ ntg Tetraprojecto 25.000,00 € 19.750,00 € 19.750,00 € 0,00%
N edificio de armazém para industria de
centrais Py
artes graficas
Amadora - |0 a0 & inovagdo de um antigo | ASS; Seciedade
Servicos - -uperac < ‘ ntig de Construcdes, 900.000,00 € 844.859,64 € 920.000,00 € 8,89%
N edificio de armazem para industria de
centrais o Lda
artes graficas
SolisEng
Amadora - N N §
Servicos - Empreitada - Centro de lavagens Sociedade de 25.000,00 € 19.826,50 € 19.826,50 € 0,00%
B automoveis - Amadora Construcdes e
centrais A
Engenharia, Lda
12 Fase - Gabinetes e Laboratério -
Empreitada de Adaptacgéao, Nortejuvil,
Amadora - remodelacéo e beneficiagdo de Sociedade de
Servicos - ! " G clac ¢ e 125.000,00 € 117.787,60 € 117.787,60 € 0,00%
A interiores nas futuras instalagées para Construgdes,
centrais " - = M
a unidade de inovacao e tecnologia Lda
ferroviaria (UITF) — EMEF - Amadora
Emp.reltada - Substituicdo da Cqbertura Nortejuvil,
Amadora - das instalagSes onde foram realizadas Sociedade de
Servicos - Obras de remodelagédo, readaptacio e Construcses 60.000,00 € 37.153,00 € 36.243,00 € -2,45%
centrais criagcao do Centro de Telegestdo da Ldag ’
UITE
22 Fase - Centro de Telegestéo e Sala
de Cirse - Empreitada de Adaptacéao, Nortejuvil,
Amadora - remodelacéo e beneficiacdo de Sociedade de
Servigos - : N & clac ~ ~ 100.000,00 € 86.859,77 € 85.109,77 € -2,01%
A interiores nas futuras |nsta|agoes para Construgoes,
centrais h . = T
a unidade de inovacéao e tecnologia Lda
ferroviaria (UITF) — EMEF - Amadora
Amadora - Empreitada de Fornecimento e Finupe,
Servigos - Montagem de PavimentoTécnico para Engenharia de 15.000,00 € 8.292,50 € 8.120,60 € -2,07%
centrais Centro de Telegestdo e Sala de Crise Acabamentos
Empreitada - Substituicai de cabo de Azrooa"c:éJaSclzt?
ML - Campolide Jalimentagéo eléctrica ao edificio do P 60.000,00 € 39.972,24 € 39.972,24 € 0,00%
Electricidade e
Torno de Fosso A
Mecanica
ML st [canaisacas de abasiecimento de Larcher de Brito
o - acs S e Construgdes, 20.000,00 € 16.820,00 € 16.820,00 € 0,00%
Apolénia aguas as instalacdes oficianis St? da
Apoloénia. }
N = N Conspronel -
POE - Empreitada - Reparacdo de Caminho Construgao Civil 15.000,00 € 12.105,75 € 12.105,75 € 0,00%
Entrocnamento |de Rolamento de Trasnbordador .
e Projectos, Lda
N = - Conspronel -
POE - UNP - |Empreitada - Adapatacdo de Armazeém | - qucao Civil 170.000,00 € 153.985,80 € 153.985,80 € 0,00%
Entrocncamento |para escritérios e execucao de pavilhdao "
e Projectos, Lda
Projecto de Execugéo - Elaboracéao de Tetraprojecto
POE - UNP - |Projectos de todas as especialidade, Servigos de 206.000,00 € 126.500,00 € 126.500,00 € 0,00%
Entrocncamento Jdestinados a construcédo de uma "
N = ~ Engenharias
unidade de producéo de vagdes
POE - Projecto de Execugédo Projectos de Tetraprojecto,
todas as especialidades - Ampliagao da Servigos de 25.000,00 € 22.500,00 € 22.500,00 € 0,00%
Entrocnamento . N
Oficina de rodados Engenharias
Total 1.746.000,00 € 1.956.257,37 € 2.028.766,86 € 3,71%

Quadro Il - contratos celebrados de empreitadas, pr

ojectos e fiscaliza¢gdes em 2009
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EMPREITADAS BENS E SERVICOS

DESIGNAGAO Valores
- ADUDICATARIO
LOCAL ACCAO BASE ADJUDIC. FINAL % de desvio
POE - Empreitada - Trabalhos de Construcéo
Civil de Conservacéo, Manutencéo e Ecoedifica 500.000,00 € 500.000,00 € 321.000,00 €| -35,80%
Entrocnamento L . ~
reabilitacdo de instalagbes
Fiscalizag&o e Coordenacgéo de
POE - Segurancga em fase de obra - Trabalhos
de Construcéo Civil de Conservagéo, Jerfi 30.000,00 € 25.200,00 € 25.200,00 € 0,00%
Entrocnamento ~ L
Manutencéo e Reabilitacéo de
instalacGes
POE - Empreitada - Modernizacéo de s N?rtde“év'l’d
Instalagdes - Servigos Administrativos - | =°¢'€¢acde de 180.000,00 € 148.895,12 € 148.895,12 €|  0,00%
Entrocnamento | - . Construcdes
Oficina de Motorizados Lda
Fiscalizag&o e Coordenacéo de
POE - Seguranca em fase de obra -
Modernizacéo e Instala¢des - servigos Jerfi 6.000,00 € 4.800,00 € 4.800,00 € 0,00%
Entrocnamento . . ..
Administrativos - Oficina de
Motorizados.
Antonio Dias
POE - UNP - |Empreitada - Instalagbes Eléctricas - Vieira, B o
Entroncamento [Alimentag&o de Robot de Soldadura | Construgéo Civil fomon e = 12.917,00€ 12917.00€|  0,00%
e Instalagbes
Vitalino J. Costa
POE - Fornecimento e Montagem de uma Lda. o
Enctrocnamento|Camara de Pintura e Secagem Equipamento de it 170.750,00 € 170.750,00 € 0,00%
Pintura e
. o Nortejuvil,
POE - Empreitada - Trabalhos de Construcéo Sociedade de
Civil e InstalagGes Eléctricas para - 55.000,00 € 42.311,22 € 42.298,22 € -0,03%
Entrocnamento | < ) Construgbes
Cémara de Pintura
Lda.
Porjectos - Ampliagdo, Remodelagéao e
POE - Adaptacdo de uma nave para Fase, Estudos e o
Entroncamento |Manutencéo de Material Rebocado de | Projectos, S.A D 29.000,00€ 29.000,00€ 0,00%
Mercadorias
Fornecimento de Montagem de
POE - Diversos equipamentos Hoteleiros e Mundotel,
> equip . Equipamentos 45.000,00 € 33.640,00 € 31.243,33 € -7,12%
Enctrocnamento|reorganizacio de Equipamentos )
X Hoteleiros
Existentes
) . o Engtel,
POE - Emprv_e_nada - InstalagGes Eléctricas - | instalagses de
Reabilitagéo e Adapatacdo das actuais E i 30.000,00 € 15.474,59 € 15.474,59 € 0,00%
Entroncamento |, ~ e e nergia e
instalacdes eléttricas do refeitério Sul Telecomunicagd
Projectos - Coordenacgéo Geral, e Pengest,
POE - SIMEF - |Elaboracéo de Porjectos para a Planeamento, o
Entroncamento |Construgdo de um PMO - ACE EMEF / | Engenharia e cRH R 79.000.00 € 79.000,00€ 0,00%
SIEMENS Gestéo S.A
Fiscalizag&o e Coordenacéo de
; _ |Seguranca e Saude em Obra -
Er?trEo nf’;mi 5 |construgao de um PMO e Adapatacges Fsrsg’eiztsdgs: 60.000,00 € 30.000,00 € 30.000,00€|  0,00%
Oficianis pata PMO - ambos EMEF / ) T
SIEMENS ACE
Empreitada - Construcdo de um PMO - Precore
POE - SIMEF - |ACE EMEF / SIMENES - Concepcdo | o sropicacag e 700.000,00 € 676.677,60 € 676.677,61€|  0,00%
Entroncamento |Construgdo de Estrutura Pré-Fabricada =
Reparagdo, SA
- Fase | Toscos
Total 2.106.000,00 € 1.768.665,53 € 1.587.255,87 €| -10,26%

Quadro Il - contratos celebrados de empreitadas, p

rojectos e fiscalizacdes em 2010
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EMPREITADAS BENS E SERVICOS
DESIGNAGAO Valores
- ADUDICATARIO
LOCAL ACGAO BASE ADJUDIC. FINAL % de desvio

Empreitada para reabilitagéo e reforco

POE - UNP - ]das instalacdes eléctricas na ala norte Engtel 15.000,00 € 11.394,91 € 11.39491 €| 0,00%

Entroncamento |da oficina de Carruagens no Parque
Oficinal do Entroncamento
Empreitada de Adaptagéo Oficinais
ML - Campolide |para o Novo Torno de Fosso Pos - Nortejuvil 95.000,00 € 75.917,32 € 75.917,32 € 0,00%

Campolide
Err)prengda de ConsErugao Qe Estrutura Precore, pré-
pré-fabricada de betdo relativamente fabricacio

POE - SIMEF |aos toscos correspondentes & constru an 'e 700.000,00 € 660.022,73 € 660.022,73 € 0,00%
construgdo de um PMO no E

reparacao S.A

Entroncamento. Fase |
Concepcéo Construgéo de trabalhos de Ferrovias e

POE-SIMEF |Via, Catenéaria e Sinalizagéo - PMO no ~ 1.500.000,00 € 1.251.598,67 € 1.251.598,67 € 0,00%

Construgbes S.A

Entroncamento - Fase I

PMO-SIMEF |ETPreftada de Construgdo Civil, | A-Balistade | 4 35650000 €| 1.320.00000€| 1.313.26601€| -051%
Acabamentos e Instalages Especiais - | Almeida S.A.

Total 3.660.000,00 € 3.318.933,63 € 3.312.199,64 € | - 0,01€

Quadro IV - contratos celebrados de empreitadas, p

rojectos e fiscalizagdes em 2011

O conjunto significativo de contratos estabelecidos ao abrigo do CCP que integram o

caso de estudo em apreco permitem proceder a uma avaliagdo qualitativa e

gquantitativa dos desvios de custo obtidos, sendo que tais valores induzem de forma

simples e directa o nivel de qualidade dos projectos de execucgéo e da gestédo da obra.

Assim, nos quadros que se seguem apresenta-se um resumo dos desvios de custo

efectivos que se verificaram nos contratos realizados no triénio 2009/2011, bem como

0s respectivos valores e correspondente desvio padréo.

Analise dos desvios percentuais registados

obras realizadas no ano de 2009

Desvios
Tipo de caso Quant. | Percent
efectivos Médio Padrao
slslslslslslslslslslslslslgls|glsls]ls]ls]ls]s
Todos 2 Jwoow |3 |&[8|8[8]8|8|8|z2|8|a|8|8]%|a|s|8|8]|8[8]8]|8| 4% 31%
c|l“]|o|o]|o]o]|lo|o|Sd|c|w|o|lo|ld|a|[ad|cs|fcs|lc]|lc]c]e
2R X
a mais 3 13,6% 318 3 3,5% 4,6%
7] e ©
£
= sem
[ - 14 636% | £ | & iR i ha JUR [N (S
Q alteragéo
©
<
= < g N RS
amenos 5 22,7% 8 ja) 2138 2,1% -3,9%
S g Sl

Quadro V — Andlise dos desvios percentuais globai

s registados em 2009
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Analise dos desvios percentuais registados
obras realizadas no ano de 2010
P
Tipo de caso Quant. | Percent oo
efectivos Médio Padrao
Slelslslslslsglsg]ls]s]s]s
Todos 13 1000% | 21 8]8]|8[818 81831888l s 5,6% 9,96%
a mais 0 0,0%
%]
o
<
8 S?m 10 76,9% | - "
[ alteragéo
'_
g L <
amenos| 3 23,1% § Q 8 143% | -18.9%
Quadro VI — Andlise dos desvios percentuais globais registados em 2010
Analise dos desvios percentuais registados
obras realizadas no ano de 2011
p—"
Tipo de caso Quant. | Percent eovios
efectivos Médio Padrao
X X X S B B
Todos 6 1000% [ 88|88 |=]|@ 0,227% 0,263%
a mais 0 0,0%
%]
—8 sem
E alteragdo 4 86.7% I
]
= g1
a menos 2 33,3% w0 w0 0,0% 0,0%

Quadro VII — Analise dos desvios percentuais globais registados em 2011

Distribuicao dos desvios

20,00%
0,00% v
11131517 i
-20,00% 192129 75 57 Desvio
’ 29 31 33 35 37
3941
-40,00%

2009 2010 2011

Gréfico 1l — Distribuicdo de desvios por contracto e ano
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Numa breve andlise do grafico acima, confrontando a observacdo com o0s
dados constantes dos quadro de valores anteriormente apresentados
rapidamente se infere que os desvios mais significativos emergem de trabalhos
a menos.

Tal situacdo deve-se ao facto de uma prética profissional responsavel, atenta e
proactiva, altamente recomendavel em todas as empreitadas e em particular
nas de manutencao e reabilitacdo, cujo andamento dos trabalhos permite por
vezes reaproveitar elementos existentes, cuja rentabilizacdo nao se
encontrava prevista no projecto de execucao.

Naturalmente esta atitude e possibilidade resulta facilitada quando o projectista
ou equipa de projectistas coincidem com a entidade fiscalizadora. Nos casos
em que tal ndo se verifica, é indispensavel a estreita ligagdo e constante
didlogo entre ambos. S6 assim sera possivel detectar e actuar em tempo (util
para a concretizacdo de solugbes que tecnicamente correctas resultem em

menores custos.

6.2. Pensamentos a reter

A experiéncia colhida durante a concretizacdo dos exemplos anteriores
constitui um alicerce para a interiorizagdo de um conjunto de preocupacodes
fundamentais para a boa gestdo de um empreendimento, merecendo ser

salientadas as seguintes:

Bom empreiteiro — Espera-se que o proprio mercado tendo em conta as novas
regras de transparéncia e concorréncia normalize um sector, onde nem sempre
sdo os mais qualificados e habilitados a colher os frutos da sua capacidade
experiéncia. Note-se que o CCP impde restricdes A eleicdo de um candidato
em detrimento de outro com base no factor experiéncia. Ao empreiteiro cabe a
responsabilidade pela materializacdo da obra nas condi¢cdes estabelecidas,

produzindo com niveis de qualidade adequados.

Bom acompanhamento de obra — O CCP atribui particular importancia a
funcdo “assisténcia técnica” atribuida ao projectista e que efectivamente se
afigura de extrema relevancia, pois aliada a funcdo do coordenador geral do
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projecto que igualmente Ihe é conferida pelo CCP, tem certamente a seu favor
o factor importante de ser, pelo menos a partida, o detentor do conhecimento
mais profundo do caderno de encargos, projecto e especificacdes.

Mas nesta matéria a também ndo menos importante o papel do dono de obra
gue devera directamente ou através de técnicos, por si contratados, exercer
fiscalizacao cuidada.

N&o sendo a funcao de fiscalizacdo pacifica € importante que esta se exerca
com a flexibilidade e capacidade de didlogo para a boa compreensédo de que os
objectivos sdo comuns e essenciais para o éxito do empreendimento e

consequente satisfacdo dos envolvidos.

Bom caderno de encargos — Esta peca fundamental para o sucesso da boa
execugao do contrato, deve conter, com exactiddo todas as especificacdes e
definicbes com ele relacionadas, sem lugar a deficiéncias, erros, omissdes, que
a existirem, deverdo ser atempadamente corrigidos e devidamente
esclarecidos, antecipando e eliminando dificuldades e conflitos muitas vezes
resultantes da realidade de que o trabalho em obra, se bem que seja a
continuidade do projecto feito no gabinete, tem caracteristicas marcadamente
diferentes, pois trata-se de materializar uma ideia.

Bom projecto de execucdo — Para a existéncia de um bom caderno de
encargos reveste-se de particular importancia o papel do projecto de execucéo,
pois é este elemento que devera conter todas as pegas escritas e desenhadas
que esclarecem o pormenor e 0 conjunto da obra que se pretende materializar.
Resumindo, € ao projecto de execucao que incumbe, no ambito do caderno de
encargos, definir todos os aspectos técnicos e de execucdo pelos quais se
regulard a empreitada. Importa assim, que este seja suficientemente
pormenorizado e especifico de modo a que néo resultem duvidas ou erros de
interpretacdo com natural reflexo no decurso da empreitada. As eventuais
insuficiéncias ou imprecisbes do projecto podem induzir sobrecustos e/ou
alargamento de prazos.

Resulta como natural que também aqui caberia fazer alguma referéncia a

necessidade de um bom projectista. Entende-se, no entanto, que se trata de
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uma funcdo enquanto contraente idéntica a do empreiteiro e
consequentemente resulta aplicavel o anteriormente referido a propdésito de um
bom empreiteiro

Bom programa preliminar — Este elemento cuja elaboracdo € da
responsabilidade do dono de obra, é no fundo o primeiro elemento da cadeia
que conduz ao objectivo final que é a execucdo da empreitada. E neste
documento que o dono da obra deve especificar 0s seus objectivos e
expectativas de forma clara e precisa, de modo a dotar o projectista do perfeito
conhecimento da envolvente geral e de pormenor da tarefa ou conjunto de
tarefas que lhe sdo cometidas. Um programa preliminar genérico, sem
objectivos e condicionamentos perfeitamente estabelecidos, pode originar um
projecto que ndo responde inteiramente aos  propdsitos estabelecidos,
apresentando desvios muitas vezes sO identificAveis em fase de obra, com
consequente aumento de custos e prazos.

No decurso da experiéncia ja anteriormente referida foi dedicada particular
relevancia a elaboracéo dos programas preliminares que estiveram na origem
de alguns projectos de execucdo, que culminaram em bons resultados do
controlo de custos e prazos nas empreitadas que Ihes sucederam.

Nos anexos C a F, a titulo de exemplo e como complemento ao anteriormente
exposto, juntam-se 0s programas preliminares que serviram de base a
formacao dos procedimentos que suportaram alguns contratos para elaboracao

de projectos e que a seguir se enumeram:

Anexo C: Projecto de execucéo - Reconversao, recuperacéo e inovagédo de um

antigo edificio de armazém para industria de artes graficas

Anexo D: Projecto de execucdo - Elaboracdo de projectos de todas as
especialidades, destinados a construcdo de uma unidade de producdo de

vagoes — 2008;

Anexo E: Elaboracado de projectos para a construcédo de um PMO - ACE EMEF
/ SIEMENS - 2009;
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Anexo F: Projectos - Ampliagédo, remodelacdo e adaptacdo de uma nave para

manutencao de material rebocado de mercadorias — 2009
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7. RELEVANCIA DA CONTRATACAO PUBLICA

7.1. Nota introdutoéria

De acordo com as conclusbes do 4° Congresso Nacional da Contratacao
Publica Electronica, os contratos publicos constituem uma despesa anual com
aguisicao de bens, servicos e obras que se estima em 16% do PIB. Resulta ,
assim, que qualquer peguena economia neste ambito, assume relevancia
consideravel, particularmente tendo em conta a actual situacdo de dificuldades
econdmicas e financeiras, do pais.

Com a entrada em vigor do novo diploma sobre esta matéria (CCP), surgiram
novas regras, em boa parte bem diferentes das anteriores e fundamentalmente
na melhoria significativa da transparéncia e das boas regras da livre
concorréncia, face a imposicao de recurso a plataforma electronica. A utilizagéo
da plataforma electronica ndo sendo, por si s, o garante da boa administracéo
dos dinheiros publicos, permite no entanto averiguar, publicitar e contribuir para
uma melhor execugdo orgamental, com reflexo directo nos bolsos dos

contribuintes.

7.2. Indicadores estatisticos de contratos publicos

Dentro do espirito de transparéncia anteriormente citado, € hoje facil obter
elementos sobre os valores dos contratos publicos, com indicacdo da sua
natureza, prazo, e entidades contraentes.

Assim, a semelhanca do relatério sintese da contratacdo publica em Portugal
2010, publicado pelo Instituto da Construcédo e do Imobiliario, I.P., elaborou-se
um pequeno relatério unicamente constituido por quadros resumo, onde se
referenciam apenas contratos relacionados com o tema do presente Trabalho
Final de Mestrado.

Os numeros e montantes respeitantes a contratacado publica, apresentados
como resultado desta pesquisa, emergem dos elementos comunicados pelas
entidades adjudicantes ao Portal BASE, nos termos da lei, registados até
Agosto de 2011 .
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Para facilidade de pesquisa e de coeréncia com o0 objectivo em vista, foram

utilizados os codigos internacionais do vocabulario comum para contratos

publicos CPV, que a seguir se indicam:

Para projectos:

71000000-8] Servicos de arquitectura, construcdo, engenharia e
inspeccao

71200000-0] Servicos de arquitectura e afins

71300000-1] Servicos de engenharia

71400000-2] Servicos de arquitectura paisagistica e planeamento

urbano

Para empreitadas:

45000000-7] Construcéo

45100000-8] Preparacao dos locais para construgao

45200000-9] Obras de construcao total ou parcial e de engenharia civil
45300000-0] Instalacbes em edificios

45400000-1] Obras de acabamento de edificios

Considerou-se util recolher e organizar os dados informativos segundo a sua

distribuicdo, resultando em diversos quadros diferenciados:

Dados relativos ao volume global de contratos publicos;

Dados relativos ao volume de contratos publicos por ajuste directo;
Dados relativos ao volume de contratos publicos por concurso publico;
Dados relativos ao volume de contratos publicos por concurso limitado

com pré-qualificacao.

A obrigacéo das entidades adjudicantes de comunicarem ao portal base.gov os

contratos celebrados na sequéncia de um procedimento de ajuste directo,

prevista no art. 127° do CCP, constitui uma inovagdo, promovendo a

transparéncia na boa gestédo dos dinheiros publicos
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7.2.1.Numero e tipo de procedimentos da contratacd o publica

Quantidade de Montante da

procedimentos e despesa e
8.056 26 311.193.524€ 9
22.484 74 3.257.870.868€ 91
30.540 100 3.569.064.392€ 100

Quadro VIlI- Contratagao publica em Portugal — projectos e empreitadas - Fonte: Portal base.gov

Quantidade de
procedimentos

M Projectos - 8.056

Ll Empreitadas - 22.484

Grafico IV — Quantidade de procedimentos por nature  za — contratagéo publica

Montante da despesa

i Projetos-311,2 ME

W Empreitadas- 3.257,9 ME

Gréfico V — Montante da despesa por natureza de con tractos — contratagéo publica

hY

Até a data do levantamento, desde a obrigatoriedade de utilizacdo de
plataformas electrénicas e comunicac¢des ao portal base.gov, a contratacao de
servicos de arquitectura e engenharia (projectos) e empreitadas atingiu um
montante de cerca de 3,5 mil milhdes em 30.540 procedimentos efectuados. As
empreitadas de obras publicas representam 74% do numero de procedimentos
e 91% em termos de despesa.
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Tomando como referéncia os dados estatisticos anteriormente apresentados,
merece proceder-se a uma analise global do peso de cada de um dos tipos de
procedimento utilizado no ambito dos contratos estabelecidos, quer em
gquantidade de procedimentos quer no montante das despesas.

Assim, temos no caso dos projectos, a distribuicdo representada nos graficos
seguintes:

Quantidade de Projectos - 8056

2%

0%
M Publicos- 166

M Directos-7.874

i Pré-Qualif. - 16

Grafico XII — Distribui¢cdo quantitativa de projecto s por tipo de contrato

Despesa com projectos - 311 ME

1%

M Publicos- 29 ME

M Directos - 279 ME

i Pré-Qualif. - 3 ME

Gréafico XlII — Distribuicdo da despesa em projectos por tipo de contrato
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Analogamente para o caso das empreitadas resulta a seguinte distribui¢ao:

Quantidade de Empreitadas- 22.484

0%

H Fublicos-1.740

M Directos - 20.707

i Fré-Qualif. - 37

Grafico XIV — Distribui¢éo quantitativa de empreita  da por tipo de contrato

Despesa com empreitadas- 3.257 ME

H Publicos - 1.407 ME
M Directos - 1.733 ME

M Pré-Qualif. - 117 ME

Gréafico XV — Distribuicdo da despesa em projectos p  or tipo de contrato

Pela andlise dos graficos apresentados facilmente se conclui que o
procedimento substancialmente mais frequente é o ajuste directo.
Por outro lado verifica-se que o recurso a procedimentos de concurso limitado

por pré-qualificacao é s6 muito raramente utilizado.
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O recurso a ajustes directos, em tdo significativa percentagem indicia a
tendéncia dos Donos de Obra para selecionar, logo na fase pré-contratual,
empreiteiros e projectistas que Ihes assegurem garantia de boa execucéo.

Entende-se que nestes casos, em larga escala, o valor da proposta seja o

critério principal para a adjudicacao.

7.2.2.Ajustes Directos

Quniladede .y, Metlameds
7874 28 279.324.027€ 14

20707 72 1.733.462.768€ 86
28581 100 2.012.786.795€ 100

Quadro IX — ajustes directos — projectos e empreitadas Fonte: Portal base.gov

Quantidade de
procedimentos

M Projectos - 7.874

W Empreitadas - 20.707
72%

Grafico VI — Quantidade de procedimentos por nature  za— ajustes directos

Montante da despesa

M Projetos - 279,3 ME

 Empreitadas - 1.733,5 ME

Gréfico VII — Montante da despesa por natureza de ¢ ontractos - ajustes directos
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Até a data do levantamento foram comunicados ao portal, pelas entidades
adjudicantes, 28 581 contratos de Projectos e Empreitadas num montante de
despesa no total global de aproximadamente 2 mil milhdes de euros

7.2.3.Concurso Publico

Quantidade de Montante da

procedimentos e despesa ge
166 9 28.998.309€ 2
1740 91 1.406.804.234€ 98
1906 100 1.435.802.543€ 100

Quadro X — concursos publicos — projectos e empreitadas -Fonte: Portal base.gov

Quantidade de
procedimentos

M Projectos - 166

L Empreitadas - 1.740

Gréfico VIII — Quantidade de procedimentos por natu  reza - concursos publicos

Montante da despesa

2%

i Projectos - 29 ME

W Empreitadas - 1.407 ME

Grafico IX — Montante da despesa por natureza de co  ntractos - concursos publicos

Comparando estes valores com os relativos por ajuste directo, verifica-se que o

peso dos projectos é aqui percentualmente bastante inferior.
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7.2.4.Concurso Limitado com Prévia Qualificacédo

Quantidade de % Montante da
procedimentos despesa

117.603.866€

Quadro XI — concursos limitados com prévia qualific acdo - Fonte: Portal base.gov

%

Quantidade de
procedimentos

M Projetos - 16

i Empreitadas
-37

Grafico X — Quantidade de procedimentos - concursos limitados com pré-qualificacéo

Montante da despesa

2%
M Projetos - 2,9 ME

W Empreitadas - 117,6 ME

Grafico X| — Montante da despesa por natureza de co  ntractos - concursos limitados com pré-qualificaca o]
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Outros indicadores

Ainda dentro do referido espirito de transparéncia considera-se interessante
dar aqui por reproduzidos um conjunto de dados estatisticos sobre contratos
publicos, recolhidos no sitio da internet da Associagdo Nacional para o
Software Livre (ANSOL) para apoiar a transparéncia na administracdo publica
portuguesa.

Assim, apresentam-se em seguida algumas tabelas de “10 Mais” efectuadas
com base em dados recolhidos em 27 de Abril de 2011:

Indicadores gerais

indicador | valor

Numero de Registos 199296

Numero de Entidades Adjudicantes 3083
Numero de Entidades Adjudicadas 38463
Montante total 5.953.571.681,49 €

Montante maximo 85.841.880,00 €
Montante minimo 0,00 €

Mediana 8.995,00 €

Montante médio 29.873,01 €

Desvio Padrao 249.163,33 €

Quadro Xl — indicadores gerais
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Top 10 das entidades adjudicadas

Entidade Montante

OPWAY — Engenharia, Lda 87.621.801,72 €

HCI- Construcgbes, S.A.. 52.881.890,01 €

Petroleos de Portugal — Petrogal, S.A 47.657.337,61 €
Roche Farmacéutica Quimica, Lda. 43.467.806,66 €
Sanofi Pasteur M S D 32.013.454,14 €
AVELINO FARINHA & AGRELA, S.A 30.017.646,56 €
Construcdes Gabriel AS. Couto, S.A 29.268.179,00 €

ABB — Alexandre Barbosa Borges, SA 28.075.213,41 €

GILEAD SCIENCES, LDA 26.728.284,19 €

Gertal — Companhia Geral de

Restaurantes e Alimentacao, S.A AU

Despesa total correspondente: 401.946.192,24 €

Quadro XIl — Top 10 das entidades adjud icadas

Top 10 das entidades adjudicantes

Sub-Regido de Saude de Santarém 142.421.685,52 €

Secretaria Regional do Equipamento

Social — Direcgdo Regional de Edificios 111.690.694,21 €

Camara Municipal de Lisboa 107.518.199,64 €

Instituto de Gestao Financeira e de Infra-

Estruturas da Justica, |I.P., SRS

Parque Escolar E.P.E. 90.592.633,18 €

Sub-Regiao Saude de Braga 78.291.810,52 €

Academia da Forca Aérea — Forca Aérea

68.149.070,23 €
Portuguesa

Camara Municipal de Matosinhos 60.303.388,01 €

Instituto do Emprego e Formacgao 59.765.788.87 €

Profissional, I.P.

Camara Municipal de Gondomar 55.013.119,53 €
Despesa total correspondente: 870.971.659,47 €

Quadro XIV — Top 10 das entida des adjudicantes
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Top 10 dos montantes mais elevados

Ent. Adjudicante Ent. Adjudicada

Instituto de Gestédo Financeira e de .

Infra-Estruturas da Justica, I.P. LA B Eeteh €22

APS - Administracdo do Porto de  Conduril - Construtora Duriense
Sines S.A SA.

Vias Y Construciones S.A,
Construcdes Gabriel A.S.
Cousto S.A, Electren S.A

Rede Ferroviaria Nacional - REFER
E.P

Metropolitano de Lisboa E.P Aeroestacdes ACE

APDL - Administragao dos Portos do
Douro e Leixdes S.A

Ferreira - Construcao S.A,
OPWAY - Engenharia S.A
LDUIINYLS ua diiva | EIxela
S.A, Isolux Engenieria S.A,
Corsan - Corviam Construccion

© A Navaahia C 1

Rede Ferroviaria Nacional - REFER
E.P

Banco de Portugal HCI - Construcgdes S.A

Rede Ferroviaria Nacional - REFER

Ep Obrecol, S.A

FEIHuvias £ LUISUuULUES 9.4,
Rede Ferroviaria Nacional - REFER Somafel - Engenharia e Obras

E.P Ferroviariias S.A, Ferrupo,
P AanctriirAne A TAAninan
Mota-Engil, engenharia e
Frente Tejo S.A construgdo S.A, FDO

construgdes S.A

mpreitadas

Objecto

Empreitada de concepgao/construcéo das Novas Instalagdes da
Policia Judiciaria

Prolongamento para sul do actual Molhe Leste

Empreitada de reabilitagdo das infra-estruturas ferroviarias , no
ambito do sistema de mobilidade do Mondego

Execucéo de Acabamentos e Instalacdes especiais da linha
Vermelha entre o Oriente e o Aeroporto

Empreitada de Construcdo do Edificio do Terminal de Cruzeiros de
Leixdes / Pélo de Mar da Universidade do Porto

Empreitas integrada no ambito do sistema de Moilidade do Mondego

Obras de restruturacdo

Modernizagéo da Linha do Norte e Quadruplicacdo da Linha de
Cintura para compatibilizacdo com as novas infra-estruturas da rede
de alta velocidade.

Construcdo de via férrea, electrificada com 29Km.

Empreitada de Construcéo e Instalagdes Especiais do Novo Museu
dos Coches

tante

85.841.880,00 €

32.432.990,00 €

29.039.776,41 €

25.205.329,55 €

24.850.000,00 €

22.694.395,54 €

19.838.449,96 €

19.049.590,00 €

18.889.438,64 €

15.850.000,00 €

207.849.970,10 €
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8. CONCLUSOES

8.1. Consideracdes Finais

Em jeito de conclusdo entende-se referir, que o CCP apresentando um
consideravel conjunto de virtualidades €, porém, um documento extenso, de
interpretacdo complexa em diversas especialidades, que tem estado na origem
de diversos pareceres e debates entre individualidades de elevado e
conceituado valor nesta matéria.

N&o se pretende, assim, ter a veleidade de com o presente trabalho poder
abordar todas as questbes emergentes do referido diploma. Pretende-se,
apenas, dar um singelo contributo na conviccdo de que qualquer achega,
poderda ser relevante, para o propdsito final — evitar desvios de custo e prazo na
execucao dos contratos publicos, em particular nos de empreitadas.

8.2. Factores chave para o sucesso

Dentro da ambicdo que constitui o proposito fundamental do presente
trabalho - empreitada sem desvios de preco e prazo, veja-se entdo o0 que €
necessario:

* Elaboracdo de boas bases para elaboragdo do programa
preliminar, tendo como suporte o preenchimento do Anexo B;

* Elaboracdo de um programa preliminar nos termos previstos e
enunciados em 2.7.7 — programa preliminar, pag. 29, com o
contributo do utilizador;

* Acompanhamento pelo Dono de Obra junto do projectista na
elaboracao dos projectos em todas as suas fases;

« Caderno de encargos elaborado nos termos previstos e
enunciados em 2.7.5 — Caderno de Encargos, pag. 26

» Fixar prazos para apresentacdo das propostas dos empreiteiros
de acordo com a complexidade e especificidade da empreitada;

* Bom empreiteiro;

* Qualidade no acompanhamento de obra, pelo Dono de Obra

apoiando-se, conforme os casos, huma fiscalizacao
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8.3. Nota Final

Entende-se denominar desta forma aquele que é na realidade o objectivo
primeiro e fundamental da presente dissertacdo, ou seja a importancia do
programa preliminar no controlo de custos e prazos , pois € certo que se 0s
desvios nao sédo eliminados por um BOM* programa preliminar e um bom
projecto, serdo seguramente acrescidos por um MAU programa preliminar e
mau projecto.

Entenda-se por um bom programa preliminar aquele que satisfaca os requisitos
enunciados em 2.7.7 — programa preliminar, pag. 29 tomando como referéncia
as orientacdes fixadas no anexo B.

Entenda-se por um bom projecto de execucdo aquele que satisfaca os

requisitos enunciados em 5.1.7 — Projecto de execuc¢ao, pag. 66.

92



Trabalho Final de Mestrado
Novo Cdédigo da Contratacdo Publica

BIBLIOGRAFIA

Andrade da Silva, Jorge (1973) — Regime Juridico das Empreitadas de Obras
Publicas — Com comentarios e anotacfes, programa de concurso, caderno de

encargos, legislacdo complementar e indices , Porto, ATHENA,

Andrade da Silva, Jorge (1997), Regime Juridico das Empreitadas de Obras

Pudblicas, 52 Edicdo Anotada e Comentada , Almedina, Coimbra

Andrade da Silva, Jorge (2009) — Cddigo dos Contratos Publicos — Comentado e

Anotado, Almedina, Coimbra;

Amaral e Almeida, Jodo (2011), Contratagdo de servicos e de empreitadas de

obras publicas , Conferéncia EPUL — Contratacéo Publica, 2011, Lisboa.

Catela, Miguel (2011), Cddigo dos Contratos Publicos , Sessdo “Codigo dos
Contratos Publicos — experiéncia de 2 anos de vigéncia”, Ordem dos Engenheiros,
2011, Lisboa.

Cédigo do Procedimento Administrativo (2004). Almedina, Coimbra;

Dinis, Silvestre, José (2006), Durabilidade de RCA — Influéncia da concep¢ao , revista

Arquitetura e Vida, pag. 82-87, Janeiro 2006;

Furtado, Anténio (2011), Controlo de Custos na Execucdo do Contrato de

Empreitada de Obra Publica , Conferéncia EPUL — Contratacdo Publica, 2011, Lisboa
Flor, et al. (2008). Manual préatico de gestédo da construgdo . Verlag Dashofer.
Gongalves, Arnaldo (1986) — O Novo Regime Juridico das Empreitadas de Obras

Plblicas, Comentado e acompanhado dos actos comunit arios da CEE no

dominio das empreitadas de obras publicas , Lisboa, Rei dos Livro;

93



Trabalho Final de Mestrado
Novo Cdédigo da Contratacdo Publica

M. Grandao Lopes, Jorge (2011) , Especificacdo técnica dos projectos e a
proibicdo de referéncia a marcas , Conferéncia EPUL — Contratacdo Publica, 2011,

Lisboa;

Manuel Oliveira Antunes, José (2011), Trabalhos a mais e erros e omissées dos

projectos , Conferéncia EPUL — Contratagdo Publica, 2011, Lisboa;

Pinho, Manuel (2009) — Aspectos Praticos Técnico / Juridicos da Empreitada de

Obras Publicas - Dislivro, Coimbra;

Meneses, Jorge (2011), Experiéncia de dois anos de vigéncia do CCP , Sesséo
“Cédigo dos Contratos Publicos — experiéncia de 2 anos de vigéncia”, Ordem dos

Engenheiros, 2011, Lisboa.

Pedrosa Gomes, Ricardo (2011), Visdo das Empresas de Construcdo , Sessao
“Cdodigo dos Contratos Publicos — experiéncia de 2 anos de vigéncia’, Ordem

Engenheiros, 2011, Lisboa.

Revista Arquitectura e Vida, pag. 12, Outubro de 2008

Romano Martinez, Pedro, (1996) — Contratos em Especial , Lisboa, Universidade

Catolica Editora;

Sintra Nunes, Jodo (2011), Visdo do Dono de Obra - Parque Escolar E.P.E., Sessdo
“Cédigo dos Contratos Publicos — experiéncia de 2 anos de vigéncia”, Ordem

Engenheiros, 2011, Lisboa.
Santo, Fernando (2011), Como Contratar trabalhos para corrigir, na fase de obra,
erros de concepcao dos projectos , Conferéncia EPUL — Contrata¢do Publica, 2011,

Lisboa;

Spinola, Ricardo (2011), Contratacdo de Empreitadas em Regime Misto

Conferéncia EPUL — Contratacdo Publica, 2011, Lisboa

94



Trabalho Final de Mestrado
Novo Cdédigo da Contratacdo Publica

Valadares Tavares, Luis. (2008) — A Gestdo das Aquisicdes Publicas: Guia de
Aplicacdo dos Codigo dos Contratos Publicos Decreto — Lei 18/2008 -
Empreitadas, Bens e Servigos, OPET;

Legislacao:
Decreto-Lei n.° 48871 de 19 de Fevereiro de 1969
Decreto-Lei n.° 235/86 de 3 de Margo
Decreto-Lei n.° 405/93 de 10 de Dezembro
Decreto-Lei n® 59/99 de 2 de Marco del1999
Decreto Lei n® 18 / 2008, 29 de Janeiro
Cddigo dos Contratos Publicos;
Decreto-Lei n® 442/91 de 15 de Novembro (CPA)
Portaria n® 701-A/2008, de 29 de Julho
Portaria n® 701-B/2008, de 29 de Julho
Portaria n® 701-C/2008, de 29 de Julho
Portaria n® 701-D/2008, de 29 de Julho
Portaria n® 701-E/2008, de 29 de Julho
Portaria n® 701-F/2008, de 29 de Julho
Portaria n® 701-G/2008, de 29 de Julho
Portaria n® 701-H/2008, de 29 de Julho
Portaria n® 701-1/2008, de 29 de Julho
Portaria n® 701-3/2008, de 29 de Julho
Rectificagdo n.° 18-A/2008, de 28/03
Lei n.° 59/2008, de 11/09
Decreto-Lei n.° 223/2009, de 11 de Setembro
Decreto-Lei n.° 278/2009, de 02 de Outubro
Lei n.° 3/2010, de 27/04
Despacho n.° 32639-A/2008, (Presidéncia do Conselho de ministros e Ministérios das
Financas e da Administracdo da Administracdo Publica, das Obras Publicas,
Transportes e Comunicacoes e da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior).
Decreto-Lei n.° 131/2010 de 14 de Dezembro
Decreto-lei n.° 143-A/2008, D.R. n.° 143
Lei n.° 3/2010, de 27 de Abril
Resolucéo da Assembleia da Republica n.° 17/2010, de 1 de Marco:
Decreto-Lei. n° 319/2009, de 3 de Novembro

95



Trabalho Final de Mestrado
Novo Cdédigo da Contratacdo Publica

Portaria n.° 1379/2009, de 30 de Outubro

Despacho n°® 23411/2009, de 26 de Outubro, (Ministérios das Obras Publicas,
Transportes e Comunicagfes e da Ciéncia, Tecnologia e ensino Superior)

Decreto-Lei. n° 307/2009, de 23 de Outubro

Portaria n.° 1265/2009, de 16 de Outubro

Decreto-Lei n.° 278/2009, de 2 de Outubro

Despacho n°21286/2009, de 22 de Setembro, (Ministérios do Negoécios estrangeiros e
das Financas e da Administracdo Publica)

Decreto-Lei n.° 223/2009, de 11 de Setembro

Portaria n® 959/2009, de 21 de Agosto

Despacho 18806/2009, de 14 de Agosto, (Ministérios das Financas e da Administracao
Publica e da Economia e da Inovacao)

Despacho 18689/2009, de 13 de Agosto, (Ministérios das Finangas e da Administragdo
Publica e da Economia e da Inovagéao)

Decreto Legislativo Regional n.° 15/2009/A, de 6 de Agosto

Regulamento n° 330/2009, de 30 de Julho

Decreto Legislativo Regional n°® 14/2009/A, de 29 de Julho.

Despacho 16922/2009, de 23 de Julho, (Ministério das Finangcas e da Administragdo
Publica e da Cultura)

Lei n.° 31/2009, de 3 de Julho

Despacho 13481/2009, de 9 de Junho, (Ministérios das Finangas e da Administracéo
Publica e do Ambiente, do Ordenamento do Territério e do desenvolvimento regional)
Despacho n°® 13477/2009, de 9 de Junho, (Ministérios das Financas e da
Administracao Publica)

Despacho n°® 13478/2009, de 9 de Junho, (Ministérios das Financas e da
Administracao Publica)

Deliberacdo n.° 1377/2009, de 14 de Maio.

Portaria n® 420/2009, de 20 de Abril)

Decreto Lei n® 88/2009, de 9 de Abril

Despacho n° 8551/2009, de 26 de Marco, (Ministérios das Obras Publicas,
Transportes e Comunicagfes e da Ciéncia, Tecnologia e ensino Superior)

Decreto Lei n° 69-A/2009, de 24 de Margo

Portaria n® 287/2009, de 20 de Margo

Decreto-Lei n.° 34/2009

96



Trabalho Final de Mestrado
Novo Cdédigo da Contratacdo Publica

Sites da internet:

www.base.gov.pt/ , Setembro 2011

www.transparencia-pt.org , Dezembro 2011

http://www.priberam.pt/ , Julho de 2011

http://www.ordemengenheiros.pt/, Maio de 2011
http://www.epul.pt/, Abril de 2011
http://oop.inci.pt/, Setembro de 2011

http://simap.europa.eu/index pt.htm, Dezembro de 2011

http://www.inci.pt, Dezembro de 2011

97



Trabalho Final de Mestrado
Novo Cdédigo da Contratacdo Publica

98



ANEXOS



Trabalho Final de Mestrado
Novo Cdédigo da Contratacdo Publica




Trabalho Final de Mestrado
Novo Cdédigo da Contratacdo Publica

ANEXO A
Extracto do CCP

1 - O presente decreto-lei aprova o Cdodigo dos Contratos Publicos (CCP), que
estabelece a disciplina aplicavel a contratacdo publica e o regime substantivo

dos contratos publicos que revistam a natureza de contrato administrativo.

Trata-se do primeiro diploma com um tal duplo objecto no ordenamento juridico
portugués, assumindo-se, por isso, como um importante marco histérico na
evolucdo do direito administrativo nacional e, em especial, ho dominio da
actividade contratual da Administracdo. Para além do objectivo de alinhamento
com as mais recentes directivas comunitarias, a cuja transposi¢cdo aqui se
procede, o CCP procede ainda a uma nova sistematizacdo e a uma
uniformizacdo de regimes substantivos dos contratos administrativos

atomizados até agora.

Y

Em primeiro lugar, o CCP procede a transposicdo das Directivas n.os
2004/17/CE e 2004/18/CE, ambas do Parlamento Europeu e do Conselho, de
31 de Marco, alteradas pela Directiva n.° 2005/51/CE, da Comissao, de 7 de
Setembro, e rectificadas pela Directiva n.° 2005/75/CE, do Parlamento Europeu
e da Comissdo, de 16 de Novembro. A proposito do cumprimento desta
obrigagcdo comunitaria, o CCP cria um conjunto homogéneo de normas
relativas aos procedimentos pré-contratuais publicos, pelo que o seu contetdo
vai além da mera reproducdo das regras constantes das referidas directivas.
Na verdade, o CCP envolve ndo sé a transposi¢cdo e concretizacdo dessas
regras, na medida em que o legislador comunitério reservou para o legislador
nacional, em varios dominios, uma margem de livre decisdo (que importa
exercer, nuns casos, em sintonia com a melhor tradicdo portuguesa e, noutros
casos, rompendo com praticas do passado que se nao justificavam ou
careciam de ajustamentos), mas também a regulacdo de todos o0s
procedimentos que ndo se encontram abrangidos pelos ambitos objectivo e
subjectivo das directivas, mas que ndo deixam, por isso, de revestir a natureza
de procedimentos pré-contratuais publicos - pelo que devem beneficiar de um

tratamento legislativo integrado.
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Em segundo lugar, o CCP desenha também uma linha de continuidade
relativamente aos principais regimes juridicos actualmente em vigor (em
especial, os Decretos-Leis n.os 59/99, de 2 de Marco, 197/99, de 8 de Junho, e
223/2001, de 9 de Agosto, que tém constituido a matriz da contratacéo publica
portuguesa nos ultimos anos), de forma a garantir seguranca e estabilidade
juridica aos operadores econdmicos. Simultaneamente, o0 CCP representa um
esforco de modernizacao, visivel, alids, a trés niveis fundamentais: (i) no plano
da investigacdo e desenvolvimento, o CCP prescreve que relativamente a
contratos de valor igual ou superior a (euro) 25 000 000 o adjudicatario é
obrigado a elaborar um ou varios projectos de investigacdo e desenvolvimento
directamente relacionados com as prestacfes que constituem o objecto desse
contrato, a concretizar em territério nacional, pelo préprio ou por terceiros, de
valor correspondente, em regra, a pelo menos 1 % do preco contratual; (ii) no
plano da permeabilidade a evolucdo tecnoldgica e as possibilidades oferecidas
pelas vias electrénicas, o CCP adequa o regime da contratacdo publica as
exigéncias da actualidade, maxime as impostas pelo e-procurement e pelas
novas exigéncias decorrentes da Estratégia Nacional de Compras Publicas
Ecoldgicas; (iii) no plano da propria evolucdo juridica e sua articulagdo com
areas conexas, o CCP procura, entre outras coisas, ajustar o regime da
contratagdo e da execucdo dos contratos por ele abrangidos as técnicas de
financiamento hoje em dia correntes, sobretudo no dominio dos contratos de
concessdao, avultando, naturalmente, as de project finance, acquisition finance

e asset finance.

Em terceiro lugar, o CCP - enquanto instrumento de codificacdo da disciplina
aplichvel a contratacdo publica e do regime substantivo dos contratos
administrativos, motivado pela necessidade de uniformizacdo de regras
dispersas, de regulamentacdo de vazios juridicos, de simplificacdo
procedimental e de modernizacdo legislativa - prossegue o0 objectivo de
introduzir um maior rigor e celeridade em matéria de contratacdo publica e de
execucdo de contratos administrativos, tendo em conta a relevancia da
actividade administrativa contratualizada, bem como a indispensabilidade do

controlo da despesa publica.

2 - No que diz respeito a disciplina aplicavel a contratacdo publica, destaca-se

0 respectivo ambito objectivo: a fase de formacdo dos contratos, qualquer que
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seja a sua designacdo e a sua natureza administrativa ou privada, a celebrar
pelas entidades adjudicantes. A referida disciplina aplica-se, em especial, a
formac&o de contratos cujo objecto abranja prestacbes que, designadamente
em razdo da sua natureza ou das suas caracteristicas, bem como da posicéo
relativa das partes no contrato ou do contexto da sua propria formacao, estao
ou sejam susceptiveis de estar submetidas a concorréncia de mercado. Nesta
clausula geral cabem o0s contratos tipicos regulados pelas directivas
comunitarias, bem como o0s contratos de concessdo de servicos e de
sociedade, em relacdo aos quais o CCP autonomiza, designadamente, o

regime substantivo.

Acresce, ainda, a este propdésito, uma opcdo que se reveste de especial
importancia: a inaplicabilidade das regras da contratacdo publica a fase de
formacé&o de contratos quando se verificarem os pressupostos de (i) a entidade
adjudicante exercer sobre a actividade da entidade adjudicataria, isoladamente
ou em conjunto com outras entidades adjudicantes, um controlo anélogo ao
gue exerce sobre os seus préprios servigos e de (i) a entidade adjudicataria
desenvolver o essencial da sua actividade em beneficio de uma ou de varias
entidades adjudicantes que exercam sobre ela o referido controlo analogo (a

comummente designada contratacéo in house).

Relativamente ao ambito subjectivo de aplicacdo das regras da contratagédo
publica, a novidade fundamental diz respeito a rigorosa transposicédo da nocao
comunitaria de «organismo de direito puablico» - introduzida de forma a
acompanhar o entendimento que tem sido veiculado pela jurisprudéncia
comunitaria e portuguesa. Promove-se, pois, a sujeicdo das entidades
instrumentais da Administracdo Publica as regras dos procedimentos pré-
contratuais publicos. Concretamente, inclui-se no ambito subjectivo de
aplicagdo qualquer pessoa colectiva que, independentemente da sua natureza
publica ou privada, tenha sido criada especificamente para satisfazer
necessidades de interesse geral, sem caracter industrial ou comercial, e que
seja financiada maioritariamente pelas entidades adjudicantes do sector publico
administrativo tradicional ou esteja sujeita ao seu controlo de gestdo ou tenha
um 6rgdo de administracao, direccéo ou fiscalizacdo cujos membros sejam em
mais de metade designados, directa ou indirectamente, por aquelas entidades.

Acrescentando-se, a titulo explicativo, que s&do consideradas pessoas
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colectivas criadas especificamente para satisfazer necessidades de interesse
geral, sem cardcter industrial ou comercial, aquelas cuja actividade econémica

se ndo submeta a légica do mercado e da livre concorréncia.

Em relacéo aos procedimentos pré-contratuais, o CCP procede a uma reducéo
do seu numero e da sua diversidade, uniformizando a nomenclatura e regras
procedimentais aplicdveis. Concretamente, prevéem-se apenas 0s seguintes
procedimentos: ajuste directo, negociacdo com publicacdo prévia de anuncio,
concurso publico, concurso limitado por prévia qualificacdo e dialogo
concorrencial. Eliminam-se, desta forma, os procedimentos que se revelam
menos consentaneos com a concorréncia ou cujas diferencas em face dos
demais n&o justificariam, apesar disso, a respectiva autonomizacdo
(nomeadamente o concurso limitado sem apresentacdo de candidaturas ou
sem publicagdo de anuncio, a negociacdo sem publicacéo prévia de anuncio e

a consulta prévia).

Por outro lado, o CCP revé em alta os limites relativos ao valor do contrato em
funcdo do procedimento pré-contratual adoptado. Considera-se estratégico por
fim a actual banalizacdo dos procedimentos de tramitacdo mais pesada e
complexa (designadamente o concurso publico e o concurso limitado). Para
efeitos da determinacdo do valor do contrato, consagra-se um sistema que
impeca as actuais disfungBes relacionadas com o método assente nas
estimativas (que sO excepcionalmente é permitido). Assim sendo, afirma-se a
regra de que a escolha do procedimento condiciona o valor do contrato a
celebrar - entendido este ultimo como o valor méximo do beneficio econémico
que, em funcdo do procedimento adoptado, pode ser obtido pelo adjudicatario

com a execucao de todas as prestacdes que constituem o objecto contratual.

Relativamente a escolha dos procedimentos em funcéo de critérios materiais, 0
legislador nacional surge a partida condicionado pelas directivas comunitarias -
pelo menos acima dos limiares por elas previstos e para os contratos a elas
sujeitos - restando, por isso, uma reduzida margem de opc¢do legislativa.
Adicionalmente, foram criadas regras especiais para a escolha do
procedimento em funcdo do tipo de contrato a celebrar ou da respectiva

entidade adjudicante.
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O presente Caodigo introduz uma maior exigéncia ao nivel da qualificacdo dos
candidatos, em sede de concurso limitado e de procedimento de negociagéo,
criando dois modelos de qualificacdo: (i) o0 modelo simples, que corresponde a
verificacdo do preenchimento de requisitos minimos de capacidade técnica e
de capacidade financeira fixados no programa do procedimento; e (ii) o modelo
complexo, que assenta num sistema de seleccdo de um numero pré-definido
de candidatos qualificados segundo o critério da maior capacidade técnica e
financeira, através da utilizacdo de um rigoroso modelo de avaliacdo das
respectivas candidaturas. Ambos os modelos de qualificacdo garantem uma
verdadeira e prépria avaliacdo das capacidades técnica e financeira dos
candidatos, implicando a emissdo de um juizo valorativo sobre as mesmas -
nao se bastando apenas, como actualmente, com uma mera verificacdo

documental.

O CCP versa ainda, com inovagéo e rigor, sobre as regras essenciais atinentes
a metodologia de avaliacdo das propostas. Trata-se, como é sabido, de uma
vertente crucial no dominio da formacéo dos contratos publicos. Na verdade, os
factores que densificam o critério de adjudicacdo constituem a pedra angular
de qualquer programa de concurso, pelo que a sua enuncia¢éo e publicitacdo
reveste-se de inegavel importancia, tanto para os concorrentes (que com base
em tais factores delineardo, de uma forma ou de outra, a respectiva estratégia
e apresentardo, de um modo ou de outro, 0S seus argumentos concursais)
guanto para a entidade adjudicante (posto que € a luz desses factores que se
ha-de evidenciar a proposta economicamente mais vantajosa na ¢ptica do

interesse prosseguido).

Do exposto resultam duas preocupacdes conexas a que o CCP procura dar
resposta cabal: (i) por um lado, € imperioso garantir que a enunciacdo e
publicitacdo dos factores e eventuais subfactores que densificam o critério de
adjudicacdo, bem como dos respectivos coeficientes de ponderacédo, se faca
em moldes conformes com os principios da igualdade, da concorréncia, da
imparcialidade, da proporcionalidade, da transparéncia, da publicidade e da
boa fé, parametros que reconhecidamente dominam as tramitacdes
procedimentais pré-contratuais; (i) por outro lado, é fundamental assegurar a

observancia daqueles mesmos principios ao longo da fase de avaliacdo das
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propostas, assim como durante as diligéncias que a preparam ou que se lhe

seguem.

Nesta linha, a metodologia de avaliacdo deve, desde logo, constar do programa
do procedimento, nomeadamente com a enumeracdo dos factores e
subfactores que densificam o critério de adjudicacdo, acompanhados das
respectivas ponderacdes, no sentido de garantir os apontados principios

gerais.

Além disso, tanto para efeitos de admissédo e exclusdo de candidaturas e de
propostas, quanto para efeitos da sua avaliagdo e classificacdo, confere-se
especial importancia aos respectivos aspectos que relevem dos ambitos social
e ambiental - de resto, no seguimento das orientacdes perfilhadas pelas
directivas comunitarias que se transpdem. Ou seja, € desejavel que os
requisitos minimos de qualificacdo dos candidatos, bem como os factores que
densificam o critério de adjudicacao e ainda os aspectos vinculados do caderno
de encargos dos procedimentos reflictam, ponderem e valorizem preocupacdes
sociais e ambientais relacionadas com o objecto do contrato a celebrar. Alias, a
ja referida Estratégia Nacional de Accdo de Compras Publicas Ecologicas
estabelece igualmente metas e objectivos para a Administracdo, no que se
refere a introducé@o de critérios ambientais no procedimento de aquisicdo de

bens e servicos pelo Estado.

Em relacdo as pecas do procedimento, destaca-se a previsdo expressa de que
as clausulas do caderno de encargos relativas aos aspectos da execucdo do
contrato submetidos a concorréncia podem fixar os respectivos parametros
base a que as propostas estdo vinculadas. Os parametros base - que podem
respeitar ao preco a pagar pela entidade adjudicante, ao prazo de execucao
das prestacdes objecto do contrato ou as suas caracteristicas técnicas ou
funcionais - devem ser definidos através de limites minimos ou maximos e
funcionam como delimitadores da concorréncia, determinando a exclusdo das

propostas cujas condi¢des os ultrapassem.

A este propdsito merece especial destaque a figura do preco base, definido
como o preco maximo que a entidade adjudicante se dispde a pagar pela

execucdo de todas as prestacbes que constituem o objecto do contrato a
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celebrar. O preco base corresponde (i) ao valor fixado no caderno de encargos
como parametro base (ii) ao valor médximo do contrato a celebrar permitido pela
escolha do procedimento (quando ndo € efectuada em fungdo de critérios
materiais), ou (iii) ao valor maximo até ao qual o 6érgdo competente, por lei ou
por delegacdo, pode autorizar a despesa inerente ao contrato a celebrar -

consoante o que for mais baixo.

O CCP prossegue 0 objectivo da simplificacdo da tramitacdo procedimental
pré-contratual através da aposta nas novas tecnologias de informacao.
Introduz-se, a titulo principal, uma adequada participacdo procedimental
através de meios electronicos. E fundamental, num quadro em que o Governo
pretende promover a desburocratizagdo, que a contratagdo publica seja
desmaterializada - o que obriga, entre outras coisas, a criagdo de um sistema
alternativo ao classico papel, fundando as comunica¢cfes em vias electrénicas.
Desta forma, assegura-se ainda um importante encurtamento dos prazos

procedimentais, tanto reais quanto legais.

Por fim, o CCP acolhe a quase totalidade das mais recentes novidades
introduzidas pelas directivas comunitarias em matéria de contratacdo publica,
de entre as quais se destacam: o procedimento de dialogo concorrencial, os
leildes electrénicos, os acordos quadro, as centrais de compras e 0s sistemas

de aquisicdo dinamicos.

O procedimento de dialogo concorrencial pode ser adoptado quando o contrato
a celebrar, qualquer que seja o seu objecto, seja particularmente complexo,
impossibilitando a adop¢édo do concurso publico ou do concurso limitado por
prévia qualificacdo. Para este efeito, consideram-se particularmente complexos
0s contratos relativamente aos quais seja objectivamente impossivel definir (i) a
solucdo técnica mais adequada a satisfacdo das necessidades da entidade
adjudicante com o contrato a celebrar (i) os meios técnicos aptos a concretizar
a solucdo ja definida pela entidade adjudicante, ou (iii) a estrutura juridica ou
financeira inerentes ao contrato a celebrar. A adopcdo do procedimento de
didlogo concorrencial destina-se, assim, a permitir a entidade adjudicante
debater, com o0s potenciais interessados na execuc¢do do contrato a celebrar,
0s aspectos carecidos de definicdo. Destaca-se, a este propoésito, que a

impossibilidade objectiva de definir os referidos aspectos ndo pode, em
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qualquer caso, resultar da caréncia efectiva de apoios de ordem técnica,
juridica ou financeira de que a entidade adjudicante, usando da diligéncia

devida, possa dispor.

O leildao electrénico constitui uma fase facultativa a que entidade adjudicante
pode recorrer nos procedimentos de concurso, quando esteja em causa a
formacdo de contratos de locacdo ou de aquisicdo de bens moveis ou de
contratos de aquisi¢cdo de servigos. O leildo electrénico destina-se a permitir
aos concorrentes melhorar, progressivamente, os atributos das suas propostas,
relativos a aspectos da execucdo do contrato a celebrar submetidos a
concorréncia pelo caderno de encargos - desde que este fixe os parametros
base desses aspectos e desde que tais atributos sejam definidos apenas
guantitativamente e a sua avaliagdo seja efectuada através de uma expressao
matematica. De acordo com 0s imperativos comunitarios, no decurso do leildo
electronico, a entidade adjudicante n&do pode divulgar, directa ou

indirectamente, a identidade dos concorrentes que nele participam.

O CCP acolhe também a figura do acordo quadro a celebrar pelas entidades
adjudicantes, isolada ou conjuntamente, com uma unica entidade (quando se
encontrem suficientemente especificados todos os aspectos da execuc¢do dos
contratos a celebrar ao seu abrigo) ou com varias entidades (quando o acordo
guadro tenha por objecto a aquisicdo futura de diferentes lotes ou quando os
aspectos da execucdo dos contratos a celebrar ao seu abrigo ndo estejam
todos contemplados ou ndo se encontrem suficientemente especificados).
Acrescenta-se que, em qualquer caso, a celebragdo de um acordo quadro deve
mostrar-se adequada aos fins a prosseguir pela entidade adjudicante, bem
como ao tipo de obras, bens ou servicos em causa, sendo vedada a sua

utilizacdo nos casos em que impeca, restrinja ou falseie a concorréncia.

O CCP prevé ainda que as entidades adjudicantes possam criar centrais de
compras, igualmente sujeitas as disposi¢cdes do presente Cbdigo, destinadas a:
(i) adjudicar propostas em sede de procedimentos pré-contratuais destinados a
formacdo de contratos de empreitada de obras publicas, de locacdo ou de
aquisicdo de bens moveis e de aquisicdo de servicos, a pedido e em
representacdo das entidades adjudicantes; (i) adquirir bens méveis ou servigos

destinados a entidades adjudicantes, nomeadamente por forma a promover o
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agrupamento de encomendas de bens ou servigos; (iii) celebrar acordos
quadro, também designados por contratos publicos de aprovisionamento, que
permitam a posterior formacdo de contratos ao seu abrigo, por ajuste directo,

por parte das entidades adjudicantes.

O CCP recebe ainda a figura de origem comunitaria designada por sistemas de
aquisicao dinamicos. Tratam-se de sistemas totalmente electronicos destinados
a permitir as entidades adjudicantes a celebracdo de contratos de aquisi¢cao de
bens ou de servicos de uso corrente, entendendo-se por tal aqueles bens e

servigcos cujas especificacdes técnicas sao estandardizadas.

Por fim, consagrou-se a possibilidade de a entidade adjudicante recorrer, nos
procedimentos de formacéo de contratos de concessao de obras publicas ou
de concessao de servicos publicos, a uma fase de negociacdes, apdés uma

primeira avaliacdo das propostas.

3 - Quanto a matéria relativa ao regime substantivo dos contratos publicos, a
primeira nota que importa realgar prende-se com a circunstancia da parte iii do
CCP apenas se aplicar aos contratos publicos que revistam a natureza de
contrato administrativo, deixando-se, desta forma, a margem do mesmo
instrumentos contratuais cuja fase de formacdo se encontra sujeita as regras

estabelecidas na parte ii do CCP.

Assinalada a inexisténcia de sobreposicdo de ambitos objectivos de aplicacéo
entre as partes ii e iii do CCP, importa ter presente a segunda opcédo de fundo
relativamente a parte iii e que se relaciona com o facto de esta assentar numa
estrutura bipartida. Assim, por um lado, integra a parte iii do Cédigo um nucleo
de normas comum a todos 0s contratos que revestem a natureza de contrato
administrativo (revogando-se, deste modo, os artigos 178.° a 189.° do Cadigo
do Procedimento Administrativo) - titulo i da parte iii - e, por outro lado, nela é
especialmente regulada a disciplina juridica aplicavel a certos tipos contratuais
em particular - titulo ii da parte iii: empreitada de obras publicas, concessao de
obras publicas e de servigos publicos, aquisicdo e locacdo de bens moveis e

aquisicao de servicos.

O regime estabelecido na parte iii do Cdadigo reflecte ainda uma filosofia de

reforco claro e deliberado da autonomia contratual das partes, denotando-se,
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neste contexto, uma predominancia evidente de normas de caracter supletivo.
Outra marca das grandes opg¢fes estruturais relativas a parte iii prende-se com
a tendéncia desregulamentadora (visivel, nomeadamente, no dominio das
empreitadas de obras publicas) que acompanha, alias, a Optica anteriormente

realcada.

No que concerne ao titulo i da parte iii do Cdodigo («Contratos administrativos
em geral»), a primeira nota vai para a preocupacdo de preservagdo do quid
specificum dos contratos administrativos, perceptivel através dos seguintes
aspectos: (i) recorrente apelo aos imperativos de interesse publico (por
exemplo, na modificacdo e resolucdo contratuais); (ii) manutencdo de
importantes poderes do contraente publico durante a fase de execugdo do
contrato administrativo; (iii) criagdo de figuras como a da partilha de beneficios;
(iv) criacdo de regras especiais para as situagfes de incumprimento do
contraente publico; (v) introdugdo de normas que versam, directa ou

indirectamente, a reparticdo de risco entre as partes contratantes.

Numa légica de maior rigor na gestao dos recursos publicos, a regulamentacao
do titulo i da parte iii imprime, igualmente, uma maior responsabilizacdo de
todos os intervenientes nas rela¢des contratuais administrativas. Assim, foram
criadas regras de incentivo a boa gestdo de recursos financeiros publicos e
privados (como as normas relativas aos adiantamentos de preco, a revisédo de
precos e a liberagdo da caucdo) e regras relativas a reparticdo de
responsabilidade durante a fase de execucdo (destaca-se, quanto a este
aspecto, o regime do incumprimento contratual, da cessdo e da

subcontratacao).

Por dltimo, de entre as principais inovacdes do CCP, ndo pode deixar de se
destacar a criacdo de regulamentacdo adequada de alguns aspectos das
técnicas de project finance, acquisition finance e asset finance, que se cruzam
com a actividade de contratacdo publica. Na verdade, esta técnica de obtencéo
de recursos financeiros para financiamento de projectos, recorrentemente
utilizada na Europa e em Portugal (especialmente quando associada a
parcerias publicas-privadas consubstanciadas em contratos de concesséo) e
sem a qual muitos avultados investimentos ao servico do desenvolvimento do

Pais néo teriam sido possiveis, ndo encontrava qualquer reflexo ao nivel da
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legislacdo ordinéria, o que gerava um conflito entre as técnicas contratuais
ditadas, sobretudo, pela pratica do project finance e as regras legais relativas a
contratagdo publica, de raiz essencialmente comunitaria. O novo CCP veio,
assim, por um termo a divisdo entre a pratica e a legislacdo no que respeita a
alguns fendmenos generalizados com o project finance e combinou a
necessaria rigidez das normas destinadas a salvaguarda da concorréncia
garantida pela parte ii do CAddigo com as recorrentes garantias exigidas pelas
entidades financiadoras do projecto que, no sucesso deste véem a fonte quase
exclusiva de retribuicdo do investimento suportado. Destaca-se, portanto, a
este respeito, o enquadramento legal atribuido aos direitos de step in e step
out, a regulamentacdo das alteracdes societarias e o regime construido a
propésito do exercicio do direito de sequestro da concessao (este Ultimo ja no

titulo ii da parte iii do Cdadigo).

4 - A abrir o titulo ii da parte iii do Cddigo («Contratos em especial») encontra-
se o capitulo referente ao contrato de empreitada de obras publicas - que se
mantém, naturalmente, como um contrato administrativo por determinacdo da
lei - resultante de uma reducdo substancial do titulo iv («Execuc¢do da
empreitada») do Decreto-Lei n.° 59/99, de 2 de Marc¢o. Essa reducéo é fruto,
em primeiro lugar, de se considerar como uma solucdo menos boa a disciplina
minuciosa do contrato de empreitadas de obras publicas, como vem sendo
tradicional entre nés ha varias décadas. Essa disciplina minuciosa contribuiu
para a cristalizacdo de um regime que se deveria pretender dinamico,
transformou a lei em «contrato normativo» e, sobretudo, retirou aos sujeitos
das relagBes contratuais um espaco de decisdo que deveria ser deles por
exceléncia. A reducdo operada resulta ainda, em segundo lugar, da ideia
rectora do CCP, particularmente do objectivo de o construir sobre titulos e
capitulos equilibrados e com uma estrutura tdo homogénea quanto possivel e,
ainda, do objectivo de remeter para a respectiva parte geral (titulo i da parte iii)
tudo o que se deva considerar proprio da teoria geral dos contratos publicos e

nao tanto exclusivo dos contratos de empreitada de obras publicas.

Assim, regista-se desde ja que uma parte importante do aludido titulo iv do
Decreto-Lei n.° 59/99, de 2 de Mar¢o, surge com uma nhova sistematizacao no
titulo i da parte iii do Cdodigo, sendo que muitas outras regras inscritas naquele

diploma deixam de ter reflexo legal no Cadigo, passando o respectivo conteudo
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a depender da autonomia do dono do concurso - que as acolherd, ou ndo, no
caderno de encargos - e, ainda que com todas as limitagbes de que a mesma
consabidamente padece, da liberdade contratual das partes - que as inseriréo,

ou ndo, no clausulado contratual.

Como principais linhas de forca do capitulo das empreitadas de obras publicas,
sublinham-se as seguintes: (i) abandono da tradicional tricotomia «empreitada
por preco global, por série de precos ou por percentagems», sem prejuizo de a
entidade adjudicante poder desenhar as empreitadas com qualquer desses
figurinos; (ii) clarificagdo do mecanismo de representacdo das partes e reforco
dos poderes do director de fiscalizacdo da obra (antigo «fiscal da obra); (iii)
uniformizagdo do regime de garantias administrativas do empreiteiro
relativamente a eventos que devam ser formalizados em auto; (iv) previséo de
um observatério das obras publicas, ainda que dependente de lei especial que
o crie e discipline, através do qual se monitorizardo 0s aspectos mais
relevantes da execucdo dos contratos de empreitadas de obras publicas; (v)
consagracao da regra de que incumbe ao dono da obra (e, no caso de
empreitadas integradas em concessfes, ao concedente, salvo estipulacdo em
contrario) o procedimento administrativo de expropriacdo, constituicido de
servidbes e ocupacdo de prédios necessarios a execucdo dos trabalhos,
ficando igualmente sob sua responsabilidade o pagamento das indemnizacbes
devidas; (vi) previsdo da regra segundo a qual as expropriacdes devem estar
concluidas, na sua totalidade, antes da celebrac¢do do contrato, salvo quando o
namero de prédios a expropriar associado ao prazo de execucdo da obra
tornem esta obrigacdo manifestamente desproporcionada; (vii) circunscricdo
dos casos em que se admite consignacao parcial; (viii) racionalizacéo, por via
de limitagGes acrescidas por comparacdo com o que resultava do Decreto-Lei
n.° 59/99, de 2 de Margo, do regime dos trabalhos a mais, que passam a
depender de pressupostos mais apertados e deixam de incluir os trabalhos
necessarios ao suprimento de erros e omissoes; (ix) redefinicdo do regime da
responsabilidade por erros e omissfes, que passa a assentar na regra de que
0 empreiteiro assume tal responsabilidade quando tenha a obrigacdo contratual
ou pré-contratual de elaborar o programa ou o projecto de execucgédo, excepto
guando aqueles erros ou omissdes sejam induzidos pelos elementos

elaborados ou disponibilizados pelo dono da obra; (x) limitacdes acrescidas em
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matéria de subempreitadas; (xi) reformulacdo substancial do regime de
garantia da obra, que passa a variar consoante se trate de defeitos relativos a
elementos construtivos estruturais (10 anos), a elementos construtivos ndo
estruturais ou a instalagdes técnicas (5 anos) ou a equipamentos afectos a
obra mas dela autonomizaveis (2 anos); (xii) previsdo de um relatério final da
obra; (xiii) clarificacdo do regime de extingdo do contrato pelo dono da obra e

pelo empreiteiro.

Naturalmente que a disciplina do contrato de empreitada de obras publicas
beneficia ainda das linhas de forca do regime substantivo geral dos contratos

administrativos vertido no titulo i da parte iii do CCP.

5 - No que respeita ao regime substantivo dos contratos administrativos, real¢a-
se ainda que o CCP contém, pela primeira vez em Portugal, uma disciplina
geral sobre concessdes de obras publicas e de servi¢os publicos, sendo que a
maior parte das regras sdo comuns a estes dois tipos contratuais. Note-se
ainda que as disposicbes gerais em matérias concessorias Sao
subsidiariamente aplicdveis ao contrato de concessao de exploracdo de bens

do dominio publico.

A regulamentagcdo em causa inspira-se amplamente na préatica contratual
existente entre nés neste dominio, solidificada sobretudo desde o inicio dos

anos 90 do século passado.

Em geral, deixa de ser necessaria lei de habilitacdo especifica para cada
concessao e o legislador preserva a autonomia das partes para a disciplina
especifica de cada relacdo concessoria. Para além disso, a regulamentacéo
aplicavel as concessdes é norteada, como se viu supra, pela preocupacéo de
adequacdo as técnicas, hoje em dia comuns, de project finance, acquisition

finance e asset finance.

Quanto a aspectos a valer igualmente para as concessdes de obras e para as
de servicos publicos, realcam-se o0s seguintes: i) prevé-se que o prazo de
vigéncia do contrato deve ser fixado em funcdo do periodo de tempo
necessario para amortizacdo e remuneracao; ii) o contrato deve implicar uma
significativa e efectiva transferéncia do risco para o concessionario; iii) os

direitos e as obrigac6es do concedente e do concessionario com base legal
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sdo clarificados; iv) estabelece-se que o contrato pode atribuir ao
concessionario o direito a prestacfes econémico-financeiras pelo concedente,
mas apenas se as mesmas nao ofenderem as regras comunitarias e nacionais
de concorréncia, forem essenciais a viabilidade econdmico-financeira da
concessao e nao eliminarem a efectiva e significativa transferéncia do risco da
concessao para O concessiondrio; v) consagra-se um regime uniforme de
sequestro, resgate e resolucdo pelo concedente. A regulacdo de aspectos
especificos de um e de outro tipo contratual é relativamente reduzida, seja
porque as disposicdes gerais consomem 0 essencial, seja porque o titulo i da

parte iii € aplicavel e dispensa, neste capitulo, disciplina mais exaustiva.

6 - No campo da aquisicdo e locacdo de bens e aquisicdo de servigos, 0
primeiro topico a destacar prende-se com a inclusao dos contratos de aquisi¢ao
de bens moveis, de locacdo de bens e de aquisicdo de servicos no rol dos
contratos administrativos por determinacgédo legal. Todos os contratos desse tipo
celebrados por um contraente publico passam a ser considerados contratos
administrativos e a seguir o regime especial estabelecido neste capitulo e no

titulo i da parte iii.

Merece ainda mencdo o facto de a definicdo de aquisicdo de bens moveis
incluir os contratos que envolvem a aquisicdo de bens que véo ser fabricados
pelo contraente particular, que normalmente sdo tratados como contratos de
aquisi¢ao/fornecimento, mas que, de acordo com a orientagdo tradicional,
integrar-se-iam no conceito de empreitada (civil). Correspondem tais contratos

aos «contratos de fabrico».

Neste dominio, consagra-se um conjunto reduzido de normas injuntivas
especiais aplicaveis a execucao de contratos administrativos com este objecto,
designadamente, normas relativas a (i) conformidade dos bens a fornecer; (ii)
obrigacBes do fornecedor em relacdo aos bens entregues; (iii) resolucao pelo
contraente publico, estabelecendo-se, aqui, um prazo especial de trés meses
de mora na entrega dos bens findo o qual o contraente publico pode resolver o
contrato. Consagra-se, por outro lado, um conjunto (mais alargado) de normas
supletivas especiais aplicaveis a execug¢do de contratos administrativos com
este objecto, designadamente: (i) normas relativas ao acompanhamento do

fabrico; (ii) local e condicbes de entrega de bens; (i) encargos gerais do
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fornecedor, com licengas, taxas, impostos, prestacdo de caucgoes, etc.; (iv)
continuidade de fabrico; (v) direitos de propriedade industrial; (vi) resolugcéo
pelo fornecedor, estabelecendo-se que esta ndo determina a repeticdo das
prestacfes ja realizadas. Por Gltimo, estende-se a aplicacdo a este contratos
de aquisicdo de bens modveis o disposto na lei que disciplina os aspectos
relativos a venda de bens de consumo e das garantias a ela relativas, no que
respeita a responsabilidade e obrigac6es do fornecedor e do produtor e aos

direitos do consumidor.

Quanto ao contrato de locagdo de bens modveis que revista natureza de
contrato administrativo, estabelece-se um conjunto de normas injuntivas,
especiais relativamente ao regime da locacdo estabelecido no Cdodigo Civil: (i)
indemnizacdo por mora do contraente publico nos pagamentos; (ii) cedéncia do
gozo e sublocagdo do bem locado; (iii) resolucdo pelo contraente publico,
estabelecendo-se, aqui, um prazo especial de trés meses de mora no
cumprimento de obrigacdes de manutencdo ou reparacéo pelo locador, findo o
gual o contraente publico pode resolver o contrato. Prevé-se ainda,
supletivamente, um conjunto de obrigacdes de reparacdo e manutencao que

impendem sobre o locador privado.

Por fim, a disciplina do contrato de aquisicdo de servicos assenta
fundamentalmente numa remissdo, com as necessarias adaptagfes, para o

disposto em sede de contratos de aquisicdo de bens moveis.

Este ponto muitas vezes ndo é exigido pelo Dono de Obra de modo a poder avaliar

quais 0s custos que ira ter durante a exploracdo do edifico, e tomar decisGes sobre

guais os tipos de materiais e equipamentos a colocar de modo a poder garantir a sua

manutencdo e operacionalidade do edificio. Ndo sera demais insistir na particular

importancia, como j& anteriormente referido, do papel do Dono de Obra a quem, mais

uma vez se repete, cabe apresentar o Programa Preliminar. Com vista a facilitar esta

tarefa considerou-se util apresentar um memorando tomando como referéncia a ja

referida Portaria n.° 701-H/2008, de 29 de Julho, sistematizando-se o0s preceitos a

satisfazer em jeito de “check list”, como se apresenta nas préximas paginas:
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Anexo B
Memorando para elaborar o programa preliminar

Memorando sistematizado
para preparacgéo dos elementos do Programa preliminar
da responsabilidade do Dono da Obra
(Portaria 701-H/2008 de 29 de Julho)

~ a . Aplicavel ~
Referéncias da Portaria 701-H/2008 lW'W' Obsenagdes

a) Os diferentes tipos de utentes do edificio, a natureza e a|
medida das respectivas actividades e as suas interligacdes;

b) As caracteristicas evolutivas das fungdes a que o edificio se
deve adequar;

c) A ordem de grandeza das areas e volumes, as necessidades
genéricas de mobiliario, maquinas, instalagdes, instrumentos €|
aparelhagem e as eventuais condicdes especfficas de|
ambiente exigidas, designadamente, isolamento térmico,
renovacdo de ar, condicionamento acuUstico, condigdes de
iluminacéo e incidéncia solar;

SECCAO|
Edificios
80 genérica
Artigo 15.°

Caracterizag:

d) O reconhecimento geotécnico do terreno nos termos definidos
pelo Autor do projecto no Programa base.

a) Identificagdo dos pontos de ligacéo as redes exteriores e
condicionalismos a considerar, nomeadamente no que serefere
a cotas, diametros, pressdes e caudais.

b) Imposi¢des relativas a materiais, acessorios, dispositivos de
utilizagdo e equipamentos sanitarios.

c) Condicionamentos a localizagéo das instalagdes edos
equipamentos de aguas e esgotos e enquadramento emrelacéo
a arquitectura a as restantes especialidades.

Artigo 220

d) Imposicdes relativas a eficiéncia hidrica dos dispositivos e
aparelhos.

e) Imposicdes relativas a eficiéncia hidrica do edificio.

f) Identificag&@o dos niveis de conforto pretendidos para os
sistemas.

SECGAOII
SUBSE(
InstalagGes, equipamentos e sistemas de aguas
e esgotos.

g) Condicionamentos a nivel de manutengéo e exploragéo a que
os sistemas devem obedecer.

a) Identificagéo de aspectos especificos do edificio ou zonas do
edificio, em termos de energia eléctrica, ambiente, utilizagao,
seguranca e outros e ligagdes a redes ou sistemas exteriores.

b) Condicionamentos a localizagdo dos equipamentos e das
instalagdes necessarias ao seu funcionamento.

Artigo 28°

c) Identificag&o dos niveis de qualidade, disponibilidade,
redundancia e autonomia pretendidos.

SECGAOII
SUBSECGAOI

sistemas eléctricos.

d) Condicionamentos a nivel de manutengéo, exploragéo e
expanséo.

InstalagGes, equipamentos e

a) Identificagéo de aspectos especificos do edificio ou zonas do
edificio, nomeadamente no que se refere a comunicagoes,
ambiente, utilizagcdo, seguranca e ligagdes a redes ou sistemas
exteriores.

b) Condicionamentos a localizagdo dos equipamentos e das
instalagdes necessarias ao seu funcionamento.

Artigo 34

c) Identificag&o dos niveis de qualidade, disponibilidade,
redundancia e autonomia pretendidos.

d) Condicionamentos a nivel de manutengéo, exploracéo e
expansé&o.

SECGAOII
SUBSECGA
InstalagGes, equipamentos e
sistemas de comunicagdes.

80|

a) Identificag&o geral dos niveis de qualidade, disponibilidade,
redundancia e autonomia, pretendidos;

b) Indicagdo do tipo de usos previstos bem como das respectivas
areas e densidades de ocupagéo previsiveis;

c) Identificag&o do nivel de classificagdo energética pretendido;

d) Identificag&o de zonas especiais do edificio, cujo funcionamento
se afaste significativamente da situag&o normal em termos de
perfil de cargas térmicas, exigéncias de controlo
termohigrométrico ou qualidade do ar ou dos parametros
criticos de funcionamento;

Artigo 40.°

e) Condicionamentos a localizacdo de equipamentos,
relativamente ao préprio edificio, bem como a outras
construgdes, nomeadamente em termos visuais, de ruido, e de
qualidade do ar interior e exterior;

SECCAOII
SUBSECGAO IV
e ar condicionado (AVAC).

f) Condicionamentos a nivel de exploracéo, acesso e manutencéo
dos sistemas e equipamentos;

, equipamentos e sistemas de aguecimento, ventilag:

g) Disponibilidade local de redes urbanas de frio e de calor;

aces,

h) Estratégia para a definicdo do regime de propriedade horizontal

Instal

i) Orgamento previsional do investimento.

1.B.2
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| Referéncias da Portaria 701-H/2008 l%;"i% Observagdes

a) Condicionamentos regulamentares dos componentes dos
sistemas, nomeadamente quanto & localizac&o das instalagdes
e dos equipamentos a gas, e enquadramento em relagdo a
arquitectura a as restantes especialidades.

SUBSECCAO V

SECCAO Il

b) Identificagdo dos pontos de ligagéo a rede de distribuicdo
exterior e condicionalismos a considerar, nomeadamente no
que se refere a pressdes e caudais.

sistemas a gas
Artigo 46.°

c) Identificag&@o dos niveis de conforto pretendidos para a
edificagéo.

Instalag8es, equipamentos e

a) Identificag&o do tipo, ou tipos, de uso previsto, bem como das
respectivas areas, e densidades de ocupagé&o previsiveis.

b) Indicagdo genérica sobre o nivel de qualidade do sistema de
transporte de pessoas, nomeadamente no que respeita a
ascensores, escadas e tapetes rolantes.

c) Identificag@o de zonas especiais do edificio onde esteja prevista
uma ocupagéo de maior densidade e para as quais se
prevejam acessos verticais independentes.

SUBSECCAO VI

SECCAO Il

Artigo 52.°

d) Condicionamentos de instalacdo, nomeadamente em termos
da cércea dos edificios e da localizagéo das casas das
maquinas.

e) Informagéo sobre os percursos, no que respeita a altura e
nimero de pisos servidos e populagdo associada a cada
nicleo.

Instalacdes, equipamentos e sistemas
de transporte de pessoas e cargas.

f)  Orgamento previsional da obra.

a) Identificagao do tipo ou tipos de uso previsto, bem como das
respectivas areas e densidades de ocupacéo previsiveis.

b) Identificagdo de zonas especiais do edificio, onde estejam
previstas actividades ou ocupacgdes de maior risco.

c) IndicagcGes sobre a proximidade existente ou previsivel de
outros edificios ou actividades de maior risco.

SUBSECCAO VII

SECCAO Il

d) Condicionamentos a utilizag&o ou localizag&o de sistemas e
equipamentos de detecgdo e combate a incéndios.

Artigo 58.°

e) Indicagédo dos niveis pretendidos de protecc¢éo contra intrus&o,
roubo.

Sistemas de Seguranca Integrada.

f)  Disponibilidade para ligagéo a redes exteriores de agua para
incéndio (hidrantes exteriores).

g) Orgamento previsional do investimento.

a) Identificagdo do tipo, ou tipos, de uso previstos, bem como das
respectivas areas e densidades de ocupacéao.

b) Indicagdo de solugdes de monitorizacao, registo e controlo do
funcionamento das instalacées que, para além das obrigagGes
regulamentares, devem ser consideradas.

SUBSECCAO VIII

SECCAO Il

c) Indicacédo de outros sistemas de gestao de monitorizagéo ou
explorag&o, que possam vir a ser considerados e com os quais
se devera eventualmente prever interligag&o. Diario da
Republica, 1.2 série — N.° 145 — 29 de Julho de 2008 5106-
(53)

Artigo 64.°

d) Orgamento previsional da obra.

Sistemas de gest&o técnica centralizada|

a) Indicacdo das caracteristicas da componente acUstica do
ambiente exterior e outros, como extracto do Mapa de Ruido,
eventualmente disponiveis.

SUBSECCAO IX

SECCAO Il

Acustico
Artigo 70.°

b) Indicacéo dos condicionamentos ao nivel da emissdo sonora de
instalacdes e equipamentos, segundo o critério de
incomodidade e de exposi¢gdo maxima.

Condicionamento
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Referéncias da Portaria 701-H/2008 lﬁ% Obsenagdes

a) Condicionamentos em planta e perfil longitudinal do tragado da
via onde a obra de arte se insere.

b) No caso de pontes, os condicionamentos hidraulicos a
observar e os elementos necessérios ao calculo da secgéo de
vazao, incluindo perfil longitudinal do curso de agua, perfil
transversal no local de atravessamento e perfis transversais
em ndmero suficiente e convenientemente distanciados.

c) Perfil transversal tipo a adoptar na obra de arte, explicitando no
caso de obras ferroviarias o tipo de via autilizar.

d) Elementos topogréficos relativos ao local da obra,
designadamente levantamento a classico a escala 1/500 e, no
caso de pontes, levantamento batimétrico.

e) Classe de ponte ou viaduto, fixada em conformidade com o
definido na regulamentag&o em vigor, ou as caracteristicas
especfficas a considerar como acgéo de base da sobrecarga.

f)  Critérios gerais do projecto, designadamente, velocidade base,
rampa maxima, raio minimo, concordancias convexas e
concavas e distancias de visibilidade no caso da directriz e da
rasante ndo se encontrarem definidas.

80 genérica

g) No caso de pontes, as imposi¢des quanto a tirante de ar e a
navegabilidade do curso de agua.

SECCAO Il

h)  No caso de viadutos ou de passadi¢os, os condicionamentos
rodoviarios ou ferroviarios das vias a cruzar, nomeadamente no
que se refere a gabarito ou a caracteristicas do obstaculo a
transpor.

Artigo 76.°

Pontes, Viadutos e Passadigos
Caracterizagé

i)  Recolha e interpretagcéo dos elementos geoldgicos
egeotécnicos disponiveis e reconhecimento geolégico
desuperficie do local com identificagc&o de eventuais pontos

j)  Imposigdes relativas aos aspectos estéticos, de integracao
paisagistica e urbanistica, definindo eventual obrigatoriedade de
intervencéo de especialistas nestesdominios.

)  Imposigdes relativas a condicionamentos de impacte ambiental.

m) Imposicdes relativas a iluminagéo publica e decorativa,
definindo eventual obrigatoriedade de intervengéo de
especialistas nestes dominios.

n) Imposi¢des quanto a utilizag&o da obra por instalagdes de
abastecimento publico de dgua, esgoto, telefones, electricidade
ou outras.

0) Condicionamentos complementares, nomeadamente, zonas de
edificagéo, de paragem e de estacionamento e de servigos
especiais.

a) Pontos obrigatérios de passagem e aglomerados a servir.

b) Caracteristicas geométricas ou niveis de servigo e dados de
trafego suficientes para a sua determinagéo.

80 genérica

c) Normas e outros documentos normativos a observar.

d) Plano rodoviério nacional, estatuto das estradas nacionais e
outros diplomas legais do sector rodoviario.

SECCAO IV
Estradas

Artigo 83.2

e) Planos directores municipais.

f)  Outros instrumentos de planeamento e ordenamento
legalmente eficazes.

Caracterizag

g) Imposicdes relativas a condicionamentos de impacte ambiental
e outros.

1- Os projectos de caminhos -de -ferro compreendem projectos
especfficos, os quais sédo objecto desta seccéo, e projectos
cujos elementos especiais se encontram integrados em outras
secgoes.

2- Devem ser realizados na fase de Estudo Prévio, o Estudo de
Impacte Ambiental e a respectiva consulta publica, seguidos da
publicagdo da Declaracédo de Impacte Ambiental (DIA), sem a
qual o projecto ndo podera evoluir para a fase seguinte.

80 genérica

SECCAOV

O Projecto de Execugéo devera ser acompanhado pelo
Relatério de Conformidade Ambiental do Projecto de Execugdo
(RECAPE), sem a aprovagao do qual a obra ndo pode ter inicio.

Caminhos -de -Ferro
Artigo 89.°
i

Caracterizag

4- Sé&o projectos especfficos os constantes nas seguintes
Subsecgdes:

a) Subseccgao | — Via férrea.
b) Subsecgéo | — Catenéria.

c) Subsecgéo | — Faseamento construtivo.
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A . E Aplicavel _
Referéncias da Portaria 701-H/2008 Iﬁ'ﬁ Obsenagdes

a) Directriz sobre base cartogréfica a escala 1:25.000,
identificando os pontos obrigatérios de passagem e estagdes.

b) Esquema geral de estagdes e de outros feixes de linhas e
respectivos comprimentos Uteis.

c) Velocidade de projecto.

d) Niveis de seguranga e conforto e caracteristicas geométricas
ou dados de trafego suficientes para a sua determinagao.

> 6 . e) Caracteristicas do comboio tipo, designadamente:curva de

<o( '5 @ 8 poténcia, dimensdes e peso por eixo.

b 8} o — -

8 leJ Lrlé k<) f)  Definigdo do armamento de via.

] 0 S z — - — -

0 o] > < g) Outros critérios, disposi¢des e documentos normativos a
v respeitar.

h)  Plano de reclassificagéo e supresséo de passagens de nivel.

i) Estudo de exploragao.

j)  Imposigdes relativas a condicionamentos de impacte ambiental.

1) Informagé&o sobre o nimero de alternativas a estudar nas fases
subsequentes, nomeadamente nos estudos de novos tracados
sujeitos a Avaliacdo de Impacte Ambiental.

8 a) Velocidade a praticar na linha ou nos varios trogos da linha.
>
fe) ’5 o ;‘% b) Caracteristicas pretendidas para as instalagdes fixas de
‘& 8 g S tracgéo eléctrica e para os diversos equipamentos.
o (7] hof £ ———
'-'u.)J %3 (8] E c) Normas e especificagdes a que deve obedecerem o

0 equipamento e a organizac¢ao do projecto de execugé&o.

_g a) Estudo de exploragéo.

= 5 — Fo—— —— -
S 5 2 . b) Condicbes de exploragdo minimas desejaveis, a garantir
o 6 5 q durante a execugao da obra.
L O =
8 8 % S c) Outras restrigdes ou condicionantes a observar.

) 5 2
IE"'I) % % E d) Identificagéo das equipas Projectistas envolvidas e das

2 o} entidades a actuar ou com responsabilidades na zona objecto

,_% de intervencé&o.

1- Os projectos de aer6dromos compreendem projectos
especificos objecto desta sec¢ao e projectos objecto de outras
seccdes, ndo obstante a sua valéncia aeronautica,como sejam
os projectos de instalagdes de terminais de passageiros e de
carga, instalacdes de apoio a navegagéao aérea e torre de
controlo, instalagdes meteorolégicas,acessos rodo e

p ferroviarios, passagens superiores e inferiores,estacionamento

:% de viaturas, instalagdes de socorro,hangares e outros

= 5 o equipamentos aeronauticos, redes telefénicas,eléctricas, de
2 g = ] hidrantes, de combustiveis, de gase de esgot
o £ o 8 . , de g gotos.
18 E l% —
o)
8 ‘g N -g 2- S&o projectos especificos os constantes nas seguintes
0 < g < subsecgdes:

© —

S a) Subseccgdo | — Area operacional do lado ar, constituida pelas
pistas, caminhos de circulagdo e plataformas de
estacionamento, incluindo as respectivas bermas de
seguranga;

b) Subsecgdao Il— Apoio a navegagéao aérea, compreendendo a
sinalizagdo luminosa, as ajudas a navegacéo aérea e a central
eléctrica de emergéncia.

a) Tipologia do aerédromo e condi¢des do seu funcionamento.

s 5 g o b) Normas internacionais ICAO e outras disposi¢des que devam
Do G ] ser observadas.

(0] [84 a

P4 = =

8 8 g <3 c) Instrumentos de gestéo territorial aplicaveis, nomeadamente

|E|,_|) % % g planos de ordenamento e planos director municipal.

(9]

? Y

<

d) Disposices relativas a condicionamentos de impacte
ambiental e outros.

@ a) Tipologia de aer6dromo e condi¢des do seu funcionamento.

= 8
5 (o]
S x<O( ‘% an. b) Normas internacionais ICAO e outras disposi¢des que devam
15 8 2 g ser observadas.
i}
8 g é -g c) Critério de exploragéo.
2 2 « — - — - -
%] o d) Imposicdes relativas a condicionamentos de impacte ambiental
§ e outros.
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P . Aplicavel "

| Referéncias da Portaria 701-H/2008 |—|—|S|M NEO Obsenagdes

a) Fins e objectivos a atingir, designadamente, abastecimento,
rega, producéo de energia, controlo de cheias, caudais e
imposi¢Ges ambientais e outros usos e volumes associados.

%) — -
— = 8 . b) Localizag&o e limites para estudo de alternativas de
g Z 3 &c implantag&o. Elementos sobre condicionamentos de
<L <L S e implantac&o e tragado.
[$3 83 T S
8 8 9 g c) Elementos e estudos de base disponiveis, nomeadamente,
n n _g climéticos, hidrologicos, geoldgicos e ambientais.

d) Outros critérios, disposi¢Ges e documentos normativos a
respeitar.

e) Imposicdes relativas a condicionamentos de impacte ambiental.

1- S&o elementos especiais do Programa preliminar:

a) a) Justificacéo e objectivos da obra subterranea.

b)  Condicionamentos do tragado da via onde a obra subterranea
se insere, em planta e perfil longitudinal.

c) Elementos topogréficos relativos aos corredores alternativos.

d) Seccdo tipo ou exigéncias dimensionais a adoptar.

e) Critérios gerais de projecto, designadamente, velocidade base
e raio minimo no caso da directriz e a rasante ndo se
encontrarem definidas.

g f)  Documentagéo disponivel sobre o macigo e as condigdes
_ I§ geoldgicas e hidrogeoldgicas locais.
5 [0 N 7 - ) - .
g " g’ OR g) Reconhecimento geoldgico de superficie, se existir.
[} S — — ——
’5 = e = h) Informagéo sobre a ocorréncia de nascentes que possam ser
Q L g 'E afectadas pela construgdo.
2 o . — - — - -
§ i) Imposicdes relativas a condicionamentos de impacto ambiental.
[
[$)

i) Limitagdes relativas a utilizagéo de explosivos.

I)  Imposicdes relativas a aspectos estéticos, de integragado
paisagistica e urbanistica, nomeadamente no que se relaciona
com o tratamento dos emboquilhamentos.

m) Imposi¢des quanto a utilizagdo da obra por instalagdes de
I 1t til da obi tal d
abastecimento publico, designadamente de agua, esgotos,
telefones, electricidade e géas.

n) Indicag&o dos requisitos minimos de seguranga.

2- Para os tuneis da rede rodoviaria nacional, com extensao
superior a 500 m, aplica -se o Decreto -Lei n.° 75/2006, de 27
de Marco.

a) Horizonte de projecto.

b)  Caracterizagdo dos aglomerados a abastecer.

c) Caracterizagdo das origens e da qualidade de agua a utilizar,

s com especificagéo das andlises e ensaios a realizar bem como
2 a identificagdo das entidades a quem compete a execucgéo das
© mesmas.
8 g
‘8 ~§ d) Caracteristicas das captacdes e resultados dos ensaios de
= g o % caudal eventualmente efectuados.
(o) ] o © - - —
15 < ke : e) Consumos actuais, urbanos e industriais e outros elementos
O 'a_) _g 2 disponiveis, nomeadamente de projeccéo referentes a
% 2 2 < populacéo e caudais no ano de horizonte de projecto.
£ 5
S o f)  Tipo de distribuicéo a utilizar em cada aglomerado. 5106-(66)
2 Diério da Republica, 1.2 série — N.° 145 — 29 de Julho de 2008
o
< g) Relagéo dos prédios a abastecer, tipo e caracteristicasda sua
ocupacéo e populagéo a servir.
h)  Imposigdes relativas a condicionamentos de impacte ambiental.
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a) Horizonte de projecto.

b) Caracterizacéo dos aglomerados e ou area a servir.

c) Situagdo actual dos aglomerados e ou &rea a servir quanto ao
abastecimento de dgua e drenagem de aguas residuais
domésticas, industriais e pluviais, bem como quanto ao

@ tratamento de aguas residuais.
T
3 d) Indicagéo das infra -estruturas existentes de drenagem e ou de
4 tratamento de aguas residuais.
14
a 8 e) Condicionamentos especiais que possam resultar das
5 T exigéncias de drenagem e ou de tratamento conjunto de aguas
X ‘E @ o, residuais industriais, com ou sem pré -tratamento,
12 'g 8 g eventualmente existentes ou de instalagéo previsivel,
8 % < S nomeadamente:
N k=l ~—— —
”(,-)J g 3 E i) Tipos de indUstrias.
© 3]
[ g ii Caracterizag&o qualitativa e quantitativa das aguas residuais
% (6] industriais, incluindo variagdes previsiveis aolongo do tempo.
§1 iii) Regulamentos locais ou regionais de exploragéo ou de
S descarga de aguas residuais industriais na rede de drenagem.
&

f)  Meio receptor da descarga do efluente da rede de drenagem ou
da instalacédo de tratamento, actuais ou previsiveis, bem como
as principais caracteristicas, nomeadamente quanto a
utilizagdes nas proximidades, caudais de estiagem e
caracteristicas bioquimicas.

g) Imposicdes relativas a condicionamentos de impacte ambiental.

o a) Horizonte de projecto.
8 o - — - —
4 g o Bol o, b) Caracterizag&o dos aglomerados e actividades industriais a
(0] £ 8 § 3 Q servir.
L 55 5% -
8 8 .§ g b ,81 c) Caracterizagdo qualitativa e quantitativa dos residuos
'E',J) :5 = B o E produzidos, se disponivel.
9 O
& d) Imposicdes relativas a condicionamentos de impacte ambiental.
a) Objectivos e o programa de necessidades.
g b) Instrumentos de ordenamento e planeamento legalmente
% eficazes.
(‘é » c) Caracterizagdo das condiges operacionais.
E ;% d) Faseamento previsional do empreendimento.
- =4
X ‘é’a éa ‘°_| e) Condi¢des de exploracéo a garantir durante a execugéo da obra
,2 % 2 9 e outras condicionantes ou restricdes a observar.
Q o & 8 — — ™ - p
8 o N g f)  Caracterizag&o das condigdes topogréficas, hidrogréaficas,de
%] ﬂ § agitacdo maritima, de ventos, correntes e marésna area de
?g g intervencao.
£
g © g) Recolha e interpretagdo dos elementos geolégicos e
a geotécnicos existentes sobre o local de intervengéo.
ormas ou documentos normativos a respeitar.
o) h) N d t i peit

i) Imposicdes relativas a condicionamentos de impacte ambiental.

a) Insergéo contextual e relagdes funcionais, figurativas e
simbdlicas dai emergentes;

b) Fisiografia do terreno;

c) Aspectos microcliméaticos, nomeadamente de exposigdo a
ventos, ensombramentos e radiacdo recebida;

d) Capacidade de carga da area de intervengdo e seu zonamento;

m e) Caracteristicas pedoldgicas;
4] ;g f)  Vegetagéao existente, sua identificagéo, dimensionamento e
= S o ° estado sanitario;
x T = N
12 5 2 Lt} g) Enquadramento regulamentar da area de intervengao e outras
8 g g S condicionantes a intervengao;
"'(,-)J g fg E h) Sintese de condicionamentos devidos a infra -estruturas;
@
d I} i) Aspectos hidrol6gicos, nomeadamente o equilibrio hidrico e a
o qualidade da agua;

j)  Caracterizagdo da componente acustica do ambiente;

)  Imposigdes relativas a condicionamentos de impacte ambiental.

m) Identificagdo de aspectos especificos da area de intervengéo,
em termos de energia eléctrica, em particular no que respeita a
sua produgdo e consumo, comunicagdes, seguranga e outros.
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2 o a) Plano ou programa técnico, econémico, financeiro e outros em
% g que se insere a obra.
8 % _S b) Outros instrumentos de planeamento e ordenamento
> ‘é © ~3C3 legalmente eficazes.
s D @ o,
é g § g’ 3 c) Imposicdes relativas a condicionamentos, nomeadamente de
18 g % ’% ‘5' implantacéo e tragado, impacte ambiental, integragcéo ou
O % g N -g interligagdo com outras infra -estruturas existentes ou a
8 8 % 2 < construir.
s %" )
] g d) Condicionamentos a nivel de manutencéo, exploragédo e
) expanséo.
g ©
a o e) Imposi¢des regulamentares.
a) Plano ou programa técnico, econémico, financeiro e outros em
que se insere a obra.
x§ _S b)  Outros instrumentos de planeamento e ordenamento
g *Q legaimente eficazes.
2 9 g o,
o S g 2 c) Imposicdes relativas a condicionamentos de projecto,
’6 g ’% g nomeadamente de implantagéo e tragado, impacte ambiental,
8 g N -'é” integrag&o ou interligacdo com outras infra -estruturas
9] E % < existentes ou a construir.
IS
B S d) Condicionamentos a nivel de manutenc&o, exploracéo e
@ expansao.
e) Imposicdes regulamentares.

Informagdes complementares
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