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Objetivo

O objetivo principal foi proporcionar um melhor conhecimento da
distribuicdo geogréfica e temporal dos acidentes de trabalho com vista ao
desenvolvimento e implementacgédo de orientacdes a nivel organizacional da
ACT.

Como objetivos secundarios pretendeu-se observar a tendéncia dos
acidentes de trabalho e analisar o impacto da atividade inspetiva sobre a
sinistralidade laboral entre 2009 e 2019, avaliar o impacto dos acidentes de
trabalho ocorridos em Portugal Continental na dltima década e
correlacionar o numero de acidentes de trabalho com o numero de
inspetores do trabalho, com o nimero de trabalhadores numa perspetiva

distrital.

Método

Para concretizar este objetivo desenhou-se uma metodologia dividida em
trés fases. Na primeira fase efetuou-se uma pesquisa bibliografica,
incluindo uma reviséo sobre o estado da arte, pesquisa de metodologias
estatisticas adequadas e enquadramento do tema. Na segunda fase
efetuou-se a andlise da sinistralidade laboral por distrito em Portugal
continental, e uma comparacao critica das diferencas distritais quanto aos
resultados obtidos. Na terceira e Ultima fase efetuou-se a andlise anual
desta mesma sinistralidade correlacionando com a sua tendéncia e
evolugdo com diversos marcadores de interesse, como, por exemplo o

namero de inspetores do trabalho.

Resultados

Seria positivo que a ACT recorresse a estudos e critérios objetivos e
consequentes para afetar 0os seus recursos, deixando critérios que, para
efeitos dos fins da organizagéo, claramente séo redutores (por exemplo, o
namero absoluto de trabalhadores por inspetor do trabalho) ou irrelevantes
(por exemplo, a preferéncia geogréfica dos inspetores do trabalho em
funcdo da residéncia), por muito praticos e socialmente pacificadores que

sejam.

Fica evidente a existéncia de servicos desconcentrados que, em funcao dos
trés critérios (acidentes de trabalho, acidentes de trabalho mortais e 10.000
trabalhadores por inspetor do trabalho), necessitariam de um reforco de
mais de 100%, que coexistem com outros servicos com valores abaixo de
50%.
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Dos dados apurados, fica clarificado que os grandes centros urbanos
(sobretudo devido ao numero de trabalhadores alocados a estas regides) e
areas com forte implementagéo industrial (por exemplo, os distritos de
Aveiro ou Leiria) necessitam de um claro reforco de meios, pelo menos para
acompanhar um maior indice de sinistralidade que evidencia uma maior
debilidade das organizacées em conseguir proporcionar condi¢cdes de
trabalho com um grau de segurancga dentro da média.

Conclusdes : L. Lo ,
Tendo como fito teleologico a diminuicdo dos acidentes de trabalho e a

melhoria das condi¢cdes de seguranca e saude no trabalho no meio
empresarial nacional, considera-se que uma orientagdo dos meios
existentes (ou vindouros) em funcdo de um algoritmo agregador que
incluisse ndo apenas a quantidade de trabalhadores por inspetor, mas
também o numero de acidentes de trabalho (especialmente os mortais) por
inspetor, traria certamente frutos positivos a este desiderato de tornar os
locais de trabalho mais seguros, pois o trabalho digno ndo se esgota em
mais rendimento ou mais limitacbes aos poderes do empregador, mas
provavelmente tera mais expoente na capacidade de proporcionar

seguranca e saude nos locais de trabalho.

Palavras Acidentes de Trabalho; Inspetor do trabalho
chave
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Objetive

The main objective as to provide a better knowledge of the
geographical and temporal distribution of accidents at work in order
to develop and implement guidelines at ACT's organisational level.

The secondary objectives consisted of the observing the trend of
accidents at work and analysing the impact of the inspection activity
on work-related accidents between 2009 and 2019, to assess the
impact of occupational accidents that occurred in Continental
Portugal over the last decade and to correlate the number of
accidents at work with the number of labour inspectors and the

number of workers from a district perspective.

Method

To achieve this goal, was designed a methodology divided into three
phases. In the first phase, a literature search was carried out,
including a review of the state of the art, a search for adequate
statistical methodologies and a framework for the topic. In the second
phase, an analysis of labor accidents by district in continental
Portugal was carried out, as well as a critical comparison of the
district differences in the results obtained. In the third and last phase,
it was carried out an annual analysis of this same accident rate,
correlating its trend and evolution with various markers of interest,

such as, for example, the number of labor inspectors.

Result

It would be good if ACT could use objective and consistent studies
and criteria to allocate its resources, leaving criteria that, for the
purposes of the organization, are clearly reductive (for example, the
absolute number of workers per labour inspector) or irrelevant (for
example, the geographical preference of labour inspectors according

to residence), however practical and socially pacifying they may be.

It is evident that there are decentralized services that, according to
the three criteria (work accidents, fatal work accidents and 10,000
workers per labor inspector), would need a reinforcement of more

than 100%, which coexist with other services with values below 50%.

From the data obtained, it is clear that the large urban centers

(especially due to the number of workers allocated to these regions)

and areas with strong industrial implementation (for example, the
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districts of Aveiro or Leiria) need a clear reinforcement of means, at
least to accompany a higher accident rate that shows a greater
weakness of organizations in providing working conditions with a

degree of safety within the average.

Conclusions

Having as a teleological goal the reduction of work accidents and the
improvement of safety and health conditions at work in the national
business environment, we believe that an orientation of the existing
(or future) means according to an aggregator algorithm that would
include not only the number of workers per inspector, but also the
number of occupational accidents (especially fatal ones) per
inspector, would certainly bring positive results to this desideratum of
making workplaces safer. This could be supported by the fact that
decent work is not limited to more income or more limitations on the
employer's powers, but will probably have more exponent in the

ability to provide safety and health in the workplace.

Key Words

Work Accident; Accident at Work; Labour Inspector
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GLOSSARIO DE ABREVIATURAS

ACT
AT
CAE
CARIT
CEE
CT
DGS
DP
EFTA
EWA
FMI
GEP
IAT
IDICT
IEFP
IGT
ILO
INE
INTP
ISHST
ISO
ISP
ISS

LT

MT
MTSSS
NP
NUTS
OCDE
OoIT

Autoridade para as Condi¢Oes do Trabalho
Acidente de Trabalho

Caddigo de Atividade Econdmica

Comité dos Altos Responsaveis da Inspec¢do do Trabalho
Comunidade Econémica Europeia

Cddigo do Trabalho

Direcao Geral de Saude

Doenca Profissional

European Free Trade Association
Ergonomic Workplace Analysis

Fundo Monetério Internacional

Gabinete de Estratégia e Planeamento
Inquérito de Acidente de Trabalho

Instituto de Desenvolvimento e Inspecéo das Condicfes de Trabalho

Instituto do Emprego e Formacao Profissional

Inspecao-Geral do Trabalho

International Labour Organizition

Instituto Nacional de Estatistica

Instituto Nacional do Trabalho e Previdéncia

Instituto para a Seguranca, Higiene e Saude no Trabalho
International Standard Organization

Instituto de Seguros de Portugal

Instituto da Seguranca Social, IP

Inspecao do Trabalho

Local de trabalho

Medicina do trabalho

Ministério do Trabalho, Solidariedade e da Seguranca Social
Norma Portuguesa

Nomenclatura das Unidades Territoriais para Fins Estatisticos
Organizacao para a Cooperacgdo e Desenvolvimento Econémico
Organizacao Internacional do Trabalho
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OMS
SEN
SSST

Organizacao Mundial de Saude
Sistema Estatistico Nacional
Servi¢co de Seguranca e Saude do Trabalho
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Na orientacdo pratica “A Autoridade para as Condicbes do Trabalho e os Inquéritos de
Acidentes de Trabalho e Doengas Profissionais™ logo na sua introducéo define-se a esséncia

e a utilidade dos inquéritos de acidentes de trabalho, passo a citar:

“A ocorréncia de acidentes de trabalho ou de doencas profissionais constitui um forte
indicador da existéncia de disfuncbes nos locais de trabalho e/ou nas respetivas
envolventes. A informagéo da sua ocorréncia e a elaboragdo do respetivo inquérito
permitem a Autoridade para as Condi¢des do Trabalho, (ACT), direcionar melhor a sua
acao de informacédo e de controlo no dominio da seguranca e da saude no trabalho e
iniciar o processo de transformacéo daquele local de trabalho especifico, permitindo as
entidades empregadoras conhecerem melhor as necessidades de corre¢cdo das

medidas de controlo de riscos aplicadas nos locais de trabalho”.

O registo dos acidentes de trabalho ao permitir a elaboracdo de estatisticas, transforma-se
num poderoso utensilio de prevencgéo, dado que deixa a descoberto os pontos mais frageis
da organizacao, relativamente aos quais é importante reforcar a prevengao, possibilitando,
num momento posterior, uma intervencdo mais pré-ativa e mais assertiva. E um exemplo
paradoxal de como uma intervengcdo eminentemente reativa se transforma numa poderosa

ferramenta preventiva.

De realcar que as estatisticas de acidentes de trabalho s@o da responsabilidade exclusiva do
Gabinete de Estratégia e Planeamento, (GEP), do Ministério do Trabalho, Solidariedade e
Seguranca Social, (MTSSS). O GEP é uma entidade com competéncias delegadas pelo
Instituto Nacional de Estatistica, (INE), para a producéo de estatisticas oficiais no ambito das
matérias da competéncia do MTSSS, fazendo assim parte do Sistema Estatistico Nacional,
(SEN). A ACT apenas possui simples registos de acidentes de trabalho que lhe s&o

comunicados.

O presente trabalho tem como objetivo proporcionar um melhor conhecimento da distribuicdo
dos acidentes de trabalho ao nivel de Portugal continental, observar a sua tendéncia

analisando o impacto da atividade inspetiva na sinistralidade laboral.

Para concretizar este objetivo desenhou-se uma metodologia dividida em trés fases. Na
primeira fase efetuou-se pesquisa bibliografica, incluindo uma revisédo sobre o estado da arte,
pesquisa de metodologias estatisticas adequadas e enquadramento do tema. Na segunda

fase efetuou-se a analise da sinistralidade laboral por distrito em Portugal continental, e uma

1 https://www.act.gov.pt/(pt-
PT)/crc/PublicacoesElectronicas/Documents/A%20Autoridade%20para%20as%20Condi%C3%A7%C
3%B5es%20d0%20Trabalh0%20e%200s%20Inqu% C3%A9ritos%20de%20Acidente%20de%20Traba
Ih0%20e%20D0en%C3%A7a%20Profissional.pdf.
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comparacao critica das diferencas distritais quanto aos resultados obtidos. Na terceira e ultima
fase efetuou-se a andlise anual desta mesma sinistralidade correlacionando com a sua
tendéncia e evolugdo com diversos marcadores de interesse, como, por exemplo o nimero

de inspetores do trabalho.

1.1. Objetivos

O objetivo principal sera proporcionar um melhor conhecimento da distribuicdo geografica e
temporal dos acidentes de trabalho com vista ao desenvolvimento e implementagédo de

orientacdes a nivel organizacional da ACT.

Como objetivos secundarios pretende-se observar a tendéncia dos acidentes de trabalho e
analisar o impacto da atividade inspetiva sobre a sinistralidade laboral entre 2009 e 2019, e
correlacionar o niumero de acidentes de trabalho com o nimero de inspetores do trabalho,
com o numero de trabalhadores numa perspetiva distrital. Desta forma criar critérios objetivos

e consequentes para afetar os recursos da ACT.
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2.INSPECAO DO  TRABALHO:  ANTECEDENTES,
EVOLUCAO E CONTEXTO

“A legislacado do trabalho sem uma inspecao do
trabalho é um exercicio de ética, ndo é uma

disciplina socialmente vinculativa.”
Francis Blanchard, Diretor-Geral da ILO,

1974-89
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De acordo com Wolfgan Von Richthofen no seu livro “Inspecgcédo do Trabalho — Um guia da
profissdo”, Coimbra Editora, temos uma descricdo das fundacdes da inspecéo do trabalho a

nivel mundial, que passo a descrever.

2.1. Origens Histodricas

As inspecdes do trabalho, enquanto instituicdes indispensaveis de politica social, surgiram no
século XIX. Fruto da evolugéo industrial, difundiram-se a partir da Gra-Bretanha para a Europa
e para o resto do mundo. Tal como o préprio processo de industrializagéo, as inspecdes do
trabalho surgiram no Reino Unido, em 1802, quando o Parlamento aprovou uma lei sobre a
protecdo da salde dos aprendizes no sector téxtil e noutras industrias. A fiscalizagdo do
cumprimento desta legislacédo era da responsabilidade de comissdes de natureza voluntéria,
mas revelou-se ineficaz. Por isso, em 1833, o Governo decidiu confiar essa responsabilidade
a “pessoas de elevada estatura civica e moral”, que ficaram incumbidas de desempenhar
verdadeiras fungbes de inspecdo, nomeadamente de fiscalizacdo de horarios de trabalho
excessivos, entdo pratica corrente, mesmo entre as criangas. A nomeagdo dos primeiros

quatro “inspetores” assinala o nascimento das modernas inspecdes do trabalho.

Contudo, a compreensado de que existem riscos associados ao trabalho e da necessidade e
utilidade da prevencdao de tais riscos, sdo muito mais antigas. Hipdcrates, o pai da medicina,
h& muito que estabelecera uma relacdo entre a poeira das pedras e as doengas respiratorias
nos cantoneiros. No final da ldade Média, a relagdo entre diferentes oficios e riscos

especificos para a saude era bem conhecida na Europa.

Mas foram as terriveis condicbes de trabalho que resultaram dos processos de
industrializacdo e da massificagdo do trabalho assalariado que levaram a que as inspec¢des
do trabalho fossem consideradas uma responsabilidade e, mesmo, uma necessidade,
exigindo a intervencéo do Estado, numa funcdo que derivava da obrigag&o constitucional dos

governos de protegerem a integridade das suas populagdes trabalhadoras.

Esta evolucao foi impulsionada por notaveis humanistas do século XIX, como Robert Owen,
um industrial galés que foi simultaneamente um empreséario bem-sucedido e ofereceu aos

seus trabalhadores condi¢bes excecionais para a época.

Em 1837, Schuchart, um empresario aleméao, propds a criagcdo de uma inspecao para as
fabricas dirigidas pelo Estado. No entanto, foram necessérios 15 anos para que a sua proposta

se tornasse realidade.
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Em Franca, por sugestdo de empresérios como Daniel le Grand, foi aprovada uma primeira
lei sobre protecédo do trabalho em 1841, embora decorressem mais 30 anos até ser criado um
servico de inspecdo. As preocupacdes manifestadas ndo eram de natureza exclusivamente
humanitéria: alguns governos receavam que os trabalhos demasiado arduos realizados por
criangas arruinassem a saude dos seus futuros soldados. Por conseguinte, para além das
preocupacfes sociais, houve motivacdes politicas e econdémicas na base das iniciativas
destinadas a melhorar as condi¢cGes de trabalho e a conferir aos governos um papel na
aplicacdo de legislacéo relevante. Essas consideragfes mantiveram-se até aos nossos dias
no centro do combate sem fim pela melhoria das condi¢cdes de seguranca, saude e bem-estar

dos trabalhadores em todo o mundo.

Ao longo do século XIX, a maioria dos paises europeus aprovou, embora lentamente,
legislacdo que refletia novos desenvolvimentos nas industrias, bem como atitudes mais

democraticas e maiores preocupacdes sociais.

Em 1890, representantes de 15 estados reuniram-se numa conferéncia em Berlim para
aprovar as primeiras normas internacionais sobre o trabalho. A conferéncia concluiu pela
necessidade das leis de cada estado serem fiscalizadas por um nimero adequado de
funcionarios devidamente qualificados, nomeados pelo governo e independentes tanto dos
empregadores como dos trabalhadores. Mais uma vez, para além das razdes de natureza
social, existiram na origem das reformas propostas, raz6es de natureza econOmica, em
particular preocupacbes com condicbes econdmicas mais equitativas no comércio e
concorréncia internacionais. Depois desta conferéncia, assistiu-se a progressos sociais mais
rapidos. O primeiro inspetor de saude para as fabricas foi nomeado na Gra-Bretanha em 1898.
No ano de 1899, surgiu o primeiro consultor especializado em questdes de engenharia. E, em
1901, foi nomeada na Alemanha a primeira mulher inspetora de fébrica, Elsa von Richthofen.
Deste modo, as fundac¢des de um sistema moderno de inspec¢des do trabalho, com inspetores-
gerais de ambos os sexos e contando com especialistas técnicos e médicos, tinham sido

estabelecidas em diversos paises europeus no inicio do século XX.

2.2. Principios fundamentais

Com o termo da 1.2 Grande Guerra Mundial, o Tratado de Versalhes que lhe pés fim, criou,
através de um diploma constitutivo, a Organizacao Internacional do Trabalho, (OIT), através
do artigo Xlll, da qual Portugal € membro fundador. Estes instrumentos normativos

internacionais requerem que, em todos os estados-membros da OIT, seja constituido “um
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sistema de inspec¢éo do trabalho para assegurar o cumprimento da legislacéo tendo em vista

a protecdo das pessoas empregadas”.

O papel da inspecédo do trabalho é, pois, prioritario para garantir standards minimos que
viabilizem, no plano mundial, a concretiza¢do de motiva¢cdes humanitérias — a eliminagao de
“condigbes de trabalho que implicam... a injustica, a miséria e privagbes” — politicas - 0
combate a injustica que coloca em perigo “a paz e a harmonia universais” - e econémicas - 0s
efeitos nos mercados internacionais e a promog¢ao do desenvolvimento baseado num “regime
de trabalho realmente humano”, tal como sao referenciadas no preAmbulo da Constituicdo da
OIT.

Os primeiros instrumentos normativos sobre os servigos de inspecéo do trabalho, desde logo
adotados, assumiram uma forma néo vinculativa - em 1919, a Recomendacéo n.° 5, visando
a salvaguarda da saude dos trabalhadores, que, entretanto, ja ndo esta vigente e, em 1923,
a Recomendacéo n.° 20, e definiram a configurac@o de atribuigbes, organizacdo, recursos,
metodologias e deontologias inspetivas, a observar na configuragédo dos servigos publicos de

inspecéo do trabalho.

ApOs a 22 Grande Guerra Mundial o tema é relancado e sdo adotadas as Convengdes n.° 82,
em 1947, e n.° 129, em 1969, complementadas pelas Recomendac¢fes n.° 81 e 82 e n.° 133,
respetivamente, prevendo a existéncia de um sistema de inspecdo do trabalho nos
estabelecimentos industriais e comerciais, e na agricultura. O Protocolo n.° 81, em 1995,

estende 0 ambito de aplicacdo da Convencéo n.° 81 ao sector dos servigos ndo comerciais.

Os principios que elas consagram ha mais de 50 anos continuam validos e absolutamente
relevantes nos dias de hoje, de tal modo que séo os Estados-Membros da OIT em posicao de

reportarem que alcancaram e cumprem as normas contidas nessas Convencoes.

Deste conjunto de normas internacionais é possivel identificar um conjunto de principios

estruturantes da inspecao do trabalho.

O primeiro principio sera a natureza do servico publico. A inspecao do trabalho é um servico
publico da responsabilidade dos governos cujas funcdes, contextualizadas na missédo de
administrar a politica social e do trabalho (cfr. Convencéo n.° 150 e a Recomendacéo n.° 158,
ambas de 1978, sobre a administracéo do trabalho) se centram na missdo de supervisionar o
cumprimento da legislacao do trabalho, através de metodologias de informacéo, de conselho

e de controlo.

Para o efeito, os inspetores do trabalho devem gozar de um estatuto proprio de funcionérios

do Estado (artigos 6° e 7° da Convengéo n.° 81 e artigos 8° e seguintes da Convengao n.°
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129) que lhes garanta a independéncia face aos interesses, para que possam exercer as suas
funcdes e poderes de forma imparcial e livres de pressdes externas (art.° 6° da Convencéo
n.° 81 e artigo 8° da Convencao n.° 129) e a autonomia técnica quanto a efetivacdo dos
processos inspetivos de decisdo na aplicacéo da lei (artigos 13° e 17° da Convencdon. 8l e
artigos 18° e 22° da Convencéo n.° 129).

E a esta natureza publica que s&o referenciaveis o conjunto de direitos de que est&o investidos
os inspetores do trabalho (art.° 12° da Convencéo n.° 81 e art.° 16° da Convencgéo n.° 129), o
codigo deontoldgico a que estdo vinculados (art.° 15° da Convencgdo n.° 81 e art.° 20° da
Convengao n.° 129), bem como a sua subordinagdo ao controlo de uma autoridade central
(artigos 4° e 19° e seguintes da Convencédo n.° 81 e art.° 25° e seguintes da Convencéo n.°

129), pois que tais caracteristicas fundamentam a coeréncia do sistema como um todo.

O segundo principio sera a cooperagdo entre a inspec¢édo do trabalho, os empregadores e 0s
trabalhadores. Tanto quanto seja possivel a acdo da inspegéo do trabalho deve assentar e
fomentar a cooperacdo entre empregadores e trabalhadores, e entre as suas organizagdes
representativas (cfr. artigos 3°1/b/c e 5°b da Convencéo n.° 81, artigos 6°1/b/c e 13° da

Convencgdo n.° 129, e artigos 8° e seguintes da Convengéo n.° 155).

Esta perspetiva compreende, quer a formulagdo da prépria legislagéo - e dai a funcdo de
‘chamar a atengéo da autoridade competente para irregularidades ou abusos que ndo estejam
especificamente cobertos pelas disposi¢des legais em vigor - e de lhe apresentar propostas
de aperfeicoamento da legislagao”, quer no estudo e na proposta de melhorias das condigbes
de trabalho, nos diversos planos em que tal possa ser concretizavel (v.g. sectorial, regional
ou local) e, muito particularmente, nos locais de trabalho. Com efeito, compete a inspecao do
trabalho “prestar informagbes e efetuar recomendacbes técnicas a empregadores e

trabalhadores sobre 0os meios mais eficazes de observarem as disposi¢des legais”.

Ora, este desiderato pressupfe que seja garantida a participacdo dos representantes dos
trabalhadores e que os empregadores assumam as suas responsabilidades neste campo para
gue os problemas possam ser resolvidos no ambito do didlogo e da consulta entre os atores

envolvidos e a recomendacé&o da inspecéo do trabalho.

O terceiro principio serd a cooperagdo com outras instituicbes. A complexidade nos planos
tecnoldgico e relacional, que caracteriza e progressivamente se vai acentuando no mundo do
trabalho, pressupBe a cooperacdo com entidades da comunidade técnica e cientifica,
autoridades do sistema de seguranca social, peritos de varias valéncias, entre outros (cfr.
artigos 5° e 9° da Convengédo n.° 81, artigos 12° e 18° da Convencao n.° 129 e artigos 8° e
seguintes da Convencdo n.° 155) e cuja complementaridade de acdo seja relevante para a

prossecucédo de objetivos comuns e permita conduzir uma agéo global.
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Sendo o quarto principio a orientacdo e a énfase na prevenc¢ao. A orientacao para a prevengao
no contexto de trabalho significa a conducdo de um esforgo para evitar incidentes, conflitos,
acidentes de trabalho e doencgas profissionais, assegurando o cumprimento da legislacdo
existente. As normas internacionais fornecem um conjunto significativo de indicagbes, quer
sobre a atividade inspetiva propriamente dita — a informacao a prestar a inspe¢éo do trabalho,
a distribuicdo dos servigcos de inspecéo e de recursos materiais e humanos numa relagéo de
adequacdo as caracteristicas do tecido econdmico e social colocado sobre o seu controlo, a
frequéncia das visitas inspetivas a realizar, a avaliacdo de resultados de eficacia da
intervengdo... (cfr. Recomendacdo n.° 20, Convengdes n.° 81 e n.° 129 e respetivas
Recomendacdes) — quer sobre a insercdo do seu contributo em contextos da acdo mais
amplos (cfr. Convengdes n.° 150 e n.° 155 e respetivas Recomendagfes) que, no seu
conjunto, traduzem a ideia de uma conducao da acdo inspetiva, caracteristicamente, pro-ativa,
de proximidade, direcionada em funcdo da identificacdo de causas dos problemas,
relacionada com a agéo de outros atores sociais e retroalimentada em funcdo da avaliacdo

de resultados.

Poder-se-a dizer que a inspec¢éo do trabalho compete promover uma cultura de prevencao,
na medida em que, da sua acdo e da forma como a executa, resulta uma leitura sobre a
concreta efetivacdo da legislacdo vigente que € socialmente partilhada pelos destinatérios da
sua intervencdo e influéncia os seus comportamentos. Nesta acecéo a inspecéo do trabalho

posiciona-se como um instrumento de modernizacdo da sociedade em que se insere.

O quinto e dltimo principio sera o alargamento progressivo de ambito a toda a populacdo
empregada. A inspec¢édo do trabalho é originariamente fruto do desenvolvimento da sociedade
industrial e centrada na relacdo de trabalho subordinado, mas o seu ambito de acéo tende a
ser progressivamente alargado a toda a populacdo empregada pelas sucessivas normas

internacionais do trabalho.

A Convencdo n.° 129, sobre a inspecdo do trabalho na agricultura, estende a funcdo do
conselho e controlo as condicbes de vida dos trabalhadores e das familias. De uma forma
mais abrangente e no dominio da seguranca e saude do trabalho, a Convenc¢éo n.° 155 afasta-
se claramente da nocdo de «trabalhador por conta de outrem» e abrange “todos os ramos da
atividade econémica incluindo a administragéo publica” e o “termo «trabalhadores» visa todas

as pessoas empregadas, incluindo os trabalhadores da administragéo publica.”

Trata-se, pois, de um esforco, ainda ndo integralmente consolidado, de abranger as
designadas, «formas atipicas de emprego» emergentes na sociedade atual, de considerar 0s
fendmenos de segmentacao entre trabalhadores beneficiarios e ndo beneficiarios de sistemas

de protecéo e de enquadrar o sector informal da economia
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2.3. Fontes de autoridade

As fontes donde deriva a autoridade das inspec¢des do trabalho encontram-se num conjunto

de normas internacionais sobre o trabalho relevantes.

Por forga da Constituicdo da OIT?, os respetivos Estados-Membros sédo convidados (embora
nao obrigados) a ratificar as novas Convencbes (e Recomendacdes) aprovadas pela
organizacao. Os membros devem, no espaco de um ano apés a aprovacdo de um instrumento
pela Conferéncia Internacional do Trabalho, apresentar a nova Convencdo perante uma
autoridade nacional, geralmente o respetivo parlamento, “a fim de que [essa autoridade ou

autoridades] transformem [a Convencdo] em lei ou adotem medidas de outra natureza”.

Ao ratificar uma Convencéao internacional sobre o trabalho, um Estado-Membro compromete-
se formalmente a aplicar as disposi¢des dessa Convencéo.

A ratificacao tem um impacto imediato sobre a legislacao nacional em paises onde o sistema
constitucional estabelece que as Convencdes ratificadas se tornem automaticamente
legislacao do pais e onde, por isso, sdo diretamente aplicaveis (self-executing) pelos tribunais
(por exemplo, determinadas Convengdes sobre a seguranca social ou as Convencgdes sobre
protecdo da maternidade). Noutros paises, as disposi¢cdes de uma Convencao ratificada tém
gue ser transpostas para a legislacao nacional antes de entrarem em vigor. Em muitos casos,

essa legislacdo é aprovada antes da ratificagéo, a fim de facilitar o processo da sua aplicagéo.

Existem também casos em que uma Convencdao é ratificada quando a legislagéo nacional ja
esta em conformidade com as disposi¢cdes. Mesmo nesses casos, a ratificacdo € importante
na medida em que torna possivel a aplicagdo dos procedimentos de supervisdo multilateral
previstos na Constituicdo da OIT. Além disso, confere aos Estados que a ratificaram o
reconhecimento internacional a nivel das suas politicas e legislagdo laboral e fornece a outros
Estados um incentivo para alcancarem um nivel idéntico, constituindo assim um exemplo e

garantia de implementacdo generalizada.

O conceito de Inspecéo do Trabalho, tal como desenvolvidos pelos Estados-membros da OIT,
€ 0 de um subsistema integrado no sistema mais vasto de uma administragdo do trabalho
nacional. Desse modo, a Convencao n.° 159 sobre administracdo do trabalho, de 1978,
confere aos Estados-membros a obrigacédo de estabelecerem um sistema de Administracdo

do Trabalho que inclua todos os aspetos e instituicdes da politica laboral nacional.

2 Artigo 19°, paragrafo 5.
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A Convencao n.° 150 define as fun¢cBes de uma administracdo do Trabalho como sendo as
de:

- Preparacgéo (de instrumentos juridicos);

- Administracao;

- Coordenacéo;

- Fiscalizacao e revisao da politica laboral em vigor no pais;
- Preparacgéo e implementacéo de leis e regulamentos;

- Tarefas relacionadas com a politica nacional do emprego;
- Condic¢@es de trabalho e horérios de trabalho;

- Contrato de trabalho;

- Servigos e aconselhamento prestado as entidades patronais, aos trabalhadores e

as suas organizagoes; e

- Representagéo do Estado nas questdes laborais de &mbito internacional.

A Convengédo n.° 81, de 1947, define um sistema de Inspecdo do Trabalho que garanta a
aplicacdo das disposicdes legais relativas as condicbes de trabalho e & protecdo dos

trabalhadores em ambientes de trabalho industriais e comerciais.

Por outro lado, espera-se dos inspetores do trabalho o cumprimentos de determinadas
obrigacOes: esta-lhes vedado qualquer interesse direto ou indireto nas empresas sob a sua
fiscalizagdo e ndo podem revelar segredos de fabrico ou comerciais dos locais de trabalho

que inspecionam, nem a fonte de qualquer reclamacéo recebida.

2.4. Um Sistema tripartido

O sistema tripartido constitui o quadro em que as inspecodes do trabalho devem trabalhar para
serem bem-sucedidas. No contexto da OIT, tal significa a interacéo entre o Estado (o sistema
de Administracdo do Trabalho), os empregadores e os trabalhadores, as suas organizagoes
e representantes. Trata-se de um instrumento para lidar com preocupagbes comuns,
envolvendo diversos modos de interacdo num contexto de dialogo social: partilha de
informacédo, consultas, negociacbes e tomadas de decisdo. No contexto da inspecdo do
trabalho, essa interacdo pode ter lugar a nivel internacional, nacional, local, sectorial ou das

préprias empresas.
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A interacdo num contexto tripartido permite as partes um envolvimento ativo em questées de
mutuo interesse, promovendo assim um melhor entendimento dos interesses comuns e
opostos. Através de uma interacdo tripartida, é possivel encontrar um equilibrio entre as
preocupagfes economicas, politicas e sociais, bem como entre os interesses individuais de
cada uma das trés partes e o0s interesses gerais do sector ou do pais. A cooperacao tripartida
pode resultar num consenso mais alargado nos processos decisorios, fortalecendo, deste
modo, a legitimidade do processo e a aceitacdo dos resultados alcancados, e, em ultima
andlise, facilitando a tarefa dos inspetores do trabalho na fiscalizagéo e aplicagéo na lei.

2.5. A Uni&o Europeia e ainspecao do trabalho

A circunsténcia de todos os Estados-membros da Unido Europeia serem simultaneamente
membros da OIT e, por isso, disporem de sistemas de inspecéo do trabalho construidos de
acordo com a mesma estrutura de principios e orienta¢des, bem como o conjunto e 0 peso
significativo do direito derivado comunitario no dominio da seguranca e saude do trabalho que
constitui uma plataforma comum a todas as empresas e a todos os trabalhadores europeus,
suscitou a conveniéncia de a Comissao da Unido Europeia “incentivar a cooperagéo entre
Estados-Membros e facilitar a coordenagéo das suas agdes” em tal dominio (cfr. artigos 136°,

137° e 140° do Tratado que instituiu a Unido Europeia).

Para tanto foi instituido o Comité dos Altos Responsaveis da Inspec¢éo do Trabalho (CARIT),
integrado por representantes nacionais de todos os Estados-Membros, com o objetivo de
harmonizar as praticas de inspe¢cdo no espaco europeu. Ao CARIT compete,
designadamente, definir principios comuns de inspecdo de trabalho, proceder a troca de
experiéncias, de intercambios, de informacgé&o relevante para a atividade de controlo, promover
programas comuns de intervencdo tendo em vista assegurar uma aplicagdo coerente da
legislacdo comunitaria de segurancga e saude do trabalho em todos os paises que integram a

Unido Europeia.
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3. INSPECAO DO TRABALHO EM PORTUGAL: EVOLUCAO
INSTITUCIONAL E LEGAL
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A descricdo da evolucao da inspec¢do do trabalho em Portugal tem por objetivo assinalar datas
marcantes que sintetizem mais de um século da atividade inspetiva e 0 seu contexto sécio
laboral e politico com especial evidéncia para as politicas publicas sobre as condi¢des de
trabalho no nosso pais para uma mais facil compreensao do quadro histérico em que nasceu

e desenvolveu a inspec¢édo do trabalho portuguesa.

Encontra-se, assim dividido em quatro periodos ordenados numa linha do tempo que se inicia
com as ultimas décadas da monarquia constitucional, acompanha a instauracdo da republica,
a implantacdo da ditadura militar e o estado novo, e finalmente a revolugéo do 25 de abril de
1974 até aos nossos dias.

Esta descricao teve como base a exposicao “100 anos da Inspec¢ao do Trabalho em Portugal”
que esteve patente em Lisboa em 2016 de que resultou num filme e num livro com o mesmo

titulo.

3.1. Do Liberalismo a Republica

No periodo da monarquia constitucional € de realcar a legislagcao mais significativa no dominio
das condicOes de trabalho em especial das mulheres e criangas e as preocupacodes reveladas
por algumas elites e pelo estado no que se refere a necessidade de se criar a entidade de

fiscalizag&o das condigdes laborais.
Nas ultimas décadas do século XIX acentuou-se a moderniza¢cdo da economia portuguesa.

Com o inicio da industrializagdo e emergéncia de uma classe operaria nas principais cidades
portuguesas acentuaram-se os conflitos sociais com origem, em larga medida, nas péssimas

condi¢Bes de trabalho existentes com especial destaque nos estabelecimentos industriais.

Homens, mulheres e criangas trabalhavam com horéarios extensos e em situa¢des higiénicas

deploraveis.

E neste quadro que nasce a chamada questdo social. Imergem as primeiras associacdes
operarias e as primeiras preocupacdes reguladoras do Estado no dominio das condi¢des de

trabalho.

No ano de 1864, o Estado procura legitimar e regular o direito de associacdo das classes
laboriosas que se organizaram em torno de associa¢des de socorros mutuos, 0os primeiros

embrides sindicais.
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A efervescéncia social e politica era grande neste periodo como demonstram o0s
acontecimentos conhecidos pela revolta republicana do 31 de janeiro de 1891, na cidade do
Porto.

O decreto de 14 de abril de 1891, estabelece o regime legal de trabalho de menores e
mulheres nos seus estabelecimentos industriais e cria cinco circunscrigdes industriais no

continente e ilhas com fun¢des de inspecéo.

De facto, podemos considerar este decreto como um primeiro esboc¢o do que viria a ser, mais

tarde, em 1916, a inspecao do trabalho portuguesa.

O governo monarquico ainda estabeleceu em 1891 o horério de trabalho para os servigos das
obras publicas de Lisboa e Porto e mais tarde, em 1897, a obrigatoriedade de elaboragéo das

primeiras estatisticas de desastres no trabalho.

Cerca de trés anos antes da implantagéo da republica, por decreto de agosto de 1907, a
monarquia ainda legislou no sentido de instituir um dia de descanso semanal, uma aspiragédo

fundamental das classes laboriosas.

3.2. 12 Republica

A 12 Republica ficou a dever-se uma avancada legislacdo laboral em resposta a forte
mobilizacdo social e as naturais expectativas que o novo regime gerou, em particular, no

operariado dos centros urbanos.

Vérios acontecimentos evidenciam o quadro social que conduziu a criacdo do ministério do

trabalho e previdéncia social e da inspec¢éo do trabalho portuguesa em 1916.

Efetivamente, o inquérito da direcdo-geral do comércio e industria revelava as terriveis

condi¢cBes de vida e de trabalho do operariado portugués no fim da monarquia.

De 1913 a 1916 sé&o publicados varios diplomas relevantes para as condi¢fes de trabalho
com destaque para a obrigatoriedade de seguro de acidentes de trabalho de alguns ramos de

atividade e a regulamentacéo dos tempos de trabalho.

Mas € a criacdo do Ministério do trabalho e previdéncia social, por diploma de 16/03/1916,
gue merece especial relevancia. No més seguinte, a 21 de abril, é publicado o decreto-lei

namero 2354, diploma assinado pelas principais figuras histéricas da primeira Republica
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Portuguesa e que estabelece a organizacéo dos servicos do novo Ministério onde se destaca

a inspecéo do trabalho portuguesa.

Nos anos posteriores, Portugal, vive um periodo dificil sob o ponto de vista social e politico
com a participacdo na primeira grande guerra e o aumento insuportavel do custo de vida,

agravando-se ainda mais a situagéo das classes trabalhadoras e da populacdo em geral.

Procurando reforcar a sua afirmacdo Internacional nomeadamente nas questbes sociais

Portugal participa em 1919 como membro fundador a criagcdo da OIT.

Ao mesmo tempo que internamente procura materializar através de legislacdo apropriada

alguns dos valores que norteiam a nova organizagdo mundial.

Neste sentido é aprovado, naquele mesmo ano, o dia de trabalho de 8 horas e a semana de

48 horas para todos os setores de atividade com exce¢ao da agricultura e servico domeéstico.

Em 1922, um diploma aprova a regulamentacdo de higiene, salubridade e seguranga nos

estabelecimentos industriais e nas industrias insalubres, incobmodas, perigosas ou tdxicas.

Porém o crepusculo da primeira Republica estava iminente. A extincdo do Ministério do
trabalho e previdéncia social nos finais de 1925 e a distribuicdo dos seus servigos por outros

ministérios é um claro sinal do que viria a seguir, com o golpe militar de maio de 1926.

3.3. 22 Republica — O Estado Novo

Num guadro de grande instabilidade social e politica a ditadura militar, saida do golpe de 28
de maio de 1926, procurou, numa primeira fase, desmantelar o regime republicano, em
particular a sua dimenséo liberal e democrética, nomeadamente, com a proibi¢cdo da greve e
0 estabelecimento de diversos condicionamentos & livre organizacdo das classes

trabalhadoras.

Neste periodo salientam-se as principais datas e 0os acontecimentos mais significativos que
evidenciam a natureza do regime corporativo em constru¢cdo no qual a inspecéo do trabalho

foi inserida.

Assim, ainda em 1927, séo reorganizados os servicos de inspecao de higiene do trabalho e

das industrias e é publicada a tabela dos trabalhos proibidos as mulheres.
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Em 1933 com a publicacdo da nova Constituicdo e com o estatuto do trabalho nacional que
se instaura o edificio corporativo do Estado novo onde tem papel de relevo o instituto nacional
do trabalho e previdéncia, (INTP), onde se acolhe a inspec¢éo do trabalho.

Nos anos de 1937 a 1939 séo realizadas diversas alteragdes ao funcionamento dos servigos
de fiscaliza¢éo, acentuando o papel do Estado como regulador da vida econémica e vigilante
da paz social.

Nos finais da segunda grande guerra surgem novas expectativas de mudanca social e politica.
E criada a direcdo geral do trabalho e corporacdes em 1948 e ja no ano de 1950, temos
novamente um Ministério, agora denominado de Ministério das corporacdes e previdéncia

social, sendo ainda promulgado o regulamento da inspec¢éo do trabalho.

Em 1959 é lancada a campanha nacional de prevencéo de acidentes do trabalho e doencas
profissionais. No ambito da mesma foram produzidos diversos documentos homeadamente
um conjunto de cartazes verdadeiramente historicos chamando a atengdo para o0s

comportamentos perigosos.

Nos anos seguintes em particular nas décadas de 60 e 70 o regime teve de responder a
diversos desafios internos e externos num quadro de reforgo da industrializagdo, com
destaque para a necessidade de se legitimar internacionalmente perante instituicbes como a

OIT, a EFTA, a OCDE e o FMI, e responder as pressdes devidas a guerra colonial.

Esse esforco de modernizacdo da legislacdo laboral e em particular das condicbes de
seguranca e higiene do trabalho, representou uma oportunidade, pelo que foram publicados
varios diplomas com destaque para a reparacdo de acidentes de trabalho e doencas
profissionais, a medicina do trabalho, a lei do contrato individual de trabalho, a contratagéo

coletiva, a duracéo do trabalho e o trabalho condicionando a mulheres e menores.

3.4. 32 Republica — O estado de direito democratico

A Revolucdo dos Cravos desmantelou o regime repressivo e corporativo, instaurando a
liberdade de associacao politica e sindical e o direito a greve, abrindo um novo e dinamico

ciclo das rela¢@es laborais.

Evidenciam-se as datas mais importantes sob o ponto de vista social e laboral, e ainda as
mais significativas, decisées no dominio das politicas publicas algumas das quais ainda

influenciam hoje, a vida dos trabalhadores e das empresas.
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Logo em 1974 foi criado o ministério do trabalho e uma secretaria de estado do trabalho que

integrou a inspecéo do trabalho e outros servigos da administragéo do trabalho.

A Constituicdo de 1976 elaborada por uma assembleia constituinte livremente eleita, define
as bases essenciais do Estado democratico.

Em 1978 ocorre uma primeira reorganizacao da inspecao do trabalho portuguesa.

De 1980 a 1985, data da adeséo de Portugal & CEE, ocorrem importantes acontecimentos
sociais e laborais com destaque para a primeira greve geral.

Neste periodo, ocorre a ratificacdo pelo Estado portugués da Convencao da OIT relativa a
inspecédo do trabalho na agricultura, e uma outra sobre a eliminagéo de todas as formas de

discriminacao contra as mulheres.
Em 1983 é aprovado o estatuto da inspec¢éo do trabalho.

Tendo em vista modernizar o quadro legal nacional e preparar a adesdo de Portugal a
comunidade econémica europeia foi também ratificada em 1985 a Convencédo n.° 155, um

verdadeiro marco inspirador das politicas de seguranca e saude no trabalho.

O acordo de seguranca higiene e saude no trabalho em 1991, assinado por todos os parceiros
sociais, estrutura-se um sistema nacional de prevencdo de riscos profissionais. Em
consequéncia cria-se o Instituto de Desenvolvimento e Inspe¢éo das Condi¢des de Trabalho,

IDICT, que agrega a inspecéo do trabalho e direcéo geral de higiene e segurancga do trabalho.

Com o IDICT iniciaram-se diversas campanhas setoriais de prevencao de riscos profissionais,
nomeadamente, na construcao, na agricultura e na industria téxtil. Fatos, alias, documentados
com diversos cartazes e publicacdes, e que abriram novos caminhos, nao apenas ao nivel da
cooperagdo com 0s parceiros sociais, mas também na escolha das metodologias de

informacéo e sensibilizagao.

Com o livro verde sobre a organizacdo dos servicos de seguranca e saude no trabalho
promove-se, pela primeira vez, um debate nacional sobre esta matéria, que veio a culminar
com um livro branco, que esteve na base da legislacdo sobre a organizacéo e funcionamento

das atividades de seguranca, higiene e saude no trabalho.

Em 2007, a autoridade para as condi¢bes de trabalho, ACT, sucedeu ao Instituto para a

seguranca e Saude no Trabalho, ISHST, e a inspecao-geral do trabalho, IGT.
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A ACT veio desenvolver e amadurecer as metodologias das campanhas anteriormente
iniciadas, as pescas, o trabalho ndo declarado, e a conducdo automdvel entre outros setores
foram objeto de campanhas de informagé&o sensibilizacdo e acédo inspetiva.

A acdo da inspecéo do trabalho portuguesa continua num quadro de grande complexidade, e
de profundas mudancas no mundo do trabalho, com a enunciacéo dos 4 grandes desafios,
promover o trabalho digno, garantir os direitos de cidadania no trabalho, contribuir para a

sustentabilidade da atividade econémica e promover o desenvolvimento organizacional.
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4. O ACIDENTE DE TRABALHO
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4.1. Enquadramento

Os acidentes de trabalho, (AT), pelas suas consequéncias pessoais, sociais e econémicas,
constituem razédo suficiente para a prevencdo em matéria de seguranca e saude do trabalho,

justificando todos os recursos afetos na sua andlise e implementacdo de medidas corretivas.

Desde tempos imemoriais que existe tutela juridica face a ocorréncia de danos
essencialmente corporais em trabalhadores subordinados. Desde a antiguidade (Suméria,
Egipto, Grécia, Roma) que a comunidade procura encontrar uma solucédo reparadora para

estas situacoes.

Desde a Lei de Talido, que consiste na rigorosa reciprocidade do crime e da pena, ao
pagamento de quantias pecuniarias, foi diversificada a forma de encarar a responsabilidade
pelo AT.

Na legislacao portuguesa, ja o Cédigo Civil de Seabra (de 1867) previa a reparacao do AT por
parte da entidade patronal, no caso de dolo ou negligéncia deste (art.° 2398° - norma geral da
responsabilidade civil).

A Lei n.° 83, de 24 de julho de 1913, trouxe grandes inovacfes, nomeadamente criando uma
conceptualizacdo onde se preconiza a nogdo da responsabilidade objetiva pelo risco da
entidade empregadora, ou seja, nesses casos o0 causador do dano devera indemnizar a vitima
mesmo que nao seja comprovada a culpa. O Decreto n.° 5637, de 10 de abril de 1919, uma

das regulamentagfes da referida lei, implementou a obrigatoriedade de seguro de AT.

Seguiram-se as Leis n.° 1942, de 27 de julho de 1936, substituida posteriormente pela Lei n.°
2127, de 3 de agosto de 1965. Em 1976, o legislador constitucional, na alinea f) do n.° 1 do
art.° 59° da Constituicdo da Republica Portuguesa, proclamou o direito dos trabalhadores a
assisténcia e justa reparacao, quando vitimas de AT ou de doenca profissional. Esta norma,

todavia, ndo implicou uma consequente alteracdo do quadro legislativo relevante.

A Lei n.° 2127 e a respetiva regulamentacao vigoraram até 1997 e a entrada em vigor da Lei
n.° 100/97, de 13 de setembro, regulamentada pelos Decretos-Lei n.° 143/99, de 30 de abiril,
e 248/99, de 2 de julho.

Apesar do Caédigo do Trabalho aprovado pela Lei n.° 99/2003, de 27 de agosto, prever normas
relativas a esta tematica, a auséncia de regulamentacdo das mesmas fez com que

continuasse a vigorar o diploma de 1997.

O novo Cédigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro e respetivas

alteragdes, veio estabelecer, no capitulo intitulado “prevencao e reparacédo de acidentes de
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trabalho e doencas profissionais” que, para além do direito de prestar trabalho em condigdes
de seguranga e saude e receber a adequada informacédo e formagido nessas areas, “o
trabalhador e os seus familiares tém direito a reparagdo de danos emergentes de AT ou

doenca profissional” (n.° 1 do art.® 283°).

O n.° 3 do mesmo artigo prevé a indemnizacdo do dano que se prove ser consequéncia,
necesséria e direta, da atividade exercida e ndo representem normal desgaste do organismo.
As situacfes de exclusédo do dever de reparacdo ou agravamento de responsabilidade e a
obrigatoriedade de transferéncia desta para entidades legalmente autorizadas a realizar
seguro de AT também foram consagradas (n.° 4 e 5).

Por fim, a lei determina que o empregador tem o dever de ocupar os trabalhadores afetados

por lesédo de AT em fun¢des compativeis (n.° 8).

O Cddigo do Trabalho ndo desenvolve esta tematica de modo exaustivo, indicando que
legislacdo especifica regulamentard estas disposi¢cdes, sendo esse normativo a Lei n.°
98/2009, de 4 de setembro de 2009, que aprova o regime de reparagdo dos AT, incluindo a
reabilitacdo e reintegragdo profissionais. Refira-se, todavia que também o regime juridico da
promocao da seguranca e saude no trabalho tem algumas normas que se relacionam com o0s
AT.

4.2. Definicdo e caracterizacdo de acidentes de trabalho

A maioria das normas reguladoras aplicaveis na situacdo de AT estd prevista na Lei n.°
98/2009, de 4 de setembro de 2009 (doravante designada “Lei”).

O n.° 1 do art.° 8° indica ser AT “aquele que se verifique no local e no tempo de trabalho e
produza direta ou indiretamente lesdo corporal, perturbacdo funcional ou doenca de que

resulte reducéo na capacidade de trabalho ou de ganho ou a morte”.

Assim, de forma a melhor delimitar esta “definicdo”, pode-se desconstruir este conceito legal

nas seguintes premissas:
e Ser um acontecimento subito e ndo desejado;

e QOcorrer no local e tempo de trabalho - definidos nas alineas a) e b) do n.° 2 do art.° 8°
da Lei (tendencialmente, caso ocorra espacial ou temporalmente fora dos parametros

definidos, ndo se consideram AT);
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e Produzir, num trabalhador, direta ou indiretamente, lesdo corporal, perturbacao

funcional ou doenca de que resulte reducéo na capacidade de trabalho ou de ganho

ou a morte (o que distingue o AT do mero incidente, que ndo tem consequéncias para

trabalhadores, mas apenas perdas materiais).

Todavia, a prépria Lei, no seu art.° 9°, estende o referido conceito a um conjunto de situactes

que, a partida, ndo seriam enquadradas na conceptualizagao concretizada.

Caracteristica comum a todos esses acidentes também incluidos na extens&o legal do

conceito de AT é o facto de ocorrerem em situagdes que tém uma qualquer relacdo com a

atividade deste enquanto trabalhador.

Sao situagbes enquadraveis nessa extensdo as seguintes:

¢ No trajeto de ida para o local de trabalho ou de regresso deste, nos seguintes termos:

@)

Entre qualguer dos seus locais de trabalho;

Entre a sua residéncia habitual ou ocasional e as instala¢cdes que constituem o

seu local de trabalho;

Entre qualguer dos locais referidos na alinea precedente e o local do

pagamento da retribui¢ao;

Entre qualquer dos locais referidos na alinea b) e o local onde ao trabalhador
deva ser prestada qualquer forma de assisténcia ou tratamento por virtude de

anterior acidente;
Entre o local de trabalho e o local da refeicéo;

Entre o local onde por determinacdo do empregador presta qualquer servico
relacionado com o seu trabalho e as instalacdes que constituem o seu local de

trabalho habitual ou a sua residéncia habitual ou ocasional.

¢ Naexecucao de servigos espontaneamente prestados e de que possa resultar proveito

econdmico para o empregador;

¢ No local de trabalho e fora deste, quando no exercicio do direito de reunido ou de

atividade de representante dos trabalhadores, nos termos previstos no Codigo do
Trabalho;
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¢ No local de trabalho, quando em frequéncia de curso de formacao profissional ou, fora
do local de trabalho, quando exista autorizagéo expressa do empregador para tal

frequéncia;

¢ No local de pagamento da retribui¢cdo, enquanto o trabalhador ai permanecer para tal
efeito;

¢ Nolocal onde o trabalhador deva receber qualquer forma de assisténcia ou tratamento

em virtude de anterior acidente e enquanto ai permanecer para esse efeito;

¢ Em atividade de procura de emprego durante o crédito de horas para tal concedido

por lei aos trabalhadores com processo de cessacao do contrato de trabalho em curso;

e Fora do local ou tempo de trabalho, quando verificado na execucdo de servigos

determinados pelo empregador ou por ele consentidos.

7

Para existir um AT € também necessario existir um nexo de causalidade entre o
acontecimento subito e inesperado ocorrido e a lesdo corporal, perturbacédo funcional ou
doenca de que resulte reducéo na capacidade de trabalho ou de ganho ou a morte verificada.
A questédo da prova da origem da lesdo vem regulada no art.° 10° da Lei.

O art.® 7° da Lei n.° 98/2009, de 4 de setembro de 2009, dispde que é responsavel pela
reparacao e encargos decorrentes do AT, bem como pela manutengédo no posto de trabalho,
nos termos previstos na lei, a pessoa singular ou coletiva de direito privado ou de direito

publico ndo abrangida por legislacéo especial, relativamente ao trabalhador ao seu servicgo.

A lei também prevé os casos em que a responsabilidade do empregador, emergente do AT,

pode ser excluida, reduzida ou agravada.

Refira-se que a exclusdo de responsabilidade ocorre nas situagbes em que o acidente é
descaracterizavel, nomeadamente por atuagdo culposa do trabalhador ou negligéncia
grosseira, entre outras situagdes previstas nos art.s 14° a 17° da Lei. J& o agravamento da
responsabilidade surge nos casos de falta de observacgéo das regras de seguranca por parte

dos empregadores ou seus representantes.

O n.°1 do art.° 3° da Lei, indica o universo abrangido por este normativo: todo o trabalhador
por conta de outrem de qualquer atividade, seja ou ndo explorada com fins lucrativos. Nao se
enguadrara como sujeito vitima de AT o membro dos 6érgdos estatutarios, o prestador de
servigos, o cliente ou outro individuo relacionado ou ndo com a entidade que explora o local,
mas que ndo detenha vinculo laboral com este. Todavia, o sOcio-gerente desde que

remunerado € incluido neste regime — alinea b) do n.° 1 do art.° 4° do Codigo do Trabalho.
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4.3. Os deveres

O art.° 7.° da Lei n.° 98/2009, de 4 de setembro de 2009, dispbe que é responsavel pela
reparacdo e demais encargos decorrentes de AT, bem como pela manutenc¢éo do sinistrado
futuramente no posto de trabalho, nos termos previstos na lei, a pessoa singular ou coletiva
de direito privado ou de direito publico ndo abrangida por legislacdo especial, relativamente

ao trabalhador ao seu servico.

O facto de assumir a responsabilidade pelo AT, ndo exclui o empregador de cumprir
determinadas regras que preveem obrigagdes anteriores, contemporaneas e posteriores ao
AT.

4.3.1. Obrigagdes legais anteriores ao AT

Apesar do cumprimento de todas as regras de seguranca legalmente previstas e de assegurar
condi¢cbes de trabalho adequadas, o AT é sempre uma eventualidade da atividade laboral,

pelo que existe um conjunto de obrigacdes prévias a serem cumpridas.

Uma dessas obrigacdes, que ja foi referida, consta do n.° 5 do art.° 283° do Cadigo do
Trabalho. O empregador € obrigado a transferir a responsabilidade pela reparacdo de lesdes
advindas de AT para entidade legalmente autorizada a fazer esse seguro. Esta obrigacao é
densificada nos art.°s 78° a 85° da Lei n.° 98/2009, de 4 de setembro.

O empregador, no &mbito desta norma, tera o dever de celebrar o contrato de seguro, cumprir
as obrigagfes advenientes desse contrato e deve declarar a totalidade da retribuigcdo auferida
pelo trabalhador (nos termos da Norma n.° 12/1999, de 8 de novembro do Instituto de Seguros
de Portugal - ISP). As demais obrigacdes do contrato de seguro subsumem-se ao regime nele

previsto e as normas no ISP aplicaveis.

O art.° 177° da Lei prevé a afixacdo em lugar visivel do estabelecimento as normas relativas
aos direitos e obrigacfes de sinistrado e responsaveis. Também os recibos de retribuicdo
devem conter a indicacdo da entidade seguradora para a qual estad transferida a

responsabilidade infortunistica.
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4.3.2. ObrigacOes legais no momento do AT

Ocorrendo um AT, a medida imediata a tomar é, nos termos do art.° 26° da Lei, prestar os
primeiros socorros ao trabalhador e providenciar transporte para o local onde possa ser
clinicamente socorrido. Esta obrigagdo existe ainda que o acidente possa ndo vir a ser
considerado da responsabilidade do empregador. No caso de morte, deverdo ser contactadas

as autoridades competentes, nomeadamente policiais.

Assegurada a adequada assisténcia médica do sinistrado, o0 empregador deve comunicar o
sinistro a entidade seguradora, nos termos do art® 87° da Lei, no caso de ter a
responsabilidade infortunistica transferida. No caso de auséncia dessa transferéncia, o

empregador deve participar a ocorréncia do acidente, por escrito, ao tribunal competente.

Nesta situagéo, no caso de acidente ndo mortal, 0 empregador tem de cumprir esta obrigacao
nos 8 dias a partir da data do acidente ou do conhecimento deste. Em situacdo de morte, a

participacao é feita de imediato ao tribunal competente.

Também a Lei n.° 102/2009, de 10 de setembro, que prevé o regime juridico da promocao da
seguranca e saude no trabalho, no seu art.° 111°, impde o dever da entidade empregadora
de comunicar a ACT, a ocorréncia de acidente mortal, bem como aqueles que evidenciem

uma situacao particularmente grave, nas 24 horas seguintes a ocorréncia.

No entanto, esta obrigacdo de comunicar o acidente de trabalho assume também
caracteristicas especificas em determinadas legislacbes sectoriais. Por exemplo, na
construcao civil e obras publicas é o préprio Decreto-Lei n.° 273/2003, de 29 de outubro, que
no seu art.® 24° n% 1, 2 e 3 que estipula essa obrigacdo ndo apenas para a entidade

empregadora, mas também para a entidade executante e para o dono de obra.

Sendo imediato o reconhecimento de um acidente mortal, jA 0 mesmo nao se pode dizer dos
fatos que caracterizam uma lesao fisica grave e em que circunstancia obriga a comunicagao

do acidente a ACT, situac&o que remete para as orientacdes praticas da ACT®.

3 Orientacgdes praticas — A Autoridade para as Condi¢des do Trabalho e os Inquéritos de Acidentes de Trabalho e Doengas
Profissionais - https://www.act.gov.pt/(pt-
PT)/crc/PublicacoesElectronicas/Documents/A%20Autoridade%20para%20as%20Condi%C3%A7%C3%B5es%20d0%20Traba
1h0%20e%2005%20Inqu%C3%A9ritos%20de%20Acidente%20de%20Trabalh0%20e%20Doen%C3%A7a%20Profissional.pdf
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4.3.3. Obrigacdes legais posteriores ao AT

ApGs o0 AT, para além do cumprimento das obriga¢cdes consignadas na Lei, pelo empregador
e seguradora, devem os servigos de SST analisar as causas do AT, elaborar os respetivos
relatorios (alinea s) do n.° 1 e alinea c) do n.° 2 do art.° 73-B da Lei n.° 102/2009, de 10 de

setembro), e manter atualizada a lista de AT (alinea b) do n.° 2 do referido art.® e Lei).

O art.° 44° da Lei também prevé a obrigacéo de reabilitacao profissional e adaptac¢éo do posto
de trabalho do trabalhador sinistrado, de modo que este possa exercer as suas funcbes apdos
0 AT.

A reabilitacéo e reintegracéo profissional do trabalhador sinistrado com incapacidade (parcial
ou absoluta para o trabalho habitual) sdo densificadas dos art.°s 155° a 164° da Lei, tratando-
se de um regime que coordena a participagdo do empregador e do servico publico

competente, o Instituto do Emprego e Formacao Profissional (IEFP).

O art.° 155° da Lei prevé a obrigatoriedade do empregador ocupar o trabalhador que sofreu
um AT ao seu servico em funcdes e condigbes de trabalho compativeis com o respetivo
estado. Caso ndo o faga, o empregador tera de pagar as retribuicbes referidas no artigo,
exceto se 0 contrato cessar, entretanto, ou o trabalhador ndo se apresentar ao trabalho ap6s

ter conhecimento da incapacidade fixada.

Caso o empregador declare, nos termos da lei, a impossibilidade de assegurar ocupacgao
compativel, devera ser elaborado pelo IEFP um plano de reintegracéo profissional. Os custos

inerentes séo partilhados por esse organismo e pelo empregador.
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5. PERTINENCIA DO TRABALHO E METODOLOGIA
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5.1. Pertinéncia do trabalho

O mundo do trabalho estda a mudar a um ritmo cada vez mais intenso por forca de
transformac@es tecnoldgicas, geopoliticas, sociais, econémicas e associadas a diferentes

modos de producdo ou acesso a matérias-primas.

Ainda nao é possivel compreender inteiramente o resultado destas transformacdes, mas é
possivel perspetivar algumas tendéncias e ter a percecdo que as mudancas a que assistimos
sao de tal ordem que muitos defendem estarmos perante uma “Quarta Revolugao Industrial”,
em que estdo em causa processos de mudanca em diversas dimensfes, todas elas com
impactos diversos e simultaneos, nomeadamente no mundo do trabalho. A globalizacéo, o
envelhecimento da populagéo, a transicdo energética, a descarbonizacdo e a economia
circular, as relacdes e os lacos sociais, as formas de comunicacdo e 0 uso crescente das

tecnologias nas diferentes esferas da vida no quotidiano séo disso exemplo.

As mudancas relacionadas com a propria tecnologia e a forma como o mercado esta
organizado vem, em alguns casos, criar desafios novos, mas também acentuar ou acelerar
tendéncias estruturais — caso da expanséao das plataformas digitais, dos desenvolvimentos da
inteligéncia artificial, da robética e automacéo, ndo esquecendo as exigéncias adicionais que
se colocam ao nivel da educacdo, da formacéo e da qualificacdo ou do modo de organizacao

do trabalho, bem como as relagfes laborais e as condi¢des de trabalho.

Assim, a realidade laboral das Ultimas décadas tem-se caracterizado por uma terciarizacao
das atividades econdmicas, assistindo-se a um novo redimensionamento das relagdes
laborais, marcado, entre outros fenédmenos, por alteragdes na organizacao do trabalho (niveis
de responsabilidade, duracao, ritmos e exigéncia das tarefas), exposi¢cdo a novos agentes de
risco (fatores de risco psicossociais e seus impactos na salde, em particular na saude

mental), emprego precario e aumento do trabalho feminino, entre outros (DETEFP, 2001).

Esta nova realidade €, atualmente, regulada por um quadro normativo assente no texto da
Constituicdo da Republica Portuguesa, Lei Constitucional n.° 1/2001 de 12 de dezembro, em
harmonia com a Declara¢do Universal dos Direitos do Homem, assegurando como direitos
fundamentais o direito a vida e a integridade fisica, assim como o direito ao trabalho “... em
condi¢cbes socialmente dignificantes, de forma a facultar a realizagdo pessoal e a permitir a
conciliagdo da actividade profissional com a vida familiar;” (art.° 58°) e a “... prestagdo do

trabalho em condigbes de higiene, segurancga e saude.” (art.° 59°).

Sao ainda reconhecidos como direitos fundamentais o direito a seguranca social, incumbindo
ao estado proteger “... os cidaddos na doenca, velhice, invalidez, viuvez e orfandade, bem como

no desemprego e em todas as outras situacdes de falta ou diminuicdo de meios de subsisténcia
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ou de capacidade para o trabalho.” (art.° 63°), e o direito a saude, assegurado pelo servico
nacional de saude e pela “... criagdo de condigbes econémicas, sociais, culturais e ambientais
gue garantam, designadamente, a proteccdo da infancia, da juventude e da velhice, e pela
melhoria sistematica das condi¢gfes de vida e de trabalho, bem como pela promocéo da cultura
fisica e desportiva, escolar e popular, e ainda pelo desenvolvimento da educacdo sanitaria do

povo e de préticas de vida saudavel.” (art.° 64°).

Estes direitos fundamentais, constitucionalmente assegurados, sdo regulados por um
conjunto de diplomas legais, relevando em matéria de trabalho a Lei n.° 7/2009 de 12 de
fevereiro, aprovando o Cdadigo do Trabalho, (CT), e a Lei n.° 105/2009 de 14 de setembro,
gue regulamenta e altera o CT, na redacgéo dada pela Lei n.° 23/2012 de 25 de junho, em vigor

a partir de 1 de agosto de 2012.

E nestes diplomas que se institui o regime geral da prevencéo e reparagéo dos acidentes de
trabalho e doencgas profissionais, onde o direito dos trabalhadores a prestacao do trabalho em
condi¢bes de seguranca e saude se institui num dever do empregador, tendo em conta 0s

principios gerais de prevencao (art.° 281° do CT).

A prevencdo, dever intransferivel do empregador, é regulamentada no quadro legal que define
a organizacao e funcionamento das atividades de seguranca e saude no trabalho, aprovado
pela Lei n.° 102/2009 de 10 de setembro, assente na premissa de um desenvolvimento
economico resultado, e resultando, na humanizacao do trabalho e na prevencdo dos riscos

profissionais.

Quando a prevencéao falha e o risco se materializa na forma de acidente de trabalho, aos
trabalhadores, e aos seus familiares, é assegurado o direito a reparacdo dos danos
emergentes, estando o empregador obrigado a transferir a responsabilidade pela reparacdo
para entidades legalmente autorizadas a realizar esta atividade securitaria, assim como a

assegurar ao trabalhador afetado, ocupacédo em fungdes compativeis (art.° 283° do CT).

Os acidentes de trabalho que, em conjunto com a sinistralidade rodoviaria, constituem um dos
fendmenos sociais mais traumatizantes e incapacitantes, emergem como um desvio, uma
rotura na ordem natural do quotidiano de trabalho, produzindo um dano pessoal
tridimensional, corporal, funcional e situacional (Magalhdes T. , 1998), que resulta numa
multiplicidade de impactos ao nivel da saude e da qualidade de vida do trabalhador sinistrado
(Fabela & Sousa, 2012).

A resposta aos desafios colocados por esta nova realidade exige uma abordagem sistémica,

integrada, dindmica e estratégica, articulando diferentes areas das politicas publicas e

42



Mestrado em Seguranca e Higiene no Trabalho

procurando mobilizar os diferentes instrumentos, envolvendo 0s parceiros sociais, as

empresas e a sociedade civil.

A répida evolugdo do mundo do trabalho, com o surgimento de novas formas de trabalho e as

inimeras transformacdes tecnoldgicas, colocam inUmeros desafios a inspecao do trabalho.

Como parte dos sistemas nacionais de administracéo do trabalho, as inspec¢des do trabalho
desempenham um papel fundamental no equilibrio dos mercados de trabalho. Através das
suas competéncias técnicas, para além de verificarem o cumprimento da legislacao nacional,
asseguram o aconselhamento a empregadores e trabalhadores sobre os seus direitos e
deveres, constituindo-se numa peca fundamental na implementacéo de politicas e programas
laborais e na garantia de aplicacdo das disposi¢des legais que regulam o trabalho. Com efeito,
como em qualquer mercado, a efetividade das regras e o seu cumprimento pelos diferentes
agentes constitui condicdo decisiva para assegurar o bom funcionamento do mercado de
trabalho, criando condi¢gBes de concorréncia justa e transparente, impedindo ao mesmo tempo
situacdes de abuso que fragilizem ainda mais o lado fragil das relacdes de trabalho que é o

trabalhador.

Em 2020, para fazer face aos desafios suscitados pela crise pandémica, a Autoridade para as
Condicdes de Trabalho (ACT) foi reforcada em 80 novos inspetores provenientes de concurso
externo, somando-se a 41 entrados por concurso interno em 2019. Com a chegada,
extraordinaria e temporaria, de 68 inspetores requisitados junto de outros servigos inspetivos,
a ACT atingiu um nivel maximo de 495 inspetores, tendo este refor¢co configurado um aumento
de mais de 40% do numero de inspetores em fungdes e passou a dispor ndo apenas do
quadro inspetivo mais robusto desde a sua criagcdo, em 2006 (0 que sucederia, de resto,
mesmo sem o reforgo extraordinario durante a fase aguda da pandemia), mas também de um
efetivo cumprimento do racio indicativo da OIT para as economias desenvolvidas. Ainda em
2021, a ACT, acolheu 70 novos inspetores, contratados através da reserva de recrutamento

do ultimo concurso externo.

Este refor¢co permitiu robustecer a a¢do inspetiva num quadro de elevada exigéncia do ponto
de vista da efetividade das normas que regulam o funcionamento do mercado de trabalho,
tendo a ACT aberto mais de 26.500 processos inspetivos ao longo do ano de 2020 e realizado
cerca de 31.950 visitas inspetivas que abrangeram mais de 20.500 empresas e 620.000
trabalhadores. Mais de metade dos processos inspetivos abertos ao longo do ano foram
iniciados por denuncias, tendo a ACT realizado mais de 10.900 visitas inspetivas neste ambito.
Os restantes processos inspetivos abertos sdo integrados em ag¢fes nacionais ou locais,
focando matérias laborais especificas, e.g. lay-off, seguranca e saude no trabalho e combate

a precariedade.
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A ocorréncia de um AT, significa que algo correu mal. Para prevenir que outros AT ocorram,
e ndo apenas para que se encontre um responsavel, é fundamental que todos os acidentes
sejam analisados. Uma andlise correta do AT permite identificar as suas causas e implementar

as medidas corretivas para as eliminar.

Compete ao inspetor do trabalho proceder a realizagcéo de inquéritos de acidentes de trabalho
(IAT) mortal ou que evidencie uma situacdo particularmente grave’. E também
responsabilidade da entidade empregadora a realizacdo de relatérios dos AT®, sendo uma
das atividades principais do servico de seguranca no trabalho a sua realizacdo e analise®.

Quando analisados do ponto de vista psicossocial, os impactos dos acidentes, envolvem
desafios inerentes ao confronto pessoal com uma situa¢cdo nova, nunca experienciada pelo
préprio, capaz de limitar o seu desempenho pleno em mudltiplas tarefas, e valéncias, da sua

vida, quer familiar, quer social, quer profissional (Oliveira, et al. 2012).

No que concerne ao percurso profissional este é, por diversas vezes, interrompido, sendo que
0 abandono precoce da vida ativa pelos sinistrados acarreta consequéncias socioeconémicas
para os trabalhadores e respetivas familias, mas também para as empresas, e mesmo para a

economia nacional (Fabela & Sousa, 2012).

Salienta-se que as responsabilidades pela reparagdo dos danos dos acidentes de trabalho
sdo repartidas entre seguradoras, entidades empregadoras e o Estado, sendo que o0s
impactos associados aos custos dos AT, sdo de naturezas diversas, podendo ser tangiveis

ou intangiveis para os diferentes atores sociais (Fabela & Sousa, 2012).

A ACT realiza IAT atodos os AT mortais que Ihe tenham sido comunicados ou dos quais tenha
conhecimento por qualquer forma, socorrendo-se para o efeito de todas as fontes, formais e
informais. No entanto, dada a abrangéncia de temas inspetivos, de matérias a inspecionar, da
falta de meios e de pessoal, a resposta e a rapidez de elaboracdo desses inquéritos nem

sempre é a mais célere.

O IAT deve determinar o acompanhamento inspetivo sistematico da entidade empregadora,
e desencadear procedimentos de informacao, formacéo e de esclarecimento, nessa entidade
assim como noutras entidades do mesmo ramo ou que utilizem o mesmo processo

construtivo/industrial de forma a transformar os locais de trabalho em questéo, bem como a

4 Decreto-Lei n.2 102/2000, de 02 de junho, que aprova o estatuto da Inspegdo-Geral do Trabalho, na alinea e) do n.2 1 do
art.2 102, e Lei n.2 102/2009, de 10 de setembro, na sua atual redagdo, estabelece o regime juridico da promogdo da
seguranga e salde no trabalho, no n.2 2 do art.2 149,

5 Lei n.2102/2009, de 10 de setembro, na sua atual redagdo, alinea m) do n.2 1 do art.2 18¢

6 Lein.2 102/2009, de 10 de setembro, na sua atual redagdo, alinea c) do n.2 2 do art.2 732-B e na alinea s) do n.2 1 do mesmo
artigo e diploma.
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sedimentacdo das boas praticas e procedimentos de seguranca e salde no trabalho,

prevenido a recorréncia do AT.

Os IAT permitem determinar a sequéncia de eventos que levou ao AT, identificando os
sistemas de trabalho inseguros, procedimentos, politicas, atos ou condi¢des inseguras que
foram causa(s) do AT, tornando possivel conhecer os problemas reais e concretos das

empresas e direcionar a acao preventiva.

Com o IAT podemos perspetivar e iniciar a agdo preventiva naquele posto/fungédo atuando
sobre os fatores humanos ou organizacionais que deram origem a condi¢cbes ou atos
inseguros, eliminando as causas imediatas (no curto prazo) e programar (no médio/longo

prazo) intervengdes para prevenir a recorréncia de AT semelhantes.

Segundo os dados constantes no relatorio de atividade de inspecédo do trabalho, no ano de
2019 foram concluidos inquéritos de acidentes de trabalho de 397 acidentes, dos quais 83 em
acidentes de trabalho mortais e 314 em acidentes de trabalho graves. O que
comparativamente a 2018 o niumero de IAT referente a acidentes de trabalho mortais diminuiu

37,6% e relativamente a acidentes de trabalho graves diminuiu 35,3%.

Ainda em 2019 foram realizadas 2.271 visitas inspetivas no a&mbito de acidentes de trabalho,
sendo formalizados 533 procedimentos coercivos, a que correspondeu a moldura
sancionatéria minima de 1.056.046,44€. Foram ainda formalizados outros procedimentos, tais
como notificagdo para tomada de medias relativamente a 1.483 situagdes irregulares

verificadas no momento dessas acgoes.

Em resultados de diligéncias efetuadas para a elaboragdo de inquéritos de acidentes de
trabalho, foram ainda objeto de notificacdo para suspensdo imediata de trabalhos, 66
situagbes causadoras de probabilidade séria de les@o a vida, integridade fisica ou para a

salde dos trabalhadores.

5.2. Metodologia

Para concretizar este objetivo desenhou-se uma metodologia dividida em trés fases. Na
primeira fase efetuou-se pesquisa bibliogréfica, incluindo uma reviséo sobre o estado da arte,
pesquisa de metodologias estatisticas adequadas e enquadramento do tema. Na segunda
fase efetuou-se a analise da sinistralidade laboral por distrito em Portugal continental, e uma
comparacao critica das diferencas distritais quanto aos resultados obtidos. Na terceira e Gltima

fase efetuou-se a analise anual desta mesma sinistralidade correlacionando com a sua
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tendéncia e evolucdo com diversos marcadores de interesse, como, por exemplo o nimero

de inspetores do trabalho.

Pretende-se assim, com base na informacéo disponibilizada pelo Gabinete de Estratégia e
Planeamento, GEP, da Autoridade para as Condi¢des do Trabalho, ACT, ambos pertencentes
ao Ministério do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social, MTSSS, da PORDATA,
pertencente a Fundacéo Francisco Manuel dos Santos, e do Instituto Nacional de Estatistica,
INE, analisar a sinistralidade laboral em Portugal continental.

A andlise estatistica dos acidentes de trabalho € uma das metodologias de controlo mais
utilizada para a compreensao dos indices de sinistralidade, pois permite um conhecimento
efetivo da sinistralidade laboral e a consequente definicdo de prioridades no controlo dos
diferentes riscos. A analise dos AT constitui entdo uma fonte de informacao primordial, que
permite definir planos de a¢des corretivas e promover uma politica de prevengéo dos riscos
profissionais, com vista a reduzir os indices de sinistralidade e a melhorar as condigfes de

seguranca e saude dos trabalhadores.

Pretende-se deste modo relacionar o numero de inspetores do trabalho com a populagdo
empregada, relacionar com os acidentes de trabalho mortais e ndo mortais e verificar a
variacdo da sinistralidade laboral pelos diversos distritos de Portugal continental. A andlise

sera efetuada para o periodo compreendido entre 2009 e 2019.

As perspetivas a adotar incluem metodologias bem estabelecidas de estatistica descritiva e
representacdes gréaficas, bem como a analise de correlagbes entre as diversas. Pretende-se
ainda relacionar os dados supracitados com a distribuicdo de inspetores do trabalho nos

diversos distritos através de modelos de regresséo linear.
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6. RESULTADOS E DISCUSSAO
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As estatisticas de acidentes de trabalho sdo da responsabilidade exclusiva do Gabinete de
Estratégia e Planeamento (GEP) do Ministério do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social
(MTSSS). O GEP € uma entidade com delegacao de competéncias do Instituto Nacional de
Estatistica (INE) para a producdo de estatisticas oficiais no ambito das matérias da
competéncia do MTSSS, fazendo assim parte do Sistema Estatistico Nacional (SEN). A ACT
apenas possui simples registos dos acidentes de trabalho que lhe sdo comunicados.

O registo dos acidentes de trabalho ao permitir a elaboracdo de estatisticas, transforma-se
concomitantemente num poderoso utensilio de prevencao, dado que deixa a descoberto os
pontos mais frageis da organizacao, relativamente aos quais é importante adotar medidas
corretivas e reforgcar a prevencao, possibilitando, num momento posterior, uma intervencao
mais pré-ativa e mais assertiva. E um exemplo paradoxal de como uma intervencgéo

eminentemente reativa se transforma numa poderosa ferramenta preventiva.

A analise estatistica dos AT é uma das metodologias de controlo mais utilizada para a
compreensdo dos indices de sinistralidade, pois permite um conhecimento efetivo da
sinistralidade laboral e a consequente definicdo de prioridades no controlo dos diferentes
riscos. A analise dos AT constitui entdo uma fonte de informacgdo primordial, que permite
definir planos de acdes corretivas e promover uma politica de prevengdo dos riscos
profissionais, com vista a reduzir os indices de sinistralidade e a melhorar as condi¢gfes de

seguranca e saude dos trabalhadores.

“A principal razdo para a realizagdo de uma investigagdo de acidentes ou incidentes é
aprender com 0s erros e evitar que 0s mesmos ocorram novamente. O objetivo é descobrir o
gue realmente acontece e porque aconteceu” (Junior, 2011:26). Procurar quem foi o culpado

do acidente ndo é uma boa prética de IAT.

“O IAT deve ter como objetivo apurar as causas, a raiz do acidente, definir e apresentar de
forma clara as acdes corretivas e preventivas adequadas, de modo a evitar recorréncias no
futuro, bem como evitar lesGes de trabalhadores, custos materiais, ambientais e de imagem

da empresa” (Rodrigues, 2015:20).

As estatisticas nunca sdo um fim em si, mas sempre um instrumento, um meio para expor
algumas questdes especificas ou para mostrar o que esta por detrds de uma determinada
situacdo. A utilidade dos dados recolhidos reside mais na sua produgdo como estatisticas e

na sua interpretacdo do que nos dados em si. Foram usadas as estatisticas de AT fornecidas
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pelo GEP’, sendo a base de amostragem constituida pelo conjunto das participacées de AT

ocorridos em cada ano.

7

O ambito é o territério de Portugal (Continente e Regifes Autbnomas dos Acores e da
Madeira) e estrangeiro (envolvendo acidentes de trabalho participados aos seguradores com
trabalhadores deslocados no estrangeiro).

Para cada ano, é fornecido pelos diversos seguradores, a operar no ramo de acidentes de
trabalho, um ficheiro com o ndmero total dos ocorridos, com informacao individualizada por
acidente para as variaveis que o caracterizam ao nivel das suas consequéncias (natureza da

leséo, parte do corpo atingida e dias de trabalho perdidos).

s

Com base nesta informacdo é constituido o ficheiro universal dos acidentes de trabalho
ocorridos em cada ano (ambito da Lei n.° 98/2009, de 04 de setembro). Este ficheiro contém
parte da informacdo necesséria & operacdo estatistica e serve de base a estratificacdo

utilizada a posteriori no processo de estimagéo.

A partir de 2018, a producgéo de informacgdo estatistica sobre acidentes de trabalho esta
engquadrada pelo regime juridico constante da Lei n.° 98/2009, de 4 de setembro e pelo
Decreto-Lei n.° 106/2017, de 16 de agosto, que a regulamenta e resulta da recolha, validagédo
e tratamento dos dados constantes das participacdes de acidentes de trabalho remetidas as
seguradoras, referentes ao momento da sua ocorréncia e dos mapas de encerramento de
processo (Portaria n.° 14/2018, de 11 de janeiro) a data de encerramento propriamente dito
ou, no limite, um ano apés a ocorréncia do acidente, caso este ainda néo esteja clinicamente

concluido.

6.1. Evolucéo temporal dos acidentes de trabalho, 2009-2019

Relativamente ao registo populacional utilizado foram os acidentes de trabalho mortais e ndo
mortais ocorridos em Portugal Continental, tendo sempre por base as estatisticas elaboradas
pelo GEP, e ja referidas anteriormente. A andlise foi realizada desta forma para se poder
relacionar o numero de acidentes de trabalho com o ndmero de inspetores do trabalho em

exercicio de funcdes na ACT.

7 http://www.gep.mtsss.gov.pt/documents/10182/26338/seriesat_2008_2019.xIsx/4576d038-6558-43¢9-a917-
599edca5adef
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Os dados disponibilizados no site da ACT® e no GEP?, referentes a sinistralidade laboral, no
seu todo, incluindo acidentes de trabalho mortais e ndo mortais, refletem uma evolugéo
decrescente face a 2009. Entre 2009 e 2019 verificou-se um decréscimo no numero de
acidentes de trabalho que atingiu -10,08% (em 2009 tinham ocorrido 206 919 acidentes de
trabalho e em 2019 esse numero baixou para 186 065) — cfr. (Figura 1).

Na Figura 1, e de igual forma nas Figuras 2 a 7, € representada a nuvem de pontos juntamente
com a reta de regresséo linear que melhor se ajusta aos dados, obtida pelo método dos
minimos quadrados. E igualmente apresentado o valor do coeficiente de determinagéo (R?)
gue representa a propor¢cao de variacao de Y que € explicada pelo modelo de regresséo,
sendo que quanto mais préximo de 1 estiver este valor, mais explicativo sera o0 modelo

apresentado (Murteira et al, 2020).

7

Note-se que o coeficiente de correlagdo ndo é mais do que R = +VR?, sendo o sinal
determinado pelo declive na reta — negativo quando a reta tem declive negativo e positivo

quando a reta tem declive positivo.

Genericamente, podemos definir correlacdo entre duas variaveis X e Y observadas como

R = —Z=&D0D  oom q<rs

[P im0 2, 92
Esta férmula (de Pearson) pressupde a normalidade teérica das variaveis, que néo sera
testada neste trabalho atendendo a que o numero de observagdes é reduzido (uma para cada
ano, entre 2009 e 2019, no total de 11). Valores de R perto de 1 indiciam uma forte relagéo
linear direta entre X e Y (quando X aumenta Y tende a aumentar) e perto de -1 indiciam uma

forte relagdo linear inversa entre X e Y (quando X aumenta Y tende a diminuir).

8 https://www.act.gov.pt/(pt-PT)/SobreACT/DocumentosOrientadores/RelatorioActividades/Paginas/default.aspx
9 http://www.gep.mtsss.gov.pt/documents/10182/26338/seriesat_2008_2019.pdf/c1f51e69-59f6-4931-b2e9-
b8a8c64daabb
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Figura 1 - Acidente de Trabalho mortais e ndo mortais em Portugal Continental entre 2009 e

2019

A tendéncia de decréscimo face a 2009 é mais acentuada no caso dos acidentes mortais, -

52,5% (Figura 2).
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Figura 2 - Acidente de Trabalho (mortais) em Portugal Continental entre 2009 e 2019
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E de notar que o modelo linear ndo parece muito adequado para modelar a evolugdo dos
acidentes mortais e ndo mortais (R? = 0.2785), mas € extremamente eficaz na modelacéo dos
acidentes de trabalho mortais em funcdo do ano (R?=0.9076). Como o declive da reta
estimada é de -9.2, podemos concluir que o numero de acidentes mortais diminui, em média,

arazao de 9.2 por ano entre 2009 e 2019.

E de referir que, tal como esta construido, este indicador é vulneravel a alteragdes conjunturais
como, por exemplo, a queda do emprego em algumas atividades econdmicas, nomeadamente
as de maior incidéncia de acidentes de trabalho. A sinistralidade laboral mortal e ndo mortal
tem vindo a diminuir em Portugal também por consequéncia das quebras de atividade e perda
de trabalhadores verificadas nos ultimos anos no sector da construgdo (sector com maior risco
de ocorréncia de acidentes de trabalho e com as mais altas taxas de mortalidade laboral em
Portugal). Assim, deve atender-se que a diminui¢cdo da taxa de incidéncia de acidentes de
trabalho mortais observada pode ser, em parte, circunstancial e inerente a conjuntura
economica e ndo traduzir uma generalizada melhoria das condi¢cbes de saude e seguranga
no trabalho em Portugal, como se tem vindo a explicar na Coleg&o Imigracdo em Numeros do
Observatdrio (Oliveira e Gomes, 2014: 76-80 e Oliveira e Gomes, 2016: 104-110).

Para o desenvolvimento da acao inspetiva, a ACT disp8e de um corpo inspetivo que detém a
condi¢éo de trabalhadores em fun¢des publicas com vinculo de nomeacéo e estéo investidos
dos necesséarios poderes de autoridade publica, conforme decorre das obrigacbes
internacionais assumidas pela ratificacdo das convengfes da Organizacdo Internacional do
Trabalho n.%¢ 81, 129 e 155.

O estatuto da Inspecéo do Trabalho, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 102/2000, de 2 de junho,
confere, ainda, a estes profissionais mecanismos de autonomia técnica e de independéncia,
bem como regras especificas de deontologia profissional, para além das previstas na Lei Geral
do Trabalho em Func¢bes Publicas e no regime juridico geral de atividades de inspecéo,
auditoria e fiscalizacéo, aprovados pela Lei n.° 35/2014, de 20 de junho e pelo Decreto-Lei n.°
276/2007, de 31 de julho, respetivamente.

Este estatuto visa proporcionar 0s necessarios niveis de rigor a uma atuacao isenta e, que
aplica o critério de oportunidade na selecdo de prioridades de intervencdo inspetiva, na
delimitacdo do ambito das visitas inspetivas aos locais de trabalho e na selecdo de
metodologias e instrumentos de acdo mais aptos a reconduzir ao estrito cumprimento da lei,

visando a obtenc¢é&o de resultados que traduzam um sentido real de eficacia.

Pela andlise da Figura 3, a ACT entre 2009 e 2019 teve um decréscimo de 26,5% do seu
corpo inspetivo, tendéncia contrariada nos anos de 2020 e 2021 com a entrada de novos

inspetores do trabalho.
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Figura 3 - NUmero de inspetores do trabalho em Portugal Continental entre 2009 e 2019

O modelo é de boa qualidade (R? = 0.856) e regista-se uma diminuicdo estimada de 11,3
inspetores ao ano entre 2009 e 2019.

Consultando os dados disponiveis?®, Portugal apresentou em 2019 uma populacéo residente

de 10.296 mil pessoas, correspondendo a cerca de 52,8% de mulheres e a 47,2% de homens.

Relativamente ao nimero de trabalhadores que em 2019 se situava na ordem dos 3.110,9
mil, a informacéo foi recolhida da plataforma PORDATA!!, sendo que trabalhador é o pessoal
ao servigo de uma empresa. A descrigao é a que consta do ficheiro da PORDATA “O pessoal
ao servico é o numero de pessoas que contribuem para a actividade de uma empresa ou

instituicdo, tais como empregados, gerentes ou familiares ndo remunerados.”.

Também na PORDATA “pessoas que, no periodo de referéncia, participaram na actividade
da empresa/instituicdo, qualquer que tenha sido a duracdo dessa participacédo, nas seguintes
condi¢cBes: a) pessoal ligado a empresa/instituicdo por um contrato de trabalho, recebendo
em contrapartida uma remuneracao; b) pessoal ligado a empresa/instituicdo, que por ndo
estar vinculado por um contrato de trabalho, n&o recebe uma remuneracgéo regular pelo tempo

trabalhado ou trabalho fornecido (p. ex.: proprietarios-gerentes, familiares ndo remunerados,

Ohttps://www.pordata.pt/portugal/populacao+residente++estimativas+a+31+de+dezembro+total+e+por+sexo-5
https://www.pordata.pt/Municipios/Pessoal+ao+servi%c3%a7o+nas+empresas+total+e+por+situa%c3%a7%c3%a3o+na+
profiss%c3%a30-292
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membros activos de cooperativas); ¢) pessoal com vinculo a outras empresas/instituicdes que
trabalharam na empresa/instituicdo sendo por esta directamente remunerados; d) pessoas
nas condi¢cdes das alineas anteriores, temporariamente ausentes por um periodo igual ou
inferior a um més por férias, conflito de trabalho, formagéo profissional, assim como por
doenca e acidente de trabalho. Nao séo consideradas como pessoal ao servigo as pessoas
gue: i) se encontram nas condicdes descritas nas alineas a), b), e c) e estejam
temporariamente ausentes por um periodo superior a um més; ii) os trabalhadores com
vinculo a empresa/instituicdo deslocados para outras empresas/instituicdes, sendo nessas
directamente remunerados; iii) os trabalhadores a trabalhar na empresa/instituicdo e cuja
remuneracdo € suportada por outras empresas/instituicbes (p. ex.:. trabalhadores
temporarios); iv) os trabalhadores independentes (p. ex.: prestadores de servi¢os, também

designados por "recibos verdes"). (metainformacéo — INE)”.

A Figura 4 reflete uma evolugéo decrescente do numero de trabalhadores entre 2009 e 2013.
Desde 2014 que se verifica um acréscimo, atingindo 3.110.949 de trabalhadores (pessoas ao
servico da empresa), ou seja, um acréscimo de 3,74% comparativamente a 2009 que era de
2.998.781 trabalhadores.
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Figura 4 - Numero de trabalhadores em Portugal Continental entre 2009 e 2019

Neste caso 0 modelo linear ndo se revela adequado, mas um modelo polinomial de grau 2
parece mais adequado para modelar a inflexao verificada na curva de crescimento do nimero

de trabalhadores, que diminuiu até 2013 e aumentou desde entao.
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A PORDATA apresenta outra informacédo relativamente a populacdo empregada, sendo a
definigdo de empregado a seguinte: “Individuo com idade minima de 15 anos que, no periodo
de referéncia, se encontrava numa das seguintes situagdes: a) tinha efectuado trabalho de
pelo menos uma hora, mediante pagamento de uma remunerag¢do ou com vista a um beneficio
ou ganho familiar em dinheiro ou em géneros; b) tinha um emprego, ndo estava ao servico,
mas tinha uma ligacéo formal com o0 seu emprego; c) tinha uma empresa, mas ndo estava
temporariamente ao trabalho por uma razéo especifica; d) estava em situacao de pré-reforma,
mas encontrava-se a trabalhar no periodo de referéncia. (metainformacdo — INE)”.
Apresentando um valor de 4.776.200 empregados em 2019.

Esta definicdo parece um pouco abrangente para este estudo atendendo a que iria inflacionar

artificialmente o nUmero de trabalhadores.

Desta forma, foi decidido utilizar os dados referentes ao pessoal ao servico de uma empresa

e acima mencionados.

A taxa de incidéncia deve ler-se por cada 100.000 trabalhadores. No célculo desta taxa o
denominador tem por base os dados da plataforma PORDATA, sendo que, reitera-se,
trabalhador é o pessoal ao servico de uma empresa.

N.2%de acidentes de trabalho

Taxa de incidéncia = ——x 100 000
N.° de pessoas expostas ao risco

Relativamente a taxa de incidéncia de acidentes de trabalho (mortais e ndo mortais) por 100
000 trabalhadores, esta tem vindo a diminuir de uma forma consistente desde 2014 (Figura
5).
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Figura 5 - Taxa de incidéncia de acidentes de trabalho por 100.000 trabalhadores em
Portugal Continental entre 2009 e 2019

O relativamente baixo valor de R?pode ser explicado pelos valores de 2014 e 2015, superiores

aos dos anos subsequentes.

Enguanto relativamente a taxa de incidéncia de acidentes de trabalho mortais por 100 000
trabalhadores essa descida acontece desde 2010 com duas oscilagbes em 2012 e 2014
(Figura 6).

Mais uma vez, quando lidamos exclusivamente com 0s acidentes mortais o modelo de
previsdo é de melhor qualidade (R? =0,891), verificando-se uma diminuicdo estimada na taxa

de incidéncia destes acidentes de 0,3579 ao ano.

Em 2012 verifica-se um decréscimo do numero de trabalhadores e do nimero de acidentes
de trabalho mortais, comparativamente ao ano de 2011. Contudo a taxa de incidéncia é mais
elevada, o que traduz um decréscimo mais acentuado no nimero de trabalhadores do que no

nimero de acidentes de trabalho mortais.

O ano de 2013 caracterizou-se por ser um ano atipico dado que o nimero de acidentes de
trabalho mortais diminuiu drasticamente, originando que em 2014 o nimero de acidentes de
trabalho mortais voltasse a subir relativamente a 2013, mas inferior a 2012, estando a taxa de

incidéncia em 2014 superior a 2013, na mesma linha descente comparando todos 0s anos.
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Figura 6 - Taxa de acidentes de trabalho mortais por 100 000 trabalhadores em Portugal
Continental entre 2009 e 2019

A andlise da Figura 7, a mais complexa de todas, e também a mais incongruente.

De uma forma geral, o n.° de trabalhadores diminuiu entre 2009 e 2013 (ver Figura 4), tendo
aumentado desde 2014 até 2019. Verifica-se que em 2019 o numero de trabalhadores era

superior ao que existia em 2009.

Os acidentes de trabalho tém vindo a diminuir desde 2009, mas também o nUmero de
inspetores do trabalho. Ainda assim, é notoria uma diminuicdo estimada de 0,01 acidentes de
trabalho por inspetor entre 2009 e 2019, fornecendo o modelo linear uma razoavel

aproximacdo a nuvem de pontos (R? = 0,5764).
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Figura 7 - Taxa de acidentes de trabalho mortais por inspetor do trabalho em Portugal entre
2009 e 2019

Para além das principais competéncias das inspecdes relacionadas com a legislacao, que ja
tém em si mesmas um objetivo preventivo evidente, os instrumentos a sua disposi¢ao (por ex.
as normas internacionais e a legislagdo nacional) contém também diversas disposi¢cdes que
referem especificamente véarios aspetos importantes do papel preventivo dos servicos de
inspecdo de novas instalagfes, materiais ou substancia e processos de trabalho, e a
prevencéo de acidentes de trabalho e de doencas profissionais (Inspecdo do trabalho — um

guia da profissao, Wolfgang Von Richthofen, pag. 56).

Sera que estamos a colher os louros do trabalho realizado pela inspe¢éo do trabalho até
2009?
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6.2. Analise dos acidentes de trabalho, 2019

A sinistralidade é maior nos setores da industria transformadora, no setor do comércio por
grosso e a retalho e reparacdo de veiculos automdéveis e motorizados, € no setor da

construcao, ver Tabela 1.

O primeiro setor destaca-se por ser onde se registaram mais ocorréncias, 24,7% e o terceiro
por ser aquele onde se registou o maior nUmero de ocorréncias com consequéncia mortal,
26,9%, como podemos observar na Tabela 2, respeitante a sinistralidade mortal por atividade

econdémica.

Estes valores estardo relacionados com variadissimos fatores, entres eles a quantidade de
individuos que cada oficio ou modalidade de trabalho abrange, ver Figura 8.

= Profissdes das Forcas Armadas

= Representantes do poder legislativo e de érgdos
8.8% executivos, dirigentes, directores e gestores executivos

= Especialistas das atividades intelectuais e cientificas
Técnicos e profissdes de nivel intermédio

= Pessoal administrativo

12,8%

= Trabalhadores dos servicos pessoais, de protec¢do e
seguranca e vendedores

= Agricultores e trabalhadores qualificados da agricultura,

4.7% da pesca e da floresta

= Trabalhadores qualificados da industria, construgédo e
artifices

= Operadores de instalagdes e maquinas e trabalhadores
da montagem

= Trabalhadores ndo qualificados

Figura 8 - Distribuicdo da populacdo empregada por profissdo, Portugal Continental, 2019
Fonte ACT, Atividade de Inspecéo do Trabalho — Relatdrio 2019 — pag. 28
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Tabela 1 - Acidente de Trabalho (mortais e ndo mortais) por atividade econémica

Total 196 202

A Agricultura, producéo animal, caca, floresta e pesca 6 635
B Industrias extrativas 764
C Inddastrias transformadoras 48 397
10 - Industrias alimentares 6 165
11 - Industria das bebidas 949
12 - Inddstria do tabaco 18
13 - Fabricacéo de téxteis 2292
14 - Industria do vestuério 1620
15 - Industria do couro e dos produtos do couro 1649
16 - Ind. mad. e cortica e suas obras, exc. mobil.; fabr. cest.e espart. 2 858
17 - Fabricacéo de pasta, de papel, de cartdo e seus artigos 751
18 - Impresséo e reproducdo de suportes gravados 573
19 - Fabr. coque, prod. petroliferos refinados e aglom. de comb. 13
20 - Fabr. prod. quimicos e fibras sintét./artificiais, exc. prod. farm. 666
21 - Fabr. produtos farmacéuticos de base e de preparacdes farm. 374
22 - Fabricacao de artigos de borracha e de matérias plasticas 2100
23 - Fabrico de outros produtos minerais ndo metalicos 3759
24 - Indlstrias metallrgicas de base 1003
25 - Fabricacéo de produtos metalicos, excepto maquinas e equip. 10 726
26 - Fab. eq. Inform., eq. p/ comunicac¢8es e prod. electron. e dpticos 311
27 - Fabricacdo de equipamento elétrico 1136
28 - Fabricacdo de maquinas e de equipamentos, n.e. 2 550
29 - Fab. veic. auto., reboques, semi-reboques e comp. p/ veic. auto. 2739
30 - Fabricacdo de outro equipamento de transporte 558
31 - Fabrico de mobiliario e de colchdes 2828
32 - Outras industrias transformadoras 661
33 - Reparagdo, manutengéo e instalacdo de maquinas e equip. 2098
D Eletricidade, gas, vapor, agua quente e fria e ar frio 219
E Captacao, trat. e dist. agua; saneam., gest. residuos e desp. 3045
F Construcao 27 528
G Comércio por grosso e a retalho; rep. de veic. autom. e mot. 28 223
H Transportes e armazenagem 11 240
I Alojamento, restauracédo e similares 14 329
J Atividades de informacdo e de comunicacao 1047
K Atividades financeiras e de seguros 710
L Atividades imobiliarias 788
M Atividades de consultoria, cientificas, técnicas e similares 3051
N Atividades administrativas e dos servi¢cos de apoio 14 930
O Administracdo publica e defesa; seguranca social obrigatoéria 10 042
P Educacéao 2 380
Q Atividades de saude humana e apoio social 15 802
R Atividades artisticas, de espectaculos, desp. e recreativas 1889
S Outras atividades de servigos 4 286
T Ativ. familias emp. de pes. dom. e ativ. pr. fam. p/ uso prép. 799
U Ativ. org. interna. e outras instituicbes extra-territoriais 19
Ignorado 79
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Tabela 2 - Acidente de Trabalho mortais por atividade econdémica

Total 104

A

Agricultura, produc¢do animal, caga, floresta e pesca

15

B

IndUstrias extrativas

2

C

Industrias transformadoras

15

10 - Industrias alimentares

11 - Industria das bebidas

12 - Industria do tabaco

13 - Fabricacéo de téxteis

14 - Industria do vestuario

15 - Industria do couro e dos produtos do couro

16 - Ind. mad. e cortica e suas obras, exc. mobil.; fabr. cest.e espart.

17 - Fabricacéo de pasta, de papel, de cartdo e seus artigos

18 - Impressao e reproduc¢do de suportes gravados

19 - Fabr. coque, prod. petroliferos refinados e aglom. de comb.

20 - Fabr. prod. quimicos e fibras sintét./artificiais, exc. prod. farm.

21 - Fabr. produtos farmacéuticos de base e de preparacdes farm.

22 - Fabricacao de artigos de borracha e de matérias plasticas

23 - Fabrico de outros produtos minerais ndo metalicos

24 - IndUstrias metallrgicas de base

25 - Fabricacéo de produtos metalicos, excepto maquinas e equip.

26 - Fab. eq. Inform., eq. p/ comunicagdes e prod. electrén. e dpticos

27 - Fabricacdo de equipamento elétrico

28 - Fabricacéo de maquinas e de equipamentos, n.e.

29 - Fab. veic. auto., reboques, semi-reboques e comp. p/ veic. auto.

30 - Fabricacéo de outro equipamento de transporte

31 - Fabrico de mobiliario e de colchbes

32 - Qutras industrias transformadoras

33 - Reparagao, manutengdo e instalagdo de maquinas e equip.

Eletricidade, gas, vapor, agua quente e fria e ar frio

Captacao, trat. e dist. 4gua; saneam., gest. residuos e desp.

Construgéo

Comércio por grosso e a retalho; rep. de veic. autom. e mot.

Transportes e armazenagem

Alojamento, restaurago e similares

Atividades de informacédo e de comunicacéao

Atividades financeiras e de seguros

R R,

Atividades imobiliarias

Atividades de consultoria, cientificas, técnicas e similares

Atividades administrativas e dos servi¢gos de apoio

Administracdo publica e defesa; segurancga social obrigatéria

ao|(k-

Educacéao

Atividades de saude humana e apoio social

Atividades artisticas, de espectaculos, desp. e recreativas

Outras atividades de servi¢cos

Ativ. familias emp. de pes. dom. e ativ. pr. fam. p/ uso prop.

C|H|nDO|T|0O|IZIZ|IT|XR|“|T|T|o|MM|O

Ativ. org. interna. e outras instituicdes extra-territoriais

Ignorado
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Quanto a dimensdo das empresas onde ocorreram acidentes de trabalho, verifica-se que
21,7% ocorreram em empresas com mais de 500 trabalhadores, mas por outro lado 21,2%
dos acidentes de trabalho ocorreram em empresas com 1 a 9 trabalhadores (Tabela 3).

Quase metade do total de acidentes de trabalho ocorrem em pequenas empresas (10 a 49
pessoas) e microempresas (1 a 9 pessoas).

Tabela 3 - Acidente de Trabalho (mortais e ndo mortais) por dimensao da empresa

Total 196 2000

1-9 pessoas 41 600
10-19 pessoas 22371
20-49 pessoas 27 589
50-99 pessoas 20 162
100-249 pessoas 24 818
250-499 pessoas 13176
500 e + pessoas 42 523
Ignorado 3963

Relativamente aos acidentes de trabalho mortais, verifica-se que 34,6% da totalidade desses
acidentes ocorreu em empresas com 1 a 9 trabalhadores. As grandes empresas, com 250 ou
mais pessoas ao servico, registaram a menor percentagem do total de acidentes mortais, 5%

e 7,9% respetivamente (Tabela 4).

Tabela 4 - Acidente de Trabalho mortais por dimensdo da empresa

Total 104
1-9 pessoas 37
10-19 pessoas 13
20-49 pessoas 11
50-99 pessoas 9
100-249 pessoas 16
250-499 pessoas 8
500 e + pessoas 7
Ignorado 3

Consultando os ultimos dados disponiveis, Portugal apresentou em 2019 uma populacgéo ativa

de 4.990.500, correspondendo a cerca de 49,4% de mulheres e a 50,6% de homens.
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No que se refere & estrutura etaria da populacédo ativa em Portugal, nota-se que 47,8% da
mesma enquadra-se nas faixas etarias com idade superior a 45 anos, observando-se assim

uma piramide etéria neste descritor envelhecida.

Refira-se que, verificando-se a distribuicdo de profissbes por sexo, denota-se assimetrias
significativas (Figura 9):

e 84,6% dos trabalhadores da industria, construcéo e artifices sdo do sexo masculino;

o 70,3% dos trabalhadores néo qualificados sédo do sexo feminino;

e 68,4% dos operadores das instalacdes e maquinas e trabalhadores da montagem séo
do sexo masculino;

e 69% dos agricultores e trabalhadores qualificados da agricultura, da pesca e da
floresta sdo do sexo masculino;

e 66,8% dos trabalhadores dos servicos pessoais, de protecdo e seguranga e
vendedores sdo do sexo feminino;

e 64,9% do pessoal administrativo é do sexo feminino.
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Figura 9 - Distribuicdo da populacdo empregada por profissao e por sexo, Portugal

Continental, 2019 (milhares de individuos)
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Na distribuicdo dos acidentes de trabalho, por sexo, observa-se que 130.732 dos acidentes

de trabalho ocorridos em 2019, 66,6% envolveram vitimas do sexo masculino (tabela 5).

Tabela 5 - Acidente de Trabalho (mortais € ndo mortais) por grupo etario e sexo

Total 196 202
130 732

65 470

165
119
46
20128
14 034
6 094

41 768
27 507
14 261

50 107
33 537
16 570

48 663
31 662
17 001

29 316
19 208
10108

3485
2474
1011
2570
2191

379

<18 anos

18-24 anos

25-34 anos

35-44 anos

45-54 anos

55-64 anos

65 e + anos

Ignorado

mIZ4H | mZ24H M4 MZ|H M4 miZ2|d4 | mZ24dmZ4|(miZ |4
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Relativamente a sinistralidade mortal, verifica-se que a maioria das vitimas, 94,2%, dos 104

acidentes de trabalho mortais € do sexo masculino (Tabela 6).

Tabela 6 - Acidente de Trabalho mortais por grupo etario e sexo

Total T 104
M 98
F 6
<18 anos T -
M -
F -
18-24 anos T 5
M 5
F -
25-34 anos T 12
M 11
F 1
35-44 anos T 17
M 16
F 1
45-54 anos T 34
M 32
F 2
55-64 anos T 30
M 28
F 2
65 e + anos T 3
M 3
F -
Ignorado T 3
M 3
F -

Refira-se ainda que 64,4% dos acidentes mortais ocorridos envolveram trabalhadores na faixa
etaria superior a 45 anos. Sendo que 5 vitimas de acidentes de trabalho mortais eram do sexo

masculino e tinham até 24 anos.
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No que respeita a populagdo empregada por conta de outrem, por setor de atividade
econdmica (CAE Ver. 3), o setor com maior relevancia é o setor terciario, que empregou 72%
dos individuos em 2019, por oposi¢do ao setor primario que apenas contou com 2% (figura
10).

2%

m Setor Primario
Setor Secunddrio
= Setor Tercidrio

Figura 10 - Populacdo empregada por setor econémico em 2019, Portugal Continental

Fonte ACT, Atividade de Inspecao do Trabalho — Relatério 2019 — pag. 34

Denota-se ainda que 82% da populacdo empregada é do sexo feminino e 60 % da populacdo

empregada do sexo masculino trabalham no setor terciario.

E ainda que é a area metropolitana de Lisboa que emprega mais individuos no setor terciario
(34,7%), é a regido Norte que emprega mais individuos no setor secundario (12,5%), e é a
regido Centro que emprega mais individuos no setor primario (2,1%) (Figura 11).

Total 36,74% 28,50% 4,52%6,85%
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Figura 11 - Populacdo empregada por setor e por NUTS Il, 2019, Portugal Continental

Fonte ACT, Atividade de Inspecao do Trabalho — Relatério 2019 — pag. 36
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Os trabalhadores sinistrados que sofreram mais acidentes pertenciam ao grupo dos

“operarios, artifices e trabalhadores similares” (Tabela 7).

Tabela 7 - Acidentes de trabalho (mortais e ndo mortais) por grandes grupos profissionais

Total 196 202
1 Quad. superiores administragao publica, dirigentes e quadros superiores 7 480
empresa
2 Especialistas das profissdes inteletuais e cientificas 4004
3 Técnicos e profissionais nivel intermédio 7 600
4 Pes. administrativo e similares 9279
5 Pessoal dos serv. e vendedores 32477
6 Agricultores e trab. qualificados da agricultura e pescas 8 539
7 Operérios, artifices e similares 82 835
8 Operadores de instalac6es e maquinas e trab. da montagem 26 072
9 Trabalhadores ndo qualificados 32885
Ignorado 4 462

Assim, da andlise a distribuicdo dos acidentes de trabalho por profissdes destaca-se, de todos

os restantes, o grupo profissional dos “operarios, artifices e trabalhadores similares” com

maior sinistralidade, quer para o total de acidentes de trabalho que evidenciam leséo fisica

grave, quer para os mortais.

Mais de dois tercos dos trabalhadores, 75,5%, eram dos grupos de profissionais “operarios,

artifices e trabalhadores similares”, 42,2%, “trabalhadores nao qualificados, 16,7%, e do

“pessoal dos servigos e vendedores”, 16,6%.

Ja no que toca aos acidentes mortais, 25,9%, dos trabalhadores eram do grupo “operarios,

artifices e trabalhadores similares”, seguido por 20,2% dos operadores de instalacbes e

maquinas e trabalhadores da montagem, e dos trabalhadores néo qualificados, também com

20,2% (Tabela 8).
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Tabela 8 - Acidentes de trabalho mortais por grandes grupos profissionais

Total 104

1 Quad._superiores administracdo publica, dirigentes e quadros 20
superiores empresa

2 Especialistas das profiss@es intelectuais e cientificas 3
3 Técnicos e profissionais nivel intermédio 10
4 Pes. administrativo e similares 1
5 Pessoal dos serv. e vendedores 3
6 Agricultores e trab. qualificados da agricultura e pescas 25
7 Operarios, artifices e similares 66
8 Operadores de instalacGes e maquinas e trab. da montagem 51
9 Trabalhadores néo qualificados 29

Ignorado
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Os quadros seguintes apresentam informacao relativa as causas e circunstancias em que

ocorreram os acidentes de trabalho.

Quanto ao tipo de local em que ocorreu o acidente de trabalho verificou-se que cerca de 35,6%

ocorrerem em “zona industrial”, 13,0% em “local de atividade terciaria, escritorio,

entretenimento, diversdo e 10,4% em “estaleiro, construcdo, pedreira, mina a céu aberto

(Tabela 9).

Tabela 9 - Acidentes de trabalho (mortais e ndo mortais) por tipo de local

Total 196 202
Zona industrial 69 805
Estaleiro, construcéo, pedreira, mina a céu aberto 20 364
Area de agricultura, producéo animal, piscicultura e zona florestal 6 553
Local de ativ. terciéria, escritério, entretenimento, diversos 25528
Estabelecimento de saude, clinica, hospital e bercario 11 060
Local publico 13 154
Domicilio 3268
Local de atividade desportiva 1433
No ar, em altura - com exclus&o dos estaleiros 4273
Subterréneo - com exclusédo dos estaleiros 152
Sobre a 4gua - com exclusédo dos estaleiros 1303
Em meio hiperbérico - com excluséo dos estaleiros 59
Outro tipo de local ndo referido nesta classificacéo 275
Ignorado 38975

BN

Relativamente a atividade fisica especifica que o trabalhador sinistrado no momento do

acidente efetuava temos o “movimento” com 25,2%, a “manipulagéo de objetos” com 18,7%

e o trabalho com ferramenta de mé&o” com 14,1% (Tabela 10).
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Tabela 10 - Acidentes de trabalho (mortais e ndo mortais) por atividade fisica especifica

Total 196 202

Operagao de maquinas 14 830
Trabalho com ferramentas de méo 27 651
Con(_:iuc;ao/p[esen(;a a bordo de um meio de transporte - equipamento de 6 693
movimentacao

Manipulacéo de objetos 36 705
Transporte manual 26 917
Movimento 49 366
Presenca 1848
Outra atividade fisica especifica ndo referida nesta classificagao 277
Ignorado 31915

Por outro lado, no que diz respeito ao acontecimento desviante do normal, 22,4% dos
acidentes ocorreram por um “movimento do corpo sujeito a constrangimento fisico
(conduzindo geralmente a lesdo interna), “escorregamento ou hesitagdo com queda de
pessoa”, 15,5%, e “perda total ou parcial, de controlo de maquina, meio de transporte -

equipamento manuseado, ferramenta manual, objeto, animal” com 15,2% (Tabela 11).

Tabela 11 - Acidentes de trabalho (mortais e ndo mortais) por desvio

Total 196 202

Problema elétrico, exploséao, incéndio 1676
Transbordo, derrubamento, fuga, escoamento, vaporizagdo, emisséo 9 596
Rutura, arrombamento, rebentamento, resvalamento, queda, desmoronamento 8 499
de agente material

Perda total ou parcial, de controlo de maquina, meio de transporte - 29943
equipamento manuseado, ferramenta manual, objeto, animal

Escorregamento ou hesitagcdo com queda de pessoa 30 360
Movimento do corpo nédo sujeito a constrangimento fisico (conduzindo 19 149
geralmente a les8o externa)

Movimento do corpo sujeito a constrangimento fisico (conduzindo geralmente 43 995
alesdo interna)

Surpresa, susto, violéncia agressdo, ameaca, presenca 2162
Outro desvio néo referido nesta classificacéo 1457
Ignorado 49 365

71



Mestrado em Seguranca e Higiene no Trabalho

Enquanto o tipo de contacto apresentado foi o “constrangimento fisico do corpo,
constrangimento psiquico”, 20,1%, “esmagamento em movimento vertical ou horizontal
sobre/contra objetos iméveis”, 15,9% e “pancada por objeto em movimento, colisédo n.e.” com
13,7% (Tabela 12).

Tabela 12 - Acidentes de trabalho (mortais e ndo mortais) por contacto

Total 196 202

Contacto com corrente elétrica, temperatura, substancia perigosan.e. 8 464
Afogamento, soterramento, envolvimento 772
Esmagamento em movimento vertical ou horizontal sobre/contra objetos 31 265
imoveis

Pancada por objeto em movimento, colisdo n.e. 26 965
Contacto com agente material cortante, afiado, aspero 22194
Entaldo, esmagamento, etc. 9 499
Constrangimento fisico do corpo, constrangimento psiquico 39 368
Mordedura, pontapé, etc. (animal ou humano) 3073
Outro contacto - modalidade da leséo né&o referida nesta classificacéo 507
Nenhuma informacéo 54 095

De referir ainda que existem muitos acidentes sem a devida informagdo dado que o item

ignorado ou sem informagé&o ainda corresponde a uma percentagem muito elevada.

Das ocorréncias com consequéncia mortal, sabe-se que cerca de 27,9% ocorreram em
“estaleiro, construgdo, pedreira, mina a céu aberto”, igualmente 27,9% em “local publico” e
17,3% em “zona industrial” (Tabela 13).
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Tabela 13 - Acidentes de trabalho mortais por tipo de local

Total 104
Zona industrial 18
Estaleiro, construcéo, pedreira, mina a céu aberto 29
Area de agricultura, produc&o animal, piscicultura e zona 12
florestal
Local de ativ. tercidria, escritério, entretenimento, diversos 2
Estabelecimento de salde, clinica, hospital e bergéario 2
Local publico 29
Domicilio -
Local de atividade desportiva -
No ar, em altura - com excluséo dos estaleiros 9
Subterraneo - com exclusédo dos estaleiros -
Sobre a agua - com exclusédo dos estaleiros 2
Em meio hiperbarico - com excluséo dos estaleiros -
Outro tipo de local n&o referido nesta classificagéo -
Ignorado 1

Refira-se ainda que a atividade de 30,8% dos sinistrados, 34 trabalhadores, no momento do

acidente era “conducdo / presenca a bordo de um meio de transporte - equipamento de

movimentacao”, 13,5% “trabalho com ferramenta de mao” e 11,5% em “movimento” (Tabela

14).

Tabela 14 - Acidentes de trabalho mortais por atividade fisica especifica

Total 104
Operagao de maquinas 4
Trabalho com ferramentas de méo 14
Conducéo / presenca a bordo de um meio de transporte - 32
equipamento de movimentacéo
Manipulacéo de objetos 7
Transporte manual 3
Movimento 12
Presencga 5
Outra atividade fisica especifica ndo referida nesta i
classificacéo
Ignorado 27

73



Mestrado em Seguranca e Higiene no Trabalho

Relativamente ao acontecimento desviante do normal, 30,8% dos acidentes deram-se por
“perda total ou parcial, de controlo de maquina, meio de transporte - equipamento manuseado,
ferramenta manual, objeto, animal”, 21,2% por “escorregamento ou hesitacdo com queda de
pessoa”, e 15,4% por “rotura, arrombamento, rebentamento, resvalamento, queda,

desmoronamento de agente material” (Tabela 15).

Tabela 15 - Acidentes de trabalho mortais por desvio

Total 104
Problema elétrico, exploséo, incéndio 4
Transbordo, derrubamento, fuga, escoamento, vaporizagdo, emisséo 2
Rotura, arrombamento, rebentamento, resvalamento, queda, 16
desmoronamento de agente material
Perda total ou parcial, de controlo de maquina, meio de transporte - 32
equipamento manuseado, ferramenta manual, objeto, animal
Escorregamento ou hesitagcdo com queda de pessoa 22

Movimento do corpo ndo sujeito a constrangimento fisico (conduzindo

~ 11
geralmente a lesdo externa)
Movimento do corpo sujeito a constrangimento fisico (conduzindo i
geralmente a leséo interna)
Surpresa, susto, violéncia agressao, ameaca, presenca 3
Outro desvio néo referido nesta classificacéo -
Ignorado 14

Quanto ao tipo de contato, o mais frequentes foi 0 “esmagamento em movimento vertical ou
horizontal sobre/contra objetos iméveis”, 37,5%, o “Entaldao, esmagamento, etc.”, 20,2% € a

“pancada por objeto em movimento, colisdo n.e.” com 12,5% (Tabela 16).

Tabela 16 - Acidentes de trabalho mortais por contacto

Total 104
Contato com corrente elétrica, temperatura, substancia perigosan.e. 5
Afogamento, soterramento, envolvimento 9
Es[nagamento em movimento vertical ou horizontal sobre/contra objetos 39
imoveis
Pancada por objeto em movimento, colisédo n.e. 13
Contato com agente material cortante, afiado, aspero 1
Ental&o, esmagamento, etc. 21
Constrangimento fisico do corpo, constrangimento psiquico -
Mordedura, pontapé, etc. (animal ou humano) 2

Outro contato - modalidade da lesdo néo referida nesta classificacéo -

Nenhuma informacéo 14
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6.3. Distribuicdo geografica dos acidentes de trabalho e dos

inspetores do trabalho, 2019

Atendendo a que seria quer moroso quer repetitivo analisar a distribuicdo geografica dos
acidentes de trabalho e dos inspetores de trabalho em todos os anos analisados, opta-se
nesta subsecdo por analisar os dados correspondentes ao Ultimo ano com informacéo
disponivel, ou seja, 2019.

A ACT tem sede em Lisboa, exercendo competéncias em todo o territorio continental (Figura
12).

Viana
do Castelo >
) Braganca
o Braga
Guimardes ©® Vila Real
, Porfgnafiel
A ® @ Lamego
o]
S. Jodo da Madeira i
. Viseu
Aveiro » > Guarda
>
Coimbra /s gy >
Figueira > \ |
da Foz ®
Leida _« . off

Caldas da Rainhac
e ¢ Santarém . Portalegre
S %

Torres Vedkr‘.a}?

Sintra®@ h "\ :
®Vila | ra
Lishoa \ang PR
; ©Barreir ¢
Almada > Evora
Setdbal™
» Beja
Portimao
(c}
Faro
»

Figura 12 - Distribuicdo geografica das unidades organicas desconcentradas

Fonte ACT, Atividade de Inspecao do Trabalho — Relatério 2018 — pag. 13

A sua estrutura nuclear integra os servigos centrais, as unidades organicas desconcentradas,

gue constituem a rede de proximidade de servigos de inspecéo do trabalho. S&o 32 servigos
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desconcentrados distribuidos pelo territério nacional continental, 19 centros locais, 4 unidades
de apoio a centros locais e 9 unidades locais, com a areas de intervengao geograficas que se
apresentam na Figura 13.
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Figura 13 - Distribuicdo geografica das areas de intervencao

Fonte ACT, Atividade de Inspecéo do Trabalho — Relatdrio 2019 — pag.13

Por outro lado, subsistem davidas sobre varios diplomas normativos pertinentes a atividade

da ACT, seja disso exemplo a adequacao a realidade atual da sua lei organica e estatutos.

O Decreto Regulamentar n.° 47/2012, de 31 de julho aprova a orgénica da ACT, com o sentido
de tornar eficiente e racional na utilizagdo dos recursos publicos, repensando e reorganizando
a estrutura do Estado, no sentido de Ihe dar uma maior coeréncia e capacidade de resposta
no desempenho das competéncias que devera assegurar, eliminando redundancias e

reduzindo substancialmente os seus custos de funcionamento.

Com efeito, ao nivel dos servigos desconcentrados, sdo extintas 5 direcfes regionais e, em
substituicdo de 32 servicos de ambito local, sédo criadas 18 delegacdes, com uma area
territorial de jurisdicdo correspondente as unidades de nivel Ill das nomenclaturas das
Unidades Territoriais para Fins Estatisticos (NUTS). Na pratica, este processo nunca foi

implementado.
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Em numero absoluto a distribuicdo de inspetores do trabalho por distrito encontra-se

explanada na Figura 14.
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Figura 14 - Distribuicdo geogréafica dos inspetores do trabalho em 2019

No plano interno da ACT, 2022 representou um ano transformacional, aumentando a sua
capacidade de intervencdo em numero e qualidade e assegurando uma melhor gestédo
orcamental. Neste contexto destacam-se o0s novos sistemas de informagdo a serem
implementados, a mudanca para a nova sede dos servi¢cos centrais, a renovacao da sua frota
automovel e a consolidacdo do refor¢o da equipa inspetiva com o término do estagio inspetivo

iniciado em 2021.

Entre 2020 e 2022, a ACT teve um aumento de 190 inspetores no seu mapa de pessoal. Em
2015 a ACT tinha 307 inspetores, e este ano, 2023, vai assim atingir um total de 493
inspetores, o valor mais elevado de sempre e que cumpre pela primeira vez o referencial da

OIT de 1 inspetor por 10 mil trabalhadores.

Estes inspetores tém formagdo em varias éareas, designadamente direito, quimica,

eletricidade, construcao civil, metalurgia, producado agricola, industria extrativa e economia.

Para efeitos dos proximos célculos decidiu-se que os dados de uma determinada unidade de
apoio serdo contabilizados nos Centros Locais que pertencem ao mesmo distrito,

independentemente dessa Unidade Local ter como area de intervengéo outros concelhos de
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outro distrito. Isto porque os dados disponibilizados ndo estédo separados por concelhos, mas

por Centro Local/Unidade de Apoio.

S&o0 os casos de Guimaraes que foi contabilizado para o distrito de Braga, Penafiel no distrito
do Porto, Covilhd no distrito de Castelo Branco, Caldas da Rainha no distrito de Leiria, Sao
Joao da Madeira no distrito de Aveiro.

Os inspetores do trabalho afetos a sede da ACT assim como os dirigentes dos centros locais
e das unidades de apoio ndo estao contabilizados.

Em termos da populacdo empregada foram consultados os dados disponiveis?. Em 2019,
Portugal apresentou uma populacdo empregada correspondendo a 49% de mulheres e a 51%
de homens. Mais se constata que € na regido Norte que se concentra 0 maior numero de
individuos empregados (36,7%), por oposicdo com a regido do Alentejo (4,5%). As regides

Norte e Centro contém 60,1% da populagdo empregada.
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No que se refere a distribuicdo geografica das empresas néo financeiras, nota-se que:

¢ Na regido Norte localizam-se 50,5% do setor das industrias transformadoras, 44,8%
das empresas do setor da agricultura, produgéo animal, caca, floresta e pesca, 38,5%
das empresas do comércio por grosso e a retalho, 37,6% das empresas do setor da
educacao, 36,3% das empresas do setor de atividades de saude humana e apoio
social, 35,9% das empresas do setor da construgéo, 33,7% das empresas do setor da
captacao, tratamento e distribuicdo de agua;

e Na regidao Centro localizam-se 39,4% das empresas do setor da eletricidade, gas,
vapor, agua quente e fria e ar frio 37,2% das empresas do setor da industria extrativa,

e Na regido da Area Metropolitana de Lisboa localizam-se 51,9% das empresas de
atividade de informagdo e comunicagdo, 44,8% de empresas de atividades
imobiliarias, 43,8% das empresas do setor de atividades artisticas, de espetaculos,
desportivas e recreativas, 42,0% das empresas de atividades administrativas e dos
servicos de apoio, 39,6% das empresas do setor do transporte e armazenagem, 39,4%
das empresas de atividades de consultoria, cientificas, técnicas e similares, 29,8% das
empresas do setor do alojamento e restauracao.

Dos trabalhadores ao servico das empresas nao financeiras em Portugal Continental, em
2018, nota-se que os setores de atividade econdmica com maior relevancia em termos de
pessoal ao seu servico eram 0s setores econOmicos comércio por grosso e a retalho,
indastrias transformadoras e atividades administrativas e dos servicos de apoio, afetando,
respetivamente 19,5%, 18,5% e 12,6% dos individuos.

Por outro lado, os setores da captacao, tratamento e distribuicdo de agua (...), eletricidade,
gas, vapor, agua quente e fria e ar frio e industrias extrativas, sdo os setores onde existe um

menor numero de individuos, respetivamente, 0,81%, 0,30% e 0,24%.

Os dados da PORDATA® demostram que a populacdo empregada em 2019 (em milhares) é
de 4.776,2 enquanto o n.° de trabalhadores é de 3.110,9.

Conforme j& mencionado (pag. 82), a definicdo de populacdo empregada parece-me um
pouco abrangente para este estudo tendo-se por isso decidido utilizar os dados relativos ao

numero de trabalhadores.

O referencial da OIT, indica que devera existir 1 inspetor por 10 mil trabalhadores.

Bhttps://www.pordata.pt/portugal/populacac+empregada+total+e+por+sector+de+actividade+economica-3384
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Em termos de Portugal Continental em 2019 existia um inspetor para 10.993 trabalhadores

ou um inspetor para 16.877 empregados, valor proximo do desejado.
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Figura 16 - Distribuicdo geogréafica do n.° de trabalhadores por inspetor do trabalho, 2019

A distribuicdo geogréfica do numero de trabalhadores por inspetor do trabalho e por distrito
em Portugal Continental, em 2019, era a que se apresenta na Figura 16.

De uma forma geral os distritos do interior apresentam um numero de trabalhadores por

inspetor bastante inferior aos distritos do litoral.

Sendo que a distribuicdo de acidentes de trabalho por distrito é a que é refletida na Figura 17
e a distribuicdo dos acidentes que tiveram como consequéncia a morte do trabalhador é
apresentada na Figura 18.

Portugal apresenta, como expectavel, uma maior sinistralidade nos distritos onde

efetivamente existem mais trabalhadores.
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Figura 17 - Distribuicio geografica do numero de acidentes de trabalho em 2019
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Mas quando se analisa de uma outra forma, através do indice de acidentes de trabalho por
100.000 trabalhadores a imagem do pais altera-se. Os distritos de Lisboa e do Porto sdo os
locais, em numeros brutos, com maior sinistralidade. Quando analisados, tendo em atencdo

o total de trabalhadores, estes distritos ficam numa posi¢cao muito mais confortavel.

Portugal Continental esta muito mais homogéneo quando consideramos a Figura 19.
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Figura 19 - Distribuicdo geografica do nimero de acidentes de trabalho por 100.000

trabalhadores em 2019

Relativamente a distribuicéo distrital do indice de acidentes de trabalho mortais por 100.000
trabalhadores, verifica-se que € nos distritos do interior de Portugal que esse valor € mais
elevado em relagéo aos distritos do litoral, designadamente, nos distritos de Beja, Guarda e
Portalegre (Figura 20).
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Figura 20 - Distribuicdo geografica do niumero de acidentes de trabalho mortais por 100.000

trabalhadores em 2019
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7. CENARIOS PROPOSTOS
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Historicamente ha uma correlacao quase perfeita entre o nimero de trabalhadores e o nimero
de inspetores, ou seja, regifes com mais trabalhadores tém mais inspetores. Esta correlacdo
€ igualmente forte quando olhamos para o numero de trabalhadores em t-1 ou em t,
representando estabilidade no numero de trabalhadores e na sua distribuicdo pelo territorio
(Tabela 17).

O célculo de colocacao de inspetores tem vindo a ser aprimorada de acordo com esta légica

— mais inspetores onde existe um maior nimero de trabalhadores.

Tabela 17 — Coeficiente de determinacao resultante de regressdes lineares simples entre n.°

de trabalhadores e n.° de inspetores do trabalho

R? R®
Ano com N. Trab. t-1 com N. Trab. t
2010 0,671 0,598
2011 0,763 0,838
2012 0,835 0,873
2013 0,858 0,850
2014 0,885 0,865
2015 0,886 0,871
2016 0,869 0,908
2017 0,914 0,905
2018 0,907 0,920
2019 0,916 0,916

Donde seguindo esta logica a colocagdo de novos inspetores devera continuar a seguir a
l6gica de proporcionalidade ao mercado de trabalho, ou seja, se olharmos para 2019
verificamos que estamos perante uma quase coincidéncia entre a propor¢ado de inspetores e

a proporc¢ao de trabalhadores por distrito (Figura 21).
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Figura 21 - Proporcao de inspetores do trabalho e a proporcdo de trabalhadores por distrito
em 2019

Sendo que se verifica que seriam necessarios de alguns pequenos ajustes, com maior
incidéncia nos distritos de Lisboa e Porto para que se encontrasse uma proporcéao direta. E

em contrapartida de uma pequena diminuicéo pulverizada por diversos distritos (Tabela 18).
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Tabela 18 - Distribuicdo de novos inspetores do trabalho em proporcéo pelo n.° de

trabalhadores por distrito

N. Ordem Local % IT % Trab. Variacdes Contratar
1 Aveiro 7% 8% Aumentar 1
2 Beja 2% 1% Diminuir -3
3 Braga 10% 9% Diminuir -2
4 Braganca 1% 1% Manter -1
5 Castelo Branco 2% 1% Diminuir -2
6 Coimbra 6% 3% Diminuir -7
7 Evora 2% 1% Diminuir -2
8 Faro 6% 5% Diminuir -2
9 Guarda 1% 1% Manter -1
10 Leiria 5% 5% Manter 0
11 Lisboa 22% 29% Aumentar 19
12 Portalegre 1% 1% Manter -1
13 Porto 16% 20% Aumentar 11
14 Santarém 4% 4% Manter -1
15 Setubal 8% 6% Diminuir -8
16 Viana do Castelo 2% 2% Aumentar 1
17 Vila Real 1% 1% Manter 0
18 Viseu 4% 3% Diminuir -2

Seguindo este modelo qualquer aumento no nimero total de inspetores devera seguir a

distribuicao proporcional a coluna % trabalhadores.

E um modelo simples que naturalmente coloca mais inspetores onde existem mais
trabalhadores. No entanto, nem todos os distritos revelam o mesmo nivel de perigosidade no

trabalho.
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Analisando o indicador de acidentes de trabalho por 100 000 trabalhadores a dimenséo do
problema fica alterada, sugerindo que o trabalho dos inspetores pode ser mais necessario
para a prevencao de acidentes noutros locais, devendo ser reforcado em locais onde a
estrutura do trabalho aparenta ser de maior risco, e por tal haver necessidade de maior
fiscalizagdo preventiva e consequentemente também a necessidade de colocagédo de mais
inspetores.

N&o se encontra correlagdo consistente nem relevante entre o n.° de inspetores e o n.° de
acidentes de trabalho por 100.000 trabalhadores, sugerindo que esta variavel ndo tem sido
tida em conta na distribuicdo regional dos inspetores (Figura 22).

Correlagao entre acidentes de trabalho por 100.000 trab. e n.
de trabalhadores por Inspetor
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Figura 22 - Correlacdo entre acidentes de trabalho por 100.000 trabalhadores € o nimero de

inspetor do trabalho em Portugal entre 2009 e 2019

Ao se visualizar para 2019 a relacdo entre o numero de trabalhadores, o indicador de
perigosidade de acidentes de trabalho por 100.000 trabalhadores e o nimero de inspetores
torna-se claro que a matriz de risco nos empurraria para uma redistribuicdo dos atuais

inspetores ou pelo menos para o reforco em algumas areas geogréficas.

Como ja foi referido, a correlagdo entre numero de trabalhadores e numero de acidentes de

trabalho por 100.000 trabalhadores é pouco significativa.

Na Figura 23, o tamanho dos circulos representa o numero de trabalhadores.
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Analisando esta figura, torna-se claro que existem locais com uma elevada percentagem de

acidentes de trabalho que alocam um numero reduzido de inspetores, e vice-versa.
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Figura 23 - Relacado entre a taxa de acidentes de trabalho por 100.000 trabalhadores e o n.°

de trabalhadores por distrito em 2019

Por exemplo Lisboa revela ter muitos trabalhadores e um nivel de perigosidade do trabalho
relativamente baixo. Tem um namero elevado de inspetores devido ao critério em vigor para
a sua colocacdo. Por outro lado, Aveiro ou Leiria tém muito menos trabalhadores e
consequentemente também menos inspetores, apresentando um nivel de perigosidade muito

elevado.

Mais, se analisar o nivel de perigosidade global identificado em 10 anos de informacao os
distritos organizam-se de acordo com a Tabela 19. Os numeros apresentados diferem em

larga medida daqueles que consideram a dimensé&o por nimero de trabalhadores.

Verificasse que sao os distritos de Aveiro e Leiria que se destacam na perigosidade, ao passo

gue Lisboa e Beja ocupam os ultimos lugares da tabela.

A atual distribuicdo de inspetores ignora esta realidade ao colocar 0s seus inspetores
exclusivamente por dimensdo de distrito. Torna-se assim claro que este indicador de
perigosidade tende a manter-se no tempo. Com os distritos mais afetados a baterem os

maximos e a serem também os maiores entre 0s minimos.
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Tabela 19 - Nivel de perigosidade global identificado em 10 anos de informacéo

Distrito Média Desvio Min. Max.
Padréo

10130 977 8407 11337

9880 835 8400 11342
Porto 7866 773 6373 8861
Viseu 7816 695 6702 8790
Vila Real 7816 726 6484 8797
Viana do Castelo 7731 769 6411 8788
Coimbra 7692 647 6620 8451
Santarém 7667 490 6587 8206
Braga 7554 791 6405 9107
Braganca 7548 896 6229 8925
Setubal 7198 592 6251 8009
Portalegre 6347 874 5145 7489
Guarda 5871 376 5219 6505
Evora 5805 676 5341 6565
Castelo Branco 5750 435 5041 6327
Faro 5644 532 4812 6794
Lisboa 4906 335 4388 5318
Beja 4741 741 3970 6207

Deste modo dever-se-ia considerar um algoritmo que introduzisse esta realidade e que fizesse
uma distribuicdo de inspetores que fosse ao encontro das necessidades de reducdo da

sinistralidade laboral.

Para que exista um alisamento de casos pontuais que possam ter acontecido no ano de 2019,
realizou-se uma média dos valores entre 2009 e 2019, considerando para a distribuicdo dos

inspetores 0 nimero apresentado em 2019.
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Existem dois distritos cuja perigosidade é consistentemente superior a dos restantes, pois
estdo muito acima da média global de acidentes por 100.000 trabalhadores que € de 7100
(DP=1500): Aveiro e Leiria.

A proposta seria codificar os distritos mais perigosos a vermelho, os distritos que estéo entre
os 5500 e 8500 casos como amarelos (1 dp em torno da média) significando perigosidade
intermédia e os distritos abaixo de 5500 a verde, significando que ndo necessitam de refor¢os
de inspecdo. Esta analise deveria ser realizada anualmente com base na atualizacdo da

média a 10 anos, por forma a garantir o alisamento de ocorréncias pontuais.

Se estabelecer o atual nimero de inspetores como unidade base a serem distribuidos pelo
critério do n.° de trabalhadores por distrito os reforgcos deveriam existir com todos os que

excedem este nimero seguindo a logica proporcional a perigosidade.

Proponho que se calcule o n.° de acidentes por inspetor, tendo em mente que o objetivo seria
caminhar para o minimo desta série, ou seja, para valores de Beja onde existem na atual
distribuicdo cerca de 230 acidentes por inspetor. Se pensar neste valor como objetivo o

namero de inspetores ideal por distrito seria definido de acordo com a seguinte férmula:
230 = AT/(IT + X)
Onde:
AT = Acidentes de trabalho
IT = NUmero de inspetores

X = Numero de inspetores para atingir o racio de acidentes por inspetor minimo

Este objetivo conduzir-nos-ia a uma necessidade adicional de 533 inspetores o que se

apresenta como inviavel.

Considerando que poderiamos contratar 182 inspetores a questdo coloca-se em como

distribuir estes inspetores.

Assim, analisa-se 4 cenarios para otimizar a distribuicdo geogréafica pelas capitais de distrito

dos inspetores do trabalho.

O primeiro cenario sera distribuir os inspetores do trabalho tendo em conta o n.° de acidentes
de trabalho, numa légica de procura-se dar resposta aos distritos que historicamente

apresentam maior sinistralidade.
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O segundo cenério sera distribuir os novos 182 inspetores do trabalho procurando equilibrar

0 numero de acidentes de trabalho mortais por inspetor.

O terceiro cenério sera distribuir os novos inspetores tendo como referencial um inspetor do
trabalho por 10 mil trabalhadores conforme indicacdo da Organizacdo Internacional do
Trabalho.

O guarto cenario € a média aritmética dos trés anteriores, em que cada critério tem um peso
de 33,3%.

94



Mestrado em Seguranca e Higiene no Trabalho

7.1. Cenario 1: NUmero de acidentes de trabalho

Calculando o valor base do numero de acidentes de trabalho por inspetor do trabalho, que é
a base possivel para esta nova concetualizagdo, verificasse o valor de 461,16, o que nos

conduz a um modelo de contratagao:

461,16 = ATt Xi=182; Xi=1
TR AR

Utilizando este modelo, a ACT caminha para um modelo hibrido, em que tem uma distribuicao
de inspetores do trabalho base que se correlaciona com o nimero de trabalhadores e garante
a regularidade da atividade. Havendo possibilidade de refor¢co procura-se dar resposta aos
distritos que historicamente apresentam maior perigosidade. Sera necessario ter em conta
que apenas se aumenta o numero de inspetores. Distritos que ja alcancaram o objetivo de

461,16 mantém o nimero de inspetores.
Aplicando esta formula as colocacdes deverdo acontecer nos seguintes distritos (Tabela 20):

Tabela 20 - Distribuicdo de novos IT como critério o n.° de AT/100000 trabalhadores

Distrito Colocar N.°IT, 2019 % de aumento
Aveiro 31 20 155%
Beja 7
Braga 18 27 67%
Braganca 3
Castelo Branco 6
Coimbra 2 16 13%
Evora 6
Faro 1 17 6%
Guarda 4
Leiria 18 14 129%
Lisboa 31 63 49%
Portalegre 3
Porto 58 44 132%
Santarém 8 11 73%
Setubal 3 24 13%
Viana do Castelo 5 5 100%
Vila Real 3 3 100%
Viseu 4 10 40%
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7.2. Cenario 2: NUmero de acidentes de trabalho mortais

Considerando que poderiamos contratar 182 inspetores do trabalho, a questado coloca-se em

como distribuir estes inspetores tendo como critério 0 nimero de AT mortais.

Calculando o valor base do nimero de acidentes mortais por inspetor do trabalho que é a
base possivel para esta nova concetualizacdo, encontramos 0,3269, o que nos conduz a um

modelo de contratagdo:

0,3269 = — ATt o yi_182: Xi>1
’ = mirxi | 2XI=182 Xi=

Aplicando esta férmula as colocacdes deverdo acontecer nos seguintes distritos (Tabela 21):

Tabela 21 - Distribuicdo de novos IT como critério o n.° de AT mortais

Distrito Colocar N.°IT, 2019 % de aumento
Aveiro 19 20 95%
Beja 5 7 71%
Braga 8 27 30%
Braganca 7 3 233%
Castelo Branco 3 6 50%
Coimbra 10 16 63%
Evora 4 6 67%
Faro 4 17 24%
Guarda 7 4 175%
Leiria 16 14 144%

Lisboa 5 63 8%

Portalegre 5 3 167%
Porto 23 44 52%
Santarém 21 11 191%
Setubal 7 24 29%
Viana do Castelo 14 5 280%
Vila Real 10 3 333%
Viseu 14 10 140%
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7.3. Cenario 3: 10.000 trabalhadores por inspetor

Tendo como base o referencial da OIT de um inspetor do trabalho por 10 mil trabalhadores e
considerando que poderiamos contratar 182 inspetores a questdo coloca-se em como

distribuir estes inspetores.

Calculando o valor base de 10.000 trabalhador por inspetor do trabalho, para esta nova
concetualizacdo encontramos 6.649,4 como base o0 que nos conduz a um modelo de

contratacao:

ATi
49,40 = ———— Xi=182; Xi>1
6649,40 ITi+Xi|Z i 82; Xi =

Aplicando esta férmula as colocacdes deverdo acontecer nos seguintes distritos (Tabela 22):

Tabela 22 - Distribuicdo de novos IT como critério 10.000 trabalhador/IT

Distrito Colocar N.°IT, 2019 % de aumento
Aveiro 15 20 75%
Beja 7
Braga 15 27 56%
Braganca 3
Castelo Branco 1 6 17%
Coimbra 16
Evora 6
Faro 5 17 29%
Guarda 1 4 25%
Leiria 9 14 64%
Lisboa 71 63 113%
Portalegre 1 3 33%
Porto 46 44 105%
Santarém 6 11 55%
Setubal 2 24 8%
Viana do Castelo 4 5 80%
Vila Real 3 3 100%
Viseu 3 10 30%
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7.4. Cenario 4: Média aritmética dos 3 critérios anteriores

Aplicando uma férmula em que cada critério tem um peso de 33,33%, 0s inspetores deverdo

ser colocados nos seguintes distritos (Tabela 23):

Tabela 23 - Distribuicdo de novos IT tendo como critério a média dos 3 critérios anteriores

Distrito Colocar N.°IT, 2019 % de aumento
Aveiro 22 20 108%
Beja 2 7 24%
Braga 14 27 51%
Braganca 2 3 78%
Castelo Branco 1 6 22%
Coimbra 4 16 25%
Evora 1 6 22%
Faro 3 17 20%
Guarda 8 4 67%
Leiria 14 14 102%
Lisboa 36 63 57%
Portalegre 2 3 67%
Porto 42 44 96%
Santarém 12 11 106%
Setubal 4 24 17%
Viana do Castelo 8 5 153%
Vila Real 5 3 178%
Viseu 7 10 70%
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8. CONCLUSAO
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Apbés um périplo pelas origens, fundamentos e formas de organizacdo da inspecdo de
trabalho, nomeadamente em Portugal, e de uma abordagem, ainda que sintética, ao conceito
de acidente de trabalho e ao normativo legal a ele dedicado, chegamos a analise dos dados
estatisticos relativos ao dispositivo de inspecdo do trabalho portugués e aos acidentes de
trabalho ocorridos no nosso pais, relativos ao periodo entre 2009 e 2019.

Da informacéo recolhida, foi possivel apurar que, ndo obstante o decréscimo do nimero de
inspetores do trabalho ocorrido da década analisada, tal ndo impediu uma tendéncia de
diminuicdo do numero de acidentes de trabalho, inclusive mortais, que se foi sedimentando
na nossa comunidade, pelo que ndo € possivel observar qualquer correlagdo entre o numero

de inspetores do trabalho no ativo e o numero de acidentes ocorridos no meio laboral.

Todavia, ja quanto a afetagdo destes profissionais aos varios servicos desconcentrados da
ACT e a hipétese de a distribuicdo estar focada na relevancia da sinistralidade laboral em
cada um deles, é percetivel que o modelo existente ignora esta realidade e apenas procura,
tendencialmente, alocar os inspetores em fungdo do numero de trabalhadores reportados a

cada area geogréfica ou a outro critério ndo cientifico.

Tendo como fito teleoldgico a diminuicdo dos acidentes de trabalho e a melhoria das
condi¢bes de seguranca e saude no trabalho no meio empresarial nacional, consideramos
gue uma orientagdo dos meios existentes (ou vindouros) em funcdo de um algoritmo
agregador que incluisse ndo apenas a quantidade de trabalhadores por inspetor, mas também
0 numero de acidentes de trabalho (especialmente os mortais) por inspetor, traria certamente
frutos positivos a este desiderato de tornar os locais de trabalho mais seguros, pois o trabalho
digno ndo se esgota em mais rendimento ou mais limitagdes aos poderes do empregador,
mas provavelmente tera mais expoente na capacidade de proporcionar seguranca e saude

nos locais de trabalho.

Dos dados apurados, fica clarificado que os grandes centros urbanos (sobretudo devido ao
namero de trabalhadores alocados a estas regifes) e areas com forte implementacao
industrial (por exemplo, os distritos de Aveiro ou Leiria) necessitam de um claro reforgo de
meios, pelo menos para acompanhar um maior indice de sinistralidade que evidencia uma
maior debilidade das organizagbes em conseguir proporcionar condi¢coes de trabalho com um

grau de seguranga dentro da média.

Seria positivo que a ACT recorresse a estudos e critérios objetivos e consequentes para afetar
0S seus recursos, deixando critérios que, para efeitos dos fins da organizacao, claramente
séo redutores (por exemplo, o numero absoluto de trabalhadores por inspetor do trabalho) ou
irrelevantes (por exemplo, a preferéncia geogréfica dos inspetores do trabalho em funcao da

residéncia), por muito praticos e socialmente pacificadores que sejam.
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Consultando a Tabela n.° 23, fica evidente a existéncia de servicos desconcentrados que, em
funcdo dos trés critérios referidos, necessitariam de um reforco de mais de 100% e que

coexistem com outros servicos com valores abaixo de 50%.

Assim, temos os distritos de Aveiro, Braga, Leiria, Porto, Santarém, Setubal, Viana do Castelo,
Vila Real e Viseu em que a colocacgéo de novos inspetores se deve aos 3 critérios.

Os ndmeros de acidentes de trabalho mortais influenciam de forma principal e Unica nos

distritos de Beja, Braganca, Evora.

O numero de acidentes de trabalho mortais e o nimero de trabalhadores implicam a colocacdo
de mais inspetores no trabalho nos distritos de Castelo Branco, Faro, Guarda e Portalegre.

Para o distrito de Coimbra os critérios do nimero de acidentes de trabalho e do nimero de

acidentes de trabalho mortais originariam a colocagéo de inspetores do trabalho.

Existem distritos em que a colocagéo de novos inspetores do trabalho sera pouco relevante.
E os casos dos distritos de Beja, Castelo Branco, Coimbra, Evora e Faro, com percentagem

inferior a 25% do dispositivo existentes.

Por outro lado, os modelos apresentados sugerem aumentos drasticos no nimero de efetivos
de certos distritos, obtendo-se percentagens na ordem dos 178% para Vila Real, 153% para
Viana do Castelo, 108% para Aveiro, 106% para Santarém, 102% para Leiria e de 96% para

o Porto.

A volatilidade das relacGes de trabalho, a deslocagcédo de trabalhadores, os migrantes, as
grandes obras nacionais, as exploracdes agricolas temporérias, entre outras razées, podem
influenciar a colocacéao dos inspetores do trabalho. Quando estas situacdes ocorrem a ACT
deveria alocar a esses centros locais ou unidades de apoio um nimero superior de inspetores

do trabalho.

Um servico publico com as responsabilidades da ACT tem sempre espaco para melhorar a
sua eficiéncia e a sua capacidade de influir no meio laboral para promover a melhoria das
condicbes de trabalho. Esperamos que esta singela tese permita proporcionar uma base de
estudo para uma gestdo mais orientada dos meios existentes e futuros, que se concretize

numa evolucao positiva dos locais de trabalho para niveis de riscos ocupacionais minimos.
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