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O conceito de Escola a Tempo Inteiro (ETI), sujeito a diversas representa¢des e dependente das
perspectivas pelas quais ¢ abordado, remete para a ideia de “projecto”, “programa”, “politica” ou,
simplesmente, “medida politica”. Independentemente da sua defini¢do, importa aqui relevar: o seu
caracter holistico, no sentido em que agrega um conjunto de medidas politicas (Pires, 2007; Ferreira
& Oliveira, 2007); o facto de se tratar de um assunto passivel de ser abordado pelo prisma da analise
das politicas publicas (Pires, 2007, Madureira et al, 2008); a ideia de que a sua implementagdo ao
ocorrer no contexto um “novo modelo de governanga” que aposta numa “governagdo por contra-
to”, (Abrantes, 2009), evidencia uma reconfiguracio do papel do Estado e da sua administracéo,

que passa a ser de orientagao, regulagio e avaliagiao (Pires, 2007; Abrantes, 2009).

Estes aspectos fazem parte da problematizacdo da ideia de ETI, ja reflectida e construida noutros
textos (Pires, 2007; Cosme & Trindade, 2007; Ferreira & Oliveira, 2008; Abrantes, 2009, Palhares,
2009) e remetem-nos para uma investigacdo que adopta uma andlise “cognitiva” e “normativa” das
politicas publicas (Muller & Surel, 1998; Surel, 2004) que permita, da parte do investigador, a cons-
trucdo dos sentidos da formulacio das medidas de politica educativa em causa, em que o “peso dos
elementos do conhecimento, das ideias, das representagdes ou das crengas sociais” (Surel, 2004) é

determinante.

Tendo em conta que a investigagdo, da qual a presente comunica¢do procura dar testemunho, se

focaliza na formulagio e implementacdo dos programas de generalizagdo das actividades de enrique-

Livro de Actas | Libro de Actas



Espago publico da educagao | El espacio publico de la educacion 432

I Congresso Ibero-Brasileiro de Politica e Administracao da Educagao
VI Congresso Luso-Brasileiro de Politica e Administragao da Educacao
IV Congresso Nacional do Férum Portugués de Administragao Educacional

cimento curricular (AEC) e do alargamento do horario de funcionamento das escolas, procura-se
desenvolver uma analise que permita compreender a “génese” desta politica publica e a desoculta-
cdo das logicas de justificacdo e de legitimacdo que lhes estio subjacentes, protagonizadas pelos
diferentes actores sociais, que assumem diferentes “logicas de posi¢ao” (Prost, 1994 apud Barroso,

2000), reportadas a representagdes e referenciais diversos.

No que diz respeito a génese das medidas politicas, por se encontrar fora do ambito desta comu-
nicagdo, remetemos para o ensaio de um quadro explicativo (Pires, 2009) dos processos de inscrigdo
na “agenda politica”, procurando evidenciar as situagdes problematicas que lhes estdo subjacentes e

relevar o papel dos actores enquanto “empreendedores politicos” (Sheppard, 2004).

Quanto as logicas, ha que ter em conta que as politicas educativas devem ser entendidas “como
espagos comunicacionais e sociais” (Barroso, et al., 2007) e, como tal, “tém de ser observadas a par-
tir de multiplos pontos de sua producdo e ancoragem” (id., ib.). Afigurou-se, assim, a emergéncia de
trés “cenas” (Delvaux & Mangez, 2008) no contexto das quais os actores intervém no processo

assumindo posi¢oes diversas:

— A acgdo do Governo na condugdo das politicas, ao nivel da sua definicdo e implementagdo, da
sua inscri¢do na agenda politica, do estabelecimento de parcerias e criagio de normas, regulamen-

tos, comissdes e grupos de trabalho, enquanto instrumentos de regulagéo.

— O debate parlamentar, tendo em consideracdo a Assembleia da Republica como produtora de

politicas e palco de escrutinio de posi¢cdes em confronto e de 16gicas de argumentacdo diversas.

— A intervengdo institucional, tendo em conta a ac¢do de diferentes actores institucionais: parti-
dos politicos com assento parlamentar; associagGes cientificas e profissionais de professores; federa-
¢oes sindicais de professores; Associagio Nacional de Municipios Portugueses (ANMP); Confede-
racdo Nacional das Associa¢des de Pais (CONFAP); Conselho Nacional das Institui¢des de Solida-
riedade Social (CNIS). Trata-se de escrutinar os valores, ideias, interesses, principios, objectivos,
procedimentos, normas e regras manifestados pelas diversas institui¢des, em fun¢do da forma como

se posicionam perante as politicas ou como s2o convocados para agir.

— O debate publico (num jornal diario de referéncia), tendo em conta as questdes privilegiadas,

as controvérsias a que o debate da lugar, os diferentes pontos de vista, os actores convocados.

Com o presente texto pretende-se contribuir para a atribuicio de “sentidos novos aos factos,
situacOes e discursos dos actores, numa logica compreensiva global” (Afonso, 2005), focalizando-o
apenas numa dessas ‘“cenas”, o debate parlamentar, onde “os actores constroem acordos pelas vias
deliberativas a proposito de assuntos que problematizam duma certa forma (Delvaux & Mangez,
2008).
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Contexto e Procedimentos Metodologicos

A Assembleia da Reptblica (AR), enquanto lugar de producdo de politicas, para além do seu
protagonismo nos processos de producdo legislativa e de acg¢do de fiscalizagdo politica, é eminente-
mente um lugar de debate politico em que sdo confrontadas posi¢cdes pautadas por principios, valo-
res, ideologias, regras institucionais e interesses diversos tornando-se, assim, numa importante agén-
cia cuja ac¢do contribui para a compreensdo das politicas publicas, nomeadamente as relacionadas
com o sector educativo. Entendemos, desta forma, ser pertinente descrever, compreender e analisar
a forma como este 6rgdao de soberania tratou a questao da escola tempo inteiro, particularmente, o
que diz respeito aos programas de generalizacio das AEC (inicialmente com o ensino do inglés) e
ao alargamento do horario no 1.° ciclo do ensino basico. Para tal, é imprescindivel “escutar” os
principais actores envolvidos no processo, enquanto “empreendedores” politicos: os membros do
Governo; os deputados que integram os grupos parlamentares em representacdo dos partidos politi-

cos com assento parlamentar; e os deputados “ndo inscritos”.

Assim, a partir da analise das iniciativas parlamentares e das dindmicas que lhes estdo subjacen-
tes pretende-se perseguir os seguintes objectivos: dar conta da forma como as medidas politicas em
estudo sdo introduzidas nos assuntos e nas actividades parlamentares e como sido contextualizadas,
integradas ou articuladas com outras medidas; identificar os actores e interpretar as respectivas posi-
¢Oes e estratégias face as medidas; evidenciar e problematizar as principais controvérsias, conver-
géncias e divergéncias estabelecidas face as medidas, bem como as logicas de argumentagdo subja-

centes as posi¢cdes dos actores parlamentares, em representacio das instituigdes de que fazem parte.

Procedemos a constru¢do de um corpus documental, no qual assentou a analise dos debates par-
lamentares em que as medidas foram referidas. O Didrio da Assembleia da Republica (DAR) em
suporte digital e disponibilizado no portal do parlamento (www.parlamento.pt), constituiu-se como
suporte de recolha de informag¢do. Foram identificados e submetidos a pesquisa todos os DAR (I e IT
séries), da 1.7, 2.% e 3.7 SessOes Legislativas da X Legislatura, correspondentes ao periodo compreen-
dido entre Marco de 2005 e Julho de 2008, através das seguintes expressdes de pesquisa: “escola a
tempo inteiro” (ETY); “enriquecimento curricular” (EnrCur); “inglés no 1.° ciclo”, “ensino do inglés” e “ensi-
no de ingles” (Ing); e “actividades extracurriculares” (ExtCur). A pesquisa permitiu seleccionar 155

DAR com transcri¢Ges integrais dos debates.

Mapeamento dos Debates Parlamentares

Foram identificados dois tipos de debates recorrendo a categorizagdo estabelecida no Parlamento
portugués: “debates politicos” e “debates legislativos”. Os primeiros contemplam os debates: sobre o
Programa do Governo (Progr Gov); “com o Governo” (Deb Gov) (geralmente sobre uma tematica especi-

fica); “de urgéncia” e “de interesse relevante” (Deb Urg/Relv); sobre o Estado da Nagdo (Est Nagdo);
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decorrentes de interpelagées ao Governo (Interpel); relacionados com a apreciacdo e discussdo de peti-

¢oes (Petig); decorrentes de “declaragdes politicas” (Decl Pol) solicitadas emitidas pelos deputados.

O segundo tipo de debates, embora considerados de cardcter eminentemente politico, sdo aqui
distinguidos dos primeiros por se debrucarem sobre iniciativas de cardcter legislativo, isto €, sobre
textos que poderdo torna-se leis, em caso de aprovagdo final. Nesta tipologia estdo integrados os
debates em que ha lugar a discussdo e apreciacdo das seguintes iniciativas legislativas: “projectos de
lei” (Proj Lei) (de iniciativa dos grupos parlamentares); “propostas de lei” (Prop Lei) (de iniciativa do

Governo) e projectos de resolucdo (Proj Res).

No grafico da Figura 1 encontra-se representada a distribui¢do, por tipologia, dos 72 debates par-

lamentares registados através da pesquisa realizada, em que as medidas em estudo foram referidas.
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Figura 1 — N.° de debates, por tipologia
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Figura 2 — N.° de debates em que as medidas em estudo foram referidas, por membros do Governo
e por grupos parlamentares

Verifica-se uma maior frequéncia de referéncias as medidas em debates decorrentes de declara-

¢Oes politicas, maioritariamente suscitadas pelo Grupo Parlamentar do PS, bem como em debates
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suscitados por iniciativas do Governo, como ¢ o caso das Propostas de Lei e dos Debates com o
Governo. Importa agora identificar quem intervém e com que frequéncia, quer ao nivel dos grupos
parlamentares, quer ao nivel do Governo. Globalmente, verifica-se a distribui¢do das intervencdes

destes actores constante do grafico da Figura 2.

Os dados revelados pelo grafico permitem evidenciar o maior protagonismo do grupo parlamen-
tar do PS e do Governo, medido pelo numero de debates em que os respectivos deputados ou

governantes fizeram referéncia (pelo menos uma vez) as medidas em estudo.

Mapeamento das Intervencdes e dos seus Protagonistas

Para além das intervengdes de varios membros do Governo, verifica-se uma grande diversidade
de intervengdes de deputados que se referiram as medidas. Diversidade essa que pode ter sido con-
dicionada quer pelos assuntos de fundo sobre os quais recairam os debates, quer pela dimensao dos
diferentes grupos parlamentares, quer ainda pela presenga/auséncia dos membros do Governo nos
debates. E exemplo desta condicionante, a intervengdo dos lideres dos partidos ou das bancadas

r : ~ “ P AL ~
parlamentares quando esta presente o PM ou, a intervengido de “deputados-pivos” para as questdes

de educagido quando é pressuposta a intervengio, por exemplo, da Ministra da Educacdo (ME).

Independentemente das variaveis aqui enunciadas e da profundidade e intensidade com que os
assuntos s3o debatidos nas diversas intervengdes, importa salientar que 48 deputados de todos os
grupos parlamentares (inclusive os deputados nao inscritos) se referiram ou, de alguma forma invo-
caram, as medidas em estudo. Do lado do Governo, foram oito os membros que lhes fizeram refe-
réncia, com principal destaque para o PM (doze), seguido da ME (oito), o que, aparentemente, evi-
dencia a importancia das medidas no quadro das politicas, ndo s6 de educagdo, mas das politicas

publicas em geral.

Quanto a distribui¢do das interven¢des dos membros do Governo e dos deputados pelo tipo de
debates analisados (ver Figura 3), verifica-se que o maior numero de debates em que os membros do
Governo fizeram referéncia (pelo menos uma vez) as medidas em estudo, incidiu sobre as Propostas
de Lei (que sdo obrigatoriamente apresentadas e defendidas pelos mesmos), seguindo-se as interven-
¢cdes em “debates com o Governo” e, com menos expressdo, as que ocorreram em “debates sobre interpe-
lagoes”.

Ja as intervencgdes dos deputados dos diversos grupos parlamentares, concretizaram-se, maiorita-
riamente, nos dezasseis debates decorrentes de “declaracées politicas”, dos quais, cerca de metade, foi
da iniciativa dos deputados do PS. Também ao nivel das Propostas de Lei, o nimero de debates com
intervengdes dos deputados € muito significativo, revelando uma intensa reac¢do (convergente ou

divergente) as propostas apresentadas pelo Governo.
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Figura 3 — N.° de debates em que as medidas em estudo foram referidas (pelo menos uma vez), pelo
Governo e pelos grupos parlamentares, por tipologia de debate

Uma nova representacdo da distribuicdo das intervengdes, permite evidenciar e acentuar as dis-

crepancias entre 0s grupos parlamentares e entre estes e os membros do Governo (ver Figura 4).
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Figura 4 - N.° de debates, por tipologia, com intervengdes de membros do governo e de deputados,
por grupo parlamentar
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A leitura do grafico, para além de confirmar as afirmagées anteriores, salienta os seguintes aspec-

tos:

— Referéncia as medidas, pelo Governo, em quase todos os “debates com o Governo” e debates de
“propostas de lei” registados no nosso corpus documental, bem como em quatro dos sete debates
sobre “interpelagdes” e, ainda nos debates do “Programa do Governo”, de “urgéncia” ou de “rele-

vancia” e do “Estado da Nagdo”.

— Referéncia feita pelos deputados do PS na esmagadora maioria dos debates decorrentes de:
“declaragGes politicas” (sendo doze da sua propria iniciativa); de “projectos de lei” e de “petigdes”
(dos quais procuram divergir utilizando como argumentos as politicas promovidas pelo Governo,

nomeadamente, as medidas em estudo).

— Em relagdo aos partidos da oposi¢ao, evidencia-se o significativo nimero de debates em que os
grupos parlamentares do PCP e do BE fizeram referéncia as medidas, particularmente os decorren-

tes de “declaragdes politicas” e de “propostas de lei”.

— E nos “debates com o Governo” e nos debates de “propostas de lei” que o PSD mais se eviden-
cia, em proporcionalidade directa com uma maior interven¢do do Governo, particularmente, quan-

do esta presente 0 PM ou quando ¢ discutido o Orgamento do Estado (OE).

Coordenadas dos Debates Parlamentares
Emergéncia das medidas na retdrica dos discursos parlamentares

O mapeamento realizado de forma exaustiva e descritiva de cada “tipo de debate” - que a econo-
mia do presente texto ndo permite demonstrar — leva a concluir que apenas cerca de metade dos
debates teve a Educacdo (questdes educativas ou de politica educativa) como assunto principal,

tendo como critério o conteudo dos sumarios dos DAR.

Incluimos naquele nimero, os debates sobre o OF para a Educac¢do, em que estiveram presentes
a ME e os respectivos Secretarios de Estado. Regista-se, também, que nenhum dos debates, teve
como assunto principal, sumariado no DAR, as medidas politicas, objecto de andlise deste estudo.
Apesar disso, aquelas monopolizaram os discursos, sobretudo, os decorrentes da apresentacdo e
discussdo do Programa do Governo e dos OE para a Educacgdo e, ainda, decorrentes de algumas

“declaragdes politicas” dos deputados.
No que diz respeito aos assuntos de Educagdo, as medidas emergem de discursos sobre:
— Politica educativa em geral (21 dos 37 debates sobre educagao).

—  Assuntos educativos especificos: insucesso escolar; inclusdo; modelo de colocagdo dos professores;

formacdo e qualificagdo; provas globais do 9.° ano e exames nacionais no ensino basico; rede escolar
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e encerramento de escolas; carreira docente e avaliacdo de professores; ensino especializado da
musica; transporte escolar; constituicdo das turmas; direitos e deveres das associa¢des de pais; ensi-

no multilingue; liberdade de ensino.

De registar que, embora incluidas em discursos sobre politica educativa em geral ou sobre assun-
tos especificos, as medidas sdo, frequentemente, referidas (sobretudo pelos membros do Governo e
pelos deputados do PS) juntamente com outras medidas com as quais tém aparentes afinidades.
Integram, assim, constelagcdes de medidas construidas pelas retoricas dos discursos, dando a ideia de

um quadro de acgdes articuladas entre si com objectivos comuns.

Trata-se das medidas consideradas de apoio educativo de combate ao abando e insucesso escolar
(percursos curriculares alternativos, planos da Matematica, Novas Oportunidades...) e de medidas
que configuram a designada valoriza¢dao do 1.° ciclo (programas de formacao de professores, refei-

¢Oes escolares, reconfiguracdo da rede escolar e criagdo de “centros educativos”...)
Quanto aos assuntos ndo directamente relacionados com as questdes educativas, distinguem-se:

— Aqueles que tém um cardcter generalista e global, em que qualquer politica publica pode ser discuti-
da - os debates sobre o Programa do Governo, o Estado da Na¢do, as medidas em geral do Gover-

no.

— Os que se apresentam com um cardcter mais especifico sobre politicas de outros sectores, mas que
poderdo ter implicagdes na educacdo — “contributos do Plano Tecnologico para o ambiente”; “sim-
plificacdo administrativa”; “equipamentos sociais nas areas metropolitanas”, “precos e acesso a
bens essenciais”; (des)emprego; direitos dos trabalhadores e precariedade laboral (particularmente

nos servigos publicos); economia e finangas locais; “politicas da familia”.

De salientar a emergéncias das medidas em debates dedicados exclusivamente a questdes sociais,
em que a precariedade laboral deteve especial protagonismo. Daqui se infere a forte conotagdo
social das medidas, quer ao nivel da justificacdo (por parte do Governo) da sua implementagdo,
enquanto promotoras de igualdade de oportunidades, quer ao nivel das suas implica¢des, considera-

das nefastas por parte de grupos parlamentares como o PCP, o BE e 0 PEV.

Assim, as medidas politicas objecto deste estudo, nos discursos dos membros do Governo e dos
deputados do PS, sdo geralmente referidas (isoladamente ou em conjunto com outras medidas) no

sentido de:

—  Exemplificar formas de actua¢do do Governo: rapidez na implementacdo das medidas anuncia-
das; desenvolvimento de processos e de instrumentos de monitorizagdo, avaliagdo e controlo;
influéncia na organizagdo da vida das escolas publicas e regularizagdo do seu funcionamento.

—  Legitimar ou justificar dois propositos: 1) a implementagdo de outras medidas ou programas com

0s quais sdo estrategicamente relacionadas ou, pelo contrario, a reconfiguracio ou extingdo de
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outras medidas ou programas; ii) a intervengdo e responsabilizacdo de outros actores, em particular,
as autarquias.
—  Promover ou propagandear (com sentido de oportunidade) a politica educativa do Governo, atra-
vés de evidéncias estatisticas relacionadas com a superacdo de expectativas na abrangéncia e no
sucesso da implementa¢do das medidas.
— Sustentar a retérica subjacente a trés prioridades: 1) articulagcdo das diferentes medidas, em parti-
cular, as inscritas no programa de “qualificagdo” ou “valorizagdo do 1.°ciclo do ensino basico”; ii)
atribuicao de prioridade politica a este grau de ensino; iii) moderniza¢do da escola publica;

Nos discursos dos deputados dos partidos da oposicdo, aquelas medidas foram invocadas, de

forma mais significativa, para:

— Denunciar de forma particular duas situagdes de ordem social: i) a precariedade laboral causada
pela implementagdo das AEC; ii) a reconfiguragdo ou o encerramento de centros de actividades de
tempos livres (CATL) das IPSS.

—  Exemplificar formas de: privatizagdo (de componentes) do curriculo; introdug¢do de desajustes no
funcionamento da actividade lectiva, pela permissdo de formas de flexibilizagdo curricular; desres-
ponsabilizacdo do Estado; propaganda politica; desvalorizagido da escola publica; desqualificagdo da
aprendizagem musical; implementagdo de mudancas sem a mobilizacdo dos actores educativos;
imposi¢do generalizada de um modelo Unico de generalizagdo sem ter em atencdo as realidades

locais.

Estas formas de utilizagdo das medidas nos discursos dos actores parlamentares sao reveladoras
das principais divergéncias existentes sobre as medidas politicas, bem como das posi¢des dos seus

protagonistas, que importa aqui explicitar.

Controvérsias Emergentes e Posicoes dos Actores Parlamentares

As medidas politicas em estudo, tomadas pelo Governo, ndo foram sujeitas a processos de alte-
racdo pela AR, nem sequer ficaram comprometidas quer na aprovacdo do Programa do Governo,
quer nas varias propostas de lei sobre o OE. No entanto, como ja o assinalamos, o Governo e o PS
procuraram, por seu lado, proceder a sua promogao e legitimac¢do, enquanto os grupos parlamenta-
res da oposi¢do procuraram mostrar as suas posi¢cdes divergentes face as mesmas, embora com sen-

tidos e intensidades diferentes entre si.

Posig¢bes estas que, nalguns casos, foram “transladadas”, pelos partidos politicos, para o exterior
do Parlamento, para outras “cenas” e “ampliadas” por outros actores sociais (com principal desta-
que para as organizagdes profissionais), através da mobilizacdo de recursos proprios. Por seu lado,

no sentido inverso, os deputados fizeram eco, na “cena” parlamentar, das posi¢des dos partidos que
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representam e de outras organizacdes e movimentos sociais e civicos, nomeadamente, através da

discussdo, apresentagdo ou invocagdo de peti¢cdes, relatorios, estudos, declaragdes, etc.

Julgamos ser desta “interac¢do entre cenas”, tendo em conta que “os actores nao se limitam ape-
nas a uma cena” (Delvaux e Mangez, 2008) que emerge uma maior ampliacdo das grandes contro-
vérsias decorrentes da leitura que os grupos parlamentares fazem das medidas politicas, quer do
ponto de vista conceptual, quer da sua implementagdo, quer ainda e sobretudo, das suas repercus-
sOes ou efeitos colaterais. Controvérsias essas que focalizaram principalmente em quatro questdes

mais evidentes:

1. A problematica do encerramento (ou ameaca de encerramento) ou reconfiguracdo dos centros de
ATL das IPSS, devido, sobretudo, a questdes de financiamento, como consequéncia da implemen-
tacdo das AEC, enfatizando-se o caracter de impositivo das medidas e a auséncia de liberdade de escolha
pelas familias pela situacdo que desejam. Os grupos parlamentares do PSD e o CDS/PP sdo os prota-

gonistas, na AR, desta controvérsia.

2. A situagdo de precariedade laboral e os vencimentos dos professores das AEC, contratados pelas
autarquias ou por entidades privadas. Neste caso, a oposi¢do é protagonizada pelos grupos parla-
mentares do PCP, do BE e do PEV.

3. A existéncia de uma alegada “extracurricularizacdo” de contetidos do curriculo do 1.° ciclo que passam
a ser facultativos, bem como a manuten¢do do ensino do inglés como actividade facultativa, e
garantidos pelas autarquias através de empresas privadas, conduzindo a formas de privatizacdo do

curriculo, na escola publica.

4. A Extingdo do ensino especializado da musica no 1.° ciclo, devido a existéncia nas AEC de um
ensino generalizado da musica naquele grau de ensino. Também nesta problematica, sdo os trés

partidos referidos nos pontos anteriores, aos quais se junta o0 CDS/PP, que assumem a divergéncia.

Tal como o referimos anteriormente, estas questdes controversas tém origem ou continuidade
(por processos de permeabilidade institucional) noutros contextos fora da AR e sdo protagonizadas
por outros actores, noutras “cenas”. Assim, para além do proprio Governo e respectiva administra-
¢do (neste caso da Educacdo) e dos partidos politicos, emergem actores que assumem um relevante

protagonismo, tais como:

— O Conselho Nacional das Instituicdes de Solidariedade Social (CNIS), para a situagdo enunciada

no ponto 1;

— A Federacdo Nacional de Professores (FENPROF), mais tarde, a Federagido Nacional dos Sindi-
catos da Educacdo (FNE) e movimentos de cidaddos com objectivos comuns em situa¢des laborais
idénticas, para a situagdo 2. Embora com metodologias diferentes dos outros actores, também as

associagdes profissionais como a Associagdo Portuguesas de Professores de Inglés (APPI), a Asso-
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ciacdo Portuguesa de Educagdo Musical (APEM) e o Conselho Nacional das Associagdes de Profis-
sionais da Educagdo Fisica (CNAPEF) em articulagdo com a Sociedade Portuguesa de Educacgido
Fisica (SPEF) tomam posi¢des, sobretudo de pressdao junto do ME, sobre estas questdes controver-

sas;
— Para o ponto 3, o destaque vai para a posi¢ao critica da FENPROF;

— Na questdo explicitada no ponto 4, o maior protagonismo ¢ assumido pelos movimentos de

cidadaos ligados a educagao artistica.

Embora envolvidas num menor grau de controvérsia, surgiram outras questoes relacionadas com
as medidas tais como: as discrepancias na sua abrangéncia; a alegada auséncia de mobiliza¢do dos
“ b k2l = b = . =

agentes educativos”, nos processos de concepg¢io e de implementac¢do; a (sub)dotagdo orcamental
das autarquias para promoverem as AEC; o excesso de tempo passado na escola; a auséncia ou

inadaptacdo de condigGes fisicas.

Logicas de Argumentacdo nos Discursos Parlamentares

As controvérsias e as posigdes dos actores remetem para a necessidade de desocultagdo de Igicas
de argumentagdo que lhes estdo subjacentes, considerando dois tipos de argumentos utilizados para,
de alguma forma, os actores justificarem a sua posi¢do face as medidas em estudo: os argumentos a
favor e os argumentos contra. Estes, correspondem a declaracdes dos deputados e dos membros do
Governo que, de alguma forma, revelam concordancia e convergéncia ou, pelo contrario, discor-

dancia e divergéncia, em relagdo as medidas politicas, quanto a duas dimensaes:

1. Representagdes dos efeitos das medidas - declaragdes que revelam representacdes face as implicacdes
ou consequéncias (directas ou indirectas) decorrentes da implementacdo das medidas, bem como as
vantagens ou desvantagens dessa implementacdo e os contributos para a educagdo/formacgédo e para

a sociedade em geral.

2. Sentidos das acgoes do Governo - declaragdes que ajuizam sobre a forma como o Governo conduziu
o processo de formulagdo e implementagdo das medidas envolvendo, ou ndo, outros actores sociais,
ou seja, declaragdes, favoraveis ou desfavoraveis, que fazem alusdo aos procedimentos e instrumen-

tos que viabilizam aquela implementacdo ou que estabelecem (in)justificagcdes para essas accoes.

O contetdo da Figura 5 corresponde a um ensaio do processo de categorizacdao dessas declara-

coes.
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Dimensdes
Representagies dos efeitos das medidas Sentidos das accées do Governo
¢ Jgualdade de oportunidades
 Valorizagdo do papel e das compe-
e Melhoria dos resultados escolares . .
téncias das autarquias
-
S ¢ Melhoria da competitividade N )
& e Focalizag¢do no core curriculum
< i A 1 a . ..
2 e Modernizagio e valorizagdo da Escola « Envolvimento dos actores sociais
= Publica ~
“é e Uso de Instrumentos de Regulagcdao
& e Mais oportunidades de Aprendizagem
g | <
=i . . ~
aé e Melhoria da Qualificagao
S” e Adequacdo da escola as necessidades das
3 familias
&
[ * Precariedade laboral ¢ Promogio de formas de extracurricu-
e Desvaloriza¢do de outras ofertas educati- larizagdo
<
g vas e Imposigdo da flexibilizag¢ido curricu-
Lw) e Privatizagdo do curriculo lar
)
i)
g « Desresponsabilizacio do Governo
go e Nio envolvimento dos actores esco-
< lares

Figura 5 - categorizag¢do das declaragbes dos actores parlamentares quanto as logicas de
argumentacao

As representacdes dos deputados do PS e dos membros do Governo, indiciam, em primeiro pla-
no, as medidas como plataformas de igualdade de oportunidades: por garantirem o acesso gratuito de
todos os alunos do 1.° ciclo, a actividades extracurriculares (apenas acessiveis a alguns) que corres-
pondem a mais oportunidades de aprendizagem; por potenciarem uma certa democratizagdo do ensino
artistico, por serem, numa optica social, uma resposta adequada as necessidades das familias. Por seu
lado, a focalizacdo da componente lectiva no core curriculum (Lingua Portuguesa, Matematica e Estu-
do do Meio), “liberta” de outras areas, potencia a melhoria dos resultados escolares. Outro importante
efeito, nas representacdes daqueles actores, € a melhoria da competitividade resultante da aprendiza-
gem (precoce) da lingua inglesa que, aliada a um “aproveitamento eficiente do tempo escolar” pro-
move uma melhoria da qualificacio dos portugueses. Um outro efeito consiste na modernizacdo da escola

publica, em particular a do 1.° ciclo, valorizando-a através das medidas em estudo articuladas com
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outras, principalmente as de reconfiguracdo da rede escolar através da construgdo de “centros esco-

lares”.

Em relagdo a acgdo do Governo, realga-se o apoio a forma como o processo foi conduzido valori-
zando o papel e as competéncias das autarquias em matéria de Educa¢ido, denunciando, assim, o apoio a
processos de descentralizagdo para os municipios. No entanto, nesta representacdo de reconfiguragdo do
papel e da acgdo do Estado fica subjacente o apoio a continuidade da sua presenga, particularmente,
através do reforgo de mecanismos de acompanhamento e de avaliacdo, centrais e locais e da promogao de

instrumentos de regulagido harmonizadores de praticas e de procedimentos.

As representagdes dos deputados da oposicdo denunciam como efeito imediato da implementa-
¢do das medidas, a emergéncia de formas de privatizacdo do curriculo e, consequentemente, de com-
ponentes da escola publica, decorrentes da denunciada “extracurricularizagio”de areas curriculares
que passaram para a gestdo directa de empresas privadas contratadas pelas autarquias e facilitada
pela possibilidade de pratica de mecanismos de flexibilizacdo (incursdo das AEC nos horarios lecti-
vos). Verifica-se, entdo, que aquelas representagdes marcam, de alguma forma, as posi¢des ideologi-
cas dos partidos (BE e PCP), quanto a intromissdo das Idgicas de mercado na escola publica. Verifica-
se, também uma postura coerente com as logicas de defesa dos direitos dos trabalhadores e de
dentncia de situagdes de desigualdade directa e indirecta ao contestarem a precariedade laboral (bai-
xos vencimentos dos professores das AEC e uma certa auséncia de dignidade profissional), que con-

sideram ser um dos efeitos perversos da implementagdo das AEC.

Outro importante efeito das medidas, emergente nas representagcdes dos deputados da oposigao,
consiste na desvalorizagdo de outras ofertas educativas que, de alguma forma, colidam com a sua imple-
mentacdo. Sdo disso exemplo: a supressdo de contextos educativos (publicos) de excepgdo, promo-
tores de exceléncia ao nivel das artes e da cultura em geral de que € exemplo o ensino especializado
da musica no 1.° ciclo; a reconfiguracio (ou extingdo) dos CATL das IPSS. Em relagdo a segunda
situagdo, os deputados do PSD e CDS/PP revelam as suas posi¢des ideologicas ao defenderem uma
logica de preservagdo de instituigdes privadas (apoiadas pelo Estado) que prestam servicos educati-
vos idénticos e que, desta forma, permitiriam a livre escolha, pelas familias, das situa¢des com que

estas melhor se identificassem.

Para além dos aspectos ja apontados, em relagdo a acgdo do Governo, releva-se a discordancia com
a uniformizacdo de procedimentos (ou imposicao de um “modelo tinico”) denunciada pelos deputados
da oposi¢do, por um lado, por entenderem nao ter havido respeito pelos contextos, especificidades e
autonomia(s) das escolas (PCP e BE) ou pelas caracteristicas locais (em que, por exemplo se poderia
justificar o ensino de outra(s) lingua(s) estrangeiras) e, por outro, por ndo ter sido promovido o
envolvimento dos actores locais responsaveis pela implementacio das medidas, em particular na

concep¢do das mesmas (PSD).
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