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RESUMO

De entre os impostos que integram o nosso sistema fiscal, 0 imposto sobre o rendimento
das pessoas singulares, ocupa um lugar de destaque na arrecadacgéo de receitas. A sua im-
portancia coloca este imposto sobre pressdo, pondo em confronto a tributacdo dos rendi-

mentos de capitais e a tributacdo dos rendimentos do trabalho.

O modelo de base compreensiva em que assenta 0 imposto pessoal esta semi dualizado,
dado tributar de forma diferente os rendimentos com origem em investimentos financeiros,

subtraindo-os ao englobamento com os restantes rendimentos.

Com a presente dissertacdo, pretende-se averiguar se 0 imposto pessoal, face ao recorte
constitucional, pode adoptar um modelo de base semi-dual. Esta configuragdo permitiria
simplificar o imposto, assumir duas bases e coloca-lo em linha com os modelos de

tributacdo pessoal adoptados em alguns paises europeus.

O estudo realizado permitiu concluir que € possivel a adop¢do de um modelo de base
semi-dual, desde que se mantenha, por opcéo do contribuinte, o regime do englobamento
com os restantes rendimentos. A ddvida que manifestamos relaciona-se com a oportuni-
dade da concretizacdo da reforma. O momento delicado de financas publicas que o nosso
pais atravessa, traz tarefas acrescidas aos politicos, fruto dos compromissos internacionais
assumidos, 0 que pode obstar ao agendamento da reforma do imposto pessoal que muitos

reclamam. Dai que o caminho a seguir seria 0 do aperfeicoamento do actual modelo.

Palavras-chave: Constituicdo, imposto pessoal sobre o rendimento, modelo de tributagdo

unitario, modelo de tributacdo dual, modelo de tributagdo semi-dual.
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ABSTRACT

Among the taxes that are part of our tax system, the personal income tax plays an
important role in the revenue collection. The importance of this tax puts pressure on it,

calling in the debate of the taxation of capital and the labor taxation.

Our personal income tax, based on the comprehensive income tax system, is already
characterized as a semi-dual income tax, since it taxes capital income differently by not
taxing the capital gains together with the remaining income.

The present works aims to investigate whether the personal income tax can adopt a
semi-dual income taxation model, having in mind the constitutional demanding. The adop-
tion of this model would simplify the income tax, while assuming the two bases aligned

with the income taxation model followed in many European countries.

The study carried out has concluded that it is possible to implement an income tax system
based on a semi-dual tax system, as long as maintaining at the option of the tax payer, the
regime of aggregation. The doubt that we manifest relates with the opportunity of the
income tax reform. The delicate moment of public finances that our country is
experiencing, brings increased tasks to the politicians as a result of the international
commitments, which can prevent the scheduling of the tax reform, which many people

complain about. Therefore, the way to go, would be the improvement of the current model.

Key Words: Constitution, personal income tax, comprehensive income tax, dual income

tax, semi-dual income tax.

Vi
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1 Introducéo

O modelo de imposto pessoal adoptado por Portugal em 1989, por mimetismo ou por im-
perativo constitucional, seguiu as tendéncias de tributacdo entdo vigentes em muitos dos
nossos parceiros europeus. Nos modelos entdo adoptados, de base compreensiva, fundados
no conceito de rendimento acréscimo, as diferentes naturezas dos rendimentos sdo tribu-
tadas em conjunto, normalmente a taxas progressivas, crescentes com o nivel de rendi-
mento englobado. A introducdo deste modelo na sua forma mais pura enfrenta enormes
obstaculos e pressdes por parte de investidores, de forma a subtrair os rendimentos com
origem em investimentos financeiros (de capital e mais-valias) a tabela de taxas progressi-
vas aplicada aos restantes rendimentos. A elevada mobilidade do factor capital face ao
factor trabalho, o fendmeno da globalizacdo, a competicdo entre paises ao nivel da
fiscalidade e da captacdo de investimentos, sdo factores que justificam a introducdo, por
parte dos Estados, dos desvios aos modelos teoricos, de forma a captar investimentos e de
impulsionar o crescimento econémico. O modelo de imposto Gnico adoptado no nosso
pais, também sujeita a tratamento diferenciado alguns rendimentos. Rendimentos como
juros, dividendos e mais-valias, ndo sdo obrigatoriamente englobados com o0s restantes
rendimentos, sendo tributados separadamente a taxas proporcionais mais baixas. Por este
facto, ao imposto Unico tém sido apontados diversos aspectos negativos como seja a
auséncia de equidade; entrave ao crescimento e desenvolvimento econémico; complexi-
dade excessiva; e estimulo a evaséo fiscal (Fernandes, 2010). Circunstancias que tém con-
duzido a substituicdo do modelo de base compreensiva, por modelos de base dual, que
estabelecem uma diferenciacdo, ao nivel das taxas apliciveis, entre rendimentos com
origem em fontes produtivas e rendimentos com origem em capitais e mais-valias ou seja,

provenientes de fontes néo regulares.

Portugal atravessa um periodo de grande instabilidade econdmica e financeira, fruto da
grave crise economica global e da divida publica, necessitando por isso de captar e de
fomentar o investimento e a poupancga de forma a alavancar a economia, gerando mais
receitas de impostos. Tal s6 é possivel com um sistema fiscal competitivo. E tempo de
reformas e todos reclamam alteracGes aos principais impostos, nomeadamente ao imposto

pessoal objecto do nosso trabalho.
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1.1 Objecto

A investigacdo que se desenvolve tem por objecto o Imposto sobre o Rendimento das
pessoas Singulares (IRS). O imposto pessoal esta, nos paises desenvolvidos, no centro do
sistema fiscal, j& que se entende ser o rendimento o melhor indicador para repartir a carga
tributaria de acordo com a capacidade contributiva individual. A sua importancia arreca-

datoria coloca-o por isso no centro do debate politico, econdmico e social.

A escolha do tema enquadra-se no movimento reformista reclamado por alguns autores,
fundado na necessidade de reposicionar o imposto pessoal face aos modelos seguidos pelos
NOSsOS parceiros europeus, nomeadamente a Espanha, um importante parceiro de negécios,
mas igualmente em assumir, de facto, a sua base formalmente semi-dual que actualmente o
caracteriza. Tal, permitiria reformular a sua estrutura, simplifica-lo e eliminar as falhas de
neutralidade que ainda se verificam, essencialmente, ao nivel das categorias E (capitais) e

G (incrementos patrimoniais) de rendimento.

1.2 Objectivo

A presente dissertacdo pretende analisar a possibilidade do IRS se assumir como um
imposto de caracteristicas semi-duais, face & norma do art.° 104.° da Constituicdo da
Republica. A Constituicdo, no que se refere ao imposto pessoal, parece limitar a adopcao
de modelos de tributacdo que se desviem do modelo de base unitaria e progressiva, pese
embora o actual modelo em vigor, desde sempre, se tenha afastado deste desiderato.
Atendendo a actual estrutura semi-compreensiva do IRS, serd compativel com a
Constituicdo a adopgdo de um modelo semi-dual semelhante ao adoptado pela Espanha em

20077 Esta é a questdo a que pretendemos dar resposta.

1.3 Metodologia geral

A metodologia centra-se na pesquisa bibliografica, suportada na leitura de monografias,
artigos académicos e de opinido, teses de doutoramento e de mestrado bem como em docu-
mentacdo dispersa por revistas cientificas, académicas e outras publicagdes incluindo a

jurisprudéncia do Tribunal Constitucional (TC).
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O nosso trabalho parte da analise do contetido do art.° 104.° da Constituicdo, caracteriza 0s
modelos de tributacdo de base dual, de base compreensiva e o actual modelo de tributacao.
De entre os modelos de base dual em vigor na Europa escolhemos estudar, de forma mais
aprofundada, o imposto pessoal sobre o rendimento espanhol, de forma a compara-lo com

o0 imposto portugués. Na sequéncia deste estudo elabora-se uma aplicacdo prética.

1.4 Estrutura da dissertacéao

De forma a poder expressar uma opinido acerca do tema em investigacdo, o trabalho esta

estruturado em nove capitulos.

Inicia-se no presente capitulo com o enquadramento geral do tema, sua justificagdo e breve

descricdo metodoldgica.

O capitulo dois, reservado ao enquadramento tedrico, expora as opinides mais relevantes

de diversos autores acerca desta tematica.

No capitulo trés, analisam-se os conceitos inclusos no art.° 104.° da Constitui¢do, procu-

rando compreender a Constitui¢do quanto ao conteudo das suas normas e seus limites.

No capitulo quarto, apresentam-se e caracterizam-se trés modelos de tributacdo do imposto

pessoal, 0 modelo compreensivo, 0 modelo dual e 0 modelo semi-dual.

No quinto capitulo, faz-se uma caracterizacdo detalhada do modelo de imposto pessoal
adoptado em Portugal, sua natureza, objecto e estrutura, pondo em evidéncia os desvios ao

modelo unitario e progressivo.

No capitulo seis, detalha-se 0 imposto pessoal em vigor em Espanha. Na sequéncia deste
estudo, compara-se 0 modelo de imposto pessoal em vigor em Portugal com 0 modelo
espanhol e apresenta-se uma aplicagdo pratica onde se evidenciam as alteracBes ocorridas

no imposto pessoal em Espanha no ano de 2007, face ao modelo anterior.

No capitulo sete, analisa-se a evolugdo do rendimento das familias portuguesas no periodo
compreendido entre 2007 e 2009.

No capitulo oito, apresentam-se 0s considerandos finais acerca do tema em desenvolvi-

mento a partir da investigacao efectuada.

Por Gltimo, no capitulo nove, apresentam-se as conclusées do trabalho realizado.
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2 Enquadramento tedrico

A reforma fiscal de 1989, no que se refere ao imposto pessoal, consagrou o principio da
unicidade do imposto que, na sua generalidade, se caracteriza pela sujeicdo da totalidade

dos rendimentos pessoais a uma Unica tabela de taxas progressivas.

Este principio decorre do actual n.° 1, do art® 104.° da Constituicdo da Republica
Portuguesa (CRP), anterior art. 107.°, que postula o seguinte: «O imposto sobre o
rendimento pessoal visa a diminuicdo das desigualdades e sera unico e progressivo, tendo

em conta as necessidades e os rendimentos do agregado familiar».

O imperativo constitucional da unicidade do imposto surge pela 1.2 vez no texto da Consti-

tuicdo de 1976, elaborado na sequéncia da revolucdo de 25 de Abril de 1974.

Até a reforma fiscal de 1989, que introduziu no nosso ordenamento juridico o Codigo do
Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (CIRS), estava em vigor um sistema
cedular de tributacdo. Constituido por um corpo auténomo de cddigos, um para cada um
dos diferentes tipos de rendimento, em nada compativel com aquele preceito cons-
titucional, ndo suscitou, até a introducdo do CIRS qualquer verificacdo da sua inconstitu-

cionalidade.

No novo modelo de tributacdo, todos os rendimentos pessoais passam a estar submetidos
ao mesmo codigo estando contudo divididos em categorias consoante a natureza do rendi-
mento, conformando-se parcialmente o imposto pessoal ao designio constitucional da uni-

cidade e progressividade.

Este sistema de tributacdo de base alargada, ndo € aplicado na sua formula pura ja que
prevé algumas isencdes e a tributagdo, a taxas liberatdrias ou a taxas especiais, certos tipos
de rendimento, afastando-os do englobamento com as outras categorias de rendimentos.
Este afastamento do modelo unitario surge justificado com argumentos de concorréncia

fiscal, simplificagdo administrativa e de dificuldade de controlo dos sujeitos passivos.

Ao longo dos vinte e dois anos de vigéncia do imposto foram sendo introduzidas alteragdes
ao texto original do IRS, justificadas nomeadamente, com a necessidade de ajustar o

imposto com vista a gerar mais receitas, de eliminar isengdes, de resolver algumas falhas

! Diario da Republica n.° 86 de 10 de Abril de 1976.
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de equidade, de reformular as categorias de rendimento, modifica¢cdes que, contudo, néo
acompanharam a actual tendéncia de evolugdo do imposto pessoal a nivel internacional,
consubstanciada na adop¢do de modelos de tributacdo de base dual. Esta divergéncia ter-
se-a reflectido negativamente na competitividade do nosso pais no contexto de uma

economia globalizada (Morais, Faustino, Lousa, Borges, Castro e Courinha, 2009).

O relatério do grupo para o estudo da politica fiscal, datado de 3 de Outubro de 2009, de-
fende a evolucgéo do actual imposto sobre o rendimento pessoal para um modelo de tributa-
c¢do dual, mais concretamente na sua variante semi-dual. Considera o subgrupo para o estu-
do da tributacdo directa, que hoje o imposto sobre o rendimento pessoal ja esta semi-duali-
zado, embora o modelo nédo esteja assumido. Nesta linha de ideias, este grupo de trabalho,
propGe um esquema de tributacdo em sede de IRS conforme com um modelo de base dual
(Morais et. al., 2009).

Xavier de Basto (2007:25) partilha também da ideia de que o IRS portugués néo é « [...]
um verdadeiro imposto Unico sobre o rendimento, se por imposto Unico se entender um tri-
buto que incide sobre o rendimento global uniformemente sem quaisquer distingdes entre
os diferentes tipos de réditos das pessoas a que se aplica». Considera este autor, que o IRS,
no seu presente estado de evolucdo, se integra no sistema semi-dual de tributagdo dado nao

tratar de forma uniforme todos os rendimentos.
Na mesma linha de pensamento, Nabais (2008:22) refere que

A actual tributacéo do rendimento apresenta-se como uma tributagdo dual ou dualista,
uma vez que em rigor, no imposto sobre o rendimento pessoal, temos dois impostos
completamente diferentes. Um que tem tendencialmente as caracteristicas de imposto
pessoal exigidas pelo n.° 1 do art. 104.° da Constituigdo, traduzidas [...] na taxa ou
aliquota progressiva e nas deducdes pessoais a colecta, incidente basicamente sobre o
rendimento do trabalho [...] e sobre [...] as pens@es [...]. Outro que se apresenta
claramente como um imposto real, ja que tem uma taxa ou aliquota proporcional e ndo
tem em consideragdo a situacdo pessoal do contribuinte, incidente fundamentalmente

sobre os rendimentos do capital.

A opgéo por um sistema de base dual implica a divisdo da base unica tributaria, o que pode
trazer problemas de constitucionalidade como 0s que actualmente se levantam relativa-
mente ao prolongamento indefinido do regime de taxas liberatdrias e das taxas especiais
previstas no IRS (Sanches, 2007).
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Constitucionalistas como Moreira e Canotilho (2007) consideram que as actuais taxas libe-
ratorias retiram base constitucional aos requisitos de unidade e de progressividade expres-

sos no art.? 104.° da CRP, dado ndo admitirem excepgoes.

Faustino (2003:290) entende que se tem dado excessiva importancia a questdo da maior ou
menor parcela de rendimentos que tem sido subtraida ao englobamento, ndo deixando no

entanto de reconhecer este facto, referindo o seguinte:

[...] o legislador constitucional, na Ultima revisao, [do art.° 104.° da CRP], ao manter
no presente o verbo quando se refere ao objectivo da diminui¢éo das desigualdades e
do balanceamento entre rendimentos e as necessidades do agregado familiar, a relegou

para o plano dos “desejos”, ao alterar o tempo do verbo do presente para o futuro:

”sera unico e progressivo”.

Também Jorge Miranda reflecte sobre este tema, questionando a natureza unitaria do IRS
pela utilizacdo de vérias categorias de rendimento e, sobretudo, pela utilizacdo das taxas
liberatdrias concluindo ser esta opcéo (Miranda, 2006:226)

[...] pouco compativel com a unidade do imposto e da justica do sistema fiscal.
Estamos todavia, aqui, em presenca de uma daquelas matérias em que dificilmente se
poderia optar por outra solu¢do em face da envolvente internacional e da crescente

facilidade de deslocalizagdo deste tipo de rendimentos.

Antevendo dificuldades na evolucdo do IRS ou para este assumir o modelo semi-dual,
Nabais (2010:492), afirma que a actual redaccéo do art.° 104.° da CRP «constitui um obs-
taculo a necessidade do legislador ordinario moldar o sistema em coeréncia com o desen-
volvimento econdmico». No caso do nosso pais, essa necessidade é ainda mais premente
pelo facto de a nossa economia ser tdo aberta ao exterior. Este autor sugere que 0 «[...]
actual recorte do sistema fiscal seja eliminado numa proxima revisdo constitucional»
(Ibid:492).

N&o obstante os diferentes posicionamentos tedricos acerca da estruturacdo do modelo do
IRS, estd subjacente a esta problemética, questdes e preocupacdes de desenvolvimento
economico, de concorréncia fiscal, de atracgdo de investimento e de simplificagcdo do im-
posto, fundamentais para alavancar a nossa economia e com ela gerar mais emprego e con-
sequentemente mais receitas fiscais, especialmente no momento actual que o pais atra-

vessa.
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3 A Constituicao fiscal

A Constituicdo, enquanto corpo de principios e de regras estruturantes do Estado encerra,
no que respeita ao sistema fiscal e aos impostos, 0s seus principios enformadores nos arti-

gos 103.° (sistema fiscal) e 104.° (impostos).

Neste ponto do nosso trabalho, importa interpretar e analisar o0 conteudo do n.° 1 do art.°
104.°, e perceber as opcdes tomadas pelo legislador ordinario na estruturacdo do IRS, face

a normatividade constitucional.

3.1 A Constituicdo e o imposto pessoal

A actual Constituicdo portuguesa adveio da revolucdo de 25 de Abril de 1974, aconte-
cimento que introduziu uma nova ideia de Direito dominante e institucionalizou as mudan-
cas entretanto operadas. As circunstancias e o ambiente revolucionario dessa época resulta-
ram numa Constituicdo que incorporou as suas influéncias e que simultaneamente agiu e

reagiu sobre o ambiente social e politico de entdo (Miranda, 1978).

Também Sanches (2007) partilha desta ideia, pois considera que o texto da 1.2 Constitui¢éo
democrética foi influenciado pelo ambiente historico da época, que resultou num texto
constitucional denso, e a adopcao de principios para a tributacdo do consumo e do patrimo-

nio que se justifica pela necessidade de uma actualiza¢do e modernizacdo do sistema fiscal.

Votada pela Assembleia Constituinte de 2 de Abril de 1976, contém um conjunto de nor-
mas de conteldo material acerca da estruturacdo do sistema fiscal e dos impostos. No que
se reporta ao IRS, a Constituicdo no artigo 104.° “Impostos”, parece impor limites a sua

organizacgéo e estruturacdo, 0 que ndo acontece com mais nenhum outro imposto.

Sobre este assunto, Xavier de Bastos (2009) é de opinido que no caso do imposto pessoal a
Constituicdo regula matérias e escolhas técnicas cuja inclusdo sé foi possivel dado o mo-
mento historico em que foi produzida. Entende que as matérias de natureza técnica, neste
caso da unicidade do imposto ou da progressividade, sdo proprias do legislador ordinario e
ndo do legislador constitucional pelo que ndo deviam estar inscritas na lei fundamental
como acontece entre nés. Ha aqui, de acordo com este autor, uma intromissao do legislador
constitucional que, de certo modo, limita a accdo do legislador ordinario quanto as

escolhas a efectuar no novo modo de tributar.



Imposto pessoal sobre o rendimento: compatibilizagdo com um modelo dual de tributacdo

Em oposicdo a este entendimento estd Sanches (1989:42) pois considera que «[...] a
criacdo de um corpo de principios constitucionais de tributacdo é uma das consequéncias
inevitaveis do aparecimento e formacdo do moderno Estado Fiscal». Estado, cujo suporte
financeiro assenta nos impostos. O conceito de Estado Fiscal, surge na sequéncia da cres-
cente intervencdo dos Estados na economia logo apds a 1.2 guerra mundial. Neste contexto
de maior intervengéo, o imposto deixa de ser uma mera forma de obtencdo dos recursos
necessarios ao seu funcionamento, sendo-lhe atribuidas outras fun¢cdes como seja a conse-

cucdo de certos objectivos de politica econdémica e social.

O imposto passa a constituir a forma normal e principal de financiamento do Estado con-
temporaneo, com vista a satisfacdo de necessidades colectivas, que devem ser suportadas
por todos, sendo também um instrumento de redistribuicdo da riqueza de um Estado pres-
tador, interventivo e regulador da economia. A factura do Estado Social é paga pelo Estado
Fiscal. Neste sentido, a reforma fiscal dos anos noventa, modelou o IRS tendo por base os
vinculos constitucionais que limitaram a liberdade e a discricionariedade do legislador

ordinério, e o estruturaram como um imposto formalmente Unico e progressivo.
3.1.1 O conteudo do n.° 1 do art.® 104.° da Constituicao

O actual art.°104.° da Constituicéo, estabelece no seu n.° 1 que «O imposto sobre o rendi-
mento pessoal visa a diminuicdo das desigualdades e sera Unico e progressivo tendo em

conta as necessidades e os rendimentos do agregado familiar».

Esta redaccdo ndo é a original, sendo o resultado das revisfes constitucionais de 1997 e de

1982 que introduziram, ndo so alteracdes no seu texto mas também na sua numeragéo.

O n.° 1 do art.°104.° estrutura-se em trés ideias acerca da percepcdo do imposto sobre o

rendimento pessoal a ser implementado no nosso ordenamento juridico, a saber:
¢ Visa a diminuicdo das desigualdades;
4 Sera unico e progressivo;
¢ Tem em conta as necessidades e os rendimentos do agregado familiar.

A Constituicdo através desta redaccdo, pretendia por fim a tributacdo dos rendimentos
pessoais com varios impostos, como sucedia com o sistema de impostos parcelares entdo

em vigor. No entanto, este sistema sé veio a ser alterado passados treze anos quando, em
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1989, se introduziu o IRS. Vejamos nos pontos seguintes quais as ideias por detras de cada

um destes pressupostos.
3.1.2 Noc¢éo de imposto unico na CRP

Conforme veremos ao longo desta exposi¢cdo a nocao de imposto Unico ndo é consensual ja

que é diferente 0 modo como cada autor estrutura este conceito.

O adjectivo unico significa «sem outro da sua espécie ou qualidade». Partindo desta nogéo,

somos de opinido gque um imposto, como o imposto pessoal, sera unico se a totalidade dos
rendimentos que fluem a esfera das pessoas singulares, forem tributados uma Unica vez,

podendo ou ndo ser submetidos a um ou a diferentes regimes de taxas.

Para Ribeiro (1997) o imposto Unico caracteriza-se por ser um imposto incidente sobre a
matéria colectavel global. Se a base de tributacdo for o rendimento, serd Unico se incidir

sobre o rendimento global de cada contribuinte.

Nas suas palavras, a sujei¢do do rendimento a um Unico imposto pressupde:
1) Nao fazer discriminagéo dos rendimentos;
2) Que por eles se possa obter sensivelmente a mesma receita;

Por estas duas premissas, temos que cada uma das diferentes fontes de rendimento, capital,
trabalho, empresarial, mais-valias ou outra, ha-de ser sujeita a mesma tributacdo. No que
concerne a obtencdo de receita, considera este autor, que a unicidade do imposto ndo deve
induzir o contribuinte a evasao fiscal. Estdo aqui razdes de ordem socioldgica e compor-
tamental dos individuos ,que por via do imposto Unico, tém uma melhor percepcdo da
carga fiscal global que suportam no conjunto dos rendimentos, percepcdo que é diferente

da que teriam se cada fonte de rendimento se repartisse por diferentes impostos.

Estas duas condigdes, levam-no a concluir que, «[...] para termos um verdadeiro imposto
unico, ndo basta que o imposto incidente sobre os varios rendimentos tenha o mesmo
nome, a mesma designacdo. E preciso ainda que esse imposto tribute igualmente cada

montante de rendimento, venha de onde vier, pertenga a quem pertencer» (Ibid:317).

Todos os rendimentos do individuo, qualquer que seja a sua origem, sdo somados sendo
sujeitos a uma mesma tributacdo. Assim, qualquer excepgéo a esta regra, qualquer discri-

minag&o entre fontes de rendimento, transforma o imposto Unico em formalmente Unico. A

9



Imposto pessoal sobre o rendimento: compatibilizagdo com um modelo dual de tributacdo

discriminacdo entre rendimentos pode ter como fundamento razdes diversas como seja, de
ordem politica, econémica, social, de concorréncia fiscal e outras que conduzem a diferen-

ciacdo na distribuicdo da carga tributaria a cada tipo de rendimento.

No acérddo n.° 57/95 do TC o conceito de imposto Unico surge perspectivado segundo
duas vertentes: a da unicidade horizontal e da unicidade vertical. Para os defensores da
unicidade horizontal, o conceito de imposto Unico exclui a existéncia de outro imposto
pessoal qualquer que seja a sua natureza ou seja, 0 imposto € unico se todos os rendi-

mentos forem submetidos a um mesmo regime de taxas.

A concepcdo de um imposto Unico, segundo a perspectiva da unicidade vertical, ndo admi-
te a existéncia de uma tributacdo sobreposta ou seja, que a diferentes impostos parcelares
se sobreponha uma tributacéo global. Segundo esta corrente de opinido, o conceito de im-
posto unico, expresso no n.° 1 do art.° 104.° da CRP, ndo impde o regime da unicidade

horizontal, afirmando o seguinte:

Quando aquele preceito prescreve que «o imposto pessoal serd Unico» pretende apenas
consagrar o principio da unicidade vertical, ou seja, o de que o rendimento que segun-
do a politica econémica e social seja sujeito ao regime de imposto pessoal, ndo
admitira tributacdes sucessivas ou sobrepostas. Imposto Unico ndo implica que seja
unitario, isto é, que todos os rendimentos sejam tratados de igual modo, mas sim que

ndo exista uma pluralidade de impostos sobre o rendimento (Acordao 57/95:4070).

Nesta mesma linha ideias, Gomes (2003), entende que o facto de o legislador ordinario
estar de certa forma limitado ao disposto no artigo 104.° da CRP, ndo obsta a que por
razGes de desenvolvimento econémico e social, de estimulo a poupanca e outros também
previstos na CRP, nomadamente nos artigos 81.° e 101.°, possa discriminar alguns dos
rendimentos. Ha valores constitucionais que, em determinado momento se sobrepdem as
exigéncias formuladas no art.° 104.°, pelo que os diferentes tratamentos ndo violam o

principio da unicidade e da progressividade do imposto.
Também Morais (2008:42) considera que

O modelo de imposto Gnico ndo implica um sistema absolutamente unitério. A
existéncia de momentos de consideracdo individual de cada tipo de rendimento no-
meadamente, de regras proprias de aferi¢do da respectiva matéria colectavel é uma

exigéncia inevitavel, decorrente da sua diferente natureza. A esta inevitabilidade

10
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podera acrescer, ainda, o desejo do legislador de criar distin¢fes entre 0s Varios tipos

de rendimentos, por razdes de ordem econdmica e/ou social.

A época, a opcdo por um imposto pessoal de base unitaria justificava-se pelo facto de ser o
tipo de imposto adoptado nos paises em vias de desenvolvimento. Este modelo permitia
uma melhor distribuicdo da carga fiscal pelos individuos, segundo a sua capacidade contri-

butiva, através da adop¢do de um sistema de taxas progressivas (Pitta e Cunha, 1989).

A adopcdo de uma tributacdo de tipo unitario de acordo com Corte-Real (1983) pressupde
a prévia definicdo de certos aspectos técnicos nomeadamente:

e A definicdo do tipo de rendimento a adoptar;
e A personalizacdo do imposto.

Quanto ao tipo de rendimento a adoptar, considera Bastos (2009) que a Constituicdo ao
escolher como modelo de tributacdo pessoal o “imposto Gnico”, inclina-se para 0 modelo
de imposto de base alargada, denominado “compreenhensive income tax”. Conforme vere-
mos mais adiante no nosso trabalho, este modelo pressup6e o englobamento dos rendi-
mentos das diversas fontes, em linha com o conceito de rendimento acréscimo patrimonial

proposto por Schanz-Haig-Simons.

A personalizacdo do imposto pressupde a consideracdo de uma adequada carga fiscal con-
sentanea com a capacidade contributiva do individuo, a consideracdo dos encargos famili-
ares e de técnicas tributarias de ordenamento familiar. Para Corte Real (1983), a unicidade
do imposto funda-se numa tributacdo global e personalizada do rendimento auferido por

cada individuo, sem se distinguir a sua origem e natureza.

3.2 O principio da capacidade contributiva

O texto constitucional ndo faz uma referéncia explicita ao principio da capacidade contri-
butiva. Contudo este pode deduzir-se, no que se refere as pessoas singulares, no texto do
n.° 1 do art.° 104.° da Constituicdo ao determinar que o imposto sobre o rendimento pes-
soal, visa a diminuigéo das desigualdades e tera em conta as necessidades e os rendimentos
do agregado familiar. Esta aqui implicita uma limitacéo, se assim podemos dizer, ao dever
de pagar impostos, pela qual s6 é contribuinte aquele que demonstre ter capacidade contri-

butiva.
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Para Nabais (2009) este principio ndao carece dum preceito constitucional especifico, j& que
ele emana do principio geral da igualdade (art.° 13.° da CRP) e da sua adequada articulacéo
com 0s principios constitucionais relativos aos impostos ou mesmo aos direitos funda-
mentais. De acordo com este autor, o principio da igualdade exige que o que é (essen-
cialmente) igual seja tributado igualmente e o que é (essencialmente desigual), seja tri-
butado desigualmente na medida dessa desigualdade. A comparagéo entre iguais ou desi-

guais € estabelecida pelo principio da capacidade contributiva.

Cada individuo devera contribuir de acordo com a sua capacidade de pagar, ou seja, cada
um contribui, com a parte do seu rendimento que se adequa a sua capacidade contributiva.
N&o deve entdo o imposto ser confiscatério, ficando vedada a incidéncia para além da
capacidade de pagar, tendo que deixar ao contribuinte um rendimento que lhe permita
satisfazer as necessidades do agregado familiar, 0 denominado “minimo de existéncia”.
Este limite minimo de rendimento permite a subsisténcia do individuo, levando a concluir
que ndo existem condigdes de tributacédo, pelo que este ndo deve ser violado pelo Estado.
Tem aqui este principio uma caracter garantistico, da inviolabilidade do minimo vital para
o individuo. Razdes que levam a que este principio seja actualmente considerado como um
critério adequado a justa reparticdo do imposto pelos individuos, ja que assenta na capaci-
dade econdmica revelada por cada um. Assim, cada cidadd@o contribuinte contribui para os
encargos publicos na proporcdo dos seus recursos, excluindo do dever de pagar impostos

todos os que ndo disponham de capacidade contributiva.

Esta aqui subjacente o conceito de justica fiscal e de igualdade na distribuicdo da carga
fiscal por cada contribuinte, sendo o principio da capacidade contributiva «o pressuposto, o
limite maximo e o pardmetro da tributacdo» (Moschetti, 1998 apud Campos, 2007:105). O
dever de pagar impostos pressupde a demonstracdo de capacidade econémica do individuo,
expressa na titularidade ou na utilizacdo da riqueza (ou do rendimento). Sendo o imposto
uma captacdo coactiva da riqueza ele s6 pode ser cobrado se o individuo dela dispor
(Nabais, 2009).

Como parametro da tributacdo, este principio serd o suporte da sustentacdo da incons-
titucionalidade de normas fiscais, o que implica a rejeicdo de impostos que se inspirem em
critérios opostos ao da capacidade contributiva, revelados no momento da sua aplicacéo ou
quando o legislador, ao regular o imposto, adoptou elementos de ordenacdo adversos ao
principio da capacidade contributiva (Nabais, 2009).

12
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No nosso ordenamento juridico este principio esta corporizado no art.° 4.° da Lei Geral
Tributaria (LGT), que refere o seguinte: «os impostos assentam na capacidade contribu-
tiva, revelada, nos termos da lei, atraves do rendimento ou da sua utilizacdo e do patri-
moniox». Por este artigo vemos que a obrigacdo fiscal pode assentar em impostos sobre o
rendimento, sobre o consumo ou sobre o patriménio. Sendo diferente a base tributavel
consoante o tipo de imposto, ndo tem o principio da capacidade contributiva, relativamente
a cada um deles, uma expressdo uniforme. Isto porgue se, relativamente aos impostos sobre
o rendimento ou sobre o patriménio, a tributacdo € medida de acordo com a capacidade
contributiva real e individualmente considerada, ja quanto ao imposto sobre o consumo o
encargo fiscal é andnimo, uma vez que o imposto repercute-se no prego dos bens ou
servigos adquiridos, ndo revelando a situacdo em termos de rendimento e patriménio do
consumidor, obstando a medicdo da capacidade contributiva individual. Considera por isso
Nabais (2009), que nos impostos indirectos o principio da capacidade contributiva tem
muito fraca expressao devendo ser aferido por um outro qualquer principio ou preceito

constitucional.

No actual estado de desenvolvimento social e econémico das sociedades, considera-se que
o rendimento é o melhor indicador da capacidade de tributar, dado ser o pardmetro que
melhor exprime a forca econémica do individuo e a capacidade que tem de pagar o
imposto. A fortuna e a miséria mede-se mais facilmente pelo que ele ganha do que pelo

que ele consome (Vasques, 2005).

Neste sentido, o imposto deve incidir sobre toda a riqueza demonstrada pelo individuo
sendo «reflexo da forca econdmica real do contribuinte, 0s recursos que a sua vida pessoal

e familiar lhe deixa disponiveis para o pagamento do imposto» (Ibid:19).

Vemos entdo, que o principio da capacidade contributiva é melhor concretizavel ao nivel
do imposto sobre o rendimento pessoal, j& que é no individuo e na apreciacdo das condi-
cdes em que ele se encontra, que se determina a sua capacidade econdmica para ser sujeito

de uma relagéo de imposto.

Assim, no que concerne ao imposto pessoal o principio da capacidade contributiva encerra
a ideia de “personalizacdo” ja que permite identificar e levar em conta, para fins de tribu-
tacdo, as condicdes pessoais de cada contribuinte (Campos, 2007). Neste sentido, este prin-

cipio € o pressuposto e o limite da tributacdo. A personalizacdo do imposto permite afirmar
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que os individuos com a mesma capacidade contributiva, pagardo o mesmo imposto, e 0s
individuos com diferente capacidade contributiva pagardo diferentes impostos, na medida

dessa diferenca. A justica fiscal pela tributacdo funda-se neste dois critérios cumulativos.

As duas dimensdes do principio da capacidade contributiva, a da igualdade horizontal
(imposto igual entre iguais) e da igualdade vertical (imposto desigual entre diferentes, na
medida dessa diferenca), diferenciam no imposto os individuos em termos quantitativos e

qualitativos, visando alcancar a justica na tributacéo.

Mas em que condicdo se pode considerar que dois individuos estdo em igualdade? Qual o
significado de “igual tratamento fiscal” e quais as condigdes que determinam a igualdade

no plano da capacidade contributiva?

A resposta a estas questdes, de acordo com Santos (2003) ndo se apresenta facil. A con-
sideracdo das circunstancias em que dois individuos estdo em igualdade no plano da capa-
cidade contributiva, de forma terem um tratamento fiscal igual, implica efectuar compa-
racOes interpessoais de bem-estar, isto é avaliar qual a perda de bem-estar que cada indivi-
duo experimenta quando paga 0 mesmo imposto. Esta € uma tarefa de alguma complexi-
dade dado envolver a consideracdo de aspectos da vida pessoal e familiar dos individuos,

vincando assim a pessoalizacdo do imposto.

Como sabemos, individuos com idéntica matéria colectavel podem ter distinta capacidade
contributiva, derivado da sua condi¢do pessoal, como a condicédo fisica, estado civil ou
outras particularidades que determinam a introducdo de discriminacGes positivas, sem
contudo se beliscar a igualdade dos cidad&os perante a lei. A igualdade na acepc¢édo hori-
zontal da capacidade contributiva toma em consideracdo as diferengas pessoais entre indi-

viduos, sendo por isso mais facil de ser alcangada e de cumprir.

No que respeita a igualdade vertical, a escolha do padrdo de diferenciacdo que satisfaca os
critérios de justica prevalecentes, ndo é isenta de dificuldades pois «[...] como escreve
Musgrave, um padréo adequado de diferenciacdo deve ser escolhido, mas todos véo dis-
cordar da sua forma; A equidade vertical € uma questdo de gosto social e de debate
politico.» (Musgrave 1999, apud Fernandes, 2010:69).

A ideia de justica fiscal e de equidade segundo a capacidade de pagar, tem como suporte a
teoria econdmica do igual sacrificio desenvolvida por Stuart Mill (1848). De acordo com

esta teoria «[...]os impostos respeitam a regra da equidade se resultarem para todos, sem
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excepgdo, num igual sacrificio traduzido numa mesma perda de utilidade, ndo necessa-

riamente numa mesma perda de rendimento» (Fernandes, 2010:69).

A interpretacdo pratica deste conceito tedrico nas palavras de (Santos, 2003), acaba por
assentar em premissas indemonstraveis como seja a de que a utilidade do rendimento é
comparavel entre individuos e que a funcdo utilidade do rendimento € igual para todos 0s
individuos. Acresce a estas dificuldades, o facto de ndo haver um entendimento inequivoco
acerca do que seja a igualdade de sacrificio, atenta os desenvolvimentos teoricos
formulados a partir dela, pois tanto pode ser interpretada pela nocdo da a) teoria do
sacrificio absoluto segundo a qual cada contribuinte deve suportar uma perda de
utilidade/bem-estar igual a dos demais contribuintes; b) teoria do sacrificio proporcional,
segundo a qual cada contribuinte perde uma fraccdo de utilidade do seu rendimento de
modo a que a relacdo entre essa fraccdo e a utilidade total seja a mesma para todos; c)
teoria do sacrificio marginal por esta concepcdo, o sacrificio ou utilidade perdida por
cada contribuinte deve ser de modo a que a Ultima unidade implique o mesmo sacrificio
para todos (Catarino, 2008).

Conclui entdo (Fernandes, 2010) que a diferenciacdo dos individuos com diferentes rendi-
mentos depende de dois aspectos: 1) do sentido do vocabulo igual, pois pode ser entendido
em termos absolutos, proporcionais ou marginais e 2) do comportamento da utilidade mar-

ginal do rendimento que pode ser constante ou decrescente com o rendimento.

Vemos entdo que estas teorias ndo nos fornecem uma indicacdo acerca de como deve ser
efectuada a distribuicdo da carga fiscal de forma a obtermos a igualdade vertical. Cada
uma das teorias conduz a adopcao de diferentes tipos de imposto a saber: imposto regres-
sivo, imposto proporcional ou imposto progressivo. Comportando cada modalidade de

imposto diferentes opgdes resta saber qual delas melhor realiza a igualdade vertical.

A opc¢éo por cada uma destas modalidades ao longo da histéria dos povos funda-se, néo
tanto em questbes de igualdade tributaria, variaveis de época para época, mas antes na

organizacéo politica dos Estados, que se reflecte na atribui¢do do papel do imposto.
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3.3 A progressividade do imposto

A opcao constitucional por um imposto pessoal de tipo progressivo, tem por base a per-
cepcdo de que este modelo é o que melhor concretiza a ideia de justica tributaria e de

igualdade na tributagéo.

Sanches (2007) considera que a decisdo normativa de definir o modelo de tributacdo das
pessoas singulares, como um imposto Unico e progressivo, foi a via escolhida pelo legisla-
dor constitucional para concretizar o principio da capacidade contributiva, transformando
um conceito ético num principio constitucional que, deste modo, se torna um elemento es-
truturante para o Direito a criar. Estd aqui presente a ideia de que o principio da capacidade
contributiva tem como corolario um imposto progressivo, ou seja, um imposto em que a
taxa média aumenta quando o rendimento cresce, o que faz com que esta ndo seja a mesma

para todos os individuos sendo dependente do nivel de rendimento.

Sobre a relagdo entre capacidade contributiva e progressividade Vasques (2003), refere que
esta remonta ao combate politico do século XIX, vendo-se nele o Gnico que verdadeira-
mente respeita as faculdades econémicas do contribuinte. Este tem sido um tema ha muito
objecto de debate pois liga-se a questdo da equidade vertical. A instituicdo de um imposto
progressivo conduzira a que a medida que o rendimento aumenta, 0 montante de imposto
cres¢a mais do que proporcionalmente e, em consequéncia, os individuos com maiores ren-

dimentos pagardo mais imposto.

A discussdo e analise desta questdo, e que justifica a adop¢do de impostos progressivos faz
apelo a teoria da igualdade de sacrificio, que vendo a tributacdo como um sacrificio im-
posto pelos poderes publicos aos individuos, através da reducdo da sua capacidade eco-
nomica e de bem-estar, considera que um imposto justo obriga a uma igualdade desse sa-
crificio. A igualdade de sacrificio serd funcdo da utilidade marginal do rendimento, defi-
nida como o bem-estar ou a satisfacdo associada a cada unidade adicional de rendimento,
que decresce a medida que o rendimento aumenta. Um dos pressupostos desta teoria é de

gue a utilidade marginal ¢ idéntica para todos os individuos.

Considerando estes pressupostos, a teoria econdmica conclui que se o conceito de equidade
a adoptar se ligar a nocdo de sacrificio absoluto (ou idéntica perda total de bem-estar),

entdo os contribuintes de maiores rendimentos deverdo pagar um imposto superior, quer
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em termos absolutos quer em termos relativos, logo a taxa média de imposto € superior, em

concordéncia com o imposto progressivo (Pereira, Afonso, Arcanjo e Santos, 2007).

Percebe-se entdo que a progressividade subentende a consideracdo de pressupostos técni-
co-econdémicos ndao emanados naturalmente do principio da equidade vertical e da capa-
cidade contributiva. Fernandes (2010:138), refere que para Hall a «[...] nocdo de equidade
vertical, porque destituida de quaisquer valores de referéncia objectivos, ndo €, por isso,
capaz de definir quais sejam os valores correctos da progressividade [...]». Este autor
considera-a uma construcao artificiosa do século XX, concebida para justificar as entdo
novas preocupacgdes de redistribuicdo. O Unico principio valido de justica fiscal € o da
equidade horizontal pelo qual individuos nas mesmas circunstancias econémicas devem
suportar 0 mesmo imposto, cumprindo-se o principio da equidade sempre que se legisla de

forma imparcial, sem favoritismos, apenas assente nas normas, na logica e na ética.

O principio da capacidade contributiva ndo exige a adop¢do da progressividade como
forma de alcancgar a igualdade na tributacdo, ja que este desiderato pode ser alcancado com
impostos proporcionais, que também conduzem a um aumento do imposto a medida que o
rendimento aumenta. Contudo, aqui 0 imposto aumenta na propor¢cdo do aumento do
rendimento, enquanto que nos impostos progressivos 0 imposto aumenta mais do que pro-
porcionalmente ao aumento do rendimento. Esta posicdo é defendida entre nos por autores
como Catarino e Nabais. Este Gltimo entende que a imputacdo da progressividade a
impostos ou ao sistema fiscal ndo deriva do principio juridico-constitucional da capacidade
contributiva, mas de outros principios ou preceitos constitucionais que expressa ou

implicitamente, se pronunciem nesse sentido (Nabais, 2009).

Catarino (2008) refere que também Teixeira Ribeiro demonstrou que do principio da capa-
cidade contributiva ndo € possivel retirar o fundamento para a tributacdo progressiva, ou
mesmo para a exigéncia de impostos progressivos ja que este exige um sistema de im-
postos proporcionais. Para este autor, este entendimento € correcto uma vez que em situa-
cdo de capacidade contributiva diferente ha que suportar diferente medida de imposto e na

proporcédo dessa diferenca.

O principio da capacidade contributiva que se liga a impostos progressivos, que a nossa
Constituicdo acolhe, incorpora a ideia de solidariedade, de justica social e de igualdade

fiscal, consideracGes de ordem social associadas ao principio do Estado social, que consi-
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dera Catarino (2008) séo alheias a este principio. A utilizacdo do sistema fiscal na atenua-
cdo das desigualdades fiscais e na promocdo do bem-estar social leva a uma diferente
valoracdo deste principio, pelo que «[a] igualdade no imposto desliza no sentido de uma
igualdade pelo imposto ou igualdade geometrica». Esta &€ protagonizada pela progres-
sividade, enquanto que o principio da capacidade contributiva requer uma igualdade no
imposto (Ibid:429).

O estabelecimento de um imposto progressivo conflitua com o principio da capacidade
contributiva uma vez que pde em causa 0 principio da igualdade tributaria. Catarino
(2008:429) afirma que «[com] a progressividade introduz-se, de facto, a desigualdade
fiscal, subjectivando-se no que deva ser a justa medida do imposto». Neste sentido,
Vasques (2003:32) entende que o padrdo de taxas a adoptar € uma imposicdo externa e
constitui uma norma de ordenacdo, pelo que «perante 0 uso de taxas progressivas havera
sempre que perguntar se a lesdo que a progressividade traz ao principio da igualdade é ne-
cessaria, adequada e proporcionada ao ganho de igualdade social que com ela se obtém».

Vinculando a nossa Constituicdo, por escolha do legislador, um imposto pessoal tenden-
cialmente progressivo, como projeccdo do principio do Estado Social, ndo indica qual o
grau de progressividade a adoptar de forma a contribuir para a diminuigcdo das desigual-
dades entre os cidaddos. A decisdo, sobre a medida e os termos da progressividade como
refere Ribeiro (1997), pertence em cada época as forcas governantes, ficando dependente
do conceito de justica perfilhado em cada momento. A Constituicdo ndo nos da uma
definicéo precisa acerca do seu entendimento de justica que conduza a uma reparticao justa
do imposto, esta apenas refere no art.° 104.°, que o imposto sobre o rendimento pessoal
visa a diminuicdo das desigualdades e que a tributacdo do patrimonio contribua para a
igualdade entre os cidad&@os. Coloca-se aqui a questdo de saber, em cada momento, qual o
nivel de desigualdade existente e como deve ser colmatado através da adopc¢do de uma
tributacdo progressiva. Qual a carga tributaria que cada um deve suportar para que se

cumpra aquele requisito?

A distribuicdo dos niveis de progressividade ndo tem por fundamento qualquer teoria de
igualdade de sacrificio ou de utilidade marginal experimentada pelo individuo, esta é uma
escolha eminentemente politica, sendo deixada a discricionariedade do legislador ordi-
nario. A escolha do modelo a adoptar bem como o grau da progressividade do rendimento
e a fixacdo da taxa marginal maxima devem atender a niveis de eficiéncia 6ptima, de forma
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a ndo se criarem situacdes de carga fiscal excessiva, que podem conduzir a situacOes de
evasdo fiscal, produzindo efeitos sobre a tributacdo da riqueza, do investimento, do pro-

gresso ou do emprego (Petisca, 2000).
Dai que segundo Sanches (1989:67)

[...] os problemas constitucionais da progressividade tenham de deslocar-se da
progressividade em si, para as consequéncias que uma taxa marginal alta coloca para a
adopcdo de um conceito suficientemente compreensivo [de rendimento] para que

possa ser obtida alguma justica tipoldgica.

Niveis elevados de progressividade, especialmente incidente sobre os rendimentos do tra-
balho, fazem surgir questbes de compatibilidade entre a tributacdo do rendimento na sua
concepcao mais estrita de fluxo com origem numa fonte financeira «[...] e a tributacdo dos
ganhos de capital: a justica tributaria imporéa alguma harmonizacao entre eles mas existem

dificuldades conhecidas na aplicacéo de taxas elevadas aos ganhos de capital.» (Ibid:68).

A aplicacdo de taxas progressivas as diferentes fontes de rendimento que integram o con-
ceito de rendimento acréscimo patrimonial coloca a seguinte questdo: Devem todos 0s ren-
dimentos ficar submetidos a um mesmo regime de taxas ou, pelo contrario, justifica-se
alguma diferenciacdo ao nivel da taxa a aplicar as diferentes naturezas de rendimento, bem

como entre rendimentos regulares ou irregulares?

Seligman (1914) refere que nem todos os diferentes fluxos de rendimento expressam idén-
tica capacidade contributiva. Dois individuos que aufiram o mesmo montante de rendi-
mento, um exclusivamente proveniente do trabalho e o outro proveniente unicamente de
uma fonte ocasional de rendimento, por exemplo de mais-valias mobiliarias, tém idéntica

capacidade contributiva? Devem ser tributados de forma idéntica?

Esta aqui em causa o tratamento equitativo dos rendimentos néo regulares ou incertos, ou
seja, ndo decorrentes de uma actividade do sujeito passivo especificamente destinada a sua
obtengdo, comparativamente com os rendimentos estaveis ou seja, com origem em fontes
de rendimento regulares. Guimardes (2010), apelida os rendimentos ndo regulares, onde
inclui as mais-valias, de rendimentos “brought by the wind”. Reflecte esta expresséo a
sorte, 0 acaso ou a inesperada obtengédo subjacente a esta fonte de rendimentos que, sendo
reveladora da capacidade contributiva do seu titular, ndo deve deixar de se submeter ao

efeito da tributacdo.
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A necessidade de se tributarem as diferentes manifestaces de riqueza com base na capa-
cidade econdémica revelada pelo contribuinte deve ter como suporte, segundo Guimaraes
(2010: 252) a

[...]justica e [0] bom senso; justica porque implica que paguem impostos os que tém o
poder econémico para o fazer; bom senso, porque sendo o imposto uma forma de
amputacdo da propriedade devera ser feita com moderacéo e sobre [as] manifestacdes
excedentarias de riqueza e ndo sobre aquilo que é essencial para a sobrevivéncia ou a

manutencdo ou reproducdo da riqueza.

Perante rendimentos ocasionais, quando submetidos a um regime de tributacéo diverso dos
rendimentos provenientes de fontes estaveis, sdo susceptiveis de gerarem uma situacao dis-

criminatoria e de ofender o principio da igualdade?

A jurisprudéncia do TC tem entendido o sentido constitucional da igualdade a partir da
exigéncia que se trate como igual o que for essencialmente igual e como diferente o que
for essencialmente diferente. Ou seja a diferenciacdo de tratamento por si ndo implica
necessariamente violacdo do principio pois a igualdade relevante ndo é a meramente
formal mas também a material, impedindo-se, assim, a discriminacao arbitraria e irrazoa-
vel, sem justificacdo e fundamento material bastante, ou sem qualquer justificacdo objecti-
va e racional (Acdrdao n.° 57/95, 1995).

Na sua projeccao fiscal, consubstanciada no n.° 1 do art.° 103.° da CRP, as coordenadas do
principio ndo sdo diferentes. No acordao n.° 57/95 refere-se que o principio da igualdade
fiscal apresenta uma tripla dimensdo, formal, material e igualdade atraveés do sistema
fiscal. A igualdade formal e material emanam do principio geral da igualdade previsto no
n.1 do art.° 13.° da CRP. Igualdade formal significa que todos os cidaddos sdo iguais
perante a lei fiscal, de tal modo que todos os contribuintes que se encontrem na mesma
situacdo pela lei fiscal devem estar sujeitos ao mesmo regime fiscal. No seu sentido mate-
rial significa que a lei deve garantir que todos os cidaddos com igual nivel de rendimentos
devem suportar idéntica carga tributaria, contribuindo em igual medida para as despesas

ou encargos publicos.

Consagra também a Constitui¢do, o principio da igualdade através do sistema fiscal, pelo
qual este visa a satisfacdo das necessidades financeiras do Estado e outras entidades publi-

cas e «uma reparticdo justa dos rendimentos e da riqueza» (art.° 103.° n.°1) e que o imposto
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pessoal tem por «objectivo a diminuigdo das desigualdades» entre os cidadaos (art.° 104.°
n.° 1) (Ibid: 4051).

A referéncia constitucional do principio da igualdade pretende ser uma norma progra-
matica devendo ser entendida como uma linha directiva, como um fim a prosseguir pelo

Estado, sabendo sempre que a igualdade absoluta é inalcangavel.

Como vimos ndo se opde este principio a introducdo de distingdes, ele sé ndo admite o
arbitrio, a nao justificacdo com outros principios ou valores que se pretende proteger com
a diferenciacdo. Nao se opondo a tributacdo dos rendimentos nédo regulares ao seu engloba-
mento com 0s restantes rendimentos e sujeicdo as taxas progressivas, também é certo que

determinados ganhos como as mais-valias,

[...] manifestam uma irregularidade mais acentuada[sendo] porventura 0s mais
erraticos, de acordo, alids com o seu caracter de acréscimos patrimoniais que nédo
provém de uma actividade produtiva. [Ademais] no momento da realizagdo, a
mais-valia é frequentemente o produto de uma acumulagéo de sucessivas valoriza¢des
ao longo de periodos dilatados. Com taxas progressivas, o contribuinte pode defron-
tar-se [...] no momento da realizagdo, com tributacdo desproporcionada, devido a
aplicacdo de aliquotas mais elevadas do imposto de rendimento, sendo certo que,
nestes casos, nem toda a mais-valia [...] é imputada ao periodo de realizagdo (Bastos,
2007:390).

Esta tributacdo desproporcionada pode ser atentatoria do principio da igualdade o que pode
justificar a tributacdo diferenciada deste tipo de rendimentos. Outras razdes militam tam-
bém a favor desta diferenciacdo como seja 0 conceito de neutralidade fiscal dos rendi-

mentos de capitais.

Sobre a nocdo de neutralidade Guimardes (2010) refere que este € um conceito econémico
que tem expressao na mobilidade do factor de producao “capital” que ¢ um dos mais es-
cassos e que tem justificado diversas solucbes fiscais a nivel internacional como as
Convencoes sobre a Dupla Tributagdo (CDT) e outras situagdes de excepc¢do. Segundo este
autor, «[a] neutralidade do capital visa garantir a sua livre circulacdo sem restri¢cOes
significativas que ponham em causa a sua utilizagdo ou conduzam o operador econdémico a

fazer opcOes que resultem na impossibilidade da sua obtencdo» (Ibid:260).
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O afastamento do englobamento destes e de outros ganhos de capital da progressividade
do imposto esta justificado pela necessidade de atrac¢do de investimento e de desenvol-
vimento econdmico que € gerador de mais riqueza e de emprego e por esta via de mais
imposto sem que, aparentemente, se possa com esta diferenciacéo, alegar a existéncia de
uma discriminacdo atentatdria da igualdade entre contribuintes ou que se consubstancie

num tratamento desigual e ilegitimo.
3.3.1 Modalidades do imposto progressivo

O imposto é progressivo quando a sua taxa nominal aumenta a medida que aumenta a
matéria colectavel. Nestas condicdes, o contribuinte é tributado a uma taxa média? que é
fungdo crescente da sua matéria colectavel, crescendo o imposto mais do que propor-

cionalmente & sua base, sendo a taxa marginal® superior & correspondente taxa média.

Ribeiro (1997:276) afirma que «O sistema progressivo parece ter em si proprio a sua
negacao» pois se a taxa de imposto sobe com o0 aumento do rendimento esta, a certa altura,
atinge os 100% transformando todo o rendimento em imposto. Estariamos perante um im-
posto confiscatorio sendo contrério a sua natureza. De forma a evitar esta situacdo, ao
sistema progressivo € fixado um limite maximo para a taxa de imposto, dando origem a
que esta seja progressiva até se atingir um determinado nivel de rendimento sendo que a

partir daqui a taxa torna-se proporcional.

A progressividade pode ser realizada de diversas maneiras, das quais se destacam as se-

guintes modalidades:
1) Progressividade continua

Método em que a taxa do imposto aumenta continuamente & medida que a matéria colec-
tavel aumenta, até atingir um maximo pré-determinado. Dada a impossibilidade préatica
de se considerarem aumentos infinitesimais do valor da matéria colectavel, estes sdo
determinados artificialmente. Deixa a progressao de ser continua passando a ser formal-

mente continua.

O Quadro 3.1 mostra um exemplo pratico da aplicacdo deste método. Considera um au-

mento de 0,01% na taxa de imposto por cada aumento de leuro na matéria colectavel.

% Taxa média — Exprime a relagdo entre o imposto e a totalidade da matéria colectavel.
® Taxa marginal — Exprime a relag&o entre o aumento do imposto e o aumento da matéria colectavel.
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Quadro 3.1 Progressividade continua

Rendimento
. Taxa Imposto
colectavel o
Yo €
€
1.000,00 1 10,00
1.001,00 1,01 10,11
1.002,00 1,02 10,22

Fonte: Adaptado de Santos (2003:268)
Este modelo € muito trabalhoso dado o numero elevado de niveis de rendimento colec-
tavel a considerar, ndo sendo de facil aplicacdo pratica. No entanto, € 0 que mais se

aproxima do modelo tedrico ideal.
2) Progressividade por dedugéo ou abatimento

A progressividade por deducdo aplica uma taxa fixa de imposto ao rendimento colecta-
vel no seu todo, a que se deduz uma quantia fixa e igual para todos. Da aplicacdo desta
modalidade resulta um imposto (decrescentemente) progressivo porquanto, a deducédo a
medida que o rendimento aumenta, vai progressivamente perdendo peso, pelo que a taxa

média para os rendimentos mais elevados torna-se quase proporcional (Almeida, 2000).

O Quadro 3.2 mostra um exemplo da aplicacdo deste método pela consideracdo de uma
taxa de 10% e de uma deducéo no valor de 5.000,00€.

Quadro 3.2 Progressividade por dedugéo

Rendimento | Abatimento | Rendimento | Taxa Imposto Taxa

tributavel 2) colectavel 4) [5()=@)x(4)| média

1) @=0-©@ ®/76)
€ € € % € %
6.000,00 | 5.000,00 1.000,00| 10 100,00 1,7
10.000,00 | 5.000,00 5.000,00| 10 500,00 5,0
20.000,00 | 5.000,00 15.000,00 | 10 1.500,00 75
50.000,00 | 5.000,00 45.000,00| 10 4.500,00 9,0
100.000,00 | 5.000,00 95.000,00| 10 9.500,00 9,5

Fonte: Adaptado de Santos (2003:271)
Neste modelo, a taxa média do imposto cresce de forma desigual sem nunca atingir a
taxa formal de imposto pelo facto de nunca ser aplicada a totalidade do rendimento. O
imposto € decrescente progressivo uma vez que, com o aumento do rendimento, a dedu-
cao vai perdendo significado. A progressividade é mais acentuada nos rendimentos mais

baixos tornando-se o imposto quase proporcional para os rendimentos mais elevados.
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3) Progressividade por classes

Neste modelo de progressividade os contribuintes sdo divididos por classes, consoante a
matéria colectavel. A cada classe aplica-se uma taxa de imposto de valor crescente. O
crescimento da taxa formal induz a progressividade do imposto. No interior de cada

classe ele e proporcional.
O Quadro 3.3 mostra um modelo em que a taxa, entre classes, cresce 5%.

Quadro 3.3 Progressividade por classes

Classes Taxa
€ %
0 a 20.000,00 5
21.000,00 a 50.000,00 10
51.000,00 a 100.000,00 15
Mais de 100.000,00 20

Fonte: Adaptado de Santos (2003:269)
De acordo com os dados do Quadro 3.3, ao rendimento colectavel de 30.000,00€ corres-

ponde uma colecta de 3.000,00€, por aplicacdo da taxa de 10%; Para um rendimento
colectavel de 60.000,00€ a colecta ascende a 9.000,00€, por aplicacdo da taxa de 15%.

Trata-se de um sistema simples, mas que apresenta dois inconvenientes, gera uma pro-
gressividade intermitente e, na transicdo de classe, 0 aumento do imposto excede o
aumento da mateéria colectavel, sendo susceptivel de gerar situa¢des de injustica fiscal.
No Quadro 3.4 podemos ver a variacao do rendimento disponivel para dois contribuintes

cujos rendimentos se situam na fronteira dos respectivos escaldes.

Quadro 3.4 Progressividade por classes, aplica¢do pratica

Rendimento Taxa | Imposto Rendimento
Contribuinte colectavel P disponivel
% €
€ €
A 50.000,00 10 |5.000,00| 45.000,00
B 51.000,00 15 |7.650,00| 43.350,00

Fonte: Adaptado de Santos (2003:269)
Como se observa no Quadro 3.4, a aplicacdo da taxa de 15% ao contribuinte B com ren-

dimento colectavel de 51.000,00€, gera um rendimento disponivel significativamente

inferior ao contribuinte A com rendimento colectavel de 50.000,00€.

De forma a corrigir esta discrepancia, este sistema costuma ser complementado com
regras que atenuam este efeito. Santos (2003:269) refere que o antigo Imposto Profissio-
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nal previa uma norma de transicdo que atenuava este efeito segundo a qual «em caso
algum podera ser liquidado imposto que deixe ao contribuinte rendimento liquido menor
do que aquele que Ihe ficaria se 0 seu rendimento colectavel correspondesse ao limite
méaximo do escaldo imediatamente inferior». A aplicacdo desta regra ao nosso exemplo
faria com que o imposto a pagar pelo contribuinte B descesse para 6.000,00€
(51.000,00€ - 45.000,00€) a que corresponderia uma taxa de 11,76% aproximando assim

as duas taxas.
4) Progressividade por escaldes

Este é o tipo de progressividade mais comummente utilizada na legislacdo fiscal. Nesta
modalidade, os contribuintes s&o divididos em classes consoante o rendimento colecta-
vel, correspondendo a cada classe uma taxa de imposto distinta. Este método difere do
anterior pelo facto da taxa de um determinado escaldo ndo ser aplicada a totalidade do
rendimento dessa classe. O rendimento colectavel é decomposto em diversas parcelas,
aplicando-se a cada parcela a taxa propria desse escaldo. O imposto a pagar pelo contri-
buinte, corresponde ao somatério das diferentes parcelas em que o rendimento colecta-

vel foi dividido.

No Quadro 3.5 apresenta-se uma aplicacao pratica deste método, onde se apura 0 impos-
to suportado por um contribuinte com rendimento colectavel de 60.000,00€, conside-

rando a tabela de escalas do Quadro 3.3.

Quadro 3.5 Progressividade por escal@es, aplicagdo pratica

Escaldo Taxa Imposto
% €
1° Escaldo até 20.000,00€ 5 1.000,00
2° Escaldo 30.000,00€ (50.000,00€ -20.000,00€) 10 3.000,00
3° Escaldo 10.000,00€ (60.000,00€ - 50.000,00€) 15 1.500,00
Imposto = somatorio 5.500,00
Taxa média % =5.500,00€/60.000,00€ ‘ 9,17

Através deste exemplo, vemos que a progressdo por escaldes resolve o problema da tran-
sicdo entre classes de rendimento caracteristica do modelo de progressdo por classes.
Neste modelo, nenhum contribuinte vé diminuido o seu rendimento disponivel por
aumentar o seu rendimento tributavel. Como veremos, este é o sistema de progressdo

adoptado no IRS.
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3.4 Nocéo de rendimento

Na actualidade, o rendimento € o elemento diferenciador da capacidade econémica entre 0s
individuos dai que este seja o indicador da capacidade contributiva mais utilizado nos pai-
ses com elevado desenvolvimento econémico. Constituindo o rendimento a base sobre a
qual ha-de incidir o imposto das pessoas singulares, importa desde logo delimitar de forma

objectiva e precisa 0 conceito de rendimento para efeitos fiscais.

Pretende-se entdo dar resposta as seguintes questdes (Seligman, 1914): O que se entende
por rendimento? Devera o imposto ser calculado sobre o rendimento bruto ou sobre o ren-
dimento liquido? Se a base de incidéncia for o rendimento liquido, devera nela incluir-se
todos os fluxos de rendimento percepcionados durante um periodo definido, ou serdo de
excluir, nomeadamente, as ofertas, as herancas e os rendimentos especulativos? Rendi-
mento significa apenas os recebimentos em dinheiro ou inclui também os rendimentos em

espécie?

A resposta a estas questdes serd dada pelas duas concepcdes de rendimento a seguir deli-

mitadas: rendimento fonte e rendimento acréscimo patrimonial.
3.4.1 Rendimento fonte

O conceito de rendimento fonte ou periddico considera que o rendimento tributavel é cons-
tituido por todos os rendimentos com origem em fontes periddicas e regulares, logo
permanentes de rendimento. Inclui portanto esta base, os rendimentos que se repetem no
tempo, que tenham um caracter estavel, como sejam os rendimentos do trabalho, os juros,
os lucros das empresas, as rendas e outros. Este conceito exclui todos os rendimentos que
ndo tenham caracter regular, que sejam fortuitos ou circunstanciais. Incluem-se nesta cate-
goria de rendimentos, as mais-valias de capital e imobiliarias, prémios de jogos, gratifi-
cagdes e outros rendimentos que, pelo seu caracter irregular, ndo sdo susceptiveis de inte-

grar a base tributavel.

VVemos que este conceito de rendimento ndo abarca todas fontes de acréscimo de riqueza,
sendo por isso limitado a determinadas categorias. Se, como refere Vasques (2003) se
pretender auscultar a capacidade prestadora do contribuinte, deve estender-se o imposto a

todo o reforco das suas disponibilidades economicas, seja qual for a sua fonte, seja ela
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duradoura, ocasional ou fortuita. Por tudo isto, a consideracdo do rendimento fonte como

base para efeitos fiscais, ndo respeita o principio da capacidade contributiva.
3.4.2 Rendimento acrescimo

A concepcéo de rendimento a adoptar, que melhor cumpre os ideais de justica e que seja
um indicador fiavel da capacidade contributiva € a do rendimento acréscimo patrimonial.
Este conceito exige que nele se compreenda todo o fluxo de riqueza gerado pelo individuo

qualquer que seja a sua origem, natureza ou destino.

Nabais (2009) refere que, entre nos, este conceito alargado de rendimento ndo decorre
somente do principio da capacidade contributiva, mas também de expressas disposi¢des
constitucionais relativas ao recorte do nosso sistema fiscal. Segundo este autor, as referén-
cias constitucionais ao objecto do sistema fiscal duma reparticdo justa dos rendimentos e
da riqueza (art. 103.%, n.° 1), e ao imposto pessoal a diminuicdo das desigualdades (art.°
104.°, n.° 1), indiciam claramente a sua preferéncia pelo conceito amplo de rendimento,
pois a opgéao por um conceito mais estrito, diminuiria significativamente as potencialidades
do imposto sobre o rendimento em corrigir as desigualdades de rendimentos. E que estas,
como desigualdades da capacidade de satisfacdo das necessidades que sdo, traduzem-se na
desigualdade de gastar a qual é funcdo da generalidade dos fluxos de rendimento auferidos,
e ndo apenas dos decorrentes da participacdo na actividade produtora.

O conceito de rendimento acréscimo patrimonial, conforme nos diz Fernandes (2010), esta
associado aos economistas americanos Henry Simons, R. M. Haig e ao alemdo G.Von
Schanz. Remonta entdo a Schanz um primeiro entendimento acerca do actual conceito de
rendimento, tendo-o definido como o aumento liquido do patrimonio individual durante
um determinado periodo de tempo. Os economistas Henry Simons e R. M. Haig, aperfei-
coaram esta nogdo pelo que, actualmente, o conceito de rendimento acréscimo é conhecido

pela defini¢cdo de Schantz-Haig-Simons.

Simons (1939:50) definiu rendimento pessoal como «[...]the algebric sum of (1) the
market value of rights exercised in consumption, and (2) the change in the value of the

store of the property rights at the beginning and end of the period in question».

Esta nocdo alarga o conceito de rendimento, ja que ndo faz qualquer distingéo entre fontes

de rendimento nem quando a sua regularidade ou percepcéo e delimita-o no tempo. Assim,
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0 rendimento passa a abarcar todos 0s ganhos obtidos num determinado espago temporal,
sendo calculado pela variacdo liquida do valor do patriménio no inicio e no fim do periodo

a que se adiciona o valor do consumo realizado no mesmo periodo.
A Férmula 3.1 representa o que acima se disse.
R=C+AP (3.1)
Em que:
R = Rendimento
C = Consumo
AP = Variacdo liquida do patrimdnio no periodo em referéncia
Na variac&o liquida do patrimoénio (AP), distinguem-se duas componentes: a poupanca (A)
e as mais ou menos-valias patrimoniais (AJ):
AP = A £AJ (3.2)

A base alargada inclui ndo sé os rendimentos do trabalho, empresariais, juros e outras for-
mas de remuneracdo do capital mas também os ganhos com origem em gratificacGes, dona-
tivos, rendimentos em espécie e todas as mais-valias tanto as realizadas como as néo reali-

zadas, herancas, e outros.

Tal como foi definido, este conceito de base compreensiva ndo tem, nos paises que o ado-
ptam, sido aplicado integralmente. Estdo aqui ndo sé razbes de ordem pratica e de dificul-
dades varias amplamente reconhecidas pelo seu autor, conforme nos refere Fernandes
(2010), que levam a exclusdo da base tributavel de certos rendimentos ou pela adopcéo de
tratamentos privilegiados que alguns paises atribuem a certas categorias de rendimentos,

como seja a tributacdo das mais-valias.
As dificuldades na implementac&o deste modelo radicam no seguinte (lbid:114).

«a) Dificuldades na distingdo entre despesas de consumo e despesa de aquisicdo de

rendimento;
b) Auto-consumo;
c) As remuneragdes em espécie;

d) As doacdes e sucessoes;
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e) Os ganhos de capital,
f) A variac&o do nivel geral de precos».

Hé entdo parcelas de rendimentos como os rendimentos imputados que deveriam integrar o
conceito de rendimento global usado como indicador da capacidade de pagar mas que, por
dificuldade de medicdo ou outras, sdo afastados da incidéncia. Ndo obstante as dificulda-
des referidas na construcdo deste rendimento, a nocdo de rendimento acréscimo patri-
monial, pelo facto de pretender englobar a totalidade da riqueza gerada adequa-se aos
critérios do principio da capacidade contributiva, de equidade e de justica tributaria. O
principio da capacidade contributiva ao reclamar um conceito amplo de rendimento, que
abranja a generalidade dos acréscimos patrimoniais, implica para o legislador, em termos
negativos a interdicdo de incluir no conceito os falsos acréscimos patrimoniais, e em ter-
mos positivos de nele incluir todos os fluxos de riqueza, apenas cedendo na sua inclusao
quando, razdes de praticabilidade ou exigéncias de outros principios constitucionais, assim

0 imponham (Nabais, 2009).

Como veremos, quando analisarmos o IRS, este é o tipo de rendimento escolhido para base
do imposto.

3.5 A unidade tributaria

O n. 1, do art.° 104.° da CRP estabelece que o imposto sobre o rendimento pessoal deve

ter em conta «as necessidades e os rendimentos do agregado familiar».

Considera Sanches (2007) que a Constitui¢do parte do modelo “agregado familiar” e das
suas necessidades, para definir a tributacdo das pessoas singulares. A familia é a unidade
tributaria por exceléncia, ndo se limitando contudo a ela uma vez que este principio deve

ser aplicado a todos quanto vivam fora dela sem discriminacgdes ou reducéo de direitos.

Nabais (2009) entende que a referéncia a familia na Constituicdo, nomeadamente na nossa,
é o resultado do Estado Social que considera a familia como elemento fundamental da so-
ciedade, consagrando a esta instituicdo uma série de direitos de proteccdo e de promogéo
social largamente explicitados no n.° 2, do art.° 67.° da CRP. Esta protec¢do ndo deve ser
entendida como factor de favorecimento, nem de imposi¢édo da fiscalidade como meio de
favorecimento desta importante instituigdo social, antes integra a proibi¢do constitucional

de discriminacdo desfavoravel dos contribuintes casados ou com filhos face aos contri-
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buintes solteiros e sem filhos, reflectida na tributagdo mais gravosa dos individuos casados

relativamente aos solteiros.

A consideracdo da familia como unidade tributaria, ndo implica, de acordo com Canotilho
e Moreira (2007:1000) a obrigatoria «[...] tributacdo unitaria dos contribuintes casados,
incidindo o imposto [...] sobre o agregado familiar, encabecado por ambos 0s cOnjuges ou
por um deles [...]», em face do n.° 3, do art.° 36.° da CRP que refere «Os cOnjuges tém
iguais direitos e deveres civis [...]». Para estes dois autores ndo é impossivel a institui¢éo
de um imposto de incidéncia individual no caso de contribuintes casados, e a0 mesmo
tempo ter em conta a considera¢do econdmica familiar, conforme expresso na alinea f), n.°
2, do art.° 67 da CRP. Esta opinido surge reforcada pelo prdprio texto do n.° 1, do art.°
104.° ao referir tratar-se de um imposto sobre o rendimento pessoal e ndo familiar, e que a
«[...] referéncia ao agregado familiar como elemento a ter em conta na tributacdo do
rendimento pessoal s6 tem sentido se o sujeito fiscal ndo for a propria familia.» (Canotilho
e Moreira, 2007: 1000).

Também Pitta e Cunha (1989:136) considera que a Constituigdo nao se opde «[...] a
tributacdo separada, [dos conjuges] sendo suficiente para respeitar a sua determinacdo que
se desse a devida atengdo, ao rever a estrutura fiscal, a situacdo familiar (com respeito a
deducgdes, encargos com dependentes, etc.)».

Nabais (2009) refere igualmente que a Constituicdo ndo impBde uma tributacdo conjunta
dos individuos casados, sendo esta decisdo deixada ao legislador ordinario, podendo este
optar por uma das vias. O legislador deve, na definicdo dos elementos ou factores relevan-
tes para atender a posi¢do de cada contribuinte, tomar em consideragdo as necessidades e
rendimentos do agregado familiar. Na aplicagdo do imposto Unico sobre o rendimento, a

situacdo pessoal dos contribuintes é, fundamentalmente, a sua situagao familiar.

Sobre esta matéria, 0 acdrddo n.° 57/95 do TC refere que maioria da doutrina defende que a
tributacdo conjunta dos rendimentos familiares € a unica solugdo constitucionalmente
possivel na organizacao do imposto pessoal sobre o rendimento. Visdo que é partilhada por
autores como Teixeira Ribeiro, Antunes Varela e Manuel Pires. No entanto, 0 mesmo TC

entende serem legitimas as duas interpretacdes pois ambas respeitam a Constituicao.

A opcdo pela tributacdo conjunta do agregado familiar, de acordo com Nabais (2009),

coloca dois niveis de problemas: Como e quanto tributar.
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Na tributag&o conjunta, estdo sobretudo em jogo os rendimentos do marido e da mulher. Se
sO6 um deles obtém rendimento é indiferente tributar os dois em conjunto ou apenas um dos
conjuges pela totalidade dos rendimentos. Ja se ambos auferirem rendimentos, dada a
progressividade do imposto, ja& ndo serd indiferente tributar os dois em conjunto ou
separadamente. Nestas condi¢es, a tributacdo conjunta é mais gravosa do que a tributacéo
separada, j& que o imposto seria maior do que na situacdo de solteiros o que se poderia

traduzir num desincentivo ao casamento (Ribeiro, 1989).

De forma a resolver esta discriminacdo, nos paises em que como Portugal, a unidade
tributéria é a familia, sdo utilizadas diversas técnicas para anular ou atenuar a desigualdade

introduzida pela tributagdo conjunta, nomeadamente:

= O estabelecimento de uma tabela de taxas mais baixas aplicavel apenas ao conjunto

dos rendimentos das pessoas casadas;

= O sistema do quociente familiar, em que séo adicionados os rendimentos das partes
que constituem a familia, dividindo-o depois pelas partes, em que cada cénjuge é
uma parte e cada filho representa meia parte. Apura-se o imposto, pela aplicacdo da
respectiva taxa ao quociente familiar multiplicando o resultado pelo ndimero de
partes. Este método é mais favoravel as familias numerosas pelo facto de, na divisdo
do rendimento global, tomar em consideragdo o nimero de filhos do agregado.

= O sistema do quociente conjugal ou “splitting”, em que o rendimento global é a
soma dos rendimentos dos cénjuges, aplicando-se a tabela de taxas ao quociente da
divisdo do rendimento global por dois, e multiplicando de seguida o resultado por

dois apurando-se assim o imposto familiar.

Como veremos, este € o método utilizado no IRS para esbater a progressividade do im-

posto pessoal quando aplicado ao rendimento global das familias.

3.6 As normas constitucionais e a sua interpretacao

O problema das relagdes entre a Constituicao e a lei foi abordado por Canotilho (1994) na
sua obra “Constitui¢ao dirigente e vinculagdo do legislador” onde se questiona sobre: «O

que deve (e pode) uma Constituicdo ordenar aos 6rgdos legiferantes o que deve (como e
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quando deve) fazer o legislador para cumprir, de forma regular, adequada e oportuna, as
imposi¢Oes constitucionais» (1bid:11).

Esta questdo apresenta-se, a nosso ver, sobre dois vectores, por um lado o contetdo da
Constituicao e por outro a liberdade dada ao legislador na observacdo dos principios e na

concretizagdo das normas constitucionais.

As Constituices modernas do século XX, caracteristicas do Estado Social intervencio-
nista, prevéem nos seus textos principios de direito econémico e social, dos trabalhadores e
dos cidaddos. Nesta linha esta a Constituicdo Portuguesa. Redigida no periodo revolucio-
nario pés 25 de Abril de 1974, recebe as influéncias desse momento politico que lhe
enformaram o contedo eminentemente programatico, preocupada com os direitos funda-

mentais dos cidadaos, dos trabalhadores e com a divisdo do poder.

Por tudo isto Canotilho (2003) caracteriza a Constituicdo de 1976 como: Programatica —
Porgue contém numerosas normas-tarefa e normas-fim, definidoras de programas de accao
e de linhas de orientacdo dirigidas ao Estado: e Compromisséria porque advém de um
periodo de grande densidade ideoldgica, reflectida nos compromissos e consensos alcan-

cados, aquando da sua construcdo, pelas diferentes forcas parlamentares.

N&o sendo ja o mesmo texto constitucional, em virtude das diversas revisdes entretanto
ocorridas, 0s seus principios permaneceram imutaveis, pelo que a Constituicdo continua

sendo a mesma.

A Constituicdo material é constituida por um conjunto de regras e de principios ou seja de
normas, integrante de um sistema juridico mais vasto que, considera Canotilho (2003), ser
aberto de regras e de principios. Para Otero (2010), a Constituicdo € ela propria um texto
aberto que pode ser apreciado em cinco dimensdes: Abertura estrutural, porque ndo é um
projecto acabado, j& que esta aberta a novas e melhores solucgdes; Abertura normativa, que
ndo se esgota nos preceitos das préprias normas mas que admite outras fontes normativas;
Abertura politica, assente no pluralismo partidario; Abertura interpretativa, ja que admite
diversos interpretes, atenta a densidade e complexidade de algumas das suas normas; e
Abertura implementadora, pelo facto de muitas das suas normas ndao serem imediatamente

aplicaveis, remetendo a sua eficacia para o legislador infraconstitucional.

Tém esta dimenséo as normas programaticas, de que € exemplo a norma do art.° 104.° da

CRP cuja efectividade so se operou apos intervencao legislativa.
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Miranda (2007) sintetiza as diferentes orientagdes doutrinais acerca destas normas referin-
do que, sdo normas de aplicacéo diferida e ndo de aplicagéo ou execucgéo imediata, prescre-
vem obrigacdes de resultado, ndo de obrigacdes de meios, tém como destinatario principal
o legislador, nas maos do qual fica a opcao de ponderacdo dos meios ou do tempo em que
vém a ser revestidas de plena eficacia, ndo podem de imediato ser invocadas pelos cida-
daos perante os tribunais, pois os direitos que dela emanam ndo tém a natureza de direitos
subjectivos. Por todas estas razbes Otero (2010) classifica-as como «[...] normas néo
parcialmente exequiveis por si mesmas, carecendo de mediacdo concretizadora, que por
via de implementag&o normativa infraconstitucional, Ihes confira aplicabilidade efectiva ou
prética». Ou seja, a norma constitucional ndo regula directamente os interesses juridicos,

antes determina os fins a serem prosseguidos pelo legislador.

Necessitando a concretizacdo dos direitos nelas expressos da intervencdo do legislador, a
sua efectividade convive, necessariamente, com a liberdade dada ao aplicador na escolha
dos meios para a concretizar, ndo deixando contudo de estar vinculado aos objectivos a

alcancar, remetendo-nos para a tematica da sua interpretacao.

Sobre este assunto, Canotilho (2003) refere estarmos perante uma “hard law” pois as
regras e principios constitucionais sdo padrdes de conduta juridicamente vinculantes e ndo
simples directivas praticas. A realizacdo das normas constitucionais pressupde a prévia
interpretacdo. Interpretar é explicitar o destino e o alcance da norma. Para Miranda
(2007:296)

Ha sempre que interpretar a Constituicdo como ha sempre que interpretar a lei. SO
através desta tarefa se passa da leitura politica, ideolégica ou simplesmente empirica
para a leitura juridica do texto constitucional, seja ele qual for. Sé através dela, a partir

da letra, mas sem se parar na letra, se encontra a norma ou o sentido da norma.

Esta € uma tarefa de reconhecida importancia ndo isenta de dificuldades que advém de
factores de perturbacdo enddgenos como sejam a variedade das normas quando ao seu ob-
jecto e eficacia e exdgenos como sejam as técnicas legislativas utilizadas ou a origem com-
promissoria das Constituicdes do Estado Social de Direito (Miranda, 2007). Refere este
autor, que o exercicio da interpretacdo constitucional tem a mesma natureza de outras
areas, com a especificidade propria, visto estarmos perante normas juridicas cuja interpre-

tacdo esta conexa com a aplicagéo do direito.
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A interpretacdo tem de ter em conta condicionalismos e fins politicos inelutaveis e
irredutiveis, tem de olhar a realidade constitucional, mas tem de a saber tomar como
sujeita ao influxo das normas e ndo como mera realidade de facto. Tem de estar atenta
aos valores sem dissolver a lei constitucional no subjectivismo ou na emocéo politica.
Tem de se fazer mediante a circulagdo norma — realidade constitucional - valor. Tem
de racionalizar sem formalizar. Tem de subsumir e tem de ponderar. (Miranda,
2007:303).

A interpretacdo constitucional tem como postulados, a unidade, a identidade, a efectividade
a supremacia (Miranda, 2007). No desenvolvimento destes postulados retemos do autor o
seguinte: A Constituicdo deve ser apreendida como um todo, sempre na busca permanente
da coeréncia, da harmonia de sentido e da sua funcéo integradora do tecido politico-social.

Esta é uma premissa valida para as Constituicdes compromissdrias como a nossa em que as

[...] “contradi¢des de principios” tém de ser superadas , [...]por reducdo adequada de
ambito e alcance e de cedéncias de parte a parte [ou] mediante a preferéncia ou a pri-
oridade de algum ou alguns dos principios face aos restantes. E sempre necesséria
[...] uma harmonizagdo ou concordancia pratica que permita 0 méximo de realizagdo
dos direitos fundamentais e o funcionamento das instituicdes. A tarefa do intérprete
consiste, justamente, em ponderacdo e balanceamento de bens juridicos, numa
perspectiva material que tenha em conta a realidade subjacente as normas (Miranda,
2007:304).

Interpretar é aplicar sabendo que «[...]ndo existe um sentido Unico, nem uma solugdo defi-
nitiva, perfeita ou completa» (Otero, 2010:193). Tal advém da proliferacdo na Constituicdo
de preceitos juridicos vagos de que € exemplo no art.° 104.°, a utilizacdo de expressdes

como “ imposto Unico” e “diminui¢do das desigualdades”. Tais expressoes,

[...projectam] um inevitavel efeito de abertura interpretativa da Constituicdo: a
diminuicdo das zonas de certeza da normatividade constitucional [aumenta] o espaco
de autonomia conformadora dos Orgdos encarregues da densificacdo das normas
constitucionais indeterminadas geradoras de uma interpretacdo aberta. Pode mesmo
dizer-se que, toda a interpretacdo constitucional, deparando com uma normatividade
dominada por principios gerais e conceitos vagos e indeterminados, assume uma
postura metodoldgica complexa e aberta: ndo ha uma Unica solugdo interpretativa,
apesar de a seguranca e a certeza juridica exigirem que se atribua sempre a um 6rgéo a

Gltima palavra na fixacdo do sentido das normas constitucionais — o Tribunal
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Constitucional, é [...] o 6rgdo mandatado para conferir essa Gltima palavra sobre o
sentido interpretativo da Constitui¢cdo. Todavia, a prépria interpretacdo fixada pelo
Tribunal Constitucional, apesar da sua for¢a vinculativa, hunca se pode ter como uma

solugdo imutével e irreversivel (1bid:192).

O aplicador da Constituicdo move-se entdo nesta unidade axioldgica entre os seus limites,
dando cumprimento aos principios nela inscritos e a sua abertura dada pela indeterminacéo
dos conceitos, cuja interpretacao introduz mudancas de sentido com impacto na evolucgéo

da realidade constitucional sem contradizerem os principios estruturais da Constituicéo.
Em sintese:

A conformacédo do imposto pessoal de acordo com o emanado do n.° 1, do art.° 104.° da
CRP enfrenta diversos obstaculos nomeadamente, na concretizacdo do conceito de imposto
Unico ja que pode admitir diferentes interpretacdes. Unico que engloba todo o tipo de
rendimento sem excepcdo, ou Unico mas ndo unitario, admitindo tratamentos diferentes
consoante a fonte e diferenciacdo ao nivel das taxas aplicaveis por razGes de ordem

econdmica e social.

O principio da capacidade contributiva ndo esta directamente consagrado na CRP mas dela
emana. Este principio e o conceito de rendimento acréscimo patrimonial sdo os pardmetros
qgue melhor definem a capacidade econdmica individual de contribuir para a satisfacdo das

necessidades do Estado Social.

O conceito de rendimento acréscimo adoptado tem em consideragdo apenas 0s rendimentos
realizados, indicativos de efectiva capacidade econémica do contribuinte. Por imposicdo
constitucional a progressividade foi a medida escolhida para distribuir o imposto, embora o
principio da capacidade contributiva ndo o reclame, uma vez que o sistema de impostos
proporcionais também conduz ao aumento do imposto a medida que o rendimento

aumenta.

A adopcéo da progressividade incorpora a ideia de justica fiscal e de solidariedade, valores
que se projectam no conceito de Estado Social. Com esta escala, 0 imposto aumenta mais
do que proporcionalmente & medida que o rendimento aumenta. A distribuicdo do nivel de
progressividade é deixada ao critério do legislador infraconstitucional ndo tendo qualquer
sustentacdo tedrica, ficando dependente do conceito indeterminado de justica fiscal adop-

tado em cada momento. A aplicagdo de taxas progressivas aos diferentes fluxos de rendi-
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mento integrados no conceito de rendimento acréscimo, ndo é isenta de dificuldades,
nomeadamente, na sua aplicagdo aos rendimentos com origem em investimentos finan-
ceiros. A escassez, a grande mobilidade e a importancia do capital no desenvolvimento
econdémico e social, afastam-nos da aplicacdo de taxas progressivas, sendo tributados a
taxas proporcionais mais baixas do que os rendimentos com origem em fontes produtivas,

por norma tributados a taxas progressivas.

A Constituicdo ndo imp0e a tributacdo conjunta dos agregados familiares, podendo o legis-
lador optar por uma das vias, ficando vinculado a tomar em consideracdo as necessidades e
os rendimentos do agregado familiar. A tributagcdo conjunta, por ser mais gravosa, pressu-
pde a utilizacdo de diversas técnicas de atenuacdo do seu efeito como seja o estabeleci-
mento de uma tabela de taxas diferentes, o sistema de quociente familiar ou o sistema do

quociente conjugal ou “splitting”.

A CRP caracteriza-se por ser programatica e compromisséria. Na aplicacdo das normas o
legislador infraconstitucional move-se no espaco de liberdade que Ihe é permitido pela
abertura interpretativa, sem deixar de estar vinculado a concretizacdo dos principios e das

regras constitucionais.
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4 Modelos de tributacdo do rendimento pessoal

Sdo diversos os modelos adoptados pelos Estados na tributacdo dos rendimentos das
pessoas singulares. A diferenciacdo entre cada um, radica na definicdo dos elementos que
integram a base tributdvel, no nimero de bases, e na forma como é fixada a taxa de
imposto, uma sé taxa ou taxas diferentes consoante a fonte dos rendimentos. A escolha
entre cada um dos modelos tem por base, ndo s6 razdes de ordem politica, mas essen-
cialmente de cariz econdmico e de concorréncia fiscal entre Estados. De forma a obstar a
deslocalizacdo dos rendimentos de capitais, para territorios onde sdo submetidos a regimes
fiscais mais favoraveis, os paises tendem a segregar os rendimentos por natureza aplicando

a cada tipo, taxas diferenciadas ou concedendo isencdes.

Nos pontos seguintes, passamos em revista as principais caracteristicas dos modelos de
tributacdo das pessoas singulares de maior implementacdo nos paises da Organizacao para
a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE).

4.1 O modelo compreensivo

O modelo de tributagdo do rendimento denominado compreensivo ou unitério, na sua
forma pura, baseia-se no conceito de rendimento acréscimo tal como definido pelo modelo
Schanz-Haig-Simons. Construido sobre este conceito, a sua base tributaria abarca todos os
acréscimos patrimoniais percepcionados pelo individuo, quer tenham ou néo sido realiza-
dos, mais o valor do consumo realizado no periodo do imposto. Neste modelo, os rendi-
mentos liquidos de todas as categorias de rendimento sdo adicionados, sendo submetidos a
uma Unica tabela de taxas normalmente progressivas, com taxas marginais de imposto
crescentes. O rendimento deverd ser medido em termos reais, o rendimento de capitais
deveré ser ajustado pelo efeito da inflacdo, todos os ganhos de capital deverdo ser tributa-
dos e as perdas deduzidas, quer tenham ou ndo sido realizados (Sgrensen, 2009).

N&o ha entdo, qualquer diferenciacdo em termos de tratamento entre rendimentos de capi-
tais e do trabalho, estando ambos submetidos a mesma tabela de taxas, o0 que reduz a ape-
téncia dos contribuintes para, artificialmente, transformar o rendimento de uma categoria

noutra, uma vez que ambas suportam a mesma taxa marginal de imposto.
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Broadway (2005) considera que a aplicacdo deste modelo na sua forma pura é dificil sendo
mesmo impossivel de concretizar na préatica. Isto porque neste conceito alargado de ren-
dimento cabem certos tipos de rendimentos cujo valor gerado no periodo do imposto €
dificil de determinar pelos seus titulares, sendo esta tarefa ainda mais dificil para as
autoridades fiscais. Enquadra-se nesta categoria de rendimentos, os ganhos derivados da
utilizacdo da habitacdo prépria e de outros activos bem assim como das apolices de
seguros; mais-valias acumuladas de activos financeiros ou imobiliarias; bens recebidos por
doacdo ou heranca; o retorno do investimento realizado nos negocios pessoais e outros.
Acresce ainda o facto de a tributacdo de rendimentos presumidos ou nédo realizados poder
conduzir a que contribuinte ndo disponha de liquidez para satisfazer a obrigacgdo tributéria,

ndo revelando a real capacidade contributiva individual.

Estas dificuldades de ambito administrativo que sdo imputadas ao modelo, conduzem a
que, conforme referido em OECD (2006), nenhum pais tenha adoptado em pleno o concei-
to alargado de rendimento de Schanz-Haig-Simons, embora muitos dos sistemas tributarios
implementados, sejam nele inspirados. Os paises que adoptaram um sistema tributario
baseado neste modelo, na sua maioria, ndo tomam em consideracao 0s acréscimos patrimo-
niais ndo realizados. A base tributaria apenas incorpora os rendimentos de capitais e 0s
acréscimos patrimoniais realizados ou seja recebidos em dinheiro. Também ndo aplicam as
mesmas taxas de imposto as diferentes naturezas de rendimento, o que induz situacdes de
arbitragem fiscal e de potencial falta de neutralidade do imposto relativamente as opcoes
dos contribuintes. A falta de neutralidade aumenta os custos administrativos, reduz o cum-
primento das obrigagdes fiscais e prejudica a eficiéncia e a equidade de todo o sistema

fiscal.

Ao modelo tém sido apontadas diversas fragilidades, nomeadamente, a de ndo respeitar o
principio da equidade horizontal pois discrimina determinados rendimentos em relagéo a
outros. Também o facto de ndo atender a especificidade de determinados rendimentos
como os de capital, atenta a sua grande mobilidade, faz com que estes sejam mais susce-
ptiveis a evasdo fiscal, pois facilmente séo transferidos para jurisdigdes com tributacéo

mais favoravel.
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4.2 O modelo dual

O modelo de base dual “dual system” é uma criacao dos paises nordicos, tendo sido intro-
duzido pela primeira vez em 1987 na Dinamarca, a que se seguiram no inicio dos anos

noventa outros paises nordicos como a Finlandia, a Noruega e a Suécia.

Diversas razdes fundamentam o surgimento deste modelo, como seja a de «[...]eliminar
algumas distor¢Ges em matéria de tributacdo dos lucros sobre as sociedades e continuar a
utilizar o imposto sobre o rendimento pessoal para fins de redistribuicdo» (Morais,
2009:218).

A principal caracteristica do modelo de tributacdo de base dual é a divisdo do rendimento
global entre rendimentos de capitais e rendimentos com origem em outras fontes, cons-
tituindo duas bases. Aos rendimentos de capitais € aplicada uma taxa proporcional mais
baixa, alinhada com a taxa de tributacdo sobre o lucro das empresas, sendo ambas iguais
ou préximas da taxa marginal do escaldo mais baixo da tabela de taxas progressivas,

aplicavel as outras fontes de rendimento.

A escolha de uma taxa proporcional mais baixa a aplicar aos rendimentos de capitais tem

como suporte, de entre outros, os seguintes fundamentos (Sgrensen, 2009):

= A mobilidade do capital: Internamente, o estabelecimento de uma taxa de imposto sobre
0s capitais mais baixa, reduz o seu risco de fuga, ou seja, a apeténcia dos contribuintes

em deslocar a sua fonte de rendimento para jurisdicdes com taxas mais apeteciveis;

= A neutralidade fiscal: Determinados tipos de rendimentos de capitais, por razdes
praticas ou politicas, sdo complicados de tributar. Baixas taxas de imposto aplicadas a
esses rendimentos, permitem ndo soO limitar as distor¢Ges originadas pela sua excluséo
da base tributavel, mas também alargar a sua base de tributacdo nela incluindo por

exemplo as mais-valias sem que se introduzam sérios efeitos de imobilizacao;

= O efeito imobilizacéo: A tributacdo das mais-valias com base no principio da realizagdo
pode dar origem a retencdo do ganho o que prejudica a afectacdo Optima dos recursos.
A tributacdo a taxas progressivas potencia este efeito pelo facto de, no ano da sua reali-
zacdo, poder aumentar excessivamente a carga fiscal do contribuinte. A tributacdo a

taxa proporcional limita este efeito;
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= A arbitragem fiscal: O alinhamento entre a taxa de tributacdo dos rendimentos de
capitais, a taxa sobre os lucros das sociedades e a taxa dos investimentos financeiros,

reduz a apeténcia dos contribuintes a explorarem, a seu favor, as diferencas de taxas;

= O efeito clientela: Para os contribuintes dos escales mais elevados, a tributacdo do
capital a taxas progressivas, pode conduzir a retencdo dos activos de forma aproveitar o
diferimento do imposto o que pode ter efeitos indesejaveis. A tributacdo a taxas pro-

porcionais reduz essas distorcoes.

Para que o modelo seja 0 mais neutral possivel, a base dos rendimentos de capitais deve ser
tdo alargada quanto possivel, devendo para isso englobar todas as formas possiveis de
rendimentos de capitais nelas se incluindo os juros, os dividendos, as mais-valias de capital
e imobiliarias, as rendas, os royalties, os rendimentos imputaveis a utilizacdo da habitacédo
pelo seu proprietario, bem como os rendimentos imputaveis ao capital investido em em-

presas ndo multinacionais (Sgrensen, 2009).

A base dos rendimentos do trabalho inclui, os salarios e vencimentos, as pensdes, as trans-
feréncias da seguranca social e todas as remunera¢Ges ndo monetarias “fringe benefits”
(Genser, 2006). A esta base, sdo dedutiveis as despesas necessarias a sua obtencdo, inci-

dindo a tabela de taxas progressivas sobre o rendimento liquido englobado.

Neste modelo, os rendimentos com origem em actividades empresariais, quando o empre-
sario é renumerado como gerente, consultor ou simples trabalhador, tém de ser desagrega-
dos nas componentes: rendimento do trabalho e rendimento de capital. Esta divisdo pres-
supde que uma parte dos rendimentos auferidos por estas entidades, a partir de negdcios
onde tém interesses, provém directamente do trabalho desenvolvido e outra parte provém
do retorno do capital investido. Incorporando este rendimento estes dois elementos, para

efeito de aplicagdo da taxa e do regime, havera que separa-los nas duas componentes.

Fernandes (2010) considera que a desagregacéo efectuada € essencialmente arbitraria ndo

tendo qualquer fundamentacéo economica.

Basicamente, o rendimento do capital é encontrado como a remuneracdo imputada ao
stock de capital investido por aplicacdo de uma taxa de rentabilidade fixada nos
codigos e variavel entre paises, enquanto o rendimento do trabalho é apenas o valor
residual desse calculo [...] (Ibid:149).
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Diferencia-se entdo este sistema de tributacdo relativamente ao imposto sintético, pelo

facto de ndo impor um Unico sistema de taxas ao rendimento tributavel.

Um sistema de base dual poderia ser conforme com o modelo apresentado no Quadro 4.1,
em que a taxa do escaldo mais baixo da tabela de taxas progressivas (30%) é igual a

aplicada aos rendimentos de capitais e a taxa sobre os lucros das sociedades.

Quadro 4.1 Exemplo de modelo de tributacdo de base dual

» Minimo isento
Salérios B
) . ) 1° escaldo: 30%
Rendimentos do trabalho | Pensbes Imposto progressivo .
) 2° escaldo: 40%
Outros rendimentos

Imposto pessoal 3° escalao: 45%
Base dual Juros
) ) Mais-valias .
Rendimentos de capital o Imposto proporcional | Taxa fixa : 30%
Dividendos

Outros ganhos de capital

Imposto sobre Lucros
as sociedades Rendimentos de capital | Juros Imposto proporcional | Taxa fixa : 30%
Uma unica base mais-valias

Fonte: Adaptado de Sanchez e Rodriguez (2004:105)

O modelo dual, ndo é igualmente aplicado nos paises que o adoptaram, nomeadamente na
Finlandia, Suécia e Noruega, ja que a Dinamarca o abandonou alguns anos apds a sua im-
plementacdo, tendo voltado ao anterior sistema. A Suécia e a Finlandia estabeleceram duas
bases distintas, totalmente independentes, em funcdo da natureza dos rendimentos aplican-
do a cada uma taxas diferentes. Os rendimentos do trabalho sdo sujeitos a uma tabela de

taxas progressivas e 0s rendimentos de capitais a uma taxa proporcional fixa.
Na Noruega o sistema de bases constitui-se da seguinte forma:

1. Uma base geral alargada, que inclui todos os rendimentos, liquida das deducgdes
aplicaveis a cada categoria de rendimento, a qual se aplica uma taxa de tributacdo pro-
porcional, igual a dos lucros das sociedades. Em 2010 a taxa proporcional estava
fixada em 28% (OECD, 2006).

2. Uma taxa progressiva aplicada aos rendimentos do trabalho e as pensdes, que acresce
a tributagdo proporcional, sob a forma de uma sobretaxa aplicada aos rendimentos

brutos destas duas categorias de rendimento acima de um determinado limiar. A taxa
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méxima aplicada em 2010 foi fixada em 12%.* Quando o modelo foi introduzido em
1992 a sobretaxa aplicada situava-se nos 13%. Em 2000 aumentou para 19,5%. A

partir deste ano tem vindo a diminuir.

Este modelo combina entdo um imposto de taxa proporcional sobre os rendimentos globais
com uma sobretaxa progressiva sobre os rendimentos brutos do trabalho e pensfes acima
de um determinado valor. Uma das suas debilidades, de acordo com Sgrensen (2009) rela-
ciona-se com a aplicacdo de uma taxa uniforme e baixa a todos os rendimentos de capitais.
Este nivel de taxa permite que os individuos com rendimentos de trabalho mais elevados, e
por isso sujeitos a uma tributagdo mais gravosa, os transformem em rendimentos de
capitais de forma a os submeter a uma tributacdo mais baixa, 0 que ndo aconteceria se
fossem considerados rendimentos do trabalho. Aquando da sua implementacdo nos paises

nordicos todos os rendimentos de capitais eram tributados a mesma taxa fixa.

Segundo Sgrensen (2009) na implementagdo do modelo dual, hé escolhas politicas que po-
dem introduzir alteracfes na sua concep¢do nomeadamente na aplicacdo da taxa proporcio-
nal aos rendimentos de capitais. A opc¢do serd entre aplicar a taxa proporcional a todo o
rendimento de capitais ou, pelo contrario, so aplica-la a uma parte do rendimento denomi-

nado rendimento “normal”.

A Noruega em 2006 optou por um sistema de tributacdo mais gravoso para os rendimentos
de accOes (dividendos e mais-valias), aplicado no momento da sua realizacdo, quando estes
se situam acima do rendimento definido como “normal”. O método de imputacdo deno-

mina-se RRA (rate-of-return allowance).

Na esfera do accionista, 0s ganhos acima do rendimento “normal” s s&o tributados quando
distribuidos. A base tributavel é formada pelos dividendos, mais o saldo apurado entre as
mais e as menos-valias realizadas a que se deduz o RRA, a que se aplica uma taxa de
28%.A parte do rendimento considerado “normal” ndo é tributado na esfera do accionista,

mas na sociedade, a taxa de 28%, no momento em que Se apura 0 imposto sobre os lucros.

Com este método, consegue-se um tratamento igual para ambos os tipos de rendimento, su-

portando agora o accionista uma taxa marginal de imposto mais gravosa que tem como

* Informacéo disponivel em: http://www.taxrates.cc/html/norway-tax-rates.html. Consultado em 20 de Maio
de 2011.
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limite 48,16% (0,28 + 0,72 x 0,28), proxima da taxa marginal mais elevada aplicada aos
rendimentos do trabalho. Se o rendimento distribuido for inferior ao valor do RRA, 0 RRA
ndo utilizado pode transitar para o periodo de tributacdo subsequente e deduzido nessa
altura. Também o excesso de carga fiscal, em resultado dos valores realizados serem supe-
riores a0 RRA, pode ser diferido para os anos subsequentes, reduzindo assim a taxa supor-
tada pelo investidor. O RRA é calculado com base no valor de aquisi¢éo das accOes a que
se aplica uma taxa de juro isenta de risco. No Quadro 4.2 apresenta-se uma aplicacédo
pratica do que acima se disse. Neste exemplo, consideramos uma taxa de tributacdo sobre

0s lucros de 28%, a mesma para os rendimentos do accionista.
O valor de aquisicédo da participacédo foi de 1.000,00NOK.
A taxa de juros isenta de risco considerada foi de 1,3%.

Quadro 4.2 Exemplo prético de aplicagdo do RRA

Descritivo NOK
Lucro da empresa (1) 100,00
Imposto sobre os lucros (2) = (1) x 28% 28,00
Dividendo (3) = (1) - (2) 72,00
RRA = (1.000,00 NOK x 1,3%) (4) 13,00
Rendimento tributavel (5) = (3) - (4) 59,00
Imposto pessoal (6) = (5) x 28% 16,52
Rendimento liquido (5) - (6) 42,48
Imposto suportado (2) + (6) 44,52
Taxa final (6) / (1) 44,52%

Fonte: Adaptado de KPMG (2010:8)

Aquando da reforma fiscal de 2006 a Noruega procedeu igualmente a substituicdo do mo-
delo de tributagdo dos rendimentos empresariais o0 qual previa a divisao destes rendimentos
em duas parcelas, uma considerada rendimento do trabalho e outra de capital. O novo mé-
todo nédo estabelece qualquer divisdo. Considera rendimento do trabalho, tributado pela
tabela de taxas progressiva, a parte do rendimento empresarial excedente sobre uma taxa
de juro isenta de risco aplicada ao valor do capital investido. O restante é rendimento de
capital tributado a taxa proporcional. Estes dois ajustamentos reduziram significativamente
o diferencial entre a taxa proporcional aplicada aos rendimentos de capitais e a taxa margi-
nal maxima dos rendimentos de trabalho, o que desincentiva os contribuintes a converter
os rendimentos de trabalho em rendimentos de capitais, dado ndo obterem vantagens signi-
ficativas (OECD, 2006).
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No Anexo 1 apresenta-se um quadro com as taxas de imposto aplicadas as diferentes natu-

rezas de rendimento na Finlandia, Noruega e Suécia.

4.3 O modelo semi-dual

O modelo-semi dual “semi-dual system”, apresenta-se como uma variante do modelo dual,
ou mesmo do modelo de base compreensiva, ja que nenhum pais aplica, na sua forma pura,
qualquer um destes dois modelos. Nao sera um modelo novo, mas antes um modelo que
adapta algumas das caracteristicas de um e de outro, construindo assim uma nova base de
tributacdo. De acordo com OECD (2006), os sistemas de impostos baseados neste modelo,
aplicam diferentes taxas de imposto consoante a natureza dos rendimentos. Em regra, 0s
rendimentos de capitais e os lucros sobre as sociedades, suportam taxas de imposto mais
baixas e proporcionais e as restantes categorias de rendimentos, suportam taxas progres-

sivas mais elevadas.

O modelo de imposto pessoal em pratica na Holanda, constitui um exemplo de aplicacdo
do modelo semi-dual de tributacdo, pelo que passaremos em revista as suas principais
caracteristicas. A partir de 2001 a Holanda instituiu trés bases tributaveis. Cada base,
denominada “boxe”, agrupa diversos rendimentos a que se aplica uma taxa, proporcional

Ou progressiva, como veremos em seguida.

= Box 1: Compreende os rendimentos do trabalho dependente, independente, profis-
sionais, pensdes, pagamentos da seguranca social, rendimentos imputados a habi-
tacdo propria dos contribuintes, liquidos das deducdes pessoais, das despesas incor-

ridas com dependentes e outras deducGes especificas.

o Ao rendimento liquido é aplicada uma taxa progressiva de 4 escaldes entre
33,45% e 52%. °A taxa aplicada ao 1.° e 2.° escaldo de rendimentos divide-se
em taxa de imposto e contribuicdo para a seguranca social (31,15%). No pri-
meiro escaldo, a taxa de imposto é de 2,30% (33,45% - 31,15%), aplicada a
rendimentos até 18.218,00€. No 3.° e 4.° escaldo temos apenas taxa de imposto.

= Box 2: Integra os rendimentos de participagOes relevantes em sociedades, como

sejam os dividendos e as mais-valias. Sdo consideradas participacOes relevantes, 0s

® Valores para 2010. Disponiveis em http://www.expatax.nl/incometaxexpatax.htm.
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investimentos cuja participacdo no capital societario, seja igual ou superior a 5%,
por controlo directo ou indirecto.

o O rendimento liquido é tributado a taxa proporcional de 25%.

= Box 3: Integra os rendimentos da poupanca nomeadamente, juros e dividendos de
acgdes cuja participacdo seja inferior a 5%, mais-valias de investimentos em imo-
veis, obrigacOes e outros rendimentos de capitais e de investimentos em activos

financeiros.

o A taxa proporcional de 30% é aplicada a um rendimento presumido de 4%

sobre o valor liquido dos activos detidos pelo contribuinte.

A taxa sobre os lucros das empresas em 2010, é progressiva com dois escalfes de 20% e
25,5%.

Este sistema ndo é entdo um sistema dual puro uma vez que tributa de maneira diversa 0s
rendimentos de capitais, sujeitando-os a taxas diferentes. A taxa aplicada aos rendimentos
de capitais incluidos na “box” 2 é préxima da taxa de tributacdo dos lucros das sociedades,
no entanto, esta ¢ metade da aplicada aos rendimentos mais altos inclusos na “box” 1, o
que pode levar os individuos a transformar rendimentos de trabalho em rendimentos de

capitais.

Com este esquema de boxes, a Holanda visava alargar a base tributéria, substituir as dedu-
coes fiscais por créditos de imposto, o imposto sobre o patriménio e a tributacdo dos
rendimentos de capitais das pessoas singulares, pela taxacdo de rendimentos imputados aos
capitais investidos. A instituicdo de um imposto com estas caracteristicas assegurava que
todos os rendimentos de capitais, que fluissem a esfera do sujeito passivo fossem igual-
mente tributados, o que obstava a realizacdo de rendimentos de capital sob a forma de
mais-valias, ndo tributdveis, tal como era permitido pelo anterior sistema de tributacéo
(OECD, 2006). A grande alteracdo registada relativamente ao anterior sistema deu-se ao
nivel da tributagdo dos rendimentos de capitais. A solucdo adoptada pela Holanda, para a
tributacdo desta categoria de rendimentos ao nivel das pessoas singulares ndo € isenta de
criticas nomeadamente pelo facto de integrar rendimentos presumidos e ndo apenas
rendimentos reais. A forma como estes séo tributados bem como a taxa aplicada merecem

também criticas pelo facto de serem violadoras da igualdade vertical.
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Em sintese

N&o h& um s6 modelo ideal a adoptar na tributacdo dos rendimentos pessoais, nem estes
sdo aplicados na sua forma pura. O modelo de tributacdo compreensivo tem por base o
conceito de rendimentos acréscimo de Schanz-Haig-Simons. Na sua forma pura aplica a
mesma tabela de taxas progressivas a todos os rendimentos ndo distinguindo entre rendi-
mentos de capitais e do trabalho. A sua aplicacdo pratica encontra alguns obstaculos, como
seja a tributacdo dos rendimentos imputados, devido a sua quantificacao e percepgédo, bem

como a sujeicdo de todos os rendimentos a mesma tabela de taxas progressivas.

No modelo de tributacdo de base dual, o rendimento global é dividido em duas bases: a
base do capital e a base do trabalho, aplicando a cada uma taxas diferentes. Os rendimentos
do trabalho sdo, normalmente, submetidos a um sistema de taxas progressivas enquanto
que os rendimentos de capitais sdo tributados a taxas proporcionais mais baixas, normal-
mente em linha com a taxa de tributacdo sobre o lucro das empresas, sendo ambas iguais

ou proximas da taxa marginal do escaldo mais baixo dos rendimentos do trabalho.

A base dos rendimentos de capitais deve ser tdo alargada quanto possivel devendo nela
incluir-se, a parte considerada rendimento de capital inclusa nos rendimentos gerados em
actividades empresariais quando o seu detentor nela trabalhar activamente. Os paises

nordicos foram os precursores deste modelo, adoptando cada pais o seu modelo proprio.

O modelo semi-dual aproveita algumas das caracteristicas do modelo dual e do modelo
unitario, para construir uma nova base de tributacdo. Os sistemas de impostos baseados
neste modelo aplicam diferentes taxas de imposto consoante a natureza dos rendimentos.
Em regra, os rendimentos de capitais e 0s lucros sobre as sociedades suportam taxas de im-
posto mais baixas, proporcionais e idénticas e as restantes categorias de rendimentos

suportam taxas progressivas mais elevadas.

O modelo de tributagdo dos rendimentos pessoais aplicado na Holanda constitui um

exemplo de aplicagdo do modelo semi-dual.
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5 O Imposto sobre o Rendimento das pessoas Singulares em

Portugal

O IRS, introduzido no nosso ordenamento juridico em 1989, pelo DL n.°442-A/88, de 30

de Novembro, foi fruto da reforma fiscal de 1989, que teve como propositos:

[...] areformulacdo do imposto sobre o rendimento das pessoas singulares, no sentido
de uma maior justica tributaria, eficacia e eficiéncia, por forma a melhorar as suas fun-
cOes de redistribuicdo e de efectiva tributagdo da globalidade do rendimento, na me-
dida das manifestacbes da capacidade contributiva dos sujeitos passivos» (Ferreira,
2007:21).

Estes propdsitos como veremos, ndo foram plenamente atingidos, nomeadamente no que se
refere a tributacdo da globalidade do rendimento, no sentido de submeter todos os rendi-
mentos a tabela de taxas progressivas. Ao longo do presente capitulo, passamos em revista
as principais caracteristicas do imposto pessoal pondo em evidéncia, 0s desvios a tribu-

tacdo global dos rendimentos.

5.1 Génese e caracteristicas
5.1.1 A reforma da tributacdo das pessoas singulares

Anteriormente a reforma fiscal de 1989, o imposto pessoal entdo vigente era do tipo cedu-
lar, consistindo numa pluralidade de impostos parcelares incidentes sobre os rendimentos
da propriedade imobiliaria, das actividades comerciais e industriais, do trabalho e da apli-
cacdo de capitais. Sobre alguns destes rendimentos, incidia um imposto pessoal de sobre-
posicdo, o imposto complementar de taxas progressivas. Este imposto, através da deducao
de algumas despesas e da aplicacdo de taxas progressivas, introduzia uma certa pessoaliza-
cdo ao imposto. Este sistema estava esgotado, o nivel de incumprimento era elevado, pelo
que a reforma de 1989, iria proporcionar melhores soluc@es de eficiéncia, equidade e de
simplicidade. RazBes também de ordem constitucional impunham uma alteracdo da
estrutura do imposto pessoal, de forma a transforma-lo num imposto “anico e progressivo”,

em conformidade com o n.° 1 do art.° 104.° da CRP.

Nas palavras de Morais (2008:12)
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[...] o sistema ndo era Unico, pois os diferentes rendimentos eram objecto de tributacdo
em impostos autonomos. Nem era racionalmente progressivo, pois nem todos os ren-
dimentos sofriam a incidéncia do Imposto Complementar, e os rendimentos profis-
sionais eram sujeitos a dois impostos com taxas progressivas (0 proprio Imposto

Profissional e o Imposto Complementar).

Ao tempo desta reforma, j& muitos dos paises da OCDE tinham reestruturado os seus sis-
temas fiscais onde pontuava, na tributacdo das pessoas singulares, o alargamento da base
tributavel por incorporagdo de rendimentos até ai excluidos, reducdo do ambito dos bene-
ficios fiscais e de créditos de imposto, e por trazer ao sistema contribuintes que estavam
excluidos do campo da tributacdo. As mudancas implementadas perseguiam objectivos de

simplificacdo e de equidade fiscal.

Nas reformas fiscais, no que respeita ao imposto pessoal sobre o rendimento, o professor
Pita e Cunha (1989) refere que as preocupacdes dominantes séo: a equidade horizontal,
visando o tratamento igual dos contribuintes com niveis de rendimento semelhante, em de-
trimento da equidade vertical, expressa na escala de progressividade; a eficiéncia, visando
incentivar a poupanca, o investimento e assegurar a tributacdo das vantagens acessorias; e
a simplificagéo, procurando pdr termo a opacidade da estrutura normativa e a dificuldade
na interpretacdo e aplicagdo das normas. Com base nestes objectivos, a reforma de 1989
trouxe importantes alteracdes na tributacdo das pessoas singulares ao criar um imposto
novo, conforme com as orienta¢fes da Constituicdo da RepuUblica, dando um tratamento
conjunto a impostos cedulares que anteriormente tinham, cada um, 0 seu regime espe-
cifico. Pretendeu-se entdo introduzir um imposto sobre o rendimento Unico e progressivo,
que visando a diminuicdo das desigualdades, tivesse em conta as necessidades e os rendi-
mentos do agregado familiar. O ndcleo central do novo imposto pessoal seria o da
unicidade, materializada numa tributacéo global e personalizada do rendimento individual,
através da adopcdo de um conceito amplo de rendimento (rendimento acréscimo
patrimonial) e da relevancia de um conjunto importante de encargos e de deducdes de tipo

pessoal e familiar, sujeita a uma Unica tabela de taxas progressivas.
5.1.2 A natureza do IRS

O imposto sobre o rendimento pessoal caracteriza-se por ser um imposto directo, pessoal e

progressivo. Vejamos 0 conceito subjacente a cada uma destas caracteristicas.
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5.1.2.1 Imposto directo

A diviséo dos impostos em directos e indirectos, conforme refere Santos (2003) remonta
aos fisiocratas. Para esta escola de pensamento, a terra era o unico factor produtivo, pelo
que todos os impostos acabavam sempre por ser suportados pela terra, estabelecendo-se a
partir dai a dicotomia entre impostos directos, aqueles que tributavam a posse do solo ou o
produto liquido da agricultura, e impostos indirectos todos os restantes que, tributando

outras realidades, acabavam por indirectamente recair sobre a agricultura.

Pese embora o facto gerador do imposto se ter alterado, esta classificacdo permaneceu até
aos nossos dias, tendo-se generalizado a sua utilizagdo. Actualmente a distingdo entre im-
postos directos e indirectos faz-se, essencialmente, com base em trés critérios: o critério

econdmico, o critério fiscal e o critério da avaliacgéo.

O critério econémico baseia-se na repercussao do imposto. O imposto é directo se o sujeito

sobre o qual incide, ndo puder repercutir para outrem o encargo do imposto.

O critério fiscal ou administrativo assenta na diferente natureza do facto gerador. Os
impostos directos incidem sobre fontes regulares e estaveis de rendimento, ja 0s impostos
indirectos incidem sobre factos intermitentes, acidentais ou transitérios que traduzem a

mobilizagdo ou o0 emprego de recursos financeiros (Santos, 2003).

O critério da avaliacdo considera impostos directos, todos 0s que incidem sobre manifesta-
cOes directas e imediatas de capacidade contributiva, como seja a posse de um patrimonio
ou a obtencdo de rendimento por parte dos sujeitos da relacdo de imposto. Serdo indirectos
0S impostos cuja mateéria tributavel so é alcancada através da utilizacdo do patrimonio ou

do rendimento ou seja, atraves do consumo ou da transferéncia da propriedade.
Pensamos ser este o critério mais adequado de enquadramento do IRS, porgque tem como
pressuposto a capacidade econdmica individual.

5.1.2.2 Imposto pessoal

O imposto é pessoal, logo respeita aos rendimentos das pessoas, neles se incluindo os ren-
dimentos empresariais e profissionais quando exercidos em nome individual. Por ele
tributa-se o rendimento global das pessoas singulares, pois s6 assim se pode avaliar a capa-
cidade de pagar individual e, consequentemente, tributar tomando em consideracao os ele-
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mentos reveladores da sua situacdo socioecondmica, tendo em conta o rendimento e as ne-
cessidades do individuo ou do seu agregado familiar. Tributa as pessoas em funcdo da sua
riqgueza. O IRS adapta o encargo tributario aos parametros individuais do contribuinte,
nomeadamente a sua capacidade contributiva, critério que condiciona o poder de tributar,
pela consideracdo de elementos pessoais como seja 0 estado civil, despesas de saude, de
educacédo e outros. Nestas condicgdes, o IRS isenta de imposto todos os contribuintes e

agregados familiares que s6 disponham do minimo de existéncia.

A unidade tributaria adoptada é a familia. Ndo sendo esta o sujeito passivo do imposto
dado nédo possuir capacidade contributiva, recaindo esta em cada um dos elementos do
agregado familiar, € no entanto sobre ela que incide o imposto. A opcéo pela tributacdo do
agregado familiar assente no casamento, em vez da tributacdo separada de cada um dos
elementos, em contexto de progressividade, conduz a penalizacdo da familia, ja que produz

um agravamento do imposto incidente sobre o conjunto dos rendimentos.

De forma a anular ou a atenuar o efeito da tributacdo conjunta, é utilizada a técnica do quo-
ciente conjugal ou “splitting”, método que conduz a atenuagdo da progressividade em con-
sequéncia do englobamento dos rendimentos dos cénjuges. Pretendia-se com a sua aplica-
cao desagravar a tributacdo do conjunto dos rendimentos, trazendo assim justica ao sistema
por comparacdo com os individuos solteiros, e com os agregados familiares assentes na
unido de facto que era, naturalmente, separada. Na tributacdo conjunta este método € van-
tajoso quando um dos cénjuges ndo aufere rendimentos ou quando ha uma acentuada dife-
renca de rendimentos entre o casal, sendo penalizador quando ambos os sujeitos auferem
rendimentos semelhantes, pois as deducgdes a colecta ndo duplicam. Néo repde este método
a igualdade entre casados e solteiros e, actualmente, esta situacdo de desigualdade verifica-
se ainda entre casados e unidos de facto. A partir de 2001,° os individuos em uni&o de
facto, podem optar pelo regime de tributagéo dos sujeitos passivos casados, o que introduz
um elemento de desigualdade e de injustica fiscal relativamente aos casados, ja que estes
ndo podem optar pela tributacdo separada, quando esta seja mais vantajosa. H4 em nossa
opinido uma intromissdo da fiscalidade na opgdo civil dos individuos, ao tentar unir através
da fiscalidade dois individuos que, livremente, optaram por uma relacdo conjugal nédo

materializada no casamento.

® DL n.° 198/2001 de 3 de Julho
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Embora esta opcéo se possa justificar pelo reconhecimento por via da fiscalidade da “fami-
lia ndo tradicionalmente constituida”, e sendo esta a unidade fiscal em IRS, o que pode ser
aceitavel, ndo atribuiu a mesma liberdade de escolha aos conjuges que optaram por uma
das formas civis de casamento. Hoje, a tributacdo conjunta, face a crescente participacdo
da mulher no mercado do trabalho, retira liberdade aos individuos, ndo preserva a
individualidade e a consideragdo «[...] como “seus” dos rendimentos que cada um aufere,
nomeadamente os oriundos do trabalho, [reservando a cada um], em exclusivo, o direito de

deles dispor» (Morais, et al, 2009: 234).

Nos casais em que o0 regime de casamento é o da separacdo de bens, considera Morais
(2009) que o problema da tributagdo conjunta assume maior relevo juridico, pois a lei
fiscal ao obrigar a declaracdo conjunta, viola o direito de cada um dos conjuges a exclusiva
administracdo dos seus bens, bem como o direito de ndo informar o outro cbnjuge sobre a
sua natureza e montante, direitos que foram concedidos pelo regime de casamento esco-
Ihido em total liberdade. Liberdade dizemos nés que véem na lei fiscal limitada. Por todas
estas razbes defende o subgrupo de trabalho da tributacdo directa, do relatorio do grupo
para 0 estudo da politica fiscal (Morais et. al., 2009:234) que «[...]é aconselhavel a
introducdo, com a maior urgéncia, do regime da tributacdo separada dos conjuges». A tri-
butacdo conjunta seria opcional, como o é para as unides de facto, eliminando por esta via
a discriminacdo negativa das familias fundadas no casamento o que é inaceitavel, por po-
der estar em desconformidade com a Constitui¢do. Esta opcao estaria alinhada com o que €
actualmente seguido pela maioria dos paises europeus que, ou opta pela tributacdo sepa-
rada dos sujeitos passivos casados, ou faculta a op¢do pela tributacdo conjunta, sendo a

decisdo deixada ao contribuinte.
5.1.2.3 Imposto progressivo

O IRS é um imposto tendencialmente progressivo porque a Constituicdo assim o deter-
mina, como forma de obtencdo de um grau Optimo de justica fiscal em conformidade com
o0 Estado Social, que visa a reparticdo justa dos rendimentos e a diminui¢do das desigual-
dades. O CIRS, no seu preambulo, justifica a adopgdo de um esquema racional de progres-

sividade do imposto,

[...] em nome da necessidade de, por via do sistema fiscal, se corrigir a distribuicao

priméria do rendimento que decorre do processo produtivo, de modo a operar uma re-
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distribuicdo secundéaria que concorra para definir um padréo de distribuicéo tido como

social e politicamente mais aceitavel.

A progressividade é feita por escales, sendo dada pela tabela de taxas prevista no art.® 68.°
do CIRS. A tabela geral tem hoje 8 escaldes, com taxas que variam entre 11,5% para rendi-
mentos até 4.850,00€ ¢ 46,5% para rendimentos superiores a 153.300,00€. Acima deste

valor o imposto torna-se proporcional.

Sobre 0 aumento da taxa marginal do imposto em 2010 e em 2011, Faustino (2010) consi-
dera que estas se aproximam do limiar da confiscatoriedade, que definiu situar-se nos 50%,
sendo violadora do principio da propriedade privada. Em nossa opinido, este aumento das
taxas apenas teve como escopo a potencial arrecadacdo de receitas adicionais de forma a
fazer face a grave crise das finangcas publicas em que 0 nosso pais estd presentemente
mergulhado, ndo advindo de uma concepcao coerente de justica fiscal.

No que se refere a distribuicdo dos rendimentos pelos escalfes tém surgido vozes discor-
dantes, nomeadamente quanto ao ritmo da progressividade em especial ao nivel do 4.°
escaldao de rendimentos, entre 18.375,00€ ¢ 42.259,00€ pelo facto de nele se situar uma
ampla franja de contribuintes, o que para estes o0 imposto deixa de ser progressivo e passa a
ser proporcional. A tabela de taxas gerais seria de aplicacdo ao rendimento colectavel do
contribuinte, em resultado do englobamento dos diferentes tipos de rendimento auferidos
pelos sujeitos passivos, no entanto, como veremos, esta aplica-se a apenas uma parte dos

rendimentos.
5.1.2.4 Progressividade e distribui¢do dos rendimentos

A progressividade do imposto é entendida como medida de justica na tributacdo pelo facto
de ter como eixo condutor, a melhoria do rendimento disponivel dos que menos ganham a
medida que os individuos de maiores rendimentos véem aumentada a sua carga fiscal
(Catarino, 2008).

Neste sentido, o imposto progressivo € um veiculo para a distribuicdo dos rendimentos
com vista a diminuicdo das desigualdades tendo-se transformando no «[...] inicio do
século XX [...] num “facto estabelecido” num contexto de luta dos pobres contra os ricos,
como forma de assegurar a necessaria equidade social e uma satisfatoria redistribuicdo

politica dos rendimentos» (Catarino, 2008:483).
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E através da desigualdade fiscal, materializada no imposto progressivo pelo efeito do au-
mento mais do que proporcional do imposto & medida que o rendimento aumenta, que se
pretende realizar a distribuicdo da riqueza de forma equitativa conduzindo ao ideal da
igualdade material pelo imposto. Raz6es que levam a adopc¢éo por parte de Estados como o
nosso, de sistemas fiscais baseados em modelos de tributagcdo progressiva, que presumivel-
mente, melhor concretizam o principio do Estado social. Este principio, embora ndo esteja
expressamente consagrado na Constituicao, dela emana. O principio do Estado social tem,
de acordo com Nabais (2009:161), implicagbes importantes no dominio do direito dos
impostos, concretizando-se na CRP na “constituigdo econdmica” ao nivel da al. b) do art.°
81.°, ao estabelecer como incumbéncia prioritaria do Estado, no ambito econémico e
social, «Promover a justica social, assegurar a igualdade de oportunidades e operar as
necessarias correccbes das desigualdades na distribuicdo da riqueza e do rendimento
nomeadamente através da politica fiscal»; e na “constitui¢do fiscal”, no n.° 1 do art.° 103.°

porquanto «O sistema fiscal visa [...] uma justa reparticdo dos rendimentos e da riquezax.

As relacoes entre 0 modelo tedrico e o resultado efectivo dos modelos de tributacdo segun-
do taxas progressivas, foram abordadas por Catarino na sua obra “Redistribuicdo
Tributéria: Estado social e escolha individual”. Nela o autor coloca a debate o tema
«[...]Jquais sdo realmente os efeitos do modelo de tributagdo progressiva perspectivada no
imposto pessoal sobre o rendimento». Ndo pondo em causa o modelo de tributacdo
progressiva e do Estado que considera, dever continuar a ser social, pretende saber « [...]
se a via da progressividade das taxas do imposto corporiza a melhor relacdo entre 0s custos
que acarreta e os beneficios que proporciona» (Catarino, 2008:482).

O modelo progressivo tedrico de acordo com este autor visava trés objectivos: redistribuir
a carga fiscal dos que menos ganham para o0s que mais ganham; dotar os governos de ins-
trumentos de redistribuicdo dos rendimentos pela adopcdo de politicas publicas de apoio
aos mais carenciados; e materializar as reivindicacdes de algumas camadas sociais no sen-

tido de aprofundar as politicas de diminuicdo da riqueza dos mais poderosos.

Tendo por base diversos estudos, nomeadamente o estudo publicado em 2002 por David A.
Hartman, Catarino conclui que a «[...] a tributagdo progressiva ndo tem servido os fins a
que se propds, [...] o da reducdo das diferencas de rendimento atraves de taxas crescentes
visando uma distribuicdo da riqueza por intermédio de politicas sociais» (Ibid:485). O
estudo a que este autor faz referéncia no seu livro, realizado nos Estados Unidos da
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América por Hartman (2002), abrangeu o periodo compreendido entre 1957-1997, visava
determinar se 0 aumento desproporcionado da carga fiscal dos individuos mais ricos, se
reflectia no aumento do rendimento dos mais pobres. Para isso, comparou o aumento da
carga fiscal do grupo dos 10% de individuos mais ricos com o aumento de rendimento dos
restantes 90%, concluindo que contrariamente ao que seria de prever, 0 aumento da carga
fiscal naquele extracto da populagdo, ndo tinha reflexo no aumento do rendimento dos
restantes. Estes resultados punham em causa ndo s6 o modelo progressivo, mas também as
politicas sociais distributivas, dado que elevadas taxas progressivas reduzem os rendi-

mentos de todos os contribuintes.

Quanto ao IRS, diversos indicadores podem avaliar a evolugdo da politica social, como
seja 0 comportamento da taxa média e da taxa marginal do imposto a medida que o
rendimento tributavel varia. Relativamente a estes dois indicadores Fernandes (2010),
refere que estes apenas fornecem medidas pontuais da progressividade, e ndo dele no seu
conjunto, perspectivado quanto ao modo como procede a redistribuicdo do rendimento
entre todas as classes de rendimento. Dada a lacuna apresentada por estes dois indicadores,
na medicdo da desigualdade na distribuicdo do rendimento utiliza-se o coeficiente de Gini,
que mede o desvio entre a linha real de distribuicdo do rendimento dos individuos ou das
familias, e a linha tedrica de distribuicdo perfeitamente igual. Este coeficiente assume
valores entre 0 (todos os individuos tém igual rendimento) e 100 (todo o rendimento se
concentra num anico individuo). A desigualdade/assimetria na distribuicdo dos rendi-
mentos é tanto mais acentuada quanto maior for o valor assumido pelo coeficiente. Este é
calculado pela raz&o entre as duas areas definidas pela curva de Lorenz, que aqui relaciona
no eixo das abcissas, a percentagem acumulada de contribuintes e nas ordenadas o valor

percentual acumulado da distribui¢do do rendimento.

A leitura dos dados estatisticos obtidos pelo Instituto Nacional de Estatistica (INE)’ apre-
sentados no Quadro 5.1, referentes ao periodo compreendido entre 2004 e 2008, indica que
a distribuicdo do rendimento em Portugal ndo é igualitaria. No entanto, o decréscimo no
valor do coeficiente de Gini, indica que a desigualdade, ainda que de forma incipiente, tem

vindo a decrescer.

" Disponivel em: http://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_indicadores&indOcorr
Cod=000 4212 &contexto=bd&selTab=tab2.
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Quadro 5.1 Coeficientes de Gini
Tempo 2004 2005 2006 2007 2008
Coeficiente de Gini 38,1 37,7 36,8 35,8 35,4
Fonte: Adaptado de INE, Julho de 2011

A Figura 5.1, pretende exemplificar o hipotético comportamento da curva de Lorenz da

distribuicdo dos rendimentos no IRS, para um dos anos indicados no Quadro 5.1. Nesta
figura o indice de Gini corresponde a area a amarelo. O seu valor € dado pelo quociente
entre a area que se situa acima da curva de Lorenz e a diagonal, e a area do triangulo
abaixo da diagonal. Quanto mais convexa for a curva de Lorenz, mais afastada esta da

diagonal, maior seré o nivel de desigualdade na distribuicdo dos rendimentos.

Gini coefficient
100%
h

Ferfect distribution line
sometimes called 45 degree line

Cumulative share

of income
earmed

Lorenz cuawe

The cumulative share of people TDD%
from lower income

Figura: 5.1 Representacdo da curva de Lorenz
No que se refere a distribuicdo dos rendimentos nos paises da OCDE, os dados revelados
em 2011 no Férum realizado no més de Maio em Paris sob o tema “Tackling inequality”,
indicam que, na maioria dos paises da OCDE, o fosso entre ricos e pobres agravou-se nas
ultimas décadas. Os dados de 2008, revelaram que o rendimento dos individuos 10% mais
ricos é em média, nove vezes superior ao rendimento dos individuos 10% mais pobres.
Entre os paises da OCDE ha também diferengas significativas. Nos paises do Norte da
Europa e da Europa Central, as desigualdades sdo menores, sendo o rendimento dos 10%
mais ricos apenas cinco vezes superior ao dos 10% mais pobres. Pese embora ndo se possa
relacionar estes dados com a progressividade do imposto, pois nem todos os sistemas

fiscais dos paises da OCDE assentam na progressividade, os dados sdo preocupantes e

® Disponivel em: http://en.wikipedia.org/wiki/File:Economics_Gini_coefficient.png
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devem levar os Estados a reflectir acerca das opc¢des de politica econdmica e de redis-
tribuicdo dos rendimentos implementadas de forma a adoptar politicas que se traduzam

num crescimento econémico solido e mais justo.

A Figura 5.2 mostra que Portugal, comparativamente com os paises da OCDE?®, é um dos
paises que apresenta uma das mais elevadas taxas de desequilibrio na distribuicdo do rendi-
mento. H& ainda muito a fazer ao nivel econémico, social e de promocdo do desenvol-

vimento individual, de forma a reduzir o fosso entre 0s mais ricos e 0s mais pobres.

Indice de GINI

0,20 |_||_| i

A R TR AR R
Figura: 5.2 — indice de Gini & data de 12 Setembro 2008

5.1.2.5 Os desvios a progressividade do imposto

O IRS adopta o conceito alargado de rendimento acréscimo patrimonial. Conceito que
advém, como referimos anteriormente, de disposi¢Ges constitucionais relativas ao recorte
do nosso sistema fiscal, mas também do principio da capacidade contributiva, dado nele
compreender a totalidade dos rendimentos auferidos pelos individuos referidos a um deter-
minado periodo, quer tenham ou ndo sido realizados. A adopcao desta concepgdo ampla de
rendimento, sem exclusdo de qualquer das suas possiveis formas, seria a ideal ja que per-
mitiria a aplicacdo de taxas progressivas moderadas. No entanto, traria também problemas
administrativos na avaliacdo de todos os ganhos pessoais 0 que levaria a uma reducao

inaceitavel da esfera pessoal e da intimidade das pessoas singulares (Saldanha, 2007).

Atenta a estas dificuldades, no CIRS a concepcao de rendimento acréscimo patrimonial

ndo é a do puro acréscimo patrimonial, dado excluir deste conceito 0os ganhos potenciais ou

% Disponivel em: http://www.tuac.org/en/public/e-docs/00/00/02/20/document_news.phtml.
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latentes com origem em mais-valias, os decorrentes da utilizacdo pelos proprietérios da
habitacdo prépria, auto-consumos e outros acréscimos patrimoniais que podem fluir aos

patrimonios individuais, como é o caso das prestacdes sociais.

Embora estes rendimentos se possam traduzir em aumento da capacidade individual de
gastar, havera que na estruturagcdo do imposto pessoal, como refere Nabais (2009) harmo-
nizar o principio da capacidade contributiva com outros principios e exigéncias cons-
titucionais como seja o principio da praticabilidade que, dentro dos seus limites, permite
excluir da nocdo de rendimento tributavel certas espécies de rendimentos, como sejam as
prestacOes sociais, ganhos potenciais, mais-valias ndo realizadas, dado estarmos perante

rendimentos ndo cognosciveis do fisco ou de valor dificil ou mesmo impossivel de apurar.

Na concepcdo da nocéo de rendimento tributavel é entdo dada liberdade ao legislador para
estruturar este conceito tendo em conta a adopcdo de politicas econémicas e sociais que
justificam o afastamento de certos tipos de rendimentos, tendo sempre presente a ideia de

tributar de acordo com a capacidade contributiva.

Na constituicdo do modelo de imposto unico, o legislador atendeu a diferente natureza dos
rendimentos para isso individualizou-os em categorias. A no¢édo de rendimento tributavel é
feita a partir do prévio enquadramento numa determinada categoria de rendimento, com

regras proprias de afericdo do rendimento liquido.

Actualmente sdo seis as categorias rendimento tributavel (categoria A - rendimentos do tra-
balho dependente; categoria B — rendimentos empresariais e profissionais; categoria E —
rendimentos de capitais; categoria F — rendimentos prediais; categoria G — incrementos pa-

trimoniais; categoria H — rendimentos de pensdes).

A consideracao de diferentes categorias de rendimentos ndo €, na opinido de autores como
Morais (2008) e Gomes (2003) contraria ao principio da unicidade do imposto ja que as

diferentes naturezas dos rendimentos pressupdem o tratamento analitico dos mesmos.

Esta foi a solucdo que a Comissdo da Reforma Fiscal considerou preferencial, face a adop-
¢do de uma definicdo prévia de rendimento porventura geradora de controversia doutrinal e
que, também ela, ndo dispensaria 0 exame de situaces tipificadas de incidéncia real (Pitta
e Cunha, 1989). A divergéncia entre unicidade e progressividade, que parece ser contraria
a este imperativo constitucional, verifica-se na fase de englobamento dos rendimentos

liquidos das diversas categorias. O legislador, no que se refere a maioria dos rendimentos
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de capitais (categoria E) e a certos rendimentos inclusos na categoria G (Incrementos patri-
moniais), optou pelo seu afastamento do englobamento dando-lhes um tratamento mais
vantajoso, excluindo-os da aplicacdo da tabela de taxas progressivas. Por opc¢do do sujeito
passivo podem, no entanto, alguns dos rendimentos destas duas categorias ser englobados
com os rendimentos das restantes categorias. S&o entéo estes rendimentos submetidos a
taxas especiais de tributagdo autdnoma e a taxas proporcionais liberatérias, que liberam o
contribuinte de qualquer tributacdo adicional, significativamente mais baixas do que a taxa

marginal mais elevada da tabela de taxas progressivas.

Em causa estdo os rendimentos auferidos pelos sujeitos passivos residentes em territorio
nacional, elencados nos artigos 71.° e 72.° do CIRS, tributados a taxas que actualmente va-
riam entre 10% e 21,5% podendo em alguns casos marginais, atingir os 30%. Esta opcao
do legislador ndo foi consensual entre os elementos que integravam a Comissdo de
Reforma Fiscal por a considerarem um enviesamento ao caracter global e por acentuar o
elemento cedular do imposto pessoal. A aceitacdo destes desvios sé se justificava pela difi-
culdade em identificar o titular de rendimentos ndo nominativos e pela existéncia de regi-
mes legais impeditivos da identificacdo dos titulares dos rendimentos como seja o sigilo
bancario. Pretendia esta comissdo consagrar o caracter excepcional e ou/temporario dos
desvios o que ndo aconteceu, ja que este regime vigora até aos nossos dias, transformando-

se esta diferenciacdo numa solucdo permanente na tributacdo do rendimento.

Desde a reforma fiscal de 1989 que o afastamento destas categorias de rendimento do en-
globamento tem sido objecto de debate e de criticas. Autores como Canotilho e Moreira
(2007:1099) vém nesta opcéo legislativa, indicios de uma provavel desconformidade com a

Constituicdo ao afirmarem que,

[...] os requisitos de unicidade e progressividade, sem excepgdes, retiram base consti-
tucional as chamadas taxas liberatorias em relagdo a determinados rendimentos (por
exemplo, rendimentos de capitais), para o efeito tributados separadamente, pois que no
caso de o contribuinte sé ser titular de tais rendimentos o rendimento se torna pro-
porcional e no caso de ele ter outros rendimentos, o imposto deixa de ser Unico e

torna-se comparativamente menos progressivo.

Quanto a adopgéo das taxas liberatérias Sanches (1989), considera estarmos perante uma
quebra de unidade sistematica, na medida em que, podera ndo estar em harmonia com o si-

stema juridico, podendo existir indicios de inconstitucionalidade pelo que a sua adopgéo
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necessita de ser justificada e fundamentada. A quebra de sistematicidade ndo conduz,
necessariamente, a inconstitucionalidade de uma dada solucdo legal e esta, embora nem
sempre possa ser alcancada ndo é inalcangavel. A avaliacdo da compatibilidade de uma lei
ordinéria face a Constituicao exige, a determinacdo do espaco de liberdade dada ao legis-
lador ordinario para que este a conforme dentro dos limites criados pelos deveres que sobre
este pesam para a distribuicdo das oneracdes e desoneragdes fiscais entre 0s varios grupos

de contribuintes. Refere este autor o seguinte:

Do art.° [104.° n.° 1] da CRP que determina que o imposto sobre o rendimento terd em
conta as necessidades e os rendimentos do agregado familiar ndo pode deixar de re-
tirar-se uma determinacdo bésica para tributar essencialmente de acordo com a capa-
cidade de cada contribuinte com os desvios admissiveis a este principio que esta no
centro da ordenacdo indispensavel para uma tributagdo que concretize estes impera-
tivos de justica, a necessitarem de uma [...] fundamentacdo que justifique o desvio a
sistemacidade que deve ordenar a distribuicdo dos encargos fiscais. Nao se trata [...]
da prevaléncia absoluta do principio da sistematicidade, mas da ponderacdo dos des-
vios existentes, que terdo como limite de admissibilidade o imperativo da igualdade
com a proibi¢do do arbitrio. [...][A] concretizacdo do principio da igualdade fiscal tem
de ser obtida através da “regra de um postulado de uma justica material e uma justica

sistematica no interior da totalidade do ordenamento juridico” (Ibid:71).

O TC na Unica vez em que foi chamado a pronunciar-se sobre a discriminacao qualitativa
dos rendimentos realizada através de taxas liberatdrias, acorddo n.° 57/95, ndo tomou
conhecimento do pedido de inconstitucionalidade pelo facto das normas em questdo, no
momento em que estavam a ser avaliadas pelo tribunal, terem sofrido modificacGes ap6s o
pedido de inconstitucionalidade. Tais alteracdes, no entendimento do colectivo de juizes «
[...] foram de tal forma profundas que ndo deve conhecer-se da questdo da sua confor-
midade com a Constitui¢cdo» (Acorddo n.° 57/95: 4049).

Entre os juizes do TC esta ndo pronuncia foi alvo de criticas, materializadas nas diversas
declarac6es de voto, pois alguns dos juizes entenderam que as alteragcdes entretanto ocor-
ridas nos artigos em apreco, ndo alteraram o contetdo das normas, ja que se materializaram
em ajustamentos de linguagem ou de localizagdo sistemética. Até ao presente, que saiba-

mos, ndo chegou ao conhecimento do TC outro pedido neste sentido.
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Considera Gomes (2003) que esta solugéo adoptada pelo legislador, ndo implica a incons-
titucionalidade das taxas liberatdrias pois, ndo sendo o legislador ordinario completamente
livre na execucdo dos principios da unicidade e da progressividade, devendo obediéncia ao
art. 104.° da CRP, este preceito deve ser sistematicamente completado com outros precei-
tos constitucionais de igual nivel hierarquico, nomeadamente os relativos a necessidade de
proteccdo dos rendimentos do trabalho enquanto rendimentos fundados, e os relativos a ne-
cessidade de promover a formacdo, a captacdo e a seguranca das poupancas, bem como o
estimulo a aplicacdo dos meios financeiros ao desenvolvimento econémico e social e a

plena utilizagéo das forcas produtivas.

Leitdo (1999) também admite a existéncia de taxas liberatorias dentro de certos limites
devendo para isso ser justificada e fundamentada a sua adopcdo. Justifica a sua posicédo
com o facto de entender ser a norma do n.° 1 do art.° 104.° da Constituicdo de cariz progra-

matico pelo que

[...] ndo deve ser entendida em termos rigidos, deixando ao legislador uma certa
margem de apreciacdo das condi¢des para a sua concretizacdo, em ponderagdo com
outros valores constitucionalmente prosseguidos. Neste enquadramento, pode admi-
tir-se a titulo excepcional, que certos rendimentos sejam tributados a taxas libera-
torias, da mesma forma que se admite, a titulo excepcional, a existéncia de beneficios
fiscais (Ibid: 202).
Esta argumentacdo parece fundamentar e explicar a norma anti-sistematica reclamada por
Saldanha Sanches, pelo que os desvios as exigéncias do n.° 1 do art.° 104.° da CRP deixam
de ser constitucionalmente ilegitimos, por violacdo da unicidade e da progressividade,
desde que se contenham dentro de pardmetros razoaveis e ndo estabelecam isencdes inacei-

taveis que conduzam a exclusédo da tributacdo de certos tipos de rendimentos.

Esta é também a posicdo de Nabais (2009). Este autor reconhece que actualmente, e relati-
vamente aos rendimentos de capitais, ndo é possivel dar cumprimento as exigéncias consti-

tucionais relativas ao imposto pessoal que justifica com,

[...] razdes ligadas ao principio da praticabilidade decorrentes do fendomeno de
globalizacdo, o qual, ao facilitar extraordinariamente a mobilidade dos factores de
producdo, com especial destaque para o capital, criou um obstaculo de monta ao poder
tributario dos Estados sobre os rendimentos proporcionados por esses factores
(Ibid:488).
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5.1.3 O objecto do IRS

O IRS tem por objecto a tributacdo de todos os rendimentos obtidos pelo sujeito passivo,
num determinado espaco temporal, neles se incluindo os rendimentos resultantes de actos
ilicitos (art.’ 1.° do CIRS). O momento de obtencdo do rendimento é definido em cada
categoria €, em regra, obedece ao principio da realizagdo, ou seja, o rendimento é conside-
rado obtido quando pago ou colocado a disposicdo do respectivo titular. Incide sobre o
valor anual dos rendimentos enquadrados nas seis categorias de rendimento, correspon-
dendo o ano fiscal ao ano civil. A divida do imposto nasce geralmente no final do ano
civil, a excep¢do dos rendimentos obtidos pelos ndo residentes em que a obrigacao tribu-

taria nasce no momento em que se verificam os pressupostos materiais de incidéncia.

Estdo sujeitas a IRS todas as pessoas singulares residentes em territorio nacional ou, nao
sendo residentes, aqui aufiram rendimentos. Existindo agregado familiar o imposto é devi-
do pelo conjunto dos rendimentos dos elementos que o constituem (art.° 13.° do CIRS).
Para os residentes em territorio nacional, o IRS incide sobre a totalidade dos seus rendi-
mentos, incluindo os ndo obtidos em territorio nacional (art.° 15.° e 16.° do CIRS). Os nao

residentes s sdo tributados pelos rendimentos que aqui obtenham.

Em 2009 foi criada uma nova categoria de sujeito passivo denominada residente ndo habi-
tual, concebida com o objectivo de, através da criacdo de um regime tributario competitivo
em sede de IRS, captar profissionais ndo residentes com elevado patrimoénio, rendimento
ou qualificacdes para estabelecerem o seu domicilio fiscal em Portugal (art.° 16.° do CIRS
e Portaria 12/2010", de 7 de Janeiro).

O objecto real do imposto € o rendimento liquido das pessoas fisicas integradas num agre-
gado familiar, apurado a partir do rendimento bruto das diversas categorias de rendimento,

deduzido dos encargos necessarios para o obter.
5.1.4 A estrutura do IRS

Na estruturagdo do imposto pessoal, sobrevive na construcdo dos tipos de rendimento uma
concepcao cedular que actualmente comporta seis categorias, enumeradas pelas letras A a

H, em funcg&o da respectiva fonte ou natureza do rendimento.

9 Dbiario da Republica, 1.2 Série - n.° 4 — 7 Janeiro de 2010
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E um imposto anual, incidente sobre os rendimentos liquidos de cada uma das categorias,
definindo a lei as deducbes ou abatimentos aplicaveis a cada uma delas aos rendimentos
brutos, de forma a transforma-los em rendimentos liquidos a serem ou ndo englobados.
Estas deducdes, pretendem reflectir os custos de manutencdo da fonte produtora, pelo que
0 imposto ndo incide sobre aquela parte do rendimento necessaria a sua obtengdo, embora
em algumas situacGes, ndo seja possivel a deducdo integral de todos os custos suportados
pelo contribuinte, pondo em causa o principio constitucional da tributacdo segundo a

efectiva capacidade contributiva (Morais, 2008).

Na definicdo dos rendimentos enquadraveis numa das seis categorias descritas no art.° 1.°
do CIRS o legislador utiliza essencialmente duas técnicas, ou enumera de forma mais ou
menos exaustiva os diferentes tipos de rendimento integrados nessa categoria, pela consa-
gracao de tipos estruturais, ou formula uma definicdo econdmica acerca do conceito que
visa tributar, pela construcdo de tipos funcionais, onde o resultado econdmico se sobrepde
a forma juridica utilizada na obtencao do rendimento.

5.1.5 A fase analitica

Nesta fase enquadra-se um determinado rendimento bruto numa das seis categorias previs-
tas no CIRS. Em cada categoria de rendimento, mediante a aplicacdo de dedugdes ao rendi-
mento bruto, apura-se o rendimento liquido. As deducdes especificas mais ndao sdo do que
as despesas necessarias a producdo do rendimento ou a manutencdo da fonte produtora.
Como veremos a seguir, quando analisarmos as diversas categorias de rendimento, a lei
ndo permite a integral deducgdo dos encargos suportados pelos contribuintes em algumas
categorias de rendimento pondo em causa o principio da capacidade contributiva, uma vez
que este reclama o principio do rendimento liquido, segundo o qual apenas o rendimento

liquido constitui rendimento para o pagamento dos impostos (Nabais, 2009).
5.1.5.1 Categoria A — Rendimentos do trabalho dependente

Esta categoria engloba os rendimentos essencialmente com origem no trabalho por conta
de outrem ou em situacOes equiparadas a trabalho dependente exaustivamente enumeradas
no art.°2.° do CIRS. No Anexo 2 apresenta-se uma relacdo alargada dos rendimentos abran-

gidos por esta categoria.

62



Imposto pessoal sobre o rendimento: compatibilizagdo com um modelo dual de tributacdo

O conceito de remuneragdo considerado para efeitos de tributacdo abrange, ndo s as remu-
neragdes directamente relacionadas com a prestacdo do trabalho, mas igualmente outras
prestacbes ou vantagens pagas ou colocadas a disposicdo do trabalhador por conta de
outrem, pela entidade patronal ou por terceiros, consideradas fora do &mbito de um con-
trato laboral ou que ndo integrem a base de incidéncia para a seguranca social (art.° 2.2, n.°
2 en.3doCIRS).

Conforme refere Morais (2008:52) «E rendimento do trabalho tudo aquilo que o trabalha-
dor receba em razédo do seu trabalho, em dinheiro ou em espécie ou sob a forma de quais-

quer outras vantagens, salvo o expressamente exceptuado pela lei».

Né&o séo consideradas remuneracdes, determinadas importancias ou vantagens auferidas em
razdo da prestacdo de trabalho, ou seja as prestacdes pagas pela entidade patronal para a
seguranca social e as relacionadas com a formacéo profissional, os gastos com a aquisi¢édo
de passes sociais pela entidade patronal e os beneficios imputaveis a realizacdo e frui¢do de
realizagdes de utilidade social (art.° 2.°, n.° 8 do CIRS). Além destas excepcdes o legislador
condicionou a nao incidéncia do imposto a determinados rendimentos pela aplicacdo de
limites aos valores pagos, n. 1 e n.° 2 da al. b), al. ¢) e d) do n.° 3 do art. 2.° do CIRS, e a
exigéncia de que as prestacdes ndo constituam um beneficio individualizado e ndo sejam
objecto de qualquer forma de antecipacéo (art. 2.°, n.° 8, al. d) do CIRS). Os limites visam
prevenir praticas abusivas, no sentido de poderem ser transformados rendimentos regulares

em outras formas de rendimento susceptiveis de serem subtraidos a tributacao.
Deducdes

A determinacdo do rendimento liquido desta categoria faz-se pela consideracdo de uma
deducéo fixa prevista na alinea a) do n.° 1 do art.° 25.°, do CIRS. O estabelecimento de
uma deducdo especifica e fixa para esta categoria de rendimentos foi, de acordo com
Bastos (2007), a solugdo encontrada pelo legislador para ultrapassar as dificuldades em
definir quais as despesas, suportadas pelo sujeito passivo, que constituiriam custos do
exercicio da sua actividade por conta de outrem, sem que pudesse introduzir discrimina-

cOes arbitrérias, dada a dificuldade em as determinar.

Actualmente a deducdo especifica corresponde, para cada sujeito passivo, a 72% de 12
vezes do valor do Indexante dos Apoios Sociais (IAS). O IAS foi criado em 2006 pela Lei

n.° 53-B/2006, de 29 de Dezembro, e entrou em vigor em 2007. Este indexante constitui o
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referencial de fixacdo do valor de calculo e actualiza¢do dos apoios sociais a conceder pela
Administracdo Central do Estado e das Regides Autdnomas. O IAS foi em 2009 fixado em
419,22€",

Nas condicdes previstas nas alineas a) e b) do n.° 4 do art.° 25.° do CIRS, o limite da
deducéo pode ser elevado até 75% de 12 vezes o valor do IAS, podendo o limite ser igual
ao valor das contribuicdes obrigatdrias para regimes de proteccdo social e para subsistemas

de salde, quando ultrapassarem aquele valor (art.° 25.° n.° 2 do CIRS).

Sdo ainda dedutiveis as indemnizacGes pagas pelo trabalhador a sua entidade patronal e as
quotizac@es sindicais até a concorréncia do rendimento bruto desta categoria. Da sua apli-
cacdo ndo pode resultar rendimento negativo (art.° 25.%,n.° 1, al. b) e ¢) do CIRS).

Os desportistas, mineiros e pescadores, profissdes que pelas suas caracteristicas sdo consi-
deradas de desgaste rapido, podem deduzir a totalidade dos gastos incorridos com os pré-
mios de seguros de vida, doenca e acidentes pessoais nas condigdes definidas no art. 27.°
do CIRS.

5.1.5.2 Categoria B — Rendimentos empresariais e profissionais

Esta categoria de rendimentos foi criada pela Lei n.° 30/G de 2000, de 29 de Dezembro,
integrando no seu ambito de incidéncia os rendimentos que, anteriormente & entrada em
vigor desta lei, constavam das categorias B - Rendimentos profissionais, C — Rendimentos
comerciais e industriais e D — Rendimentos agricolas do CIRS, a que foram acrescidos
outros rendimentos. A unificacdo das trés categorias visou a simplificacdo e a uniformiza-
cao das regras de calculo do rendimento liquido, bem como a sujeicéo a retencao na fonte
de todos os rendimentos de prestacao de servicos, independentemente da sua natureza, bem

como os profissionais.

Sé&o considerados rendimentos desta categoria, todos os decorrentes de qualquer actividade
comercial, industrial, agricola, silvicola ou pecuéria (art.° 3.° do CIRS). Neste ambito, as
diferentes actividades que integram o conceito de actividade comercial, industrial, agricola,
silvicola ou pecuaria estdo enumeradas non.° 1 e n.° 4 do art.° 4.° do CIRS.

11 portaria n.° 1514/2008 de 24 de Dezembro (Diério da Republica, 1.2 série — N.° 249). A Lei n.° 55/A/2010,
A Lei do Orcamento de Estado (LOE) de 2011, ndo actualizou o valor deste indexante mantendo-se em vigor
o valor de 20009.
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O art.°151.° do CIRS faz referéncia as actividades cujo exercicio origina rendimentos pro-
fissionais e empresariais. S8o estas as referenciadas na Classificagéo das Actividades Eco-
nomicas Portuguesas por Ramos de Actividade (CAE) bem como as publicadas na Portaria
n.° 1011/2001*, de 21 de Agosto.

No Anexo 3 apresenta-se um resumo dos rendimentos considerados nesta categoria.

Os rendimentos empresariais e comerciais ficam sujeitos a tributagdo no momento em que,
para efeitos de IVA, seja obrigatdria a emissdo de factura ou documento equivalente, ou

desde 0 momento do seu pagamento ou colocacdo a disposicao (art.° 3.°n.° 6 do CIRS).
Apuramento dos rendimentos empresariais e profissionais (art.° 28.° do CIRS)
A determinag&o dos rendimentos desta categoria faz-se:
1) Com base nas regras decorrentes do regime simplificado;
2) Com base na contabilidade;
3) Pelas regras da categoria A.
1) O regime simplificado

E um regime opcional, ficando nele enquadrados os sujeitos passivos que, no exercicio da
sua actividade e no periodo de tributacdo aufiram rendimentos iliquidos (com origem em
vendas ou prestacdo de servicos) até ao montante de 150.000,00€ (art.° 28.°n.° 2 e n.° 5 do
CIRS). As entidades nele enquadradas podem escolher ser tributados com base na conta-
bilidade (art.° 28.°, n.° 3 do CIRS), opcdo efectuada na declaracdo de inicio de actividade
ou até ao fim do més de Mar¢o do ano em que se pretender fazer a alteracédo (art.’ 28.%, n.°
4 do CIRS). Em qualquer regime, o periodo de permanéncia é de trés anos prorrogavel por
igual periodo, excepto se o sujeito passivo pretender mudar de regime (art.° 28.°, n.° 5 do
CIRS). O sujeito passivo é obrigatoriamente excluido deste regime sendo, no exercicio

seguinte, enquadrado no regime de contabilidade quando (art.° 28.°, n.° 6 do CIRS):

= Em dois periodos de tributacdo, o volume de vendas ou de prestacdo de servigos,
ultrapasse 150.000,00€ ou;

= Num Unico exercicio, ultrapasse esse limite em mais de 25%;

12 Di4rio da Republica n.° 193 Série 1-B.
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A determinacdo do rendimento tributdvel tem por base indicadores objectivos de base
técnico-cientifico a definir para cada ramo de actividade, a serem aprovados por portaria
(art.° 30.° do CIRS). Até a presente data os indicadores ndo tinham ainda sido aprovados.
Na sua auséncia, o rendimento tributavel obtém-se pela aplicacdo dos seguintes coefici-
entes (art.° 30.%, n.° 2 e n.° 5, do CIRS):

= (0,20 ao valor das vendas de mercadorias e de produtos, actividades hoteleiras e

similares, restauracdo e bebidas e subsidios destinados a exploracéo;
= 0,70 ao valor dos demais proveitos, excluindo a variacdo da producao.
2) O regime de contabilidade

Neste regime, o apuramento do lucro tributavel é feito com base nas regras contabilisticas
inscritas no Sistema de Normalizacdo Contabilistica (SNC), ap0s aplicacdo das regras fis-
cais estabelecidas no Cddigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Colectivas
(CIRC) com as adaptaces previstas no CIRS (art.° 32.°) e limitagGes a dedutibilidade dos
gastos apurados com base na contabilidade (art.° 33.° do CIRS).

3) Tributacdo pelas regras da categoria A

A tributacdo dos rendimentos empresariais e profissionais pode aproveitar o regime da
Categoria A, quando os rendimentos resultarem dos servicos prestados a uma Unica enti-

dade. Esta op¢do mantém-se por um periodo de trés anos.
5.1.5.3 Categoria E — Rendimentos de capitais

A variedade do tipo dos activos ou dos valores mobiliarios de onde provém os rendimentos
desta categoria dificulta a tipificacdo dos rendimentos sujeitos a imposto. Ciente desta difi-
culdade, o legislador em 2000, atraves da Lei n.° 30-G/2000, de 29 de Dezembro, intro-
duziu uma alteragdo ao n.° 1 do art.°5.° do CIRS, dando uma defini¢do geral de rendimen-

tos de capitais. De acordo com a nova redacgao sao considerados rendimentos de capitais:

[...] os frutos e demais vantagens economicas, qualquer que seja a sua natureza ou
denominacédo, sejam pecuniarios ou em espécie, procedentes, directa ou indirecta-
mente, de elementos patrimoniais, bens, direitos ou situagdes juridicas, de natureza
mobilidria, bem como da respectiva modificacdo, transmissdo ou cessa¢do, com

excepc¢do dos ganhos e outros rendimentos tributados noutras categorias.
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Considera Morais (2008) que se pretende tributar todos os frutos do capital, ou seja tudo o
que a coisa produz, periodicamente, sem prejuizo da sua substancia. Segundo este autor,
um patrimonio, bens, direitos ou situacdes juridicas, de natureza mobiliaria, deve ser havi-
da por capital quando produza vantagens econdémicas sem que tal implique para o seu titu-
lar a perda dessa fonte. Havendo alienagdo da fonte o ganho constituira, em principio, uma

mais-valia.

Os rendimentos de capitais s6 pertencem a esta categoria quando nao forem considerados
obtidos em conexdo com rendimentos profissionais ou comercias. Neste caso, passam a ser
considerados para efeitos de IRS, como proveitos da actividade empresarial, enquadrados
na categoria B.

N&o obstante a nocdo de rendimento de capital acima referida o legislador, non.°2 e n.° 3
do art. 5.° do CIRS, procede a uma enumeracdo, ndo exaustiva, de alguns dos factos ou
contratos geradores de rendimentos desta categoria. No art.?6.° do CIRS enuncia as situa-
ces onde, presumindo existir um contrato de mdatuo, presume haver uma remuneracdo
enquadrando-as como rendimento de capital. A presuncédo € elidivel através de prova em
contrario produzida por decisdo judicial, acto administrativo, declaracdo do Banco de

Portugal ou reconhecimento pela Direcgdo Geral das Contribuigdes e Impostos (DGCI).
No Anexo 4 apresenta-se uma listagem dos rendimentos considerados nesta categoria.

O art.® 7.° do CIRS enumera para cada tipo, 0 momento a partir do qual se constitui a

obrigacao tributéria.

Deducdes

Para esta categoria ndo estao previstas quaisquer deducgdes ao rendimento bruto.

Taxas

A tributacdo desta categoria de rendimentos faz-se as taxas previstas no art.° 71.° e 101.° do
CIRS. No Anexo 5 apresenta-se uma tabela com as taxas aplicaveis.

5.1.5.4 Categoria F — Rendimentos prediais

Integram esta categoria, 0s rendimentos com origem em prédios rusticos, urbanos e mistos

quando pagos ou colocados a disposicéo dos seus titulares (art.° 8.%, n.° 1 do CIRS).
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Com esta formulacdo, ficam excluidas da incidéncia do imposto as rendas imputadas, rela-
tivas ao valor econdmico dos prédios utilizados pelos proprietarios ou usufrutuarios para
habitacdo prépria. A consideracdo deste rendimento nesta categoria estaria na logica do
conceito de rendimento acréscimo. No entanto, a sua exclusdo da incidéncia como refere
Bastos (2007), justificava-se com a necessidade de ndo perturbar as receitas das autarquias
ja que a época a Contribuicdo Predial, que incidia sobre o valor dos prédios arrendados e
sobre o valor locativo dos prédios ocupados pelos seus proprietarios ou usufrutuarios, era
receita da autarquia. A tributacdo desta utilidade no imposto pessoal ndo deixava espago a
tributacdo do valor dos imdveis que se pretendia continuasse a ser receita municipal, o que
veio a acontecer com a criagdo da Contribuicdo Autarquica, hoje Imposto Municipal sobre

Imoveis (IMI), incidente sobre o valor dos prédios.
Nocéo de prédio

O CIRS ndo define o conceito de prédio pelo que a sua nogdo, de acordo com Morais
(2008), devera ser feita com recurso ao Codigo do Imposto Municipal sobre Imdveis
(CIMI), j& que esta pode corresponder a diversas realidades, com um terreno ou um
edificio. No entanto, o n.° 3 do art.° 8.°, o CIRS esbhoca, para efeitos do elemento gerador
de rendimentos, uma defini¢do ainda que limitada, de prédio rustico, urbano e misto. Con-
sidera ainda um prédio toda a constru¢cdo movel assente no mesmo local por um periodo

superior a 12 meses (art.° 8., n.° 4 do CIRS).
Nocéo de renda

Para efeitos de tributacdo nesta categoria de rendimentos o CIRS elenca uma série de
realidades economicas que vdo muito além da nocéo de renda expressa no Codigo Civil
(CV). Esta nocdo alargada de renda, abrange ndo s6 as rendas propriamente ditas, resul-
tantes de um contrato de arrendamento e outras realidades fiscalmente semelhantes, mas

também outros negdcios como sejam:

= A prestacdo de servicos relacionados com a cedéncia do uso de prédio ou de parte
dele; o aluguer de maquinismos e mobiliarios instalados no imovel arrendado; e a
cedéncia de imovel total ou parcial para fins especiais, como seja a publicidade (art.°
8.5 n.22, al a), b)ed) do CIRS);
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Dedugdes

No célculo do rendimento liquido tributavel desta categoria, sdo dedutiveis ao rendimento
bruto os encargos de manutencdo e de conservacdo, as despesas de condominio e o IMI
quando suportadas por documentos (art.° 41.° do CIRS). Na sublocacdo ndo ha lugar a
qualquer deducdo de despesas suportadas pelo sublocador. As deducdes especificas ndo
tém limite, podendo ser apurado um resultado liquido negativo, se o seu valor for superior

ao valor bruto das rendas.
Taxas

As entidades devedoras de rendimentos desta classe de rendimentos, que disponham ou de-
vam dispor de contabilidade organizada, sdo obrigadas a efectuar uma retencdo na fonte a
residentes e a ndo residentes a taxa de 16,5% (art.° 101.°, n.°1, al. a) do CIRS). A quantia
retida a titulo de imposto € tida em conta no apuramento global dos rendimentos do sujeito

passivo, sendo deduzida a colecta apurada como imposto por conta.
5.1.5.5 Categoria G — Incrementos patrimoniais

Esta categoria de rendimentos resultou da unificacio em 2000 das categorias G (mais-
valias) e | (outros rendimentos) a que se juntaram outros rendimentos ndo anteriormente
sujeitos a tributacdo, como é o caso de certas indemnizacGes e 0s acréscimos patrimoniais

ndo justificados.

Integram o ambito de incidéncia desta categoria os seguintes rendimentos (art.° 9.° **do
CIRS):

1. As mais-valias (n.° 1, al. a));

2. As indemnizacOes que visem a reparacdo de danos emergentes e de lucros cessantes
destinados a ressarcirem os beneficios liquidos deixados de obter em consequéncia da

lesdo (n.° 1, al. b));
3. Importéncias auferidas por assuncao de obrigac6es de ndo concorréncia (n.° 1, al. ¢));

4. Acréscimos patrimoniais ndo justificados nos termos dos artigos 87.°, 88.° ou 89-A
da LGT (n.1, al.d) en. 3);

13 Lei 30-G/2000, de 29 de Dezembro.
1% A Lei n.2 55-A/2010, de 31 de Dezembro, eliminou desta categoria de rendimentos os ganhos de jogos e de
concursos anteriormente definidos no n.° 2 deste artigo.
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1 - Mais-valias

O CIRS né&o define o conceito de mais-valia, optando antes por enumerar os factos gerado-
res deste tipo de rendimentos. No n.° 1 do art.’ 10.°, o legislador seleccionou sete hipoteses
que, de acordo com Bastos (2007), se podem reconduzir aos seguintes cinco grupos de

factos tributaveis:
= Mais-valias imobiliérias referidas na primeira parte da alinea a) e na al. d);

= Mais-valias resultantes da afectacdo de quaisquer bens do patrimonio particular a acti-
vidade empresarial e profissional exercida em nome individual pelo seu proprietario

(segunda parte da alinea a));
» Mais-valias de partes sociais e de valores mobiliarios (alinea b);

= Mais-valias relativas a propriedade intelectual, industrial ou de experiéncia adquirida
no sector industrial ou comercial, quando o transmitente ndo é o seu titular originario

(alinea c));

= Mais-valias de instrumentos financeiros derivados, “warants’’ autbnomos e outros va-

lores mobiliarios (alineas €), f) e g)):

Estes factos so serdo tributados no ambito desta categoria de rendimentos, quando nédo se-
jam considerados rendimentos profissionais ou empresarias, caso em que 0 serdo no ambi-
to da categoria B de rendimentos, ou ndo sejam eles considerados rendimentos de capitais

ou prediais caso em que serdo tributados no ambito da categoria E ou F.

No IRS tributam-se apenas as mais-valias realizadas. E a alienagdo onerosa ou operacao a
ela equiparada, que materializa a constituigdo do facto gerador, excluindo da tributagdo as
mais-valias latentes ou potenciais. Mesmo no caso da afectacdo dos bens pessoais a acti-
vidade profissional da mesma entidade, a realizagdo da mais-valia s6 acontece no momento

em gue os bens afectos forem efectivamente alienados (art.° 10, n.° 3, al. b) do CIRS).
Exclusdes de incidéncia

A Lei n.° 15/2010, de 26 de Julho revogou a exclusdo de incidéncia prevista no n.° 2 do
art.° 10.°do CIRS, relativamente as acc¢des detidas por mais de 12 meses, as obrigacdes e a
outros titulos de divida, eliminando assim um regime privilegiado que tantas criticas sus-
citou, pois praticamente excluia estes rendimentos da tributacdo. Actualmente o art.°73.° do
Estatuto dos Beneficios Fiscais (EBF), isenta de IRS até ao limite de 500,00€, o saldo posi-
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tivo entre as mais e as menos-valias resultantes da alienagéo, de ac¢des de obrigacdes e de
outros titulos de divida obtidos por residentes.

Sdo igualmente excluidas de tributacdo as mais-valias realizadas em bens imdveis destina-
dos a habitacéo préopria e permanente do sujeito passivo ou do seu agregado familiar quan-
do, verificados determinados prazos e condicdes, o valor de realizacdo for reinvestido, total
ou parcialmente, em imdvel destinado ao mesmo fim, situado no territério nacional ou em
outro Estado Membro da Unido Europeia (UE) ou do espaco econdémico europeu (art.°
10.5, n.°5 e 7 do CIRS). Em determinadas condicGes, o n.° 8 do art.° 10.°, prevé uma exclu-
sdo da incidéncia do IRS, as mais-valias que se pudessem apurar na permuta de partes so-
ciais definida no n.° 5 do art.° 67.°e n.° 2 do art.° 71.° do CIRC. Uma ultima exclusdo, que
€ mais um direito transitorio, exclui as mais-valias realizadas em bens ou direitos adquiri-
dos antes da entrada em vigor do CIRS (art.° 5°, do DL n.° 442-A/88, de 30 de Novembro).

Ganho sujeito a IRS

O ganho sujeito a imposto encontra-se definido no n.° 4 do art.° 10.° do CIRS, sendo calcu-
lado pela diferenca entre o valor de aquisicdo do activo e o valor pelo qual ele foi trans-
mitido, por forca dos factos que, de acordo com a lei, constituem a realizacdo da
mais-valia. Esta formulagdo genérica é, nas diversas alineas deste n.° 4, particularizada

tendo em conta o activo subjacente & transacgao.
Determinacdo do rendimento liquido das mais-valias

A regra geral esta definida no n.° 1 do art.° 43.° do CIRS. Corresponde este ao saldo apura-
do entre as mais-valias e as menos-valias realizadas no mesmo ano. O calculo do saldo tem

de ser completado com o conhecimento de outras regras nomeadamente:
e Valor de aquisicéo e de realizacdo (art.° 44.° a 49.° do CIRS);
e Correcgdo monetaria (art.° 50.° do CIRS);

O valor a englobar com as restantes categorias de rendimento é o saldo positivo. Se for
apurado saldo negativo ndo havera rendimento de mais-valia, nem este saldo negativo se
reflectird no rendimento global liquido, dado as perdas desta categoria ndo serem comuni-
caveis aos restantes rendimentos. O reporte das perdas pode ser feito nos quatro ou nos

dois anos seguintes (art.° 55.°, n.° 5 ou n.%6 do CIRS).
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No Anexo 7 apresentam-se as regras aplicaveis as diferentes mais-valias descritas no n.° 1
do art.°10.° do CIRS e no Anexo 8, as formulas de calculo das mais ou menos-valias.

Para os rendimentos de mais-valias enquadraveis nas alineas b), e), f) e g) do n.° 10.° do
CIRS, ndo sendo obrigatorio o seu englobamento, a tributagédo a taxa especial do art.° 72.° ¢

definitiva e feita por retengéo na fonte. Consultar Anexo 6.
4 — Acréscimos patrimoniais ndo justificados

O apuramento do rendimento tributavel é feito com base nas regras expressas no n.° 4 do
art.° 89-A da LGT (excepto se existirem indicios fundados, de acordo com os critérios

previstos no art.° 90.° da LGT, que permitam a fixag&o de rendimento superior).
Deducdes

Regra geral, para esta categoria de rendimentos ndo sdo aceites quaisquer deducdes, com
excepcdo dos rendimentos de mais-valias (art.° 43.° do CIRS), aos quais € permitida a
deducéo de algumas despesas e encargos suportados com os activos, nas condic¢des defini-
das no art.° 51.° do CIRS.

5.1.5.6 Categoria H — Pensdes

Sdo enquadrados nesta categoria de rendimento as pensdes de aposentacdo ou de reforma,
de velhice, sobrevivéncia e outras de idéntica natureza, pagas por entes publicos ou priva-
dos, as de alimentos e as rendas temporarias ou vitalicias (art.°11.%, n.° 1 do CIRS).

A determinacdo do rendimento liquido faz-se pela aplicacdo das regras do art.° 53.° do
CIRS. Assim, ao rendimento bruto deduz-se, por cada titular, um montante fixo cujo valor
ascende a 6.000,00€, o que significa que so sdo tributadas as pensdes acima deste valor
(art. 53.%, n.° 1 e 2). Nas pensdes acima de 22.500,00€ a dedugao fixa aplicavel reduz-se,
de um montante igual a 0,20 correspondente a diferenca calculada entre o valor bruto da
pensdo e o valor de referéncia, ou seja 0s 22.500,00€ (art.® 53.°, n.° 5). S8o ainda dedutiveis
as quotizagdes sindicais que ndo excedam, para cada sujeito passivo, 1% do rendimento
bruto desta categoria acrescido de 50%, e as contribuicdes obrigatorias efectuadas pelos
sujeitos passivos para regimes de proteccdo social e subsistemas de saude, na parte que

exceda o montante da deducéo previstanon.° 1 e n.°5 do art.° 53.°.
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5.1.6 A fase sintética

Nesta fase, faz-se 0 apuramento da colecta procedendo-se ao englobamento do rendimento
liquido de cada categoria de rendimentos que podera ndo corresponder ao rendimento total

dos sujeitos passivos.

Para 0s sujeitos passivos residentes no territorio nacional é obrigatorio o englobamento dos

seguintes rendimentos liquidos:

= Categoria A; Categoria B; Categoria F; Categoria H; Categoria E e Categoria G
(nestas duas ultimas categorias excluem-se do englobamento obrigatério os rendi-

mentos tributados as taxas liberatérias e especiais);

» Rendimentos imputados, como sejam o0s rendimentos de herancgas indivisas (art.° 19.°
do CIRS). O lucro das sociedades sujeitas ao regime de transparéncia fiscal tal como
definido no art.° 6 do CIRC, e os lucros de sociedades ndo residentes sujeitas a regime
fiscal privilegiado (art.° 20.° do CIRS);

Os rendimentos cujo englobamento ndo é obrigatério (art.° 22.° n.° 2 do CIRS), séo todos
0s enumerados nos artigos 71.° e 72.° do CIRS (taxas liberatdrias e especiais) que, na sua

maioria, estdo integrados nas categorias E (capitais) e G (incrementos patrimoniais).

Nos Anexos 5 e 6 apresentam-se duas tabelas onde se faz referéncia aos rendimentos des-
tas duas categorias, susceptiveis de serem ou ndo englobados, por op¢do do sujeito passivo.

Estdo também excluidos os rendimentos isentos, excepto quando a lei determina a sua in-

cluséo para efeito de determinacdo da taxa a aplicar aos restantes rendimentos.
Pessoalizacéo do imposto

Ao rendimento liquido englobado sdo aplicadas as taxas gerais previstas no art.° 68.° do
CIRS. Dos modelos de progressividade possiveis, o IRS adoptou o modelo de progres-
sividade por escaldes. A aplicacdo da tabela geral, para os sujeitos passivos casados ou
equiparados, é feita pela consideracdo do coeficiente conjugal ou “splitting” (art.° 69.° do
CIRS). Da aplicagdo das taxas gerais aos rendimentos englobados, obtém-se a colecta. Ao

valor da colecta deduzem-se os encargos que visam a pessoalizacdo do imposto.
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A consideracdo de elementos de carécter pessoal é, actualmente, feito pela consideracéo do
minimo de existéncia (art.° 70.°) e pelas deduc@es a colecta previstas no (art.° 78.°) e mate-

rializadas nos artigos 79.° a 88.° do CIRS. No Anexo 9 faz-se referéncia a estes encargos.

O minimo de existéncia consubstancia um limite a aplicacdo das taxas gerais e concretiza o
principio da capacidade contributiva, entendido como o limite material da tributacdo pelo
qual ninguém deve pagar imposto abaixo de um limite minimo revelador da auséncia de
capacidade contributiva, que o minimo de existéncia personifica. E através da sua conside-
racdo e das despesas, consideradas como socialmente relevantes, suportadas pelo sujeito
passivo, que se da cumprimento ao postulado no n.° 1, do art.° 104.° da CRP que manda ter
em conta, no imposto pessoal sobre o rendimento, as necessidades do agregado familiar
(Morais, 2008).

Deducdo das perdas

A instituicdo de um regime de intercomunicabilidade das perdas geradas no periodo de
tributacdo, ao conjunto dos rendimentos liquidos apurados em cada categoria de rendimen-
tos, enquadra-se na légica do modelo de tributacdo instituido pela reforma de 1989, que

tinha como objectivo a tributacdo global do rendimento pessoal.

O principio da comunicabilidade das perdas, enunciado no n.° 1 do art.° 55.° do CIRS,
consagra como regra a comunicabilidade dos rendimentos e das perdas geradas em cada
periodo de tributacdo. Na pratica, este principio ndo passa de uma mera intencdo pois como
refere Bastos (2007), o principio ndo expressamente assumido neste artigo € o a incomu-
nicabilidade das perdas aquando do englobamento, atendendo as numerosas excepcoes
prevista no n.° 2 e seguintes do art.’ 55.°. Assim, as perdas apuradas em cada categoria, por
excesso das dedugdes sobre o rendimento bruto, ndo sdo comunicaveis a outras categorias,
tendo o legislador optado pelo reporte das mesmas nos anos sucessivos, sempre dentro da

mesma categoria de rendimentos.

A comunicabilidade das perdas circunscreve-se unicamente aos rendimentos do trabalho
dependente (categoria A), rendimentos de capitais (categoria E) e rendimentos de pensoes
(categoria H) os quais, de acordo com as dedugdes especificas de cada categoria, ndo

permitem o apuramento de resultados negativos, o que torna redundante o principio.
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Permisséo de reporte de prejuizos
Rendimentos prediais - Categoria F (art.® 55.°, n.° 2 do CIRS)

= Os prejuizos apurados nesta categoria, serdo reportaveis aos 4 anos seguintes aquele a

que digam respeito, deduzindo-se aos rendimentos liquidos da mesma categoria.
Rendimentos profissionais e empresariais — Categoria B (art.® 55.°, n.° 3 do CIRYS)

O resultado liquido negativo apurado nesta categoria, s6 pode ser reportado nos 4 anos se-
guintes aquele a que digam respeito, deduzindo-se aos resultados liquidos positivos da

mesma categoria.

= O resultado liquido negativo apurado na categoria B é dividido entre as actividades
agricolas, silvicolas e pecuérias e as restantes actividades da categoria B, porquanto o
rendimento negativo de umas ndo é comunicavel ao rendimento liquido positivo das

outras.
Incrementos patrimoniais — Categoria G (art.° 55, n.° 5 do CIRS)

» O saldo negativo a que se refere 0 n.° 2 do art.°43.° do CIRS, s6 pode ser reportado nos
4 anos seguintes aquele a que digam respeito, deduzindo-se aos resultados liquidos

positivos da mesma categoria;

» O saldo negativo apurado num determinado ano relativo a alienacdo de partes sociais,
instrumentos financeiros derivados, warrants autdnomos e certificados (art. 10.° n.°1,
al. b), e), f) e g)), pode ser reportado nos dois anos seguintes, aos rendimentos da mes-

ma classe, quando o sujeito passivo opte pelo seu englobamento.
Sintese:

O IRS caracteriza-se por ser um imposto, directo, pessoal e formalmente progressivo.
Adopta o conceito alargado de rendimento baseado no rendimento acréscimo patrimonial
de Schantz-Haig-Simons, considerando apenas para efeitos de tributacdo, os rendimentos
realizados no ano civil. Na constituicdo do modelo, os rendimentos estéo individualizados

em seis categorias, de acordo com a natureza dos mesmos.

Em cada categoria sdo, por norma, consideradas deducdes especificas entendiveis como
gastos necessarios a obtencdo ou manutencdo da fonte de rendimento. Em algumas cate-
gorias ndo é permitida a integral dedutibilidade dos custos suportados.
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A tabela de taxas progressivas ndo é aplicada a todos os rendimentos. Uma parte dos rendi-
mentos de capitais e dos incrementos patrimoniais, enquadrados nas categorias E e G séo
subtraidos ao englobamento com as restantes categorias, sendo submetidos a taxas propor-
cionais, significativamente mais baixas do que a tabela geral progressiva aplicada aos
restantes rendimentos. Este desvio a progressividade do imposto, para alguns rendimentos
pode, por opg¢édo do contribuinte, ser anulada.

O regime de comunicabilidade das perdas ndo permite a comunicabilidade das perdas
geradas na categorias F, B e G, entre si e com as restantes categorias de rendimentos, per-

mitindo apenas 0 seu reporte para anos subsequentes e sempre dentro da mesma categoria.

A consideracdo de elementos personalizantes é feita através da deducdo a colecta de des-

pesas socialmente relevantes.

O IRS consagra 0 minimo de existéncia para rendimentos predominantemente com origem

no trabalho dependente.

Os desvios a progressividade do IRS sdo considerados por alguns autores desconformes
com a CRP, enquanto que outros os admitem desde que devidamente justificados e funda-

mentados.

O modelo progressivo em que assenta 0 IRS apresenta algumas ineficiéncias ao nivel da
distribuicdo dos rendimentos pelos individuos. Portugal, relativamente aos paises da

OCDE apresenta um elevado desnivel na distribuicdo dos rendimentos.
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6 O Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares em

Espanha

No presente capitulo caracteriza-se 0 modelo de imposto pessoal actualmente em vigor em

Espanha, de forma a compara-lo com o IRS portugués.

A escolha justifica-se por varias razdes, onde se destaca o facto de a Espanha ser um par-
ceiro com fortes relagdes comerciais e de investimento em Portugal, e especialmente pelo
facto de este pais ter, muito recentemente, implementado uma reforma fiscal ao nivel do
imposto pessoal, que transformou o modelo de base formalmente compreensiva num

modelo de base semi-dual.

As alteragbes ocorridas serdo evidenciadas numa aplicacdo pratica, onde se apura o
imposto pessoal antes e ap6s a reforma do imposto.

6.1 Génese e caracteristicas

A reforma fiscal iniciada em Espanha em 1977 introduziu, no ano de 1978 através da Lei
44/1978, de 8 de Setembro o Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas (IRPF).

O modelo de base compreensiva tinha na progressividade o seu elemento estruturante, ja
que a maior parte dos rendimentos auferidos pelo sujeito passivo no ano civil estavam
submetidos a este regime de taxas. Este modelo foi ao longo dos anos sujeito a diversas
reformas que, sob a influéncia de factores enddgenos e exdgenos, como a globalizacdo das
economias, a concorréncia fiscal entre Estados, a grande mobilidade dos capitais e a
pressdo de grupos econdémicos e outros, introduziram alteracbes ao modelo inicial. As
alteracdes de acordo com Gonzales (2007) distorceram a neutralidade dos diferentes inves-
timentos financeiros uma vez que a estrutura do IRPF até 2006 previa tratamentos
diferenciados para os diferentes investimentos financeiros, influindo assim na rentabilidade

fiscal. Para este autor as diferencas de tratamento podiam ter origem em:

= Na classificacdo dos rendimentos de investimentos financeiros, que se traduzia na
integracdo deste tipo de rendimentos numa das bases de tributacdo até entdo

existentes como seja a base geral e a base especial;
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= Diferencia¢do dos rendimentos consoante o prazo de detengdo, que se traduzia na
reducdo do rendimento considerado para efeito de incluséo na base de tributagéo;

= Tratamento diferenciado para as mais-valias patrimoniais consoante 0 seu periodo

de detencéo fosse superior ou inferior a um ano;
= Nos dividendos;
= No sistema de compensacao de rendimentos.

O modelo de base compreensiva como vemos, ja estava semi-dualizado pelo facto de,
informalmente, existirem duas bases de tributacdo, a base geral e a base especial. A base
especial como mostra 0 esquema apresentado no Anexo 17, inclui as mais-valias, rendi-
mentos que sdo subtraidos ao regime de taxas progressivas quando detidos por um periodo
superior a um ano. Eram estdo estes rendimentos tributados a uma taxa proporcional de
15%, mais baixa do que a aplicada aos restantes rendimentos, cuja taxa maxima podia

atingir os 45%.

Em 2006 o IRPF foi objecto de uma reforma pela Lei 35/2006, de 28 de Novembro, e
regulamento publicado no Decreto-Lei 439/2007, de 30 de Marco, com entrada em vigor
em 1 de Janeiro de 2007, documentos que introduziram importantes modificacGes na sua
organizacéo, levando a que o imposto pessoal, de base formalmente compreensiva se trans-

formasse num imposto de base semi-dual.

O art.? 1.° do IRPF define-o como «[...] um tributo de caracter personal y directo que
grava, segun los principios de igualdad, generalidad y progresividad, la renta de las per-
sonas fisicas de acuerdo com su naturaleza y sus circunstancias personales y familiares»
(Ministerio de Economia Y Hacienda, 2010:30).

Esta reforma inseria-se no movimento internacional de tendéncias de tributagcdo do imposto
pessoal, dando no entanto atencéo as especificidades nacionais. As altera¢fes introduzidas
em determinadas areas aprofundaram as medidas implementadas em reformas anteriores
mas, fundamentalmente, solucionava alguns dos problemas que, ndo puderam ser conside-
rados em reformas anteriores ou que foram por elas introduzidos (Miguez, Sanchez, Séaez,
Sanz e Pérez, 2006).

Destacam estes autores 0s seguintes problemas a colmatar na reforma do IRPF:
» Falta de equidade no tratamento de circunstancias pessoais e familiares;
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= O baixo nivel de rendimentos isentos e dos escaldes de rendimento, que conduzem

a um aumento dos custos de administracdo do imposto;
= Elevada carga tributaria sobre os rendimentos do trabalho;

= Falta de neutralidade e complexidade na tributacdo dos rendimentos derivados da

aplicacéo de capitais, acima identificados;
» Erosdo da base tributavel em consequéncia de isengdes e de beneficios fiscais.

Para além de encontrar uma solugdo para os problemas descritos a reforma fiscal visava
introduzir medidas de simplificacdo e de reducdo dos custos administrativos, estimular o
crescimento econémico e a produtividade e levar em conta, na optica fiscal, o envelheci-
mento da populacdo implementando medidas de proteccdo para 0s contribuintes mais
velhos (Miguez, et. al, 2006).

A principal novidade da Lei 35/2006 ¢ a introducdo de um modelo de tributacdo de base

dual, criando as duas seguintes bases de rendimentos tributaveis (art.° 6°, n.° 3 do IRPF):
= A base geral;
» A base da poupanca.

A instituicdo destas duas bases de tributacdo ndo se confunde com as diferentes categorias
de rendimentos submetidas ao imposto pessoal elencadas no n.° 2 do art.° 6° do IPRF a

saber:
o Rendimentos do trabalho;
o Rendimentos de capital (mobiliario e imobiliario);
o Rendimentos de actividades economicas;
o Mais e menos-valias patrimoniais;

o Outros rendimentos previstos na lei.

Com esta separacdo, 0s rendimentos dos contribuintes sdo submetidos as regras proprias de

cada uma das bases para efeito de calculo do imposto.

Sdo sujeitos passivos de imposto, todos os individuos que tenham residéncia habitual no
territério espanhol, incluindo os individuos que, embora residindo no estrangeiro, devam

ser considerados residentes no territorio espanhol nas condicdes definidas no art.°10.° do
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IRPF, e os que mudem a sua residéncia fiscal para um paraiso fiscal, presuncdo que se
aplica ndo s6 no ano em que for feita a alteracdo, mas também nos quatro anos seguintes
(art.8.%,n.22).

De seguida descrevem-se as regras aplicaveis a cada uma das bases comecando por elencar
o0s rendimentos que integram a base da poupanca, ja que, ndo configurando um determina-
do fluxo financeiro um rendimento a ser integrado nesta base, € automaticamente integrado

na base geral. O IRPF adopta o conceito alargado de rendimento acréscimo patrimonial.

No Anexo 10 apresenta-se um esquema com os rendimentos componentes das duas bases.

6.2 A base da poupanca

Esta base de acordo com o art.? 46.° do IRPF, é constituida por duas componentes:
= Rendimentos de capital mobiliario (art.° 25.%, n.° 1 an.° 3, do IRPF);

= Mais e menos-valias patrimoniais geradas na transmissao de elementos patrimoniais.
6.2.1 Rendimentos de capital mobiliario

Séao considerados rendimentos de capital mobiliario as importéncias, recebidas em dinheiro

ou em espécie, a seguir discriminadas, desde que nao afectas a actividades econdmicas.

1) Os rendimentos obtidos em resultado da participacdo no capital de qualquer
entidade, (art.° 25.°, n.°1 do IRPF):

= Dividendos e rendimentos assimilados; Premios de emissao de ac¢des; Remuneragédo
de direitos de fruicdo sobre participacdes sociais; Outros rendimentos em resultado

da participagdo do socio, accionista ou associado no capital de uma sociedade.

2) Os rendimentos com origem na cedéncia a terceiros de fundos préprios, (art.°
25°, n.°2 do IRPF):

= Juros de deposito a prazo, a ordem, de obrigacgdes, de titulos de divida pablica e qual-
quer outra forma de rendimento considerada remuneracdo de capital, qualquer que
seja a sua natureza ou denominagéo, incluindo os que tenham por base activos

financeiros e outros.
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3) Os rendimentos derivados de operacOes de capitalizacdo de contratos de
seguro de vida ou de invalidez (art.° 25.°, n.° 3, al. a) do IRPF):

= Prestacdes de sobrevivéncia, jubilacéo e de invalidez.

4) Rendas temporarias ou vitalicias que tenham por causa a oneracdo de capitais
(art.° 25.%,n.°3, al. b) do IRPF).

No actual modelo do IRPF, foi eliminado o mecanismo de atenuagéo/eliminacgdo da dupla
tributacdo dos dividendos e de rendimentos similares. Em sua substituicdo, o art.° 7.° alinea
y) do IRPF instituiu uma isencdo limitada a 1.500,00€ anuais, aplicavel apenas aos rendi-

mentos definidos nas alineas a) e b) do n.° 1 do art.° 25.° do IRPF.

Aos rendimentos brutos identificados nas alineas 1) a 3) supra, podem ser deduzidos os
gastos incorridos com a administragéo e a guarda das ac¢des ou participacoes (art.° 26.° do
IRPF). A base tributavel é constituida pelo saldo positivo dos rendimentos liquidos de cada

uma das quatro diferentes espécies de rendimentos de capital acima enumerados.

No anexo 11 apresenta-se um esquema com a classificacdo dos rendimentos de capitais de

acordo com a sua base de integracdo.
6.2.2 Mais e menos-valias patrimoniais

A definigdo de ganho ou de perda patrimonial contida no n.° 1 do art.° 33.° do IRPF,
considera a existéncia de uma mais ou menos-valias patrimonial, quando se cumpram os

seguintes pressupostos (delimitacdo positiva):
» Haja uma alteracdo na composi¢do no patrimonio do contribuinte;
» Em sua consequéncia se produza uma alteracdo no valor desse patrimonio;
= |nexisténcia de norma legal que a isente ou que a inclua na base geral.

N&o obstante a ocorréncia de uma variagdo no valor do patrimonio do contribuinte, as ope-

racdes seguintes ndo geram ganhos ou perdas (art.° 33.%, n.° 3 do IRPF):

» Reducdo do capital social; Transmissdo do patriménio do contribuinte aos seus
herdeiros, inter-vivos, ao conjuge ou a descendentes de empresas ou de participa-
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¢Oes sociais; Extincdo econdmica do regime matrimonial de separacdo de bens;

Doacéo a pessoas portadoras de deficiéncia.

Integram a base da poupanga as mais ou menos-valias resultantes da transmisséo de ele-

mentos patrimoniais nomeadamente (art.’ 46.° do IRPF):

= Transmissdo ou reembolso de ac¢Bes ou de participagOes em sociedades ou fundos
de investimento; Alienacdo de accbes ou de participacbes negociadas em bolsa;
Alienacdo de outros elementos patrimoniais nomeadamente, imdveis, ac¢Ges ndo

negociadas em bolsa e outros activos.

Os ganhos decorrentes da alienacdo de imoveis afectos a habitacdo prépria do sujeito
passivo podem, de acordo com o art.’ 38.° do IRPF, ficar isentos quando o seu valor seja
reinvestido na aquisicdo ou recuperacdo de outro imovel igualmente destinado a habitacao

prépria do sujeito passivo e do seu agregado familiar.
6.2.3 Taxas aplicaveis

Até 2009 os rendimentos inclusos nesta base eram tributados a uma Unica taxa propor-
cional fixada em 18%. Em 2010, a taxa aplicavel aumentou, passando estes rendimentos a
serem tributados em dois niveis a que se aplicam as seguintes taxas (art.° 66.° e 76.° do
IRPF):

* Base liquidavel até 6.000,00€ - 19%
» Base liquidavel acima de 6.001,00€ - 21%.

Ao instituir um tratamento igual para todos os rendimentos de capitais e para as
mais-valias geradas pela transmissdo de valores patrimoniais, neutraliza as opcdes de
investimento entre os diferentes produtos em que se materializa a decisdo de
aforro/investimento dos individuos, o que torna o imposto pessoal mais transparente,
contribuindo assim para uma maior eficiéncia econémica aumentando a competitividade

entre os instrumentos financeiros.

Na tributacdo das mais-valias eliminou o factor tempo ou seja, a aplicagdo da taxa ndo

atende ao factor imobilizacdo do investimento. O novo normativo instituiu no entanto um
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regime transitorio para ganhos gerados anteriormente a 19 de Janeiro de 2006 e manteve o
regime transitério relativamente as ac¢Oes adquiridas antes de 31-12-1994.

6.3 A base geral

Integram esta base o0s seguintes rendimentos:

= Rendimentos de trabalho dependente, pensdes e rendimentos de propriedade

intelectual auferidos pelo proprio (art.° 17.° do IRPF);

» Rendimentos de actividades econémicas ou seja, provenientes de actividades
profissionais e empresariais (art.° 27 n.° 1 e n.°2 do IRPF);

= Rendimentos imputados (art.° 6.°n.° 2 alinea ) do IRPF).

A incorporacéo de rendimentos imputados na base geral visa conseguir a plena identifica-
cao entre a base tributavel e a capacidade econdmica do contribuinte, garantido a méxima

eficiéncia na aplicacdo do imposto progressivo. Sdo rendimentos imputados os seguintes:

o Os imputados a imoveis, propriedade do sujeito passivo ou que sobre eles detenha
direitos reais e que ndo gerem rendimentos de capitais, nem estejam afectos a activi-
dades econdmicas bem como os direitos reais sobre imdveis urbanos em regime de
time-sharing (art.° 85.° do IRPF);

o Os imputaveis a agrupamentos de interesses econémicos Espanhdis e Europeus e

joint-ventures (art. 48.° a 52.° da Lei do Imposto sobre as Sociedades);
o Em resultado do regime de transparéncia fiscal internacional (art.° 91.°, do IRPF);
o Cedéncia de imagem (art.° 92.° do IRPF);

o Em resultado da participacdo do sécio em sociedades sedeadas em paraisos fiscais
(art.° 93.° do IRPF).

» Rendimentos de capitais (art.° 25°, n.° 4 do IRPF)
1) De propriedade intelectual (quando ndo recebidos pelo autor originario);

2) De propriedade industrial e de prestacéo de assisténcia técnica;
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3) A arrendamento de bens moveis, negdcios ou minas e subarrendamentos;
4) Cessao do direito de exploragdo da imagem.

Aos rendimentos inclusos nas alineas 3 e 4 supra, sdo dedutiveis os gastos incorridos com a
sua obtencédo e desgaste (art.° 26.°, n.° 1.° do IRPF e art.° 20.° do Regulamento). Quando
estes rendimentos tenham um periodo de geracdo superior a dois anos ou sejam de
qualificar como irregulares o rendimento liquido a englobar sera de apenas 40% (art.° 26.°,
n.° 2 do IRPF e art.° 21.° do Regulamento).

» As mais e as menos-valias que integram a base geral sao todas as que ndo integram

a base da poupanca com excepcdo das seguintes (art.° 33.°, n.°4 e n.°5 do IRPF):
o As sujeitas a imposto sobre sucessdes e doacdes e as isentas;
o As perdas patrimoniais ndo fiscalmente aceites.

No anexo 11 apresenta-se um esquema com a classificacdo dos rendimentos de capitais de

acordo com a sua base de integragé&o.
6.3.1 Rendimentos do trabalho

De acordo com o art.° 17.° do IRPF sdo considerados rendimentos do trabalho para efeitos
de tributacdo, todas as contraprestacdes ou vantagens, em numerario ou em espécie,
qualquer que seja a sua denominagdo ou natureza, que derivem directa ou indirectamente
do trabalho prestado, de uma relacdo de trabalho ou estatutaria e que ndo provenham de
actividades econdmicas. Incluem-se nesta categoria, os rendimentos com origem em

pensdes.

No Anexo 12 apresenta-se uma relagdo mais pormenorizada de todos os rendimentos inclu-

S0s nesta categoria.

O célculo do rendimento liquido do trabalho faz-se pela aplicacdo das correc¢des apuradas
em trés fases (art.° 18.%, 19.° e 20.° do IRPF e art.° 10.° e 11.° do Regulamento).

No Anexo 13 apresenta-se 0 esquema de apuramento do rendimento liquido.
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6.3.2 Rendimentos de imoveis

Sao considerados rendimentos de iméveis os origindrios do arrendamento, da cessdo e
constituicdo de direitos sobre o uso ou utilizacdo de imoveis rusticos ou urbanos ou de di-
reitos reais sobre eles, cuja titularidade recaia sobre o contribuinte e que ndo estejam afec-

tos a actividades econdmicas (art.° 22.%, n.° 1 do IRPF).

Na determinacdo do rendimento liquido desta categoria, podem ser deduzidos os gastos
necessarios a sua obtengdo, como sejam 0s juros e demais gastos de financiamento, de
reparacao e de conservacdo, a amortizacdo do imovel (art. 23.°, n.° 1, al. a) 1.° e art.° 13.°
do regulamento), impostos e taxas, prémios de seguro, gastos de caracter juridico, e outros

(art.°23.°,n.°1, al. a), 2°a4.°¢eart.° 13.° alineas b) a g) do Regulamento).
O rendimento liquido pode ainda ser considerado por apenas:

»= 50% se o arrendamento se destinar a habitacdo prépria do arrendatario ou 100% se
0 arrendatario tiver idade compreendida entre 18 e 35 anos e um rendimento
liquido superior a 7.455,14€ (art.° 23.°, n.° 2 do IRPF e 16.° do Regulamento);

= 40% se os rendimentos tiverem caracter irregular ou se o seu periodo de geragéo for

superior a dois anos (art.° 23.°, n.° 3 do IRPF e 15.° do Regulamento).
6.3.3 Rendimentos empresariais

O conceito de rendimento com origem em actividade empresarial, pressupde a existéncia
de uma organizacdo autonoma de meios de producdo ou de recursos humanos, tendo por
finalidade a producéo de bens ou a prestacdo de servicos (art.°27.°, n.° 1 e n.° 2 do IRPF).
Para efeitos de tributagdo, os rendimentos empresariais sdo diferenciados consoante
tenham origem em actividades profissionais e empresariais e, dentro desta categoria, de
acordo com a sua natureza comercial e ndo comercial. Esta diferenciagdo é importante uma

vez que tem subjacente, distintas obrigacdes para 0s sujeitos passivos.

No modelo de declaracdo fiscal os rendimentos empresariais sdo classificados de acordo

com a seguinte chave de actividades:

= Actividades de caracter comercial;
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= Actividades agricolas e ganadarias;

Outras actividades empresariais sem caracter comercial;

Actividades profissionais de caracter artistico e desportivo;

Restantes actividades profissionais;

Actividades agrarias afectadas em 2010 por calamidades naturais.

A determinacdo do rendimento liquido faz-se com base na aplicac¢do dos seguintes métodos
(art.° 16.° do IRPF):

= Avaliacdo directa que comporta duas modalidades, a normal e a simplificada;
= Avaliacdo objectiva;
Avaliacdo directa normal (art.° 16.°, n.° 2, al. a) do IRPF)

Sdo enquadrados neste método, os rendimentos empresariais e profissionais quando ocorra

uma das seguintes circunstancias:
1. Valor liquido do conjunto dos negdcios no ano anterior ultrapassa 600.000,00€;
2. Tenham renunciado a aplicacdo do método de Avaliacdo Simplificada.
Avaliacao directa simplificada (art. 28.° do regulamento)

Tem carécter voluntério, podendo o empresario renunciar a sua aplicacdo. Ndo havendo
renuncia, sdo enquadrados neste método os rendimentos empresariais e profissionais nas

seguintes circunstancias:

1. Ndo determine o rendimento liquido de todas as actividades pelo método de

Avaliacdo Objectiva;
2. Nenhuma das actividades desenvolvidas se enquadre no método normal.
3. O valor liquido do conjunto dos negdcios no ano anterior é inferior a 600.000,00€.
Avaliacao Objectiva (art.? 16.°, n.° 2, al. b) do IRPF, 32.% seguintes do Regulamento)

Este método integra os rendimentos empresariais e profissionais nas seguintes condi¢es:
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1. A actividade desenvolvida conste da lista EHA/99/2010 de 28 de Janeiro;

2. O volume bruto de todas as actividades nao seja superior a 450.000,00€, nem

superior a 350.000,00€ para as actividades agricolas e ganadarias;
3. O volume de compras nao ultrapasse 350.000,00€ anuais;
4. A actividade desenvolvida ndo se faca fora do &mbito de aplicagdo do imposto;
5. Que ndo tenham renunciado a aplicacdo do método de Avaliacdo objectiva.

No Anexo 14 apresenta-se um quadro com as modalidades, ambito de aplicacdo, determi-

nacdo do rendimento liquido e obrigacGes aplicaveis a esta categoria de rendimentos.
6.3.4 Taxas

Aos rendimentos inclusos na base liquidavel geral aplica-se a tabela de taxas progressivas.

O imposto subdivide-se nas componentes Estatal e Autondmico, a que correspondem duas
tabelas de taxas. A tabela de taxas Autondémica pode variar entre Autonomias quando as
entidades autonomas as estabelecem previamente (art.°63.%, n.° 1, al. 1 e n.° 2 do IRPF).
Em 2010 a tabela de taxas, autondmica e estatal, varia entre 24% (12% + 12%) para rendi-
mentos liquidaveis até 17.707,20€ e 43% (21,5% + 21,5%) para rendimentos superiores a
53.407,20€.

6.4 Deducao das perdas

Previamente ao calculo do imposto ha que proceder a integracdo e compensacao dos rendi-
mentos positivos e negativos das diferentes fontes de rendimento que integram cada uma
das bases (art.° 47.° do IRPF).

Integracdo e compensacao na base geral (art.° 48.° do IRPF)

a) O rendimento liquido do trabalho, de imdveis, de capitais mobiliarios integrantes
desta base, de rendimentos empresariais e de rendimentos imputados, obtido pela
consideracao das dedugdes especificas permitidas em cada uma destas categorias de
rendimento, integram-se e compensam-se entre si sem limitaces obtendo-se um

rendimento global positivo ou negativo.
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1) Quando negativo pode ser compensado com o saldo positivo das

mais-valias apuradas nesta base;

b) As mais ou menos-valias consideradas nesta base, ou seja as ndo derivadas da
transmissdo de elementos patrimoniais, compensam-se exclusivamente entre si ob-

tendo-se um resultado negativo ou positivo.

Se o saldo for positivo, este junta-se ao saldo positivo na alinea a) acima. Se for negativo,
no periodo de tributacdo, sé 25% deste saldo pode ser compensado com o saldo positivo

apurado na alinea a) acima.

O saldo restante ou a totalidade do saldo negativo, podera ser compensado nos quatro anos
seguintes e pela seguinte ordem:

= Com o saldo positivo das mais-valias obtidas nesta base;

= Integracdo de 25% do saldo negativo com o0s rendimentos positivos do periodo

apurado na alinea a).
Regime de compensacdo de saldos negativos dos anos de 2006, 2007, 2008 e 2009
(disposicdo transitoria do IRPF):
= Com o saldo positivo das mais-valias obtidas nesta base;

= A parte restante apenas integra 25% do saldo negativo com os rendimentos posi-
tivos do periodo apurado na alinea a).

Integracdo e compensacdo na base da poupanca (art.° 49.° do IRPF)

a) Os rendimentos de capital mobiliario que integram esta base compensam-se

exclusivamente entre si, obtendo-se no periodo um saldo negativo ou positivo.

1. Quando o saldo for negativo, este ndo pode abatido ao saldo do positivo das
mais-valias integrantes desta base de rendimento. A sua compensacdo sO podera
ser realizada nos quatro anos seguintes no saldo positivo dos rendimentos de

capital;

Os saldos negativos de capital mobiliario, pendentes de compensacdo a data de 1 de
Janeiro de 2010, relativos aos anos de 2007, 2008 e 2009 (disposicéo transitoria do IRPF)
podem, em cada ano, ser compensados no saldo positivo dos rendimentos de capital mobi-

lidrios, até ao seu limite.
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b) As mais e as menos-valias derivadas da transmissdo de elementos patrimoniais

integram-se e compensam-se unicamente entre si, obtendo-se no periodo um saldo

negativo ou positivo.

1. Quando o saldo for negativo, este ndo pode ser abatido ao saldo do positivo apu-
rado dos rendimentos de capital integrantes desta base de rendimento. A sua com-
pensacdo s6 poderd ser realizada nos quatro anos seguintes no saldo positivo das

mais-valias.

Os saldos negativos, em resultado da transmissdo de elementos patrimoniais pendentes de
compensacao a data de 1 de Janeiro de 2010 relativos aos anos de 2006, 2007, 2008 e 2009

(disposicdo transitéria do IRPF) podem, em cada ano, ser compensados no saldo positivo

dos rendimentos de mais-valias inclusos nesta base, e até ao seu limite.

6.4.1 Abatimentos

Previamente ao célculo da colecta, e apds a compensacdo das perdas em cada uma das

bases, aos rendimentos da base geral, abate-se até a sua concorréncia, 0s seguintes valores
(art.° 50.° do IRPF):

1.

2.

Abatimento por tributacdo conjunta (art.° 84.%, n.° 2, 3 e 4, IRPF);

Entregas e contribuicdes para sistemas de seguranca social (art.° 51 e 52.° do IRPF
e 49 a 51 do regulamento);

Entregas e contribui¢cbes para sistemas de seguranca social a favor de pessoas com

deficiéncia (art.° 53.° do IRPF e 51 do regulamento);

Entregas para patrimonios protegidos de pessoas deficientes (art.° 54.° do IRPF e
71.° do Regulamento);

Pensdes compensatorias e de alimentos (art.° 55.° do IRPF);
Quotas partidarias e entregas a partidos politicos (art.° 61.° Bis, IRPF);

Abatimentos aplicaveis a desportistas e profissionais de alto rendimento (10.2

disposicéo adicional do IRPF);

Da consideracao destes abatimentos na base geral, obtém-se o rendimento tributavel geral.

O excesso sobre as entregas ou contribuicBes referidas nas alineas 2, 3 e 7 supra, podem
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ser reportados nos 5 anos seguintes. O reporte sobre o excesso referido alinea 4 acima,
faz-se nos 4 anos seguintes. O excesso dos abatimentos referidos nas alineas 1, 5, 6 acima
que, por falta de saldo positivo ndo puderam ser deduzidos na base geral, pode ser abatido
na base da poupanca até a sua concorréncia, obtendo-se o rendimento tributavel da base da

poupanga.

No Anexo 15 apresenta-se um esquema ilustrativo do acima referido.
6.4.2 Elementos personalizantes

A consideracao de elementos pessoais e familiares do contribuinte, concretiza-se pela con-
sideracdo do minimo vital de existéncia pessoal e familiar. De acordo com o referido no
art.° 56.° do IRPF, com a instituicdo deste minimo vital pretende-se quantificar a parte do
rendimento do contribuinte que, por se destinar a satisfacdo das suas necessidades basicas,

pessoais e familiares, ndo deve ser tributado.

De forma a assegurar uma mesma reducao da carga tributéaria para todos os contribuintes
com igual agregado familiar qualquer que seja o seu nivel de rendimento, 0 minimo de
existéncia vital integra a base liquidavel geral sendo tributado a taxa zero. O minimo vital

de existéncia pessoal e familiar resulta da soma das seguintes parcelas:

= Minimo do contribuinte (art.° 57.° e 61.° IRPF); Minimo por descendente (art.° 58.°
e 61.° do IRPF); Minimo por ascendente (art.° 59.° e 61.° do IRPF); Minimo por

deficiente, contribuinte, ascendente e descendente (art.° 60.° e 61.° do IRPF);

A colecta apurada em cada base, obtida pela aplicagio da tabela de taxas progressivas aos
rendimentos da base geral e, das duas taxas proporcionais a base da poupanca, podem
ainda ser deduzidos os encargos referidos no art. 69.° e 70.° do IRPF e art.° 54.° a 69.° do
Regulamento. No Anexo 16 apresenta-se com maior detalhe os elementos personalizantes

elencados no IRPF.

6.5 A unidade tributaria

O IRPF toma em consideracdo, como unidade de tributacdo, a familia constituida nas

seguintes modalidades:
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= Unidade familiar constituida pelo casamento e pelos filhos menores ndo emancipa-
dos ou sendo maiores e/ou deficientes, sejam judicialmente considerados incapazes

ou inaptos;

= Unidade familiar em que os contribuintes nao sdo casados ou sendo estejam judicial-
mente separados de pessoas e bens, é constituida pelo pai ou pela mée com os filhos.

N&o é possivel a constitui¢do de unidade familiar entre duas pessoas solteiras.

A declaracdo de rendimentos € individual, podendo no entanto ser conjunta para os casa-
dos, caso 0s sujeitos passivos expressem essa opgdo no momento da declaracdo de rendi-
mentos. A opcdo sé vigora para o periodo de tributacdo em que foi feita a opgdo. Nos agre-
gados familiares em que ndo foi feita a opcdo pela tributacdo conjunta, os filhos, se os

houver, constituem agregado familiar com o pai ou com a mae.

6.6 Analise comparativa IRS IRPF

O IRS portugués desde a sua introducdo em 1989 até a presente data sofreu diversas rees-
truturacdes consumadas por modificacdes legislativas realizadas pelos sucessivos gover-
nos, apoiadas por estudos realizados por comissdes ou grupos de trabalho constituidos com
o fim de proporem medidas destinadas a melhorar o regime fiscal vigente.

As alteracOes introduzidas ao longo destes vinte e dois anos de vigéncia do imposto pesso-

al aproximaram-no de um modelo de tributacdo de base semi-dual.

No Quadro 6.1, compara-se a actual estrutura do IRS com a estrutura semi-dual do IRPF
espanhol. Os elementos do Quadro 6.1 mostram que o IRS, no que respeita a divisdo entre
rendimentos submetidos a tabela de taxas progressivas e rendimentos excluidos, aproxima-
se do modelo semi-dual adoptado em Espanha. Verifica-se que a maioria dos rendimentos
das categorias E e | estdo afastados do englobamento com os restantes rendimentos. Em
ambos 0s modelos o apuramento do rendimento liquido de cada fonte de rendimento tem

em consideracdo deducdes proprias.

As mais-valias consideradas para efeito de tributacdo séo apenas as realizadas.
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Quadro 6.1 Comparagdo entre IRS e IRPF

IRS

IRPF

Rendimentos tributados pela tabela geral
- Progressiva por escal6es

Base Geral

Obrigatoriamente englobados

Rendimentos tributados pela tabela geral
- Progressiva por escalGes

Rendimentos trabalho dependente (cat. A)

Rendimentos do trabalho

Rendimentos empresarias e profissionais (cat. B)

Rendimentos empresariais

Rendimentos de pensées (cat. H)

Rendimentos de pensbes

Rendimentos Prediais (cat. F)

Rendimentos de imoveis

Rendimentos imputados:

Herancas indivisas;

Lucros de sociedades sujeitas ao regime de transparéncia fiscal:
Sociedades Civis ndo constituidas sob a forma comercial;
Sociedades de profissionais;

Sociedades de simples administragao de bens;
Agrupamentos complementares de empresas (ECE);
Agrupamentos europeus de interesse economico (AEIE)

Lucros de sociedades n&o residentes sujeitas a regime fiscal

privilegiado

Rendimentos imputados:

De imdveis;

Rendimentos transparéncia fiscal internacional;

Rendimentos de agrupamentos de interesses econémicos
espanhois e joint-ventures;

Rendimentos de cedéncia de imagem;

Rendimentos de sociedades nao residentes com sede em
paraiso fiscal;

Rendimentos de capital (cat. E) (quando ndo auferidos pelo autor
originario):

De propriedade intelectual;

De propriedade industrial;

De prestacéo de assisténcia técnica;

De prestagéo de informagdes, comerciais industriais e cientificas;

Uso de equipamento agricola e industrial, comercial ou cientifico,
quando n&o constituam rendimentos prediais, bem como os
provenientes da cedéncia, esporadica ou continuada, de
equipamentos e redes informaticas, incluindo transmissao de dados ou
disponibilizagéo de capacidade informatica instalada em qualquer das
suas formas possiveis;

Rendimentos de capital (quando ndo auferidos pelo autor
originario):

De propriedade intelectual;

De propriedade industrial;

De prestacéo de assisténcia técnica;

Arrendamento de bens imdveis, negocios ou minas e
subarrendamentos;

Sessao de direitos de imagem;

Incrementos patrimoniais (cat. I)
As indemnizages que visem a reparagéo de danos nao patrimoniais;
Importancias auferidas em virtude da assuncéo de obrigagdes de ndo
concorréncia;
Acréscimos patrimoniais n&o justificados de valor inferior a
100.000,00%;
As seguintes mais-valias:

Alienacdo de direitos reais sobre bens iméveis e afectagdo de
quaisquer bens do patriménio particular a actividade profissional
exercida em nome individual pelo seu proprietario;

Alienagao onerosa de propriedade intelectual ou industrial ou de
experiéncia adquirida no sector comercial, industrial ou cientifico,
quando o transmitente néo seja o seu titular originario;

Cessao onerosa de posicdes contratuais ou outros direitos
inerentes a contratos relativos a bens iméveis;

Mais e menos-valias (todas as que nao derivem
da transmiss@o de elementos patrimoniais)

IRS

IRPF

Rendimentos tributados a diversas taxas de englobamento
facultativo:
Taxas liberatorias art.’ 71.° e taxas especiais art.’ 72.° do CIRS

Base da Poupanca

Até 6.000,00€ taxa 19%
acima de 6.001,00€ 21%

Rendimentos de capital (cat. E)
De um modo geral todos os derivados da aplicagéo de capitais

Rendimentos de capital mobiliario nomeadamente:
- Aplicagéo de capitais em qualquer entidade;
- Cessao a terceiros de capitais proprios;
- Operagoes de capitalizagao;
- Contratos de seguros de vida ou de invalidez;
- Rendimentos que derivem de qualquer aplicacéo de capitais;

Incrementos patrimoniais (cat. I)
De partes sociais e valores mobiliarios, de instrumentos financeiros
derivados, warants autdnomos e outros valores mobiliarios

Mais e menos-valias (todas as derivadas
da transmiss&o de elementos patrimoniais)
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Diferenciam estes dois modelos no essencial o seguinte:

= Os rendimentos com origem em mais-valias de imdveis no IRS sdo englobadas, ou seja
sdo submetidos a tabela de taxas progressivas, no IRPF sdo considerados na base da

poupanca, tributados a taxas proporcionais de 19% ou de 21%;

= No IRS os rendimentos de capital e as mais-valias séo tributados a taxas diferentes ou
beneficiam de isencBes como é o caso dos rendimentos derivados da participagdo em
fundos de investimento variando as taxas entre 10% e 21,5%.No IPRF estes rendi-
mentos integram a base da poupanca, sendo tributadas as mesmas taxas de 19% ou de
21%;

* No IRS embora esteja instituido um regime de comunicabilidade das perdas, este na
pratica define-se como de incomunicabilidade das perdas entre as diferentes categorias
de rendimento pelo facto de permitir apenas o reporte dentro da mesma categoria; no
IRPF o regime € mais favoravel dado apenas introduzir limites & comunicabilidade das
perdas para os rendimentos de capital integrados na base geral e na base da poupanga

de acordo com as regrais enunciadas no ponto 6.4.

* No IRS ndo ha abatimentos, todos as despesas de caracter pessoal foram transformadas
em deducdes a colecta. No IRPF mantém-se alguns abatimentos na base geral de onde
se destaca as pensdes de alimentos que no IRS sdo dedutiveis a colecta.

= O minimo de existéncia no IRS aplica-se a rendimentos predominantemente com
origem em trabalho dependente, no IRPF tem aplicacdo generalizada a todos os contri-

buintes, qualquer que seja a sua fonte de rendimento, sendo tributado a taxa zero;

* No IRPF a unidade tributaria € o individuo, podendo os sujeitos passivos casados optar
pela tributacdo conjunta. No IRS, aos casados ndo € permitida a tributacdo separada
sendo discriminados face as unibes de facto, aos quais é facultada a opgéo pelo regime

gue considerarem ser mais favoravel,

* No IRPF a base geral integra rendimentos imputados relativos a utilizagdo de imdveis,

no IRS nao.
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6.7 Aplicacao prética

Neste ponto propomos a resolucdo de um caso pratico onde se evidenciam as principais
diferencas no apuramento do imposto pessoal, antes e apds a reforma do IRPF efectuada
em 2007 através da Lei 35/2006, de 28 de Novembro e Regulamento publicado no DL
439/2007, de 30 de Marco. Até 2006 estava em vigor o texto republicado do IRPF, aprova-
do pelo DL 3/2004, de 5 de Marc¢o e Regulamento aprovado pelo DL 1775/2004 de 30 de
Julho.

A hipotese de trabalho que a seguir se apresenta constitui uma adaptagdo de varios casos
praticos inclusos no «Manual de la Renta de 2006» (Ministerio de Economia Y Hacienda,
2006).

Hipotese tedrica

v O sujeito passivo “A”, solteiro com dois filhos a seu cargo de 4 e 16 anos, auferiu
rendimentos brutos de trabalho dependente no total de 55.800,00€. Faz uso, para fins
laborais (30%) e pessoais (70%), de uma viatura adquirida pela entidade patronal pelo
valor de 30.050,61€. A empresa aplica uma retencéo na fonte sobre os rendimentos de
15%. As retencdes e pagamentos realizados pela entidade patronal por conta do seu

colaborador foram as seguintes:

» |IRPF 7.300,00€;
= Seguranca social 6.138,00€;
= Quotas sindicais 100,00¢€;

v' Tem arrendado um imdvel por 901,52€ mensais, adquirido em 1996 por 90.151,82€,
tendo suportado gastos de aquisicdo no total de 7.212,15€. Na data de aquisi¢do
contraiu um empréstimo no banco “Z”. No corrente ano fiscal pagou ao banco as
quantias de 1.803,04€ e de 2.223,74€ referentes a, respectivamente, juros e amorti-
zagéo de capital. Actualmente o valor patrimonial do imovel ascende a 45.075,91€. O
valor do terreno corresponde a 40% do valor patrimonial ou de aquisicdo. No corrente

ano suportou 0s seguintes encargos com o imovel:
= Imposto sobre bens imoveis 1.071,31€;

= Obras na fachada 210,35¢€;
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No ano de 2001 adquiriu diverso mobilidrio para o apartamento tendo gasto 6.971,74€.

O imdvel destina-se a habitacdo propria do arrendatério.

Em 1994 investiu em acg¢des da sociedade espanhola TPS que, no presente ano fiscal,
lhe proporcionaram um rendimento de 1.502,53€, tendo suportado despesas de

administracao e de deposito no valor de 90,15¢€.

Na conta de depdsitos a ordem do banco “Z” foram creditados juros no valor de
36,61€.

No final do ano recebeu 6.010,12€ de reembolso de bilhetes do tesouro, adquiridos no

ano anterior por 5.769,72€. Sem reten¢do na fonte.

No corrente ano arrendou o seu negdcio de cafetaria pelo valor mensal de 1.382,33€,
valor que inclui ndo s6 o espaco, mas também todos os equipamentos e mobiliario. A
amortizacdo do imoével totalizou 901,52€. O mobiliario foi adquirido em 2001 por

15.476,06€. No corrente ano fiscal suportou os seguintes encargos:

= Reparagdo do ar condicionado 1.171,97¢;
= Condominio 360,61€;
= Imposto sobre imdveis 691,16€;

Em 01-07-2006 vendeu um apartamento por 132.222,66€. Este imdvel tinha sido ad-
quirido em 20-12-1994 por 90.151,82€. Os gastos com a compra, suportados em
Janeiro de 2005 totalizaram 7.159,86€. O valor patrimonial em 1994 ascendia a
27.045,54€. O valor do terreno corresponde a 40 % do valor patrimonial ou de
aquisicéo.

Em 01-07-2006 vendeu 112.568 participacdes do fundo imobiliario “X” por
15.500,00¢€, participacdo adquirida em 10-05-2003 por 15.926,82¢€.

Em 05-05-2006 adquiriu um lote de accOes da sociedade espanhola ASA pelo valor de
15.000,00€. Em 16-07-2006 vendeu este lote de ac¢des por 15.600,00€.

Em 30/10/2006 vendeu em bolsa 100 ac¢des TASA pela quantia de 25.800,35€. Estas
accoes tinham sido adquiridas em 31-05-1991 por 19.823,00€. Em 2005 o seu valor
patrimonial ascendia a 22.380,00€.
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Resolucéo da hipotese tedrica
Rendimentos de trabalho dependente
Rendimento bruto: 55.800,00€;
Rendimento em espécie: utilizacdo da viatura da empresa para uso total
Valor aquisicao: 30.050,61€;
Quotas sindicais: 100,00€;
Seguranca social: 6.138,00€;
Taxa de retencdo: 15%);
Calculo do rendimento em espécie antes e apds 2006

O apuramento do rendimento em espécie antes e apés a reforma do IRPF faz-se de acordo
com o esquema seguinte (art.° 47.° IRPF até 2006 e art.° 43.° IRPF ap6s 2006):

Rendimento em espécie = Valor de mercado, de aquisicdo ou outro + imposto devido nao

repercutido ao beneficiario (quer tenha ou nédo sido pago pela entidade empregadora)

Na utilizacdo de veiculo pelo trabalhador, o rendimento a considerar corresponde a 20% do
seu custo de aquisicdo (art.° 47.°n.° 1 al. b) - IRPF até 2006 e art.° 43.°n.° 1 al. b) - IRPF
apos 2006).

Total anual = (30.050,61€ x 0,20) = 6.010,12€

Na nossa hipotese consideramos que 30% do valor anual corresponde a utilizacdo do
veiculo para fins laborais, ndo sendo por isso esta parte considerada rendimento em
especie. Assim, para efeitos de tributacdo s6 70% de 6.010,12€ ¢é considerado rendimento

em espécie, ou seja 4.207,08€.
Por aplicacdo do esquema acima obtém-se o quantitativo do rendimento em espécie.
Rendimento em espécie = 4.207,08€ + 15% x (4.207,08€) = 4.838,15€

O rendimento liquido do trabalho até e apds 2006, é calculado em trés fases de acordo com
0 esquema apresentado no Anexo 13. Nestes dois periodos, a diferenga no apuramento do
rendimento liquido reduzido reporta-se apenas as dedugdes aplicaveis na 32 fase, j& que até
2006 a Unica deducdo possivel € a referente ao regime especial da “Copa América” e apds

2006, na 3.2 fase, acrescem mais quatro novas deducdes (consultar Anexo 13).
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No Quadro 6.2, apresenta-se o calculo do rendimento liquido do sujeito passivo, conforme
com o esquema apresentado no Anexo 13.

Quadro 6.2 Rendimentos de trabalho dependente

- Regras até Regras apds
Descritivo
2006 2006
Rendimentos do trabalho € €
Rendimento bruto (1) 55.800,00 55.800,00
Rendimentos em espécie (2) 4.838,15 4.838,15
12 fase
(Rendimento bruto do trabalho) 60.638,15 60.638,15
B=0D+©
Gastos dedutiveis
Seguranga social (4) 6.138,00 6.138,00
Quotas sindicais (5) 100,00 100,00
2° fase
(Rendimento liquido do trabalho) 54.400,15 54.400,15
©)=03)-@-(6)
Deducoes
Dedugcdo geral aplicavel aos rendimentos do trabalho 2 652 00
(apenas ap06s 2006) (art.° 20 do IRPF) (7) B
32 fase
Total rendimento liquido reduzido do trabalho 54.400,15 51.748,15
8 =(6)-@)

Rendimentos de imoveis
Valor anual do arrendamento: 12 x 901,52€ =10.818,24¢€,
Ano aquisigdo: 1996;
Valor aquisicéo: 90.151,82€;
Gastos na aquisi¢édo: 7.212,15€
Juros banco “Z”: 1.803,04€;
Amortizacao de capital: 2.223,74€ (n&o considerado custo fiscal);
Valor patrimonial actual: 45.075,91€;
Gastos em mobilias em 2001: 6.971,74¢€;
Gastos suportados no corrente ano fiscal
Imposto sobre bens imoveis: 1.217,87€;

Obras na fachada: 210,35¢€;
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O Quadro 6.3 apresenta o apuramento do rendimento liquido gerado pelo arrendamento do

imovel.

Quadro 6.3 Rendimentos de imdveis

. Regras até Regras apds
Descritivo
2006 2006
Rendimentos de Imdveis € €
Rendimento bruto (901,52€ x 12 meses) (1) 10.818,24 10.818,24
Gastos dedutiveis
Juros (2) 1.803,04 1.803,04
Gastos de conservacao (3) 210,35 210,35
Imposto sobre iméveis (4) 1.071,31 1.071,31
Amortizacdo imovel
Imovel (3% X (60% 97.363,97€))
Consultar quadro 6.4 (5) 1.752,55 1.752,55
Mobiliario (10% X 6.971,74€) (6) 697,17 697,17
Rendimento liquido
5.283,81 5.283,81
@®=1)-2-B)-4-0)-(6)
Reducdo imovel destinado a habitacéo propria do
arrendatario 50% do rendimento liquido (9) 2.641,91 2.641,91
Total rendimento liquido reduzido de iméveis 2.641.01 2.641.01

(10)=(8)-09)

O célculo do valor da amortizacdo do imovel e dos bens cedidos ao arrendatario com o

arrendamento, inscrito no Quadro 6.3 é efectuado de acordo com o previsto no art. 21.°, n.°
1, al. b) do IRPF e art.° 13.° do Regulamento (até 2006) e art.° 23.° n.° 1 al. b) do IRPF e

art.13.%al. h) e 14.° do Regulamento (apds 2006).

As taxas de amortizacdo aplicaveis sao:

Mobiliario: 10%:;

Imoveis: 3% aplicado ao maior dos seguintes valores: Custo de aquisi¢cdo mais gastos com

a aquisicdo menos o valor do terreno ou valor cadastral menos valor do terreno.

No Quadro 6.4 procede-se 0 apuramento do valor da amortizagdo do imovel imputavel aos

dois periodos, em concordéancia com o normativo supra identificado.
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Quadro 6.4 Amortizacéo do imével

. Valor
Descricéao €

Valor de aquisicéo (1) 90.151,82
Gastos aquisicédo (2) 7.212,15
Total valor aquisigéo (3) = (1) + (2) 97.363,97
Valor terreno (ndo amortizavel) (4)

40% X 97.363,59€ 38.945,59
Valor amortizavel (5) = (3) -(4) 58.418,38
Valor cadastral (6) 45.075,91
Valor terreno (ndo amortizavel) (7)

40% de 45.075,91€ 18.030,36
Valor amortizavel (8) = (6) -(7) 27.045,55
Amortizacdo 3% de 58.418,38€ 1.752,55

Rendimentos de capital
Accdes TPS
Dividendos: 1.502,53€;
Gastos dedutiveis: 90,15€;
Titulos do Tesouro:
Valor de reembolso: 6.010,12€;
Valor de aquisigdo: 5.769,72¢€;
Juros: 36,61¢€;
Arrendamento do negdcio de cafetaria
Valor anual do arrendamento: 12 x 1.382,33€ =16.587,96€;
Gastos suportados no ano fiscal
Imposto sobre bens imdveis: 691,16€;
Gastos de administragdo: 360,61€;
Reparagéo do ar condicionado: 1.171,97€;
Amortizacdo do imdvel: 901,52€;

Aquisicdo em 2001 de mobiliario para a cafetaria: 15.476,06€.
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No modelo de base compreensiva do IRPF, em vigor até 2006, os rendimentos de capital
séo englobados na base geral e tributados pela tabela de taxas progressivas. No modelo de
base semi-dual adoptado em 2007, os rendimentos de capital, podem integrar a base geral
ou a base da poupanca, sendo tributados respectivamente, pela tabela de taxas progressivas
ou a taxas proporcionais. De forma a evidenciar esta diferenga de tratamento, o apura-
mento do rendimento liquido com origem em investimentos de capital, até e apos 2006,

faz-se em quadros distintos como a seguir se apresenta.

No Quadro 6.5 apresentamos o apuramento dos rendimentos de capital até 2006.

Quadro 6.5 Rendimentos de capitais até 2006

Rendimentos de capital Vaelor IRPF 2006

Base geral
Rendimento bruto TSA (1) 210354 n®l.al.b,n°5 don°1
(1.502,23€ x 140%) T do Art.2 230
Gastos dedutiveis (2) 90,15 | Art. ©24.°
Rendimento liquido TSA 2006

2.013,39

®)=1)-@
Juros deposito a ordem (4) 36,61 | n.°2 doart.° 23.°
Bilhetes do Tesouro n.2 doart.° 23.°
V. aquisicao (5) 5.769,72
V. reeembolso (6) 6.010,12
Rendimento Bilhetes do Tesouro 240,40

N=06)-06)

Arrendamento cafetaria (8)
(12 meses x 1.382,33€)

16.587,96 | n.° 4 do art.° 23.°

Art.°24°¢

Gastos dedutiveis art.° 18.° do Regulamento

Amortizagdo imovel (9) 901,52
Amortizagdo do mobiliario
(10% x 15.476,06€ ) (10) 1.547,61
Imposto sobre iméveis (11) 691,16
Reparagdo do ar condicionado (12) 1.171,97
Gastos condominio (13) 360,61
Total gastos dedutiveis
(14) = (9) + (10) + (11) +(12) + (13) 467281
Rendimento liquido cafetaria
11.915,09

(15) = (8) - (14)

Rendimento liquido de capitais 14.205.50

(16) =)+ @) + (1) +(14)
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Conforme se pode observar no Quadro 6.6, os rendimentos de capital estdo agora divididos
em duas bases. O rendimento com origem na cesséo de exploracdo da cafetaria esta inte-
grado na base geral e os restantes rendimentos na base da poupanca. Nos dividendos das
accOes da sociedade TSA, foi eliminado o anterior regime da dupla tributacdo dos rendi-

mentos sendo substituido por uma isencdo no valor de 1.500,00€.

Quadro 6.6 Rendimentos de capitais ap6s 2006

Rendimentos de capitais ap6s 2006 Vagor IRPF 2010
Base da poupanca
Rendimento bruto TSA (1) 1.502,53 | Arte25°n°1
Isengdo (2) 1.500,00 | Art.0 7.0
Rendimento liquido TSA 253
®)=1)-(2) ‘
Juros deposito a ordem (4) 36,61 | Art.25°n°1
Bilhetes do Tesouro Art°25°n°1
V. Aquisi¢do (5) 5.769,72
V. Reembolso (6) 6.010,12
Rendimento Bilhetes Tesouro
240,40
(N=®)-06)
Total rendimento bruto 279,54

8)=R)+@)+(7)
Gastos dedutiveis (9) 90,15 | Art.° 26.°
Total rendimento liquido

(10)=(8) - (9)

Base geral

189,39

Arrendamento cafetaria (11)

0 0
(12 meses x 1.382,33€ ) 16.587,96 | Art®25n.24

Art°26.n°1lal beart®

Gastos dedutiveis 20.% do Regulamento

Amortizacdo imével (12) 901,52
Amortizacdo do mobiliario

(10% x 15.476,06€ ) (13) 1.547,61
Imposto sobre iméveis (14) 691,16
Reparagdo do ar condicionado (15) 1.171,97
Gastos condominio (16) 360,61
Total gastos dedutiveis 4.672,87

(17) = (12) + (13) + (14) +(15) + (16)
Total base Geral

Rendimento liquido cafetaria 11.915,09
(18)=(11)-@17n
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Mais-valias

No apuramento das mais-valias ap6s 2006, consideraram-se as taxas vigentes em 2010.
Neste periodo, as mais ou menos-valias integram a base da poupanca, sendo tributadas res-
pectivamente a taxa de 19% (9,50% parte estatal e 9,50% parte autondémica) até 6.000,00€

e 21% (10,50% parte estatal e 10,50% parte autonémica) acima deste valor.

Até 2006 as mais ou menos-valias cujo periodo de detencdo seja igual ou inferior a 1 ano
integram a base geral, sendo submetidas a tabela de taxas progressivas. As mais ou
menos-valias detidas por um periodo superior a 1 ano integram a base especial, sendo

tributadas a taxa proporcional de 15% (9,06% estatal e 5,94% autonémica).

No Anexo 18 apresentam-se as regras de calculo das mais ou menos-valias, aplicaveis no

ano de 2006 e seguintes, utilizadas na presente hipotese teorica.
Venda de apartamento
Data de venda: 01-07-2006;
Valor de venda: 132.222,66€;
Data de aquisicdo: 20-12-1994;
Valor aquisicao: 90.151, 82€;

Quadro 6.7 Mais-valias de imdveis

Descrigado Valores €
Valor aquisi¢do em 20-12-1994 (1) 90.151,82
Coeficiente de actualizag&o (2) 11924
(Manual de la Renta 2006 pag. 282 e Anexo 18) '
Valor aquisigdo actualizado (3) = (1) x (2) 107.497,03
Gastos e tributos na aquisicéo (4) 7.159,86
Coeficiente de actualizagdo (5) 12597
(Manual de la Renta 2006 pag. 282 e apenso 18) '
Gastos e tributos na aquisi¢ao actualizados (6) = (4) x (5) 9.019,28
Valor aquisicéo actualizado (7) = (3) + (6) 116.516,31
Valor de transmissdo 16-07-2006 (8) 131.321,14
Mais-valia (9) = (8) - (7) 14.804,83
N.° dias entre a data de aquisi¢do e 19-01-2006 (10) 4049
N.° dias entre a data de aquisi¢do e a data de venda (11) 4211
Mais valia reduzida (até 19-01-2006) (12) =[ (9) x (10)]/ (11) 14.235,28
N.° de anos entre a data de aquisi¢cdo e 31-12-1996 2 anos e 20 dias
Coeficiente de abatimento (13) 11,11%
Reducéo (14) = (12) X (13) 1.581,54
Mais-valia tributada (15) = (12) - (14) 12.653,74
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Fundo Imobiliario “X”
Venda de 112.568 participac6es: 15.500,00¢;
Data aquisicao: 10-05-2003;
Valor aquisicao: 15.926,82€;

De acordo com as regras de calculo, tendo a aquisi¢do da participacdo ocorrido em data
posterior a 31-12-1994, n&o se aplica qualquer coeficiente de reducdo. O apuramento do

ganho ou prejuizo obtém-se pela diferenca entre o valor de venda e o valor de compra do

activo, como a seguir se indica.

Valor de transmissdo (1) 15.500,00¢€;

Valor de aquisicdo (2) 16.828.24¢€;
Menos-valia (1) — (2) 1.328,24€;
Accdes ASA

Data de venda: 16-07-2006;
Valor de venda: 15.600,00€;
Data de aquisicdo: 05-05-2006;
Valor de aquisi¢do: 15.000,00€
Neste caso 0 apuramento da mais-valia faz-se aplicando as regras anteriores.

Valor de transmisséo (1) 15.600,00€;

Valor de aquisicdo (2) 15.000.,00€;
Mais-valia (1) — (2) 600,00€
AccOes TASA

Data de venda: 30-10-2006 (100 acc¢des);
Valor de venda: 25.800,35¢;
Data de compra: 31-05-1991;
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Valor compra: 19.823,00€;
Valor patrimonial em 2005: 22.380,00€;

Tendo em conta os dados da hipotese e as regras especiais aplicaveis a transmissao de acti-

vos mobiliarios expressas no Anexo 18, verifica-se que:

Valor de transmisséo > valor patrimonial em 2005 e que valor aquisi¢ao < valor patrimonial em 2005

Nestas condi¢des, a parte da mais-valia gerada anteriormente a 20-01-2006 e ap0s esta data

é calculada como a seguir se indica:

Parte redutivel da mais-valia Parte ndo redutivel da mais-valia

(+) Valor patrimonial em 2005 (+) Valor de transmissao

(-) Valor de aquisicédo (-) Valor patrimonial em 2005

(=) Mais-valia gerada anteriormente a 20/01/2006 (=) Mais-valia gerada a partir de20/01/2006

Mais-valia gerada anteriormente a 20-01-2006
Valor patrimonial em 2005 (1) 22.380,00€

Valor de aquisicdo (2) 19.823.00€

Mais-valia susceptivel de reducéo (1) — (2) 2.557,00€
N.° de anos até 31/12/1996 5 anos e 5 meses
Coeficiente de reducédo 100% (Consultar tabela no Anexo 18). Néo tributavel.
Mais-valia gerada a partir de 20-01-2006
Valor de transmisséo (1) 25.800,35€

Valor patrimonial em 2005 (2) 22.380.00€

Mais-valia n/susceptivel de reducéo (1) — (2)  3.450,50€

No nosso exemplo a mais-valia gerada na transmisséo das ac¢cdes TSA, porque a detencédo
das acc¢des foi inferior a 1 ano, integram a base geral sendo tributadas pela tabela de taxas
progressivas.

No Quadro 6.8 procede-se ao apuramento do imposto pessoal da nossa hipdtese antes e
apos a reforma do IRPF em 2007.
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Quadro 6.8 IRPF Comparacdo antes e apds 2006

Total imposto base Geral +
Base Especial

(21) = (15) + (20)

22.921,17

Total imposto base Geral +
Base Poupanca

(22) = (12) + (21)

18.728,48

Até 2006 Apos 2006
Descricéo Valor € | Observacdes Descrigédo Valor € | Observacdes
Base geral Base geral
Rendimento liquido trabalho (1) 54.400,15| Quadro 6.2 Rendimento liquido trabalho (1) 51.748,15| Quadro 6.2
Rendimento liquido iméveis (2) 2.64191| Quadro6.3 Rendimento liquido iméveis (2) 2.641,91 Quadro 6.3
. . Rendimentos de capital
Rendimentos de capital (3) 14.205,50 | Quadro 6.5 cafetaria (3) 11.915,09 Quadro 6.6
Mais-valias periodo Rendimento liquido base geral
de detencio < 1 ano @) =)+ @2 +3) 66.305,15
Acgdes ASA (4) 600,00 Minimo pessoal (5) 5.151,00 Anexo 16
Rendimento liquido base geral
G)=(1)+2) +@3) + (4 71.846,55 Descendentes
Minimo pessoal (6) 3.400,00 Art042° 1° Filho (16 anos) (6) 1.836,00 Anexo 16
Descendentes 2° Filho (4 anos) (7) 2.040,00 Anexo 16
. Base liquidavel geral
1° Filho (16 anos) (7 1.400,00 Art.0 430 .
( ) (7) ' ®) = (4) - (5) (6) -(7) 57.278,15
2° Filho (4 anos) (8) 1.500,00 Art.0 430 Imposto estatal e autonémico
Por rendimentos Até 53.407,20€ (9) Art°63.°n°1
do trabalho (9) 2.400,00 | Arto51.° (8.040,86€ + 8.040,86€) 16.081,72 al. 1
S O valor restante taxa 43%
Base liquidavel geral - _ Art°63°n°1
(10) = (5) - (6) -(7) -(8) -(9) 63.147,55 Aplicado a 3.870,95 = 1.664,51 al 1
(57.278,15€ - 53.407,20€) (10)
Imposto estatal Dedugdo por minimo pessoal e Art°63°n01
e a%tonémico familiar (5) + (6) + (7) = 2.166,48 | al.2e 74n°1
9.027,00€ x 24% (11) al. 2
Até 46.818,00€ (11) Art°64.°e Total imposto base geral
(9.260,00€ + 4.697,78€) 13.957,78 75.0 (12) = (9) + (10) - (11) 15.579,75
Valor restante = 16.329,55€ = Arto 640 ¢
(63.147,55€ - 46.818,00€) 7.348,30 '75 o Base Poupanca
45% (29,16% +15,84%) (12) :
Eggcf’t(if)s?tglz; autonomico 21.306,08 Rendimentos de capital (13) 189,39 | Quadro 6.6
D x . x Art.°81.° . .
edugdo dupla tributacéo (14) 601,31 TSA Mais-valias
P 21.704,77 Acgdes ASA (14) 600,00
Base especial Venda apartamento (15) 12.653,74 | Quadro 6.7
g"efz'f‘g y g'iisa‘?]e:c’d" Accdes TASA (16) 3.450,50
Venda apartamento (16) 12.653,74 | Quadro 6.7 Fundo imobilirio “X " (17) -1.328,24
Rendimento liquido base
Accdes TASA (17) 3.450,50 poupanga 15.565,39
(18) =(13)+(14)+(15)+ (16)-(17)

. [ B Até 6.000,00€ (19) Art266°n.°1
Fundo imobiliario “X" (18) 1.328,24 (19%) = 9,5% +9,5% 1.140,00 07620
Rendimento liquido base . 0GRO N O
especial 14.776,00 fhcima de 0.001,00¢ (20) 2.008,73 | A6 01
(19) = (16) + (17) - (18) (21%) =10,5% + 10,5% ern.
Imposto base especial Art°67.%¢e Imnposto base da pounanca
(20) = (19) x 15% 2.216,40 770 S 3.148,73
(9,06% + 5,94%) (21) = (19) + (20)
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Os dados do Quadro 6.8, indicam que as mudangas introduzidas no modelo do imposto
pessoal a partir de 2007, nas condic¢Bes da nossa hipotese, se traduziram numa poupanca de
4.192,69€ (22.921,17€ - 18.728,48€) em imposto. Esta diferenca traduziu-se num aumento
do rendimento disponivel deste agregado familiar, ap6s 2006 em 872,97€ [(63.147,55€ +
14.776,00€ -22.921,17€ ) — (57.278,15€ +15.565,39€ -18.728,48€)]. Refira-se que este
sujeito passivo estd no topo da tabela de taxas progressivas.

Este ganho deveu-se a transferéncia da base geral para a base da poupanca dos rendimentos
de capital e das mais-valias de valores mobiliarios detidos por periodo inferior a 1 ano, eli-
minando assim o efeito imobilizagdo. Esta alteracdo traduziu-se numa tributacdo mais
favoravel para este tipo de rendimentos, j& que passaram a ser tributados as taxas de 19% e
21% em vez da tabela de taxas progressivas, menos favoravel, que na nossa hipotese de
trabalho atingiu o escaldo maximo em 2006 de 45%. Concorreu também para a melhoria
do rendimento a dedugdo de 1.500,00€ aplicavel aos rendimentos de capital, mais favora-
vel a este sujeito passivo, como se pode observar no Quadro 6.8, em detrimento da elimi-

nacao do efeito da dupla tributacédo de dividendos em vigor até 2006.

A partir de 2007, o aumento das deducBes pessoais e familiares, a reformulacdo dos esca-
I6es de progressividade, a descida em dois pontos percentuais da taxa maxima de 45% para

43%, sdo também factores que contribuiram para o aumento do rendimento disponivel.

A introducdo em 2007 da tributacdo a taxa zero, do valor minimo pessoal e familiar, por
deducdo do imposto correspondente a esta parcela, ao imposto apurado na base liquidavel,
adequa a tributagdo as circunstancias pessoais e familiares do agregado. Néo tendo optado
pela instituicdo de um valor fixo, igual para todos, traz mais equidade ao sistema pois tem

0 mesmo valor para agregados com igual constituicao.

A uniformizacdo da tributacdo dos rendimentos de capital e das mais-valias néo relacio-
nadas com actividades econdmicas, ndo fazendo distincdo entre a sua fonte e periodo de
detencdo, aumenta a neutralidade entre os diversos instrumentos financeiros, ja que estdo
submetidos as mesmas taxas de tributacdo. Na nossa hipdtese vemos que o imposto cobra-
do na base da poupanca aumentou fruto do aumento das taxas de 15% até 2006, para 19%
para rendimentos até 6.000,00€ e 21% acima deste valor, a partir de 2010. Apesar deste

aumento as taxas estdo ainda abaixo do patamar mais baixo da tabela de taxas progressivas
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que se situa nos 24%, sendo ainda assim este tipo de rendimentos tributado mais favora-
velmente do que os rendimentos do trabalho.

Sintese:

Em 2007 a Espanha substituiu o seu modelo de tributacdo dos rendimentos pessoais, de
base compreensiva, por um modelo de base semi-dual. No novo modelo, foram criadas
duas bases: a base da poupanca que agrega os rendimentos com origem em investimentos
financeiros mobiliarios, e as mais-valias derivadas da transmiss@o a terceiros de activos
patrimoniais, tributados a taxas proporcionais com dois niveis, até 6.000,00€ - 19% e
acima deste valor 21%; a base geral inclui os rendimentos do trabalho, pensdes, empre-
sariais, prediais, rendimentos imputados, rendimentos de capital ndo derivados de aplica-
c¢Oes financeiras e mais-valias ndo incluidas na base da poupanca. Aos rendimentos inclu-
sos nesta base aplica-se a tabela de taxas progressivas, cujas taxas variam entre 24% e
43%.

A comparacédo entre o IRS e o IRPF vem confirmar o que ha muito alguns autores vém

reclamando que o imposto pessoal em Portugal esta semi-dualizado.

A hipoétese pratica mostra que as alteragcdes implementadas no modelo de IRPF em 2007,
reduziram o imposto, mesmo nos escalées mais elevados de rendimento. O ganho no
rendimento disponivel dos agregados familiares, ficou a dever-se, essencialmente, a
instituicdo de duas bases de tributacdo, no aumento dos valores minimos pessoal e familiar
e sua tributacdo a taxa zero, no reescalonamento dos escalfes de taxas progressivas e na
reducdo da taxa maxima de 43% para 45%. Com estas alteragBes, conseguiu-se um
imposto mais equilibrado, com menores custos de administracdo e mais neutral, j que 0s
rendimentos com origem em investimentos financeiros e as mais-valias séo tributados na

base da poupanca as mesmas taxas. Nas mais-valias foi eliminado o factor imobilizacao.
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7 IRS do modelo tedrico a realidade

No presente capitulo propbe-se uma analise a alguns dos dados acerca do desempenho do
IRS.O estudo tera por base os dados divulgados em Margo de 2011 pela DGCI, relativos
aos anos de 2007, 2008 e 2009, disponiveis no sitio da Internet da DGCI.

7.1 — Analise de dados sobre o IRS

Os dados em analise foram trabalhados por Gil e Abreu (2011) a partir das informacGes
constantes nas declaracdes modelo 3 de IRS tratadas pela DGCI. Na parametrizacdo do

trabalho desenvolvido por estas duas autoras foi utilizada a seguinte terminologia:

Rendimento Bruto (R.B.) — Para a categoria A e H corresponde ao rendimento sujeito e
ndo isento antes da deducéo especifica. Para os restantes rendimentos, corresponde ao ren-

dimento liquido.
IRS liguidado — Corresponde a colecta liquida ou seja ao imposto devido.
Modelo 3-1: Declaracdes que contém apenas rendimentos da categoria A e/ou H;

Modelo 3-2: Declarag¢6es que, podendo conter rendimentos da categoria A e/ou H, possu-

em também rendimentos de outras categorias.

Os dados apresentados no Quadro 7.1 indicam que em 2009 foram apresentadas 4.654.114
declara¢des de rendimentos modelo 3 de IRS. Deste total, somente 43,14% das declaracGes
apresentam IRS liquidado. Pode entdo concluir-se que, mais de 57% dos agregados fami-

liares, revela ndo possuir capacidade economica que lhe permita pagar imposto.

Quadro 7.1 Numero de declaracdes

Total Modelo 3

Descricéo
Var Var

0 0 0
2007 % 2008 % 2009 % 07-08 08-09

[o]
N°de Agregados | 463 690 | 100,00 % | 4.615.848 | 100.00 % |4.654.114 | 100.00 % | 3.41% | 0,83%
¢/ Rend. Bruto

[]

N°Agregados 3.993.781 | 89,47% |4.149.216| 89,89% |4.159.754 | 89,38% | 3,89% | 0,25%
c/Rend.Colectavel

NCAgregados ¢/

Rend. Liquido 3.994.620 | 89,49% |4.150.327 | 89,91% |4.158.996| 89,36% | 3,90% | 0,21%
Total

[o]

N°Agregados 2.074.832 | 46,48% |2.061.702| 44,67% |2.007.821| 4314% | -0,63% | -2,61%

¢/ IRS Liquidado

Fonte: Adaptado de DGCI
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Quadro 7.2 - Principais indicadores do IRS

Rendimento | Rendimento | Rendimento IRS
Descrigédo Ano Unidade Bruto Liquido Colectavel Liquidado
(R.B) (R.L) (R.col.) q
2007 Milhoes € 46.247 29.856 29.767 3.436
% R.B. 100% 64,56% 64,36% 7,43%
2008 Milhoes € 49.602 31.864 31.760 3.641
0, 0, 0, 0, 0,
MOD 3-1 % R.B. 100% 64,24% 64,03% 7,34%
2009 Milhdes € 51.185 32.576 32.576 3.684
% R.B. 100% 63,64% 63,64% 7,20%
Var 07-08 | \
Var 08-09
2007 Milhdes € 33.423 26.909 26.909 4.766
% R.B. 100% 80,51% 80,51% 14,26%
2008 Milhoes € 34.199 27.270 27.270 4.660
0, 0, 0, 0, 0,
MOD 3-2 A).R.B. 100% 79,74% 79,74% 13,63%
2009 Milhoes € 33.870 26.790 26.790 4.464
% R.B. 100% 79,10% 79,10% 13,18%
Var 07-08
Var 08-09
2007 Milhdes € 79.671 56.765 56.676 8.202
% R.B. 100% 71,25% 71,14% 10,29%
2008 Milhées € 83.801 59.134 59.030 8.301
S % R.B. 100% 70,56% 70,44% 9,91%
ota
2009 Milhées € 85.054 59.366 59.366 8.148
% R.B. 100% 69,80% 69,80% 9,58%
Var 07-08 ‘ ‘
Var 08-09 | |

Fonte: Adaptado de DGCI
Os elementos apresentados no Quadro 7.2 relativos aos principais indicadores do IRS
indicam que, entre 2007 e 2009, o rendimento bruto total dos agregados familiares cresceu
6,68%, no entanto o IRS liquidado decresceu pelo que a receita de IRS em 2009, esta
praticamente ao nivel da receita cobrada em 2007. A taxa efectiva de tributacdo bruta, para
o0s agregados que apresentaram unicamente rendimentos da categoria A e ou rendimentos
de pensdes (modelo 3-1), decresceu -0,23%. Também no Modelo 3-2 se registou uma
quebra, esta mais acentuada, atingindo -1,08%. Este decréscimo de acordo com Gil e
Abreu (2011) deve-se ao facto de o nimero de agregados com IRS liquidado ter vindo a
diminuir, pese embora se tenha registado um aumento do numero de declaragdes e do

rendimento bruto declarado. No Quadro 7.1 pode observar-se esta variagao.

Quanto a distribuicdo do rendimento bruto por categorias de rendimento, o Quadro 7.3
mostra que os rendimentos da categoria A, trabalho dependente, representam cerca de 67%

do total dos rendimentos brutos declarados. O que atesta a importancia desta categoria
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rendimentos na estrutura do IRS. Segue-se os rendimentos de pensdes com um crescimento
de aproximadamente 18%. Este crescimento pode ser explicado ndo s6 pela actualizacdo
do valor das pensdes, mas principalmente, com o nimero de sujeitos passivos que terdo
passado a situacdo de reforma, como forma de evitarem a aplicacdo das alteracbes das
regras de calculo das pensdes, que se tém vido a verificar. A contrastar com este aumento,
estd a quebra de cerca de 6% no rendimento bruto declarado na Categoria B, que pode
reflectir o aumento do desemprego, ndo sé por via do encerramento de actividades
empresariais mas igualmente por efeito da resolucdo de contratos de prestacdo de servicos
para os sujeitos passivos comummente identificados por “falsos recibos verde”, ou seja que

trabalhando por conta de outrem utilizam o recibo modelo 6 de IRS.

Quadro 7.3 Distribuig¢do do rendimento bruto por categoria em milhdes €

Categorias | 2007 % 2008 % 2009 % Var 07-08 | Var 08-09 | Var 07-09
A 53.565| 67,23% |56.269| 67,14% |56.817| 66,80% 5,05% 0,98% 6,07%
B 6.482 8,14% | 6.468 7,72% | 6.083 7,15% | -0,21% -5,96% -6,15%
E 94 0,12% 74 0,09% 78 0,09% | -21,13% 5,68% -16,65%
F 2.755 3,46% | 2.859 3,41% | 2.915 3,43% 3,78% 1,94% 5,80%
G 1.112 1,40% 850 1,01% 629| 0,74%| -23,61% -25,96% | -43,44%
H 15.662 | 19,66% |17.281| 20,62% |18.531| 21,79% | 10,34% 7,23% 18,32%
TOTAL: | 79.671| 100,00% | 83.801 | 100,00% | 85.054 | 100,00% | 5,18% 1,50% 6,76%
Fonte: Adaptado de DGCI
Quadro 7.4 Distribui¢do do rendimento por escalfes em milhoes €
2007 2008 2009
Escaloes de o = e
rendimento bruto RB |, = Taxa RB |, Taxa | RB | . Taxa
liquidado liquidado liquidado
1 2)/(1 1 2)I(1 1 2)/(1
(1) @) @1 (1) @) @ | @) @)
0-[0] 0 2 0,0 0 1] 0,0% 0 2| 0,0%
01-[1 A 10.000[ 11.330 72 06% | 11.627 63| 05% | 11.674 54|  05%
02-[10.000 A 19000 17.571 393 22% | 18.342 374| 2,0% | 18403 341 19%
03-[19.000 A 32.500 [ 16.680 1127 6.8% | 17.744 1.087 | 6,1% | 18.197 1052 58%
04 -[32.500 A 50.000 [ 12.268 1.591 13,0% | 13.041 1613 | 12,4% | 13.370 1590 | 11,9%
05-[50.000 A 100.000 [ 13.902 2.688 19,3% | 14.786 2788 | 189% | 15.233 2.803| 184%
06-[100.000 A 250.000 [ 6.076 1.651 27,2% | 6.489 1.735| 26,7% | 6.568 1735 |  26,4%
07-[250.000 A ***| 1.845 677 36,7% | 1772 640 | 36,1% | 1.608 571| 35,5%
Total Mod.3: 79.671 8.202 83.801 8.301 85.054 8.148

Fonte: Adaptado de DGCI

Os dados do Quadro 7.4, indicam que a taxa efectiva de tributacdo bruta, calculada pela
formula: Taxa efectiva = IRS liquidado / Rendimento bruto, decresceu nos trés anos em
todos os escaldes de IRS. A maior descida deu-se nos escaldes 4 e 7 onde, entre 2007 e

2009, a taxa decresceu 1,2%.
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Quadro 7.5 Distribuigdo do rendimento por escaldes em percentagem

2007 2008 2009
Escales de N.© N.©
rendimento bruto RB RS N RB RS RB RS

agregados liquidado | agregados liquidado agregados liquidado
0-10] 0,77% 0,00% 0,0% 0,75% 0,00% 0,0% 0,90% 0,00% 0,0%
01-[1 A 10.000 [ 42,86% 14,22% 0,9% 41,83% 13,88% 0,8% 41,32% 13,73% 0,7%
02-[10.000 A 19000 [ 28,43% 22,05% 4,8% 28,69% | 21,89% 4,5% 28,56% | 21,64% 4.2%
03-[19.000 A 32.500 [ 15,30% 20,94% 13,7% 15,74% 21,17% 13,1% 16,01% 21,39% 12,9%
Total 87,36% | 57,21% | 19,44% | 87,01% | 56,94% | 18,38% | 86,79% | 56,76% | 17,78%
04 -[32.500 A 50.000 [ 6,90% 15,40% 19,4% 7,09% 15,56% | 19,4% 7,20% 15,72% 19,5%
05-[50.000 A 100.000 [ 4,65% 17,45% | 32,8% 4,78% 17,64% | 33,6% 4,89% 17,91% 34,4%
06 -[100.000 A 250.000 [ 1,00% 7,63% | 20,1% 1,03% 7,74% | 20,9% 1,04% 7,72% 21,3%
Total 05 e 06 5,65% | 25,08% | 52,9% 582% | 25,39% | 54,5% 593% | 25,63% | 55,7%
07 -[250.000 A ***[ 0,09% 2,32% 8,3% 0,09% 2,11% 7,7% 0,08% 1,89% 7,0%
Total Mod.3: 100,00% | 100,00% | 100,0% | 100,00% | 100,00% | 100,0% | 100,00% | 100,00% | 100,0%

Fonte: Adaptado de DGCI
Os numeros apresentados no Quadro 7.5 revelam que, é nos escalGes de rendimento bruto

mais baixo, ou seja até 32.500,00€, que se concentra o maior numero de agregados fami-

liares. Este grupo em 2009 representa 86,79% das familias e contribui com cerca de

17,78% para o IRS liguidado no periodo. Esta concentracdo espelha a desigualdade de dis-

tribuicdo dos rendimentos pelos agregados. Os escales de rendimento, entre 50.000,00€ ¢
250.000,00€, concentram em 2009 cerca de 25,63% do rendimento bruto distribuido. Esta
faixa agrega 5,93% dos agregados familiares, contribuindo com 55,7% do IRS liquidado.

Este é entdo o grupo de contribuintes que gera mais receita, € o nucleo do IRS. Uma

minoria de agregados aufere rendimentos acima de 250.000,00€. Em 2009 representavam

menos de 1% do total de familias. Nesta faixa, concentra-se 1,89% do rendimento bruto.

Este grupo contribui com 7% do IRS liquidado.

Quadro n.° 7.6 — IRS por titularidade

Casados e unidos de facto Nao casados
Ano Ne Rend. | 'RS Taxa Ne Rend. IRS Taxa
agregados Bruto liquidado efectiva | agregados | Bruto | liquidado | efectiva
2007 | 2.356.103 | 54.800 5.710 | 10,42% | 2.107.587 | 24.870 2.492| 10,02%
2008 | 2.358.042 | 56.531 5.688 | 10,06% | 2.257.806 | 27.270 2.613| 9,58%
2009 | 2.333.660 | 56.486 5.493| 9,72% | 2.320.454 | 28.568 2.655| 9,29%

Fonte: Adaptado de DGCI
Na desagregacdo do rendimento por titularidade, os dados do Quadro 7.6 indicam que,

entre 2007 e 2009 o numero de agregados que apresenta a declaracdo de rendimentos con-

junta tem vindo a aproximar-se. Em 2009 quase metade dos declarantes escolheram a tri-
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butacdo conjunta, realidade que se reflecte na taxa bruta efectiva de tributacdo entre casa-
dos/unidos de facto e solteiros.

No que se refere as despesas do Estado em mateéria de IRS, os dados do Quadro 7.7 indi-
cam que, entre 2007 e 2009, aumentaram cerca de 14%, tendo-se registado um abranda-
mento no seu crescimento entre 2008 e 2009. Em 2009 as despesas que tiveram mais
expressdo foram as deducgdes automaticas personalizantes relativas aos sujeitos passivos, a
que se seguiram as relativas a saude, dependentes, seguros de vida e juros com a habitacéo.
Entre 2007 e 2009 quase duplicou o nimero de declaracGes que apresentam deducdes rela-

cionadas com a utilizagdo de equipamentos mais eficientes e mais amigos do ambiente.

Quadro n.° 7.7 — Deducdes a colecta

Declaragées Valores milhdes de €
Descrigao Var Var Var Var

2007 2008 2009 o708 | osoe | 2007 | 2008 | 2009 07.08 08.09
Satde 3249298 | 3301620 | 3281664 | 1,61% | -060% | 610 | 649 | 659 6,43% 161%
Juros de Habitagzo 1087.244 | 1102143 | 1.084.231 | 137% | -1,63% | 503 | 580 | 562 | 1542% -3,23%
Educagéo 940432 | 930021 | 901040 | 1.11% | -312% | 277 | 202 | 299 5,07% 2,40%
Lares 25.879 30282 | 36162 | 17,01% | 19.42% | 7 8 9 16,62% 18,74%
g;‘;’ﬂ:ﬁs dieVi " 1487980 | 1502113 | 1452129 | 095% | 333% | 71 | 72 | 70 1,35% 327%
Donativos 28828 | 244606 | 242842 169% | 073% | 17 | 17 | 17 1,38% 1,98%
:;z::f\ga Reforma 414869 | 420234 | 490429 | 120% | 1670% | 93 | 90 | 106 | -3,09% 17.73%
égﬂ:‘lﬁg;s 121.837 117143 | 156281 | -3.85% | 3341% | 24 | 21 26 11,76% 27.46%
Energias Renovaveis 16.758 32808 | 61653 | 9578% | 87.92% | 7 13 | 30 82,13% 125,98%
s')er;m?:::sw i 384.027 | 378026 | 410964 | -156% | 871% | 33 | 35 | 39 5,35% 11,18%
Dedugdes
Personalizantes:
* Sujeitos Passivos 3966988 | 4123915 | 4129479 | 396% | 013% | 1221 [ 1310 | 1365 | 7,31% 420%
* Dependentes 1378013 | 1.379.993 | 1.357.553 | 0,14% | -1,63% | 279 | 332 | 340 | 18.99% 2,42%
* Ascendentes 6.816 6.331 4040 | 712% | -36,19% | 2 2 1 -2,65% -33,64%
Total: 3236 | 3538 | 3701 |  9,33% 4,59%

Fonte: Adaptado de DGCI
Neste periodo cresceu também o nimero de declaracdes que apresentam despesas efectua-
das com a aquisi¢cdo de computadores, com lares e aplicacdo em planos poupanca reforma.
Em termos financeiros a despesa que mais cresceu foi a das energias renovaveis, compu-
tadores, poupanga reforma e lares traduzindo em ndmeros o que ja haviamos referido

guanto a sua invocagéo, pelos contribuintes, nas declara¢des de rendimento.
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8 Considerandos finais

O entendimento que os diversos autores tém acerca do sentido e da interpretacdo da Cons-
tituicdo, projecta-se nas diversas concepgdes quanto ao modelo de imposto pessoal inscrito
no art.° 104.° da CRP. O sentido e alcance desta norma, resultante do didlogo entre a sua
letra, a pratica e os compromissos alcancados em 1989, conduzem a diferentes solucbes
ndo so quanto ao modelo a adoptar, mas igualmente quanto a possibilidade de formalmente
se adoptar um modelo tributacdo de caracteristicas semi-duais. Chegados a este ponto da
investigacao, parece ndo haver ddvida de que o modelo de imposto Unico é uma utopia. Em
nossa opinido, o paragrafo seguinte resume a visdo contemporanea acerca do imposto
unico.

[...] o sistema de imposto Unico, ainda que seja de realizagdo impossivel nas

condi¢Bes da civilizacdo actual, ndo carece, todavia, de valor tanto teérico como

pratico. Constitui, com efeito, um ideal que talvez ndo possa nunca ser atingido, mas

que nem por isso deve ser negligenciado qualquer que seja a sua natureza (Cossa L.
1876 apud Santos 2003:377).

Pensamos que o legislador constitucional de 1976, ndo terd querido condicionar o legis-
lador ordinario acerca da exacta conformacao do imposto pessoal, embora pudesse ter sub-

jacente o modelo de base compreensiva.

Decorridos que sdo 37 anos sobre a Constituicdo, e ndo obstante as sucessivas revisoes
constitucionais que terdo suavizado a sua carga dirigente e socializante, moldando a face
da lei fundamental, em resultado na experiéncia da democracia, da evolugédo interpretativa
das normas do direito e da pratica constitucional, ainda assim, pensamos que o tema da

nossa dissertacdo ndo é consensual.

Antevemos entdo duas posi¢des que a seguir expomos.

8.1 Concepcao |

Para alguns autores a Constitui¢do é ainda muito regulamentadora e fortemente dirigista no
sentido de uma maior vinculagdo quantitativa e qualitativa do legislador a realizacdo dos
objectivos inscritos nas normas (Franco e Martins, 1993). Segundo esta linha de pensa-

mento a norma do art.° 104.° da CRP impde um imposto Unico e progressivo, que englobe
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a totalidade dos rendimentos sem excepgédo, ndo permitindo qualquer desvio ao imposto
unico e a progressividade. Estd entdo o actual modelo desconforme com a Constituicdo,
porquanto ndo respeita o principio da igualdade e o principio da capacidade contributiva. O
principio da igualdade significa, que todos os cidaddos séo iguais perante a lei, que esta
garante que todos os cidaddos com igual nivel de rendimentos devem suportar idéntica
carga tributaria vedando ao legislador a adopcdo de desigualdades de tratamento ndo
autorizadas pela Constituicdo, ou que sejam materialmente infundadas ou arbitrarias. Os
cidaddos que demonstrem igual capacidade contributiva devem suportar a mesma carga

tributaria contribuindo, na mesma medida para os encargos publicos.

A solucdo adoptada, aplicacdo de taxas proporcionais aos rendimentos de capital, é
considerada também violadora da lei fundamental por contrariar o0 modelo do imposto
pessoal pondo em causa a sua caracteristica principal de imposto “Gnico e progressivo” ja
que entendem ser o tratamento dado a estes rendimentos arbitrario ou discriminatorio logo,

nao fundamentado.

Para esta corrente de opinido, a adopc¢do de um modelo de base dual sé seria possivel com
recurso ao processo de revisdo constitucional, que reformulasse o contetdo do art.° 104.°
da CRP. Alicercada na visdo mais dirigista, constituiu-se um sentimento de que a
Constituicdo representa um entrave ao desenvolvimento econdémico, que se entrepde
sempre entre a realidade e a vontade do legislador de adoptar novas politicas de desen-
volvimento econdémico e social, e que esbarra constantemente nas suas regras e principios
sendo constantemente evocada pelos politicos. Concordamos, que o actual modelo de
imposto, que alguns autores apelidam de semi-compreensivo, é gerador de ineficiéncias ao
nivel econdmico principalmente pela instabilidade das suas normas, das isen¢bGes que
actualmente ainda contém, pela diferenciacdo ao nivel das taxas aplicando regimes
diferenciados entre rendimentos da mesma natureza, e ainda pela sua complexidade.
Contudo, pensamos que ha espaco para aperfeicoar o modelo instituido sem que seja

necessario proceder a reformulacdo do normativo constitucional.

Em nossa opinido, dada a actual conjuntura de financas publicas do nosso pais que exige
de todos e fundamentalmente dos politicos a concretizagdo de tarefas de grande comple-
xidade e exigéncia, ndo seria oportuno iniciar um processo de revisdo constitucional. Este

podendo ser um caminho aparentemente mais facil, ndo é isento de dificuldades atenta a
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necessidade de a sua concretizacdo necessitar de gerar consensos entre as diferentes forcas

politicas, pelo que o caminho a percorrer seria necessariamente longo.

8.2 Concepcéo Il

Para os autores que perspectivam a lei fundamental como programatica mas ja ndo
dirigente, a Constituicdo é entendida como um sistema normativo aberto a um pluralismo
interpretativo, que se reforgou nas revisdes constitucionais, que Ihe atenuaram os elemen-
tos programadores ou directivos e com a prevaléncia de uma ideia aberta de mediacéo
entre principios e factos (Franco e Martins, 1993). Também para Otero (2010) a normativi-
dade constitucional, apesar da sua natureza compromissoria, tem-se transfigurado numa
normatividade constitucional de principios que permitem o balanceamento de bens, inte-
resses ou valores, por oposicao a um sistema de regras assentes nos valores da certeza e da
seguranca. Este sentido de abertura normativa conduz, em nossa opinido, a diferentes inter-

pretacGes quanto a evolucdo do IRS para um imposto assumidamente de base semi-dual.

No que se refere ao conteudo da norma do art.° 104.° da CRP, hd um entendimento de que
por um lado o legislador constitucional ndo tera pretendido impor um modelo compre-
ensivo puro, atendendo ao tempo verbal utilizado “sera Ginico” e progressivo. Alude a um
horizonte temporal que ndo se define como imediato, ndo indicando as vias para alcancar a
diminuicdo das desigualdades nem a consideracdo do modelo de progressividade, deixando
isso a discricionariedade do legislador ordinario. Estamos perante um modelo teérico, sus-
ceptivel de ser conformado de diversas maneiras sem contudo se desvirtuar, e adaptavel as

circunstancias.

Para esta corrente de opinido na qual nos revemos, nao ha um conceito univoco de unico.
Unico ndo significa unitario, no sentido de que as diferentes naturezas nio pressuponham
tratamentos diferenciados, podendo estar ou nao adstritas a0 mesmo regime de taxas,

porquanto as diferentes naturezas dos rendimentos impdem tratamentos diferenciados.

Na conformacéo do modelo de imposto Unico com os desvios entdo adoptados, estavam em
conflito diferentes valores constitucionais, por um lado a necessidade de ndo onerar exces-
sivamente os rendimentos de aplicacdes financeiras reconhecendo o seu papel na promo-

¢do do desenvolvimento econdmico e no estimulo a poupanca e por outro, a diminuigédo
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das desigualdades. H& aqui um choque potencial entre o desenvolvimento econdémico e a
igualdade na tributacdo, pela ndo consideracdo do principio da capacidade contributiva na
sua dimensdo plena. A conflitualidade entre estes dois principios constitucionais, de igual
nivel hierarquico, ndo determina a inconstitucionalidade da norma, a resolucdo desta apa-
rente conflitualidade a nosso ver, radica na consagracdo no IRS do regime de engloba-
mento. Apesar de ser opcional julga-se ser ele um dos factores que impedem a aniquilacéo
de um principio sobre o outro, reservando a cada principio um espa¢o minimo de operati-

vidade.

Este espaco, a nosso ver, tem também sido reforcado pela eliminacdo de isen¢des, pelo
aumento e maior uniformizacgdo das taxas de tributacdo dos rendimentos com origem em
aplicacdes financeiras, porquanto assegura um maior equilibrio entre os principios em
confronto. Esta aproximacdo elimina o regime manifestamente generoso que estava
reservado a alguns rendimentos de capital como as mais-valias de acc¢des, que em
determinadas circunstancias eram excluidas da tributacdo, regime que apesar do

englobamento era considerado por muitos como inconstitucional.

Em nosso entender a referéncia constitucional ao imposto Gnico ndo impede a evolucdo do
imposto pessoal para um modelo assumidamente semi-dual que poderd ser semelhante ao
modelo espanhol, desde que se mantenha a opcéo pelo englobamento dos rendimentos de
capitais e das mais-valias. Pensamos que a referéncia constitucional ao modelo de imposto
unico, impede a anulacdo da opc¢éo pelo englobamento, podendo esta configurar um desvio
a identidade axioldgica da lei fundamental, por poder ser contraria a0 seu projecto

econdmico e social ou seja de ndo realizar os valores constitucionais.
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9 Conclusdes

A referéncia constitucional ao recorte do imposto pessoal que, de acordo com alguns
autores, deveria ser deixada ao legislador ordinario, justifica-se com base na natureza da

nossa Constituicdo que é definida como programatica e compromissoria.

A norma do art.° 104.° tal como esta construida é uma norma de cariz programatico, que
estabelece como objectivo a alcancar pelo legislador, a diminuicdo das desigualdades
através da construcdo de um imposto Unico e progressivo ou seja, cuja taxa aumenta a
medida que o rendimento do contribuinte aumenta. Ademais, que tenha em conta as neces-
sidades e o rendimento do agregado familiar, o que pressupde a consideracdo da globa-
lidade dos rendimentos e que preveja deducdes relacionadas com encargos pessoais e
familiares. Norma juridica a que o legislador infraconstitucional fica adstrito uma vez que

esta, ndo tém aplicacdo directa, necessitando da sua intervencgédo para produzir efeitos.

A tarefa de instituir um imposto pessoal Unico, no sentido de submeter todo o rendimento a
uma unica tabela de taxas progressivas, ndo se concretizou plenamente na reforma fiscal de
1989.Ndo s6 pela imposicdo de restricdes a comunicabilidade das perdas geradas nas
diferentes categorias de rendimentos, mas igualmente pelo tratamento diferenciado reser-
vado a determinados tipos de rendimentos, os quais sdo subtraidos ao englobamento com
as restantes categorias de rendimentos, sendo tributados a taxas proporcionais mais baixas,
ou aos quais sdo concedidas isencdes. Sdo, essencialmente, os rendimentos com origem em
investimentos financeiros, que geram, em resultado da sua posse ou alienacdo, rendimentos
integrados no IRS nas categorias E e G. Inicialmente esta opcdo teria caracter transitorio,
no entanto, permaneceu até aos nossos dias sempre sobre a ameaga da inconstitucio-
nalidade. Este afastamento esta justificado com dificuldades administrativas, de concor-
réncia fiscal, de atraccdo de investimento, fomento da poupanca e de dificuldade de
controlo dos sujeitos passivos. Por tudo isto, o IRS esta semi-dualizado apesar de a sua

construgdo ter como referéncia 0 modelo compreensivo.

Ao longo do trabalho formamos a convicgdo de que a norma constitucional do art.° 104.°,
ndo parece impedir que o IRS se transforme num imposto de base dual, ou seja, em que se
constituam duas bases tal como o imposto espanhol, desde que se mantenha o regime
opcional de englobamento. Pensamos que a Constituicdo se oporia a uma divisdo da sua
base sem a manutencdo deste regime porque, apesar de a lei fundamental ser aberta, no
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sentido de encontrar diferentes sentidos para as normas, de admitir o balanceamento ou a
ponderacdo de bens, interesses ou valores tal transformacdo poderia configurar uma
desconfiguracdo axioldgica. A norma do art.° 104.° da CRP n&o exige ao legislador a sua
imediata concretizacao e ela propria remete para um futuro, ndo determinando o “quando”
da sua realizacdo plena atendendo ao emprego do tempo verbal “sera tinico”, carecendo de

justificacdo os desvios assumidos.

H& hoje uma consciéncia mais forte de que os rendimentos com origem em investimentos
financeiros (capitais e mais-valias) desempenham um papel importante na economia
global, que s&o bens escassos e que por isso devem ser alvo de uma atencdo especial por
parte dos Estados. N&o quer dizer que tenham de ser isentados. Significa antes que, face a
globalizacdo economica, a grande mobilidade do factor capital, a necessidade de atraccao
de investimento, a competicdo fiscal entre Estados, se tribute este tipo de rendimentos de
forma diferenciada comparativamente com os rendimentos com origem em outras fontes,

como sejam os rendimentos do trabalho, as pensdes e outros.

Em nossa opinido, a abertura da Constituicdo ndo se opBe a que, 0 imposto Unico e pro-
gressivo seja formalmente Unico e progressivo, atentas as dificuldades acima referidas. A
diferenciacdo ao nivel das taxas aplicaveis entre rendimentos inclusos na mesma classe de
rendimentos e a concessdo de isencles, quando excessiva e injustificada, é que podera nao
ter suporte constitucional. No IRS, a aceitacdo dos desvios a unicidade e progressividade
do imposto, face ao seu enquadramento constitucional, é actualmente melhor entendivel e
estd melhor justificado, ndo s6 pela eliminacdo das isencBes anteriormente previstas no
art.? 10.° do CIRS, mas também com a maior uniformizacdo das taxas aplicaveis, aos

rendimentos de capital e as mais-valias.

A tributacdo diferenciada de acordo com a fonte de rendimento acarreta desigualdades e
desvios ao principio da capacidade contributiva. Embora a Constituicdo ndo faga uma refe-
réncia explicita a este principio, ele emana do principio geral da igualdade expresso no art.°
13.° da CRP em articulagdo com os principios constitucionais relativos aos impostos e aos
direitos fundamentais. Este principio é considerado o critério adequado a justa reparticdo
do imposto pelos individuos pois tem como pressuposto a capacidade econdmica revelada
por cada um. Visa tributar de modo igual os que sdo iguais, deixando ao contribuinte um
rendimento que Ihe permita satisfazer as necessidades do seu agregado familiar. De forma
a mitigar este desvio, o IRS instituiu um regime opcional de englobamento dos rendi-
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mentos considerados na Categoria E e G, ou seja, para uma parte dos rendimentos tribu-
tados as taxas previstas no art.° 71.° e 72.° do CIRS. Embora este regime seja opcional, ele
pode ser visto como 0 elemento que sustenta a concretizacdo do designio constitucional,
ainda que limitado, de um imposto Unico e progressivo, ficando no entanto a sua concre-
tizacdo dependente da vontade do contribuinte. Razdes que nos levam a admitir a possibi-
lidade da evolucdo do IRS para 0 modelo semi-dual.

A Unica davida que manifestamos relaciona-se com a oportunidade actual da reforma do
imposto pessoal, atendendo as dificuldades financeiras e de emergéncia que 0 nosso pais
atravessa. Em conformidade, pensamos que para ja, o caminho a percorrer sera o de
aperfeigoar o IRS, no sentido de uniformizar as taxas previstas nos art.°71.° e 72.° do CIRS
e de eliminar as isencdes ainda existentes. Instituir um verdadeiro regime de comu-
nicabilidade das perdas, que poderia ser semelhante ao praticado no IRPF que, embora
apresente algumas restricbes, permite a comunicabilidade total das perdas na base geral
entre os rendimentos do trabalho, pensdes, empresariais e prediais. Eliminar a categoria H
de rendimentos (pensdes) e integra-la na categoria A de rendimentos. Instituir um regime
opcional de tributacdo separada para os contribuintes casados, igual aos dos unidos de
facto. A separagdo em diploma autbnomo das normas aplicaveis aos sujeitos passivos
considerados ndo residentes, tal como no IRPF contribuiria também para uma maior

clarificacdo das normas do CIRS.

Do trabalho desenvolvido resulta a certeza da importancia do imposto pessoal no contexto
dos sistemas fiscais, e a preocupacdo dos Estados em os modernizar tornando-os poten-
cialmente mais justos, competitivos, equitativos e eficientes na sua capacidade arrecada-
toria. Sendo os conceitos de equidade e de justica fiscal indeterminados, varidveis e
evolutivos, estdo no entanto em correlagdo com o principio da capacidade contributiva,
tendo em vista uma melhor distribuicdo da carga tributéria tributando mais quem obtém
mais rendimento, sem que o nivel de tributacdo possa ser considerado confiscatério e pena-

lizador para os individuos que sejam mais empreendedores.

N&o ha contudo sistemas perfeitos nem os modelos que analisamos sdo aplicados na sua
forma pura. Nao passam pois de modelos. Actualmente os paises membros da OCDE vém
substituindo os modelos de base compreensiva, por modelos de base-dual ou semi-dual em
que h& uma diferenciacdo assumida no tratamento entre os rendimentos do trabalho, por
norma tributados a taxas progressivas mais elevadas, e os rendimentos de capital, tribu-
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tados a taxas proporcionais manifestamente mais baixas. Nos modelos duais, a taxa de
tributacdo dos rendimentos de capital estd normalmente alinhada com a dos lucos das
sociedades e com a do escaldo mais baixo dos rendimentos do trabalho, reduzindo assim a
apeténcia dos contribuintes em transformar os rendimentos do trabalho em rendimentos de
capital. O modelo implementado pela Espanha em 2007 seguiu esta tendéncia, tendo
instituido duas bases: a base da poupanca que engloba todos os rendimentos com origem
em investimentos financeiros mobilidrios e imobiliarios, tributados a duas taxas propor-
cionais, e a base geral que engloba todos os outros rendimentos. Este poderia ser um
modelo a seguir para 0 nosso IRS. Na aplicacdo préatica desenvolvida podemos constatar
que as alteragGes introduzidas no IRPF se traduziram numa reducdo do imposto para o
sujeito passivo em analise, cujos rendimentos tributaveis o colocam no escaldo mais

elevado da tabela de taxas progressivas.

A adopcéo de modelos de tributagdo progressiva tem como pressuposto a concretizacéo do
principio do Estado Social, com vista & promoc¢éo da justica social, assegurar a igualdade
de oportunidades e corrigir as desigualdades na distribuicdo da riqueza e do rendimento.
Diversos estudos realizados concluiram que a tributacdo progressiva ndo tem servido 0s
fins a que se propds como seja o da reducédo das diferencas de rendimento através da dis-
tribuicdo da riqueza por intermédio de politicas sociais. Elevadas taxas progressivas sobre
os rendimentos reduzem os rendimentos dos contribuintes contrariamente ao que seria de

prever. Nao se opera a transferéncia de rendimentos dos mais ricos para 0s mais pobres.

Os indicadores do IRS apontam para uma distribui¢cdo ndo equitativa dos rendimentos. Os
dados relativos ao ano de 2009 indicam que 86,79% dos agregados familiares auferem
rendimentos brutos até 32.500,00€ correspondendo a 56,76% do rendimento bruto total.
H& pois uma percentagem muito elevada de agregados que recebe um pouco mais de
metade do rendimento bruto distribuido, pelo que cerca de 13% dos mais ricos auferem
43,24% do rendimento bruto. Os grandes contribuintes de imposto situam-se na faixa entre
50.000,00€ ¢ 250.000,00€. Aqui concentra-se 55,7% do IRS liquidado, correspondente a

6% dos agregados familiares que auferem 25,6% do rendimento bruto total.

Nos paises da OCDE, a desigualdade entre ricos e pobres tem vindo a aumentar. Portugal
tem comparativamente, uma das mais elevadas taxas de desequilibrio na distribuicdo do

rendimento. Ha entdo muito a fazer ao nivel econdmico e social de forma a reduzir o fosso
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entre ricos e pobres. S80 por isso necessarias novas politicas econémicas e de redistri-

buigdo do rendimento que se traduzam num crescimento econdmico justo e sélido.

Na encruzilhada das financas publicas em que 0 nosso pais se encontra, muitos reclamam
contra a Constituicdo e vém nela um entrave ao nosso desenvolvimento econémico. As
suas caracteristicas programaticas e compromissorias de acordo com diversos autores im-
pedem a adopcao de novas politicas e de novos rumos. Reclamam por isso um novo rumo
para Portugal, um novo modelo de desenvolvimento econdémico liberto das amarras do
Portugal construido ha 36 anos. Nesta Optica, que pode ser também um caminho, mas que
ndo subscrevemos, consolidado que estd o Estado de Direito Democratico, reveja-se a
Constituicdo e o contetdo do art.° 104.° e construa-se um novo modelo de imposto pessoal.
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Finlandia Noruega Suécia
Taxas do imposto
pessoal
Rendimentos de capital 28% 28% 30%
Rendimentos do trabalho Entre 27% e 50% Entre 28% e 48% Entre 31,5% e 56,5%
Dedutivel a outras categorias
Dedugdo de perdas Dedutivel aos rendimentos de rendimentos situados no R
- . e . ~ Crédito fiscal
em rendimentos de capital positivos de capital escaldo
mais baixo
VEPGl ST 6 26% 28% 28%
lucros das sociedades
Empresas cotadas: Os dividendos e as mais-
apenas 70% dos dividendos valias acima do RRA séo Empresas cotadas:
sdo considerados como tributadas como rendimentos N&o ha integracéo
rendimentos de capital de capital
Integragéo dos Empresas ndo cotadas:
rendimentos das os dividendos abaixo do Empresas ndo cotadas:
pessoas singulares e rendimento imputado sobre Os dividendos e as mais-
colectivas accdes sao isentos; apenas valias de empresas néo
70% dos dividendos acima cotadas séo tributados a
destes rendimentos sdo taxas mais baixas (ver
tributados (como notas 3 e 5)
rendimentos do trabalho) *
Taxas de imposto
pessoal sobre
Dividendos 19,6% (0,7 x 28%) 28% 2 30%3
Mais-valias de acgdes 28% 28% * 30%°
Taxas de retencéo ®
Juros 28% 28% 28%
Dividendos 19% 0% 30%

1) 70% dos dividendos acima de 90.000,00€, mas abaixo do rendimento imputado, sdo tributados com rendimento de
capital.

2) Aplicavel apenas aos dividendos acima o rendimento imputado sobre acgoes.

3) Para os detentores de capital que desenvolvem actividades nas empresas, os dividendos abaixo do rendimento
imputado sdo tributados a taxa de 20%, acima deste valor séo considerados rendimento do trabalho. Os dividendos
distribuidos aos detentores de capital das empresas ndo cotadas e que ndo exercem fungdes nas empresas Sdo
tributados & taxa de 25%.

4) Aplicavel apenas as mais-valias acima o rendimento imputado sobre accoes.

5) Para os detentores de capital que desenvolvem actividades nas empresas, as mais-valias abaixo do rendimento
imputado sdo tributados a taxa de 20%, acima deste valor sdo considerados rendimento do trabalho. Os dividendos
distribuidos aos detentores de capital das empresas ndo cotadas e que ndo exercem fungdes nas empresas sdo
tributados a taxa de 25%.

6) Apenas para residentes.

Fonte: Adaptado de Sgrensen (2009:11)
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IRS, Rendimentos da categoria A

Rendimentos pagos ou colocados a disposic¢ao do seu titular, provenientes de:

Trabalho
por conta de
outrem

n°le2do
arte2.p°

ou

= Contrato de trabalho;
= Contrato legalmente equiparado;

= Contrato de aquisicdo de servicos em que se verifique trabalho
subordinado;

= Exercicio de funcdo, servico ou cargo publico;
= SituacOes de pré-reforma, pré-aposentagdo ou reserva,;
=  PrestacOes atribuidas antes da passagem a situacéo de reforma;

= Prestagbes que continuem a ser devidas até & verificagdo dos
requisitos para a reforma;

Situacdes
equiparadas
a trabalho
dependente

n®3a7do
arte?2°

Titulares de 6rgdos estatutarios de pessoas colectivas (excepto revisores
oficiais de contas);

As remuneragdes acessdrias devidas em razdo do trabalho dependente:

v Os abonos de familia e prestagbes complementares na parte que
exceda o limite legal;

v" Subsidio de refeicdo na parte que exceda 50% o limite legal ou 70%
se atribuido através de vales de refeicéo;

v' Seguros e operacOes do ramo «Vida», contribuicGes para fundos de
pensdes, fundos de poupanca-reforma ou regimes complementares de
seguranga social quando constituam direitos individualizados dos
respectivos titulares;

v Os subsidios de residéncia ou a utilizacdo de casa de habitacdo
fornecida pela entidade patronal;

v/ Os empréstimos sem juros ou de taxa inferior & do mercado,
exceptuando os que se destinem & aquisi¢do de habitagdo prdpria e
permanente de valor ndo inferior a 134.675,43€;

v Viagens e estadias de turismo pagas pela entidade patronal néo
conexas com as fungdes do trabalhador;

v' Utilizacdo de viatura que gere encargos quando previsto no contrato
de trabalho e aquisicdo de viatura que tenha gerado encargos, por
preco inferior ao valor de mercado;

v Os abonos para falhas na parte que exceda 5% da renumeracéo fixa
mensal;

v" Ajudas de custo e as importancias auferidas em razéo da utilizacéo da
viatura quando excedam os limites legais e as verbas para despesas
de viagem nao reembolsadas até ao final do exercicio;

v’ GratificacOes atribuidas por outrem que ndo a entidade patronal;

v" Indemnizagdes pela mudanca de local de trabalho ou outras em razédo
da alteragdo da relagdo juridica e as em resultado da cessdo do
contrato subjacente as situacOes referidas nas alineas a) b) e c) do n.°
1 na parte que exceda 1,5 vezes o valor médio das remuneracdes
regulares com caracter de retribuicdo sujeitas a imposto multiplicada
pelo nimero de anos ou fracgdo de exercicio de fungbes ou
antiguidade (nas condigdes e limites dos n.%s 4 e 5 do art.° 2).

Fonte: Adaptado de Bicho e Magno (2007:32)
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IRS — Rendimentos da categoria B

Rendimentos pagos ou colocados a disposi¢do do seu titular, provenientes de:

Qualquer actividade comercial, industrial, agricola, silvicola ou pecuéria (al. a), n.° 1, art.°

3°);

o

O

Consideram-se actividades comerciais e industriais (n.° 1 do art.° 4);

= Compra e venda;

= Fabricacdo;

= Pesca;

= Explorages mineiras e indUstrias extractivas;

= Transportes;

= Construgdo civil;

= Urbanisticas e exploragdo de loteamentos;

= Actividades hoteleiras e similares, restauragdo e bebidas, venda ou exploracdo
do direito real de habitacéo periddica;

= Agéncias de viagem e de turismo;

= Artesanato;

= Actividades agricolas e pecudrias ndo conexas com a exploracdo da terra ou
que tenham caracter acessorio;

= As actividades agricolas, silvicolas e pecuérias integradas noutras de natureza
comercial ou industrial;

Consideram-se actividades agricolas, silvicolas ou pecuarias (n.° 4 do art.° 4.°)

= As comerciais ou industriais meramente acessorias ou complementares de
exploragdes agricolas, silvicolas ou pecuarias, desde que utilizem
exclusivamente produtos destas Gltimas;

= Caga; Exploragio de pastos naturais; Agua; Exploracio de produtos
espontaneos;

= Marinhas de sal;

= Exploragdes apicolas;

= Investigagdo e obtencdo de novas variedades de animais e vegetais realizadas
na dependéncia daquelas actividades;

Os auferidos no exercicio por conta prépria de qualquer actividade de prestacao

de servicos, incluindo as de caracter cientifico artistico ou técnico de qualquer

natureza;

Provenientes da propriedade intelectual ou industrial ou da prestacdo de

informacBes respeitante a uma experiencia adquirida no sector industrial,

comercial ou cientifico quando auferido pelo seu detentor originario;

Rendimentos das categorias E e F imputaveis a actividades geradoras de

rendimentos empresariais;

Mais-valias apuradas no ambito de actividades geradoras de rendimentos

empresariais;

IndemnizacBes pela suspensdo reducdo ou cessacdo da actividade ou pela

mudanca do local de trabalho;

Subsidios ou subvencdes;

Actos isolados;

Rendimentos imputados da transparéncia fiscal;

Fonte: Adaptado de Bicho e Magno (2007:52)
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IRS, rendimentos da categoria E

Juros e outras formas de remuneracdo provenientes de:

Depositos Bancarios a ordem ou a prazo

Mdatuo
Abertura de Credito
Reporte
Associagdo em participacdo e a quota
Contratos de )
Suprimentos
Abonos ou adiantamentos de capital feitos pelos sdcios a sociedade

Saldos de conta corrente (juros)

Outros que proporcionem a disponibilidade tempo-
réria de dinheiro ou outras coisas fungiveis

Dilacédo ou diferimento no tempo de uma prestagéo de crédito pecuniario

Juros e outras formas de remuneragdo de suprimentos, abonos ou adiantamentos de
capital feitos pelos sécios a sociedade aos

Titulos de divida publica
Obrigacgdes

) Titulos de participacgao
Instrumentos de aplicacdo

financeira - . x
Certificados de consignacéo

Certificados de depdsito
Obrigacgdes de caixa

Unidades de participagdo em fundos de investimento

Letras, livrancas e outros titulos de crédito negociaveis

Fonte: Adaptado de Bicho e Magno (2007:69 e 70)



IRS rendimentos da categoria E (continuacéo)

Outros rendimentos provenientes de

Lucros, remuneracdes, adiantamentos por conta de lucros e outras remuneracfes colocadas
a disposicao dos detentores o capital que ndo sejam sociedades transparentes

Os rendimentos auferidos pelo associado na associagdo em participa¢do e na associacao a
guota, nas condi¢es referidas no n.° 4 do art.° 5.°

OperagOes de swaps cambiais, de taxa de juro, de divisas e de opera¢Ges cambiais a prazo
(art°5n.2 2, al. q)

Aplicacdes em apdlice de seguros de vida, com origem no seu resgate, remi¢do ou outra
forma de antecipacdo de disponibilidades no ambito de fundos de pensdes ou de regimes
complementares de seguranca social (art.° 5, n.° 3 al. a) e b)).

Rendimentos obtidos pelo associado na associagdo em participagdo e na associagdo a quota

O valor que tenha a natureza de rendimento de aplicacdo de capitais, nos termos do art.°
75.° do CIRC, distribuido aos associados em resultado da partilha, bem como o valor
atribuido na amortizacdo de partes de capital sem reducdo do capital social

Cessdo ou utilizagdo temporéaria dos seguintes direitos (quando ndo auferidos pelo autor
originario):
= De propriedade intelectual (direitos de autor e outros direitos conexos)
= De propriedade industrial (patentes, marcas, etc.)
= InformagOes respeitantes a uma experiéncia adquirida no sector industrial,
comercial ou cientifico (art.5n.° 2, al. m)

Uso ou concessao de equipamento agricola, industrial, comercial ou cientifico quando estes
ndo tenham a natureza de rendimentos prediais, cedéncia esporddica ou continuada de
equipamentos e redes informaticas, transmissdao de dados, disponibilizacdo de capacidade
informatica em qualquer forma possivel (art.° 5, n.° 2, al. n)

Decorrente de certificados que garantam ao seu titular o direito a receber um valor minimo
superior ao valor de subscrigéo (art.°5,n.° 2, al. r)

Quaisquer outros rendimentos derivados da simples aplicacéo de capitais e quaisquer outros
juros (art.° 3,n.° 2, al. 0) e p))




IRS rendimentos da categoria E (continuacéo)

Presuncodes

No art.° 6.° o legislador elencou algumas das situacfes contratuais em que presume a

existéncia de facto gerador de imposto nomeadamente:

1. As letras e as livrancas quando o credor originario nao é comerciante, considerando

neste caso que se esta perante um contrato de mutuo, dado pressupor a nao

existéncia de relagdo comercial (art.° 6.° n.° 1);

Mdatuos e as aberturas de crédito presumem-se remunerados a taxa de juro legal
(art. 40.° n.° 1), a partir da data do contrato nos mutuos e a partir da data de

utilizacdo, na abertura de crédito (art.° 6.° n.° 2);

Qualquer outra entrega de capitais em deposito € considerada um contrato de

matuo, tendo subjacente uma remuneracdo (art.° 6.° n.° 3);

Lancamentos a créditos nas contas correntes dos sécios, nas sociedades comerciais
ou civis sob a forma comercial, serdo havidos como realizados a titulo de dis-
tribuicdo ou de adiantamento por conta de lucros a menos que resultem de mutuos,

da prestacdo de trabalho ou do exercicio de cargos sociais (art.° 6.° n.° 4);

Estas presun¢des podem ser elididas com base em (art.° 6.° n.° 5):

a.

b.

Decisdo Judicial,
Acto administrativo;
Declaracéo do Banco de Portugal;

Reconhecimento da Direccdo-Geral dos Impostos em que se confirme ou prove o

contrario dos factos que conduziram & presungé&o.
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IRS, tabela de taxas liberatorias (residentes)

Rendimentos de capital - Residentes

Art°5.°

Natureza

Residentes

Taxa

Englobamento

n.2,al

Rendimentos provenientes de contratos que tenham por
objecto a cessé&o ou utilizagdo temporéria de direitos da
propriedade intelectual ou industrial ou a prestagéo de
informagdes respeitantes a uma experiéncia adquirida no
sector industrial, comercial ou cientifico, quando ndo
auferidos pelo respectivo autor ou titular originario, bem
como os derivados de assisténcia técnica

16,5% (art. 101.9)

Sim obrigatério
art.’ 22

n.l2, al

Rendimentos decorrentes do uso ou da concess&o do uso
de equipamento agricola e industrial, comercial ou cientifico,
quando n&o constituam rendimentos prediais, bem como os

provenientes da cedéncia, esporadica ou continuada, de
equipamentos e redes informaticas, incluindo transmiss&o de
dados ou disponibilizagao de capacidade informatica
instalada em qualquer das suas formas possiveis

16,5% (art2 101.9)

Sim obrigatério
art.° 22

n.2,al
d)

Juros e outras formas de remuneragdo de suprimentos
abonos ou adiantamentos de capital feitos pelos socios as
sociedades

21,5% (art. 71.5,n.° 1, al. ¢)

Opcional (art.° 71.°n.° 6)

n.2,al
e)

Juros e outras formas de remuneragado devidos pelo facto de
0s s6cios ndo levantarem os lucros ou remuneragdes
colocadas a sua disposi¢éo

21,5% (art. 71.5,n.° 1, al. ¢)

Opcional (art.° 71.°n.° 6)

n2,al
h)

Os lucros das entidades sujeitas a IRC colocados a
disposi¢do dos respectivos associados ou titulares incluindo
adiantamentos por conta de lucros, com excluséo daqueles

a que se refere o art. 20.°

21,5% (art. 71.%,n.° 1, al. ¢)

Opcional (art.° 71.°n.° 6)

O valor atribuido aos associados em resultado da partilha
que, nos termos do artigo 75.° do Cédigo do IRC, seja
considerado rendimento de aplicagéo de capitais, bem como
o valor atribuido aos associados na amortizagdo de partes
sociais sem redugao de capital

21,5% (art. 71.5,n.°1, al. ¢)

Opcional (art.° 71.°n.° 6)

Os rendimentos auferidos pelo associado na associagdo em
participagdo e na associagdo a quota, bem como, nesta
Ultima, os rendimentos referidos nas alineas h) e i) auferidos
pelo associante depois de descontada a prestagéo por si
devida ao associado

21,5% (art. 71.5,n.°1, al. ¢)

Opcional (art.° 71.°n.° 6)

0 ganho decorrente de operagdes de swaps cambiais,
swaps de taxa de juro, swaps de taxa de juro e divisas e de
operagdes cambiais a prazo

21,5% (art. 71.,n.° 1, al. ¢)

Opcional (art.° 71.°n.° 6)

n3

Diferenga positiva entre os montantes pagos, a titulo de
resgate, adiantamento ou vencimento de seguros e
operagdes do ramo «Vida» e os respectivos prémios pagos
ou importancias investidas, bem como a diferenga positiva
entre os montantes pagos a titulo de resgate, remig&o ou
outra forma de antecipag&o de disponibilidade por fundos de
pensdes ou no ambito de outros regimes complementares
de seguranca social e as respectivas contribui¢des pagas,
sem prejuizo do disposto nas alineas seguintes, quando o
montante dos prémios, importancias ou contribuices pagos
na primeira metade da vigéncia dos contratos representar
pelo menos 35% da totalidade daqueles

21,5% (art. 71.5,n.° 1, al. ¢)

Séo excluidos da tributagéo 1/5
ou 3/5 do rendimento se o
resgate, adiantamento,
remiss&o ou outra forma de
antecipagéo de disponibilidade,
bem como o vencimento
ocorrerem:

- ap6s 5 e antes de 8 anos de
vigéncia do contrato (n.° 3, al.
a))

- Ou apds os primeiros 8 anos
de vigéncia do contrato (n.° 3,
al. b))

Opcional (art.° 71.°n.° 6)




IRS, tabela de taxas liberatorias — (residentes)

Rendimentos de capital — Residentes (continuacgéo)

Art°5.°

Natureza

Residentes

Taxa

Englobamento

Juros e outras formas de remuneragdo derivadas de

n.l2, al AN AN .
depositos a ordem ou a prazo em instituigdes financeiras,

incluindo os dos certificados de depdsito

21,5% (art. 71.,n.° 1, al. a) Opcional (art® 71.2 0.2 6)

Nota 1)

Os juros e outras formas de remuneragéo decorrentes de
n.° 2, al. | contratos de mutuo, abertura de crédito, reporte e outros que
a) proporcionem, a titulo oneroso, a disponibilidade de dinheiro

ou outras coisas fungiveis

21,5% (art. 71.°,n.° 1, al. b) Opcional (art.° 71.°n.° 6)

°)

Os juros, os prémios de amortizagéo ou de reembolso e as
outras formas de remuneragao de titulos de divida publica,

obrigacdes titulos de participago, certificados de

n.°2, al. | consignagao, obrigacdes de caixa ou outros titulos analogos,

emitidos por entidades publicas ou privadas, e demais

instrumentos de aplicagdo financeira, designadamente

letras, livrancas e outros titulos de crédito negociéveis,
enquanto utilizaveis como tal

21,5% (art. 71.,n.° 1, al. b)

Opcional (art.° 71.°n.° 6)

n2, al.

.f)g)o) | O saldo dos juros apurados em contrato de conta corrente

16,5% (art2 101.9)

sim obrigatdrio

p)
022, al)) Rendimentos de unidades de participagdo em Fundos de | Isentos (art. 22.°n.° 2, 14.° al. b) Opcional
S e Investimento EBF) (art.* 22.°n.° 2 do EBF
. Rendimentos de unidades de participagdo em Fundos de Opcional
n.°2,alj) capital de risco 10% (art. 23.°, n.° 2 do EBF) (art.°22.°n.°3en.’6 do
EBF)

Certificados de depdsito depositos bancarios a prazo (
art.° 25.° do EBF)

Nota1) O rendimento é reduzido em :
-20% se o vencimento ocorrer ap6s 5 e antes de 8 anos

-60% se o vencimento ocorrer ap6s 8 anos

Fonte: Adaptado de Bicho e Magno (2007: 251)
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IRS, tabela de taxas especiais (residentes)

Englobamento Tributagao
ilr':? Rendimento L. . Art.°
: Obrigatério | Facultativo | Englobamento Montantes CIRS Taxa
As gratificagdes auferidas, pela
art® | prestacdo ou em raz&o da prestagao de
2° trabalho, quando néo atribuidas pela Nio 72° 10%
n.° 3, | entidade patronal nem por entidade que ne3
al.g) | com esta mantenha relagdes de grupo,
dominio ou simples participagéo
As indemnizagdes que visem a
reparagao de danos nao patrimoniais,
exceptuam-se as fixadas por decisdo
judicial ou resultantes de acordo
o homologado judicialmente, se danos
art. emergentes ndo comprovados e de 101.0 16,5%
2* lucros cessantes, considerando-se 0000 n°1,al.a) e
ne1, neste ultimo caso como tais as que se At 22. e Tabela
al.b, destinem a ressarcir os beneficios 68.0 geral
ec) liquidos deixados de obter em
consequéncia da leséo;
Importancias auferidas em virtude da
assungao de obrigacdes de ndo
concorréncia, independentemente da
respectiva fonte ou titulo;
Saldo positivo entre as mais-valias
arte resultante das seguintes alienagdes:
10‘ Alienagdo de direitos reais sobre bens Tabela
os | imbveis e afectagdo de quaisquer bens Art°22° 50% 68.°
n.°1, d L icul fividad geral
al.a) 0 patrlmomo par.ncu ar a actividade
profissional exercida em nome
individual pelo seu proprietario
Alienag&o onerosa de partes sociais, 100 % (geral)
incluindo a sua remisséo e amortizagao ou
art.® | com redugdo de capital, e de outros o frni
10, | valores mobiliarios e, bem assim, o Art. 72.°, erio r/;s(?slcr:g:c%iggzgiz's 72° 20%
n.°1, | valor atribuido aos associados em n°7 meFr)ca dos requlamentados n4 °
al. b) | resultado da partilha que, nos termos do ou hiio regulgamentado da
art.? 75.° do CIRC, seja considerado bolsa de valores)
mais-valia;
Alienag&o onerosa de propriedade
art® | intelectual ou industrial ou de
10, | experiéncia adquirida no sector 0hn0 0 o Tabela
n.°1, | comercial, industrial ou cientifico, Art 22 50% 68. geral
al.c¢) | quando o transmitente néo seja o seu
titular originario
art.? x -
10 Cessao onerosa de posigdes Tabela
n 01’ contratuais ou outros d|re|to§ inerentes Art°22° 50% 68.° geral
aI: d)’ a contratos relativos a bens imoveis




IRS, tabela taxas especiais (residentes)

Englobamento Tributagao

Bl Rendimento Art°

Art. Obrigatério | Facultativo | Englobamento Montantes CRs | Taxa

Saldo positivo entre as mais-valias
resultante das seguintes alienagdes:
Operagdes relativas a instrumentos
derivados, com excepgédo dos ganhos
previstos na alinea g) do n.° 2 do artigo
5.%; Operagdes relativas a warrants
10 auténomos, quer o warant seja objecto
de negécio de disposicao anteriormente Art. 72.°, 72.°
ao exercicio, neste Ultimo caso no7 n4
independentemente da forma de
liquidag&o;Operacdes relativas a
certificados que atribuam ao titular o
direito de receber um valor de
determinado activo subjacente, com
excepgéo das remuneragdes previstas
na alinea r) do n.° 2 do artigo 5.°

20%

art. | Os lucros distribuidos e os juros devidos
5° por entidades néo residentes, a Art. 72.°, 72°
e71° residentes quando nao sujeitos a ne7 ne5
n°2 tributacéo na fonte a taxa liberatoria

21,50%

Os rendimentos liquidos das categorias
A e B auferidos em actividades de
elevado valor acrescentado, com
caracter cientifico, artistico ou técnico
definir por membro do governo da érea
das finangas, por residentes nao
habituais em territério nacional

Art. 72.°, 72.°

0,
ne7 n’6 20%

Os acréscimos patrimoniais ndo
justificados de valor superior a Néo
100.000,00€

72.°

n.°10 60%

Fonte: Adaptado de Bicho e Magno (2007:255)
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IRS - Tributacdo das mais-valias (art.° 10.°n.° 1)

CIRS Englobamento Tributagao
GiiE Operagdes Art.°
10.7, Obrigatério | Facultativo Montantes g Taxa
n°1 CIRS
Alienacéo de direitos reais sobre bens iméveis e
afectacéo de quaisquer bens do patriménio Tabela
3 particulagr a acti\(jidadg profissional gxercida em Art® 222 50% (art®43.2n.°2) 682 geral
nome individual pelo seu proprietario
100 % (geral)
Alienagéo onerosa de partes sociais, incluindo a ou
sua remissao e amortizagéo com reducéo de At 720 50% (micro e pequenas empresas
b) capital, e de outros valores mobilidrios e, bem n o 7' ' ndo cotadas nos mercados 72° 20%
assim, o valor atribuido aos associados em ' regulamentados ou ndo
resultado da partilha que, nos termos do art.® regulamentado da bolsa de
75.° do CIRC, seja considerado mais-valia valores) (art.° 43.°n.° 3)
Alienag&o onerosa de propriedade intelectual ou
industrial ou de experiéncia adquirida no sector 0nn0 o 0 4m 00 o Tabela
9 comercial, industrial ou cientifico, quando o Art?22. 50% (art?43.5n.22) 68. geral
transmitente ndo seja o seu titular originario
Cessao onerosa de posigdes contratuais ou Tabela
d) outros direitos inerentes a contratos relativos a Art°22° 50% (art.°43.°n.°2) 68.° |
bens imdveis gera
Operagdes relativas a instrumentos derivados, Art 720
e) | com excepgao dos ganhos previstos na alinea q) n o 7' ' 72° 20%
don.°2do artigo 5.° )
Operagdes relativas a warrants auténomos, quer
fj | owarantseja objecto de negécio de disposigao Art. 72, 100% 790 20%
anteriormente ao exercicio, neste ltimo caso ne7
independentemente da forma de liquidagdo
Operagdes relativas a certificados que atribuam
ao titular, o direito de receber um valor de Art. 720
g) determinado activo subjacente, com excepgao r{° 7' ' 100% 72° 20%

das remuneragdes previstas na alinear) don.° 2
do artigo 5.°

Fonte: Adaptado de Bicho e Magno (2007:200)
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Formulas de célculo de mais e menos-valias (art.° 10.° n.° 1 do CIRS)

Alineas a)-Direitos reais sobre bens imdveis e afectacédo
MV/mV=[Vr - (Vax Cf x + Ev + Da + Dal)] x 50%
Alinea b) Valores mobiliarios
MV/mV =Vr - (Va + Dal)
ou MV/mV = [Vr - (Va + Dal )] x 50% - micro empresas
Alinea c¢) Propriedade intelectual ou industrial e “know-how”
MV/mV = [Vr - (Va + Dal )] x 50%
Alinea d) cessdo onerosa
MV/mV = (Vr - Va) x 50%
Alinea e) Instrumentos financeiros derivados
MV = Ganhos que ndo sejam abrangidos pela categoria E

Alinea f) No caso de mais-valias de instrumentos financeiros, warrants autbnomos e

certificados, atende-se ao rendimento liquido positivo apurado em cada ano.
Warrants de compra
MV=Pm — (Pex - Prw)
Warrants de venda
MV= (Pex - Prw) - Pm
Sendo:
MV - Mais-valias;
mV - Menos-valias
Vr - Valor de realizacdo (art.° 44.° e 52.° do CIRS);
Va - Valor de aquisicao (art.° 45.°a 49.° do CIRS);
Cf - Coeficiente de desvalorizacdo da moeda (art.° 51.°, al. a) do CIRS);
Ev - Encargos com a valorizagéo dos bens (art.° 51.% al. a) do CIRS);

Da - Despesas com a aquisicao (art.°51.% al. a) do CIRS);



Dal - Despesas com a alienacdo (art.°51.° al. a) e b) do CIRS).
Pm - preco medio de mercado do activo subjacente;
Pex - Preco do exercicio;

Prw - Prémio do warrant autbnomo

Fonte: Adaptado de Pires (2009:404)
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Esquema de determinacédo do IRS

Determinacdo do rendimento bruto por categoria

(-) deducdes especificas por categoria (art.° 25.° e seguintes);
(=) Rendimento liquido para cada categoria;

Soma dos rendimentos liquidos ou englobamento (art.? 22.°);
(=) rendimento liquido englobado

(-) algumas perdas (art.® 55.9);

(=) rendimento global liquido

Contribuintes casados ou em uniéo de facto: splitting ou diviséo por 2 (art.® 69.°,
n.C1);

Taxa (art.°68.°e 70.°a 73.9);
Contribuintes casados ou em unido de facto: multiplica por 2 (art.° 69.°, n.° 2)
(=) colecta
(-) deducdes a colecta
o Por sujeitos passivos, dependentes e ascendentes (art.° 79.9);

= Por sujeito passivo - 55% do valor do IAS;

Por sujeito passivo nas familias monoparentais - 85% do valor do IAS;

Por cada dependente ou afiliado civil - 40% do valor do IAS;

Limite eleva-se para o dobro por descendente até 3 anos;

Por ascendente que viva com o sujeito passivo - 55% do valor do 1AS;
o Creédito de imposto por dupla tributacéo internacional (art.° 81.9);
o Despesas de saude — limite 30% (art.° 81.9);

o Despesas de educacdo e de formagéo — 30% com limite de 160% do IAS (art.°
82.9);

o Pensdo de alimentos - 20% - limite 2,5 do IAS por beneficiario (art.° 83.° A);

o Encargos com lares — 20% - limite 85% do IAS (art.° 84.°);



o Encargos com imdveis — 20% limite 591,00€ - (art.° 85.9);

O limite pode acrescer mais 10% se prédio tem classificagdo energética A
ou A+ (art.° 85.%, n.° 6);

Acresce 50% rendimento colectavel 2.° escaldo;

Acresce 20% rendimento colectavel 3.° escaldo;

Acresce 10% rendimento colectavel 4.° escaléo;
o Dedugcdo relativa as pessoas com deficiéncia (art.° 87.9);
o Beneficios fiscais (art.° 88.9);

o (=) imposto a pagar

Fonte: Adaptado de Nabais (2009:566)
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Componentes das duas bases do IRPF

Componentes da Base Geral

Rendimentos

- Do trabalho;
- De imdveis;
- De capital imobiliarios (art.° 25.°
n. 4 do IRPF)
= Propriedade intelectual e
industrial;
= Prestagdo de assisténcia
Técnica;
= Arrendamento de bens
maveis, negdcio, minas e
subarrendamentos;
= Cessdo do direito de
exploracdo de imagem;
- Rendimentos de actividades
econémicas

Rendimentos
- Imobiliarios;

internacional;

- Transparéncia fiscal

- Cessdo de direitos de imagem;

imputados Mais e menos-valias
patrimoniais

Ganhos ou perdas que nao
derivem da transmissdo de
elementos patrimoniais

A

y

Rendimentos tributados pela tabela
de taxas progressivas

Componentes da Base da Poupanca

Rendimentos

- De capital mobiliarios (art.° 25.°n.° 1, 2 e 3 do IRPF) derivados de:

= Participacdo no capital de sociedades;
= Cessdo a terceiros de capitais proprios;

= Operacdes de capitalizacao;

= Contratos de seguro de vida ou de invalidez;3

= Outros rendimentos provenientes da aplicacdo de capitais;

Mais e menos-valias
patrimoniais

Ganhos ou perdas derivadas da
transmissdo de elementos
patrimoniais

Rendimentos tributados:
6.000,00€ - 19%;
6.001.00€ - 21%

Fonte: Adaptado de Ministerio de Economia Y Hacienda (2010:367)
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Classificacdo dos rendimentos de capital no IRPF

Classificacéo dos rendimentos de
capital de acordo com a sua integragdo na base de tributagéo

Participacéo no capital
de qualquer entidade

Cessdo a terceiros de
capitais proprios

Seguros de vida ou de
invalidez e operacoes de
capitalizagéo

Rendas vitalicias ou
temporarias com
origem na oneragao
de capitais

(+) Rendimento bruto

(-) Gastos de administracdo
e depdsito de valores

(=) Rendimento liquido

(+) Rendimento bruto

(-) Gastos de administracdo
e depdsito de valores

(=) Rendimento liquido

(+) Rendimento bruto

(-) Gastos de administragdo
e depésito de valores

(=) Rendimento liquido

(+) Rendimento bruto

y

l

A compensar nos
4 anos seguintes

Integragdo e compensacao

Saldo negativo

Saldo positivo

i—l

Base da poupanca

Propriedade
intelectual e industrial

Prestacdo de
assisténcia técnica

Arrendamento de bens
maveis, negdcios ou
minas e
subarrendamentos

Cessdo do direito
de exploracao de
imagem

(+) Rendimento bruto

(-) Reducado se tiver
caracter irregular

(=) Rendimento liquido

(+) Rendimento bruto
(-) Gastos dedutiveis
(-) Reducao se tiver
carécter irregular

(=) Rendimento liquido

(+) Rendimento bruto
(-) Gastos dedutiveis
(-) Reducéo se tiver
caracter irregular

(=) Rendimento liquido

(+) Rendimento bruto

(-) Redugdo se tiver
caracter irregular

(=) Rendimento

!

v

v

liquido
v

Fonte: Adaptado de

Ministerio de Economia Y

Hacienda (2010:119)

Integragdo e compensacao

Saldo negativo

Saldo positivo

44—'

Base geral
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Rendimentos do trabalho (art.° 17.° do IRPF)

Salarios e ordenados;
Prestacdo de desemprego (Quando pagas de uma vez sO e até ao limite de
15.500,00€, estdo isentas;
Ajudas de custo e as verbas atribuidas para gastos de viagem, excepto os de
subsidios de locomocdo e quando excedam os limites legais;
As contribuigdes ou as entregas satisfeitas
As prestacdes derivadas dos sistemas de pensoes;
Os abonos em razdo do desempenho de determinados cargos;
Rendimentos derivados da participacdo em cursos, conferéncias, coloquios,
seminérios e similares;
Rendimentos com origem na elaboragdo de obras literérias, artisticas ou cientificas,
sempre que ocorra a cedéncia do direito de exploracdo e os direitos ndo se
qualifiquem como rendimentos de actividade econémica;
Rendimentos dos administradores e dos membros dos conselhos de administracao;
As pensdes compensatorias recebidas pelo conjuge e as anualidades por alimentos,
com excepcao das recebidas em virtude de decisdo judicial, as quais sdo isentas;
As bolsas de estudo ndo isentas;
A retribuicdo paga a pessoas que prestam trabalho comunitario ou de assisténcia
social, promovidas por entidades sem fins lucrativos;
As retribuicdes em resultado de relacdes laborais de caracter especial;
Os contributos para o patrimdnio protegido de pessoas com deficiéncia;
Rendimentos em espeécie (art.° 42.° do IRPF e Regulamento)
o Utilizacdo de habitacdo fornecida pela entidade patronal;
o Entrega ou utilizagio de veiculos automoveis;
o Empréstimos com taxa de juro inferior & praticada no mercado (contratados
apos 1992);
o Viagens de turismo e gastos com a hospedagem ndo relacionadas com a
prestacdo do trabalho;
o Prémios de seguro pagos pela empresa;
o Contribuicdes para fundos de pensodes reguladas pela directiva 2003/41/CE;
o Despesas de educacdo do contribuinte e de outras pessoas a ele ligadas por

vinculo de parentesco até ao 4° grau inclusive;



o Direitos especiais de caracter econdmico atribuidos aos fundadores e pro-
motores de sociedades em razao dos servicos prestados;

= Na&o séo considerados rendimentos em espécie 0s seguintes:

o Entrega aos trabalhadores no activo, de forma gratuita ou a preco inferior ao
do mercado, de acgdes ou de participacdes da propria empresa ou de outras
empresas do grupo, até ao limite de 12.000,00€ anuais;

o Gastos com a valorizacdo profissional dos empregados efectuados pelas
empresas;

o Refei¢bes fornecidas pela entidade empregadora em cantinas da propria

empresa ou em cooperativas com caracter social,

Fonte: Adaptado de Ministerio de Economia Y Hacienda (2010: 67-80)
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IRPF, determinacéo do rendimento liquido do trabalho

(+) Rendimento pago (valores recebidos em dinheiro)
(+) Valorizag&o mais pagamento por conta ndo repercutido (Rendimentos em espécie)

(+) Contribuicdes da empresa para sistemas de seguranca social (rendimentos imputados)

a
1° Fase (+) Contribuigdes para o patriménio de pessoas com deficiéncia
art.° 18.°do '
IRPF e art.° (-) Abatimentos
11°do Rendimentos de anos anteriores (até dois anos)

requlamento Rendimentos irregulares

Prestaces recebidas através de sistemas publicos de seguranga social

Prestagdes recebidas através de sistemas de seguranga social (regime transitorio)
(=) Rendimento bruto do trabalho

(-) Gastos dedutiveis

Quotizagdes para a seguranga social ou fundo de pensdes dos funciondrios publicos

a
2% Fase Pagamentos para sistemas de pensdes
art. 19 do A o . Cx -
IRPE e art? Contribuicbes para instituicdes de criangas 6rfas ou similares
10.°do Quotas sindicatos
regulamento Quotas para ordens profissionais quando obrigatéria (até ao limite de 500,00€)

Gastos judiciais em litigios com a entidade patronal (até ao limite de 300,00€)
(=) Rendimento liquido do trabalho

(-) Dedugéo aplicavel aos rendimentos auferidos pela participagdo na "332 Copa América"
(-) Rendimentos do trabalho - Deducdes

3.2 Fase Deducéo geral aplicavel aos rendimentos do trabalho
art.©20.°do Acréscimo de dedugao para trabalhadores com idade acima de 65 anos
IRPF

Acréscimo de dedugao para trabalhadores desempregados deslocados da sua residéncia habitual

Acréscimo de dedugao para trabalhadores portadores de deficiéncia
(=) Rendimento liquido do trabalho (corrigido)

Fonte: Adaptado de Ministerio de Economia Y Hacienda (2010:85)
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Métodos e Ambito de Determinagéo do o .
modalidades Aplicacdo rendimento liquido CDTEREES €2 (R
Empresarios e Rendimentos brutos Actividades comerciais
P dos seguintes | () gasos decutves Codigo de Comercto
re uisi%osx (=) Rendimento Liquido Acti\?idades ndo comerciais
Avaliacéo - Rendin?ento li 'uido do (-) Redugdo para rendimentos Livros de registo de:
direcfa volume dos ne gcios do obtidos em periodo superior a - Vendas egreceitaé'
(modalidade conjunto dags suas dois anos ou de fonte - Compras e astosl'
normal) actividadjes no ano anterior notoriamente irregular (40%); - Pro Piedadegs de ir’1vestiment0
ndo inferio} a 600.000 00€-’ (-) Dedugdo "33* Copa Activi?jades profissionais:
- Que tenham rehunc’iado, America) (.65%) - Além dos livros anteriores- livro de
ao método de Avaliacdo (=) Rendimento liquido da registo de adiantamentos dé fundos e
directo simplificado. actividade; de despesas por conta de outrem
Empresérios e
profissionais que cumpram | Rendimentos brutos
um dos seguintes (-) Gastos dedutiveis (excepto
requisitos: provisdes e amortizagdes);
- Que a sua actividade seja | (- ) AmortizacOes pela tabela
ndo enquadravel no método | simplificada; Livros de registo de:
de avaliagdo objectiva; (=)Diferenga; gisto ge. )
~ . - Vendas e receitas;
- Que ndo tenham (-) 10% / 5% sobre a diferenca - Compras e gastos;
Avgllagao renunciado a,apllcagao deste | positiva; ) _ - Propriedades de investimento
directa método. (-) Rendimento neto;

(simplificadal)

Sempre que o rendimento
liquido do volume de
negdcios de todas das suas
actividades, no ano anterior,
n&o seja superior a
600.000,00€ € ndo tenham
renunciado ao método de
estimacdo directa
simplificado

(-) Redugdo para rendimentos
obtidos em periodo superior a
dois anos ou de fonte
notoriamente irregular (40%);
(-) Deducéo "33? Copa
América) (65%);

(=) Rendimento liquido da
actividade;

Actividades profissionais:

Além dos livros anteriores, livro de
registo de adiantamentos de fundos e
de despesas por conta de outrem

Avaliagdo
Obijectiva

Empresarios e
profissionais que cumpram
0S seguintes requisitos:

- Que actividade esteja
mencionada na disposi¢ao
EHA/99/2010, de 28 de
Janeiro, e ndo esteja excluida
a sua aplicacdo;

- Que o valor dos
rendimentos brutos ndo seja
superior a 450.000,00€, para
0 conjunto das actividades,
nem 300.000,00€ para
actividades agricolas e
ganadarias;

- Que volume de compras
n&o seja superior a
300.000,00€ anuais;

- Que a actividade
desenvolvida ndo se
desenvolva fora do &mbito
de aplicacdo do imposto;

- Que ndo tenha havido
rendincia ao método de
estimacgdo objectiva

N.° unidades dos médulos

( X') Rendimento anual

por unidade

(=) Rendimento neto prévio
(-) Deducbes por incentivo ao
emprego;

(-) Rendimento neto minorado
( X') rendimento liquido dos
modulos;

(-) Deducbes (actividades
agricolas e ganadarias);

(-) Gastos extraordinarios;
(+) Outras receitas
empresariais;

(=) Rendimento liquido da
actividade;

(-) Reducéo para rendimentos
obtidos em periodo superior a
dois anos ou de fonte
notoriamente irregular (40%);
(=) Rendimento liquido
reduzido

Se praticarem amortizagoes;

- Livro de registo de propriedades de
investimento;

- Actividades agricolas, ganadarias,
florestais, e de transformagcéo de
produtos naturais;

Livro de registo de vendas e de
receitas

Fonte: Adaptado de Ministerio de Economia Y Hacienda (2010:163)
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Determinacéo da base liquidavel do IRPF

Base tributavel geral

Abatimentos aplicaveis até ao

limite da base geral e pela seguinte ordem
|

Tributagdo conjunta

- Unidade familiar biparental - 3.400,00€
- Unidade familiar monoparental - 2.150,00€

Aplicagdes relacionados com situagdes
de dependéncia e envelhecimento

Planos de pensdes

Entregas extraordinérias para a segurancga social
Planos de poupanca reforma

Planos de pensdes geridos por empresas

Seguros de cobertura riscos
de dependéncia elevada

Seguranca social do conjugue

Entregas e contribui¢cdes para sistemas de
seguranca social a favor de pessoas com
deficiéncia

Entregas para o patrimoénio protegido de pessoas
com deficiéncia

Pagamentos

Pensdes compensatdrias e de alimentos e

Quotas e donativos aos partidos politicos

Seguros de pensdes dos atletas profissionais e alto

rendimento
Limite maximo anual 24.500,00€ (2010)

\4

Base liquidavel geral

—

sanssnnnnnn

Excesso nédo
deduzido a
reportar nos 5
anos seguintes

Excesso nédo
deduzido a
reportar nos 5
anos seguintes

Excesso ndo
deduzido a
reportar nos 4
anos seguintes

S

lllllllllll*

Excesso ndo
deduzido a
reportar nos 5
anos seguintes

Base tributavel da poupanca

Remanescente
(até ao limite da base tributavel da poupanca)

Remanescente
(até ao limite da base tributavel da poupanca)

Remanescente
(até ao limite da base tributavel da poupanca)

Base liquidavel da poupanca

Fonte: Adaptado de Ministerio de Economia Y Hacienda (2010:376)
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IRPF - Deduc®es personalizantes
CALCULO DO MINIMO VITAL
Minimo do contribuinte (art.° 51.° e 61.° do IRPF):

=  Geral: 5.151,00€ (Importancia aplicada a cada sujeito passivo independentemente
da opcdo pela tributagdo conjunta);

= A este valor acresce mais 918,00€ se o contribuinte tem mais de 65 anos;

= Se 0 contribuinte tiver mais de 75 anos 0 acréscimo tem o valor de 1.122,00€;

Minimo por descendente (art.° 58.° e 61.° do IRPF e art.® 13.° do regulamento)

= S&o considerados descendentes, os filhos, 0s netos, os bisnetos e os adoptados, até
ao limite de idade de 25 anos, com excepcdo dos deficientes com grau de
deficiéncia superior a 33%, que vivam com o contribuinte e que ndo aufiram
rendimentos anuais superiores a 8.000,00€ ou que ndo apresentem declaragdo de
rendimentos superior a 1.800,00€

Valores

1.° filho — 1.836,00€;

2.2 filho —2.040,00€;

3.2 filho — 3.672,00€;

4.° filho e seguintes — 4.182,00€;

Se o descendente tiver menos de trés anos a deducdo tem o valor de 2.244,00€ anuais.

Minimo por ascendente (art.° 59.° e 61.° do IRPF):

= Sdo considerados ascendentes os pais, 0s avos e 0s bisavés nas seguintes condigdes:

= Tenham mais de 65 anos de idade ou sendo deficiente com um grau de
deficiéncia superior a 33%,qualquer que seja a sua idade;

= Que no periodo do imposto, habitem com o contribuinte durante pelo menos
seis meses;

*Que no ano de 2010 ndo tenha auferido rendimentos superiores a 8.000,00€
anuais;

= Que o ascendente ndo apresente declaracdo de IRPF com rendimentos superi-
ores a 1.800,00€.

Valores:

= 918,00€ por cada ascendente com mais de 65 anos ou se for deficiente, qualquer
gue seja a sua idade;

= 1.122,00€, por cada ascendente de idade superior a 75 anos;



Minimo por deficiente (art.° 60° e 61.° do IRPF):
= Contribuinte deficiente
o 2.316,00€ anuais se grau de deficiéncia variar entre 33% e 65%;
o 7.038,00€ anuais se grau deficiéncia for superior a 65%.

Este valor poderd ser majorado em mais 2.316,00€ se o contribuinte tiver gastos com
assisténcia por parte de terceiros ou mobilidade reduzida ou se o seu grau de deficiéncia
for superior a 65%.

= Ascendente ou descendente deficiente
o 2.316,00€ anuais se grau de deficiéncia variar entre 33% e 65%;
o 7.038,00€ anuais se grau deficiéncia for superior a 65%.

Este valor podera ser majorado em mais 2.316,00€ se 0 ascendente ou 0 descendente tiver
gastos com assisténcia por parte de terceiros ou mobilidade reduzida ou se o seu grau de
deficiéncia for superior a 65%.

DEDUCOES A COLECTA: art® 69.° e 70.° do IRPF e art® 54° a 69.° do
Regulamento

= Os encargos com a habitacdo propria;
= Quantias depositadas em contas poupanca-habitacéo;
= Donativos;
= Agquisi¢do ou gastos na proteccdo e difusdo de patrimonio histérico Espanhol;
= Incentivos ao estimulo ao investimento em actividades econdmicas que utilizem os
métodos de avaliacdo directa ou objectiva;
= Investimentos a actividade economica nas Ilhas Canarias;
= Rendimentos obtidos em Ceuta e Melilla;
= Quantias depositadas em contas poupanga empresa;
= Aluguer de habitacédo propria;
= Obras de melhoramento realizadas na habitagéo propria.
Fonte: Ministerio de Economia Y Hacienda (2010:398-405 e 432 -478)
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(#) > Rendimentos liquidos (%) > Rendimentos imputados

() X Mais e menos-valias

Compensagcéo e integragéo - - - -
(%) Activos detidos (%) Activos detidos
[ periodo < 1 ano periodo >1 ano
| |
Saldo Saldo
negativo pos_ﬂwo Compensagao e Compensacdo e
intearacéo Integracao
Compensacdo | Saldo Saldo Saldo Saldo
(limite 10%) [ negativo positivo positivo Negativo

v

Excedente: a
compensar nos 4 Compensar nos 4
anos seguintes

\ 4

anos seguintes

(%) Parte geral do rendimento do periodo

(-) Minimo pessoal e por descendente

(+) Parte especial do rendimento

(-) Minimo pessoal e por descendente
(remanescente ndo anlicado)

(z) Parte geral do rendimento

(%) Parte especial do rendimento

Dedugdes

(%) Base liquidavel geral

\ 4

Remanescente ndo aplicado

A 4

(+) Base liquidavel especial

Positiva _l Negativa
v

Tabela autonémica
Tabela aeral \ Compensar nos 4

anos seguintes

Tabela Tabela
geral autonémica

Imposto estatal |mp,OSFO
autonémicoo

Imposto
autonémico

Imposto estatal

.

Imposto bruto estatal — | DedugBies A colecta

- =

<

Imposto liquido Estatal

/ Imposto bruto autonémico

~

[

>

Imposto liquido Autonémico

Fonte: Adaptado de Ministerio de Economia Y Hacienda (2006:46 e 47)



INSTITUTO POLITECNICO DE LISBOA

INSTITUTO SUPERIOR DE CONTABILIDADE E
ADMINISTRACAO DE LISBOA

ANEXO 18

IRPF — Regras de calculo das mais-valias

Lisboa, Dezembro de 2011

168



IRPF — Regras de calculo das mais-valias

O apuramento dos valores de aquisicdo e de venda na transmissdo onerosa de activos ndo

afectos a actividades econémicas faz-se pela consideracéo dos seguintes valores:

(+) Valor da aquisicdo ou valor atribuido para efeitos de imposto sobre as sucessoes e
doac0es;

(+) Investimentos e benfeitorias efectuadas nos bens adquiridos
(+) Gastos e impostos incorridos aquando da aquisi¢do (excepto juros);
(-) Amortizagdes (imbveis ou mobiliério arrendado)

= Valor de aquisicéo

(+) Valor de venda ou valor atribuido para efeitos de imposto sobre as sucessdes e
doac0es;

(-) Gastos e impostos incorridos aquando da venda

= Valor de venda

Fonte: Adaptado de Ministerio de Economia Y Hacienda (2010:376)

O valor de aquisi¢cdo dos bens imdveis, bem como o0s investimentos, gastos e amortizaces
relacionadas com os bens iméveis sdo objecto de actualizacdo de acordo com os coefici-

entes apresentados na tabela seguinte:

Momento do beneficio ou da realizacéo do gasto Coeficiente
Anterior a 31/12/1994 1,1924
Entre 31/12/1994 e 31/12/1995 (ambos inclusive) 1,2597
Entre 01/01/1996 e 31/12/1996 (ambos inclusive) 1,2167
Entre 01/01/1999 e 31/12/1996 (ambos inclusive) 1,1924
Entre 01/01/1998 e 31/12/1996 (ambos inclusive) 1,1692
Entre 01/01/1999 e 31/12/1996 (ambos inclusive) 1,1482
Entre 01/01/2000 e 31/12/2000 (ambos inclusive) 1,1261
Entre 01/01/2001 e 31/12/2000 (ambos inclusive) 1,0400
Entre 01/01/2002 e 31/12/2000 (ambos inclusive) 1,0824
Entre 01/01/2003 e 31/12/2000 (ambos inclusive) 1,0612
Entre 01/01/2004 e 31/12/2000 (ambos inclusive) 1,0404
Entre 01/01/2005 e 31/12/2000 (ambos inclusive) 1,0200
A partir de 01/01/2006 1,0000

Fonte: Adaptado de Ministerio de Economia Y Hacienda (2006:282)



Reduc0es aplicaveis as mais-valias:

Apés aplicacdo das regras anteriores, as mais-valias podem ser aplicadas percentagens de
reducdo ou de abatimento, quando cumpram o0s requisitos seguintes (Ministerio de
Economia Y Hacienda 2006, 282):
= Que as mais-valias tenham origem em transmissdes onerosas de bens ou direitos;
= Que o bem ou direito tenha sido adquirido antes de 31-12-1994;
= Que o bem néo esteja afecto a qualquer actividade economica;
= Que o elemento patrimonial tenha sido atribuido ao socio na liquidagdo ou dissolu-
¢ao de sociedades transparentes;
= Que o elemento patrimonial ndo proceda de entregas a patrimonios protegidos de
pessoas portadoras de deficiéncia;
Regra geral
A percentagem de reducdo so se aplica a parte da mais-valia gerada entre a data de aquisi-
¢do do elemento patrimonial e 19 de Janeiro de 2006, ambos inclusive, ndo sendo aplicavel
a parte da mais-valia gerada a partir de 20 de Janeiro de 2006.
Quando a alienacdo ocorra até 19 de Janeiro de 2006, inclusive, os coeficientes de reducao

aplicam-se a totalidade da mais-valia.

As duas formulas seguintes permitem calcular a mais-valia correspondente a cada periodo

Mais-valia até 20-01-2006 = Mais-valia total X n.° de dias entre a data de aquisicdo e 19-01-2006

N° de dias entre a data de aquisi¢do e a data de venda

Mais-valia a partir de 20-01-2006 = Mais-valia total X n.° de dias entre 20-01-2006 e a data de venda

N° de dias entre a data de aquisicdo e a data de venda

Este valor pode também ser obtido pela diferenga entre a mais-valia total subtraida da mais-valia gerada
até 20-01-2006, obtida pela forma anterior.

Fonte: Adaptado de Ministerio de Economia Y Hacienda (2006:284)




Regra especial

Relativamente aos activos negociados em bolsa, as ac¢fes ou participacdes em instituicGes
de investimento colectivo, existindo cotacdo oficial, presume-se que o valor a 19 de

Janeiro de 2006 coincide com a sua valorizacdo para efeito de Imposto sobre o Patrimonio

no ano de 2005.

A determinacdo da mais-valia gerada antes e apds 20 de Janeiro de 2006 determina-se

tendo em consideracao os seguintes valores:

= O valor de aquisicdo (VA) das accdes ou participacdes;

= O valor das ac¢des ou participacdes para efeito de Imposto sobre o Patrimoénio no

ano de 200, assim calculado:

o Accdes ou participacdes em instituicGes de investimento colectivo - O valor

a considerar corresponde ao valor liquidado em 31-12-2005;

o Restantes accdes ou participagdes negociadas em bolsa corresponde ao

valor médio de cotacdo, com referéncia ao quarto trimestre de 2005;

= Valor de transmissdo (VT) das accdes ou participacdes;

Atendendo a estes valores a determinacdo da parte redutivel da mais-valia apura-se

conforme indicado no esquema seguinte:

Situac;éo 1 Valor de aquisicdo é menor
do que o valor patrimonial
em 2005

Valor de transmissdo é igual ou
superior ao valor patrimonial em
2005

(VA < VP2005)

(VT>= VP 2005)

Parte redutivel da mais-valia
(+) Valor patrimonial em 2005

(-) Valor de aquisi¢do

(=) Mais-valia gerada anteriormente a 20/01/2006

Parte ndo redutivel da mais-valia

(+) Valor de transmissdo

(=) Valor patrimonial em 2005

(=) Mais-valia gerada a partir de20/01/2006

Valor de aquisicdo é maior
ou igual ao valor patrimonial
em 2005

(VA >=VP2005)

Mais-valia ndo redutivel
(+) Valor de transmissdo

(-) Valor de aquisicdo
(=) Mais-valia gerada a partir de20/01/2006

Situacéo 2

Valor de transmissao é menor do que o valor patrimonial em 2005

(VT < VP 2005

Toda a mais-valia é redutivel
(+) Valor de transmissao

(-) Valor de aquisicdo
(=) Mais-valia gerada antes de20/01/2006

Fonte: Adantado de Ministerio de Economia Y Hacienda (2006:285)




Percentagem de reducéo aplicével
A aplicacao dos coeficientes atende a natureza dos bens transmitidos assim:
= Acc¢Oes negociadas em bolsa (com excep¢do das accdes representativas de
sociedade de investimento mobiliario ou imobiliario) — reducédo de 25% por cada
ano de permanéncia acima de dois anos, contados entre a data de aquisicdo e
31-12-1996;
= Bens imoveis com excepcao de acgOes e participaces sem sociedades ou fundos
de investimento imobilidrio — reducéo de 11,11% por cada ano de permanéncia
acima de dois anos, contados entre a data de aquisic¢éo e 31-12-1996.
= Qutros bens ou direitos - reducédo de 14,28% por cada ano de permanéncia acima
de dois anos, contados entre a data de aquisicao e 31-12-1996.
A tabela seguinte apresenta as reducfes aplicaveis as mais-valias geradas até 19-01-2006,
em funcéo do tipo e periodo de deten¢do do bem ou direito, no patrimoénio do contribuinte
até 31-12-1996.

N° de anos Data Valores
. . Bens Outros
ate de negociaveis Iméveis bens
31/12/2006 aquisicéo em bolsa

Até 2 anos | 31/12/1994 a 31/12/1996 0,00% 0,00% | 0,00%

Até 3anos | 31/12/1993 a 30/12/1994 25,00% 11,11% | 14,28%
Até 4 anos | 31/12/1992 a 30/12/1993 50,00% | 22,22% | 28,56%
Até5anos | 31/12/1991 a 30/12/1992 75,00% | 33,33% | 42,84%
Até 6 anos | 31/12/1990 a 30/12/1991 100,00% | 44,44% | 57,12%
Até 7 anos | 31/12/1989 a 30/12/1990 100,00% | 55,55% | 71,40%
Até 8 anos | 31/12/1988 a 30/12/1989 100,00% | 66,66% | 85,68%
Até 9 anos | 31/12/1987 a 30/12/1988 100,00% | 77,77% |100,00%
Até 10 anos | 31/12/1986 a 30/12/1987 100,00% | 88,88% | 100,00%

Até 11 anos |31/12/1985 a 30/12/1986 100,00% | 100,00% | 100,00%
Fonte: Adaptado de Ministerio de Economia Y Hacienda (2006:286)

De acordo com os dados da tabela, as mais-valias resultantes da transmisséo dos activos
nela indicados realizadas até 19 de Janeiro de 2006, referente a activos adquiridos antes de
31-12-2006 ndo sao tributadas, quando tenham decorrido:

= 5 anos para os activos negociados em bolsa adquiridos antes de 31-12-1991;

= 10 anos nos imaveis ou de direitos sobre eles se adquiridos antes de 31-12-1986;

= 8 anos para os restantes bens ou direitos adquiridos antes de 31-12-1988.



