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RESUMO

A presente dissertacao insere-se no ambito do Mestrado em Auditoria do Instituto Superior
de Contabilidade e Administragdo de Lisboa e pretende analisar os impactos da reforma de

auditoria na conducdo e organizacao do trabalho e na perce¢do publica da sua qualidade.

A pesquisa bibliografica efetuada ao longo da mesma teve por objetivo apresentar, em
primeira andlise, o interesse publico da auditoria, apresentando o seu conceito e
enquadramento legal, as teorias relativas a sua necessidade e beneficios, os requisitos €ticos

do auditor e a evolugdo recente da profissao.

Caracterizou-se, em seguida, a profissio e o mercado em Portugal, apresentando os
requisitos de acesso e manuten¢ao na profissdo, o mercado e os efeitos da rotagdo obrigatoria

de auditoria.

Em termos de aspetos concretos da reforma, a presente dissertacdo apresentou os
antecedentes e razdes para essa reforma, bem como as medidas que dela resultaram: umas
focadas na questdo da independéncia e outras focadas na questdo da qualidade do servico
prestado. Em seguida ¢ feita referéncia a adogao das normas internacionais de auditoria e

abordado o novo relato do auditor e 0 maior enfoque no risco.

No que toca ao estudo empirico, foram efetuados dois inquéritos por questionario, um
direcionado a profissionais de auditoria, pretendendo estudar o efeito da reforma europeia
de auditoria na organizagao ¢ conducao do trabalho, e outro direcionado aos responsaveis
financeiros das empresas auditadas, que visava aferir os efeitos dessa mesma reforma na
percecao publica da qualidade do servigo prestado. Em termos de conclusdes ao estudo
efetuado, os primeiros encararam a rotacdo obrigatéria como principal impacto da sua
profissdo, seguindo-se de imediato a supervisdo levada a cabo pela CVMV. A
implementa¢do da reforma em Portugal, no que toca a forma como a mesma ocorreu,
mereceu alguns comentdrios por parte dos inquiridos, bem como a questdo do (alargado)
conceito de Entidade de Interesse Publico (EIP) no nosso pais. Os segundos inquiridos
permitiram concluir que, no que toca ao efeito no mercado, o mesmo foi, ainda, pouco
expressivo em termos de incremento na qualidade do servigo prestado, focando-se os
inquiridos de forma principal na alteragdo a estrutura do relatorio de auditoria como principal

impacto.
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A presente investigacdo pretende contribuir para a clarificagdo das medidas da reforma, cujo
impacto da profissdo foi bastante significativo em diversos niveis: nos honorarios praticados,
nos deveres de comunicagdo, na supervisao da profissdo. A necessidade de compreender a
forma como a reforma afetou o mercado ¢ imperiosa, tanto ao nivel da perspetiva do auditor

como do auditado.

PALAVRAS-CHAVE: Auditoria, Reforma Europeia de Auditoria, Independéncia,
Qualidade
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ABSTRACT

The following dissertation is part of the Master in Auditing of the Instituto Superior de
Contabilidade ¢ Administragdo de Lisboa and analyzes the impact of audit reform on the
conduct and organization of the audit work and the public perception of its quality.

A bibliographic research carried out throughout it aimed at presenting, in the first analysis,
the public interest of the audit, showing its concept and legal framework, as the theories
associated with its need and benefits, the auditor's ethical requirements and recent
developments of the profession.

This was followed by a characterization of the market and the profession itself in Portugal,
presenting the requirements of access and maintenance in it, and the main effects of the
mandatory audit firm rotation.

In terms of concrete aspects of the reform, this dissertation shows the background and
reasons for such reform, as well as the measures that were carried out by it: some focused-
on independence issues and others focused on the quality of the service provided. Next, a
reference is made to the adoption of international standards on auditing and the auditor's
report and the new audit approach based on the evaluated risk.

Concerning the empirical study, two questionnaire surveys were conducted, one directed to
audit professionals, aiming to study the effect of the audit reform on the organization and
conduct of the audit work, and another directed to the financial directors of audited
companies, which aimed to assess the effects of this reform on the public perception of the
quality of the service provided. In terms of the conclusions of the study, the auditors saw the
rotation as the main impact in their profession, followed immediately by the supervision
carried out by CVMV. The implementation of the reform in Portugal, as regards the way it
took place, received some comments from the respondents, as well as the matter of the
(broad) concept of PIE in our country. As regards the effect on the market, the financial
directors concluded that it was still not very significant in terms of an increase in the quality
of the service provided, with the focus mainly on the change in the structure of the audit

report as main impact.

1X



This research aims to contribute to the clarification of the reform measures, whose impact
on the profession was quite significant on several levels: audit fees, duties of communication,
supervision of the profession. The need to understand how the reform affects the market is

imperative, from both the auditor's and the audited perspectives.

KEY-WORDS: Audit, European Audit Reform, Independence, Quality.
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1. INTRODUCAO

A presente dissertacao insere-se no ambito do Mestrado em Auditoria do Instituto Superior
de Contabilidade ¢ Administracdo de Lisboa e esta subordinada ao tema “Efeitos da
Reforma de Auditoria na organiza¢do e conducao do trabalho e na percegdo publica da sua

qualidade”.

Nesta introdu¢ao pretende-se delimitar o enquadramento da mesma e o respetivo objeto de

estudo, o objetivo da investigagdo e a estrutura a apresentar.

1.1. Justificacdo do tema

Num ambiente de alguma discérdia quanto a metodologia adotada na sua implementacgao,
e de diversas questdes e reticéncias apontadas ndo s6 pelos lideres dos principais players
da Auditoria no nosso Pais mas também pelo proprio bastonéario da Ordem dos Revisores
Oficiais de Contas (Expresso, 2017), a reforma da profissdo, que resultou da transposig¢ao
parcial da Diretiva 2014/56/EU do Parlamento Europeu e do Conselho, e da execugao
parcial do Regulamento 537/2014, veio trazer, de forma inequivoca, alteragdes estruturais
e de funcionamento as quais nenhum Revisor Oficial de contas (ROC) ou Sociedade de

Revisores Oficiais de Contas (SROC) ficou indiferente.

Dessa transposi¢ao para a jurisdi¢cao nacional — uma vez que a responsabilidade legislativa

foi, naturalmente, de cada Estado-Membro - resultaram duas leis, nomeadamente:

o Lein® 140/2015, de 7 de setembro, que aprova os Estatutos da Ordem dos Revisores
Oficiais de Contas (EOROC);
o Lei n° 148/2015, de 9 de setembro, que aprova o Regime Juridico de Supervisdo da

Auditoria (RJSA) ;

A crise financeira sentida a nivel europeu veio tornar algumas deficiéncias mais visiveis e,
nesse sentido, a reforma assumiu trés vertentes distintas: esclarecer o papel dos Revisores
Oficiais de Contas, aumentar a independéncia do auditor e tornar a supervisao mais

rigoroso.



Face ao disposto, o estudo relativo aos efeitos da reforma de auditoria na organizagdo e
condugdo do trabalho e na perce¢do publica da sua qualidade assume particular relevancia,
no sentido de avaliar a dicotomia criada entre as medidas impostas pela reforma e os

objetivos da mesma.

Neste sentido, importa ao autor investigar, por um lado, a forma como a transposicao da
reforma a nivel europeu foi vertida para o panorama nacional e, por outro, de que forma ¢
que os efeitos causados por essa mesma reforma foram sentidos pelas firmas de auditoria
e pelos seus profissionais, bem como pelo mercado em si, através dos responsaveis

financeiros das empresas.

Este estudo, sendo realizado decorridos, praticamente, trés anos apds a implementagdo da
reforma em Portugal, acaba por permitir ter uma visao algo abrangente dos efeitos e

modificagdes causados pela mesma, e retirar algumas ilagdes quanto ao futuro da profissao.

1.2. Objeto e Objetivo da investigacao

No final de 2015, inicio de 2016, Portugal procedeu a transposicao da diretiva da Unido
Europeia, impondo a profissdao uma alteracao estrutural profunda, cujos efeitos foram

sentidos no seio das auditoras e auditados, de forma mais ou menos relevante.

Na sequéncia dos escandalos financeiros vividos no nosso pais e na Europa, a reforma da
auditoria veio marcar o inicio de uma nova era. A alteragao do Estatuto da OROC ¢ a
promulgacdo do Regime Juridico da Supervisdo de Auditoria constituiram os elementos
que marcaram o inicio da busca incessante da independéncia do ROC quanto a empresa

auditada.

Assim, a presente dissertacao pretende responder a seguinte pergunta de partida: A4 reforma
europeia de auditoria fez aumentar o nivel de exigéncia na organizagdo e conducgdo do
trabalho e teve, por conseguinte, um impacto positivo na perce¢do publica da qualidade

do trabalho prestado?



Pretende-se, aferir, na pratica, quais as mudangas havidas no seio das organizacdes, e de
que forma estas se prepararam (e mais, se defenderam) para as implicagdes preconizadas

pelas alteracdes legislativas ocorridas.

O objetivo geral da presente investigagdo ¢, pois, compreender quais foram as alteracdes
reais ocorridas na forma como as empresas de auditoria passaram a atuar apds a revisao

profunda da profissdo, despoletada pela alteragdo de varios normativos conexos a mesma.

Em termos mais especificos, pretende-se identificar, por um lado, o impacto da reforma
europeia de auditoria na organizagdo e conducao do trabalho, quer ao nivel da categoria
profissional do auditor, i.e., posicdo que ocupa na hierarquia da SROC, quer ao nivel da
dimensdo da firma de auditoria e, por outro, de que forma esta reforma alterou a percecao
da qualidade do trabalho desenvolvido pelos profissionais de auditoria, nos clientes

auditados por estas.

1.3. Metodologia

Uma investigagdo procura encontrar respostas a perguntas ou solugdes para problemas.

(Ludwing & Johnson, 2016: 713).

Assim, depois de formulada a pergunta de partida, ¢ dado inicio a revisao de literatura,

como oportunidade para aprofundar o tema.
Para a recolha de dados primarios, serd utilizada a técnica de inquéritos por questionario.

Segundo Carmo e Ferreira (2008), os inquéritos funcionam como forma de “(...) recolha
sistematica de dados suscetiveis de poder ser comparados para responder a um determinado

problema”.

De acordo com Mendes, Fernandes e Correia (s.d), estdo reunidas as condigdes necessarias
ao inicio de um inquérito por questionario quando for possivel definir os objetivos com
precisdo, for aferida a relevancia da informagdo recolhida e se garante que estd a ser

utilizado um niimero de inquiridos que torna a andlise estatistica viavel.

Uma vez que o objetivo pretendido nesta investigagdo € bastante especifico, serdo criadas

questoes de raiz.



A presente investigacdo terd como método de recolha de dados primarios o recurso a
inquéritos por questionario. Estes inquéritos terdo como objetivo principal averiguar de que

forma as alteragdes na profissao foram sentidas in loco.

Nesse sentido serdo elaborados dois tipos de questionario: o primeiro serda dirigido a
profissionais de Sociedades de Revisores Oficiais de Contas, de diferentes categorias e com
diferentes anos de experiéncia na area, com o objetivo de constatar de que forma a profunda
alteracdo legislativa modificou o quotidiano e as praticas que regem a profissdo. Ter-se-a
igualmente em consideragao a dimensao da firma de auditoria (Big 4, SROC de dimensao
média, pequenas SROC) como forma de aferir a extensdo destas alteragcdes no seio das
entidades. O segundo questionario serd dirigido as entidades auditadas, nomeadamente
pelo inquérito aos dirigentes financeiros das referidas firmas, tentando entdo compreender
de que forma a perce¢ao da qualidade do servigo prestado pelo auditor foi alterada com

estas reformulagdes nas regras da profissao.

1.4. Estrutura da dissertaciao

Em termos de estrutura, a presente dissertagdo estara organizada em quatro capitulos

distintos.

Este primeiro capitulo, destinado a introducdo, contara com uma sucinta justificagdo do
tema e a definicdo do objeto de investigagdo. Neste mesmo capitulo serd apresentado o
objetivo da investigagdo levada a cabo, ¢ a metodologia adotada na recolha de dados

primarios no ambito da dissertagao.

No segundo capitulo serd apresentada a revisdo de literatura, através do enquadramento
teorico, que pretende ao fim e ao cabo fornecer uma anélise do tema em apreco bem como
dos temas conexos com este. Assim, além da contextualizacao daquilo que ¢ a profissao,
com a apresentacao do seu conceito e enquadramento legal, serd abordado o estado da arte
no contexto Portugués, com uma resenha a sua caracterizagao e requisitos éticos, o mercado

e os efeitos da rotag@o obrigatoria e a consequente desregulacao dos pregos.

Em seguida, focar-se-4 naquilo que sdo os aspetos principais da reforma europeia da

auditoria: os seus antecedentes e as suas medidas, divididas em dois quadrantes — as que se



baseiam na questdo da independéncia e as que se baseiam na questdo da qualidade do

trabalho prestado.

Sera igualmente abordado o novo paradigma que adveio da adocdo das normais

internacionais de auditoria. Por fim, analisar-se-a4 o novo relato de auditoria.

No terceiro capitulo serd apresentado o estudo empirico, numa tentativa de aferir em que
medida a reforma europeia de auditoria teve impacto na organiza¢do e conducdo dos

trabalhos, e na percegao publica da sua qualidade.

No quarto capitulo serdo apresentadas as conclusdes que decorrem da dissertagdo ora

apresentada, bem como as suas limitagdes e perspetivas futuras.

Finalmente a bibliografia, bem como os respetivos anexos e apéndices a dissertagao.



2. ENQUADRAMENTO TEORICO

2.1. O interesse publico da auditoria
2.1.1. Conceito e enquadramento legal

A palavra auditoria tem a sua origem no latim audire que como facilmente se
compreendera, significa ouvir. Assim, o auditor era aquele que ouvia e que adquiria
conhecimento sobre a empresa auditada, primordialmente, pelo que lhe era transmitido de

forma oral.

Esta forma de obtencao de prova continua a fazer parte dos procedimentos de auditoria e é

mesmo fundamental, mas como bem se entende, manifestamente insuficiente.

Segundo Almeida (2017) a auditoria financeira ¢ aquilo a que podemos chamar de “um
processo objetivo e sistematico, efetuado por um terceiro independente, de obtencdo e
avaliagdo de prova (...) comunicando os resultados aos utilizadores da informacao

financeira”.

Tal como definido na International Standard on Auditing (ISA) 200, a finalidade de uma

auditoria financeira € a de

aumentar o grau de confianga dos destinatarios das demonstragdes financeiras.
Isto ¢ conseguido pela expressdo de uma opinido do auditor sobre se as
demonstragdes financeiras estdo preparadas, em todos os aspetos materiais, de

acordo com o referencial de relato financeiro aplicavel.

Assim, no decorrer do seu trabalho, o auditor recolhe a prova, ou evidéncia, avalia a sua

qualidade e analisa a sua suficiéncia e apropriagdo, de forma cética e imparcial.

Coloca-se, neste momento, a questdo: qual ¢, de facto, a necessidade de uma auditoria e

quais sdo as suas limitagdes?



A principal necessidade decorre necessariamente da importancia da credibilizagdo da
informag@o financeira e ndo financeira produzida pela entidade por um profissional

independente.

Para algumas entidades, a sujei¢cdo a revisdo de contas ¢ uma obrigagado legal, decorrendo

de codigos e estatutos.

Assim, estdo obrigadas a certificagdo legal de contas:

o Todas as Sociedades Anonimas, independentemente da sua dimensao;

O n° 1 do artigo 278° que preve trés modelos de fiscalizagcdo das Sociedades Anonimas:
e Conselho de Administragdo e conselho fiscal (Modelo Classico);

e (Conselho de Administragdo, compreendendo uma comissao de auditoria, e revisor

oficial de contas (Modelo Anglo-Saxo6nico);

e Conselho de administragdo executivo, conselho geral e de supervisdo e revisor

oficial de contas (Modelo Germanico)

o As Sociedades por quotas que, em dois anos consecutivos, de dois dos trés limites

previstos no n° 2 do artigo 262°:

e Total de balango — 1.500.000Eur
e Total de vendas liquidas e outros proveitos — 3.000.000Eur

e N de trabalhadores empregados em média durante o exercicio - 50

o As Entidades do Setor Nao Lucrativo e as Instituigdes Particulares de Solidariedade
Social, quando ultrapassem os limites definidos no art.® 262° do CSC em dois anos
consecutivos, ou ultrapassem esses mesmos limites multiplicados por um fator de 1,70,
respetivamente;

o As entidades do setor publico com autonomia financeira e administrativa, como por
exemplo os Municipios;

o Todas as Entidades de Interesse Publico;



2.1.2. Teorias acerca da necessidade e beneficios da auditoria

A utilidade da auditoria, realizada de forma idonea e responsavel, por um conjunto de
profissionais independentes, vai muito para além das disposi¢des legais que dos codigos
comerciais decorrem. Bem sabemos que a informagdo financeira possuiu quatro
caracteristicas fundamentais e identificaveis na propria estrutura conceptual do Sistema de
Normalizagao Contabilista (SNC), o normativo contabilistico aplicavel as empresas
nacionais que nao sejam cotadas no Portuguese Stock Index (PSI-20) ou que ndo queiram
utilizar as normas internacionais, vulgo, IFRS. Sado essas caracteristicas a
compreensibilidade, relevancia, fiabilidade e comparabilidade. Estas caracteristicas tornam
essa informagao util para os seus utilizadores e o papel do auditor é, pois, aferir em que

medida a informagao produzida pela entidade auditada estd dotada de tais caracteristicas.

Assim, a necessidade de uma auditoria pode traduzir-se em:

* Possibilidade de alteracdo
da informagdo por parte do

* Muitas vezes, as DFs
auditadas sdo a unica fonte

orgdo de gestdo, a seu favor

* Aumentando a

complexidade da
informagdo produzida pela
entidade, aumenta o risco de
distor¢do da mesma,
diminuindo a sua
compreensibilidade

de informagéo disponivel
para os utilizadores

Figura 2.1.1 - A necessidade da auditoria as Demonstracdes Financeiras

Fonte Adaptado de Almeida, 2017

* A opinido expressa pelo

auditor confere ao utilizador
uma confianga que, através
da mera leitura da
informag@o financeira
disponivel, ndo obteria



Ainda que util e necessaria, a auditoria apresenta, tal como qualquer servigo prestado,

algumas limitagdes, a saber:

Custo do servico Tempestividade

Estimativas contabilisticas Materialidade e agregacao
complexas

Relatério de auditoria Risco de auditoria

Figura 2.1.2 - Limita¢es de uma auditoria as Demonstracdes Financeiras

Fonte Adaptado de Almeida, 2017

Podemos referir que um dos grandes fatores que impele a auditoria decorre da necessidade
de prestacao de contas, i.e., da separacdo entre proprietarios e gestores dos negocios. Esta
necessidade de separacdo surgiu com a revolucdo industrial e 0 aumento da complexidade
e dimensao das empresas, bem como das suas necessidades de capital. Este facto acabou
por fazer com que a figura do gestor da sociedade se dissociasse da figura do detentor do
capital, surgindo o auditor como elemento de garantia de credibilidade da informacao

produzida.

Assim, da supramencionada necessidade de separar a propriedade dos negocios da sua

gestdo, surgem teorias que a explicam.



Segundo Hayes, Dassen, Schilder & Wallage (2005) existem quatro teorias explicativas da

auditoria, nomeadamente:

e Policeman Theory

e Lending Credibility Theory

e Theory of Inspired Confidence
e Agency Theory

De forma simples, para Hayes, et al. (2005:44), a primeira teoria pretende significar que
“an auditor’s job is to focus on arithmetical accuracy and on the prevention and detection
of fraud”. A teoria da informagao, ou lending credibility theory, baseia-se na ideia de que
“audited financial statements are used by management to enhance the stakeholders’ faith
in management’s stewardship” Hayes, et al. (2005:44), ou seja, a principal fungdo do
auditor ¢ dar credibilidade a informacao financeira produzida pela entidade auditada. No
caso da teoria da confianca inspirada, ou theory of inspired confidence, esta resulta da
necessidade de responsabilizagdo da gestao pela informagao produzida, e a necessidade da
auditoria surge pela possibilidade dessa informagao puder estar enviesada. Citando Hayes,
et al. (2005: 46), “Since information provided by management might be biased (...) an

audit of this information is required”.

Ja no que toca a teoria de agéncia (agency theory), esta teoria tem por base a ideia de que
existem dois intervenientes fulcrais na produgdo da informagao financeira: O agente
(gestor) e o principal (proprietario). Desta relacdo entre os dois surge o que conhece como
risco de agéncia, que ¢ nao mais do que o risco do interesse do agente divergir do interesse
do principal. Esta teoria acaba por ter como base o conceito de assimetria da informagao,
que diz que, tendo o agente mais informagao que o principal, esta assimetria traduz-se num

risco para o segundo.
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2.1.3. Requisitos Eticos do auditor

De acordo com Almeida (2017: 98)

A importancia de uma conduta ética por parte do auditor deriva do
reconhecimento que a sociedade tem em relagdo a profissao, em virtude das
suas principais caracteristicas: responsabilidade social, complexidade das
matérias abordadas, exigéncia para a admissao a profissdo e necessidade de

confianca da sociedade.

Assim, “uma marca distintiva da atividade dos revisores oficiais de contas ¢ a sua aceitagao
da responsabilidade para agir no interesse publico competindo-lhe, por isso, ir muito além
da satisfagio das necessidades de um cliente em particular” (Cédigo de Etica da OROC,

2015).

O Codigo de Etica da OROC refere que os auditores devem “adotar uma conduta
responsavel que prestigie a profissdo e os proprios” (Codigo de Etica da OROC, 2015), e

estabelece cinco principios fundamentais:

a. Integridade

b. Objetividade

c. Competéncia e zelo profissional
d. Confidencialidade

e. Comportamento profissional

De forma resumida, os principios acima vertidos no Cédigo de Etica, os auditores devem
ser (a) “corretos e honestos” e assumir uma ‘“conduta pessoal e profissional idonea e
responsavel” e ndo (b) “comprometer o seu julgamento profissional devido a preconceitos,

conflitos de interesse, ou a influéncia indevida de outrem”.

O auditor deve ainda (c) “manter conhecimentos € competéncias profissionais no nivel
exigido para assegurar que os clientes recebem um servigo profissional competente e atuar
com diligéncia, de acordo com as normas técnicas e profissionais aplicaveis”. O
profissional de auditoria, na prossecucao de um comportamento ético, deve (d) “abster-se
de divulgar informagdo confidencial recolhida” e usar essa informagao “para sua vantagem

pessoal ou de terceiros”.
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Por fim, “todos os auditores (t€ém) a obrigagdo de cumprir as leis e regulamentos relevantes
e evitar qualquer agio que possa contribuir para o descrédito da profissao” (Codigo de Etica

da OROC, 2015).

O caodigo de ética profissional estabelece, no seu capitulo 3, aquilo que se podem encarar

como ameagas a conduta ética do auditor, e salvaguardas que o mesmo deve adotar para

responder a €8sas ameagas.

O quadro-resumo abaixo detalha as ameacas ao trabalho do auditor.

Tabela 2.1.1 - Ameacas ao trabalho do auditor

Ameaca Descricao Exemplos

Interesse . A [ .

3 Excessiva dependéncia dos honorarios
financeiro ou .
de um cliente;
qualquer outro no o )
! Negociagdes com o cliente, por parte de

Interesse cliente, que possa . .

) ; um membro da equipa com vista ao
pessoal influenciar o

julgamento do
auditor de forma
indevida

estabelecimento de um contrato de
trabalho ou prestagao de servigos;
Interesse financeiro direto no cliente.

Auto-revisao

Avaliagao
insuficiente ou
pouco adequada de
um Servigo
anteriormente
efetuado por si

Emissdo de um relatorio de garantia de
fiabilidade sobre a eficacia operacional
de sistemas de gestdo, apds conceber e
implementar esses sistemas;
Preparagao de dados originais usados
para gerar registos que serao o objetivo
do trabalho de garantia de fiabilidade.

Representacio

Defesa de um
cliente ao ponto de
que a sua
objetividade possa
ficar
comprometida

Promogao de instrumentos de capital
num cliente de auditoria;

Atuagao como representante do cliente
em processos de litigio ou disputas com
terceiros.
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Familiaridade | cliente o auditor

Devido a um
relacionamento
intimo ou

e Relacdes familiares ou particulares com
prolongado com o

o cliente;
e Aceitagdo de ofertas e presentes;

seja demasiado - .
e Longa associagdo com o cliente.

condescendente
em relagdo aos
interesses deste

e Ameaca de demissdo por parte do

Pressdes reais por cliente;
N forma a dissuadir o e Ameaca de litigio pelo cliente;
Intimidacao . - . .
auditor a atuar de e Pressdo no sentido de reduzir de forma
forma objetiva ndo apropriada a extensdo do trabalho a

efetuar por forma a reduzir honorarios.

No que se refere a salvaguarda do auditor em relagdo a essas mesmas ameagas, estas

dividem-se entre as que sdo criadas pela profissdo, legislacdo ou regulagdo, e as que sdo

estabelecidas no decurso do trabalho.

Estas salvaguardas prendem-se essencialmente com:

A aceitagdo do cliente e do trabalho, e a necessidade de criagao e implementagao
de mecanismos que visem aferir a existéncia de ameagas ao cumprimento dos
principios fundamentais;

A comunica¢do com o auditor precedente aquando da designacdo como novo
auditor, através da determinacao de existéncia de razdes de caris profissional ou
outro que impec¢am a aceitacdo do trabalho, ainda que a ndo obtencdo de resposta
do auditor anterior a esta solicitagdo seja entendida como uma confirmagdo tcita
que nao existem situacdes a relevar;

A implementacao de medidas que permitam identificar situa¢des potenciadoras de
conflitos de interesses € ameacgar o cumprimento dos principios fundamentais;

A definicdo de honorarios apropriados aos servicos profissionais a prestar,
refletindo de forma justa e equitativa o valor do trabalho prestado, ndo sendo
permitido a existéncia de honorarios em espécie  ou honorarios contingentes ou

variaveis em fun¢do do resultado do trabalho prestado;
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e A divulgacdo da atividade profissional do auditor de forma objetiva e respeitando
os seus deveres deontoldgicos; e
e A ndo aceitagdo de ofertas que possam ameagar o cumprimento dos principios

fundamentais.

O codigo de ética toca ainda num ponto, no seu capitulo 4, que acaba por ser um dos

requisitos de maior relevo no contexto da Reforma Europeia de Auditoria: a independéncia.

De acordo com Almeida (2017: 106), “o significado do termo independéncia, em auditoria,
¢ bastante controverso, e tem na base um conceito de profissionalismo assente numa
independéncia de espirito ndo facilmente determindvel nem quantificavel (...)”. O mesmo
autor refere ainda que “a discussao do conceito de independéncia em auditoria tem de ser
inserida na envolvente de negocios, reconhecendo-se que o mercado de auditoria mudou
substancialmente nos anos 70 e 80, e que a concorréncia, através do preco, contribuiu para

afetar negativamente o conceito de independéncia do auditor.”.

Refere o Codigo de Etica da Ordem dos Revisores Oficiais de Contas (CEOROC) que a
independéncia compreende dois estados: a independéncia de mente e a independéncia de
aparéncia. O primeiro quer significar que o auditor nao devera ser afetado por influéncias
que comprometam o seu julgamento profissional, agindo com integridade, objetividade e
ceticismo profissional. O segundo prende-se com a necessidade de evitar circunstancias
que levem a concluir que essa integridade, objetividade e ceticismo possam ter sido
afetadas. A convergéncia da Reforma Europeia de Auditoria (REA) com as questdes de

independéncia entre auditor e auditado serdo abordadas na sec¢do 2.3.2. desta dissertagao.

Como forma de conclusdo desta seccdo relativa aos requisitos éticos do auditor, serd
oportuno citar o Professor Jos¢ Manuel Moreira, em ambiente de Congresso dos ROC, que
referiu que “o cddigo de conduta ¢ algo que se pode aprender, enquanto a retiddo moral e
a competéncia profissional se adquirem com esforco (...) gragas a continuos exercicios de
ensaio e erro, de equivocos e melhorias, (ndo havendo nenhum) co6digo nem manual de

boas praticas que possa substituir o carater” (Moreira, 2010).
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2.1.4. A evolucao recente da auditoria

Podemos afirmar que a auditoria tal como a conhecemos hoje teve na sua génese uma
influéncia significativa trazida pela Lei de Sarbanes-Oxley (SOX). Alids, nao sera
descabido afirmar que o impacto que a SOX e o Public Company Accounting Oversight
Board (PCAOB) tiveram na profissdo foi estruturante e que existe, assim, um conceito de
auditoria antes e depois do escandalo da Enron e da consequente queda da Arthur
Anderson, um dos maiores players no mercado das firmas de auditoria da altura. Numa
pequena resenha pelo caso — um dos maiores escandalos financeiros do final dos anos 90
— ¢ Enron colapsou poucos meses depois de ter recebido uma opinido limpa por parte do
seu auditor Arthur Andersen. Na verdade, os servigos que a Arthur Anderson prestava a
Enron ndo se cingiam a revisdao de contas e o trabalho de consultoria prestado por esta
colocava em causa a independéncia, que deve ser a linha orientadora da relacdo entre

auditor e auditado.

No final da década de 90, os servigos diferentes de auditoria prestados pelos auditores aos
seus clientes representavam uma fatia bastante significativa dos seus honorarios e tornava-

se urgente nao so regular o mercado nesta matéria como reforcar essa independéncia.

A SOX surgiu, pois, em 2002, como uma tentativa de restaurar a confianca dos utilizadores
da informagdo financeira. Importa assim relembrar que “um dos principais problemas
identificados pela SOX foi a excessiva auto-regulacao da profissao de auditoria” (Almeida,
2017: 12). Assim, esta lei veio reforcar a proibicao do auditor prestar um vasto leque de
servigos diferentes de auditoria, nomeadamente exercer fun¢des administrativas e conexas
com recursos humanos, tomar decisdes sobre investimentos, gerir operagdes em bolsa pelos
seus clientes ou gerir os seus bens, prestar servigos de contabilidade, desenvolver e
implementar sistemas, prestar servigos atuariais, legais ou de auditoria interna. A SOX

impeliu ainda mudangas em varios outros aspetos, nomeadamente:

e Imposicdo de obrigacdo de conservagdo dos papéis de trabalho durante sete anos
pelas firmas de auditoria;

e Obrigatoriedade de assinatura da auditoria por parte de dois socios da firma de
auditoria;

e Obrigatoriedade de avaliagdo do sistema de controlo interno da entidade auditada;
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e Controlo de qualidade anual para as firmas de auditoria que prestem servigcos a mais
de 100 public companies (sendo o controlo efetuado de trés em trés anos no caso

de a entidade auditar menos de 100 public companies).

Apesar do ganho inegével advindo da SOX, a crise que se iniciou na Europa entre 2007 e
2008 levou a Comissao Europeia a publicar, em 2010, o Livro Verde — Politica de auditoria:
ligdes da crise, cuja principal funcao foi a de debater qual ¢, de facto, a fun¢do da auditoria
e o seu ambito do seio das organizacdes. Levantava-se, mais uma vez, o véu da questdo da
independéncia do auditor face ao auditado. A crise financeira voltava a trazer as mesas
redondas um tema que ndo era novo: empresas a apresentar perdas significativas, a
declararem faléncia ou a pedir resgates a instituicdes financeiras depois de terem recebido
opinides de auditoria sem reservas. O papel da Comissdo Europeia foi, nesta linha, um
papel de averiguacdo da real incumbéncia do auditor face ao seu auditado. O Livro Verde

vem sobretudo esclarecer que

“(...) Quando (os auditores) declaram que as contas auditadas dao uma
imagem verdadeira e apropriada de acordo com o referencial de relato
financeiro, (...) ddo uma razodvel garantia de fiabilidade de que as
demonstragoes financeiras como um todo estao isentas de distor¢cao material

devido a fraude ou erro.” (Comissdo Europeia, 2010).
Dividindo-se em sete capitulos, o Livro Verde aborda as seguintes tematicas:

e O papel do auditor

e Governagdo e independéncia das firmas de auditoria

e Supervisdo

e Concentragao e Estrutura do mercado

¢ Criagdao de um mercado Europeu

e Simplificacdo da auditoria em entidades de menor dimensao

e Cooperagdo internacional

Nesta sequéncia, foi apresentada em 2011 uma alteracdo a Diretiva 2006/43/CE, do
Parlamento Europeu e do Conselho, bem como uma proposta de Regulamento, que
pretendia a harmonizacdo de alguns dos requisitos aplicaveis as Entidades de Interesse

Publico (EIP).
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Com todos os desenvolvimentos sofridos, esta proposta acabaria por culminar com a
aprovacao da Diretiva 2014/56/UE, do Parlamento e do Conselho, de 16 de abril de 2014,
e com a aprovagao do regulamento 537/2014, na mesma data, compondo assim aquilo a
que se apelidou de Reforma Europeia da Auditoria, cujos aspetos se abordardo mais a

frente, no capitulo 2.3.

2.2. A profissio e o mercado em Portugal

A primeira referéncia conhecida aquilo que mais tarde viriamos a denominar de fiscal tinico
remonta ao ano de 1888 (Fonte: Almeida, 2017), com a publica¢do do Codigo Comercial.
Apresentava-se assim uma abordagem inicial a fiscalizagdo das Sociedades Anonimas (SA)
por parte de um conselho fiscal. Entre outras atribuicdes, esse conselho fiscal seria
responsavel por examinar a escrituragdo da sociedade e fiscalizar a sua administracdo,
verificar o cumprimento dos estatutos e dar parecer sobre o balango, o inventario e o

relatorio apresentado pela administracao.

A 1identificagdo de fraudes era uma das principais atribui¢des do auditor, e essa tese

manteve-se até aos primeiros anos do século XX.

Em 1911 assistia-se pela primeira vez em Portugal a um ensaio para fazer surgir a Revisdo
Legal de Contas. Esta tentativa viria a repetir-se em 1943, com a publicac¢do da Lei 1995,

de 17 de marco (Fonte: Almeida, 2017).

Posteriormente, no decorrer dos anos 60, o0 nosso pais debatia-se, como em muitos outros
paises da Europa, com a necessidade de aperfeicoamento de todo o processo de fiscalizagao
das sociedades. Em 1969 e através da publicacdo do Decreto-Lei (DL) 49381, de 15 de
novembro, teve inicio aquilo que se pode entender como atividade regulada de auditoria.
Passou a ser obrigatério que, de entre os membros do Conselho Fiscal das Sociedades
Anodnimas fizesse parte uma pessoa inscrita na lista dos Revisores Oficiais de Contas

(Fonte: Almeida, 2017).

Em 1972 ¢ entfo instituida a atividade dos ROC, pelo DL 1/72, de 3 de janeiro. E criada a
lista supracitada e fundado o seu organismo agregador: a Camara dos Revisores Oficiais

de Contas. Assim,
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de acordo com este diploma, a revisdo da contabilidade de empresas
comerciais ou de quaisquer outras entidades, o exercicio das func¢des de
membro de conselho fiscal ou de fiscal unico e a prestacao de servigos de
consulta compreendidos no ambito da sua especialidade, competia aos

revisores oficiais de contas. (Alves, 2015: 31).

No ano de 1979, com a crescente disseminacdo do espectro de acdo dos revisores no que
concerne ao desenvolvimento de funcdes de interesse publico, e em busca da obtengao de
maiores garantias de independéncia, foi aprovado um novo diploma, o DL 519-L.2/79, que,

de forma basilar, assentou nos seguintes aspetos:

e Obrigatoriedade de Certificacdo Legal de Contas por revisores (no caso das
sociedades com conselho fiscal);

e Alargamento dessa obrigacdo a outras entidades;

e Estatuto especifico do ROC no desempenho de fungdes de interesse publico;

e Implementag¢do de um sistema de incompatibilidades e impedimentos.

Decorria o0 ano de 1983 quando foram publicadas pela primeira vez as Normas Técnicas de
Revisdo Legal de Contas. Passados quatro anos, em 1987, promulgou-se o Codigo de Etica

e Deontologia da profissdo, e no ano seguinte era editado o Manual do ROC.

No ano de 1993 foi publicado o Decreto-Lei que veio promulgar o novo Estatuto Juridico
que regula a profissao de ROC, o DL 422-A/93, de 30 de dezembro, e, no ano seguinte
viriam a ser aprovados os Regulamentos Internos FEleitoral, de Estigio, de Exame,

Disciplinar e de Controlo de Qualidade.

Em 1999 foi aprovado o Regime Juridico da Ordem dos Revisores Oficiais de Contas, pelo

DL 487/99, de 16 de novembro.

Em 2008 foi criado o Conselho Nacional de Supervisao de Auditoria (CNSA), responsavel

pela supervisdo publica da atividade de auditoria, em conjunto com a OROC.

Com a REA, quer o Regime Juridico dessa supervisao quer os Estatutos da Ordem viriam
a sofrer modificagdes profundas. Esse tema serd aprofundado na sec¢do 2.3 da presente

dissertacao.
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2.2.1. Requisitos de acesso e manutencio na profissao

A obtencdo de qualificagdo de Revisor Oficial de Contas no nosso pais, obedece a
requisitos rigidos emanam dos proprios estatutos da OROC. Os critérios de admissibilidade
foram alterados pela Lei n® 140/2015, de 7 de setembro, apertando assim a malha de acesso

a profissao.

Refere o n° 1 do art.® 148° dos EOROC, e citando, que os requisitos gerais de inscri¢do

como ROC passam por:

e Ter idoneidade moral para o exercicio do cargo;

e Estar em pleno gozo dos direitos civis e politicos;

e Ser titular de um grau académico de licenciado pré-Bolonha, mestre ou
doutor, ou de um grau académico superior estrangeiro que tenha sido
declarado equivalente a um daqueles graus ou reconhecido como produzindo
os efeitos de um daqueles graus;

e Realizar com aproveitamento o exame de admissdo a Ordem;

e Realizar com aproveitamento o estagio a que se referem os artigos 155° e

seguintes.

Os requisitos de acesso a que se refere o artigo citado podem estar sujeitos a regulacao pela

CMVM, com concordancia da OROC.

De referir que a profissdo e o0 acesso a mesma se encontra circunscrito de forma quase
perentdria ao nosso pais no sentido em que, € como previsto no art.® 149° dos EOROC na
sua aliena b) do n° 1, a inscri¢do de auditores que ndo sejam Portugueses prevé que estes
residam em Portugal ha pelo menos trés anos. Este tema foi analisado pela Organizagio
para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) em 2018 no seu relatério
intitulado OECD Competition Reviews. Portugal: Volume Il — Self-Regulated Professions,
onde a entidade vem recomendar a eliminagao do requisito. Nesta matéria a CMVM veio
referir que, apesar de considerar que a base para a medida acaba por funcionar como um
garante de que o futuro Revisor Oficial de Contas estd familiarizado com a realidade
nacional, o mecanismo interposto acaba por constituir uma barreira geografica. Assim, a
CMVM admite a manutengao do requisito de residéncia, mas propde, no seu documento
de consulta publica n® 8/2018, referente ao Anteprojeto de revisdo do regime juridico de
auditoria, a redu¢do para um ano.
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O exame de admissdo a Ordem ¢ composto, atualmente e naquilo que se intitula de REI —
Regime de Exame e Inscri¢do, por quatro provas escritas, com trés modulos distintos por
prova, num total de doze modulos, com a duracdo de quatro horas por exame escrito. Os
exames decorrem em simultaneo em Lisboa e Porto e a sua calendarizacao ¢ definida no
seu regulamento. A data concreta e o local de realizagdo sdo fixados por deliberacao do

Conselho Diretivo.

As quatro provas escritas sdo compostas pelos seguintes modulos:

Tabela 2.2.1 — Médulos de matérias constantes nas provas escritas de exame de acesso a ROC

PI‘OVZ.I ¢ - Modulo de Matérias Ponderacao
calendarizacio
a Modulo 1 - Matematicas financeiras e Métodos Quantitativos 20%
1* Prova, a
realizar em Modulo 2 - Direito Civil, comercial, das sociedades e do trabalho 40%
JAnetro Moédulo 3 - Contabilidade Financeira I 40%
Modulo 4 — Fiscalidade 35%
2'Prova,a -y ro4ulo 5 - Contabilidade Financeira IT 35%
realizar em abril
Moédulo 6 - Economia e finangas empresariais 30%
Modulo 7 - Contabilidade de Gestao e sistemas de controlo 30%
3 Prova, a Modulo 8 - Auditoria - aspetos gerais, identificagdo de riscos e 35%

. . 1 t
realizar em julho planeamento

Modulo 9 - Auditoria - avaliacdo de riscos; Controlo interno e sistemas

0
de informagao 35%
a Moédulo 10 - Auditoria - procedimentos substantivos 35%
4* Prova, a
realizar em Modulo 11 - Auditoria - conclusio e relato 30%
dezembro Modulo 12 - Etica profissional e independéncia 30%

Fonte Adaptado de OROC

Os exames de acesso a profissio de ROC realizam-se uma vez por ano, conforme a
calendarizagdo prevista na tabela acima, nao havendo lugar a repeticdo do exame de um
dado grupo de modulos no mesmo ano. Caso o candidato a Revisor Oficial de Contas nao
obtenha aprova¢do num dado exame poderd repeti-lo nos anos seguintes conforme
entender. Porém, os exames com aproveitamento tém validade de trés anos. Findo esse

periodo, caso o candidato ainda nao tenha obtido aproveitamento nas quatro provas escritas
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previstas, aquelas em que tivesse obtido aproveitamento prescrevem e da-se a necessidade

de realizar a totalidade das provas novamente.

O Ordem dos Revisores Oficiais de Contas (OROC) tem vindo a promover um curso de
preparagao para os exames. O curso tem a duragdo de quatro trimestres, € presencial e tem

lugar nas instalacdes da OROC em Lisboa e no Porto.

Ap0s a obtencdo de aproveitamento nas quatro provas de exame, o candidato a ROC deve
realizar ainda uma prova oral, que decorre da entrega por parte do candidato de um trabalho
escrito referente a um tema sorteado pela Ordem, de entre um conjunto de temas sugeridos

pelo juri de exame.

Obtido aproveitamento na prova oral o candidato realizara entdo um estagio profissional,
tal como previsto no art.® 155° e seguintes do EOROC. Tal como emanado no art.® 157°
dos Estatutos que regem a profissdo, o estagio tera duragao de pelo menos trés anos e deve
ser orientado por um Revisor Oficial de Contas. A duracgao do estagio pode ser diminuida
para um periodo de um a dois anos, ou podera dar-se mesmo a dispensa de estagio no caso
de os candidatos admitidos em exame terem exercido func¢des que lhes confiram adequada

experiéncia em auditoria durante dez anos.

Findos com sucesso estes trés passos de obtengao de qualificagdo profissional, o candidato

aprovado requer a inscri¢do na lista como Revisor Oficial de Contas.

No que se refere a dados concretos de acesso a profissao, entre 2015 e 2018 verificou-se a
seguinte distribuicdo entre o niumero de inscritos, o numero de presencas efetivas nos

exames ¢ 0 numero de aprovagoes:

Tabela 2.2.2 - N° de inscritos em exames da OROC, por prova fracionada, entre 2015 e 2018

2015 2016 2017 2018

1* Prova 141 186 119 107

2% Prova 152 112 87 99

3% Prova 87 101 84 81

4? Prova 95 94 59 64

Total 475 493 349 351
Fonte Adaptado de OROC
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Tabela 2.2.3 - N° de presen¢as em exames da OROC, por prova fracionada, entre 2015 e 2018

2015 2016 2017 2018
1* Prova 117 145 100 91
2% Prova 119 87 73 87
3* Prova 61 88 72 67
4? Prova 82 84 52 63
Total 379 404 297 308

Tabela 2.2.4 - N° de aprovacdes em exames da OROC, por prova fracionada, entre 2015 e 2018

Fonte Adaptado de OROC

2015 2016 2017 2018
1* Prova 27 49 52 42
2% Prova 49 46 28 50
3 Prova 24 43 39 47
4? Prova 42 76 35 43
Total 142 214 154 182
Fonte Adaptado de OROC

Com base nas tabelas acima, ¢ possivel aferir as seguintes percentagens de presencas face

ao numero de inscrigdes, por prova fracionada e por ano, bem como a percentagem de

aprovacgdes face ao numero de candidatos que se encontravam presentes, por prova

fracionada e por ano:

Tabela 2.2.5 - Percentagem de candidatos presentes em relacio aos candidatos inscritos em exames da OROC

entre 2015 e 2018

2015 2016 2017 2018
12 Prova 82,98%  77,96% 84,03% 85,05%
22 Prova 78,29%  77,68% 83,91% 87,88%
32 Prova 70,11%  87,13% 85,71% 82,72%
42 Prova 86,32%  89,36%  88,14%  98,44%
Total 79,79% 81,95% 85,10% 87,75%
Fonte Adaptado de OROC
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Tabela 2.2.6 - Percentagem de candidatos aprovados face ao nimero de presencas, em exames da OROC, entre

20152018

2015 2016 2017 2018
12 Prova 23,08%  33,79% 52,00% 46,15%
22 Prova 41,18% 52,87% 38,36% 57.47%
32 Prova 39,34%  48,86% 54,17%  70,15%
4% Prova 51,22%  90,48% 67,31% 68,25%
Total 37,47% 52,97% 51,85% 59,09%

Fonte Adaptado de OROC

Graficamente, € possivel observar a seguinte tendéncia no que concerne as aprovacdes face

ao numero de presencas entre 2015 e 2018:

Grifico 2.2.1.1 - Evolucio da % de aprovacio em exames da OROC por provas fracionadas face ao n° de

presencas, entre 2015 e 2018
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Fonte Adaptado de OROC.

Como ¢ possivel observar pelo grafico acima, a tendéncia tem sido de aumento no que se
refere a percentagem de aprovacao nos exames de acesso a profissdo, onde se verifica quer
o aumento da percentagem de aprovacao face ao numero de inscritos quer de prova para

prova, quer de ano para ano.
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Existem, contudo, excegdes a esta tendéncia. E o caso do ano 2017 ao nivel da segunda
prova de exame, que sofreu uma queda abrupta na percentagem de aprovados quando
comparado com a primeira prova, sendo que registou igualmente a percentagem de

aprovacao mais baixa nos quatro periodos em estudo.

O mesmo se verifica em 2015 e 2016, entre a segunda e terceira provas, porém com uma

queda bastante mais ligeira.

No quadriénio em analise, a quarta prova de exame ¢ aquela que regista melhores
resultados, com a melhor percentagem de aprovagdo face ao nimero de inscritos em trés
desses quatro anos — exce¢do feita ao ano de 2018, onde o exame que registou maior

sucesso ao nivel da aprovagao foi o terceiro.

De realcar o facto de que, no ano de 2016, a percentagem de aprovacdao na quarta prova
ascendeu a cerca de 91%, a mais alta em todas as provas de exame dos quatro anos

apresentados, com 76 alunos aprovados em 84 presentes.

Nao deixa de ser igualmente interessante observar que, e tal como ¢é possivel constatar
através das tabelas 2.2.4 ¢ 2.2.5, a excecao de 2016, a maior percentagem de aprovacao nas
provas de exame nao corresponde ao maior nimero de candidatos aprovados na prova em

questao.

Assim, em 2015 a prova com maior numero de candidatos aprovados foi a segunda, com
um total de 49 candidatos aprovados. Em 2017, verifica-se a prova nimero um com maior
numero de candidatos a obter nota positiva, num total de 52, e em 2018 foi igualmente na

segunda prova que 50 candidatos obtiveram classificacdo superior a 10 valores.

As percentagens de sucesso estdo a ser logicamente influenciadas pelo niimero de
candidatos que realizam as provas. De notar que este nimero tem vindo a diminuir, com
uma queda de mais de 26% quando comparado o niimero de candidatos inscritos no total

das quatro provas em 2015 e 2018.
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Graficamente, temos:

Grifico 2.2.1.2 - Evolugio do n° de inscritos e do n° de presencas em exames da OROC entre 2015 e 2018

N° de inscritos e de presengas entre
2015¢2018

1 2 3 4

—O—N°de Inscritos ~—O—N° de presencas

Em termos de percentagem de presengas face as inscri¢des, e como ¢ possivel verificar no
grafico 2.2.1.2 pela distancia entre as linhas que representam, respetivamente, o nimero de
inscritos e o numero de presentes, que o ano com menor afluéncia foi o de 2015, com cerca
de 80% dos candidatos presentes a realizar prova, ao passo que o ano com maior taxa de

presencas foi o de 2018, onde praticamente 88% dos inscritos compareceram nas provas.
Verificaram-se, assim, 96 faltas em 2015, e 43 faltas em 2018.

Nao ¢ possivel obter, a esta data, dados referentes a inscrigdo, presenga e aproveitamento
dos candidatos a ROC nas provas fracionadas de 2019, sendo que ainda se encontra por

realizar o ultimo dos quatro exames, que terd lugar em dezembro do presente ano.

Nao existe igualmente nenhuma fonte de informacgao disponivel que permita analisar o
tempo médio que cada candidato demora a obter aproveitamento nas quatro provas escritas
nem, de entre os candidatos inscritos em cada provam quantos o estdo a fazer pela primeira

VECZ.
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2.2.2. Caraterizacdo da profissio em Portugal

Com referéncia a agosto de 2019 existem 186 SROC em atividade em Portugal. Com a
transposicdo da diretiva que deu origem a Lei n° 148/2015, de 9 de setembro, quer os
Revisores Oficiais de Contas quer as Sociedades de Revisores Oficiais de Contas e outras
entidades inscritas na OROC passaram a estar automaticamente registadas na CMVM a
partir de 01 de janeiro de 2016. Para todas as SROC formadas depois, bem como para todos
os ROC inscritos na Ordem apos este periodo, a inscricdo na CMVM passou a ser
obrigatoria, alinhando este critério com as fungdes de supervisdo atribuidas aquela

Comissao com a implementagdo da Reforma Europeia de Auditoria em Portugal.

Por intervalo de ano de constituigdo, as SROC em Portugal apresentam a seguinte
distribui¢ao:

Tabela 2.2.7 - Constituicio de SROC em Portugal por intervalo de anos

N° de SROC
Intervalo constituidas no
intervalo
Entre 1974 e 1984 15
Entre 1985 e 1995 54
Entre 1996 e 2006 46
Entre 2007 e 2015 49
Em 2016 3
Em 2017 6
Em 2018 9
Em 2019 4
Total 186

De acordo com o Relatorio Anual sobre a atividade da CMVM e sobre os Mercados de
Valores Mobilidrios de 2016, a 01 de janeiro do mesmo ano transitaram 229 SROC em

atividade da Lista de Registo Publico da OROC.
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Por ano, ap6s a reforma europeia de auditoria transposta para o cenario nacional, o nimero

de Sociedades de Revisores Oficias de Contas era como segue:

Tabela 2.2.8 - N° de SROC em atividade em Portugal entre 2015 e 2019

Ano 2015 2016 2017 2018 2019
N° de 1
Sociedades 229 177 180 185 186
Fonte Adaptado de OROC

Em termos absolutos e percentuais, considerando as constituicdes de SROC presentes da

tabela 2.2.9 acima, nota-se:

Tabela 2.2.9 - Variac¢io do n° de SROC em Portugal entre 2015 e 2019

2015 2016 2017 2018 2019

N° Total de Sociedades 229 177 180 185 186
Constituicoes 5 3 6 9 4
Cessacao de atividade 0 55 3 4 3
Variag¢ao Absoluta (52) 3 5 1

Variagdo %  (22,71%) 1,69% 2,78% 0,54%

Fonte Adaptado de OROC.

De notar que a linha indicada como “cessacao da atividade” e que prevé uma variagao
negativa no nimero de SROC entre os periodos, foi apurada por diferenca face ao numero
total de entidades em atividade em cada ano, tendo em conta as constituigdes. Nao sendo
possivel aceder a dados sobre o movimento das SROC em Portugal, a variagdo negativa
poderd estar associada a fusdes entre entidades, e ndo necessariamente a pedidos de

cancelamento de registo.

! Informagdo discrepante entre o produzido pela CMVM no seu Relatorio Anual Sobre a Atividade da
CMVM e Sobre os Mercados de Valores Mobiliarios de 2016 e o Relatorio de Contas da OROC de 2015. Na
primeira fonte o n® de SROC existentes em final 2015 era de 229, ao passo que na segunda fonte o nimero
era de 228.
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De notar ainda que

dado que algumas das sociedades existentes em anos anteriores eram
unipessoais, a redu¢do do numero de sociedades foi influenciada pela
necessidade de compatibilizar a estrutura dessas sociedades com a pluralidade
de socios profissionais exigida pelos novos estatutos da Ordem. (OROC,

2017)

No que se refere ao numero de revisores oficiais de contas em Portugal, bem como a
caracterizagdo da sua situagdo em termos de atividade profissional, entre 2015 e 2018,

podemos observar o seguinte:
Tabela 2.2.10 - N° e caracteriza¢do de ROC em Portugal entre 2015 e 2018

2015 2016 2017 2018

o A titulo Individual 208 228 223 208
= § Com contrato de prestacao de servigos 107 101 87 86
3 E Como socios de SROC 621 606 621 617
h Suspensos 0 0 0 7
936 935 931 918
S Suspensos 130 131 141 143
g 3
=
= Nao Suspensos 310 334 367 406

440 465 508 549

Total de ROC inscritos na OROC 1.376 1.400 1.439 1.467
Fonte Adaptado de OROC
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Graficamente, a evolucdo relativa do niimero total de Revisores Oficiais de Contas em

Portugal entre o quadriénio em analise ¢ apresentada como segue:

Grifico 2.2.2.1 - Evolug¢do do n° de ROC em Portugal, por total, com e sem atividade, entre 2015 e 2018
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O grafico acima acaba por ter uma interpretagao bastante interessante, no sentido em que
se constata que o niumero total de ROC inscritos na OROC tem vindo a aumentar todos os
anos, entre 2015 e 2018, porém este aumento ¢ inteiramente justificado pelo aumento do
numero de revisores sem atividade, j& que o numero de ROC com atividade,
independentemente da natureza da mesma, ter verificado variagdes em baixa em todos os
anos do quadriénio em andlise. A propria OROC se debruca sobre a problematica da
diminui¢ao de revisores em atividade, no seu Relatorio ¢ Contas de 2018, onde concluiu
que “a maioria dos membros que se inscrevem sao ROC que ndo pretendem iniciar de
imediato a atividade, o que reflete a atual envolvente da profissao”, adiantando ainda como
uma possivel explicagdo para a tendéncia de variagdo que se observa as “crescentes
dificuldades que afetam a profissdo, dadas as crescentes exigéncias, riscos e
responsabilidades desta atividade, que ndo tém sido acompanhadas com niveis de

remuneragdo compativeis”. (OROC (s.d.3))
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Através da lista publica de Revisores Oficiais de Contas € possivel aferir que a variagdo de

inscritos na OROC? por intervalo temporal variou da seguinte forma:

Tabela 2.2.11 - Relac¢io entre o n° de inscricdes na OROC e o intervalo temporal

Intervalo Temporal N° de Inscritos

Entre 1973 ¢ 1983 126
Entre 1984 ¢ 1994 241
Entre 1995 e 2005 297
Entre 2006 ¢ 2014 464
Em 2015 58
Em 2016 31
Em 2017 59
Em 2018 41
1.317
Fonte Adaptado de OROC

Tal como ¢é observavel na tabela 2.2.12, existiam em 2018 um total de 617 Revisores

Oficiais de Contas em fungdes de socios de SROC.

Comparando a evolugdo relativa do nimero de revisores nesta fungdo com o numero de
sociedades de revisores em Portugal, no quadriénio que tem vindo a ser apresentado nesta

dissertagao, obtemos:

Tabela 2.2.12 - N° médio de ROC por SROC, entre 2015 e 2018

2015 2016 2017 2018
N°de SROC 229 177 180 185
ROC com fungdes de socio 621 606 621 617

N° médio de ROC em fun¢des de socio 2,71 342 345 334

Assim, € possivel concluir que, apesar do nimero de SROC ter diminuido cerca de 19%

quando comparada a informag@o de 2015 com a de 2018, e o nimero de ROC ter sofrido

2 Os dados apresentados tém por base a consulta da lista publica de Revisores Oficiais de Contas inscritos na
OROC. Os ROC considerados sao aqueles que, a data da ultima consulta (setembro de 2019) constavam na
mesma como nao suspensos.
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uma variacdo em baixa em cerca de 1 ponto percentual, o nimero médio de ROC em

fungdes de s6cio aumentou cerca de 23% entre os dois periodos em andlise.

Esse aumento, alias, tem sido uma tendéncia passivel de ser verificada na tabela 2.2.13
acima, onde se constata que apenas entre 2017 e 2018 essa média sofreu um decréscimo,
de cerca de 3%, tendo aumentado entre os restantes periodos, de 2016 face a 2015 e de

2017 face a 2016.

Porém, observando os dados de revisores oficiais de contas em servico das SROC em
Portugal, através do detalhe existente na Lista de Registo Publico, com referéncia a 2018
as sociedades que arrecadam o maior numero de socios revisores oficiais de contas sdo,
naturalmente, as Big 4, seguindo-se a Sociedade de Revisores Oficiais de Contas BDO &

Associados, SROC, Lda. (BDO).

Como se observa abaixo, 14% dos socios revisores oficiais de contas prestam os seus
servigos as maiores empresas de auditoria do nosso Pais, concentrando-se um total de 86

sdcios nestas 5 firmas de auditoria.

Tabela 2.2.13 - N° de ROC em fungdes de sécio nas 5 maiores firmas de auditoria em Portugal

N°de o . % face ao total
. . . ~ N° de Socios
inscricdo na Designacao ROC de ROC em
OROC funcdes de sécio
183 PWC 22 4%
189 KPMG 22 4%
43 DELOITTE 19 3%
178 ERNST & YOUNG 14 2%
29 BDO 9 1%
86 14%
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Nas restantes SROC que compunham o mercado em Portugal em 2018, a distribuigdo

relativa do nimero de sdcios ROC era como segue:

Tabela 2.2.14 - N° relativo de sécios ROC nas SROC do restante mercado

N° de socios % face ao total
N° de socios ROC N° de SROC ROC a de ROC em

considerar funcoes de socio
SROC com 7 socios ROC 5 35 6%
SROC com 6 sécios ROC 4 24 4%
SROC com 5 sécios ROC 10 50 8%
SROC com 4 socios ROC 30 120 20%
SROC com 3 socios ROC 36 108 18%
SROC com 2 sécios ROC 96 192 31%
181 529 86%

Com efeito, facilmente se verifica que a maioria das sociedades de revisores conta apenas
com 2 sécios ROC em fungdes. Este dado acaba por caracterizar o mercado de auditoria
em Portugal, e dar ao leitor a ideia de que, de facto, o mesmo ¢ constituido por sociedades

de revisores de pequena dimensao.

De referir ainda que existia, a data de referéncia, um total de 19 SROC que tinham outra

SROC como suas socias.

2.2.3. 0 mercado de auditoria, os efeitos da rotacdo obrigatéria e a

desregulacido dos precos

Atualmente, ¢ impossivel falar de auditoria em Portugal sem mencionar obrigatoriamente

as quatro maiores firmas dedicadas a esta area: as Big 4 — KPMG, Deloitte, EY e PWC.

Efetivamente, o mercado de auditoria em Portugal ha muito que se encontra concentrado

nestas 4 entidades, seguindo-se a BDO, doravante designado este conjunto por Big 5.

Aliés, faz sentido referir a concentragdo de mercado que ainda existe atualmente no caso
concreto Portugués — e bastando para isso analisar, por exemplo, que ndo existe a esta data
nenhuma empresa do PSI-20 que ndo seja auditada por uma Big 4, j& existia no final da
década de 80, onde vigorava um verdadeiro oligopdlio, com 8 grandes firmas de auditoria

a nivel mundial.
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As 8 grandes transformaram-se em 6 firmas em 1989, e passaram a 5 cerca de 10 anos mais
tarde. Com a queda da Arthur Andersen em 2002 foram encontradas as 4 grandes que

conhecemos atualmente.

Para uma melhor ilustracao, a concentragao do mercado de auditoria a nivel mundial entre

1987 e 2002 era como segue:

£ T T i
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Figura 2.2.1 - Concentracio de firmas de auditoria entre 1987 e 2002.

Fonte GAO (2003: 11)

Numa andlise ao PSI-20, que contém a esta data 18 empresas, as auditorias sdo todas

levadas a cabo pelas Big 5. Das 18, apenas 5 mantém o auditor no quadriénio 2015-2018.

A questdo da independéncia do auditor, que foi uma das premissas centrais da REA e
continua a ser o tema quente da auditoria em Portugal e no Mundo (abordado em pormenor
no subcapitulo 2.3.2) fez implementar a rotagdo obrigatéria da firma de auditoria ao fim de
10 anos, no méximo, e essa rotacdo obrigatoria trouxe, naturalmente, uma mudanga

completa no mercado de auditoria.

Esta rotacdo fez inverter posi¢des em termos de quota de mercado das Big 5 e decrescer os

honorarios globalmente e por setor de atividade.

Neste sentido, as tabelas abaixo pretendem ilustrar de que forma os honorarios de auditoria
das empresas cotadas no PSI-20 sofreram alteragdes entre 2015 e 2018, quer ao nivel da

entidade auditada, quer ao nivel da firma de auditoria.
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Tabela 2.2.15 - Honor4rios® de auditoria e outros trabalhos de garantia de fiabilidade praticados pelas Big 5

entre 2015 e 2018 em empresas no PSI-20 atual

2015 2016 2017 2018 | A 2015/2018

KPMG 10.191.597 6.952.919 6.749.682 1.380.349 | (8.811.248)
EY 247.650 198.942 1.372.671 1.708.621 1.460.971
Deloitte 4.571.171 6.691.705 4.743.465 3.849.900 (721.271)
PWC 3.593.511 3.996.293 3.273.929 8.909.448 5.315.937
BDO 325.284 274.106 165.280 80.000 (245.284)
18.929.213  18.113.965 16.305.027 15.928.318 | (3.000.895)

Fonte: Elaboragdo propria com base na informagdo recolhida dos Relatorios e Contas ou Relatdorios do Governo da

Sociedade das entidades do PSI-20 entre 2015 ¢ 2018.

Em termos absolutos, percebemos pela tabela 2.2.16 acima que os honorarios relativos a

servicos de auditoria e outros trabalhos de garantia de fiabilidade tém vindo a diminuir

deste 2018, registando uma queda na ordem dos 3 milhdes de euros entre 2015 e 2018.

Em termos percentuais, observamos:

Tabela 2.2.16 — Percentagem relativa dos honorarios face ao total anual, por Big 5, entre 2015 e 2018

2015 2016 2017 2018 | A 2015/2018
KPMG 54% 38% 41% 9% (45%)
EY 1% 1% 8% 11% 9%
Deloitte 24% 37% 29% 24% 0%
PWC 19% 22% 20% 56% 37%
BDO 2% 2% 1% 1% (1%)

Fonte: Elaboracgdo propria com base na informagdo recolhida dos Relatorios e Contas ou Relatérios do Governo da

Sociedade das entidades do PSI-20 entre 2015 ¢ 2018.

3 Os honorarios apurados dizem apenas respeito a servigos de revisdo legal de contas e outros servigos de
garantia de fiabilidade. Excluem-se desta analise os honorarios referentes a consultoria fiscal e outros

servigos.
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Graficamente, em 2015 e 2018 a distribui¢ao da quota de mercado por fima de auditoria

apresentava-se Ccomo seguc:

Grifico 2.2.3.1 - Distribuiciio da quota de mercado de empresas do PSI-20 por firma de auditoria em 2015

Grifico 2.2.3.2 - Distribuiciio da quota de mercado de empresas do PSI-20 por firma de auditoria em 2018

A KPMG regista a maior queda em termos de quota de mercado, passando de uma posi¢ao
de dominio, com 54% dos honorarios praticados em empresas do PSI-20 em 2015 para

apenas 9% em 2018.

A PWC por seu turno, regista uma ascensao categorica, dominando o mercado em 2018,
com 56% dos honoréarios de auditoria e outros trabalhos de garantia de fiabilidade a serem

arrecadados por si.
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No que concerne ao niimero de entidades do PSI-20 auditadas por cada Big 5 e por ano,

temos:

Tabela 2.2.17 — N° de entidades de PSI-20 auditadas por firma de auditoria entre 2015 e 2018

2015 2016 2017 2018 A 2015/2018
KPMG 4 3 3 4 0
EY 1 1 5 6 5
Deloitte 5 6 3 1 4
PWC 7 7 6 6 (1)
BDO 1 1 1 1 0

Fonte: Elaboragdo propria com base na informagao recolhida dos Relatorios e Contas ou Relatérios do Governo da

Sociedade das entidades do PSI-20 entre 2015 ¢ 2018.

Conclui-se que a movimentacao em termos de quota de mercado nada tem que ver com o

numero de entidades auditadas em cada periodo. A KPMG, por exemplo, auditou 4

empresas do PSI-20 em 2018, tal como em 2015; e a PWC auditou em 2018 menos uma

empresa cotada que em 2015.

O facto de a rotagdo ser obrigatéria abriu o mercado e, com essa abertura, a possibilidade

de novas empresas de auditoria ganharem novas contas colocou a concorréncia a percorrer

um caminho: o menor prego possivel.

Os honorarios reais e médios praticados por ano, por setor de atividade no PSI-20 foram:

Tabela 2.2.18 - Honorérios totais praticados por setor de atividade do PSI-20 entre 2015 e 2018

Setor de Atividade 2015 2016 2017 2018 | A % 2015/2018
Bens de Capital 2.038.154 2.261.502 996.221 1.753.746 (14%)
Energia 969.974 1.083.610 850.436 870.964 (10%)
Financeiro 3.031.663 3.046.680 3.398.549 3.849.900 27%
Materiais Bésicos 1.723.258 1.834.344 1.339.824 572.774 (67%)
Servigos 4.894.684 3.326.158 2.828.059 3.024.074 (38%)
Utilidades 6.271.480 6.561.671 6.891.938 5.856.860 (7%)
18.929.213 18.113.965 16.305.027 15.928.318 (16%)

Fonte: Elaboracdo propria com base na informagao recolhida dos Relatorios e Contas ou Relatérios do Governo da

Sociedade das entidades do PSI-20 entre 2015 e 2018.
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Tabela 2.2.19 - Honorarios médios praticados por setor de atividade do PSI-20 entre 2015 e 2018

Setor de Atividade 2015 2016 2017 2018 | A % 2015/2018
Bens de Capital 1.019.077 1.130.751 498.111 876.873 (14%)
Energia 969.974 1.083.610 850.436 870.964 (10%)
Financeiro 3.031.663 3.046.680 3.398.549 3.849.900 27%
Materiais Basicos 430.815  458.586 334956 143.194 (67%)
Servigos 815.781 554360 471343 504.012 (38%)
Utilidades 1.567.870 1.640.418 1.722.985 1.464.215 (7%)
1.051.623 1.006.331 905.835 884.907 (16%)

Fonte: Elaboragdo propria com base na informagdo recolhida dos Relatorios e Contas ou Relatdorios do Governo da

Sociedade das entidades do PSI-20 entre 2015 e 2018.

Assim, a excecdo do setor financeiro, onde se verifica um aumento dos honorarios
praticados em cerca de 818 mil euros, todo o restante mercado viu o seu valor de honorarios
de auditoria praticados a diminuir. De notar que, naquilo que ¢ o PSI-20 em 2019, apenas
existe uma empresa do setor financeiro — o Millenium BCP. Em 2015 este setor do PSI-20
contava com mais duas empresas: Banco BPI e BANIF, sendo que este tltimo foi excluido

do PSI-20 ainda em 2015 pela alienag¢do do banco como medida de resolugao.

A maior variagao negativa cabe ao setor dos servigos, onde se incluem os CTT Correios de
Portugal, Ibersol, Jerénimo Martins, NOS, Pharol ¢ SONAECOM. As maiores
contribui¢des para o decréscimo verificado sao dadas pelos CTT e SONAECOM, que
conjuntamente tiveram os seus honorarios de auditoria reduzidos em cerca de 1,5 milhdes

de euros.

Com uma variacao negativa significativa segue-se o setor dos materiais basicos, a descer
cerca de 1,2 milhdes de euros em termos de honorarios de auditoria praticados. A liderar

esta queda temos a Semapa, justificando mais de 41% da variacdo do setor.

Seguem-se por ordem decrescente do impacto na variacdo negativa dos honorérios de

auditoria, o setor das utilidades, bens de capital e energia.

De referir que no caso das utilidades, apesar da reducao de honorarios na ordem dos 414
mil euros entre 2015 e 2018, este ¢ o setor com maior peso nos honorarios de auditoria
praticados no mercado regulado, com uma média de 37% dos honorarios totais. Fazem

parte deste setor a EDP e EDP Renovéaveis, a REN e a SONAE Capital. A queda no setor
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¢ inteiramente justificada pela variacdo em baixa da EDP Renovaveis, a variar os
honorarios de auditoria que lhe sdo praticados em mais de 860 mil euros entre 2015 e 2018.
Por oposicdo, os honorarios praticados a8 EDP aumentaram mais de 480 mil euros entre os

mesmos periodos.

Detalhando os honorarios praticados por ano em cada empresa do PSI-20, ¢ possivel
verificar que mesmo nos periodos em que as cotadas mantiveram a firma de auditoria, os

honorarios praticados desceram.

Entre 2015 e 2018, as firmas de auditoria a prestar servigos de revisao legal de contas as

empresas do PSI-20 foram:

Tabela 2.2.20 - Firmas de auditoria nas empresas do PSI-20, entre 2015 e 2018

2015 2016 2017 2018
ALTRI SGPS Deloitte Deloitte EY EY
BCP KPMG Deloitte Deloitte Deloitte
CORTICEIRA AMORIM PWC PWC EY EY
CTT CORREIOS PORT KPMG KPMG KPMG KPMG
EDP KPMG KPMG KPMG PWC
EDP RENOVAVEIS KPMG KPMG KPMG PWC
GALP ENERGIA PWC PWC PWC PWC
IBERSOL, SGPS PWC PWC PWC KPMG
J.MARTINS, SGPS PWC PWC EY EY
MOTA ENGIL Deloitte Deloitte PWC PWC
NOS, SGPS EY EY EY EY
PHAROL BDO BDO BDO BDO
RAMADA Deloitte Deloitte EY EY
REN Deloitte Deloitte Deloitte EY
SEMAPA PWC PWC PWC KPMG
SONAE CAPITAL PWC PWC PWC PWC
SONAECOM, SGPS Deloitte Deloitte Deloitte PWC
THE NAVIGATOR COMPANY PWC PWC PWC KPMG

Fonte: Elaboragdo propria com base na informagdo recolhida dos Relatorios e Contas ou Relatdrios do Governo da

Sociedade das entidades do PSI-20 entre 2015 e 2018.
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Como podemos constatar pela tabela 2.2.21, com referéncia aos exercicios findos entre
2015 e 2018, apenas cinco das empresas cotadas mantinham a mesma SROC como
prestadora de servigos de revisdo legal de contas. Essas entidades sdo os TT, Galp Energia,

NOS SGPS, Pharol e Sonae Capital, que se encontram sombreadas a cinzento na tabela

acima.

Em termos de honorarios praticados por ano, os mesmos detalham-se como segue:

Tabela 2.2.21 - Honorarios de auditoria nas empresas do PSI-20 entre 2015 e 2018

2015 2016 2017 2018

ALTRI SGPS 451.989 389.744 135.000 128.950
BCP 3.031.663 3.046.680 3.398.549  3.849.900
CORTICEIRA AMORIM 308.159 326.100 195.240 232.683
CTT CORREIOS PORT 1.368.589 953.250 826.560 781.275
EDP 2.433.345 3.035.669 3.339.122  2.916.757
EDP RENOVAVEIS 3.358.000 2.964.000 2.584.000 2.495.921
GALP ENERGIA 969.974 1.083.610 850.436 870.964
IBERSOL, SGPS 170.484 329.090 347.372 246.000
J.MARTINS, SGPS 845.594 776.887 748.696 789.228
MOTA ENGIL 1.729.995  1.935.402 800.981 1.521.063
NOS, SGPS 247.650 198.942 214.235 166.760
PHAROL 325.284 274.106 165.280 80.000
RAMADA 161.604 141.996 79.500 90.750
REN 290.500 384.000 819.000 300.250
SEMAPA 729.036 887.659 763.395 252.814
SONAE CAPITAL 189.635 178.002 149.816 143.932
SONAECOM, SGPS 1.937.083 793.883 525916 960.811
THE NAVIGATOR COMPANY 380.629 414.945 361.929 100.260
Total | 18.929.213 18.113.965 16.305.027 15.928.318

Fonte: Elaboragdo propria com base na informagdo recolhida dos Relatorios e Contas ou Relatorios do Governo da

Sociedade das entidades do PSI-20 entre 2015 e 2018.

Em termos de variagdo absoluta, globalmente os honorarios praticados desceram, tendo-se
verificado a maior queda entre 2016 ¢ 2017, com uma reducao de cerca de 1,8 milhdes de

euros. Esta reducao, em termos percentuais, cifrou-se nos 11%.
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No que respeita a variagdo de honorarios entre periodos, em 9 das 18 empresas analisadas
a maior queda em termos de valores praticados coincide com o ano em que a rota¢do do

auditor teve lugar. A tabela 2.2.23 abaixo detalha essa variagao.

Os casos assinalados a vermelho pretendem demonstrar, tal como mencionado acima, os
casos em que a maior descida de honorarios coincidiu com a mudanc¢a de Revisor Oficial

de Contas.

Tabela 2.2.22 - Variacdo dos honorarios de auditoria em empresas do PSI-20 entre 2015 e 2018

A2015/2016 A 2016/2017 A 2017/2018
ALTRI SGPS (62.245)  (254.744) (6.050)
BCP 15.017 351.869 451.351
CORTICEIRA AMORIM 17.941  (130.860) 37.443
CTT CORREIOS PORT (415.339)  (126.690) (45.285)
EDP 602.324 303.453  (422.365)
EDP RENOVAVEIS (394.000)  (380.000) (88.079)
GALP ENERGIA 113.636  (233.174) 20.528
IBERSOL, SGPS 158.606 18282  (101.372)
J.MARTINS, SGPS (68.707) (28.191) 40.532
MOTA ENGIL 205.407  (1.134.421) 720.082
NOS, SGPS (48.708) 15.293 (47.475)
PHAROL (51.178)  (108.826) (85.280)
RAMADA (19.608) (62.496) 11.250
REN 93.500 435.000  (518.750)
SEMAPA 158.623  (124.264)  (510.581)
SONAE CAPITAL (11.633) (28.186) (5.884)
SONAECOM, SGPS (1.143.200)  (267.967) 434.895
THE NAVIGATOR COMPANY 34316 (53.016)  (261.669)

(815.248)  (1.808.938)  (376.709)

Fonte: Elaboragdo propria com base na informagdo recolhida dos Relatorios e Contas ou Relatdrios do Governo da

Sociedade das entidades do PSI-20 entre 2015 e 2018.

De acordo com a CMVM, “durante o ano de 2017 foi possivel estabilizar a aplica¢do das
regras sobre a rotagdo obrigatdria de auditores.” (CMVM, 2017), tendo contribuido, para
1sso “a progressiva maturidade que o mercado de auditoria tem vindo a adquirir no contexto

de um novo regime juridico” (CMVM, 2017).

Bem sabido, a qualidade dos servigos de auditoria ¢ avaliada com base em dois

pressupostos distintos: Requisitos técnicos e requisitos funcionais.
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No primeiro caso, trata-se da “medida em que as expetativas do utilizador da informagao

financeira (...) sdo alcangadas pelo auditor” (Almeida, 2017).

Os requisitos funcionais estdo relacionados com o processo de auditoria em si. Tém em
atencao, por exemplo, a empatia criada com a equipa de auditoria e a capacidade de

comunicagdo da mesma.

Conjugando estes dois requisitos, ¢ possivel aferir a qualidade do servigo prestado pelo

auditor.

Um fator indissociavel da qualidade da auditoria € o nivel de honorarios praticado. Assim,
estes honorarios devem ter em consideragdo “a dimensao da entidade e a sua dispersdo
geografica, a qualidade do sistema de controlo interno da entidade e o trabalho necessarios
a execugao dos servigos de auditoria” (Almeida, 2017). Tal como emanado pela OROC
nos seus Estatutos, “a determinag¢do do tempo do trabalho necessario a execug¢ao de um
servigo de auditoria de acordo com as normas de auditoria em vigor” (EOROC) ¢ o fator

basilar na determinagdo dos honorarios.

Pelas analises das tabelas acima, a queda dos honoréarios praticados que se tem vindo a
verificar desde a transposi¢do da diretiva 2014/56/UE para o panorama nacional pode ter
como base duas causas: ou o nimero de horas despendido na realizagdo dos trabalhos de
auditoria ¢ substancialmente menor, ou a margem de lucro das firmas de auditoria esta a
ser esmagada, como efeito da rotacdo obrigatéria do auditor. O mercado de auditoria
tornou-se liberal em 2005, quando a tabela que fixava os honorarios minimos foi eliminada.
Nao existindo um valor minimo (nem méximo), torna-se importante que o proprio mercado
tire ilagdes sobre o que ¢ que esta queda de honorarios poderd, eventualmente, significar,
no que toca a qualidade do servigo prestado, em contraponto com o objetivo maximo da

nova regulamentacao.
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2.3. Aspetos da reforma europeia de auditoria
2.3.1. Antecedentes e razées da reforma

Tal como referido na seccdo 2.1.4 da presente dissertagao, no ano de 2010, com a
publicagdo do Livro Verde, a profissdo iniciou um conjunto de reestruturagcdes que

acabariam por culminar com aquilo a que se chamou a Reforma Europeia de Auditoria.
Depois da crise de 2008

era iminente a necessidade de restaurar a confianga nas demonstragoes
financeiras e, por conseguinte, nas suas auditorias, eliminando conflitos de
interesses, assegurando a independéncia, proporcionando uma supervisao
solida, capaz de identificar sinais de alerta e incentivando uma maior

diversidade num mercado excessivamente concentrado (Mazars, 2014).

Cronologicamente, desde a publicagdo do Livro Verde até a entrada em vigor das novas

normas a nivel Europeu, verificou-se:

30/11/2011 | A CE apresenta
propostas em virtude de regular a
8/12/2010 | Publicagdo do Livro S qualidade de auditoria e com a

Verde da CE criagdo de uma diretiva para
melhorar o mercado unico para a
revisdo legal de contas.

v

27/05/2014 | Piblicagio no 17/06/2014 | Entrada em vigor

JOUE da Diretiva 2006/43/CE da nova legislagéo, prevendo-se
———| um periodo de 2 anos para que os
alterada e do novo Regulamento Estados-Membros procedam a
UE 537/2014 P

transposic¢do a nivel nacional.

v

7/09/2015 e 09/09/2015 |
Transposi¢do da Diretiva 17/06/2016 | Entrada em vigor
Europeia e do Regulamento para |———| das novas regras de auditoria na
o contexto Portugués, pela Lei UE.

140/2015 e 148/2015.

Figura 2.3.1 - Fases do processo de implementacio da REA

Fonte Adaptado de Mestre, 2016
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De acordo com a OROC (2014) os principais objetivos da CE com a implementacdo da

reforma foram:

e C(larificar e definir melhor o papel do auditor;

e Reforcar a independéncia e o ceticismo profissional do auditor;
e Tornar o mercado de auditoria mais dindmico;

e Aumentar a supervisdo dos auditores;

e Facilitar a prestagcdo de servigos de auditoria transfronteiricos; e

e Reduzir encargos desnecessarios paras as pequenas € médias empresas (PME).

Assim, a transposicdo da Diretiva e a aplicacao do Regulamento para o contexto nacional
com a Lei n° 140/2015, de 7 de setembro, e 148/2015, de 9 de setembro, que aprovam,
respetivamente, o novo Estatuto da OROC e o Regime Juridico de Supervisdao de Auditoria
trouxeram um conjunto alargado de medidas, umas centradas na questao da independéncia

e outras centradas na questao na qualidade.

E possivel afirmar que, visto o objetivo do Regulamento ser principalmente reforgar a
confianga publica das demonstragdes financeiras das EIP, estas entidades (e os seus
auditores) acabaram por sentir os efeitos da reforma de uma forma bastante mais

impactante que as restantes empresas.

No nosso pais, o conceito de EIP foi alargado face ao que se verifica nos outros paises da
UE, e esse alargamento resulta do facto de Portugal ter adotado a alinea d) da Diretiva
2014/56/UE que permite que a classificagdo como EIP seja associada a sua relevancia
pubica.

Assim, e como previsto no Art.° 3° da Lei n°® 148/2015, sdo classificadas como EIP:

e Os emitentes de valores mobilidrios admitidos a negociacdo num mercado
regulado;

e As institui¢des de crédito;

e Asempresas de investimentos;

e Os Organismos de Investimento Coletivo (OIC);

e Associedades de capital de risco, as sociedades de investimento em capital de risco
e os fundos de capital de risco, empreendedorismo social e investimento

especializado;
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e As sociedades de investimento alternativo especializado e os fundos de

investimento alternativo especializado;

e Associedades de titularizagdo de crédito e os fundos e titularizacdo de crédito;

e As Sociedades Gestoras de Participagdes Sociais (SGPS), quando as participacdes

detidas, direta ou indiretamente, lhes confiram a maioria dos direitos de voto nas

institui¢cdes de crédito acima mencionadas;

e As SGPS no setor dos seguros, e as SGPS de seguros mistas;

e Os fundos de pensodes;

e As empresas publicas que, durante dois anos consecutivos, apresentem um volume

de negocios superior a 50 milhdes de euros ou um total de ativo liquido superior a

300 milhdes de euros.

Com referéncia a 31/12/2017, e de acordo com informacdo produzida pela CMVM,

existiam 1.091 EIP em Portugal que se dividiam da seguinte forma:

Tabela 2.3.1 - Categorizagio das EIP em Portugal, com referéncia a 31/12/2017

Categoria da EIP como previsto no Art.’ 3° Total a P
do RISA 31/12/2017 €80

Emitentes de valores mobiliarios admitidos a 7 79

negociacao num mercado regulado °
Diretiva

2006/43/CE | Institui¢gdes de Crédito 125 11%

Empresas de seguro e de resseguro 41 4%

Subtotal (A) 238

OIC 384 35%

Fundos de pensdes 224 21%

Decisi Fundos de capital de risco 93 9%
ecisdo

nacional Empresas publicas 58 5%

Sociedades de capital de risco 44 4%

Empresas de investimentos 15 1%
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Fundos de titularizagdo de crédito 15 1%

SGPS no setor dos seguros 9 1%
SGPS com maioria dos direitos de voto em IC 8 1%
Sociedades de titularizagdo de crédito 2 0%

Fundos de investimento alternativo

1 0°
especializado &
Subtotal (B) 853
Total 1.091

Fonte CMVM, 2018

De notar que, para efeitos da presente dissertacdo, existiu a necessidade de recorrer ao
detalhe com referéncia a 2017, uma vez que nao existe uma listagem de entidades de

interesse publico que seja disponibilizada pelo 6rgdo de supervisao.
O ntimero alargado de EIP em Portugal ¢, com efeito, uma das principais criticas a8 REA.
Note-se que o nosso Pais tem mais EIP que, por exemplo, a Alemanha.

Em 2017, o entao bastonario da OROC, Azevedo Rodrigues, veio referir que podera “ter
havido algum exagero na definicdo das EIP” e que “a regulamentacdo (da Reforma) foi
feita de forma precipitada. Tudo se passou num ambiente muito fechado, praticamente sem
contributos da Ordem”. A propria CMVM, no documento de consulta publica n® 8/2018
veio considerar “adequado rever a atual qualificagdo de EIP constante do art.® 3° do RISA,
reduzindo-a”. Esta proposta de redu¢do prevé que apenas sejam consideradas como EIP as
que se enquadrem no previsto na diretiva 2006/43/UE, que em 2017 ascendia a 238
entidades, a comparar com as 1.091 existentes em Portugal naquela data. No mesmo

documento, a CMVM nota que

a qualificacdo como EIP tem como principal consequéncia a imposicao de
exigéncias legais ao auditor da entidade (e) entende ndo estar demonstrada a
relevancia publica significativa do universo de empresas publicas atualmente

abrangidas pela qualificagdo de EIP que justifique essa qualificagao.
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Em 2018, o nimero de EIP existente em Portugal cifra-se em 1.095 (CMVM, s.d. (3)). O

documento de consulta publica acima mencionado produziu efeitos a 9 de setembro de

2019 e contou com respostas de 12 entidades, nomeadamente:

AEM — Associagao de Empresas Emitentes de valores cotados em mercado;
APFIPP — Associacdo Portuguesa de Fundos de Investimento, Pensdes e
Patrimonio;

Banco de Portugal,

BDO;

CTT;

Deloitte;

EY;

Jeronimo Martins;

KPMG;

OROC;

PwC;

Um ROC em nome individual, Armando Gongalves

No caso da questdo acima, a maioria das entidades participantes acolheu a proposta da

CMVM de forma favoravel.
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As principais medidas a REA sdo:

Tabela 2.3.2 - Principais medidas da REA

Medida Legislacao Principal foco da medida
base
gﬁiﬁ?gfg%?; Ar}tUS3 Ado Qualidade do servigo prestado
ggzﬁaiezzréiatorla Art.°3°e¢ 54° Independéncia do auditor face ao
P! do EOROC  auditado
auditoria
Definigdo e 0 ~0 A s .
alargamento dos Art.°77°do  Independéncia do auditor face ao
; o EOROC auditado
servigos proibidos
Condicionantes a ° =m0 A .
estrutura de Art.°77°do  Independéncia do auditor face ao
~ EOROC auditado
remuneragao
Supervisdo publica o A0
efetuada pela Ar}tUSS Ado Qualidade do servigo prestado
CMVM
Adocao das normas
internacionais de Art.° 45° do . .
auditoria emitidas EOROC Qualidade do servigo prestado
pelo IFAC
Alteragdo do output
final do auditor, Art.° 45 do
ginér;lzf;icgl?gzs a 525205 df) Qualidade do servigo prestado
relatdrio adicional RISA
de auditoria
Alteragio do Art? 45 do . .
regime RISA Qualidade do servigo prestado
sancionatorio
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2.3.2. Medidas centradas na questio da independéncia

Pela tabela 2.3.2 acima, verifica-se a existéncia de trés medidas centradas na questdo da

independéncia:

e A rotagdo obrigatoria da firma de auditoria
e A definigdo e alargamento do leque de servigos proibidos

e Condicionantes a estrutura de remuneragao

Estudados que estdo os efeitos da rotagdo obrigatéria em Portugal ao nivel dos honorarios
praticados, entre 2015 e 2018, na se¢do 2.2.3 desta dissertacdo, ¢ possivel referir que, no
ambito da REA, um dos maiores desafios acabou por ser uma implementacao desta mesma
rotag¢do. No art.° 54° do EOROC refere que “o periodo méaximo (de exercicio de fungdes
de revisao legal de contas) ¢ de dois ou trés mandatos, conforme sejam, respetivamente, de
quatro ou trés anos”. Fixa-se, assim, o periodo maximo de prestacdo de servigcos de
auditoria pela mesma SROC a mesma EIP nos 8 ou 9 anos, consoante os casos. O prazo
podera ser alargado até um maximo de 10 anos, desde que essa prorrogacao seja aprovada
pelo 6rgdo competente e apods uma proposta fundamentada do 6rgao de fiscalizacdo. De
notar que o ROC responsavel pelo trabalho apenas podera exercer essa funcao durante 7

anos em cada EIP.

De relembrar que, antes da REA a maioria das empresas cotadas tinha a mesma firma de
auditoria ha décadas. Algumas, na verdade, tinham tido apenas uma SROC como auditora

desde a sua constituigao.

No documento produzido pelo jornal Expresso, com uma analise ao primeiro ano da
reforma, Rui Martins, da EY, mencionou que “sendo a atividade de auditoria externa
fortemente regulada e controlada ja antes desta alteragcdo, ndo ¢ a rotagdo obrigatéria de
auditor que vai, por si sO, aumentar a seguranca”. No mesmo documento, Ana Lopes, da
PWC, afirma que “em Portugal ja tinhamos a obrigatoriedade de rotacdo do sdcio
responsavel pela auditoria, pelo que muitos dos objetivos de salvaguarda da independéncia

(...)ja estavam assegurados”.

No ambito desta medida, Portugal decidiu mais uma vez distanciar-se dos restantes
estados-membros, e a rotacdo obrigatdria passou a produzir efeitos a 1 de janeiro de 2016

para as firmas de auditoria que ja tivessem ultrapassado o limite maximo de duragao dos
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mandatos. A diretiva europeia previa que essa obrigatoriedade de implementagao ocorresse

a partir de 17 de junho de 2020.

A definicao e alargamento do leque de servigos proibidos ¢ emanada no art.° 77° do
EOROC. Com efeito, a defini¢ao de servigos distintos de auditoria que o auditor estava
proibido de prestar ao auditado ja existia em Portugal, tal como previsto no n° 7 do art.®
68°-A do DL 224/2008. A REA veio, sim, aumentar a listagem dessas proibi¢des, tal como
j& previa inclusivamente o Livro Verde. Percebemos, mais uma vez, que para os signatarios
da reforma a relacao do auditor com o auditado, quer pelo nimero de anos de relagdo quer
pela diversidade de servigos prestados, constitui um dos principais entraves a
independéncia e transparéncia do trabalho efetuado. Assim, e tal como definido no art.® 77°

do EOROC, o ROC esta proibido de prestar os seguintes servigos distintos de auditoria:
a) Servicos de assessoria fiscal relativos:

1) A elaboragdo de declaragdes fiscais;
11) A impostos sobre os salarios;
1i1) A direitos aduaneiros;
iv) A identificag@o de subsidios publicos e incentivos fiscais, exceto se o
apoio do revisor oficial de contas ou da sociedade de revisores oficiais
de contas relativamente a esses servigos for exigido por lei;
v) A apoio em matéria de inspe¢des das autoridades tributarias, exceto se
0 apoio do revisor oficial de contas ou da sociedade de revisores oficiais
de contas em relagao a tais inspegdes for exigido por lei;
vi) Ao calculo dos impostos diretos e indiretos e dos impostos diferidos;

vii) A prestagdo de aconselhamento fiscal;

b) Os servigos que envolvam qualquer participagdo na gestao ou na tomada
de decisoes da entidade auditada;

¢) A elaboracdo e langamento de registos contabilisticos e de contas;
d) Os servigos de processamento de salarios;

e) A concecao e aplicacao de procedimentos de controlo interno ou de gestao
de riscos relacionados com a elaboragdo e ou o controlo da informacao
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financeira ou a concegdo e aplicagdo dos sistemas informaticos utilizados na
preparagao dessa informagao;

f) Os servigos de avaliagdo, incluindo avaliagdes relativas a servigos atuariais
ou servigos de apoio a processos litigiosos;

g) Os servigos juridicos, em matéria de:
1) Presta¢ao de aconselhamento geral;
i1) Negociagdo em nome da entidade auditada; e

ii1) Exercicio de func¢des de representacdo no quadro da resolugdo de
litigios;

h) Os servigos relacionados com a fun¢do de auditoria interna da entidade
auditada;

1) Os servicos associados ao financiamento, a estrutura e afetacdo do
capital e a estratégia de investimento da entidade auditada, exceto a
prestagdo de servigos de garantia de fiabilidade respeitantes as contas, tal
como a emissdo de «cartas de conforto» relativas a prospetos emitidos pela
entidade auditada;
J) A promogao, negociacdo ou tomada firme de agdes na entidade auditada;
k) Os servicos em matéria de recursos humanos referentes:
1) Aos cargos de direcdo suscetiveis de exercer influéncia significativa
sobre a preparacao dos registos contabilisticos ou das contas objeto de
revisdo legal das contas, quando esses servigos envolverem:

A sele¢do ou procura de candidatos para tais cargos;

A realizacdo de verificagdes das referéncias dos candidatos para tais
cargos;

ii) A configuragdo da estrutura da organizagio; e

ii1) Ao controlo dos custos.

Por fim, no que toca a medidas centradas na questao da independéncia, o mesmo artigo do
EOROC vem apresentar condicionantes aos honorarios de auditoria, impondo limites a
remuneracdo do ROC. No Regulamento 537/2014 pode ler-se que o limite de honorarios

de servicos distintos de auditoria, ndo proibidos, a receber pela firma de auditoria, em trés
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ou mais exercicios consecutivos ndo pode exceder 70% da média dos honorarios recebidos,
pela mesma empresa, no que concerne aos servicos de revisao legal de contas. Em Portugal,
a adocao do regulamento foi mais conservadora, ndo podendo os servicos distintos de

auditoria representar mais do que 30% do total de honorarios faturados a uma EIP.

No que toca aos honorarios totais recebidos pela EIP, a luz do mesmo regulamento, estes
ndo podem exceder 15% dos honorarios totais recebidos pelo ROC ou SROC, em cada um
dos ultimos trés exercicios financeiros. Portugal optou pela transposicao direta deste artigo,

nos n°s 3,4 e 5 do art.° 77° do EOROC.

Uma das questdes levantadas pela CMVM no seu documento de consulta publica esta
relacionado exatamente com a definicdo de servigos distintos de auditoria, com enfoque
naquilo que sdo as revisdes limitadas das contas intercalares, conduzidas com base no
previsto nas Internacional Standard on Assurance Engagements (ISAE) e os pareceres
sobre o sistema de controlo interno. Este tipo de servicos, e outros servigos de assurance
que sigam o previsto nas ISAE, enquadrar-se-3o naquilo que se entende como servigos

distintos de auditoria, € o0 0s honorarios devem ser incluidos nos célculos previstos acima.

A CMVM vem ainda esclarecer, em resposta as perguntas mais frequentes sobre a entrada
em vigor do novo EOROC e o RISA, que para efeitos da aplicagdo do regime previsto no

art. 77° do EOROC, os servigos distintos de auditoria distinguem-se entre:

a) Servigos exigidos por lei ao ROC/SROC que realiza a revisao legal
das contas de uma EIP, e cuja prestacdo podera ser cumulada com este
trabalho de revisao legal;

b) Servigos ndo exigidos por lei ao ROC/SROC que realiza a revisdo
legal das contas de uma EIP. Estes servi¢os podem ser considerados proibidos
ou permitidos, conforme estejam ou ndo previstos, respetivamente, em

alguma das alineas do art.° 77° n° § da EOROC (CMVM, 2017).

No seu relatorio de atividades e contas de 2017, a CMVM alude que continuou a “dar
particular atencdo a analise dos servicos distintos de autoria”. Este tema voltou a fazer parte
do relatorio anual da comissdao com referéncia ao ano de 2018, ao indicar que o enfoque
dado a anélise proxima aos servigos distintos de auditoria tem em vista a “identificacao de
situacdes de conflitos de interesses e dependéncia econdmica suscetiveis de comprometer

a independéncia” (CMVM s.d.(3)).
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2.3.3. Medidas centradas na questdo da qualidade

Da tabela 2.3.2 identificam-se cinco medidas centradas na questdo da qualidade,

designadamente:

e Alargamento do conceito de EIP

e Supervisao publica efetuada pela CMVM

e Adocao das normas internacionais de auditoria
e Alteracao do relato de auditoria

e Alteragdo ao regime sancionatorio

Antes da REA, a supervisdo publica da auditoria era levada a cabo pela CNSA, em conjunto
com a OROC. Com a reforma, essa fun¢ao passou a estar atribuida a CMVM, tendo-se
verificado a extingdo da primeira entidade. No art.” 4° do RJSA estdo definidas as
atribuicdes da CMVM enquanto prossecutora da supervisao publica dos ROC e SROC. No

numero 4 do artigo verifica-se que cabe em exclusivo a CMVM:

a) Assegurar o controlo de qualidade e os sistemas de inspecdo dos
ROC e SROC que realizem a revisao legal das contas de entidades de
interesse publico, bem como as inspecdes sobre os demais auditores que
decorram de denuncia de outra entidade nacional ou estrangeira;

b) Avaliar o desempenho do 6rgao de fiscalizagdo de EIP;

c) Emitir os regulamentos necessarios sobre as matérias compreendidas
no ambito da sua esfera de atuagdo, consultando a Ordem para o efeito;

d) Instruir e decidir processos de contraordenacdo, incluindo aplicar

sancoes de caracter contraordenacional.

Ainda, e apesar da inscricdo na OROC, passou a ser mandatorio que os ROC e SROC que

pretendam exercer fungdes de interesse publico estejam registados na CMVM.

No ambito das suas fungdes de supervisdo, e tal como referido no art.° 25° do RJSA, a

CMVM pode, sempre que entender necessario:

a) Solicitar a prestacdo de quaisquer informagdes a OROC, que se vincula a presta-

las;
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b) Dar ordens e emitir recomendagdes concretas 8 OROC

A supervisao da auditoria por parte da CMVM acabou por trazer algumas obrigatoriedades
de reporte adicionais aos auditores de EIP. De acordo com o Regulamento 4/2015, em
concretizagao do RISA, ¢ dever dos ROC e SROC que auditam Entidades de Interesse
Publico comunicar a CMVM:

e A lista das EIP que auditam — esta lista terd que conter o ano do exercicio, os
honorarios totais e os honoréarios de auditoria praticados nas EIP auditadas. Este
mapa terd de ser comunicado até ao dia 31 de marg¢o de cada ano;

e O relatorio de transparéncia da entidade — com a implementacdo da Lei n°
148/2015, de 9 de setembro, passou a ser obrigatorio que os auditores de EIP
submetam um relatorio de transparéncia, cujo conteudo se encontra vertido no art.®
23° da lei acima mencionada. O relatério devera ser publicado no sitio da internet
da SROC, e comunicado 8 CMVM num prazo de quatro meses ap6s o final de cada
ano economico;

e A listagem trimestral dos relatorios emitidos — este reporte ndo se esgota nas
entidades de interesse publico. E dever do auditor comunicar trimestralmente todos
os relatorios emitidos, sejam eles Certificacdo Legal de Contas (CLC) ou outros
relatorios, e identificar os honorarios de auditoria praticados em cada ato. Estes
relatérios tém de ser comunicados a comissdo até 5 dias tuteis depois do fecho do

trimestre anterior.

Existem outros deveres de comunicagdo, mais especificos, relacionados com a
comunica¢do de servigos distintos de auditoria prestados pelo auditor a EIP, infracdes,
duvidas quanto a continuidade e reservas, e irregularidades ndo investigadas pela entidade

auditada.

No seu relatorio anual, a Comissao do Mercado de Valores Mobiliarios (CM VM) referiu

que

através da sua atividade de supervisdo, (...) pretende concorrer para a
melhoria da qualidade da auditoria, o aumento da confianga publica na
profissdo e nas demonstracdes financeiras das entidades auditadas, o que
contribuira para aumentar a confianca dos investidores e promover o

desenvolvimento econdmico e social do pais. (CMVM, s.d (2), p. 203).
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Gabriela Figueiredo Dias (citada em Tavares, 2018) refere que a supervisdo sera “num
futuro proximo, objeto de um reforco e reajustamento” e que “a idoneidade dos auditores,
enquanto critério de qualificagdo para o exercicio da profissdo, constituira crescentemente
um elemento critico”. A atual presidente da CMVM conclui dizendo que “o principal
desafio da auditoria ¢ (...) a demonstrag¢do da sua utilidade e da sua capacidade de criagdo

de valor para as empresas e para a economia em geral.”

Outras duas medidas focadas no improvement da qualidade do servigo prestado de grande
expressao foram, sem duvida, a adog¢ao das normas internacionais de auditoria e a alteragao
do relato do auditor. Em boa verdade, os novos modelos de relato de acordo com as ISA

foram a transformagdo mais observavel pelo mercado, no sentido em que

o reporte a que os investidores estavam habituados a receber dos auditores
permanecia sem alteragdes relevantes desde, sensivelmente, o segundo
quartel do século XX (...) [um] singelo documento, que na esmagadora

maioria dos casos ndo ultrapassa as duas paginas. (Freire, 2016: 66 e 67).

Estas mudancas serao abordadas de forma mais pormenorizada nas secc¢oes 2.3.4. ¢ 2.3.5.

abaixo.

Para terminar a abordagem ao conjunto de medidas centradas na questdo da qualidade,

verificou-se a alteragdo do regime sancionatorio, previsto no art.® 45° do RISA.
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As coimas aplicadas pela CMVM, que se balizam entre os 2 mil e quinhentos euros e os 5

milhdes de euros, estdo associadas aos seguintes tipos de contraordenacgdes:

Tabela 2.3.3 - Regime sancionatério previsto no RJSA

Contraordenacao

Leve

Grave

Muito Grave

Coima aplicavel

Entre 2.500 euros e

Entre 10.000 euros e

Entre 25.000 euros

independéncia e de
selecdo de ROC e SROC
imputaveis ao orgdo de
fiscalizacao

500.000 euros 2.500.000 euros e 5.000.000 euros
Artigo do RJISA n° 3 do art.® 45° n° 2 do art.® 45° n° 1 do art.® 45°
. Dever de
;omunic]zzgg‘r de emissdo, na CLC,
. Dever, de de reservas e/ou
i escusas de
publicagdo do o Normas de opinido;
relatorio anual auditoria aplicaveis; o i)ever de
de transparéncia; o Processo do suportar
¢ Outros controlo de qualidade por adequadamente a
deveres entidade publica; opinido emitida,
consagrados no . Ordens ou através da
Regulamento n° mandatos legitimos da obtencio de
537/2014 CMVM; ' prova de
o Arquivo de auditoria
Principais documentos inerentes a suficiente e
violacoes em revisdo legal ou apropriada, e de
cada voluntaria de contas; documentacio
contraordenagio ° Deveres de das respetivas
informagado, fiscalizagdo, | conclusdes;
acompanhamento, de . Dever de
verificagdo do registo junto da
cumprimento dos CMVM ou da
requisitos de OROC para o

exercicio da
atividade de
auditoria;

° Deveres
de independéncia
ou de segredo
dos auditores
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No seu relatorio anual de 2018, a CMVM refere que nesse mesmo ano foram

proferidas as primeiras decisdes em processos de contraordenacdo pela
violagdo do RJSA, em vigor desde 2015. As decisdes respeitam a nado
promocao da rotagao do socio responsavel pela orientacdo ou execucgao direta
da revisdo legal de contas ao longo de um periodo de sete anos e falhas nos
requisitos de organizacdo do trabalho. As coimas aplicadas variaram entre os

20.000 euros e os 50.000 euros. (CMVM, s.d.(3): 51)

Nesta matéria, ndo poderemos deixar de referir o caso do Banco Espirito Santo,

recordando que a

“CMVM ird produzir acusagdo em breve, embora esteja ainda numa fase
inicial do processo, (onde) a visada tera (...) oportunidade de se defender.
Caso os argumentos da KPMG nao colham, a CMVM avangara (...) com

uma acusacao definitiva e com uma coima.” (Caetano, 2019)

aliada a condenacdo prévia que a multinacional de auditoria sofreu pelo Banco de Portugal,
na ordem dos 3 milhdes de euros. Ainda na sequéncia deste processo trés socios da auditora

abandonaram a profissao, cancelando a sua licenga junto da CMVM.

2.3.4. As normas internacionais

Por for¢a do disposto nos n° 6, 7 e 8 do art.® 45° do EOROC, os revisores oficiais de contas
passam a realizar a revisdo legal ou voluntdria das contas de acordo com as normas
internacionais de auditoria adotadas pela Comissdo Europeia e, enquanto estas ndo forem
adotadas, de acordo com as ISA emitidas pelo International Auditing and Assurance
Standards Board (IAASB). Até dezembro de 2015 estas normas eram de aplicagao

supletiva em Portugal.

No ano de 2015, foi divulgada pelo IAASB uma nova ISA e foi apresentado um conjunto
de normas revistas. Até esse ano, as normas de auditoria utilizadas em Portugal eram as
Diretrizes de Revisdo e Auditoria (DRA), que se encontram revogadas praticamente na

totalidade.
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Verificou-se entdo a publicacdo da ISA 701 que ndo existia até a data e que se refere ao
tema da comunicagdo de matérias relevantes de auditoria no relatério do auditor

independente, e a revisao das seguintes ISA:

e [SA 700 — Formar uma opinido e relatar sobre as demonstracdes financeiras;

e [SA 705 — Modificagdes a opinidao no relatorio do auditor independente;

e [SA 706 — Paragrafos de énfases e paragrafos de outras matérias no relatorio do
auditor independente;

e [SA 720 — As responsabilidades do auditor relativas a outra informacao;

Em adi¢do a revisdo das normas internacionais relacionadas com as conclusdes de auditoria
e relato, teve lugar a revisao de uma norma contida no capitulo destinado aos principios
gerais e responsabilidades — ISA 260, Comunicagdo com os encarregados a Governacao;
uma norma presente no capitulo da avaliacdo do risco e resposta aos riscos avaliados — a
ISA 315 — Identificar a avaliar os riscos de distor¢ao material através do conhecimento da
entidade e do seu ambiente, uma norma associada a prova de auditoria, a ISA 570 —
Continuidade e, por fim, uma norma relacionada com a utilizagao do trabalho de outros, a

ISA 610 — Usar o trabalho de auditores internos.

Assim, “a adogdo das ISA ¢ essencial para se compreender a interagdo existente entre as
disposic¢oes legais e as normas” (Freire, 2016: 68). Com a implementacdo do normativo
internacional aumenta também a “exigéncia em matérias de comunicagdo, continuidade,
ceticismo profissional e julgamento profissional, traduzindo-se numa maior organizagao e

alinhamento de metodologias” (Ferreira, s.d: 66).
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2.3.5.0 novo relato de auditoria e o maior enfoque no risco

Passados que estdo cerca de trés anos da implementagdo da reforma europeia de auditoria
em Portugal, ¢ praticamente impossivel referimo-nos a ela sem mencionar a alteragao

estrutural profunda que o relato do auditor sofreu.

Neste sentido, antes da REA, a estrutura da CLC/RA, independentemente de se enquadrar

numa auditoria a uma EIP ou ndo, era a seguinte:

Introdugao

Responsabilidades

Ambito

Reservas (quando aplicavel)

Opinido (modificada ou ndo)

Enfases (quando aplicavel)

Relato sobre outros requisitos legais

Com a reforma, a estrutura do relato do auditor passou a adotar o seguinte formato:

Opinido (modificada ou ndo)

Bases para a opinido (com reservas, quando aplicavel)

Enfases (quando aplicdvel)

Matérias relevantes para a auditoria (obrigatorio no caso das EIP e
opcional nas restantes entidades)

Incerteza material relacionada com a continuidade (quando aplicavel)

Outras matérias (quando aplicavel)

Responsabilidade do 6rgao de gestdo

Responsabilidade do auditor

Relato sobre outros requisitos legais e regulamentares
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Este ¢, pois, o ponto de partida para a reviravolta verificada: um relatério distinto para

empresas designadas por EIP.

Neste sentido, a OROC sentiu a necessidade de orientar os ROC e demais profissionais de
auditoria pelos meandros das alteracdes legislativas e funcionais, e publicou algumas
circulares, designadas por GAT — Guia de Aplicacdo Técnica, onde vem dispor as
modificagdes trazidas em 2016. A GAT que acaba por assumir mais relevancia ¢ entdo a
GAT 1, que apresenta nao s6 a modificagdo estrutural da CLC versada acima, como
também as alteragdes pretendidas da redagdo dos diversos paradgrafos da mesma. O termo
“Seguranga Razoavel” ganha expressdo e o facto de o paragrafo relativo a Opinido passar
a ocupar logo a primeira posi¢do do Relatério do Auditor visa frisar que, mais do que
qualquer outro objetivo, o primordial ¢ opinar relativamente a forma como as

Demonstra¢des Financeiras representam a posi¢ao financeira da empresa a data.

A nova redacdo da ISA 700 d4 entdo origem a outras duas alteragdes de relevo — a
introdugdo da ISA 701 (Matérias Relevantes de Auditoria, Key Audit Matters ou KAM), e
a revisao da ISA 705 (Modificagdes a Opinido no Relatorio do Auditor Independente).
Neste sentido, as matérias relevantes de auditoria sao matérias que o auditor, com base no
seu julgamento profissional considerou mais significativas no ambito da auditoria efetuada,
e que selecionou, do conjunto das matérias que foram objeto de comunicagdo aos

encarregados da governacao.

A ISA 701 acaba por abarcar um impacto abrangente ao nivel do trabalho de auditoria, no
sentido em que para cumprir com o objetivo da mesma — i.e., comunicar as matérias
relevantes de auditoria — € necessario que o auditor reveja, atualize e se debruce novamente

sobre todas as fases do processo de auditoria.

A introducdo da seccao destinada as matérias relevantes acaba por impelir a que toda a
abordagem de auditoria seja baseada no risco. Segundo Freire (2016: 67), “trata-se
indubitavelmente da matéria central em que uma auditoria assenta (...) as normas inerentes
aos procedimentos de auditoria a seguir (...) debrucam exatamente sobre os riscos e as

respostas, pelo auditor, aos riscos avaliados.”

Este contetido inovador permite ao auditor explicar o racional por detrds da abordagem de
auditoria, e este novo instrumento de comunicagdo contribui concomitantemente para

reduzir o expectation gap e aumentar a transparéncia no processo.
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No que concerne as EIP, existe ainda a necessidade de emitir um relatério adicional ao

orgdo de fiscalizagdo (RAOF), cujo conteido se encontra previsto no Regulamento

537/2014, do Parlamento Europeu e do Conselho e que se apresenta como segue:

Declaragao de independéncia

Identificagao dos ROC que participaram na auditoria

Identifica¢do de recurso a ROC ou perito externo

Detalhe das reunides e comunicagdes com a dire¢do e a administracdo da EIP
auditada

Ambito e calendério da auditoria

Metodologia aplicada, rubricas das Demonstra¢des Financeiras (DF) verificadas e
tipo de testes efetuados

Nivel de materialidade

Continuidade

Identificacdo de diferencas significativas do sistema de controlo interno e/ou de
contabilidade da entidade auditada, bem como identificar se tal deficiéncia foi ou
ndo resolvida pelo responsavel pela gestao

Incumprimento, ou suspeita de incumprimento de leis, regulamentos e estatutos
Indicacdo e apreciacdo dos métodos de avalia¢ao utilizados nas diversas rubricas

das demonstracdes financeiras

Mais uma vez, o RAOF pretende igualmente aumentar a confianga na informacao

financeira produzida pelas entidades, credibilizando-as.

Ao contrario da CLC, publicada juntamente com o relatério e contas das EIP, comumente

no seu sitio da internet e de acesso generalizado ao publico, 0 RAOF nao ¢ de divulgagao

obrigatdria por se destinar a ser comunicado e apreciado pelo Orgado de Fiscalizagao.
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3. ESTUDO EMPIRICO: IMPACTOS DA REFORMA
EUROPEIA DE AUDITORIA NA ORGANIZACAO E
CONDUCAO DO TRABALHO E NA PERCECAO PUBLICA
DA SUA QUALIDADE

3.1. Objetivo e metodologia

A andlise dos efeitos da reforma de auditoria representa um tema de bastante relevo. Como
tal, considerando o objetivo geral da presente investigacdo, o estudo empirico que se
apresenta neste terceiro capitulo tem como finalidade procurar dar resposta a pergunta de
partida: A reforma europeia de auditoria fez aumentar o nivel de exigéncia na
organizacdo e conducgdo do trabalho e teve, por conseguinte, um impacto positivo na

percecdo publica da qualidade do trabalho prestado?

De acordo com Quivy & Campenhoudt (2008), uma investigagao € algo que se procura,
implicando hesitagdes, desvios e incertezas (...) [sabendo que] a pergunta de partida

constitui o fio condutor do trabalho.

Nesse ambito, a recolha de dados primarios foi levada a cabo com recurso a realizagdo de

inquéritos por questionario.

Como referido anteriormente, Carmo e Ferreira (2008) determinam que esta técnica de
investigacao funciona como forma de recolha sistematica de dados, suscetiveis de poder

ser comparados para responder a um determinado problema.

A grande vantagem do recurso a inquéritos por questionarios ¢, sem duvida, a possibilidade
de generalizacdo das conclusdes obtidas, extrapolando os resultados da amostra para a

populagao.

Assim, foram desenvolvidos neste estudo dois questiondrios distintos, dirigidos a duas
populacdes diferentes e onde se procurou aferir o efeito da reforma de auditoria nesses

segmentos: responsaveis financeiros de entidades auditadas e auditores.

Ambos 0s questionarios apresentam questdes abertas e fechadas. No caso das questdes
fechadas, as mesmas sdo de escolha multipla ou de opg¢ao tinica, dada a complexidade da

informagao que se pretende extrair como resultado dos inquéritos realizados.
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No caso das questdes fechadas de resposta multipla, ndo existe restrigdes do numero de
opgoes a selecionar. No caso das questdes fechadas de opgao unica, as mesmas sao, na sua

maioria, respostas de “sim” ou “nao”.

No caso das questdes abertas, nao existe nenhuma limitacao a resposta do inquirido. Neste
tipo de questdes, apesar da informacgao que ¢ possivel extrair ser de extremo interesse para
o estudo a realizar, o tratamento dos dados pressupde uma analise bastante mais demorada

e complexa ao nivel da codificacdo das respostas obtidas.

Em termos concretos, os inquéritos realizados a profissionais de auditoria apresentam 24
questdes. Dessas, 16 sdo questdes fechadas e 8 sdo questdes abertas. De entre as questdes
fechadas, duas sdo de opcdo multipla. No caso dos questiondrios direcionados aos
responsaveis financeiros de empresas auditadas, o mesmo € composto por 13 questdes, das
quais 9 sdo de natureza fechada e 4 de natureza aberta. De notar que, no caso das questdes

fechadas, apenas uma tem opg¢ao multipla.

Nos questiondrios do primeiro tipo, as primeiras quatro questdes sdo questdes
caracterizadoras da amostra: os inquiridos sao chamados a referir a sua idade (por
intervalos), o tipo de sociedade onde trabalham, a sua posicao hierarquica e o nimero de
anos de experiéncia profissional em auditoria. As restantes questdes procuram dar resposta
a questdo: quais os efeitos da reforma de auditoria na organizacdo e condugao do

trabalho?

No segundo tipo de questionarios efetuado, as cinco primeiras questdes sao
caracterizadoras da amostra, onde se questiona igualmente a idade, por intervalos, o distrito
e setor da organizagdo onde o inquirido desenvolve a sua atividade, o tipo de sociedade
quanto a sua forma juridica e onde se procura perceber se a sociedade em questdo ja era
auditada antes da reforma de auditoria. As restantes questdes visam responder a questao:
quais os efeitos que a reforma de auditoria teve na percecdo publica da qualidade do

servigo prestado?

Ambos os questiondrios foram elaborados com recurso a plataforma Google Docs:
Formulérios do Google, e ambos foram disponibilizados online entre 01 de fevereiro de

2019 e 30 de maio de 2019.
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3.2. Populacio e recolha de dados

Os inquéritos suprarreferidos foram enviados diretamente através da plataforma da Google

para 103 profissionais de auditoria e 50 diretores financeiros.

No periodo em que os questionarios estiveram disponiveis, foram efetuados dois reforgos

via e-mail, um no final de fevereiro ¢ outro no final de margo.

\

Os resultados obtidos foram analisados recorrendo a plataforma, que executa um

tratamento prévio das respostas obtidas, com recurso ao excel.

Por forma a que as conclusdes obtidas com base nas respostas conseguidas fossem as mais
fidedignas possiveis, as respostas foram extraidas da plataforma Google Docs e analisadas

uma a uma, procurando obter uma base normalizada.

Esta normalizagcdo da base teve como racional o tratamento para efeitos de conclusdes
apenas de respostas validas. Concretamente, quer isto significar que, no caso de uma dada
resposta condicionada a uma pergunta anterior (“‘caso tenha respondido Sim a questdo
anterior” p.e.) se a resposta anterior ndo satisfizer a condigdo, a mesma sera

desconsiderada.

Este modo de normalizar a base fez com que apenas as respostas devidas a todas as questdes

fossem de facto analisadas.

Em termos especificos e por tipo de questionario, foi efetuado o seguinte tratamento de

dados de forma prévia a extragdao de conclusoes:

Questionario destinado a profissionais de auditoria:

e A questdo n° 6 estava dependente da opcao “ndo” dada a questdo 5. Assim, apenas
foram consideradas as respostas a questdo 6 que obedeceram ao cumprimento do
critério, e 7 respostas ndo foram consideradas;

e A questdaon® 10, fechada de op¢ao multipla, previa, entre muitas outras, as opgoes
“Nenhuma das anteriores” e “Outra op¢ao”. A questdo n° 11 estava condicionada
a resposta “Outra opcao” na questdo n° 10. Assim, dois dos inquiridos, tendo
selecionado na questdao n° 10 a op¢do “Nenhuma das anteriores”, apresentaram
resposta a questdo n° 11. Por esse motivo e apos analise, a resposta considerada a

questao n° 10 passou a ser “Outra opgao”;
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e A questdo n° 18 era uma questdo aberta de resposta obrigatoria caso o inquirido
tivesse selecionado a opg¢ao “sim” ou “nao” a questdo n° 17. 5 das respostas
apresentadas a esta questdo foram “.” ou “x”, pelo que para efeitos de andlise
foram consideradas como “Sem resposta’;

e A questdo n° 19 era também ela uma questdo aberta. Nao sendo a resposta
obrigatoria, 27 inquiridos nao apresentaram resposta a partida. Adicionalmente, 3
dos inquiridos apresentaram respostas como “X” ou “n/a” e, por isso, essas
respostas foram consideradas no mesmo conjunto das primeiras, como “Sem
resposta”;

e A questdon®21 funcionava da mesma forma da questao n° 18 acima referida. Pela
apresentacgdo de ponto final como resposta, 2 respostas foram categorizadas como
“Sem resposta”;

e Na resposta a questdo n° 22, aberta de resposta obrigatoria, 3 dos inquiridos
responderam “Nao sei”. Para efeitos de analise dos resultados, estas respostas
foram consideradas como “Sem resposta’”;

e Ainda na questdo 22, apesar de ser uma pergunta de resposta livre, era pedido ao
inquirido que respondesse se concorda ou nao com a afirmagao, justificando. Para
efeitos de andlise, as respostas foram analisadas e categorizadas como “Resposta
concordante” ou “Resposta discordante”;

e A questdo n° 24 era também ela aberta. 12 dos inquiridos apresentaram respostas
como “Nao sei”, ponto final ou “Nao tenho opinido formada”. Essas respostas
foram consideradas como “Sem resposta’”;

o Para efeitos de analise grafica, e uma vez que a questdo n° 24 pressupunha também

um posicionamento positivo ou negativo do inquirido, as respostas validas dadas

foram categorizadas como “Resposta Positiva” ou “Resposta Negativa”.

Questionario destinado a responsaveis financeiros:

No caso das respostas ao questionario destinado a responsaveis financeiros apenas se
verificou a necessidade de harmonizar a resposta a questdo do setor de atividade onde a

empresa opera, por forma a obter respostas consistentes.
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3.3. Analise e tratamento
Foram enviados 103 questionarios a profissionais de auditoria e 50 questionarios a
responsaveis financeiros.

No total foram recolhidas 50 respostas validas nos questionarios destinados a profissionais
de auditoria, e 21 respostas validas nos questiondrios destinados a responsaveis financeiros

de empresas auditadas.

Assim, as respostas obtidas representam, respetivamente, 48,5% e 42% do total de

questionarios enviados.

3.3.1. Impacto da reforma de auditoria na organizacio e conducio do

trabalho

A investigacdo levada a cabo relativamente ao impacto da reforma de auditoria na
organizagdo e conducdo do trabalho e que contou com a resposta de 50 profissionais da

area, apresentou a seguinte distribuicdo em termos de idades e tipo de SROC:

Grifico 3.3.1.1 - Intervalo de idades dos profissionais da amostra

Entre 20 ¢ 30 anos

Entre 30 ¢ 40 anos
= Entre 40 ¢ 50 anos

Mais de 50 anos
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Grifico 3.3.1.2 - Tipo de SROC onde trabalham os profissionais da amostra

Big 4 (KPMG,
Deloitte, PWC ou EY)

= SROC de grande
dimensao (mais de 50
colaboradores)

= SROC de média
dimensao (entre 10 e
50 colaboradores)

= SROC de pequena
dimensao (menos de 10
colaboradores)

Assim, a maioria dos inquiridos (40%, correspondendo a 20 respostas) apresenta uma idade

compreendida entre os 20 e os 30 anos.

De acordo com o grafico 3.3.1.2 verifica-se que 56% dos inquiridos (28 respostas), €

profissional de auditoria numa firma denominada por Big 4.

Em termos de posicao na hierarquia, 32% dos inquiridos desenvolvem fun¢des de Manager

(gerente ou equiparado), seguindo-se a posi¢ao de Senior com 26% das respostas:

Grifico 3.3.1.3 - Posi¢iio hierarquica ocupada pelos profissionais da amostra

= Diretor / Senior
Manager

= Manager (gerente ou
equiparado)
= Senior / Supervisor

Socio ndo ROC

= Socio ROC

= Staff (Assistente ou
equiparado)
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No que diz respeito a experiéncia profissional, 44% dos inquiridos apresentam uma

experiéncia superior a 10 anos, e 34% uma experiéncia entre 5 e 10 anos:

Grifico 3.3.1.4 - N° de anos de experiéncia profissional na amostra

= Entre 1 ¢ 5 anos
= Entre 5 ¢ 10 anos
= Mais de 10 anos

= Menos de 1 ano

Do total de 50 profissionais que responderam ao questionario, 42 ja trabalhavam numa
SROC antes da reforma europeia de auditoria, o que corresponde a 84% da amostra, tal

como se verifica pelo grafico 3.3.1.5 abaixo:

Grafico 3.3.1.5 - Experiéncia em SROC antes da REA

= N3o

= Sim

Do total de 8 profissionais de auditoria que respondeu “Nao” quando questionado se ja

trabalhava numa sociedade de revisores oficiais de contas antes da REA, 2 responderam
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que ndo conheciam as alteracdes impostas pela reforma, e os restantes 6 responderam que

estavam a par das mesmas.

No que concerne as questoes referentes ao impacto da reforma de auditoria propriamente
dita, em termos daquilo que consideram poderem ter sido as alteracdes mais impactantes
nas SROC em Portugal, com a implementagdo da reforma, as respostas dos inquiridos

foram como segue:

Grifico 3.3.1.6 - Principais impactos da REA no quotidiano das SROC

Controlo de qualidade por parte da
CMVM

Definicao de servigos proibidos

auditoria no caso das EIP

Adogao das ISA como normativo
aplicavel

Rotaqéo obrigatéria das firmas de _
0 5 10 15 20 25 30 35

Assim, como se percebe pelo grafico 3.3.1.6, acima, a maioria dos inquiridos considera
que a rotagdo obrigatdria das firmas de auditoria no caso das EIP foi a medida imposta pela
REA que mais impacto teve. Esta op¢ao foi selecionada em 32 respostas. Segue-se a opgao

do controlo de qualidade levado a cabo pela CMVM, escolhido 22 vezes pelos inquiridos.

Quando questionados sobre se consideram que a reforma contribuiu efetivamente para
reforcar a independéncia do auditor face ao auditado, 29 dos 50 inquiridos afirmaram que

NAY

“Sim”, num total de 58% das respostas. 30% responderam que “Nao” e 12% dos inquiridos

utilizaram a opcao “NS/NR” para responder a questdo:
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Grifico 3.3.1.7 - Contributo efetivo da REA no refor¢o da independéncia

= Nao
= NS/NR

= Sim

No que toca ao efeito que os inquiridos observam na medida relacionada com a rotagdo
obrigatdria das firmas de auditoria, a op¢do “Dinamizar o mercado de auditoria” foi
indicada em 37% das respostas, seguindo-se a opc¢do “Contribuir para reforcar a

independéncia do ROC/SROC face ao auditado”, indicada em 34% das respostas dadas:

Grafico 3.3.1.8 - Efeito da rotacdo obrigatoria

Outra opgdo - 3
Nenhumas das anteriores - 7
Incrementar a qualidade do servigo _ 1
prestado
Contribuir para reforgar a independéncia _ 25
do ROC/SROC face ao auditado
Dinamizar o mercado de auditoria _ 27

Como se pode constatar através do grafico 3.3.1.8 acima, a resposta “Outra op¢ao” foi dada

3 vezes.

Nesses trés casos, as outras op¢des dadas pelos inquiridos foram bastante distintas.
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Um dos inquiridos considerou que a rotacdo obrigatoria impactou de forma negativa a
qualidade do trabalho, e outro abordou o mesmo tema, referindo que a rotagao obrigatoria
veio criar uma guerra de fees. O terceiro inquirido a selecionar “Outra op¢ao” como
resposta, indicou que a rotagdo obrigatdria, que se pretendia que dinamizasse o mercado,
acabou por levar a um maior controlo e esse controlo fez com que as firmas de auditoria

de menor dimensio se retraissem.

Uma outra questdo procurava perceber se os inquiridos consideram que as atribuigdes de
supervisdo a CMVM podem ser causadoras de conflito. 50% dos inquiridos responderam

que “Sim”, e 46% responderam que “Nao”.

Grifico 3.3.1.9 - Supervisio da CMVM como originador de conflito

Nao
NS/NR

= Sim

No que toca ao estudo dos impactos ao nivel das Entidades de Interesse Publico, 92% dos
inquiridos tém na sua carteira de clientes este tipo de entidades, e 62% considera que o
leque de entidades classificadas como EIP ndo se encontra adequado ao tecido empresarial

Portugués:
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Griéfico 3.3.1.10 - EIP na carteira de clientes dos profissionais da amostra

= Nao
= NS/NR

= Sim

Grafico 3.3.1.11 - Adequacio do leque de EIP ao tecido empresarial

= Nao
= NS/NR

= Sim

No mesmo sentido, 46% dos inquiridos concorda que serd adequado rever a qualificagdo
de EIP prevista no Art.° 3° do RJISA, tal como proposto no documento de consulta publica

n° 8/2018 da CMVM:

Gréfico 3.3.1.12 - Necessidade de revisiao da definicio de EIP em Portugal

= Nao
= NS/NR

= Sim

Dos 23 inquiridos que afirmam que serd necessario rever este conceito, com tendéncia a

reduzi-lo, a maioria considera que o nimero de EIP em Portugal nao se adequa ao tecido
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empresarial existente. Apesar de se tratar de uma questdo de resposta aberta, foi possivel
tipificar as respostas dadas pelos inquiridos associando-as por tipologia de motivo

indicado.

Assim, 12 dos 23 inquiridos em andlise referem a desadequagdo ao tecido empresarial
como principal motivo para reduzir o nimero de EIP no nosso Pais. Alguns dos inquiridos

fazem mencao ao facto de, em Portugal, existiram mais EIP que na Alemanha.

7 dos 23 inquiridos apontam como motivo a possivel redugao do conceito de EIP o facto
de existir pouca adequagdo entre o real interesse publico da entidade e a sua classificagdo
como tal, e ¢ dado o exemplo dos fundos de investimento imobilidrio fechado, cujo
interesse ¢ limitado a um conjunto reduzido de stakeholders, e ndo existe um especial

interesse sistémico.
Os restantes 4 inquiridos nao apresentaram resposta valida.

Quando questionados sobre se consideram que a reforma de auditoria foi transposta de
forma algo precipitada, e que os custos de contexto dessa transposi¢do foram superiores ao
incremento de qualidade do servigco efetivamente prestado, 56% dos inquiridos
responderam que “Sim”, concordando assim com a posicdo defendida pelo antigo

bastonério da OROC José Azevedo Rodrigues.

Grafico 3.3.1.13 - Custos de contexto da REA foram superiores ao incremento da qualidade sentido

Nao
NS/NR

= Sim

Esta opinido transmitida pelos inquiridos acaba por estar em linha com o que se observa
mais acima, com a classificacdo exagerada de EIP em Portugal como revela o grafico

3.3.1.12.
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Pediu-se em seguida aos inquiridos que justificassem a sua op¢ao de “sim” ou “ndo” dada

a resposta analisada no grafico 3.3.1.13 acima.

No caso da opgdo “Sim” as respostas, ainda que variadas, acabaram por convergir no
mesmo sentido: a transposi¢ao da reforma tal como foi efetuada aumentou os custos de
contexto inerentes a mesma e que ndo se relacionam de forma diretamente observavel com

o incremento desejado na qualidade do servigo prestado.

Assim, 7 dos 23 inquiridos que responderam positivamente a questdo referem que a
transposi¢cdo para a norma juridica nacional se deu de forma desajustada ao contexto. Os
inquiridos apontam essencialmente que a transposi¢ao foi levada a cabo de maneira muito
restritiva em Portugal, e a forma pouco estruturada como a mesma se deu impossibilitou
uma adogao sustentada por parte das SROC. Nao houve um envolvimento correto de todas
as entidades, principalmente a OROC e a forma mais exigente na adogdo da reforma em
Portugal que em outros Estados-membros nido se adequaram a estrutura, dimensdo e

complexidade do tecido empresarial Portugués.

5 dos inquiridos apontam novamente o desajuste verificado na defini¢do de EIP, que fez
com que entidades de dimensao bastante reduzida passassem a estar obrigadas a existéncia
de um o6rgao de fiscalizacdo remunerado e com exigéncias de reporte e supervisdo que

pouco se coadunam com a sua dimensao e até objeto social.

Os inquiridos referiram igualmente que o aumento dos custos administrativos e
burocraticos nao se traduziram, por si s0, num incremento da qualidade, e que estes custos
trouxeram essencialmente uma guerra de fees por parte das auditoras. Com grande enfoque
em formalismos, o aumento das exigéncias ndo se fez acompanhar pelo aumento dos
recursos, € tendo em conta que o primeiro ano de uma nova firma de auditoria a prestar o
servico ¢ sempre um ano de adaptagdo, todas estas mudangas poder-se-dao efetivar num

decréscimo da qualidade do servigo prestado, € ndo o contrario.

Como principais custos de contexto, os inquiridos referiram as taxas a pagar a entidade de
supervisao, readaptacdo das estruturas e dos processos, com particular enfoque nas SROC
de menor dimensdao, a gestdo de burocracia maior, com mais recursos alocados e,
naturalmente, os custos de aprendizagem dos novos clientes, muitas vezes dificeis de
mensurar, mas que t€ém um peso significativo, ainda mais num contexto de descida

acentuada dos honorarios.
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No caso dos 6 inquiridos que responderam “Nao” a questdo vertida no grafico 3.3.1.13,

ndo foi apresentada justificagdo por nenhum deles.

Posteriormente, 66% dos inquiridos afirmou que considera que a rotagdo obrigatoria veio

conferir uma maior seguranga e transparéncia ao trabalho prestado:

Grifico 3.3.1.14 - Efeito positivo da rotaciio obrigatéria na seguranca e transparéncia do trabalho do ROC

Nao
NS/NR

= Sim

Os inquiridos que responderam “Sim” consideraram que a rotagdo obrigatdria reduz
consideravelmente os conflitos de interesse, € que, uma vez que cada auditora sabe que o
seu trabalho sera, em breve, alvo de escrutinio por outra auditora, ¢ criada uma pressao no
sentido da adocao das melhores praticas. A rotacdo permite reduzir situagdes de

familiaridade com o cliente, e isso tem um impacto positivo na independéncia.

As relagdes longas no contexto de auditoria transmitiam alguma desconfianga ao mercado,

e a rotagdo obrigatdria acaba por se traduzir num efeito positivo a esse nivel.

No caso dos inquiridos que responderam “Nao”, consideram que a transparéncia e
seguranca estdo dependentes no modelo de negdcio e nao da rotagcdo. Defendem, mais, que
a rotacdo levou a uma total perda de conhecimento dos clientes auditados o que, face aos
honoréarios atualmente cobrados, impede que o trabalho desenvolvido seja o adequado a
uma grande empresa. Esta questdo (da perda de conhecimento e baixos honorarios se

traduzirem numa perda de qualidade) foi mencionada na maioria das 8 respostas negativas.

Praticamente no fim do questionario, foi abordado o tema da alteragdo ao nivel da

Certificacdo Legal das Contas, perguntando-se aos inquiridos se estes consideram que o
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aumento do detalhe da CLC/RA confere maior conforto aos utilizadores da informacao

financeira.

80% dos inquiridos responderam afirmativamente, num total de 40 respostas positivas.
14% dos inquiridos responderam de forma negativa, num total de 7 respostas, e 3 dos

inquiridos (6%) ndo apresentaram resposta.

Pedindo-se que justificassem a sua posicdo, os inquiridos que responderam de forma
positiva afirmaram que o efeito se prende com a existéncia de mais informacao,
principalmente com a identificacdo das areas de risco e o trabalho desenvolvido para
enderecar esses mesmos riscos. A informagdo tornou-se mais completa, existindo agora
uma maior explicacdo das responsabilidades de cada interveniente no processo de
auditoria. A divulgacao das matérias relevantes de auditoria vem dar énfase as areas criticas

e aumentam assim o grau de responsabilizacdo do auditor.

No caso dos profissionais de auditoria que responderam de forma negativa, muitos afirmam
que a maioria dos leitores das DF continuam a desconhecer o objetivo de uma auditoria
financeira e creem que os utilizadores se focam na conclusao em detrimento do contetido
do relatorio de auditoria. Umas das respostas indicou que o detalhe incluido na CLC
deveria ser acompanhado por um controlo de qualidade que garanta a efetividade dos

procedimentos descritos pelo auditor.

Quando questionados se consideram que a possibilidade de explicar o racional utilizado,
pela inclusdo das matérias relevantes de auditoria (MRA), veio fazer com que a diferenga
de expetativas entre auditor e stakeholders fosse diminuida, 64% dos inquiridos

responderam de forma afirmativa:
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Grafico 3.3.1.15 - Diminui¢do da diferenca de expetativas entre auditor e auditado como novo modelo de reporte

Nao
NS/NR

= Sim

Na 24* e ultima questdao foi perguntado se as modificagdes sentidas ao nivel do regime

sancionatdrio atualmente em vigor com o RJSA se justificam, e em que medida.

50% dos inquiridos respondeu de forma positiva e 26% de forma negativa, sendo que 24%

dos inquiridos ndo apresentou resposta.

No caso dos 25 inquiridos que apresentou uma resposta positiva, a maioria afirma que o
aumento das coimas aplicaveis torna o trabalho mais independente e que acaba por
aumentar a credibilidade da informacao prestada. Os inquiridos afirmaram ainda que a
aplicacdo de sancdes efetivas e representativas ¢ importante para assegurar 0 cumprimento
das normas de auditoria e que esta medida para penalizar de forma efetiva as opinides

erradas, for¢ando o rigor e a isenc¢ao no trabalho do auditor.

No caso dos 13 inquiridos que responderam de forma negativa, a maioria afirma que mais
uma vez a transposicao das diretivas europeias aconteceu de forma precipitada e que as
medidas previstas foram aplicadas em Portugal de forma excessiva, e que, apesar de em
termos de esséncia e objetivo, o regime mais penalizador tender a proteger a profissdo, as
penalizacdes sdo demasiado severas e ndo t€ém em conta quer o paradigma das PME em

Portugal, quer o nivel de trabalho vs honorarios a que os auditores estdo sujeitos.
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3.3.2.Impacto da reforma de auditoria na percecio publica da

qualidade do servico prestado

Procurando aferir-se o impacto que a reforma de auditoria teve na perce¢do publica da

qualidade do servigo prestado, analisaram-se as respostas dos 21 inquiridos.

A maioria (48%) com idades compreendidas entre os 30 e os 50 anos, e praticamente todos

(81%) a prestar servicos de responsavel financeiro em empresas no distrito de Lisboa:

Grafico 3.3.2.1 - Intervalo de idades dos Inquiridos

= Entre 20 ¢ 30
anos

= Entre 30 ¢ 50
anos

= Mais de 50 anos

NS/NR

Grafico 3.3.2.2 - Distrito das empresas da amostra

Almada
= Evora
= Lisboa

= Porto
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A maioria dos inquiridos desenvolve a sua atividade na area dos Seguros:

Grafico 3.3.2.3 - Setor de atividade da amostra
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Em 90% dos casos analisados, a empresa ja era auditada por um ROC ou SROC antes de

2015, sendo que a amostra em estudo ¢ constituida em 52% por Sociedades Andnimas:

Grifico 3.3.2.4 - Empresa auditada entes de 2015

= Nao
= NS/NR

= Sim
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Grifico 3.3.2.5 - Tipo societario das empresas da amostra

NS/NR

= Outro tipo de
sociedade

= Sociedade
Anénima (S.A.)

= Sociedade por
Quotas (Lda.)

Nos casos em que a entidade nao se trata de uma S.A (10 dos 21 casos), 8 dos inquiridos
revelaram ndo saber por que motivo a sua sociedade ¢ auditada, e apenas 2 afirmam que a

mesma ultrapassa os limites previstos no Codigo das Sociedades Comerciais:

Grafico 3.3.2.6 - Motivo pelo qual uma sociedade que niio S.A. é auditada

= NS/NR

= Ultrapassa os
limites definidos
no Coédigo das
Sociedades
Comerciais
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Em termos de experiéncia profissional, 43% dos inquiridos desempenha fun¢des ha mais

de 10 anos:

Grifico 3.3.2.7 - Experiéncia profissional da amostra

= Entre 1 ¢ 5 anos

= Entre 5¢ 10
anos

= Mais de 10 anos

Caracterizada a amostra, seguiram-se as questdes que pretendem aferir quais foram os
impactos sentidos pelos responsaveis financeiros na qualidade dos servigos prestados pelos

auditores ap6s a reforma de auditoria.

Assim, 62% dos inquiridos afirmou nao ter sentido os efeitos dessa reforma:

Grifico 3.3.2.8 - Percec¢io dos efeitos da REA no contexto profissional

= Nao

= Sim
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Dos 38% dos inquiridos que afirmam que sentiram efeitos com a REA, a maioria indica a

alteracdo na estrutura da opinido de auditoria foi o principal impacto sentido:

Grafico 3.3.2.9 - Principais efeitos sentidos com a REA

Incremento no n° de horas

despendido pelos auditores no -
trabalho de campo

Imposi¢ao de alteracdo do
ROC/SROC, pela rotacdao do
auditor

Alteracdo na estrutura da opinido _
de auditoria

Em termos da perce¢do de mudangas na qualidade do servico prestado, 62% dos inquiridos

afirma que nao sentiram modificagdes na mesma:

Grafico 3.3.2.10 - Perce¢do de mudanga na qualidade do servico com a implementacio da REA

A qualidade do
servigo prestado
aumentou

= A qualidade do
servigo prestado
diminuiu

= Nao senti mudancas
na qualidade do
servigo prestado

NS/NR

Os inquiridos que responderam que consideram que a qualidade do servigco prestado
aumentou afirmam que existe agora um maior foco nos riscos do negdécio € uma maior

importancia dada ao controlo interno e que, de modo geral, se nota uma maior exigéncia.

Os inquiridos que responderam que consideram que a qualidade do servigo decresceu nao

apresentaram justificacdo para tal.
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Na tultima pergunta foi questionado se a empresa em causa ¢ uma Entidade de Interesse
Publico de acordo com o previsto no art.”° 3° do RJSA. Em 57% dos casos a empresa da

amostra ndo se enquadra na defini¢do de EIP. Porém 24% dos inquiridos, num total de 5,

ndo souberam responder a esta questao:

Grafico 3.3.2.11 - A entidade da amostra ¢ uma EIP

= Nao
= NS/NR

= Sim
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4. CONCLUSOES

A auditoria financeira consiste essencialmente no incremento da confianca dos
destinatarios da informagao financeira nessa mesma informacao, produzida pela entidade

auditada.

Dotado de caracteristicas €ticas de integridade e objetividade, o auditor procura manter o

seu comportamento profissional e agir com competéncia, zelo e confidencialidade.

Com o nimero de candidatos a Revisor Oficial de Contas a diminuir de ano para ano e a
propria criagdo de Sociedades de Revisores Oficiais de Contas a acompanhar essa
tendéncia de descida, podemos concluir, pelo exposto na presente dissertagao de mestrado,
que as alteragdes impostas a profissdo pela reforma trouxeram uma mudanga inequivoca e

uma necessidade de adaptagdo de auditores e auditados.

A Reforma Europeia de Auditoria balizou-se entre dois grandes quadrantes no que toca as
medidas que lhe serviram de base: o aumento necessario na procura de independéncia do
auditor face ao auditado e o incremento da qualidade do servigo prestado. Neste sentido, a
reforma centrou-se em oito grandes medidas, trés centradas na questdo da independéncia,
e cinco centradas na questdo da qualidade. A forma como o mercado sentiu estas medidas
apresentou naturalmente varias restricdes, mas a contestagdo posterior a algumas delas
acabou por ser praticamente unanime. Uma das medidas da reforma mais notada no
panorama nacional foi o alargamento do conceito de Entidade de Interesse Publico, tendo
esse conceito sido fortemente alargado por decisdo nacional. A rotagdo obrigatoria da firma
de auditoria veio trazer, de igual forma, uma mudanga significativa no mercado de
auditoria, tendo sido esses efeitos ao nivel das empresas do PSI-20 estudados na presente
dissertagdo. Como se verifica pelo acima descrito, entre 2015 e 2018 os honorarios de

auditoria praticados nas empresas cotadas cairam cerca de 16%.

Com a reforma, os auditores em Portugal passaram a estar obrigados a utilizar a Normas
Internacionais de Auditoria na condug¢ao do seu trabalho, tendo sido introduzida uma nova
norma, a ISA 701, que vem relatar sobre a obrigatoriedade de comunicacdo de matérias
relevantes de auditoria no caso das entidades de interesse publico, e alterada a norma que

regula a formagao da opinido e o relato sobre as demonstracdes financeiras (ISA 700).
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O grande enfoque no risco d4 o mote aos novos meandros pelos quais se deve reger a
abordagem de auditoria, e a busca pela transparéncia no processo de auditoria as contas e
formacdo da opinido parecem ser as principais intengdes dos promotores da reforma no

nosso Pais.

Em termos de conclusdes ao estudo empirico realizado, no que toca a afericdo dos impactos
da reforma europeia de auditoria na organizagdo e conducdo do trabalho, a amostra ¢
constituida na sua maioria por profissionais de auditoria entre os 20 e os 30 anos, de firmas
de auditoria designadas por Big 4, ocupando os cargos de Manager ou Senior € na sua
maioria com mais de 10 anos de experiéncia profissional. Este conjunto de inquiridos
afirma que, como principal impacto da reforma no quotidiano das SROC, surge a rotacao
obrigatoria das firmas de auditoria no caso das EIP e, de seguida, o controlo de qualidade
levado a cabo pela CMVM. A maioria considera que, de facto, a REA contribuiu
efetivamente para reforcar a independéncia do ROC e que, de forma geral, o mercado se
tornou mais dindmico e esse dinamismo foi, mais uma vez, conseguido através da

obrigatoriedade de rotacao.

Ainda que a esmagadora maioria dos inquiridos possua EIP na sua carteira de clientes, mais
de metade considera também que a definicdo de EIP ndo se encontra adequada ao tecido
empresarial portugués e que existe, pois, uma necessidade de revisdo a este conceito, tal
como vem a CMVM questionar no seu documento de consulta publica a que apenas 12
entidades apresentaram resposta. Os inquiridos apontam essencialmente que a transposi¢ao
foi levada a cabo de maneira muito restritiva em Portugal, e a forma pouco estruturada

como a mesma se deu impossibilitou uma adog¢ao sustentada por parte das SROC.

Ainda assim a maioria dos inquiridos considera que a rotagdo obrigatdria teve um efeito
positivo na seguranga e transparéncia do trabalho dos Revisores Oficiais de Contas e que
o novo modelo de reporte do auditor imposto pela REA acaba por contribuir para a

diminuicdo da diferenga de expetativas entre auditor e auditado.

Face as respostas obtidas com o presente estudo ¢ passivel concluir que a reforma, ainda
que bem aceite pelos profissionais de auditoria de forma geral, apresenta algumas
limitagdes e, expectavelmente, se dissuadirdo com o tempo. Em termos de organizacao e
condugdo do trabalho de auditoria, pelas respostas ao estudo empirico conclui-se que no

atual contexto que a profissdo vive as pastas de auditoria sdo preparadas com vista quer ao
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escrutinio por parte de outra firma de auditoria no curto espaco de tempo por via da rotacao

obrigatdria, quer ao escrutinio da CMVM pela supervisdo da profissao.

No caso dos efeitos da reforma europeia de auditoria na percegdao publica do trabalho
prestado, a amostra que constitui o estudo empirico ¢ formada na sua maioria por
responsaveis financeiros de empresas auditadas entre os 20 e os 30 anos de idade,
desenvolvendo a sua atividade em Lisboa e em empresas do ramo segurador. A maioria
das entidades em que os responsaveis financeiros da amostra desenvolvem a sua atividade
sdo sociedades anonimas e, na sua maioria, nas que nao o sao, o responsavel financeiro

revela ndo saber o motivo que impde a auditoria anual as contas.

No que toca ao motivo do estudo empirico propriamente dito, a maioria dos profissionais
inquiridos revela que nao sentiu os efeitos da reforma no contexto profissional. Os que
afirmam ter sentido, focam-se essencialmente na alteracao da certificacao legal das contas

como principal efeito.

No que toca a qualidade do servigo prestado, a maioria refere que a REA acabou por ndo

se traduzir nessa percecao de qualidade.

Pelo reduzido nimero de respostas obtido no questionario em questao e pela concentragao
de respostas no mesmo ramo de atividade, ndo ¢ possivel nesta fase extrapolar as

conclusodes obtidas para toda a populacdo, o que se afigura como uma limitac¢ao do estudo.

Volvidos praticamente trés anos da reforma em Portugal e encontrando-se todo o mercado
ainda em fase de adaptagdo aos novos moldes de reporte e de supervisdo, a presente
dissertagdo apresenta uma grande perspetiva de investigacao futura, sendo possivel que,
com o avancar do tempo e a consolidacdo da reforma, os efeitos até agora pouco sentidos
pelo mercado sejam encarados de forma mais acérrima e aquilo que o mercado percebe

como efeito da reforma convirja com o objetivo da mesma.
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APENDICES

Apéndice I

Questionario colocado aos responsaveis financeiros de empresas auditadas, com o titulo

“Efeitos da Reforma de Auditoria na percecao publica da qualidade do trabalho efetuado”

*Obrigatorio
1. Indique, por favor, a sua idade *

Menos de 20 anos
Entre 20 e 30 anos
Entre 30 e 50 anos
Mais de 50 anos
NS/NR

2. Indique, por favor, o distrito em que se situa a sua organizagao *

—

3. Indique, por favor, o setor de atividade da empresa onde trabalha *

—

4. A empresa onde trabalha atualmente era auditada por um ROC/SROC antes de
20157 *
Sim
Nao
NS/NR
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5. Indique, por favor, o tipo de sociedade em que trabalha *

Sociedade por Quotas (Lda.)
Sociedade Andnima (S.A.)
Outro tipo de sociedade

NS/NR

6. No caso da sociedade onde trabalha nao ser uma Sociedade Andénima (S.A.),

indique por que motivo a mesma ¢ auditada

Ultrapassa os limites definidos no Codigo das Sociedades Comerciais
Trata-se de revisao voluntaria das contas

NS/NR

7. Indique, por favor, o n° de anos de experiéncia nas fun¢des que desempenha

atualmente *

Menos de 1 ano
Entre 1 € 5 anos
Entre 5 e 10 anos
Mais de 10 anos

NS/NR

8. Entre o final de 2015 e o inicio de 2016 teve lugar uma reforma na auditoria em

Portugal. Sentiu efeitos dessa reforma no seu contexto profissional? *
Sim
Nao
NS/NR

9. Caso tenha respondido sim a questao n° 8, indique quais foram, para si, os principais

efeitos sentidos com a reforma da auditoria na organizacao onde trabalha

Incremento no n° de horas despendido pelos auditores no trabalho de campo

91



Alteragdo na estrutura da opinido de auditoria

Alteragdo nos servicos distintos de auditoria que o ROC pode prestar
Imposicao de alteracio do ROC/SROC, pela rotagdo do auditor
Outros

NS/NR

10. Considera que a qualidade do servico prestado pelo ROC/SROC sofreu

modificacdes com a reforma de auditoria? *

a) A qualidade do servigo prestado aumentou
b) A qualidade do servigo prestado diminuiu

¢) Nao senti mudangas na qualidade do servigo prestado

d) NS/NR

11. Se selecionou a op¢do a) na questdo 10, indique, por favor, em que medida
considera que a qualidade do servigo prestado pelos auditores aumentou com a

reforma da auditoria

o
4 | o

12. Se selecionou a segunda op¢do b) questdao 10, indique, por favor, em que medida
considera que, com a reforma da auditoria em Portugal, a qualidade do servigo

prestado pelo auditor decresceu

o
4 | o

13. A sua organizacao enquadra-se na defini¢ao de EIP prevista no Art.° 3° do Regime

Juridico de Supervisdo de Auditoria (RJSA)? *
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Sim
Nao
NS/NR
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Apéndice II

Questiondrio colocado a profissionais de auditoria, com o titulo “Efeitos da reforma de

auditoria na organizacdo e conducao do trabalho de auditoria”.
*Obrigatério
1. Indique, por favor, a sua idade *

Entre 20 e 30 anos
Entre 30 e 40 anos
Entre 40 e 50 anos
Mais de 50 anos

2. Indique, por favor, o tipo de SROC onde trabalha *

Big 4 (KPMG, Deloitte, PWC ou EY)

SROC de grande dimensao (mais de 50 colaboradores)
SROC de média dimensao (entre 10 e 50 colaboradores)
SROC de pequena dimensao (menos de 10 colaboradores)
ROC em nome individual

NS/NR

3. Indique, por favor, a posi¢ao que ocupa na hierarquia da sua SROC *

Sécio ROC

Sécio nao ROC

Diretor / Senior Manager
Manager (gerente ou equiparado)
Senior / Supervisor

Staff (Assistente ou equiparado)
Estagiario

NS/NR

4. Indique, por favor, o seu n° de anos de experiéncia profissional em auditoria *

Menos de 1 ano
Entre 1 e 5 anos
Entre 5 e 10 anos
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Mais de 10 anos

5. Ja trabalhava numa SROC antes da reforma de auditoria, que teve inicio em 20157 *
Sim

Nao

NS/NR

6. Caso tenha respondido "ndo" a questdo anterior, conhecia as alteragdes impostas a

profissao pela reforma de auditoria?

Sim
Nao

7. Caso tenha respondido "sim", qual considera que tenha sido a alteragdo que impactou

de forma mais significativa o quotidiano das SROC em Portugal?

Adocao das ISA como normativo aplicavel

Rotagdo obrigatéria das firmas de auditoria no caso das EIP
Definigao de servigos proibidos

Controlo de qualidade por parte da CMVM

Outro motivo

8. Caso tenha respondido "Outro motivo" a questao anterior, especifique qual

S

9. Considera que a REA tende a contribuir efetivamente para reforcar o setor (de

auditoria)? *

Sim
Nao
NS/NR

10. No caso da rotag@o obrigatoria das firmas de auditoria, considera que esta medida
veio: *

Dinamizar o mercado de auditoria

Contribuir para refor¢ar a independéncia do ROC/SROC face ao auditado
Incrementar a qualidade do servigo prestado

Outra opgao

Nenhumas das anteriores
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11. Caso tenha respondido "Outra opgao" a questdo anterior, indique qual

HCaso e

12. Considera que as atribuigdes de supervisdo a CMVM podem ser causadoras de
conflito? *

Sim

Nao

NS/NR

13. A carteira de clientes da sua SROC contém Entidades de Interesse Publico (EIP)? *
Sim

Nao

NS/NR

14. Considera que, em Portugal, o leque de entidades classificadas como EIP é adequado
ao tecido empresarial? *

Sim

Nao

NS/NR

15. No documento de consulta ptblica da CMVM n° 8/2018, referente ao anteprojeto de
revisdo do regime juridico de auditoria, o regulador considera adequado rever a
qualificacdo de EIP que conta no Art.” 3° do RJISA, por forma a reduzi-lo. Concorda com
essa proposta da CMVM? *

Sim

Nao

NS/NR

16. Caso tenha respondido "sim", justifique a sua resposta

jo-Casoten

17. Numa analise retrospetiva ao primeiro ano da reforma em Portugal, o entdo bastonéario
da OROC José Azevedo Rodrigues reiterou a sua posicdo de que a REA foi transposta de
forma precipitada para o nosso pais. Uma das suas principais preocupagdes a data

prendiam-se com os custos de contexto que, na sua opinido tiveram um incremento maior
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do que garantias de aumento de qualidade no servigo efetivamente prestado. Concorda com

esta posi¢ao defendida pelo bastonario da OROC? *

Sim
Nao
NS/NR

18. Justifique a resposta de "sim" ou "nao" dada a questao anterior *

o
i o

19. Na sua opinido, quais os principais custos de contexto indicados pelo antigo

bastonario da OROC?

i o

20. Considera que a rotagdo obrigatoria do ROC/SROC veio conferir mais seguranca e

transparéncia ao trabalho prestado pelo auditor? *

Sim
Nao
NS/NR

21. Justifique a resposta de "sim" ou "ndo" dada a questao anterior

22. No inicio de 2017, observaram-se as primeiras opinides de auditoria ao abrigo do
previsto na REA. Na sua opinido, o aumento de detalhe nas CLC/RA confere maior

conforto aos utilizadores da informacao financeira? Em que medida? *

o
i o
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23. Considera que, tendo o auditor, ao abrigo destes novos modelos de reporte, a
possibilidade de explicar o racional do seu trabalho, a diferenca de expetativa entre o
auditor e os stakeholders ira diminuir? *

Sim

Nao

NS/NR

24. De acordo com o RJSA, o regime de contraordenacdes sofre alteragdes significativas.

Na sua opinido, justifica-se esta modificagdo? Em que medida? *
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ANEXOS

Anexo I

N°de SROC constituidas em Portugal, por ano, entre 1974 ¢ 2019

Ano de N°de SROC
constituicao constituidas
1974 3
1975 1
1980 2
1981 4
1982 2
1983 2
1984 1
1985 1
1986 1
1987 2
1988 3
1989 12
1990 7
1991 6

1992 5




1993 8
1994 6
1995 3
1996 4
1997 6
1998 6
1999 4
2000 2
2001 4
2002 1
2003 5
2004 6
2005 2
2006 6
2007 4
2008 7
2009 4
2010 6
2011 2
2012 7
2013 10
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2014 4
2015 5
2016 3
2017 6
2018 9
2019 4
Total 186
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