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Resumo

Palavras-chave: Tributacio Auténoma; Evasao Fiscal; Imposto sobre o Rendimento das

Pessoas Coletivas; Dedutibilidade; Planeamento fiscal.

A presente Dissertacio de Mestrado investiga a eficacia das tributacGes auténomas como um
mecanismo para mitigar a evasdo fiscal, uma questdo que ganha relevancia no direito tributario e
na politica fiscal devido aos efeitos negativos da evasao sobre as receitas publicas e a equidade entre
contribuintes. As tributacées auténomas siao analisadas no contexto do sistema tributario, focando

em seus principais alvos, limitagdes e incongruéncias.

A pesquisa inclui uma comparagdo de teses juridicas e jurisprudéncia, destacando fatores de
sucesso, particularidades e areas que requerem melhorias. Além disso, examina a dedutibilidade das
tributagdes autonomas no Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas, questionando a sua

adequacido no Codigo que regula este imposto.

O objetivo é contribuir para o debate sobre a eficicia das tributagbes autéonomas, sugerindo
eventuais melhorias que possam aumentar a sua eficiéncia no combate a evasio fiscal, preservando

a0 mesmo tempo a competitividade e a justi¢a no sistema tributario.



Abstract

Keywords: Autonomous Taxation; Tax Evasion; Corporate Income Tax; Deductibility;

Tax Planning.

This mastet's thesis investigates the effectiveness of autonomous taxation as a mechanism to
mitigate tax evasion, an issue that is gaining relevance in tax law and tax policy due to the negative
effects of evasion on public revenues and fairness between taxpayers. Autonomous taxation is
analysed in the context of the tax system, focusing on its main targets, limitations and

inconsistencies.

The research includes a comparison of legal theses and case law, highlighting success factors,
particularities and areas requiring improvement. It also examines the deductibility of autonomous

taxation in Corporate Income Tax, questioning its adequacy in the Code that regulates this tax.

The aim is to contribute to the debate on the effectiveness of autonomous taxation, suggesting
improvements that could increase its efficiency in the fight against tax evasion, while preserving

competitiveness and fairness in the tax system.
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1. Introducao

1.1. Objeto de estudo

A tematica da evasdo fiscal tem suscitado ctescente atencdo no ambito dos estudos de direito
tributirio e da politica fiscal refletindo a preocupacdo com os impactos negativos que a subtracao
de receitas fiscais impde a sustentabilidade dos orcamentos publicos e a equidade entre os
contribuintes. Nesse contexto, as tributacdes autbnomas surgem como um mecanismo relevante,
para o combate a praticas que, embora legalmente permitidas, acabam por reduzir a carga tributaria
de forma desproporcional, beneficiando certos setores ou atividades em detrimento do bem

comum.

A presente tese tem como objetivo explorar a eficicia das tributagbes auténomas enquanto
ferramenta de mitigagdo da evasao fiscal, analisando o seu enquadramento no sistema tributario,

os seus principais alvos, bem como as suas limitagdes e possiveis incongruéncias.

Para tanto, foi realizada uma comparagao de diferentes teses juridicas e jurisprudenciais acerca da

aplicabilidade desta tributa¢do, identificando os fatores de sucesso e as suas particularidades.

Esta investigacdo pretende estabelecer uma relacio entre a evasao fiscal, a tributacdo auténoma e
o seu impacto enquanto mecanismo de combate a esta pratica. A tributagio autbnoma emerge
como uma estratégia que permite a tributacdo de determinados gastos de forma independente da
tributacdo geral das empresas, criando um incentivo a conformidade e dificultando a evasio fiscal

que, representa um desafio para as autoridades fiscais.

Além disso, sera abordada a questdo concreta da dedutibilidade das tributagSes autbnomas em sede
de Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas, bem como a pertinéncia da sua inclusio
no Coédigo que regula este imposto. Neste campo, a analise centrar-se-4 em questdes como a
coeréncia da mesma com os principios do sistema tributrio e clareza das normas. Teremos ainda
em consideragao se a presenca da tributacdo autbnoma neste codigo contribui para a promocio de

uma justica fiscal mais eficiente e justa ou se, por outro lado, pode gerar confusdes ou ineficiéncias.

12



Por meio desta analise, procura-se contribuir para o debate sobre a eficicia das tributacGes
autébnomas, propondo, eventualmente, melhorias que possam torna-las mais eficientes no combate

a evasio fiscal sem comprometer a competitividade e a justi¢a do sistema tributario.

2. Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas

O Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas, vulgo IRC, visa, tal como a denominagio
indica, um imposto sobre o rendimento das empresas. Este, caracteriza-se por ser um imposto real,
uma vez que apenas tem em consideracdo a matéria coletavel objetiva, desvalorizando fatores
subjetivos; um imposto direto porque € exigido ao sujeito titular dos rendimentos; proporcional ja
que o valor a pagar ¢ obtido mediante a aplicacdo de uma taxa concreta a matéria coletavel; e, por
tim, periédico, porque o objeto de tributacio é o rendimento obtido durante um determinado

perfodo temporal, renovavel enquanto o sujeito existir e mantiver a sua atividade.

Acresce ainda, que o IRC nio distingue a nacionalidade das empresas, tanto tributa empresas
portuguesas como empresas estrangeiras, desde que o rendimento tenha sido obtido em territ6rio

nacional.

O IRC ¢ calculado tendo por base o lucro das empresas, sendo aplicado a esse valor uma taxa, no
valor de 17% para os primeiros 25 mil euros nas pequenas e médias empresas, incidindo a taxa
normal no remanescente. As taxas normais aplicaveis em Portugal sio de 21%, em Portugal
Continental, (conforme artigo 87° do CIRC), 14,7% na Madeira por for¢a do disposto no art.18°
do Decteto Legislativo Regional n°26-A/2022/M, de 29/12, (diploma que aprova o or¢amento de
2023); e 14,7% nos Acgores (na Regido Auténoma dos Acores as taxas de IRC sdo reduzidas em
30% face as nacionais, por for¢a do disposto no art. 47° do Decreto Legislativo Regional n°15-

A/2021/A, de 31/005).

Existe ainda uma taxa superior de 35%, somente aplicavel a prémios de rifas, totoloto e sorteios;
rendimentos que sejam pagos ou colocados a disposi¢ao em contas abertas em nome de um ou
mais titulares, mas por conta de terceiros nao identificados e, ainda, rendimentos obtidos por

empresas que estejam sediadas em paraisos fiscais.
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O IRC tem ainda uma natureza dupla, no sentido em que integra, ndo s6 a matéria coletavel que
resulta do lucro tributavel, como inclui ainda, a matéria coletavel que advém da aplicagao de taxas

de tributagdo autbnoma sobre determinadas despesas.

2.1. Como calcular?

Em primeiro lugar, calcula-se o Resultado Antes de Imposto (RAI), obtido através da subtragdo
das despesas e depreciagdes de ativos, ao total anual da faturacdo. A este valor, subtraem-se
eventuais resultados negativos que a empresa tenha obtido em anos transatos até ao limite do 70%
do RAI Ao imposto apurado, acresce-se a tributacdo auténoma e subtraem-se os pagamentos por
conta efetuados. Por fim, ao valor apurado, podera ser necessario acrescer a derrama aplicavel no

municipio onde a empresa esta sediada.

3. Tributaciao Autéonoma

3.1. Historia, Estrutura e Variantes

3.1.1.Historia

A tributacio auténoma (T'A) surgiu na década de 90, derivando da necessidade de tributar algumas
despesas que estavam normalmente associadas a dissimulacdo de rendimentos, prevenindo desta
forma a existéncia de evasdes fiscais. Foi introduzida, pela primeira vez no nosso ordenamento

jutidico, através da Lei n°2/88, de 26 de Janeiro (Or¢amento de estado para o ano de 1988).

orta, primeira C 0 que origina a necessida vengao as fugas fiscais.
Importa, primeiramente, perceber e origina a necessidade de prevencio destas fugas fiscais
Acontece que existia uma elevada dificuldade em tributar algumas obteng¢des de rendimento que
podiam ser consideradas questionaveis, isto ¢, cuja finalidade apresente um carater duvidoso, por

diversas razdes, inclusive por poderem ser de indole privada ou fora do ambito da atividade.

Conforme a ideia expressa no Acérdao 830/11 do Supremo Tribunal Administrativo (STA), «o

legislador terd criado as taxas de tributagao antinomas com vista a penalizar a realizagdo de determinadas despesas,

14



uma vez que ndo se sabendo quem ¢ o respetivo beneficidrio, impie-se a necessidade de evitar que as mesmas
constituanm remunerages a pessoas cuja identidade se desconbece. Se assim nao fosse, estariamos a aceitar como custo
este tipo de despesas, sem que pudesse baver, dada a sua natureza confidencial, a tributagio dos rendimentos anferidos

por parte dos seus beneficidrios, quer em sede de IRST quer em sede de IRCZ»

Também no acérdio n°197/2016, de 13 de abril de 2016, é referido que «a tributacio antinoma tem
insita a ideia de desmotivar uma pratica que, para além de afetar a ignaldade na reparticio de encargos priblicos,
poderd envolver situagies de menor transparéncia fiscal, e ¢ explicada por uma intencao legislativa de estimnlar as
empresas a redugirem tanto quanto possivel as despesas que afetenm negativamente a receita fiscaly, nomeadamente,
através do agravamento de 10 pontos percentuais no valor das taxas nos casos em que exista

prejuizo fiscal.

Morais (2016) considera que o objetivo da tributagdo auténoma passa por «evitar, anulando ou
atennando a vantagem fiscal dai resultante, que, através dessa despesa, o sujeito passivo, utilize para fina nao

empresariais bens que geram custos fiscalmente dedutiveis (... ).

Ja Palma (2012), recorre a Casalta Nabais para ilustrar aquela que considera ser a explicagdo da
imposicao desta tributacdo. Citando a mesma, «a imposi¢ao das tributa¢des autonomas explica-se
(...) pela necessidade de prevenir e evitar que, através dessas despesas, as empresas procedam a
distribuicdo camuflada de lucros, sobretudo de dividendos que, assim, apenas ficariam sujeitos ao
IRC enquanto lucros da sociedade, bem como combater a fraude e evasio fiscais que tais despesas
ocasionem nao apenas em relagao ao IRS ou IRC, mas também em relagdo as correspondentes

contribui¢des, tanto das entidades patronais como dos trabalhadores, para a seguranga social».

A TA comegou por incidir sobre a despesa a que o legislador, apelidou de «despesas secretas ou
nao documentadas, e como supramencionado, destinava-se a combater a fuga e evasio fiscal. Com
a Lei n®109-B/2001 de 27-12-2001 (Orcamento de Estado para o ano de 2002, o legislador alargou
a sua base de incidéncia passando a figurar «os encargos dedutiveis relativos a despesas de

representacdo e a viaturas ligeiras de passageiros ou mistas, motos e motociclos, suportados por

V'IRS - Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares
2 IRC - Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas
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sujeitos passivos que possuam ou devam possuir contabilidade organizada no ambito do exercicio

de atividades empresariais ou profissionais.»

Ao longo dos anos ocorreram sucessivos alargamentos da base de incidéncia, tendo o legislador

chegado a atual redacgdo do artigo 88° do CIRC, onde elenca a base de incidéncia da TA em vigor.

Ora, estes alargamentos tém originado algumas criticas no que toca a finalidade desta taxa.
Nomeadamente, a de que a taxa além de ser um mecanismo de combate a evasio fiscal é também

um instrumento de arrecadacdo de receita fiscal.

3.1.2.Estrutura

Na legislacdo atual, as tributagdes autonomas encontram-se previstas nos artigos 88° do Cédigo do
Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas (CIRC) e 73° do Cédigo do Imposto sobre os
Rendimento das Pessoas Singulares (CIRS), tendo sido introduzidas a data da reforma fiscal de

2001.

A tributagdo auténoma, nao depende do lucro, alids, uma empresa com prejuizos pode estar a ela
sujeita, ja que o que se pretende é penalizar algumas despesas consideradas dispensaveis a atividade
das empresas. As taxas sdo varidveis, sofrendo ainda uma majoragdo caso a empresa apresente
prejuizo fiscal no exercicio. Relativamente as taxas aplicaveis, estas diferem consoante a despesa

em causa. No artigo 88° do CIRC, encontram-se plasmadas todas as incidéncias desta tributagio.
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De forma sucinta:

Taxas Incidéncia Base legal

50% Despesas nao documentadas n°1

Despesas ndo documentadas efetuadas por sujeitos passivos total ou parcialmente
isentos ou que nio exer¢am, a titulo principal, atividades comerciais, indutriais ou

agricolas
70% n°2

Despesas ndo documentadas efetuadas por sujeitos passivos que aufiram
rendimentos enquadraveuis no artigo 7° (atividade sujeito ao imposto especial de

jogo)

10% Aquisi¢io < 27 500€ )
Encargos suportados por sujeitos passivos
com atividade comercial nao isentos,
27,50% relacionados com viaturas ligeitas de Aquisi¢ao > 27 500€ e < 35 000€ b) n°3
passageiros e mercadotias (excegbes
previstas no n°6)

35% Aquisi¢io > 35 000€ )
10% Despesas de Representagio n®7
se
35% enquadrivel
Despesas pagas por sujeitos passivos com atividade empresarial a entidades nio no n°1 og
residentes e com regime fiscal favoravel se f
55% enquadrivel
no n°2
5% Ajudas de custo n°9
239 Lucros dsitribuidos por entidades sujeitas a IRC, a sujeitos passivos que 011
> beneficiem de isengdo (total ou parcial) "
Encargos suportados a titulo de indemniza¢des, bonus e outras remuneragdes
35% n°13

varidveis pagas a gestores, administradores ou gerentes

Elaboragio prépria sob consulta do artigo 88° do CIRC

Tabela 1- Esquema da Tributag¢do Autonoma
Considerando que estas taxas sao cobradas na fonte, consubstanciam uma ajuda ao combate 2
evasao fiscal.

Casalta Nabais considera que se «trata de uma tributagdo sobre a despesa e nio sobre o

rendimento»’.

3 Casalta Nabais, Direito Fiscal, 6.* Ed., p. 614
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Palma (2012), acrescenta que

a fundamentacio para a introdugio destas tributagoes assentou na alegada dificuldade de
distingdo entre o caracter privado e a natureza empresarial de determinadas despesas, bem
como, no facto de existirem certas formas de rendimento que nao eram tributadas nas
pessoas dos seus beneficiarios, ou porque nao eram conhecidos ou porque o rendimento

nao era determinavel com rigor. (p.242)

3.1.3.Variantes

Em muitos paises, a tributagdo auténoma desempenha um papel significativo no sistema tributario.
Esta refere-se ao imposto cobrado, independentemente, da condi¢do tributaria global do
contribuinte, sobre um conjunto especifico de custos e encargos. Exemplos tipicos de tributacao
autéonoma incluem as despesas com viaturas, aplicada sobre os automéveis ligeiros de passageiros,
variando em funcio do valor do veiculo e das emissoes de Didxido de Carbono (CO2); as despesas
de representacdo, que incidem sobre despesas incorridas com atividades de diversio e
representacdo; as despesas de deslocacGes e alojamentos que, tal como o nome indica, se referem
a despesas de alojamento e viagens de negbcios; e ainda, as despesas ndo documentadas, referentes

a faturas que nio contenham o nimero de contribuinte da entidade.

Independentemente da taxa legal de IRC, a tributacdo autbnoma refere-se a imposicao de taxas
fixas sobre determinados rendimentos, custos ou transacdes, Silva et. al (2023). E um método
utilizado para tributar com mais facilidade certas formas de despesas, de modo a limitar os
beneficios que advém das mesmas. Ao invés de ser feita a dedugio total, este regime estabelece
uma taxa fixa que é aplicada a essa despesa. No fundo, podemos caracterizar a tributagio auténoma
como uma taxa fixa a ser paga, sobre determinadas despesas, além dos impostos habitualmente

aplicados sobre o rendimento.

Actesce ainda que, através da Lei n°55°-A /2010, de 31 de dezembro, foi ctiado um agravamento
de 10 pontos percentuais da taxa de tributacdo autdnoma para todos os sujeitos passivos de IRC,

quando exista prejuizo fiscal. No entanto, este passou a ser aplicado somente a empresas que

18



exercessem uma atividade comercial, industrial ou agricola, que nao estejam isentas de IRC, com a

entrada em vigor da Lei n°2/2014, de 16 de janciro.

Este agravamento, previsto no n°14 do artigo 88° do CIRC pode ser justificado pela necessidade
de o legislador desincentivar o uso abusivo de encargos e despesas sujeitas a TA. Apesar de passivel
de equivoco com o préprio objetivo da tributagdo auténoma, existem casos em que a utilizagdo
abusiva destes gastos pode originar prejuizo fiscal, assim fica prevista esta exacerbagio da taxa
como forma de desincentivo, ou, como refere Walcemir Medeiros (2017)4, «funciona como escudo
residual de prote¢dao especialmente em relagdo as despesas sujeitas as menores taxas de TA». O
mesmo refere que «essa dilatacao da taxa aplicavel a tributacdo auténoma sugere a excéntrica figura
de um imposto sobre o ndo-rendimento, visto que este agravamento ocorre, nao quando se geram

rendimentos, mas sim quando estamos perante prejuizo.

Quanto a este agravamento, o mesmo nao ¢ aplicavel nos casos previstos no n°15 e 16 do mesmo

artigo, sendo eles:
e Os dois primeiros periodos de atividade do sujeito passivo de IRC;

e Despesas de representagdo, ajudas de custos e compensacOes por deslocagbes de
trabalhadores em viatura prépria, lucros distribuidos por entidades sujeitas a IRC a sujeitos

passivos que beneficiam de isen¢do e, por fim, indeminiza¢des e bonus.

Devido a complexidade do sistema de imposto sobre o rendimento, a tributagao autonoma procura
simplificar o processo de tributagdo, garantindo ao mesmo tempo que receitas ou despesas

especificas ndo escapam a tributagéo.

Ora, apesar de no artigo 1° do CIRC estar disposto que o IRC «incide sobre os rendimentos obtidos
(...) no periodo de tributagao» e, como ja vimos a tributacdo autbnoma nao incide sobre os
rendimentos, o Centro de Atividade Administrativa e Tributaria (CAAD), no Acdérdio

n°209/2013-T, vem esclarecer que «na perspetiva do legislador, as tributagdes auténomas

4 Medeiros, Walcemir. (2017). A tributagio auténoma no ambito do IRC. [Dissertagio de Mestrado,
ISCTE — Instituto Universitario de Lisboa]. Disponivel em: https://repositorio.iscte-
iul.pt/bitstream /10071 /15051 /1/master walcemir azevedo medeiros..pdf
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integrario, efetiva e inequivocamente o regime do IRC, sendo devidas a titulo deste impostow,
assim «as tributacoes auténomas integram o regime do, e sao devidas a titulo de, IRC, razdo pela

qual na norma que se vem de transcrever o legislador ressalvou expressamente a sua aplicagao.».

3.2. Dedutibilidade da Tributaciao Auténoma

Ap6s analisados os critérios orientadores da dedutibilidade dos gastos, é importante ter presente
que a tributagdo auténoma nao é um encargo dedutivel, conforme esta expressamente disposto no

artigo 23°-A do CIRC. No entanto, convém salientar que nem sempre assim foi.
No artigo 45°, n°1, al. a) do CIRC, pode ler-se:

«1. Nio sdo dedutiveis para efeitos de determinacdo do lucro tributavel os seguintes

encargos, mesmo quando contabilizados como gastos do periodo de tributagio:

a) O IRC e quaisquer outros impostos que direta ou indiretamente incidam sobre os

lucros»

Sabendo nés que a tributagdo auténoma incide sobre os gastos, sendo, tal como refere Nabais
(2013) a «tributagdo sobre a despesa e nao sobre o rendimentoy, este nimero pode suscitar questoes

relativamente 2 aplicabilidade da Tributagdo Auténoma perante a lei.

Tal como refere o artigo 9° do Coédigo Civil, ndo nos devemos cingir a letra da lei, mas sim
«reconstruir a partir dos textos o pensamento legislativo, tendo sobretudo em conta a unidade do
sistema juridico, as circunstiancias em que a lei foi elaborada e as condi¢oes especificas do tempo
em que ¢ aplicada.». Analisemos conjuntamente com o n°2 do artigo 11° da LGT que nos diz que
«Sempre que, nas normas fiscais, se empreguem termos proprios de outros ramos de direito, devem
os mesmos ser interpretados no mesmo sentido daquele que al tém, salvo se outro decorrer
diretamente da lei». Ora, o que estda mencionado na redagio do artigo do CIRC em causa sdo os

impostos que incidam sobre o lucro, o que nao é o caso da TA.

Sabemos que a TA incide sobre os gastos do periodo, contudo, para se apurar o agravamento de

10 pontos percentuais, é necessario o apuramento prévio do valor de IRC. Somente quando exista
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prejuizo é que este agravamento ¢é aplicado. Logo, parece-nos incoerente enquadrar esta tributagdo

num quadro de incidéncia sobre o lucro.
Por esta razdo, questiona-se a pertinéncia da presencga desta tributacdo no Cédigo do IRC.

Como ja foi referido anteriormente, existem tributagdes autonomas que incidem sobre encargos
aceites para efeitos fiscais, e outras que incidem sobre os encargos nio aceites. Por exemplo, as
despesas nao documentadas e pagamentos a entidades ndo residentes sujeitas a um regime fiscal
privilegiado, ndo sdo aceites para efeitos fiscais. Estas, para além da tributacdo auténoma, devem

ser acrescidas ao quadro 07 da modelo 22.

Tal como mencionado no processo n°255/2013-T do CAAD, estarfamos a «admitir a dedugio de
um encargo em frontal desacordo com o principio geral de que os encargos s6 sao dedutiveis em
sede de IRC se lhes estiver inerente aquela indispensabilidade para a realiza¢do dos rendimentos

sujeitos a imposto..

Quanto a incidéncia da TA nas despesas aceitas para efeitos fiscais, segundo o Tribunal
Constitucional, doravante TC, no acérdio n°18/2011, sio meios para «incentivar as empresas a

reduzirem tanto quando possivel as despesas que afetam negativamente a receita fiscal».

Com a reforma do IRC, foi aditado ao codigo do IRC o artigo 23°-A, que veio desmistificar a
problematica da dedutibilidade das tributagGes autébnomas, onde se diz, explicitamente, logo no

nimero um, que esta tributacao nio é dedutivel para efeitos fiscais.

«1. Ndo sdo dedutiveis para efeitos da determinacdo do lucro tributavel os seguintes

encargos, mesmo quando contabilizados como gastos do perfodo de tributacio:

a) O IRC, incluindo as tributagdes auténomas, ¢ quaisquer outros impostos

que direta ou indiretamente incidam sobre os lucros.». (negrito nosso)

Mais, tal como questiona Moreira (2018, p.68)5, «se os gastos necessatios para obter/garantir

rendimentos e suportados pelo sujeito passivo sdo considerados fiscalmente relevantes, ou seja,

> Adriana Moreira. (2018). A Dedutibilidade das TributagGes Auténomas. [Dissertacio de Mestrado,
Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa].
https://repositorio.ul.pt/bitstream/10451/37221 /1 /ultd135764 tese.pdf
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dedutiveis, por que razao nao deverdo as tributagdes auténomas, também o ser?». Apos uma analise
jurisprudencial, que inclui diversos entendimentos em processos ao longo dos anos, a autora acaba
por concluir que esta tributagdao tem de facto bastante importancia no auxilio do combate a evasio
fiscal, no entanto, contrariamente ao que se verifica, estes encargos deveriam de ser dedutiveis
«ainda que num valor menor do que aquele que a tributagio opera, permitindo deste modo que se

gere uma parte de receita fiscal a favor do Estado.».

Também noés analisaremos os dados jurisdicionais de forma a obter a nossa prépria conclusiao

acerca desta tematica que parece ndo ser unanime.

Comecemos por obsetvar o que ditou a jurisprudéncia ao longo dos anos. No acérdao 18/11 do
Tribunal Constitucional®, o conselheiro Vitor Gomes, refere que a esta tributacdo, «pese embora
tratar-se de uma forma de tributacdo prevista no CIRC, nada tem a ver com a tributagdo do
rendimento, mas sim com a tributacdo de certas despesas, que o legislador entendeu (...) [fazer| de
forma auténoma.». Assim voltamos a questdo da pertinéncia da inclusao da TA no Cédigo do IRC,

que dada a sua relevancia, sera abordada no préximo capitulo.

Em linha com este raciocinio, também no Acérdao da 2.* Secgio do Processo 830/11 do Supremo
Tribunal Administrativo’, legitima a ideia de que «as tributagdes auténomas, embora formalmente
inseridas no Cédigo do IRC, sempre tiveram um tratamento proprio, uma vez que nao incidem
sobre o rendimento, cuja formacéo se vai dando ao longo do ano, mas antes sobre certas despesas
avulsas que representam factos tributarios auténomos sujeitos a taxas diferentes das de IRC».
Também no Acérdio n.° 310/12 do TC8, existe concordancia com esta ideia, ao referir que «a
tributagdao autébnoma [é] apurada de forma independente do IRC que é devido em cada exercicio,
por nio estar diretamente relacionada com a obten¢io de um resultado positivo, e por isso, passivel

de tributagido.»

6 3% Seccio, Processo n°204/2010 do TC acérdio n® 18/11, Relator: Conselheiro Carlos Fernandes Cadilha
7 2.* sec¢io, Processo 830/11 do STA, de 21.03.2012, Relatora Conselheira Fernanda Magis
8 Ac6rdio n.° 310/12 do TC8, de 20 de junho de 2012, Relator Conselheiro Jodo Cura Mariano
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Desta analise jurisdicional, conseguimos concordar com a opinido expressa pelo Doutor Amandio
Silva, no Processo n® 304/2013 -T, CAAD?, ao defender a ndo existéncia de qualquer ligagdo entre

o CIRC eas TA. 10

Relativamente a tributacdo auténoma, Morais (2009), refere que «estd em causa uma tributagdao que
incide sobre certas despesas dos sujeitos passivos, as quais sao havidas como constituindo factos
tributarios. E dificil descortinar a natureza desta forma de tributagdo e, mais ainda, a razio pela
qual aparece prevista nos cédigos dos impostos sobre o rendimento». Também nds, questionamos
a coeréncia desta inclusao no Coédigo do Imposto sobre os Rendimentos das Pessoas Coletivas.

Portanto, abordaremos no capitulo seguinte este tema com maior cuidado.

Relativamente a questao da dedugdo em sede de IRC, convém esclarecer que, inerente a qualquer

deducio neste imposto, esta a diminui¢ao do valor a suportar pelo contribuinte.

O mesmo aconteceria se as tributagdes autbnomas fossem aceites como gasto em sede do imposto?
Isto ¢, também existiria uma diminui¢ao do valor a suportar pelo contribuinte. Apresentamos duas

opiniGes distintas.

Recorrendo a jurisprudéncia, nomeadamente, a alguns processos intentados no CAAD, retiramos

algumas ideias em relagdo a esta matéria.
No Processo n.° 292/2013-T, refere-se que

«ao admitir-se a tributacdo auténoma como custo fiscal estar-se-ia a desfazer, afinal, o
efeito dissuasor que com elas o legislador visou atingir, a anular essa mesma tributagiao
auténoma, uma vez que 0 montante pago seria compensado pela redu¢ao do mesmo lucro

tributavel, logo, sobre o IRC a pagar ou sobre os prejuizos a reportar.

% Processo n° 304/2013-T do CAAD, acessivel em:
https://caad.org.pt/tributario/decisoes/decisao.phprlistPageSize=100&listPage=5&id=712

10 Processo n®: 304/2013 -T, CAAD, 9 de fevereiro de 2015.
https://caad.org.pt/tributario/decisoes/view.php?l=MjAXNTA4MD QxMjQwMD Ewl JAuIDMwNCOyM
DEZzIFQel SASLTAYLTIwMTULSBKVV]JU1BSVUTDik5DSUEGRGVjaXNhbyBBem|pdH[hbC5wZ
GY=
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Em 2014, no Processo n.° 242/2014-T, foi apresentado o argumento de que

«o legislador entendia, e continua a entender, que as tributagdes auténomas integram o
IRC, sendo enquanto imposto stricto sensu, pelo menos em termos de fazerem parte do
mesmo regime fiscal unitario, devendo ter o mesmo tratamento em sede de dedutibilidade

para efeitos de computo do lucro tributavel».
Mais, no Processo 41/2018-T, pode let-se

«Em relagdo as tributagbes autonomas sobre despesas nao dedutiveis, caso se admitisse a
sua dedutibilidade, estaria a admitir-se a dedutibilidade de um encargo nio indispensavel
para a realizacio dos rendimentos sujeitos a imposto ou para a manutencdo da fonte

produtora.».

Ora, da analise destes Acérdaos, podemos concluir que no entender do CAAD, considerando
como o principal objetivo da tributacdo auténoma o combate a evasio fiscal através da realizagdo
abusiva de gastos, que nem sempre se encontram diretamente relacionados com a atividade, se

houvesse a dedugdo deste imposto auténomo, perder-se-ia o seu caracter de puni¢ao.

No entanto, o Professor Doutor Amandio, apresenta uma opinido diferente ao dizer que «(...) é
inegavel que a deducio das tributagdes autbnomas reduz a tributacao efetiva da empresa, mas (...)

nao cremos [que coloque em causa o combate a evasao fiscal].».

Alids, neste acérdao, sdo apresentados pontos que consideramos bastante pertinentes e que, por

esse motivo iremos escrutinar no topico 5 desta dissertagao.

O mesmo conclui a ideia, dizendo que o imposto pago relativamente as T'A seria sempre superior
a reducdo que se obteria em IRC com a sua dedugdo, ndo anulando assim a carga tributaria
suportada pelo contribuinte. Deixou ainda claro que, o facto de ser desconsiderado, tendo esta
tributagdo a finalidade de penalizar proveitos obtidos por terceiros, constitui uma «violagio dos

principios da justica e proporcionalidade».
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Assim, também nds temos algumas reticéncias em relacdo a possivel dedugdao da TA ao IRC. Se
por um lado, a dedugdo reduz em parte o objetivo de evitar comportamentos abusivos no que
respeita a relevacdo de determinadas despesas, por outro, esta tributagio pode ser mais
penalizadora do que o proprio imposto cobrado em sede de IRC, sendo que se manteria sempre

como encargo a suportar por parte dos sujeitos passivos.

Tem de existir, na nossa opiniao, um equilfbrio entre o incentivo a certos comportamentos através

de dedugdes fiscais e a prevencdo do abuso do sistema fiscal. A saber:

e Prevencio de comportamentos abusivos: As dedugbes fiscais sdo frequentemente
utilizadas para incentivar determinados comportamentos, tais como investimentos em
investigacio e desenvolvimento ou praticas amigas do ambiente. No entanto, existe o risco
de os contribuintes abusarem dessas dedugoes ao descaracterizarem as despesas ou ao
envolverem-se noutras formas de evasdo fiscal. Limitar as dedu¢oes pode ajudar a evitar

esses abusos e garantir que os incentivos fiscais sdo direcionados de forma eficaz.

e Impacto fiscal: Embora a limitacdo das dedugdes possa ajudar a evitar abusos, pode
também conduzir a taxas de imposto efetivas mais elevadas para os contribuintes,
especialmente se as dedu¢des forem componentes significativas das suas estratégias de
planeamento fiscal. Este facto pode ser entendido como mais penalizador do que o

imposto cobrado em sede de IRC.

e Obrigacdo para os sujeitos passivos: A limitacdo das deducSes aumenta efetivamente o
rendimento tributavel das pessoas singulares ou coletivas, o que significa que teriam de
pagar mais impostos. Isto pode ser visto como um encargo adicional, especialmente se

essas dedugSes foram anteriormente utilizadas para efeitos de planeamento fiscal.

Parece-nos entdo que, idealmente, o equilibrio entre estas considera¢Ses é crucial. Devem ser
ponderados os objetivos de evitar abusos e garantir a equidade do sistema fiscal face aos potenciais
impactos negativos para os contribuintes. Ademais, devem ser cuidadosamente consideradas
medidas alternativas que possam atingir objetivos politicos semelhantes sem sobrecarregar

excessivamente os contribuintes.
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Em dltima analise, a concegio da politica fiscal requer um equilibrio delicado entre estes interesses

concorrentes para criar um sistema que seja simultaneamente eficaz e justo.

3.3. Inconstitucionalidade e Inclusdo da TA no Cddigo do

IRC

Diversas questdes foram levantadas acerca da eventual pertinéncia da inclusio das tributagGes

autébnomas no Coédigo do Impostos sobre os Rendimentos das Pessoas Coletivas.

O argumento a favor desta inclusao, prende-se com o facto de no calculo de IRC, entrar o resultado
liquido do petiodo. Ora, este ultimo, é obtido através da redugdo dos gastos aos rendimentos de

um determinado periodo.

O argumento ¢ valido, porém pode levantar a questdo da pertinéncia da inclusdo da TA no Cédigo
do IRC, ja que a TA incide sobre os gastos do periodo, ndo estando assim diretamente relacionada

com o rendimento das empresas apurado em IRC.

Acresce ainda que, apesar de se efetuar a sua arrecadagdo juntamente com o IRC, a Tributagao
Auténoma possul caracteristicas proprias que a afastam conceptualmente do imposto sobre o
rendimento. De facto, a TA incide sobre determinadas despesas, independentemente da existéncia
de lucro tributavel, o que demonstra uma natureza penalizadora e dissuasora, distinta da légica
tipica do IRC. Esta autonomizagao conceptual leva a discussao sobre a sua eventual consagracao

num corpo normativo distinto.

O ponto em comum entre ambas consiste na necessidade de um apuramento prévio do valor de
IRC para verificar a aplicabilidade do agravamento de dez pontos percentuais na taxa desta

tributacao.

Alguns autores, nomeadamente, o Professor Doutor Amandio, na Decisao Arbitral do Processo
304/2013-T do CAAD que, dada a sua relevancia para o tema em causa, merecerd uma andlise
detalhada mais adiante neste documento, sugere que existe a necessidade de regular a tributagao

auténoma num c6digo a parte.
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Reforcando esta tese, também Gustavo Courinha (2019), vai o encontro desta sugestdo ao referir
que «ao invés de uma tributagao indireta das manifestacdes de riqueza — de um auténtico imposto
indireto — que se encontra atualmente, ainda acoplada ao IRC por mera falta de reflexdo intelectual

e comodismo legislativoy.

Com o surgimento de uma legislacio auténoma, solucionar-se-iam algumas duvidas quanto a
incidéncia e natureza da taxa. Isto porque, a incidéncia esta relacionada com gasto de determinado
periodo, sendo o agravamento, apenas uma consequéncia penalizadora dirigida as empresas que
tenham tido prejuizo, o que nio se deve confundir com a incidéncia natural da tributagdo
auténoma. Contudo iremos versar em maior detalhe, sobre esta problematica, a propésito da

analise da jurisprudéncia.

A questdo da constitucionalidade da TA em Portugal tem sido amplamente debatida, tanto na
doutrina como na jurisprudéncia, tal como serd visivel na analise da jurisprudencial feita mais
adiante nesta dissertacdo. Apesar de alguns argumentos doutrinarios a classificarem como um
imposto sobre a despesa (e ndo sobre o rendimento), o Tribunal Constitucional ja analisou esta
figura e tem considerado que a mesma nao viola os principios constitucionais fundamentais, como
o da Capacidade Contributiva (art.104° da CRP), da Legalidade Tributaria (art.. 103°, n°2 da CRP)

e da Proporcionalidade e igualdade (art.13° e 18° da CRP).

O Tribunal Constitucional, em alguns acérdios, nomeadamente, os acérdaos n.° 310/2012, n.%s
382/2012 e 617/2012, reconhece que a TA nio incide sobte o rendimento global, mas sobre
despesas especificas. Considera ainda que, embora esta tributagdo seja distinta do classico sistema
de tributagdo do lucro, ndo ¢é inconstitucional, porque esta justificada por objetivos como

prevencao da evasao e elisdo fiscal e penalizacao de despesas nio relacionadas com a atividade.

Assim, no nosso entender, e a luz da atual jurisprudéncia constitucional portuguesa, a tributagido
auténoma nao ¢ considerada inconstitucional. Pode ser discutivel do ponto de vista da justica fiscal
e da coeréncia sistematica com a légica do imposto sobre o rendimento, mas nao ultrapassa os
limites da conformidade constitucional estabelecidos pela Constituicio, sendo também este o

entendimento dos tribunais superiores.
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3.4. Tributacao auténoma sobre as viaturas

A tributagdo auténoma sobre os veiculos é uma questdo pertinente no contexto da tributacdo das
sociedades. Esta consubstancia um mecanismo sobre o qual as empresas estdo sujeitas a impostos
adicionais sobre a aquisicdo de automéveis, ligeiros de passageiros, considerados como bens

luxuosos ou de usos misto, isto ¢, tendo simultaneamente uso empresarial e pessoal.

No entender do STA, a tributagdo auténoma surgiu «como meio de combater a evasdo e fraude
fiscais», no entanto, o seu ambito foi «progressivamente alargado a despesas cuja justificacdo do
ponto de vista empresarial se revela duvidosa e a despesas que podem configurar uma atribui¢ao
de rendimentos nao tributados a terceiros». Quando estas se referem a encargos com viaturas, «a
ratio legis parece ser, nao s6 a de obviar a erosdo da base tributavel e consequente redugdo da receita
fiscal, mas também a de tributar (na esfera de quem distribui) rendimentos que de outro modo nio
conseguiriam ser tributados na esfera juridica dos seus beneficiarios» (v. acérdao de 27 de setembro

de 2017, processo n.° 0146/16).

O TC, através do ja mencionado acérdao n.° 197/2016, de 13 de abril de 2016, vai de encontro a
esta ideia, referindo que «é justificada, por outro lado, por se reportar a despesas cujo regime fiscal
¢ dificil de discernir por se encontrarem numa «zona de interse¢do da esfera privada e da esfera
empresarial» e tem em vista prevenir e evitar que, através dessas despesas, as empresas procedam
a distribuicdo oculta de lucros ou atribuam rendimentos que poderdao nio ser tributados na esfera
dos respetivos beneficiarios, tendo também o objetivo de combatera fraude e a evasido fiscais

(Saldanha Sanches, Manual de Direito Fiscal, 3.* edi¢do, Coimbra, pag. 407) ».

O objetivo desta tributagdo ¢, ndo s6 de aumentar a receita fiscal, como de desencorajar a utilizacao
abusiva dos veiculos para fins ndo diretamente relacionados com a atividade, promovendo, ao

invés, os transportes mais ecolbgicos e economicamente vantajosos.

As viaturas s30, em muitas empresas, necessarias para o desenvolvimento da atividade, no entanto,
como ja referido, também podem servir para uso pessoal, sendo dificil de facto aferir se o veiculo
¢ utilizado para fins da atividade, ou se sao retirados proveitos particulares, nomeadamente, o uso

por particular parte dos colaboradores das viaturas ligeiras de passageiros. Tendo presente esta
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dificuldade, o legislador tem vindo a agravar as taxas aplicadas, incentivando assim, a que as viaturas
sejam afetas a determinados funcionarios (quando se destinam efetivamente ao uso por parte dos
mesmos), tributando-se em sede de IRS, deixando de existir esta TA sobre a viatura ligeira de

passageiros.

Tanto as viaturas ligeiras de passageiros, de mercadorias, motos e motociclos estao sujeitos a esta

tributagao. Inclui-se ainda o regime de locac¢do financeira, vulgo lasing, e até o renting.

Quanto a exclusao de tributagdo, encontram-se as viaturas ligeiras de passageiras, motos e
motociclos, que estejam afetos a exploracao de servigos de transporte publico, destinados a serem
alugados no decorrer normal da atividade do sujeito passivos, e ainda viaturas relativas as quais
tenha sido celebrado o acordo patente no artigo 2°,n°3, 9, al. b) do CIRS. Nestes casos, a tributacdo
¢ efetuada de acordo com o artigo 88°, n°6, al. b) do CIRC, ja que a atribuicdo de viaturas por parte

das entidades patronais aos seus funcionarios é considerada como remuneragao.
No n°5 do artigo 88° do CIRC, pode ler-se:

5 — Consideram-se encargos relacionados com viaturas ligeiras de passageiros, motos e
motociclos, nomeadamente, depreciacoes, rendas ou alugueres, seguros, manutencio e

conservacdo, combustiveis e impostos incidentes sobre a sua posse ou utilizagdo.

Da leitura deste numero, perece-nos interessante analisar o uso do adverbio «nomeadamentey, isto
porque, ao recorrer a0 mesmo, o legislador deixa em aberto outros encargos que possam ser
enquadrados neste mesmo artigo. Ou seja, este nimero contém uma lista exemplificativa e ndo

taxativa.

As taxas aplicaveis tém sofrido uma evolugio, principalmente no que respeita aos veiculos ligeiros
de passageiros (VLP), nomeadamente com a reforma aplicada ao CIRC em 2014. No caso dos
VLP, as taxas podem atingir os 35% nos casos em que as empresas tenham lucro, e os 45% no
caso de estarmos perante prejuizo fiscal (dado a existéncia de um agravamento de 10% da taxa

nestes casos).

Nos casos de prejuizo fiscal, as taxas de TA aumentam em 10%, nos termos do artigo 88°, n°14 do

CIRC. Em alguns casos este aumento pode significar a duplicacao do valor da tributagdo auténoma.
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E fundamental que os gestores sejam cautelosos nas tomadas de decisGes quanto aos seus gastos,

nomeadamente no que respeita a aquisicao de viaturas.

Parece-nos ainda relevante mencionar que em 2012, através de uma ficha doutrinaria 2012
00122811, a AT esclareceu que nos casos em que o aluguer de viaturas seja inferior a 3 meses (nio
renovaveis), o que acontece usualmente nos casos de rent-a-car, também os encargos com as

viaturas estdo sujeitos a tributacdo auténoma.

Visto ndo existir um custo de aquisi¢do, nem estar prevista uma taxa aplicavel a estes casos, a AT

definiu que ficariam sujeitas a 10% de taxa de tributagdo autébnoma.

Ainda no que respeita a Tributacdo Auténoma sobre as viaturas ligeiras, existiam duvidas no que

se relacionava com as despesas com estacionamento e portagens.

Recorrendo a episddios recentes no que respeita a esta problematica, em marco de 2024, o CAAD,
no Processo n°650/2023-T, veio considerar improcedente o pedido de anulagio patcial das
autoliquidagbes de IRC da requerente, no que se referia a tributagao autbnoma sobre despesas com
estacionamentos e portagens. Também em 2023, no Processo n°51/2023-T, o CAAD tinha
manifestado essa opinido ja que, conforme alega a AT, requerida neste mesmo processo, «o art.
88° n°5 do CIRC nio representa qualquer tipologia fechada, exemplificando apenas alguns dos
tipos dos encargos com viaturas ligeiras de passageiros (veja-se o «nomeadamente»), pelo que niao

esta em causa qualquer violagdo da tipicidade fiscal.»

No seguimento de estes, e outros, processos, foi publicado em Diario da Republica o Acérdiao do
Supremo Tribunal Administrativo n.° 10/2024, de 9 de julho, que veio uniformizar a jurisprudéncia

nesta matéria.

Neste, estd expresso que os valores pagos relativos a portagens e estacionamento estio
«qualificados como 'relacionados com' as viaturas ligeiras de passageiros em causa, no sentido e

para os efeitos da tributacdo autbnoman, prevista no cédigo do IRC.

11 Autoridade Tributaria e Aduaneira. BlueFile, Consultores de Gestio. Disponivel em
https://www.taxfile.pt/file bank/news2612 5 1.pdf. Acesso em: 27 de outubro de 2023.
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Sob a perspetiva do STA, para que os gastos sejam sujeitos a tributacdo autéonoma, é necessario
que sejam encargos efetivamente suportados e que estejam relacionados com viaturas ligeiras de
passageiros. Dando seguimento a esta linha de raciocinio, o STA considera que o legislador
pretendeu abranger todos os encargos que tenham conexdo com a viatura ligeira,
independentemente do propésito desses encargos. Tal sucede-se devido a dificuldade em dissociar
o uso pessoal do uso profissional de uma viatura ligeira, o que resulta na sujei¢do automatica a

tributagao auténoma, independentemente da finalidade de uso.

Conclui-se entdo que despesas como estacionamento e portagens, enquadram-se assim no

«nomeadamente» a que se refere o n°5 do artigo 88° do CIRC.

3.4.1. Como ¢ aplicada?

Esta tributagao adicional incide sobre as despesas de aquisicao, utilizagdo e manutengao das viaturas
pertencentes ao ativo da empresa. E autbnoma, tal como o nome indica, ja que ndo depende dos
resultados da empresa ou da sua atividade principal, ao invés, utiliza-se uma taxa fixa que é colocada

em pratica independentemente dos resultados da entidade.

A taxa varia de acordo com o tipo de veiculo e da quantidade de CO2 que emite. Quanto mais

poluente for o veiculo, maior ¢é a taxa aplicada a0 mesmo.

3.4.2. Consequéncias da TA

Os encargos com as viaturas sdo fiscalmente aceites. Os gastos sobre os quais tenha sido celebrado
um acordo escrito, nos termos do artigo 88°, n°6, al. b) do CIRC, nio estdo sujeitos a tributagdo

autonoma.

Por ndo estares diretamente relacionadas com a atividade empresarial, as empresas que possuem
automoveis sujeitos a tributagdo autbnoma podem sofrer consequéncias financeiras gravosas que

afetam a rentabilidade e os recursos disponiveis para investimentos futuros.
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Deve de existir um equilibrio consciente entre a tributagdo razoavel e a tributagdo excessiva por
forma a garantir o alcance das metas delineadas. E fundamental que as politicas fiscais estejam bem

estruturadas de modo a incentivar o usos consciente e eficiente de viaturas.

Ora, atendendo no que respeita a tributacdo autéonoma dos encargos com viaturas ligeiras de
passageiros efetuados ou suportados por sujeitos passivos de IRC, parece-nos relevante proceder
a analise do artigo 88.°, n. ° 3 do CIRC. Este, esta em linha com o objetivo da prépria tributacdo
auténoma, tendo por base a necessidade de dissuadir o abuso que pode incorrer em IRC ao nivel

das deducdes fiscais.

A questdo em volta deste artigo prende-se com a existéncia, ou ndo, da presun¢ao de nio
empresarialidade. A jurisprudéncia nido ¢é uniformem neste sentido, existindo decisées que
corroboram a sua existéncia, como é o caso dos processos n.°s 628/2014-T, 411/2016-T,
497/2016-T, 553/2016-T, 285/2017-T ¢ 189/2018-T, e decisdes contra, presentes n0s processos

n.°s 52/2016-T, 433/2018-T, 448/2018-T, 516/2018-T ¢ 323/2019-T.

Achamos por este motivo, interessante, analisar uma decisao mais recente, presente no Processo

n°306/2020-T do CAAD, de forma a retirarmos as nossas proprias ilagdes nesta matéria.

De forma a enquadrar sucintamente o sucedido no processo, esta em causa a presunc¢ao implicita
inris tantum'?, (presuncdo que admite prova em contrario) contida no artigo 88°, n°3 do CIRC,
referente a tributagdo auténoma dos encargos com viaturas ligeiras de passageiros efetuados ou
suportados por sujeitos passivos de IRC. Esta encontra-se plasmada no artigo 73° da LGT que diz
«As presungOes consagradas nas normas de incidéncia tributiria admitem sempre prova em
contririo.». De notar que, como ensina Machado (2010), as presunc¢oes sao ilagOes retiradas de um
facto conhecido para firmar um facto desconhecido e «cedem perante prova em contrario o, isto

¢, a prova de que o facto presumido ndo acompanhou o facto que serve de base a presuncio legal».

12 Resultante do proprio direito; diz-se da presuncéo legal que admite prova em contrério (ex.:
presuncao juris tantum).

«juris tantumy, in Diciondrio Priberam da Lingua Portuguesa [em linha], 2008-2023,
https://dicionario.priberam.org/juris%20tantum.
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Assim, por interpretacdo da Requerente, se o sujeito passivo conseguir comprovar que 0s encargos
associados as viaturas ligeiras de passageiros estdo unicamente afetos a atividade empresarial, ndo
deve incidir tributacdo autbnoma. A mesma acrescenta que, a norma supramencionada do artigo
do CIRC «nio contém uma presunc¢io, expressa ou implicita, uma vez que nao é possivel retirar
do elemento gramatical, da letra da lei, um pressuposto presuntivo de nao empresarialidade (parcial
ou total) das despesas em causa.». No entanto, neste acordio ¢é feita referéncia a opiniao do TC que
apesar de reconhecer a figura das presuncoes implicitas (cft. acérdio n.° 753/2014, de 12 de
novembro de 2014), considerou que nio se aplicava as normas da limitagdao a deducio de custos

do artigo 23.°, n.° 7 do CIRC.

Em contrapartida a esta posicdo da Requerente, a Requerida defende que a norma em causa contida
no artigo 88°, n°3 do CIRC, nao contém uma presunc¢io de nao empresarialidade das despesas em

questao.
Deste artigo, resulta o seguinte:

«3 - Sao tributados autonomamente os encargos efetuados ou suportados por sujeitos
passivos que nio beneficiem de isen¢des subjetivas e que exercam, a titulo principal,
atividade de natureza comercial, industrial ou agricola, relacionados com viaturas ligeiras
de passageiros, viaturas ligeiras de mercadorias referidas na alinea b) do n.° 1 do artigo 7.°

do Cédigo do Imposto sobre Veiculos, motos ou motociclos, as seguintes taxas:
a) 10 % no caso de viaturas com um custo de aquisi¢ao inferior a 27 500€;

b) 27,5 % no caso de viaturas com um custo de aquisi¢ao igual ou supetrior a 27 500€ e

inferior a 35 000€;
¢) 35 % no caso de viaturas com um custo de aquisi¢ao igual ou superior a 35 000€.»

Em linha com o objetivo da propria tributagiao autonoma, também através deste artigo e nimero,
se pretende dissuadir os sujeitos passivos de comportamentos abusivos em IRC e IRS, ao nivel da

dedugio fiscal ou da nio declaracdo de rendimentos em espécie, respetivamente.
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O CAAD, conclui entdo que «e estamos perante o exercicio da margem de liberdade e opg¢ao
legislativa, sem correspondéncia com o recorte de uma presuncao legal.», fundamentando ainda a
sua posicao através da transcri¢iao da decisdo proferida no recente acérdao do Pleno (da Secgdo de
Contencioso Tributario) do Supremo Tribunal Administrativo, proferido no recurso para
uniformizag¢io de jurisprudéncia n.® 021/20.7BALSB, de 24 de marco de 2021, que confirmou a
decisdo arbitral n.° 323/2019-T, onde se firma que «a presunc¢io que se pretende ilidir por prova
em contrario ndo € a natureza nao empresarial das despesas mas a propria razao de politica fiscal
que levou o legislador a tributar essas despesas, levando a discussdo para o plano da conformagio

legislativa que se encontra vedado ao julgador. »

Deste modo, também a nés parece correto afirmar a ndo existéncia de uma presun¢iao de niao
empresarialidade das despesas, mas sim de uma norma de incidéncia que incide sobre certos factos
tributirios, sem que exista a necessidade de demonstrar outro facto ja que, «A propria realizagao
da despesa determina a aplicagdo da norma.». Esta incidéncia esta dependente de certos factos
relacionados com a situa¢io tributaria, existindo até a exclusdo de certo tipo de veiculos e existem
taxas distintas com base nas caracteristicas dos mesmos, o que refor¢a a ideia de nao existéncia de

qualquer presungio legal relacionada com este carater ndo empresarial.

Em jeito de conclusio, parece-nos correto afirmar que o n°3 do artigo 88° do CIRC nio consagra

qualquer presungcao ilidivel.

3.4.3. Fiscalidade Verde

A lei n°82-D /2014, de 31 de dezembro do Ministério das Financas, procedeu a alteragio de um
conjunto de normas fiscais ambientais em diversos setores. Esta lei comegou a vigorar dia 1 de

janeiro de 2015.

HEsta reforma, visa uma utilizacdo eficiente dos recursos, incentivando os consumos mais
sustentaveis. Existem metas a concretizar neste ambito, nomeadamente, a nivel internacional

visando a neutralidade do sistema fiscal e a competitividade econémica.
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A Reforma da Fiscalidade Verde, ao nivel do setor dos transportes, trouxe diversas novidades,
nomeadamente, na reducio das taxas de tributagdo auténoma aplicaveis aos encargos com veiculos
movidos a gas liquefeito de petréleo (GPL) ou gas natural veicular (GNV) e com veiculos hibridos

plug-in.

O principal objetivo era reduzir a emissao de CO2, incentivando a aquisi¢io de veiculos mais
sustentaveis ao nivel ambiental. O critério base das diversas medidas foi o da hierarquizagiao do
nfvel de polui¢io dos combustiveis existentes. Nesta escala, os combustiveis fosseis comuns,
designadamente, a gasolina e o gaséleo estdo no topo da hierarquia no que respeita a poluicao,
seguem-se os combustiveis fosseis «limpos» como o GPL ¢ o GNV e, como menos poluentes,

surgem as viaturas elétricas.

No ambito das viaturas, as medidas introduzidas foram o incentivo ao abate de veiculos em fim de
vida; o incentivo a aquisi¢do de viaturas elétricas; possibilidade de dedugdo total do IVA nas
viaturas hibridas Plug-in, e de 50% nas viaturas GPL e GNV; e, por fim, o agravamento das taxas

de imposto sobre os veiculos (ISV) em funcdo das emissdes de CO2.

E impreterivel avaliar se a tributagdo auténoma esta a conseguir melhorar a eficicia energética e
minimizar o uso indevido de veiculos. E necessario um sistema eficiente de regulacdo e
monitorizagdo para garantir que as empresas declaram corretamente as suas despesas e pagam 0s

impostos devidos.

3.4.4. Decisao na hora de comprar ou alugar

Nio existe uma solugdo ideal para todas as circunstancias ao decidir entre a compra ou o aluguer
de um veifculo. Em termos de custos para a empresa, ambas as escolhas tém vantagens e
desvantagens, sendo que a melhor op¢do dependera das exigéncias e circunstancias especificas de
cada entidade. Podem, no entanto, ser levadas em consideragao alguns tépicos relevantes na hora

da tomada de decisio.

No caso da opgao pela compra, os custos iniciais, as depreciagdes e os custos de manutengao sao

gastos a ter com conta na hora de optar por uma das alternativas. No caso do aluguer de um
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veiculo, tem de ser levados em consideracido os custos mensais telativos a renda e a manutencao
do veiculo. Quanto a depreciagdo, nestes casos, funciona de forma semelhante a aquisicio. No

entanto a forma como ¢ calculada varia consoante o tipo de contrato de locagao.

Enquanto, na compra existe a vantagem de o vefculo ser exclusivamente propriedade da empresa,
no aluguer existe flexibilidade da escolha do veiculo conforme as necessidades de momentos

distintos.

Em dltima analise, a decisdo sera tomada levando em consideracdo os objetivos financeiros da
empresa, o montante disponivel a ser despendido, na frequéncia do uso, entre outros aspetos. De
forma que seja tomada a melhor opgio, muitas empresas decidem efetuar uma extensa analise de

custos ao longo da vida util do veiculo.

Ja verificamos anteriormente que, independentemente, de existir lucro ou prejuizo, existe
tributagao autébnoma. Ora, ndo s6 o facto de ter mais viaturas sujeitas a esta tributagdo, s6 faz
amentar também o valor a pagar deste imposto, o que, numa situagdo de prejuizo fiscal, consegue

prejudicar ainda mais as empresas.

3.5. Planeamento Fiscal

O planeamento fiscal pode ser caracterizado como o estudo e implementag¢io de estratégias legais
destinadas a minimizar a responsabilidade tributaria, utilizando incentivos fiscais, deduges e outras
disposi¢des legais. E uma estratégia preventiva, isto ¢, auxilia tanto os cidaddos quanto as entidades

coletivas na tomada de decisbes financeiras para diminuir o efeito dos impostos.

Sanches (2000), considera o planeamento fiscal (legitimo) como uma «técnica de redugao da carga
fiscal pela qual o sujeito passivo renuncia a um certo comportamento por este estar ligado a uma
obrigacdo tributaria ou escolhe, entre varias solu¢des que lhe sio proporcionadas pelo
ordenamento juridico, aquela que, por agdo intencional ou omissdo do legislado fiscal, esta
acompanhada de menos encargos fiscais». Quanto ao planeamento fiscal ilegitimo, o autor define
como sendo «qualquer comportamento de reduc¢ao indevida, por contrair principios ou regras do

ornamento juridico-tributario, das ordenacdes fiscais de um determinado sujeito passivon.
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O planeamento tributario é uma atividade fundamental que permite maximizar a carga tributaria
dentro dos limites admissiveis tanto para pessoas singulares, como para empresas, visando a
melhoria da rendibilidade e competitividade. Nestas situacoes, a gestdo da tributacdo auténoma é

uma estratégia essencial.

As leis anti abuso e os impostos cobrados autonomamente, sao ideias fulcrais no dominio da
fiscalidade. Ambos sdo essenciais para promover a equidade tributaria, evitar a evasdo fiscal e

garantir a arrecada¢do de receita estatal.

O planeamento fiscal pode originar uma alocagio mais eficiente de recursos, incentivando o

investimento, originando um crescimento econémico.

Parafraseando Catariana Silval3, «afigura-se contraproducente criticar um comportamento cujo
objetivo final reflete, s6, e apenas, uma poupanca monetaria. Tendo em conta o panorama geral
tinanceiro dos cidaddos portugueses e que, efetivamente, residem e trabalham em Portugal, o
planeamento fiscal, a par de outras estratégias concretamente definidas afigura-se, antes, uma

atitude pensada, e até certo ponto louvavel.».

Dentro do planeamento fiscal, existe o planeamento legitimo e o ilegitimo. Entanto o primeiro ¢é
legal e aceitavel pelo legislado, por utilizar métodos éticos como forma de reduzir a carga fiscal, o
planeamento ilegitimo ¢ ilegal, consubstanciando uma violagio ética, por envolver a manipulagio

das leus vigentes.

Importa esclarecer a diferenca entre ambas as abordagens, de forma que os limites ndo sejam

transgredidos.

3.5.1. Planeamento Legitimo

Este tipo de planeamento é caracterizado pelo uso das leis tributarias a seu favor, como forma de

reduzir as obrigacOes fiscais sem nunca infringir a lei. Além disso, no sdo ultrapassados os limites

13 Catarina Silva. (2018). Os parafsos fiscais ¢ as clausulas anti abuso. [Disserta¢do de Mestrado, Faculdade
de Direito da Universidade de Lisboa].
https://repositorio.ul.pt/bitstream/10451/37215/1 /ultd135755 tese.pdf
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morais, sem que exista falsificacio de documentos ou encobrimento de informacdes, existindo

sempre transparéncia.

Este método envolve o uso de incentivos fiscais, deducdes, isencdes, entre outros.

3.5.2. Planeamento Ilegitimo

O planeamento fiscal ilegitimo implica o uso de métodos fraudulentos e desonestos, com fim a
evitar o pagamento de impostos devidos. Este método caracteriza-se nio s6 por violar as leis fiscais,
como também por manipular informagdes, sendo sustentado por um comportamento desonesto e

sem transparéncia.

De entre as praticas mais comuns estio a manipulacdo de registos, ocultacio de dinheiro,
transferéncia ilegal de rendimentos para jurisdicbes com regimes fiscais mais favoraveis, os

conhecidos «parafsos fiscaisy, entre outros.

3.5.3. Planeamento fiscal em sede de IRC

O Planeamento Fiscal em sede de IRC ¢ utilizado como forma a reduzir a carga fiscal de uma
foram ética e juridicamente responsaveis. A entidades empregam uma variedade de taticas para

reduzir as suas obrigacdes fiscais e, em simultineo, cumprir a lei.

A conjuntura de crescimento da TA terd originado, em muitas empresas, a alteragdo de decisdes de

gestao, nomeadamente, no ambito do planeamento fiscal.

Dentro dos elementos essenciais do planeamento fiscal, é fundamental definir qual a forma legal
da empresa (como uma sociedade de responsabilidade limitada, uma sociedade unipessoal ou uma
sociedade por quotas), uma vez que pode ter um grande impacto na tributacio e na
responsabilidade tributaria; a sua residéncia fiscal, pois as taxas podem variar dependendo deste
fator; e ainda, ter em atenc¢do algumas técnicas de reducdo de impostos, fazendo uso de créditos

fiscais, deducdes e outras técnicas relacionadas.
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3.5.4. Importincia da gestido da TA

Para prevenir multas e garantir o pagamento das obrigacoes fiscais, é fundamental uma gestao
eficiente da tributagdao autonoma. As empresas ¢ as pessoas devem estar cientes das leis tributarias
relativas a esta tributagdo, aplicaveis aos seus respetivos setores e situagOes fiscais. O

incumprimento pode resultar em pesadas multas e danos reputacionais.

A manutenc¢ao da estabilidade financeira e juridica das empresas e dos particulares exige um
adequado planeamento fiscal, que inclui o controlo da tributagiao auténoma. Para minimizar a carga
tributdria e garantir o cumprimento das obriga¢bes fiscais, é fundamental entender a legislagio

tributaria, aproveitar as oportunidades legais e tomar decisGes fundamentadas.

4. Evasao Fiscal

A evasiao fiscal é um problema generalizado que afeta a arrecadagdo de impostos e prejudica o
financiamento do governo para politicas publicas, infraestrutura e servicos essenciais. Os governos
usam frequentemente uma variedade de taticas para combater a evasio fiscal, sendo a tributagio

autbnoma uma delas.

No que respeita a lei portuguesa, o legislador concedeu, a Autoridade Tributaria, enquanto
Administracao Fiscal, o desempenho de uma func¢do de enorme relevancia. Isto porque, é a esta
que se impoe o controlo das diversas possibilidades a ser postas em praticada, pelos contribuintes,
com vista a fuga as contribui¢Ses. A fiscalizacao desta entidade ¢ feita posteriormente as obrigacoes
dos contribuintes. Por outras palavras, s6 apés a entrega das declaracoes ficais e liquidagdo das
dividas associadas as mesmas, é que entra a Autoridade Tributaria, no sentido de verificar se todas
as obrigacoes foram cumpridas e, se cumpridas, foram entregues com a correta quantificagao dos

factos incorridos.

Importa salientar que, o Procedimento de Inspe¢ao Tributaria, plasmado nos artigos 1° a 43° do
Regime Complementar do Procedimento de Inspe¢do Tributaria e Aduaneira (RCPITA), ndo s6
«(...) visa a observagdo das realidades tributarias, a verificagdo do cumprimento das obrigacGes

tributirias e a prevencdo das infracoes tributarias.», elencando um caracter de comprovagio e
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verificacao, como também esta associado a um procedimento de informacdo, por ter em vista o
cumprimento «dos deveres legais de informacao ou de parecer dos quais a inspec¢ao tributaria seja

legalmente incumbida.», conforme descrito no artigo 12°, n°1, al. b) do mesmo cédigo.

Casalta Nabias, inumeras vezes por nos citado, considera que este polo do Estado, passou a ter a

«(...) enorme responsabilidade da quase totalidade da luta contra a fraude e a evasdo fiscais».

Assim, seguindo o entendimento petfilhado na decisao arbitral n°® 34/2016-T, bem como no
Processo n® 0106/16.6BEALM do Supremo Tribunal Administrativo, as tributagdes auténomas
visam um objetivo de combate a evasdo fiscal através da prevenc¢io no que toca a «transferéncia de

rendimentos da esfera pessoal ou da consideragdo de despesas sem causa empresarial.».

4.1. Planeamento Fiscal vs. Evasao Fiscal

Os conceitos de planeamento tributario e evasio fiscal estio interligados em termos de tributagio.
Apesar de ambos lidarem com a gestdo fiscal, as titicas que adotam e as ramificagdes morais e

juridicas que tém sdo fundamentalmente diferentes.

Enquanto a legalidade e transparéncia sdo caracteristicas que podem ser atribuidas ao planeamento
fiscal, as mesmas nio estdo relacionadas com a evasio fiscal. Esta ultima envolve a violagio de leis
fiscais, manipulando informag¢oes com o objetivo de enganar as autoridades fiscais. Acresce o facto
de ser eticamente reprovavel, podendo originar consequéncias a nivel de processos legais e

penalizacGes monetarias.

Estes dois métodos apresentam perspetivas opostas. A evasdo ¢ uma conduta ilegal e antiética que
prejudica o sistema tributario e a sociedade no seu todo. Ja o planeamento fiscal, consiste numa
abordagem legitima para minimizar os impostos, mantendo-se dentro dos limites legais. Levando
em consideracdo os beneficios individuais e os interesses do grupo, as decisoes de gestdao fiscal

devem ser tomadas de forma ética e responsavel.
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No acérdao n® 18/11, da 3* Secgio, Processo n1°204/2010 do TC! profere-se que as TA tem uma
tinalidade penalizadora e desmotivadora das praticas que possam «envolver situag¢oes de ilicitude

penal ou de menor transparéncia fiscal».

4.2, TA como mecanismo de combate a evasao fiscal

A tributacdo auténoma impde um imposto fixo sobre certas transacOes ou atividades,
independentemente do lucro ou receita do contribuinte. Essa estratégia é, frequentemente, usada
para atingir empresas ou atividades especificas que sdo propensas a evasio fiscal, tornando mais

dificil para os contribuintes po-la em pratica.

Existem varias razGes pelas quais a tributagdo auténoma pode ser eficaz no combate a evasao fiscal,
nomeadamente, por ser simples de compreender e ficil de calcular, tornando mais dificil para os
contribuintes usar brechas contabilisticas para escapar do pagamento de impostos, uma vez que
tributa de forma fixa atividades ou setores especificos. O facto deste imposto ter uma taxa fixa, faz
com que exista menos oportunidade para a utilizacdo de métodos agressivos dada a menor

flexibilidade para reduzir a carga tributaria.

A tributagdo auténoma nio é uma solu¢io unica para a evasdo fiscal. Juntamente com outras
estratégias, incluindo fiscalizac¢do eficiente, divulgacio de impostos, educagdo tributiria e

programas de incentivo a conformidade, é a forma mais eficiente de combate.

Para garantir que a tributagdo auténoma nio imponha um encargo excessivo a determinados
grupos ou atividades, é também crucial avaliar os efeitos econémicos e sociais dessa tributagio,

nomeadamente no que diz respeito a equidade.

A tributagao autbnoma pode ser uma ferramenta util para prevenir a evasio fiscal, diminuindo as
hipéteses de evasio e promovendo o cumprimento. Para obter os melhores resultados, deve ser
aplicada de forma adequada, levando em consideracio os seus impactos e sendo apoiada por outras

estratégias.

14 3* Seccio, Processo n°204/2010 do TC acérdio n® 18/11, Relator: Conselheiro Carlos Fernandes
Cadilha
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4.3. Impacto da TA neste combate

Nabais (2013) esclarece que, na sua perspetiva, apesar das tributagdes autonomas terem surgido
como mecanismo de luta contra a evasio fiscal, por incidirem muitas vezes sobre despesas que nio
estariam relacionadas com a atividade, com o passar dos anos, estas vieram a ser incluidos outros
tipos de despesas sujeitas a esta tributacdo, como as despesas com viaturas ligeiras de passageiros,
despesas de representacio, lucros distribuidos a entidades com sede em «paraisos fiscais», entre
outras. Assim, na opinido do autor, que vai de encontro com a nossa, pode constatar-se que a
funcio originalmente atribuida a esta tributagio de combate a evasio fiscal, foi alargado a funcio

de meio de arrecadagio de receita para o Estado.

Com o evoluir dos tempos, também a taxa de tributagdo autébnoma tem evoluido no que toca ao
valor do imposto a pagar por parte das empresas, devido a cada vez maior abrangéncia das despesas

incluidas, como também ao aumento das taxas aplicaveis.

Para Smith (1776), pai da Economia Moderna, ja na altura parecia perspetivar um cenario de
incumprimento originado pelo aumento dos impostos quando escreveu no seu livro, «Uma
Investigacdo sobre a natureza e a causa da riqueza das na¢Ges» que os «impostos elevados, (...)
encorajam a economia paralela, proporcionando, frequentemente, ao Estado uma receita menor

do que se fossem praticadas taxas de impostos mais moderadas».

Conclui-se que, segundo o autor, este efeito pode causar nos consumidores um aumento do
comportamento evasivo, nomeadamente através do planeamento fiscal agressivo, que pode

colmatar num incumprimento das obrigagdes fiscais.

Podemos facilmente constatar que a carga fiscal tem evoluido nos ultimos anos, sendo que a

tributagdao autdnoma também contribui para o aumento deste indicador.

Em 2008, iniciou-se uma crise econémica em Portugal. Nesta data, segundo dados do Instituto
Nacional de Estatistica (INE), a carga fiscal representava 31,7% do PIB, ja em 2011, considerado
como o ano em que se atingiu o pico da crise, 0 mesmo indicador localizava-se nos 32,2% do PIB.

No entanto, apesar do decréscimo de 0,5 pontos percentuais em 2012, face a0 ano transato, iniciou-
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se uma fase de crescimento da carga fiscal em 2013. No ano de 2022, a percentagem calculada foi
de 36,4% do PIB no que toca a carga fiscal, consubstanciando um aumento de 4,2% face a 2011

que, como referido anteriormente, foi o pico da incerteza econémica que se vivia no nosso pafs.

4.4, TA e Normas Anti Abuso

Em regra, as opera¢oes de planeamento fiscal estdo enquadradas dentro dos trémitos legais nao
existindo limites para o seu uso. No entanto, existem alguns negocios que escapam a estes limites

podendo ser enquadrados como abusivos, sendo entdo objeto da aplicacio de normas anti abusivas.

Os regulamentos anti abuso sdo disposi¢des legais, estabelecidas pelos governos, destinadas a
impedir técnicas de planeamento tributdrio abusivo que procuram diminuir injustamente a carga
tributaria. Esses regulamentos visam neutralizar as técnicas agressivas de planeamento tributario
que, apesar de legalmente permitidas, vao contra a intencao da lei e da justi¢a tributaria, reduzindo

ainda a arrecadagdo de imposto por parte do Estado.

A fim de reduzir o valor dos impostos devidos, essas atividades podem envolver o
desenvolvimento de estruturas empresariais, transa¢Oes artificiais ou ficticias e a exploracio de

brechas legais.

Alguns exemplos mais comuns de normas anti abuso sdo a regra da substancia econémica, que visa
garantir que as transacOes realmente tenham algum tipo de substancia econémica e nio sejam
realizadas apenas para obter vantagens fiscais; a clausula geral anti abuso (CGAA), que podem ser
incluidas em tratados fiscais internacionais para impedir o abuso de disposi¢cdes destinadas a evitar
a dupla tributacdo; os pregos de transferéncia, que se refere a negdcios que envolvem partes
relacionadas. Eles garantem que os precos reflitam o mercado e evitem a transferéncia fraudulenta
de receitas para paises com tributacio mais baixas; e ainda, as antr-avoidance taxes, caracterizadas por
serem regulamentagdes especificamente elaboradas como forma de impedir a evasio fiscal pelo

uso indevido de lacunas presentes na legislacao.

Os objetivos fundamentais destas normas fiscais sao a prevencido da evasao fiscal, garantir a justica

e equidade, garantindo que todos paguem uma parcela justa de impostos, de forma a evitar o abuso
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da lei por parte de algumas entidades, e a protecdo da receita publica que pode sair prejudicada

com o planeamento abusivo.

A CGAA ¢ bastante relevante enquanto meio de combate a evasio fiscal, permitindo punir os
comportamentos, aparentemente enquadrados na lei, mas que na realidade resultam de esquemas

fraudulentos com fundamento, tnico e exclusivo, a fuga fiscal.

As normas anti abuso devem ser completas e transparentes, para evitar interpretacoes erraticas e
abordar uma variedade de agdes abusivas. Estas normas encontram-se consagradas na clausula
geral anti abuso, que se encontra vertida no artigo 38°, n°2 da Lei Geral Tributaria (LGT), e em

clausulas especial anti abuso.

Courinha (2009), determinou alguns pressupostos que considera serem fundamentais para a
aplicacao da CGAA, a saber, o elemento meio, o elemento resultado, o elemento intelectual e o
elemento normativo. O primeiro elemento corresponde ao ato efetuado que foi escolhido como
meio para que seja obtida determinada vantagem. Ja o elemento resultado, como o nome indica,
consiste no fim que se visa obter. O elemento intelectual pretende avaliar qual o objetivo do
contribuinte ao praticar esse mesmo ato, isto é, se tinha como principal proposito a obtenc¢ao de

uma vantagem fiscal. Por fim, o elemento normativo, reprovara juridicamente a vantagem obtida.

Por existir uma linha muito ténue entre o planeamento tributario legftimo e abuso, é fundamental

determinar a motivagao por tras de uma transagao.

O governo depende do dinheiro dos impostos para fornecer servigos basicos como infraestrutura,
seguranca e educagdo. As leis anti abuso protegem essa arrecadagdao garantindo que os fundos

estejam disponiveis para apoiar o bem-estar publico.

E importante lembrar que a legislacdo tributaria anti abuso difere de pafs para pais e pode sofrer
alteracbes com o tempo, a medida que surgem novos comportamentos abusivos ou sdo

encontradas lacunas nas regulamentagdes em vigor.

As leis anti abuso e os impostos auténomos sao conceitos fundamentais no dominio da fiscalidade.
Ambos sdo essenciais para promover a equidade tributdria, evitar a evasdo fiscal e garantir a
arrecada¢io dos impostos estaduais.

44



As leis anti abuso e a tributa¢do auténoma, em conjunto, contribuem significativamente para um
sistema tributdrio mais equitativo e eficiente. Estas normas, impedem o abuso e a evasio fiscal,
enquanto a tributacdo autébnoma facilita a tributacio de alguns tipos de receita. Para que um sistema
tributario funcione bem e para que o Estado arrecade dinheiro suficiente, é essencial compreender

essas ideias, as suas aplica¢oes e as dificuldades a elas associadas.

A implementac¢do dessas medidas, no entanto, apresenta alguns desafios. A tributagdo auténoma
exige um equilibrio entre a justica fiscal e a simplificacao, de modo a evitar incertezas e abusos por

parte das autoridades fiscais, os regulamentos anti abuso devem ser redigidos com precisio.

No recente Acérdio do Processo n°106/2021-T, o CAAD refere que «As taxas de tributagio
auténoma tém a natureza de normas anti abuso e destinam-se a desencorajar certas situagoes
especiais que visem obter uma diminui¢io da carga fiscal mediante a deducdo de custos que se

presumem ndo serem determinados por uma causa empresarialy.

5. Analise da Jurisprudéncia

Decisao Arbitral do Processo 304/2013-T do CAAD

Optamos por este acérdio dado que o tema da dedutibilidade fiscal das tributagbes auténomas e

as consideracGes nele tecidas sdo muito pertinentes para o aprofundamento desta tese.

Numa fase prévia a analise, importa referir que, a data dos factos, vigorava a redagdo aprovada pelo

DL 442-B/88 que se manteve inalterada até 31/12/2013.

No presente tempo, aplica-se a Redacio postetior, em vigor desde 01/01/2014.
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5.1. Resumo da decisao arbitral

I — Do Pedido

O pedido de constitui¢io do tribunal arbitral, interposto pelo Banco A, SA, pretende que seja
declarada a ilegalidade parcial dos atos de autoliquidacio em sede de IRC no periodo de 2010, na

parte que corresponde a ndo relevancia fiscal dos encargos com tributagdes auténomas.

Em 2013, foi apresentada, pela requerente, uma reclamagio graciosa dos referidos atos, que
resultou num indeferimento ticito, ja que decorreram mais de quatro meses desde a apresentagao
do pedido de revisdao graciosa, conforme os artigos 57°, n°1 da LGT e artigo 10° n°1, al. a) do

Regime Juridico da Arbitragem Tributaria, vulgo RJAT.

IT — Das alegacoes das partes

A requerente, o Banco SA., alegou o seguinte:

Foram entregues as declaragoes de rendimento modelo 22, referente ao exercicio de 2010, onde
teria sido apurada uma tributagdo auténoma no valor de 111.164,36€, que se subdividia pelos

seguintes encargos:

Tipo de encargo Valor apurado
Encargos com viaturas 72 537,95 €
Despesas de representagio 12 941,16 €
Ajudas de Custo e compensagio pela deslocagio em viaturas proprias 211,02 €
Despesas confidenciais ou nio documentadas 2547423 €

111 164,36 €

Tabela 2 - Encargos da Requerente no exercicio de 2010

Ao apurar o lucro tributavel, a Requerente niao procedeu a deducio fiscal destes encargos, o que

obstou ao reconhecimento da dedutibilidade fiscal destas tributacSes autbnomas.
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Solicita, a requerente, no ambito deste processo, o reconhecimento destas despesas como

dedutiveis.

Alega também, a requerente, que por efeito da dedutibilidade das tributagbes auténomas, em sede

de apuramento de IRC e Derrama municipal, o imposto a pagar tem uma reducdo no valor de €

29.458,56€.

Para sustentar a sua tese, a mesma apresenta os seguintes argumentos:

1. A TA incide sobre a despesas e nao sobre o rendimento ou lucro da empresa;

Neste ambito, recorreu a requerente, a alguns acérdios do Supremo Tribunal
Administrativo e Tribunal Constitucional, STA e TC, respetivamente, que
corroboram a ideia defendida pela requerente. Por exemplo, no processo n°
0281/11, de 6 de julho de 2011, o STA menciona na sua decisao que «Como bem
refere a recorrente «as tributagSes autonomas tributam despesa e nao rendimento,
sdo Impostos indiretos e ndo diretos, que penalizam determinados encargos
incorridos pela empresa e apuram-se de forma totalmente independente do IRC
e Derrama devidos no exercicio, ndo se relacionando sequer com a obtencdo de
um resultado positivo. Em boa verdade, as tributagdes auténomas constantes do
Cédigo do IRC poderiam estar inscritas num outro cédigo ou em diploma

auténomon.

Também nesta linha, o TC faz uma distin¢ao entre IRC e TA nos ac6rddos n°s
310/2012, 382/2012 e 617/2012 ao dizer que: no caso do IRC, estamos perante
um imposto anual, em que nio se tributa cada rendimento percebido de per si,
mas sim o englobamento de todos os rendimentos obtidos num determinado ano,
considerando alei que o facto gerador do imposto se tem por verificado no dltimo
dia do periodo de tributagdo (cfr. Artigo 8°, n°9 do CIRC). Jd no que respeita a

tributa¢do auténoma em IRC, o facto gerador do imposto é a prépria realizacdo
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da despesa, nio se estando perante um facto complexo, de formacdo sucessiva ao

longo de um ano, mas perante um facto tributario instantaneo.»

O CAAD no processo n°7/2011-T defende que: «Podemos considerar pacifico
que a tributacdo auténoma atinge a despesa do sujeito passivo (contribuinte) e
nio o seu rendimento. Ao fazer isto, o legislador esta a abdicar da regra de
tributagdo do rendimento acréscimo e do rendimento liquido — se a nio
dedutibilidade das despesas nido documentadas é inerente a tributacdo do
rendimento liquido, ja a tributagdo auténoma de tais despesas nao observa essa
regra e tem finalidades diversas da tributagio do rendimento acréscimo» (p
30). Isto é,a TA ndo segue a logica da tributagdo do rendimento liquido (onde s6
se tributa o lucro ap6s a dedugdo das despesas necessarias e documentadas), mas
sim diretamente sobre certas despesas, funcionando como um método de

controlo, com finalidades distintas da tributacdo sobre o rendimento.

2. Considerando que a TA é um imposto sobre a despesa, deve ser-lhe aplicada a regra geral
da dedutibilidade dos encargos fiscais prevista no artigo 23°, n°1, al.f) do CIRC (versio
que vigorou até 31/12/2009). A requerente alega que a redagio do novo artigo 23.°-A, n.°
1, al. a) do Cédigo do IRC, introduzido pela Lei n.° 2/2014, de 16 de dezembro, sugere

que as tributagdes auténomas eram dedutiveis até 2014.

Referem que, antes desta alteracio, a cldusula de excecao especificava que certos impostos,
incluindo os «que incidam sobre lucrosy, estavam isentos de deducéo. No entanto, com a
alteracdo de 2014, a tributacdo auténoma foi explicitamente incluida nesta excegao, apesar
de ndo ser um imposto que incide sobre os lucros. Isto sugere, segundo a recorrente, que

a tributacdo autbnoma seria dedutivel antes da alteracdo da legislagao.

Por sua vez, a Requerida (Autoridade Tributaria e Aduaneira), em resposta, defendeu que:
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Estamos perante uma excecdo de intempestividade do pedido. A requerente, ao identificar
como objetivo do pedido o «ato de autoliquidagdo de IRC e derrama consequente
referente ao exercicio de 2010», pretende unicamente obter a declaracdo de ilegalidade,
anulacdo parcial e reembolso do montante pago, acrescido de juros. Contudo alega a
Requerida, que foi ultrapassado o prazo legal para a impugnacdo de atos de
liquida¢do/autoliquida¢do em sede arbitral, quantificado em 90 (noventa) dias, no attigo

10° do RJAT.

Considera que a TA ndo é uma tributagao distinta do IRC, recorrendo a decisdo arbitral
n°7/2022-T, ou Sérgio Vasques e as consideracoes constantes da pagina 239, nota 470 do

seu Manual de Direito Fiscal, para sustentar a sua tese.

O Imposto sobre o rendimento, «contempla, também, elementos de obriga¢do tunica como

as taxas liberatérias do IRS ou as taxas de tributacido auténoma do IRC.»

O objetivo da tributagio autbnoma é duplo: incentivar os contribuintes a minimizarem as
suas despesas e desincentivar certos tipos de despesas que facilitam os pagamentos ocultos,
recuperando, em ultima andlise, receitas fiscais que poderiam ser perdidas. No entanto,
como a tributagao auténoma visa diminuir o beneficio fiscal obtido através da deducdo
dessas despesas, ndo pode ser compensada pela deducio dos seus custos ao IRC do

exercicio. Garante-se assim a reducdo do beneficio fiscal pretendida.

Conclui dizendo que «as tributagdes auténomas, para além de ndo se poderem considerar

formalmente um imposto distinto do IRC, também materialmente ndo tém absoluta autonomia,

antes se encontrando, como se demonstrou, funcionalmente ligadas ao apuramento do rendimento

realy

III — Da Fundamentagio

O CAAD deu como provados os seguintes factos, que passamos a citar:
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1- Em 30/05/2010 a Requerente procedeu a autoliquidacdo de IRC e derrama

consequente relativa ao exercicio de 2010 mediante apresentacdo da declaracdo

Modelo 22.

2-  Apresentou, a 30 de Maio de 2012, uma declaracio de substituicdo da declaragio

modelo 22 entregue.

3-  Na referida autoliquidagio de IRC do exercicio de 2010, a Requerente procedeu
também a autoliquidacgdo de tributagSes autbnomas previstas no artigo 88° do CIRC,

num total de 111.164,36€.

4- A ndo relevagdo fiscal dos encargos com tributacoes auténomas desse mesmo

exercicio teve um impacto de € 29.548,56 em termos de IRC e derrama suportados.
5- A Requerente pagou o imposto devido.

6- Em 30 de Maio de 2013, a Requerente apresentou reclamacio graciosa da referida
autoliquidagdao de IRC e derrama, manifestando a pretensdo de serem considerados

como dedutiveis a matéria coletavel os encargos com tributacoes autbnomas de 2010.

7- Nos termos do disposto no artigo 57.° n® 5 da LGT, formou-se indeferimento ticito

da reclamacio graciosa em 30 de setembro de 2013.

Apesar do CAAD ter apreciado tanto a questdo da excegdo da intempestividade do pedido, como
o mérito da dedutibilidade dos montantes pagos a titulo de tributacdo auténoma para efeitos de
apuramento do lucro tributavel, a nossa analise, cingir-se-a ao tépico que respeita a dedutibilidade
dos montantes pagos a titulo de TA para efeitos de apuramento do lucro tributavel, visto que é o

malis relevante para a presente dissertagao.

A questdo central que se coloca € se as despesas relacionadas com a TA, como viaturas, despesas
de representacio, ajudas de custo, compensa¢ao por deslocagbes e despesas confidenciais nao

documentadas, podem ser deduzidas do lucro tributavel.
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A Requerente argumenta que a tributagdo auténoma, sendo um imposto indireto sobre despesas,
deve ser deduzida, com base na interpretacao implicita do artigo 45.° do Cédigo do IRC, que exclui
a dedugio de impostos sobre lucros. A Requerida, por sua vez, defende que a tributagido autbnoma
se enquadra nos encargos nao dedutiveis segundo o mesmo artigo. Para resolver a questdo, ¢é
necessario esclarecer a natureza das tributacoes autbnomas e determinar se sio ou nao dedutiveis

no apuramento do lucro tributavel em IRC.

Neste processo 0 CAAD cita a decisio arbitral, de 20 de setembro de 2012, Proc. n° 7/2011 como
base para descrever a logica e evolucio deste regime percecionada pelos tribunais relativamente a

este assunto ao longo dos anos.

Em suma, tanto a jurisprudéncia quanto a doutrina juridica consideram que as tributacOes
auténomas sao diferentes do imposto sobre o rendimento, pois incidem sobre as despesas. Embora
estejam no Codigo do IRC, sio tratadas como impostos distintos. O acérdido sugere que o Codigo
do IRC possa ser substituido por uma legislacdo mais focada nas despesas contabilisticas, como as
de viaturas e despesas confidenciais. A dedutibilidade das tributagées auténomas nao impede regras
de limitacao de prejuizos fiscais. No entanto, a dedugio pode causar incoeréncias no sistema fiscal,
pois, mesmo com mais despesas dedutiveis, o contribuinte pode acabar por pagar mais imposto,

gerando um desalinhamento entre a tributa¢do auténoma e a tributagao sobre o rendimento real.

Por exemplo, se as despesas com os veiculos fossem dedutiveis, o facto de ter mais veiculos

resultaria num pagamento mais elevado de tributagdo auténoma.

Por outro lado, estas regras ndo visam assegurar a conformidade fiscal dos contribuintes que pagam
simultaneamente imposto sobre o rendimento e tributagio auténoma. Tal conformidade é
assegurada por normas que estabelecem a nao dedutibilidade de certas despesas, conforme o artigo
45° do Cédigo do IRC (atualmente 23°-A). A tributacdo auténoma visa as vantagens fiscais obtidas
por terceiros, e o arbitro conclui que nao ha uma conexdo direta entre o Codigo do IRC e as

tributacSes auténomas.

51



E abordado ainda a possibilidade das TA constituirem normas anti abuso especificas, nos termos

do artigo 73° da LGT.

As clausulas anti-abuso visam combater a evasio fiscal, tratando praticas especificas de risco. De
acordo com Saldanha Sanches, essas clausulas criam presungdes, desvios do 6nus da prova e
desconsideracio de determinados custos, abrangendo tanto a evasiao quanto a fraude fiscal. No
contexto do caso, é consensual que a tributagdo auténoma serve para evitar praticas abusivas na

remuneracio de trabalhadores, gestores e s6cios/acionistas.

O artigo 88.° do Cddigo do IRC estabelece uma disposi¢do anti-abuso incontornavel, onde o
contribuinte ndo pode demonstrar que as despesas eram exclusivamente relacionadas a atividade
da empresa ou que o objetivo principal ndo era obter uma vantagem fiscal. Essas regras funcionam
de forma auténoma, com efeitos claros e obrigatérios, sem necessidade de intervencido

administrativa.
Definida assim a natureza da T'A, verifiquemos a sua dedutibilidade:

a) Quanto aos gastos

Ao analisar a jurisprudéncia constante do CIRC, constatamos que as tributacGes
auténomas s6 podem ser deduzidas se os custos fiscais correspondentes forem igualmente
dedutiveis. Caso contrario, a despesa é considerada nio essencial para a obten¢ido de
rendimentos. O artigo 45.° do Cédigo do IRC impde diversas limitacOes, decorrentes quer
da propria estrutura do imposto, quer da necessidade de evitar distor¢Ses provocadas por

praticas comuns ou abusivas.

A alinea a) do n.° 1 do artigo 45.° proibe expressamente a deducdo do IRC e de quaisquer
outros impostos que incidam direta ou indiretamente sobre os lucros. Logicamente, o IRC
nao deve ser dedutivel, uma vez que o imposto a pagar nio deve ser subtraido a mesma
matéria coletavel. No entanto, coloca-se a questdo crucial: a tributacdo auténoma pode ser
considerada um imposto com incidéncia direta nos lucros? Tendo em conta a natureza das

tributagdes autbnomas acima descrita, a resposta parece ser negativa.
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Por conseguinte, uma interpretacao literal do n°® 1, alinea a), do artigo 45° nio exclui a
dedutibilidade das tributagdes autébnomas do lucro tributavel. No entanto, a lei vai para
além da interpretagio literal, conforme afirma o artigo 11°, n°1 da LGT. Devemos entdo
recotrer a outros elementos, como o histérico, o sistematico e o teologico, para os quais

aponta o art. 9° do Cédigo Civil.

Do ponto de vista sistematico, as normas constitucionais e o principio do acréscimo
parecem defender a cobranca das tributagdes auténomas, uma vez que, se ndo o fizerem,
violam o principio da tributag¢do do rendimento real. A nio dedutibilidade de uma despesa
efetiva suportada pelo contribuinte deve ser justificada por objetivos fiscais fundamentais

que justifiquem o desvio do principio da tributag¢do do rendimento real.

Para avaliar esses objetivos, é essencial considerar os fins para os quais o sistema de
tributagdo auténoma foi criado. A este propédsito, recordamos o argumento apresentado
pela Requerida, sublinhando que a tributagdo auténoma visa reduzir o beneficio fiscal
obtido com a deduc¢do dos custos sobre os quais incide e combater a evasdo fiscal

incentivada por tais despesas.

Salvo argumento mais convincente, a deducdo das tributagbes auténomas a matéria
coletavel ndo poe em causa os fins e objetivos do regime das tributacGes autbnomas. Neste
caso concreto, assegura o cumprimento do principio da capacidade contributiva.

Aprofundemos esta perspetiva.

Em primeiro lugar, reconhece-se que qualquer dedugio ao rendimento tributavel diminui,
por ineréncia, a obrigacdo fiscal do contribuinte. Esse processo nio compromete nem vai
contra os objetivos do imposto deduzido. O mesmo, apenas permite a consideraciao das

despesas envolvidas no calculo do lucro tributavel.

E indubitavel que a dedugio das tributacdes auténomas diminui a tributagio efetiva da
empresa. No entanto, serd que isso pde em causa os objetivos de combate a evasao fiscal

e de prevencao de beneficios fiscais indevidos a terceiros?

Noés defendemos que nio, e a Requerente também.
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Em primeiro lugar, é essencial reconhecer que a dedugio das tributagdes autbnomas nao
compensa totalmente a carga fiscal suportada pelo contribuinte. A tributagdo autbnoma

devida serd sempre superior a qualquer reduciao de IRC conseguida com a sua dedugio.

Em segundo lugar, neste caso especifico, ndo ha indicios de que qualquer dedugdo possa

comprometer 0s objetivos de combate a evasao fiscal e ao abuso da regra.

Tal como evidenciado pelas numerosas revisoes do regime, a tributagdo auténoma, apesar
de ter decretado o combate a evasdo fiscal como objetivo primordial, funciona também
como um mecanismo de substituicdo fiscal ou mesmo de geracio de receita fiscal

adicional.

Dado que a tributagio auténoma constitui um regime excecional no quadro constitucional
da tributacdo do rendimento, deve sofrer uma interpretagio restritiva e alinhar-se com
toda a regulamentacdo fiscal estabelecida no nosso ordenamento juridico. Isto é
particularmente relevante no que diz respeito ao calculo do lucro tributavel dos
contribuintes de IRC que exercem principalmente atividades comerciais, industriais ou

agricolas.

Além disso, desconsiderar uma carga fiscal destinada a penalizar beneficios de terceiros
obtidos a custa dos contribuintes de IRC seria contrario aos principios da justica e da

proporcionalidade.

Consequentemente, as despesas sujeitas a tributagdo auténoma, relativas aos custos
dedutiveis em sede de IRC, tais como despesas com viatura, despesas de representacao,
ajudas de custo e indemnizagSes por deslocagdes em automovel do trabalhador, devem

ser deduzidas ao lucro tributavel nos termos dos artigos 17.° e 23.° do Codigo IRC.

IV — Da Decisao

Decidiu o CAAD:

1.

julgar procedente a excegio de intempestividade do pedido;
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2. julgar parcialmente procedente o pedido de declaracdo de ilegalidade parcial e consequente
anulagdo parcial do ato de autoliquidagdo relativo ao ano de 2010, na medida
correspondente a nao relevacdo das despesas com tributagOes auténomas relativas a

encargos dedutiveis em sede de IRC.

5.2. Nossa analise da Decisao

Parece-nos que a logica por tras da ndo dedutibilidade do IRC faz sentido, pois o imposto ndo deve
ser subtraido da mesma base de calculo. No entanto, a questdo da tributagdo autbnoma merece
uma analise distinta, pois estas tributagdes nio incidem diretamente sobre os lucros, mas sim sobre

determinadas despesas ou comportamentos especificos das empresas.

Para garantir um sistema tributario justo, é essencial considerar a interpretacdo sistematica das
normas e respeitar o principio do acréscimo. A possibilidade de dedugao das tributages auténomas
deveria ser avaliada, salvo existéncia de uma justificagdo sélida que demonstre a necessidade da sua

exclusio para atingir os objetivos fiscais.

Caso contrario, a ndo dedutibilidade pode comprometer a equidade do sistema, afastando-se dos
principios que orientam a tributagio sobre o rendimento real e podendo resultar numa carga

tributaria excessiva sobre os contribuintes.

Isso ocorre diretamente sobre determinadas despesas, o que pode levar a situacGes em que o
contribuinte paga mais imposto apenas por ter mais custos dedutiveis. Consubstanciando, assim,
um desalinhamento entre o objetivo da tributagdo auténoma e o principio da tributagdo sobre o

rendimento real.

De acordo com a jurisprudéncia e as normas do Cédigo do IRC, as tributagdes autbnomas sé
podem ser deduzidas se os custos fiscais a que estdo associadas forem igualmente dedutiveis. Caso
contririo, essas despesas sdo consideradas nao essenciais para a obtencio de rendimentos e, por

isso, nao sao passiveis de deducio.
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Por forma a dar noticia da nossa aderéncia ao expresso no acérdao em causa, segmentaremos as

nossas opinides em trés topicos. A saber:

1. O possivel beneficio para o contribuinte se a TA fosse dedutivel

A dedutibilidade da tributacdo auténoma pode, em certa medida, beneficiar o contribuinte. Se as
despesas relacionadas com a tributagdo auténoma forem dedutiveis, isso pode levar a uma redugio

da base de calculo do lucro tributavel, diminuindo assim a carga fiscal total do contribuinte.

Embora a deducio das tributagdes auténomas dependa da dedutibilidade dos custos fiscais
correspondentes, a analise sugere que, ao serem consideradas despesas essenciais para a obten¢io

de rendimentos, essas tributagoes podem ser deduzidas.

No entanto, é nossa opinido que, embora a deducdo possa reduzir a tributacdo efetiva, como a
propria tributagdo auténoma incide sobre essas despesas, pode acontecer uma situacio em que,

paradoxalmente, o contribuinte paga mais imposto devido ao aumento das despesas dedutiveis.

Portanto, estamos perante uma questdo complexa, que pode trazer tanto beneficios como
desvantagens para o contribuinte. Consideramos para tal como beneficios a redu¢io da base de
calculo, ja que, a dedutibilidade pode diminuir a base de calculo do lucro tributavel, resultando em
uma menor carga fiscal. Pode ocorrer ainda uma menor tributagao efetiva, isto porque existindo a
possibilidade de deduzir despesas sujeitas a tributagio autbnoma, o contribuinte pode pagar menos
impostos de forma geral. Ademais também podera surgir, uma maior justi¢a fiscal pois, a deducdo
¢ permitida para despesas efetivas, garantindo que os contribuintes nao sejam penalizados por

custos legitimos associados a sua atividade.

Por outro lado, as desvantagens incluem a possibilidade de existir uma carga fiscal potencialmente
maior. Existe ainda o risco de incoeréncia no sistema fiscal, neste sentido vamos ao encontro da
ideia explanada no acérddao ao considerar que a dedutibilidade pode criar uma situagdo onde,
paradoxalmente, ter mais despesas resulta em um maior pagamento de impostos, o que pode
parecer injusto. Por fim, aquele que nos parece mais evidente, a possibilidade de abusos pois, se
nio forem bem reguladas, as dedugdes podem ser usadas indevidamente para reduzir a carga

tributaria, levando a2 um aumento do risco de evasio fiscal.
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Face a0 exposto, a dedutibilidade da tributagdo auténoma pode ser vista como uma forma de
garantir justica fiscal e equidade, respeitando os principios da capacidade contributiva e da

proporcionalidade, sem ferir os objetivos do regime tributario.

Em suma, a andlise da dedutibilidade das despesas e da tributacdo auténoma revela uma questao
repleta de nuances que podem impactar significativamente o contribuinte. Por um lado, os
beneficios como a redu¢io da base de calculo, a diminui¢io da tributacio efetiva e a promogao da
justica fiscal sdo aspetos favoraveis que podem aliviar a carga tributiria. Por outro lado, as
desvantagens, ressaltam a necessidade de uma regulacio cuidadosa. Assim, para garantir um sistema
tiscal equitativo e eficiente, é essencial um equilibrio entre a dedutibilidade e a supervisao rigorosa
das praticas fiscais, de modo a mitigar os riscos de evasao e garantir que os contribuintes nao sejam

penalizados indevidamente.
Possibilidade de isso representar um obstaculo ao combate a evasiao fiscal

Embora a dedugdo das TA possa reduzir o montante de IRC a pagar, a mesma nio elimina a
totalidade da carga fiscal, uma vez que o seu valor continua a ser superior a reducdo de IRC
proporcionada pela dedugio. F também importante sublinhar que essa dedugio nio afeta os
objetivos de combate a evasio fiscal. Pelo contrario, a inclusio das TA nas dedugdes ao lucro
tributavel ndo impede a concretizagao das finalidades fiscais, mas sim limita a arrecadacdo de receita

adicional pelo Estado, uma vez que a dedugio diminui o montante de IRC recolhido.

Portanto, a dedu¢ao da TA no calculo do IRC nio apenas preserva a justica fiscal, mas também
mantém o equilibrio entre a tributacdo justa do rendimento e o cumprimento dos principios

fundamentais do sistema fiscal.
Inclusdo da TA no Cédigo do CIRC

A inclusdo da tributagdo autébnoma no regime de IRC esta alinhada com a necessidade de calcular
adequadamente o lucro tributavel, especialmente para efeitos de aplicagdo de um agravamento de
taxa em caso de prejuizo. No entanto, s6 nos parece pertinente a sua inclusdo no CIRC caso seja

possivel a sua deducdo em sede do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas.
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A necessidade de uma interpretagao restritiva do regime ¢ essencial para garantir que as despesas
sejam tratadas de forma adequada e para evitar abusos. Isso implica que qualquer dedugio deve ser

bem regulada e acompanhada de normas que evitem a evasio fiscal.

Caso contrario, e existindo somente como elo de conexdo ao IRC a possibilidade de o prejuizo
tiscal agravar a TA, ndo nos parece apropriado constar do codigo deste imposto. No entanto, a
inclusdo da mesma deve ser feita com cautela, garantindo um equilibrio entre a necessidade de
arrecadacao fiscal e a promog¢ao de um sistema que nao penalize indevidamente os contribuintes
que cumprem as normas fiscais. F fundamental que a legislacio continue a evoluir de forma a

resolver essas contradi¢Ges e a assegurar a conformidade fiscal.

6. Metodologias de investigacio e analise pratica

6.1. Introducao

No presente capitulo debrugar-nos-emos sobre a analise pratica realizada no ambito desta
Dissertagdo de Mestrado. Seguidamente, em trés subcapitulos, encontram-se descritos os
elementos gerais levados em consideracao durante a investigacdo, nomeadamente, o método de

pesquisa adotado, a preparacdo para a analise, e por fim, a analise e conclusdes.

Inicialmente, na proposta a esta dissertacdo, tinha ficado definido como método de estudo, a
elaboragdao de um questionario que seria aplicado aos contribuintes e agentes de apoio aos mesmo

na sua situacao tributaria., a saber, os contabilistas, advogados e solicitadores.

No entanto, ao iniciarmos a prepara¢do do inquérito a aplicar, deparamo-nos com algumas
questdes. Primeiramente, que tipo de perguntas poderfamos efetuar de modo a nio condicionar as
respostas - apesar do anonimato que seria garantido a quem respondesse —, como também com a

relevancia dos resultados que obterfamos com a respostas as mesmas

Ap6s algum tempo de reflexdo, concluimos que seria mais pertinente a analise de um documento

juridico ou cientifico, fosse ele um Acdrdio, artigo de revista cientifica ou jornal, que estivesse
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relacionado com a tematica em estudo, de forma a ultrapassar o impasse em que nos

encontraivamos.

6.1. Método de pesquisa

Durante a realizacao da pesquisa teérica que serviu de base a elaboragdo desta dissertagao foram
analisados inimeros textos cientificos, acordaos de diversos tribunais, de forma que obter um
amplo leque de opinibes e justificagdes para as mesmas, de modo que nos auxiliasse na construgao
da nossa propria fundamentagido que, acima de tudo, pretendemos que seja bem justificada e

coerente.

Foi entio que nos deparamos com a Decisio Arbitral do Processo 304/2013-T do CAAD,
fundamentada pelo arbitro onde defendia a nio existéncia de qualquer ligacdo entre o Codigo do

imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas e as Tributagdes Autébnomas.

Este chamou-nos particularmente a atengao por ser uma conclusio bastante similar a que
estavamos a obter, e ainda, por estar, na nossa opinido, muitissimo bem fundamentado, nio sé
devido ao vasto leque de legislacio e decisGes passadas a que se correu, como também ao
enquadramento histérico das Tributagdes Auténomas que serve de base a analise de toda a

problematica envolvida.

Consequentemente, consideramos de sumaior importiancia uma analise mais extensiva a0 mesmo,

que acabou por culminar na elabora¢io da vertente pratica desta Dissertagao.

6.2. Preparacio para a analise

Como foi supramencionado, estamos perante um Acérdio muito extenso, repleto de informacio

tedrica e andlise a outras decisGes proferidas no passado.

Numa primeira fase, optou-se por ler a decisdo na sua totalidade, por forma a ressalvar as partes

mais importante e que requereriam um estudo mais amplo da nossa parte.
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Depois de salientados os pontos a aprofundar, decidimos que seria imprescindivel ler e analisar
cada um dos documentos que o Dr. Amandio menciona, de forma a interpretar a sua analise a luz
de cada um dos casos, até porque, em alguns deles, eram mencionadas leis que tinham sido
substituidas ou revogadas. Alids, de notar que muitas leis que vigoravam a data da andlise do

CAAD, sio distintas das aplicadas a data da elaboragao desta mesma dissertacio.

Posteriormente, com os casos lidos e as notas tomadas, poderfamos passar a proxima fase.

6.3. Analise e conclusoes

O processo de chegar as conclusées do presente documento envolveu uma releitura minuciosa
do Processo 304/2013-T, que se mostrou essencial para aprofundar a compreensio dos diversos
processos mencionados e das especificidades de cada um deles. Esta releitura foi realizada com
uma nova perspetiva, enriquecida pelo conhecimento adquirido nas etapas anteriores da pesquisa,

0 que permitiu uma analise mais critica e informada.

Durante essa etapa, as consideracdes e opinides do arbitro do processo tornaram-se ainda mais
eloquentes e relevantes. Ap0Os esta revisao, foi possivel alinhar os argumentos apresentados com a
nossa propria interpretacio. Hssa sintonia reforcou a validade das conclusdes que estamos a
desenvolver na presente Dissertagio, demonstrando que ha uma consonancia entre as nossas

analises e as visOes defendidas no processo.

Assim, a releitura ndo apenas consolidou o entendimento sobre os processos em questao, mas
também validou e ampliou a nossa posicdo, permitindo-nos construir uma argumentagio sélida e

fundamentada em relacdo aos temas abordados neste documento.
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7. Conclusao

Em jeito de conclusio, a presente Dissertacdo tentou evidenciar a importancia critica da tributagao

todos os agentes econdémicos contribuam de forma equitativa para a sociedade.

Em conclusio, a questio da tributacdo autbnoma é central para a analise da equidade no sistema
tributario, pois revela um paradoxo importante que pode distorcer a tributagdo sobre o rendimento
real. A l6gica subjacente a ndo dedutibilidade do IRC ¢é entendida como uma tentativa de simplificar
o sistema tributario, evitando que o imposto seja subtraido da prépria base de calculo, o que, em
teoria, facilita a previsio das obrigacoes fiscais. No entanto, quando observamos a aplicagdao da
tributagdao auténoma, a complexidade aumenta, especialmente em relacdo as despesas dedutiveis.
O problema surge quando a tributagdo auténoma incide sobre despesas que, embora possam ser
legitimas e necessarias para a operacao de um negocio, nio sio diretamente relacionadas ao objeto

da atividade, mas ainda assim geram uma obrigagio tributaria adicional.

Essa aplicagdo pode resultar numa distor¢ao, onde o contribuinte acaba por pagar mais imposto
devido a0 aumento de custos dedutiveis, o que se traduz numa sobrecarga fiscal sem
correspondéncia no aumento do rendimento real. Esse desalinhamento entre o objetivo original
da tributacdo auténoma e o principio fundamental da tributagdo sobre o rendimento real
enfraquece a equidade do sistema fiscal. Isto porque, cria uma situacdo onde a carga tributiria nao
reflete a verdadeira capacidade contributiva do contribuinte, mas sim as escolhas fiscais e

operacionais que podem ser distorcidas pelas regras de dedugio.

Além disso, a questio da dedutibilidade das tributages auténomas esta intimamente ligada aos
custos que o contribuinte suporta para gerar rendimento. Segundo as normas do Cédigo do IRC e
a jurisprudéncia, as despesas dedutiveis devem estar diretamente relacionadas a atividade produtiva

e a geracdo de lucro. Isso implica que, para garantir que o sistema seja justo e que nao existam
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distor¢des, as tributacdes autéonomas sé deveriam ser deduzidas caso os custos fiscais
correspondentes também sejam dedutiveis. Caso contririo, se essas despesas forem vistas como
ndo essenciais para a criacio de rendimentos, como alguns custos operacionais ou fiscais
considerados indiretamente vinculados a atividade lucrativa, a dedugdo nio deveria ser permitida.
Essa abordagem ajuda a evitar que o sistema seja manipulavel ou que surjam brechas que favorecam
determinados contribuintes em detrimento de outros, criando uma situa¢do em que o imposto

acaba por ser mais oneroso para aqueles que nao conseguem justificar alguns custos.

Portanto, a revisdo e a aplicacdo adequada da tributacdo auténoma devem ter em mente o objetivo
maior de garantir que a tributacéo reflita a real capacidade econémica dos contribuintes. A equidade
fiscal nao deve ser prejudicada por regras que possam desvirtuar o principio da tributagdo justa,
levando a uma carga fiscal desproporcional. Para que o sistema tributirio seja verdadeiramente
imparcial, é essencial que as excecOes a regra de dedutibilidade sejam rigorosamente justificadas e
que o principio do rendimento real seja observado de forma consistente. Ao mesmo tempo,
qualquer medida que procure simplificar a tributagdo auténoma ou reduzir a carga sobre
determinados contribuintes deve ser acompanhada de uma andlise detalhada das suas

consequéncias, para que ndo se crie uma distor¢ao ainda maior no equilibrio fiscal.

A implementagao de politicas fiscais que procurem a equidade deve, portanto, ser baseada numa
analise sistematica dos efeitos das dedugdes e da tributacdo auténoma, assegurando que o sistema
tributirio continue a funcionar de maneira eficiente, justa e proporcional a realidade econémica de
cada contribuinte. Somente assim serd possivel atingir um equilibrio entre a arrecadacio fiscal e a
justica tributaria, permitindo que todos os sujeitos passivos de imposto contribuam de acordo com

sua verdadeira capacidade econémica.
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