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Resumo

O crescimento da atividade econdmica e o crescimento do consumo privado em Portugal
tém originado receitas fiscais importantes para o Estado portugués — o presente estudo
tem como objetivo esclarecer o regime de reinvestimento das mais-valias em sede de
imposto sobre o rendimento de pessoas singulares e em sede de imposto sobre o

rendimento de pessoas coletivas.

O regime do reinvestimento das mais-valias tem originado varios litigios nos tribunais
nacionais, pelo que o objetivo primordial deste estudo é compilar todas as condigdes do
regime e analisa-las de forma a esclarecer e a explicitar os requisitos para estar abrangido
por estes regimes e assim 0s rendimentos de certas transacfes serem excluidos de

tributacdo ou apenas ser realizada a tributagédo em 50%.

A presente dissertacdo de mestrado € um trabalho de perfil qualitativo e baseia-se na

investigacdo da legislacdo, da doutrina e da jurisprudéncia em Portugal.

O regime do reinvestimento incide em duas realidades distintas, nomeadamente no que
se refere a sua aplicacdo no imposto sobre rendimento de pessoas singulares incide na
transacdo de imdveis afetos a habitacdo das familias e tem como objetivo o direito a
habitacéo e no que se refere a aplicacdo no imposto sobre rendimento de pessoas coletivas
abrange as entidades que através deste regime podem beneficiar de exclusdo de metade
de tributacdo, fazendo com que possam alienar os seus ativos e substitui-los por outros,

para 0 mesmo efeito, reduzindo para metade o impacto fiscal destas transacées.

Palavras-chave: Mais-valias, reinvestimento, tributacdo, exclusédo



Abstract

The growth of economic activity and the growth of private consumption in Portugal have
led to important tax revenues for the Portuguese State — the present study aims to clarify
the regime of reinvestment of the capital gains on the income tax of natural persons and
legal persons.

The capital gains reinvestment scheme has led to several disputes in national courts. The
primary objective of this study is to compile all the conditions of the scheme and to
analyze them in order to clarify and specify the requirements to be covered by these
schemes. So, the income from certain transactions is excluded from taxation or only 50%
taxation is carried out, this Master's dissertation is a qualitative profile work and is based
on the investigation of legislation, doctrine and jurisprudence in Portugal.

The reinvestment regime concerns two distinct realities, as regards their application to
personal income tax. It focuses on the transaction of real estate related to the housing of
the families and aims at the right to housing. And, as regards the application to income
tax of legal persons, covers entities that through this scheme can benefit from the
exclusion of half of the taxation allowing them to dispose of their assets and replace them
with others, to the same effect, reducing the fiscal impact of these transactions by half.

Keywords: Capital gains, reinvestment, taxation, exclusion
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2. Introducao

A dissertacdo apresentada foi realizada na sequéncia do 2° ano do Mestrado em
Fiscalidade do Instituto de Contabilidade e Administracdo de Lisboa, o tema abordado
refere-se ao regime de excluséo de tributacdo das mais-valias pelo seu reinvestimento,
neste estudo apenas é considerado o regime do reinvestimento, sendo que € abordado o
referente regime em sede de imposto sobre o rendimento de pessoas singulares, a seguir
IRS e também em sede de imposto sobre o rendimento de pessoas coletivas, a seguir IRC.
Desta forma ndo foram alvo de analise a tributagcdo das mais-valias noutras modalidades,
apenas as referentes ao regime do reinvestimento, que sao as mais-valias imobiliarias em

sede de IRS e as mais-valias e menos-valias realizadas em sede de IRC.

O regime do reinvestimento, tanto em sede de IRS como IRC, tem dado origem a
inimeros litigios nos tribunais comuns e arbitrais e € neste sentido que o trabalho foi
realizado tendo como objetivo primordial o esclarecimento em pormenor do regime e de

todas as condicdes essenciais para o satisfazer e aplicar.

Neste sentido, o primeiro capitulo da presente dissertacdo trata da tributacdo das mais-
valias, nomeadamente o conceito das mesmas e a sua determinacdo para efeitos do
regime, sendo apresentada a legislacdo referente as mesmas e a sua formula matematica
para a obtencdo quantificava das mais-valias. Ainda no mesmo capitulo é analisado o
conceito do rendimento-acréscimo na tributacdo destes rendimentos, a realizacdo das
mais-valias e foi enquadrada uma analise para a justificacdo do tratamento especial das

mais-valias fiscalmente.

Pela evolucéo legislativa a que este tipo de rendimentos foi sujeito ao longo dos anos, 0
segundo capitulo da dissertacdo, dd a conhecer a evolucdao histéria e legislativa da
tributacdo das mais-valias e menos-valias em Portugal e a implementacdo do regime do
reinvestimento em sede de IRS e IRC. A evolucdo legislativa realizada foi feita em
dualidade, de forma a dar a esclarecer como foi sucedida em termos dos diferentes
cddigos tributarios aqui analisados e ja anteriormente referidos, o Cédigo de IRS e o
Caodigo de IRC.

E importante clarificar que a dissertacdo enquadra-se em duas realidades distintas, a
primeira a que diz respeito as mais-valias imobiliarias e tem como objetivo fulcral a néo

limitacdo do direito a habitacdo das familias e segunda que entra no campo empresarial,
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e estd associada a atividade das empresas e tem como objetivo a ndo limitacdo na
aquisicdo de meios produtivos da empresa e assim o incentivo a atualizagdo dos mesmos
decorrente da evolugdo tecnoldgica, como meios produtivos temos os ativos fixos
tangiveis e ativos intangiveis, que serdo analisados e explicados de forma exaustiva
também. E neste sentido que o terceiro capitulo foi formulado, neste capitulo foi realizada
uma andlise exaustiva dos diferentes regimes e das condi¢bes que o satisfazem, tendo

presente a atual legislacdo e os varios litigios ao longo dos anos.

No terceiro capitulo serdo analisadas as condi¢des cumulativas do regime de
reinvestimento em sede de IRS, nomeadamente a transmiss@o do bem imdvel, a habitacao
prépria e permanente, o agregado familiar, o valor de realizacdo a reinvestir, a
concretizacdo material do reinvestimento, o limite temporal da concretizacdo do
reinvestimento e a afetacdo do novo imdével a habitacdo propria e permanente e por Gltimo
a manifestacdo da intencdo de proceder ao reinvestimento e a comunica¢do do
reinvestimento por parte do sujeito passivo. Em sede de IRC, o0 mesmo acontece, e foram
explicadas as condicGes que satisfazem o regime, de caracter cumulativo, nomeadamente
a transmissdo do bem, o bem alienado, o valor de realizagdo e a natureza do
reinvestimento, o limite temporal da concretizacdo do reinvestimento e por ultimo a
manifestacdo da intencdo de proceder ao reinvestimento e a comunicacdo do

reinvestimento.

Dado a globalizacdo e a projecdo que Portugal tem na Europa e no Mundo foi alvo de
estudo as mais-valias auferidas por ndo-residentes, tanto em sede de IRS como IRC, sendo
que este tema também deu origem a varios litigios no dmbito do Direito da Unido
Europeia, pelo que o mesmo foi analisado, na parte em que se enquadra no tema da
dissertacdo, onde também se teve em consideracdo a concorréncia fiscal leal e a

discriminacdo de ndo-residentes.



3.Relevancia do tema

O crescimento econdémico em Portugal no ano de 2018 foi de cerca 2.1% de acordo com
os dados divulgados pelo Instituto Nacional de Estatistica, associado a varios fatores e
entre dos quais a empregabilidade, estima-se que no ano em analise 0 emprego aumentou
em cerca de 110 mil empregos e que o desemprego diminuiu significativamente,
nomeadamente em 2018 houve menos 73 mil desempregados face a 2017, o que se reflete

na taxa de desemprego em 2018 que se fixou nos 9%.

Apesar do abrandamento esperado de crescimento econdmico, este em 2019 devera ser

de 1.9% e 1.7% em 2020, o que se revela ainda positivo para o pais.

Este crescimento e a fase de confianca e desenvolvimento que se faz sentir em Portugal,
tem consequéncias diretas no aumento do consumo privado e no aumento da produgéo
das empresas, 0 que trard consequéncias fiscais positivas, ou seja, 0 aumento da receita
fiscal do Estado. O consumo privado tem aumentado significativamente em Portugal,
dadas as maiores facilidades na concessdo de créditos pelos bancos portugueses — que ja
foram alvo de novas regras impostas pelo Banco de Portugal, que limitam a concesséo de
créditos e impdem alguns critérios na avaliacdo da solvabilidade dos clientes, estas regras
abrangem os novos créditos a habitacédo, os créditos com garantia hipotecaria e os créditos

ao consumao.

O aumento da economia portuguesa também se reflete no aumento das atividades das
empresas — onde ha um maior dinamismo empresarial resultante da confiangca no mercado
que permite uma ag¢do mais intensa ao nivel dos investimentos, que trara também receitas
fiscais estaduais de enorme importancia.Com a reputacdo de Portugal na Europa e no
Mundo é natural que o pais atraia investimento estrangeiro, o que originara as mais-valias

realizadas por ndo-residentes.

No que diz respeito ao tema da dissertacdo é fundamental que 0s sujeitos passivos estejam
conscientes e informados que estes regimes existem e podem contribuir como auxilio as
suas decisOes, tanto seja na mudanca de habitacdo propria e permanente como no

investimento em meios produtivos para as empresas.



4. Objeto da Investigacao

A investigagdo pretende debrugar-se sobre as mais-valias e o reinvestimento numa
perspetiva fiscal, ou seja, vai incidir sobre a tributagéo das mais-valias em sede de IRS e
IRC, pretendendo abordar esta incidéncia quer em sujeitos passivos residentes e nédo

residentes.

Este tema foi escolhido por ser um tema relevante para a receita fiscal portuguesa, para
aqueles que lidam profissionalmente com questbes fiscais, assim como para qualquer
cidadéo interessado em compreender o assunto alvo de investigacdo. Desta forma, o tema
em questdo assume uma relevancia extrema pelo facto de condicionar a situagéo
financeira do Estado e dos cidadaos, que devem estar informados de forma a ndo entrar

em incumprimento.

A legislacdo anterior e atual sobre o tema, a jurisprudéncia que clarifica situacGes reais,
a opinido de especialistas que ja abordaram o tema, vao ser objeto de estudo e de anélise
de forma a elaborar uma dissertacdo completa e esclarecedora acerca do tema exposto.

5.0Dbjetivos da Investigacao

De forma a abordar o tema numa perspetiva geral e completa, foram definidos objetivos,

nomeadamente:

a) Esclarecer o que se entende por mais-valia e justificar o tratamento especial das
mais-valias imobiliarias e as realizadas pelas empresas;

b) Analisar a evolucdo da tributacdo das mais-valias ao longo dos anos, como 0
incentivo ao reinvestimento;

c) Analisar as reformas existentes acerca do tema, tanto no que concerne a residentes
como a n&o residentes;

d) Analisar parte da jurisprudéncia existente de forma a compreender a interpretacao
da lei em situagdes concretas;

e) Apresentar as condi¢des necessarias para a aplicacdo do regime do reinvestimento
e esclarece-las;

f) Formular exemplos concretos de forma a simplificar a compreenséo da legislagédo

existente e a promover a literacia fiscal,



Capitulo I — A tributacdo das mais-valias

1.1 Conceito de mais-valia e menos-valia

O conceito legal de mais-valia constitui um dos principais problemas dos codigos de IRS
e IRC, como defende Sanches (1992, p.4) «ndo se encontra consubstanciado, no
ordenamento juridico portugués, uma definicdo expressa e concreta do conceito de mais-
valias, 0 que por si s6 é um factor que acresce a polémica e indefinicdo em termos da sua
circunscricdo no sistema fiscal portugués, dai que a lei portuguesa opte por uma

enumeracao casuista e exaustiva dos factos geradores de imposto de mais-valias».

Cunha (1988, p.686) defende que «as mais-valias s&o 0s aumentos ocasionais no valor
dos bens que constituem acréscimos do poder aquisitivo obtido em esforco ou pelo acaso

da sorte».

Teixeira Ribeiro (1995, p.104) refere que «constituem, pois, mais-valias 0s ganhos que,
ndo sendo considerados rendimentos comerciais, industriais ou agricolas, provenham da
alienacdo onerosa quer de direitos reais sobre imoveis ou de valores mobiliérios, quer da
propriedade intelectual ou industrial, bem como da cess&o onerosa de arrendamento e
outros direitos e bens afectos duradouramente ao exercicio de atividades profissionais

independentes»

Segundo Matos (1999, p.35) «a tributacdo de mais-valias surge na medida em que a
alienacdo de um determinado bem por um valor superior aquele por que foi adquirido tem
por resultado um acréscimo patrimonial na esfera do sujeito passivo alienante, em relacdo
ao qual o principio da capacidade contributiva reclama a existéncia de normas de

incidéncia objetiva»

Segundo Ferreira (1972, p.9) «a expressdo mais-valia serve, em rigor, para designar a
valorizacdo que se opera em bens de imobilizado (das empresas) e em valores mantidos
de reserva ou para rendimento ou fruicdo, ndo em virtude de beneficiacdes ou benfeitorias
nos mesmos integradas mas sim em resultado da ocorréncia de determinados fenomenos
economicos, para cuja verificagdo o proprietario ndo contribuiu. Com isto ndo se quer no
entanto significar que o proprietario ndo previra anteriormente a verificacdo da mais-valia
(ou ganho de capital, como também se lhe chama), antes se quer referir que a mesma

resultou de circunstancias ndo imputaveis a sua vontade e atuagéo.»



Segundo Borges e Cabrita (2003, p.28) «em termos contabilisticos a mais-valia é a
diferenca positiva entre a quantia pela qual um investimento financeiro, um ativo fixo
corporeo (atualmente ativo fixo tangivel) ou um ativo fixo incorpdreo (atualmente ativo
fixo intangivel), é alienado, exaurido pelo uso ou dissipado pela obsoléncia ou dano e a
quantia pela qual o referido ativo esta registado em termos liquidos; e a menos-valia é a
diferenca negativa entre a quantia pela qual um investimento financeiro, um ativo fixo
corp6reo ou um ativo fixo incorpéreo, é aliendado, exaurido pelo uso ou dissipado pela
obsoléncia ou dano e a quantia pela qual o referido ativo esta registado em termos
liquidos. Para efeitos fiscais, as mais-valias sdo ganhos obtidos relativamente a elementos
do ativo imobilizado mediante transmissdo onerosa, qualquer que seja o titulo por que se
opere, e bem assim, os derivados de sinistros ou os resultantes da afectacdo daqueles
elementos a fins alheios a atidade exercida, enquanto que as menos-valias sdo perdas
sofridas relativamente a elementos do ativo imobilizado mediante transmisséo onerosa,
qualquer que seja o titulo por que se opere, e, bem assim, os derivados de sinistros ou
resultantes da afetacdo permanente daqueles elementos a fins alheios a atividade. Desta
forma o conceito de mais e menos-valia (contabilistica e fiscal) esta associado a bens
adquiridos ou produzidos para permanecerem na empresa, ou sejam com destino ao

imobilizado, integrando o conjunto de meios indispensaveis ao exercicio da atividade.»

Pereira (2005, p.88) considera que as «mais-valias correspondem a ganhos ou
rendimentos de caracter ocasional ou fortuito, e que ndo decorrem de uma atividade do
sujeito passivo especificamente destinada a sua obtencdo, mas relativamente aos quais o
principio da capacidade contributiva determina a sujeicdo de imposto. Assim, constituem
mais-valias os ganhos decorrentes da transmissao onerosa de um bem ou direito, sem que

tal transmissdo constitua o objeto especifico de uma atividade empresarial.

Basto (2007, p.379) define que «mais-valias sdo aumentos inesperados do valor dos ativos
patrimoniais. Aumentos inesperados porque, por definicdo as mais-valias ndo sao
rendimento-produto, por ndo constituirem a contrapartida da participacdo na atividade

produtiva.»

Morais (2008, p.136) refere que «os acréscimos patrimoniais que a lei considera como
mais-valias tributaveis na categoria G correspondem, essencialmente, a ganhos

resultantes de uma valorizacdo de bens devida a circunstancias exteriores, portanto,



independentemente de uma atividade produtiva do seu titular. Sdo “ganhos trazidos pelo

vento” (windfall gains)».

N&o havendo uma definicdo concreta de mais e menos-valia, estdo previstas na lei 0s
fatores geradores de imposto, o que revela a dificuldade de avaliacdo do que se pretende
tributar, sendo que o legislador optou por considerar as mais e menos-valias que se
revelam mais identificaveis, o que desencadeia alguma injustica tributaria na medida em
que ndo contempla todos fatores que podem gerar um aumento do rendimento das pessoas

singulares e coletivas.

De acordo com a alinea a) do n°l do artigo 9° do CIRS, as mais-valias constituem
incrementos patrimoniais, desde que ndo sejam considerados rendimentos de outras
categorias. Em conformidade com o ndmero 1 do artigo 10° do CIRS, constituem mais-
valias 0s ganhos obtidos que, ndo sendo considerados rendimentos empresariais e

profissionais, de capitais ou prediais, resultem de:

a) Alienacdo onerosa de direitos reais sobre bens imdveis e afetacdo de quaisquer
bens do patrimonio particular a atividade empresarial e profissional exercida em
nome individual pelo seu proprietario;

b) Alienacdo onerosa de partes sociais e de outros valores mobiliarios, incluindo:
1) A remicdo e amortizagdo com reducdo de capital de partes sociais;
2) A extingdo ou entrega de partes sociais das sociedades fundidas, cindidas ou
adquiridas no ambito de operacdes de fusdo, cisdo ou permuta de partes sociais;
3) O valor atribuido em resultado da partilha, bem como em resultado da
liquidacdo, revogacao ou extingdo de estruturas fiduciarias aos sujeitos passivos
que as constituiram, nos termos dos artigos 81.° e 82.° do Codigo do IRC;
4) O reembolso de obrigacbes e outros titulos de divida;
5) O resgate de unidades de participacdo em fundos de investimento e a liquidagéo
destes fundos;

c) Alienacdo onerosa da propriedade intelectual ou industrial ou de experiéncia
adquirida no setor comercial, industrial ou cientifico, quando o transmitente ndo
seja o seu titular originario;

d) Cessdo onerosa de posi¢des contratuais ou outros direitos inerentes a contratos

relativos a bens imoveis;



e) Operacdes relativas a instrumentos financeiros derivados, com excecdo dos
ganhos previstos na alinea g) do n.° 2 do artigo 5.°;

f) Operacdes relativas a warrants autbnomos, quer o warrant seja objeto de negocio
de disposicao anteriormente ao exercicio ou quer seja exercido, neste tltimo caso
independentemente da forma de liquidacéo;

g) Operacdes relativas a certificados que atribuam ao titular o direito a receberem
um valor de determinado ativo subjacente, com excecdo das remuneragdes
previstas na alinea r) do n.° 2 do artigo 5.°

h) Cessdo onerosa de créditos, prestacdes acessorias e prestacdes suplementares.

Segundo Morais (2008, p.135) «o conceito de mais-valias tributaveis na categoria B do
cddigo do IRS é mais abrangente que o relevante para efeitos da categoria G, pois inclui
todos os ganhos obtidos pelo empresario com a venda de bens que integram o ativo
imobilizado da sua empresa, € ndo apensas 0s decorrentes dos factos enumerados no
artigo 10° do CIRS.»

E de acordo com o nimero 1 do artigo 46° do CIRC consideram-se mais-valias realizadas
0s ganhos obtidos ou as perdas sofridas mediante transmissdo onerosa, qualquer que seja
o titulo que se opere, e, bem assim, os decorrentes de sinistros ou resultantes de afetacdo
permanente a fins alheios a atividade exercida, respeitantes a:

a) Ativos fixos tangiveis, ativos intangiveis, ativos biolégicos ndo consumiveis e
propriedades de investimento, ainda que qualquer destes ativos tenham sido

reclassificados como ativo ndo corrente detido para venda;

b) Instrumentos financeiros, com exce¢do dos reconhecidos pelo justo valor nos termos

das alineas a) e b) do n.° 9 do artigo 18.°

As mais-valias podem ocorrer também no contexto de uma atividade empresarial ou em
resultado de um ato objetivo de comércio, como seja a compra de um bem para a revenda.
Os ganhos que estdo em causa sdo 0s relativos aos ativos bioldgicos ndo consumiveis e

ativos fixos® da empresa, quer tangiveis quer intangiveis — estes bens caracterizam-se por

! De acordo com a NCRF 7 o ativo — é um recurso controlado por uma entidade como resultado de
acontecimentos passados e do qual se espera que fluam beneficios econdmicos futuros para a entidade. Em
concordancia com a NCRF 7 um ativo fixo tangivel — bem que seja detido para uso na producdo ou
fornecimento de bens ou servicos, para arrendamento a outros ou para fins administrativos e que se espera
que seja usado durante mais de um ano. De acordo com a NCRF 6 um ativo fixo intangivel é um ativo ndo
monetario identificavel sem existéncia fisica (marcas, patentes, sistema operativo de um computador) que
se espera que seja usado durante mais de um ano.
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permanecerem de forma continua no patrimonio da empresa, ou seja, por um periodo
superior a um ano. Ao serem alienados, realiza-se um ganho sempre que o valor realizado
for superior ao respetivo valor contabilistico. O valor obtido com a venda é, assim, um

proveito que, como tal, concorre para o calculo do rendimento tributavel.

As menos-valias sdo, essencialmente, o prejuizo que resulta da venda ou troca de um
ativo abaixo do seu preco de compra. Isto €, sdo consideradas menos-valias as perdas
sofridas relativamente a elementos do ativo mediante transmissao onerosa, qualquer que
seja o titulo por que se opere. No que diz respeito ao IRS, as menos e mais-valias mais
comuns ocorrem, portanto, em casos de vendas de imdveis ou titulos de investimento
como acdes. Em sede de IRC podem existir menos-valias decorrentes da venda do ativo
ndo-corrente da empresa. Contudo, hé situacbes em que as menos-valias podem ser
vantajosas. De facto, estas podem valer a pena em situagdes em que o saldo das mais e
menos-valias é negativo, pois ao declara-las pode, durante os cinco anos seguintes,
declarar esse saldo no devido anexo, assim como o englobamento pode também ser

vantajoso.

Desta forma, o sistema tributéario necessita de uma atualizacdo no que concerne as mais-

valias e menos-valias de forma a torna o sistema mais auténomo, fiavel e justo.

1.2 A delimitacéo e importancia do conceito rendimento-acrescimo na
tributacéo de rendimentos de mais-valias

O conceito fiscal de rendimento evoluiu ao longo do tempo, evoluiu de uma nog¢éo mais

especifica e restrita para uma acecdo mais ampla e desta forma mais abrangente.

A teoria do rendimento-produto foi desenvolvida nos séculos XVIII e XIX, tendo
alancado uma grande consagracdo legislativa através dos impostos parcelares ou
cedulares? sobre o rendimento. Aqui o conceito de rendimento é restringido ao fluxo
periddico de uma origem estavel e como tal, sdo excluidos os ganhos excecionais ou

ocasionais — como as herangas e as mais-valias.

A nocéo de rendimento que teve por base a reforma fiscal dos anos 50, presidida pelo
Professor Teixeira Ribeiro, foi a de rendimento-produto e que perdurou mais de trés

décadas. O conceito de rendimento-produto é um conceito mais estrito que corresponde

2 Impostos parcelares ou cedulares - incidentes sobre as diferentes fontes de rendimento dos contribuintes
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aos rendimentos obtidos dos resultados efetuados no &mbito de uma atividade economica
(trabalho, atividades profissionais ou empresariais, rendimentos de capitais mobiliarios e
imobiliérios) por um determinado titular, num determinado periodo de tributacdo. Existia
também o imposto complementar, que incidia sobre o rendimento pessoal do sujeito
passivo, nesta concecdo de rendimento-produto, as mais-valias apresentavam-se fora da
sua abrangéncia, ainda que, no ambito da reforma em causa tivesse sido criado um

Imposto que incidia sobre as mais-valias, mas em casos muito restritos.

Esta teoria privilegia a periocidade do rendimento e o critério da preservacéo da fonte,
bem como da regularidade do rendimento, isto €, a fonte produtiva deve ser duravel, o
que ndo significa que tenha de permanecer intacta ou permanente. A teoria do
rendimento-produto ndo considera rendimentos excecionais ou ocasionais — esta
limitacdo deixava fora de incidéncia parcelas de rendimentos igualmente importantes para

aferir a capacidade contributiva® dos sujeitos passivos.

Apesar de se revelar como uma nocéo limitativa de rendimento, este conceito serviu de
base de amplitude de tributacdo de rendimentos e que evoluiu para o conceito de
rendimento-acréscimo, o qual abrange todo o aumento do poder aquisitivo, no sentido de

rendimento realmente auferido — trata-se de um conceito tendencialmente mais amplo.*

A reforma fiscal de 1989 trouxe inovacOes que consiste na adopc¢do de um sistema de
tributacdo de rendimentos a um Gnico imposto. Por outro lado, na presente reforma, o
conceito de rendimento assenta na teoria do rendimento-acréscimo ou incremento
patrimonial que se traduz na diferenca entre o valor do patrimoénio no inicio e no fim do

periodo de tributacdo, incluindo as mais-valias e outros ganhos fortuitos.

Esta teoria, desenvolvida por Haig-Simons, cujo percursor foi Van Schanz®, defende que
o rendimento perioédico que provém de uma fonte, devera, de igual modo, acrescer a

valorizages sofridas por qualquer patriménio do sujeito passivo. Desta forma esta teoria

30 principio da capacidade contributiva é a segunda vertente do principio da igualdade na tributacéo e
traduz a ideia ou a concepcdo segundo a qual a incidéncia dos impostos deve ter como critério o
patriménio ou o rendimento dos contribuintes, segundo o grau de intensidade dela funcdo desses fatores
(Costa, 2014)

4 Em “Acérdio de 25 de Novembro de 1998, Apéndice 2002-01-21, pags. 3315-3322

5 Sobre o conceito de Schanz, veja-se Kevin Holmes, The concept of income — A Multi-Disciplinar
Analysis, 2011
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tem por objetivo alargar a base tributaria e reduzir a taxa de tributacéo, de forma a tributar

com base no justo valor e a resolver problemas de praticabilidade do sistema.

Segundo Morais (2008, p.34) «a diferenca fundamental entre estas duas correntes reside
na inclusdo ou ndo no conceito de rendimento (e portanto, na tributagdo a este titulo) dos
ganhos provenientes de fontes ndo duraveis (por exemplo mais-valias, prémios de jogo,
subsidios, indemnizagdes, etc)» — o0 que de certa forma, havendo uma noc¢éo extensiva de
rendimento, em que todos os ganhos, independentemente da sua fonte, serdo sujeitos a

uma mesma tributacéo, o que permite melhor concretizar o principio da igualdade fiscal.®

Com a adog¢do do conceito rendimento-acréscimo, o sistema fiscal portugués
desenvolveu-se de tal forma, que ao ter assimilado o principio da capacidade contributiva
e o principio da equidade fiscal fez com que o imposto aumenta-se a sua abrangéncia com

uma maior equidade e justica na tributacao de rendimentos.

Segundo Morais (2008, p.35) «tal entendimento compreensivo de rendimento tributavel
obstard também (ao menos em principio) a estratégias de planeamento fiscal abusivas,
tendentes a “converter” rendimentos de determinada natureza em rendimentos de outra
natureza (p. ex., ganhos que deveriam ser havidos como de capital em mais-valias) porque

estes ndo sdo tributados ou o sdo de forma menos gravosa.»

1.3 A realizacdo das mais-valias e menos valias

De acordo com a alinea b) do n°l do artigo 21° do CIRC, que trata das variacdes
patrimoniais positivas, as mais-valias potenciais ou latentes, ainda que expressas na
contabilidade, incluindo as reservas de reavaliacdo ao abrigo da legislacdo de caracter
fiscal ndo concorrem para a formacdo do lucro tributavel, assim como nas variagdes
patrimoniais negativas, em que de acordo com a alinea b) no n°1 do artigo 24° do CIRC
as menos-valias potenciais ou latentes, ainda que expressas na contabilidade ndo seréo

refletidas no resultado liquido do periodo de tributacao.

6 0 principio da igualdade fiscal constitui um dos principios juridico-constituicionais por que se rege a
tributacdo. Este principio contem a ideia de generalidade ou universalidade, mediante a qual todos os
cidaddos estdo obrigados ao pagamento de impostos, e da uniformidade que exige que o dever de pagar
impostos esteja indissoluvelmente associado a capacidade contributiva de cada individuo. A uniformidade
traduz-se ainda na igualdade horizontal, que implica igual imposto para os que dispdem de igual
capacidade contributiva, e na igualdade vertical, que estabelece diferente imposto para os que dispdem de
diferente capacidade contributiva (Nabais, 2016)
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De acordo com Morais (2008, p.137) «o Cddigo segue a solucéo tradicional, de que a
tributacdo sé aconteca no momento de alienagdo do bem, ou seja, s se tributam as mais-

valias realizadas.»

Na teoria e contabilisticamente o acréscimo patrimonial acontece no momento da
valorizagdo ou desvalorizacdo do ativo, porém no que toca a tributacdo nédo € viavel

considerar estas variacGes sem as mesmas estarem realizadas.

Segundo Pereira (2005, p.88) «a tributacdo das mais-valias latentes implicaria uma
avaliacdo periodica dos bens dos contribuintes e consequentemente a tributagédo
respeitante a essas variagdes, 0 que traria problemas de liquidez para os contribuintes,
tendo em conta que seriam obrigados a pagar um imposto por um rendimento que
efetivamente ndo tinha sido auferido.» No caso das desvalorizacdes teria que haver um
reembolso de imposto pago caso o bem ja tivesse sido valorizado anteriormente. Com
esta medida de tributacdo poderia chegar-se ao ponto de o sujeito passivo necessitar de
alienar o seu ativo para fazer face ao pagamento do imposto inerente a mais-valia latente
ou potencial. Por outro lado, definir a periodicidade das prestaces tributarias relativas as
mais-valias latentes, bem como o momento relevante para aferir da existéncia ou néo de

tal mais-valia latente comporta imensas dificuldades técnicas.

O principio da realizacdo, pode originar o efeito de concentragdo e o efeito de
imobilizacdo. O efeito de concentracdo, conhecido como brunching effect — o sujeito
passivo pagara mais imposto que aquele que pagaria se a tributacdo acontecesse
anualmente, a medida que a mais-valia foi gerada, pois esta associado a acumulacdo de
sucessivas valorizagfes do bem que foram sendo reunidas ao longo de varios anos, o que
significa que a aplicacdo das taxas progressivas no momento da realizacdo podera
conduzir ao agravamento da tributacdo. O efeito de imobiliza¢do, conhecido como lock
in effect — os sujeitos passivos sabem que vao ser alvo de uma tributacdo elevada no
momento de realizacdo e tendem a ndo alienar os bens, mesmo que nao Ihes sejam Uteis,

como todo o desperdicio que, em termos econdmicos e sociais, assim se gera.
Neste ambito, Basto (2007, p.386) «defende que um dos modos de contrariar ou, pelo

menos, de moderar o efeito de imobilizagdo provocado pelo principio da realizagdo, que

leva a paralisagdo do bem imovel, é através do reinvestimento do produto da realizagéo
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da mais-valia em outros ativos patrimoniais, hum determinado prazo que devera ser

tendencialmente curto — técnica conhecida como roll over».

No entanto, caso se pretendesse eliminar por completo os efeitos de imobilizacdo gerada
pelo regime de tributacdo da mais-valia, a solugéo alternativa seria abandonar o Principio
da Realizagdo, permitindo assim tributar as mais-valias potenciais. Por outro lado, Simdes
(2000, p.13-58) propde que a solucdo para os efeitos de concentracdo e imobilizagao seja,
igualmente, preferir a tributacdo dos ganhos potenciais, em detrimento da tributacéo dos
ganhos realizados. Para o efeito, recomenda que se divida o valor do ganho de capital
pelo nimero dos periodos de tributagdo que demorou a formar-se, e, a partir dai,
determine-se, pelo englobamento dessa parcela com os rendimentos ordinarios do periodo
de tributacdo em que o ganho foi realizado a taxa do imposto; considere-se, depois, a
totalidade do rendimento do periodo a tributar a essa taxa, que deve corresponder agora
ao somatério de todos os rendimentos ordinarios auferidos durante esse periodo e de todos
0s ganhos de capital durante realizados

1.4 A justificacdo do tratamento especial das mais-valias

Conforme refere Matos (1999, p.63) «a tributacdo das mais-valias surge na medida em
que a alienacdo de um determinado bem por um valor superior aquele que foi adquirido
tem por resultado um acréscimo patrimonial na esfera do sujeito alienante, em relacéo ao
qual o principio da capacidade contributiva reclama a existéncia de normas de incidéncia

objetiva.»

Pereira (2005, 88) entende que «o universo de bens ou direito cuja transmissao onerosa
gera mais-valias tributaveis, enquadraveis na categoria G de rendimentos, poderia em
termos abstratos, ser definido de forma bastante mais ampla do que aquela que se encontra

prevista no n°1 do artigo 10° do CIRS.»

Morais (2008, p.136) exclarece que «apenas sdo tributadas algumas mais-valias,
contrariamente ao que acontece em outras categorias, o legislador nédo teve aqui o intuito
de desenhar as normas de incidéncia de uma forma esgostante, apenas pretendeu tributar

a mais-valias que expressamente enumerou.» Para 0 mesmo autor as razdes de essa tal
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opcao sdo faceis de explicar, nomeadamente a tributacdo de todas as mais-valias é, na
pratica, impossivel, desde logo porque implicaria uma intoleravel devassa do patrimonio
detido, em cada momento, pelos sujeitos passivos. O legislador teve, assim, que
estabelecer a tributacdo das mais-valias geradas por alguns bens, aqueles cuja existéncia
e alienacdo sejam relativamente faceis de controlar, seja por existir um seu registo publico
— caso dos imdveis e das quotas, seja por a sua alienacdo acontecer, as mais das vezes,
com recurso a intermediarios capazes de assegurar o cumprimento das obrigaces fiscais
— caso das acgdes transacionadas em bolsa, dos instrumentos financeiros derivados. Muito
embora estas sejam situacdes capazes de gerarm com alguma rregularidade, mais-valias
de valor significativo, o certo é que ficam excluidos da tributagdo outros importantes
acréscimos patrimoniais, como por exemplo — os resultantes da valorizagdo de obras de
arte, antiguidades ou jéias, o que cria, desde logo, uma ditorcao favoravel ao investimento

em tais bens, uma vez que a respetiva alienacdo ndo ficara sujeita a imposto.

Para Tavares (2011, p.10) podem elencar-se trés argumentos justificativos de um regime

fiscal especial de tributacdo das mais-valias:

a) Evitar o desfasamento temporal entre as continuas valoriza¢des dos bens, que ocorrem
ao longo do tempo e 0 pagamento imediato do imposto, que acontece com a alienagéo
dos bens;

b) Ultrapassar o efeito lock-in; e

c) Apoiar o investimento através do sistema fiscal.

Em relacdo ao desfasamento temporal, é sabido que os ativos vao valorizando ao longo
do tempo, originando proveitos, que como tal, ndo ocorrem apenas no ano de alienagéo
dos bens e consequentemente realizacdo da mais-valia, mas sdo imputados a varios
exercicios. Tal implica que a tributacdo da mais-valia realizada a uma taxa marginal
superior aquela que seria aplicada, caso os acréscimos de valor dos bens fossem sendo
qualificaveis fiscalmente como mais-valias a medida que ocorrem. Uma das medidas
apontadas como solucéo seria atraves do diferimento do pagamento de imposto por varios

anos, a partir da data de realizacdo da mais-valia.

Para ultrapassar o efeito lock-in, que como referido anteriormente é o efeito do imposto

das mais-valias que consiste na imobilizacdo dos bens para assim evitar o pagamento do
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imposto, 0 que constitui um entrave a mobilidade de capital. Uma descida da taxa de
imposto é apontado como uma das medidas para solucionar este entrave, na medida em
que ao reduzir a taxa de imposto, fard com que haja um incentivo a transmissao de bens
e assim a um acréscimo das mesmas, 0 que torna 0 mercado mais ativo e que acabara por
compensar a descida da taxa de imposto ou até aumentar a receita fiscal. Porém e como
refere 0 mesmo autor existe uma corrente que desconsidera a relacdo atrds defendida e
que se baseia em considerando econémicos e sociolégicos, nomeadamente quanto aos
argumentos econdmicos, numa perspectiva de longo prazo, o efeito lock-in ndo possui
validade econdmica nem autonomia — para esta corrente, o fator fiscal ndo sera o
fundamento determinante para a tomada de decisGes de alienagdo dos ativos por parte dos
investidores, considerando que estes tém outros fatores mais relevantes como a
obsolescéncia e a substituicdo dos ativos, a postura negocial, a liquidez, as oportunidade
e expetativas criadas e/ou o desejo econdmico. No que diz respeito aos argumentos
socioldgicos, o facto de o investidor ndo promover a afetacdo 6tima do seu capital em
virtude do pagamento do imposto, ndo constitui uma ineficiéncia massiva na rotagao dos
ativos, dado que outros investidos se encarregardo de investir em ativos mais rentaveis.
O mesmo autor considera ainda que pese embora estes dois argumentos poderem ser alvo
de criticas, ainda assim, tém o mérito de abrandar o resultado tenebroso do efeito lock-in,
nesse sentido podem aduzir-se argumentos em defesa de um regime fiscal especial de
mais-valias com uma tributacdo reduzida ou menos rigida, mas nunca uma exclusao ou

isencao tributaria.

E por altimo, apoiar o investimento através do sistema fiscal, o sistema fiscal tem
influéncia no comportamento das empresas e a tributacdo do seu rendimento influéncia
também a tomada de decisdes de investimento e de financiamento que dependem dos
custos de financiamento interno e externo. A alienacéo de ativos € uma importante fonte
de financiamento interno, pelo que o regime de tributacdo das mais-valias mais favoravel
ao sujeito passivo, pode contribuir para as decisbes de financiamento da empresa na

medida em gue ndo tenha tanto impacto fiscal como outrora.
Uma menor tributacdo das mais-valias e principalmente quando condicionada ao

reinvestimento do valor realizado, promovera a poupanca, que por seu turno incentivara

o investimento de médio e longo prazo, impulsionando as empresas e a economia.
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1.5 A determinacéao das mais-valias e das menos-valias

Com a adogdo do rendimento-acréscimo e o principio da realizacdo as mais-valias
passaram a ser integradas no rendimento tributavel dos sujeitos passivos de imposto,

concorrendo desta forma para a formacao do lucro tributavel.

1.5.1 Em sede de IRS
O ganho sujeito a IRS a titulo de mais-valia corresponde ao saldo apurado entre as mais-

valias e as menos-valias realizadas no mesmo ano.

De acordo com o n°4 do artigo 10° do CIRS, a mais-valia tributada é determinada de

acordo com os casos previstos no n°1 do mesmo artigo, nomeadamente:

a) Pela diferenca entre o valor de realizacdo e o valor de aquisicdo, liquidos da parte
qualificada como rendimentos de capitais, sendo caso disso, Nnos casos previstos
nas alineas a), b) e ¢) do n°1 do artigo 10° j& referido anteriormente;

b) Pela importancia recebida pelo cedente, deduzida do preco por que eventualmente
tenha obtida os direitos e bens objeto de cessdo, no caso previsto na alinea d) do
n°l;

c) Pelos rendimentos liquidos, apurados em cada ano, provenientes das operagdes
referidas na alinea €) e g) no n°1;

d) Pelos rendimentos liquidos, apurados em cada ano, provenientes das operacfes

referidas na alinea f) do n°l1;

Desta forma, a mais-valia é constituida pelos rendimentos liquidos, apurados em cada
ano, provenientes das operacdes em causa, Ou seja, apenas serao tributadas operagdes que

constem que estejam realizadas, e é neste momento que o imposto € exigivel.

No que concerne a determinagdo do ganho sujeito a IRS, é fundamental ter presente o
conceito de valor de realizacdo que de acordo com o artigo 44° do CIRS, em regra € o
valor da respetiva contraprestacdo, mas existem outras formas de determinacdo deste

valor:

a) No caso de troca, o valor atribuido no contrato aos bens ou direitos recebidos, ou
o valor de mercado, quando aquele n&o exista ou este for superior, acrescidos ou
diminuidos, um ou outro, da importancia em dinheiro a receber ou a pagar;

b) No caso da expropriagéo, o valor da indemnizacao;
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c) No caso da afetacdo de quaisquer bens do patriménio particular do titular de
rendimentos da categoria B a atividade empresarial e profissional, o valor de
mercado & data de afetacéo;

d) No caso de valores mobiliarios alienados pelo titular do direito de exercicio de
warrants autonomos de venda, e para efeitos da alinea b) do n°1 do artigo 10° o
preco de mercado no momento do exercicio;

e) Tratando-se de bens ou direitos referidos na alinea d) do n°4 do artigo 24° do CIRS
quando ndo exista um preco ou valor previamente fixado, o valor de mercado na

data referida;

De acordo com 0 n°2 do mesmo artigo, no caso de direitos reais sobre bens imoveis,
prevalecerdo, quando superiores, os valores por que os bens houverem sido considerados
para efeitos de liquidagdo de imposto municipal sobre as transimissdes onerosas de

imoveis ou, ndo havendo lugar a esta liquidacao, os que devessem ser, caso fosse devida.

Ainda no caso referido anteriormente, correspondente a alinea c) do n°1 do artigo 44° do
CIRS prevalecerd, se o houver, o valor resultante da correcdo a que se refere o n°4 do
artigo 29° do mesmo codigo, nomeadamente o valor de mercado atribuido pelo sujeito
passivo no momento da afetacéo ou da transferéncia dos bens, pode ser objeto de correcéo
sempre que a Autoridade Tributaria e Aduaneira considere, fundamentalmente, que o

mesmo ndo corresponde ao que seria praticado entre pessoas independentes.

Perante esta situacdo e de acordo com o n°1 do artigo 52° do CIRS, quando a Autoridade
Tributéria e Aduaneira considere fundamentalmente que possa existir divergéncia entre
o valor declarado e o valor real da transmissdo, tem a faculdade de proceder a respetiva

determinacgéo.

E ainda fundamental ter presente o conceito de valor de aquisicdo, que se encontra
referido no artigo 45° do CIRS e seguintes:

e O valor que tenha sido considerado para efeitos de liquidacdo do imposto de selo
ou que lhe serviria de base a liquidacéo, caso este fosse devido;

e No caso de direitos reais sobre imoveis adquiridos por doacdo isenta, nos termos
da alinea e) do artigo 6° do codigo do IS, considera-se o0 valor de aquisicdo o valor

patrimonial tributario constante da matriz até aos dois anos anteriores a doacao;
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No caso da alienacdo onerosa de direitos reais sobre imoveis e afetagdo de
quaisquer bens do patriménio particular a atividade empresial e profissional
exercida em nome individual do seu proprietario, e se 0 bem imovel tiver sido
adquirido a titulo oneroso, considera-se o valor de aquisi¢do o que tiver servido
para efeitos de liquidacdo do IMT ou ndo havendo lugar a liquidagdo de IMT,
considera-se o valor que lhe serviria de base, caso fosse devida, determinado de
harmonia com as regras proprias daquele imposto;

No caso de bens imdveis construidos pelos proprios sujeitos passivos, considera-
se como valor de aquisigéo o valor correspondente ao valor patrimonial inscrito
na matriz ou ao valor do terreno, acrescido dos custos de construgéo, devidamente
comprovados, se superior aquele;

Nos casos de bens imoveis adquiridos através do exercicio de direito de opcao de
compra no termo de vigéncia do contrato de locacdo financeira, considera-se valor
de aquisicdo o somatdrio do capital incluido nas rendas pagas durante a vigéncia
do contrato e o valor pago para efeitos de exercicio de direito de opgdo, com
exclusdo de quaisquer encargos;

No caso de transferéncia para o patrimonio particular do titular de rendimentos da
categoria B de quaisquer bens afetos a atividade empresarial e profissional,
considera-se o valor de aquisicdo o valor de mercado a data de transferéncia;
Tratando-se de partes sociais, warrants auténomos, certificados referidos na
alinea g) do n°1 do artigo 10° do CIRS ou de outros valores mobiliarios cotados
em mercado regulamentado, o custo documentalmente provado, ou na sua falta, o
da menor cotacdo verificada nos dois anos anteriores a data de alienagdo, se outro
menos elevado néo for declarado;

No caso de quotas, outras partes sociais, warrants autonomos, certificados na
alinea g) do n°1 do artigo 10° ou de outros valores mobiliarios ndo cotados em
mercado regulamentado, o custo documentalmente provado ou, na sua falta, o
respetivo valor nominal,

Tratando-se de bens ou direitos referidos na aliena a) do n°4 do artigo 24°, o
quantitativo que tiver sido considerado como valor do bem ou do direito na data

ail referida;
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Tratando-se de bens ou direitos referidos na aliena b) do n°4 do artigo 24°, o pre¢o
de subscricdo ou de exercicio do direito para a generalidade dos subscritores ou
dos titulares do direito ou o valor de mercado;

Tratando-se de bens ou direitos referidos na aliena e) do n°4 do artigo 24° o valor
de mercado na data referida;

Tratando-se de valores mobilidrios adquiridos pelo titular de direito de exercicio
de warrants autonomos de compra, o preco de mercado no momento do exercicio;
Nos casos referidos nas alineas c), €), h) no n°1 do artigo 10°, o valor de aquisi¢cdo
quando efetuada a titulo oneroso, é constituido pelo preco pago pelo alienante,

documentalmente provado.

Segundo Pereira (2005, p.108) a tributacdo das mais-valias ndo pretende abranger os

ganhos nominais, ou seja, aqueles que correspondem a um aumento nominal do valor do

bem em resultados da desvalorizagdo monetaria e ndo a uma efetiva valorizacdo do bem.

Desta forma, nos termos do artigo 50° do CIRS, o valor de aquisi¢cdo ou equiparado é

corrigido pela aplicagdo de coeficientes para o efeito aprovados por portaria’ do membro

do Governo responsavel pela area de finangas, sempre que tenham decorrido mais de 24

meses entre a data de aquisicdo e a data de alienacdo ou afetacéo.

Ainda para a determinacdo das mais-valias sujeitas a imposto, ao valor de aquisicéo

acrescem de acordo com o artigo 51° do CIRS:

a)

Osencargos com a valorizagdo dos bens, comprovadamente realizados nos Gtimos
12 anos e as despesas necessarias e efetivamente praticadas, inerentes a aquisicdo
e alienacdo, bem como a indemnizacdo comprovadamente paga pela renincia
onerosa a posicles contratuais ou outros direitos inerentes a contratos relativos a

esses bens, nas situacGes previstas na alinea a) do n°1 do artigo 10°;

b) As despesas necessarias e efetivamente praticadas inerentes a aquisi¢do e

alienacdo, nas situac@es previstas nas alienas b) e ¢) do n°1 do artigo 10° do CIRS.

’Os coeficientes de desvalorizacdo da moeda a aplicar aos bens e direitos alienados durante o ano de 2018
encontram-se previstos na Portaria n°317/2018
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Do exposto resultara ser a formula de calculo de uma mais-valia imobiliaria a seguinte:

MV(L1)/MV(2)= VR — [ VA * CA) + EV + DA(1) + DA(2) )

Sendo:

MV (1) — Mais-valia fiscal se o resultado for positivo ou nulo
MV (2) — Menos-valia fiscal se o resultado for negativo

VR — Valor de Realizacdo

VA — Valor de Aquisicao

CA — Coeficiente de Atualizacao

EV — Encargos Valorizagao

DA(1) — Despesas de Alienacéo

DA (2) — Despesas de Aquisicao

1.5.2 Em sede de IRC

De acordo com a aliena h) do n°1 do artigo 20° e a alinea I) do n°1 do artigo 23° do CIRC,
em que se consideram rendimentos e ganhos resultantes de operagGes de qualquer
natureza, em consequéncia de uma acdo normal ou ocasional, basica ou meramente
acessoria as mais-valias realizadas e que para a determinacdo do lucro tributavel, sdo
dedutiveis todos os gastos e perdas incorridas ou suportadas pelo sujeito passivo para
obter ou garantir os rendimentos sujeitos a IRC, nomeadamente as menos-valias

realizadas, respectivamente.
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Em conformidade com o artigo 46° do CIRC consideram-se mais-valias ou menos-valias
realizadas os ganhos obtidos ou as perdas sofridas, mediante a transmissdo onerosa,
qualquer que seja o titulo por que se opere e, bem assim, os decorrentes de sinistros ou 0s

resultantes da afetacdo permanente afins alheios a atividade exercida respeitantes a:

a) Ativos fixostangiveis, ativos intangiveis, ativos bioldgicos® ndo consumiveis e
propriedades de investimento®, ainda que qualquer destes ativos tenham sido
reclassificados como ativo ndo corrente detido para venda;

b) Instrumentos financeiros'®, com exce¢do dos reconhecidos pelo justo valor nos

termos das alineas a) e b) do n°9 do artigo 18°

O n°2 do artigo referido anteriormente, explica que as mais-valias e as menos-valias sdo
dadas pela diferenca entre o valor de realizacdo, liquido dos encargos que lhe sejam
inerentes, e o valor de aquisicdo, deduzido das depreciacdes e amortizacdes!! aceites
fiscalmente, das perdas por imparidade e outras corre¢des de valor previstas nos artigos
28°A, 31°B e ainda dos valores reconhecidos como gasto fiscal nos termos do artigo 45°-

A, sem prejuizo do disposto na parte final do n°3 do artigo 31°-A.

O valor de aquisicdo devera ser atualizado, mediante o artigo 47° do CIRC,
nomeadamente devera ser atualizado mediante a aplicacdo dos coeficientes de
desvalorizacdo da moeda para o efeito publicados em portaria'? do membro do Governo
responsavel pela area das finangas, sempre que, a data de realizacdo tenham decorrido
pelo menos 24 meses desde a data de aquisicao, sendo o valor dessa atualiza¢do deduzido

para efeitos de determinacdo do lucro tributavel. Esta atualizacdo visa tal como em sede

8De acordo com a NCRF 17 ativos bioldgicos ndo consumiveis sdo animais ou plantas vivos. Sdo
exemplos de ativos biolégicos nédo consumiveis gado produtor de leite, as arvores de fruto, entre outros.

% De acordo com a NCRF 11 s&o propriedades de investimento as propriedades (terreno, edificio) detidas
(pelo dono ou pelo locatario numa locacéo financeira) para obter rendas ou para valorizagdo do capital ou
para ambas as finalidades e ndo para uso na producéo ou fornecimento de servicos ou para finalidades
administrativas, ou ainda para venda no curso ordinario do negdcio.

10 De acordo com a NCRF 27 instrumento financeiro é um contrato que da origem a um ativo financeiro
numa entidade e a um passivo financeiro ou instrumento de capital préprio noutra entidade. Sdo exemplos
de instrumentos financeiros as aces, as obrigacdes, as opgdes, os futuros, 0s swaps, entre outros.

11 De acordo com a NCRF 6 a amortizagdo é a imputagdo sistematica da quantia depreciavel de um ativo
intangivel durante a vida til e de acordo com a NCRF 7 é a imputacdo sistemtatica da quantia
depreciavel de um ativo durante a sua vida Util.

2Como referido anteriormente os coeficientes de desvalorizagdo da moeda a aplicar aos bens e direitos
alienados durante o ano de 2018 encontram-se previstos na Portaria n°317/2018
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de IRS colmatar os efeitos decorrentes da erosdao monetaria, excluindo a tributacdo das

mais-valias nominais, atribuiveis a desvaloriza¢do da moeda.

De forma a simplificar o enunciado anteriormente, é apresentada a expressdo para o

calculo das mais-valias ou menos-valias:

MV(1)/MV(2) = VR — [ (VA — DA —PI -VG) * Coef |

Sendo:

MV/(1) — Mais-valia fiscal se o resultado for positivo ou nulo

MV (2) — Menos-valia fiscal se o resultado for negativo

VR — Valor de Realizacéo, liquido dos respectivos encargos

DA — Depreciagdes ou amortizacdes aceites fiscalmente

Pl — Perdas por imparidade e outras corre¢édo de valor

VG- Valores reconhecidos como gasto fiscal nos termos do artigo 45°A

Coef — Coefiente de atualizacao

No que concerne a determinacdo do ganho sujeito a IRC, é fundamental ter presente o
conceito de valor de realizacdo que de acordo com o artigo 46° do CIRC que em regra é
o valor da respetiva contraprestacdo, mas existem outras formas de determinacédo deste
valor:
a) No caso da troca, o valor de mercado dos bens ou direitos recibos, acrescido ou
diminuido, consoante o caso, da importancia em dinheiro conjuntamente recebida
Ou paga;
b) No caso de expropriagdes ou de bens sinistrados, o valor da correspondente
indemnizacao;
c) No caso de bens afectos permanentemente a fins alheios a atividade exercida, o
seu valor de mercado;
d) Nos casos de fuséo, cisdo, entrada de ativos ou permuta de partes sociais, o valor

de mercado dos elementos transmitidos em consequéncia daquelas operacoes
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e) No caso da alienacéo de titulos de divida, o valor da transacéo, liquidos de juros
contaveis desde a data do Ultimo vencimento ou da emissdo, primeira colocagdo
ou endosso, se ainda houver ocorrido vencimento, até & data da transmissdo, bem
como da diferenca pela parte correspondente aqueles periodos, entre o valor de
reembolso e o preco de emissdo, nos casos de titulos cuja remuneracdo seja
constituida, total ou parcialmente, por aquela diferenca;

f) No caso de afetacdo dos elementos patrimoniais referidos no n°L a um
estabelecimento estavel situado fora do territorio portugués relativamente ao qual
tenha sido exercida a opcdo pelo regime previsto no n°1 do artigo 54°A, o valor

de mercado a data da afetacéo.

Em virtude das alteragdes legislativas da tributacdo das mais-valias em Portugal, vai ser

analisado detalhadamente no capitulo seguinte a evolugdo historica das mesmas.
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Capitulo 11 — Evolucéo histérica da tributacdo das mais-valias e

menos-valias em Portugal

A tributacdo existe desde que existe vida humana em termos de vivéncia coletiva. A
Biblia é o documento histérico mais elucidativo e revelador em como os impostos sempre
foram e séo inerentes a vida humana. A dizima, referida no Antigo e Novo Testamento,
refere-se a um imposto proporcional a matéria colectavel sobre o rendimento e patriménio

a uma taxa de 10%.

Em Portugal, nomeadamente no séc. XVII, no ano de 1641, surgiu a décima militar, um
imposto que incidia sobre o povo e também sobre o clero e nobreza — o que se revelou
inovador na época, este imposto era de 2.400.000 Cruzados e foi aprovado dia 5 de
Setembro de 1641 para vigorar trés anos e tinha como objetivo fazer face as despesas e a
necessidade de se aumentar a frota de barcos a navegar entre Lisboa, Africa e Brasil e
ainda a reorganizar o exército da Restauracdo, que se encontrava totalmente destrocado.
Curiosamente, este imposto perdurou como extraordinario até 1653, altura em que passou

a ordinério e so foi substituido em 1860.

O sistema fiscal portugués foi alvo de desenvolvimentos significativos, nomeadamente
no séc. X1X, surgiram os principais impostos cedulares que perduram atualmente, foram
criadas varias taxas — este conjunto de fatores, que se caracterizavam de grande
simplicidade de tributacdo real e progressiva do rendimento tornaram o sistema mais
eficaz e adicionou fontes de financiamento do Estado, com uma engenheira fiscal

assinalavel.

No Séc. XX e XXI, as reformas existentes destinaram-se ao aperfeicoamento e/ou
ajustamento estrutural dos impostos existentes, tendo em conta as necessidades

financeiras do Estado e 0s principios econémicos que vigoraram.

Esta evolugéo do sistema fiscal portugués vai ser analisada de seguida, sendo que o foco
desta analise consubstancia-se na evolucdo da tributacdo das mais-valias e do

reinvestimento.

De acordo com Cunha (2008, p.17) uma reforma pode ser considerado um processo
estruturado e gradativo, que movido por um sentimento de insatisfacdo quanto ao sistema

tributario vigente, procura introduzir ajustamentos e aperfeicoamentos na estrutura e
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configuracdo dos impostos com o objetivo mais amplo de adotar uma renovada matriz na
imposicdo fiscal, em linha com a dindmica requerida pela satisfacdo das necessidades
financeiras do Estado e a evolucéo dos principios econdmicos e sociais prevalecentes.

A) A Reforma Fiscal de 1922

Esta reforma surgiu apos a 12 Guerra Mundial e emergiu com a 12 Republica, teve como
objetivo transformar o panorama fiscal vigente, onde predominava a tributacdo indireta —
como os direitos aduaneiros e impostos sobre o consumo, imposto de selo e impostos
especiais. A Lei n°1368 de 21 de Setembro de 1922 aprovou esta reforma que se
caracterizou por um regime de caracter unitario, onde foram abolidos os impostos
parcelares e foi criado um imposto global e pessoal incidente sobre a totalidade dos
rendimentos, o objetivo fulcral era harmonizar o sistema fiscal e predominava a
contribuicdo industrial, o imposto pessoal do rendimento, a contribuicdo de registo por

titulo oneroso, o imposto sobre as transacdes e 0 imposto sobre a aplicacdo de capitais.

Apesar de ter como objetivo combater a ndo tributacéo total de rendimentos e patrimonio
e de ter modificado o sistema anterior, esta falhou, pois foi suspensa pelo DL n°15 290
de 01 de Junho de 1926 por trés anos, embora tenha sito uma reforma notavel pelo
reconhecimento e a afirmacdo dos principios como a generalidade, a uniformidade, a
salvaguarda do minimo de existéncia e a progressividade, porém os cidadaos

contribuintes, pela forte resisténcia a mudanca desencadearam a suspensao da mesma.

B) A Reforma Fiscal de 1927

O governo emergente do Estado Novo, reconheceu a necessidade de retomar a reforma
da fiscalidade pois emergiram novos ideias politicos e as finangas publicas persistiam
desequilibradas —a comissao para a reforma de 1927 foi presidida por Antonio de Oliveira
Salazar, onde foram registados os erros da reforma anterior e os fatores que afetavam a

eficacia do sistema fiscal.

O objetivo era simplificar o regime quanto ao nimero de impostos, taxas, declaragdes,
prazos e formalidades de liquidacéo e cobranga, prevenindo assim a dupla tributacéo e
promovendo a distribuicdo da carga fiscal, porém o objetivo ndo foi cumprido, houve um
aumento da carga fiscal desequilibrada, onde apenas os contribuintes cumpridores
contribuiram para a receita fiscal e a evasdo fiscal aumentou significativamente. Assim a
reforma ndo atingiu os dois propositos — o reequilibrio das financas publicas e nao

revigorou a Administragdo Financeira. Neste complexo panorama, a liquidagéo do
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imposto pessoal sobre o rendimento era feita muito tardiamente e consequentemente a
cobranca e a efetiva entrada de dinheiro nos cofres do Estado eram postergadas para data

incerta ou até eram inexistentes.

Porém esta reforma preparou a seguinte, nomeadamente a reforma de 1929 — que sera

analisada de seguida.

C) A Reforma Fiscal de 1929

A reforma de emergéncia aprovada pelo DL n°16.731 de 13 de Abril de 1929, foi
imperiosa na necessidade de assegurar a realiza¢cdo duradoura do equilibrio orgamental,
teve como objetivos por fim ao desconhecimento da matéria coletavel, evitar fraudes

fiscais, corrigir as taxas tributarias elevadas e reduzir a complexidade burocréatica

As medidas aplicadas procuraram evitar que os impostos fossem excessivos, visando
adotar um sistema de regularidade e simplicidade de forma a gerar confianca dos
interesses econdmicos e tranquilizar proprietarios e empresarios; foram adotados
impostos diretos de natureza real como a contribuicdo predial, a contribui¢do industrial,
o0 imposto profissional, o imposto sobre a aplicacdo de capitais e 0 imposto complementar;
0 método adotado para a tributacdo do rendimento foi através do rendimento médio dos
trabalhadores, 0 que causou grandes injusticas. Em relacdo a tributacdo indireta — foi
abolido o imposto sobre transacdes e manteve-se 0 imposto de sisa, 0 imposto sobre
sucessdes e doacdes e o imposto de selo, foram criados novos impostos sobre 0 consumo,
nomeadamente sobre o aglcar e derivados de petroleo e foi criada a taxa de salvacao

nacional para os funcionarios publicos.

Esta reforma, conquanto proviséria e limitada, marcou uma época na histéria da
legislacdo fiscal portuguesa, prolongou-se por 29 anos e conduziu inevitavelmente a
acumulacao de um extenso elenco de diplomas e com uma complexa burocracia apelando

assim a realizacdo de uma nova iniciativa reformuladora.
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D) A reforma Fiscal de 1958-1965

Em finais dos anos 50, o sistema fiscal portugués mostrava-se enfraquecido, ndo s6 por
assentar numa tributacdo que se revelava injusta, mas também porque ndo se mostrava
eficiente para gerir as receitas necessarias ao desenvolvimento industrial que se fazia
sentir. Ainda assim, nesta data assiste-se a adaptacao dos sistemas tributarios as politicas

conducentes a criacao de grandes espagos econdémicos.

Esta foi a 22 reforma fiscal de Antdnio de Oliveira Salazar e materalizou-se na publicagdo
de uma série de codigos no periodo de 1958-1965 onde alterou os impostos mais
importantes e manteve a tributacdo dualista, sendo que teve como objetivos: a adaptacao
as novas condicOes econdmicas, estimulo ao desenvolvimento econdémico, adequacéo as
varia¢fes conjunturais, maior justica social, combate a evasdo, eliminacdo dos casos de
dupla tributacdo, alargamento das garantias juridicas dos contribuintes, equiparacdo do
tratamento de nacionais e estrangeiros e a melhoria da confianca nas relagcdes entre o0s

contribuintes e a administracao tributaria.

Mantiveram-se impostos como a contribuicdo industrial, imposto profissional,
contribuicdo predial, imposto sobre industria agricola e imposto de capitais e era
associado um imposto complementar de sobreposicdo com taxas progressivas, que
recaindo sobre o rendimento global, permitia introduzir uma certa personalizagdo em
tomar em consideragdo o contribuinte e a sua situacdo econdmica, funcionando, portanto,

como um elemento corretor do sistema.

Assim, depois da publicagio do CIMSISSD® em 1958, sentiu-se a necessidade de uma
profunda reestruturagdo dos impostos diretos sobre o rendimento. Em 1962 foram
publicados os Cédigos dos Impostos Profissional'* e de Capitais®®, em 1963 os Codigos
das Contribuicoes Industrial'®, Predial e sobre a Industria Agricolal’ e Complementar®® e

em 19650 Cédigo do Imposto de Mais-Valias'®

13 Cédigo do Imposto Municipal de Sisa e Imposto sobre as Sucessdes e Doagdes aprovado pelo Decreto-
Lei n.° 41 969 de 24 de Novembro de 1958.

14 Decreto-Lei n.° 44 305 de 27 de abril de 1962.

15 Decreto-Lei n.° 44 561 de 10 de setembro de 1962.

16 Decreto-Lei n.° 45 103 de 01 de junho de 1963.

17 Decreto-Lei n.° 45 104 de 01 de junho de 1963.

18 Decreto-Lei n.° 45 399 de 30 de novembro de 1963.

19 Decreto-Lei n.° 46 373 de 09 de junho de 1963.
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Para aumentar os rendimentos fiscais do Estado sem abandonar a tributacédo parcelar, foi
adotado um sistema fiscal como uma estrutura mais evoluida, tributando rendimentos

antes subtraidos a incidéncia fiscal.

A reforma dos anos 60 procurou, pois, adotar o sistema tributdrio a uma estrutura
econdémica em mutacdo, melhorando a sistematica das areas de tributacdo do consumo.
Nesta medida, pretendeu-se inserir num quadro de modernidade de que o poder politico
queria fazer transparecer, seja através de leis de fomento e regulacdo industrial, seja

mediante uma participacdo externa mais ampla.

D1) A tributacdo da mais-valia em 1965
Foi aprovado pelo decreto-lei n° 46 773 de 9 de Junho de 1965 — este cddigo apresentava-
se como a implementacdo de um novo imposto mas esta espécie de tributacéo ja estava

presente no sistema tributario.

As mais-valias ja eram tributadas através do imposto de selo, no trespasse de
estabelecimentos comerciais ou industriais pelo Decreto-Lei n® 27 235 de 23 de
Novembro de 1936; através do imposto de capitais, nos aumentos de capitais resultantes
daincorporacdo de reservas no capital das sociedades anonimas, em comandita por quotas
e por acOes, ou pela emisséo de acdes com preferéncia para os acionistas pelo Decreto-
Lei n® 33 128 de 12 de Outubro de 1943 e pelo Decreto-Lei n® 39125 de 6 de Margo de
1963 e ainda através dos encargos da mais-valia devida em certos casos de valorizacao
de prédios rusticos, decorrentes de obras de urbanizacdo ou abertura de grandes vias de
comunicacdo, pela sua possibilidade da sua aplicacdo como terrenos de construgdo urbana
pela Lei n° 2 030 de 22 de Junho e pelo Decreto-Lei n° 41616 de 10 de Maio de 1958.

Como é referido no predmbulo a tributacdo das mais-valias, que no estrangeiro esta a
conquistar cada vez mais adeptos e a introduzir-se em nimero cada vez maior de sistemas
fiscais, ja se encontra consagrada entre nos, e ha bastantes anos, em casos isolados, é
certo, mas bem significativos de uma posicéo de principio. Nao € preciso, pois, justifica-
la, mostrar a conveniéncia de a acrescentar a tributacdo dos chamados rendimentos
ordinérios; o que era preciso, ao proceder-se a reforma da tributacéo direta, era submeter
também a imposto as outras mais-valias que merecessem e desde ja pudessem ser

coletadas e sistematizar toda a tributagdo — a isso vem o cddigo das mais-valias.?

2 Em “Cddigo do imposto das mais-valias”, ponto 1 , Decreto-lei n° 46 773
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O codigo do imposto de mais-valias considera que as mais-valias sdo aumentos de valor
dos bens que os contribuintes ndo produziram nem adquiriram para venda, sendo que o
Imposto incide nos bens cujas mais-valias se verificam com mais frequéncia ou séo de
maior vulto e ainda ndo oferecem dificuldades sérias de determina¢éo — como os terrenos
para construcdo, os elementos do ativo imobilizado das empresas (agora ativo fixo
tangivel) entre eles os trespasses e 0s alvaras e 0s seus bens de rendimento, o direito de
arrendamento dos escritorios e consultorios e ainda as quotas em sociedades e as ac¢oes.
O codigo considera ainda que pode alargar a base de incidéncia do respetivo imposto,
porém no momento de implementacdo deveria apenas considerar-se 0s elementos

referidos anteriormente e pensar em fazé-lo no futuro.

Excluem-se da tributacdo as mais-valias nominais, isto é, os ganhos atribuiveis a
desvalorizagdo da moeda e ainda as mais-valias ndo realizadas ou potenciais pela

dificuldade extrema de as avaliar.

No mesmo codigo é referido que, como, em principio, sé se visam com este imposto
valorizagdes meramente ocasionais, ou, no dizer dos Ingleses, ganhos trazidos pelo vento
(winfall gains), nem a existéncia da tributacdo pode, na maioria das hipdteses, constituir
obstaculo a que se verifiquem as mais-valias, nem a justica exige que se concedam
quaisquer isenc¢des.?* Convém salientar ainda, que a data, o legislador adotava o principio

do rendimento-produto.

Quanto a taxa, de forma a ndo sobrecarregar as mais-valias tributadas e uma vez que o
imposto ndo atingiria todos os ganhos de capital, foi pensada com alguma cautela, tendo
o legislador fiscal adotado uma taxa de 10% e de 20% para o caso especifico do n°1 do
artigo 1°, nomeadamente na transmisséo onerosa de terreno para construcéo, qualquer que
seja o titulo por gue se opere, quando dela resultem ganhos ndo sujeitos aos encargos de
mais-valia previstos no 17° da Lei n° 2030 de 22 de Junho de 1948, ou no artigo 4° do
Decreto-Lei n°41 616, de 10 de Maio de 1958, e que ndo tenham natureza de rendimentos

tributaveis em contribuicdo industrial.

2L Em “Cddigo do imposto das mais-valias, ponto 4
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No que se reporta as questbes da liquidacdo, cobranca, fiscalizacdo, reclamacdes e
recursos e coimas, mantiveram-se as solucdes ja existentes, ndo se propondo altera¢es

de fundo.

Por ser uma situacdo experimental, o legislador deixou prevista a reconsideragdo e
reajustamento daquelas taxas, o que se viria a concretizar e, 1980 através do Decreto-Lei
n° 183-G/80 de 9 de Junho, que estabeleceu uma taxa de imposto de mais-valias de 12%,
exceto no caso de ganhos resultantes da transmissao onerosa de terrenos para construcao,
cuja taxa foi fixada em 24%.

O cddigo do imposto de mais-valias permaneceu em vigor até 1988, altura em que foi
revogado em 1988 pelo CIRS e CIRC.

E) A Reforma Fiscal de 1988-1989

O sistema fiscal mostrava-se manifestamente desajustado a realidade econémica do pais,
a reforma da tributacdo do rendimento realizada entre 1962 e 1965, cujas linhas gerais,
se mantiveram até ao momento, ndo alterou a estrutura dualista do sistema: impostos
cedulares ou de produto incidentes sobre as diferentes fontes de rendimento e
prescindindo das circunstancias pessoais dos contribuintes; imposto complementar
sobrepondo-se ao conjunto global dos rendimentos ja submetidos aos impostos reais e
tendo em conta a situacédo pessoal dos contribuintes. Os esforcos do reformulador fiscal
concentraram-se na tributacdo dos rendimentos reais e efetivos, especialmente na
contribuicdo industrial e na predial urbana, autonomizando-se da contribuicdo predial
rustica os lucros da exploracdes agricolas, objeto do novo imposto sobre a industria

agricola, o qual veio, a manter-se quase sempre suspenso.?2

Esta reforma aprovada pelo Decreto-Lei n°442-A/88 e que entrou em vigor a 1 de Janeiro
de 1989 trouxe a substituicdo dos impostos parcelares pela tributacdo unitaria do
rendimento mediante a instituicdo de um imposto tendencialmente Unico e progressivo
sobre o rendimento global e provocou uma verdadeira transformacéo no sistema fiscal,
pois racionalizou e melhorou a estrutura fiscal portuguesa. Esta revolucdo fiscal
alavancou um sistema nacional de progressividade em funcéo da capacidade contributiva

do sujeito passivo, onde inseriu o conceito rendimento-acréscimo, ja referido

22 Em “ Decreto-Lei n°442-A/88, ponto 1
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anteriormente e inclui a base de incidéncia de imposto todo o aumento do poder aquisitivo

como as mais-valias, as receita irregulares ou ganhos fortuitos.

A teoria do rendimento-acréscimo veio substituir a teoria do rendimento-produto
permitindo estender a base de incidéncia do imposto ao aumento do poder aquisitivo ndo
proveniente de fontes produtoras, como é o caso das mais-valias. E que, enquanto na
concecdo do rendimento-produto, as mais-valias ndo estavam plasmadas nas normas de
incidéncia, por ndo serem tidas como ganhos resultantes de uma atividade produtiva, mas
sim de capital, na teoria do rendimento-acréscimo, a sua tributacdo justifica-se por
imperativos de justica, uma vez que a mais-valia se traduz, de facto, um acréscimo do
poder aquisitivo por parte do sujeito passivo, ainda que fortuito ou ocasional. Assim, o

artigo 10° do CIRS consagrou uma enumeragédo das mais-valias sujeitas a tributagéo.

A reforma fiscal de 1988-1989 alterou o regime em varias incidéncias, nomeadamente, o
principio do englobamento dos rendimentos das diferentes categorias, o caracter unitario
do imposto, a defini¢do do sujeito passivo, a perspectiva do rendimento — 0 acréscimo na
definicdo do lucro tributario, o principio da universalidade e da territorialidade, a
tributacdo das empresas pelo rendimento real, efetivo ou presumido; a eliminacdo da

dupla tributacdo econdmica e a estrutura da taxa progressiva

O imposto sobre o rendimento de pessoas singulares comporta nove categorias de
rendimentos: as seis primeiras correspondem a diferentes fontes ou origens de
rendimento-produto, a sétima enquadra as mais-valias e as duas Gltimas sdo de natureza
residual. Esta divisdo em categorias, aconselhada pela diversidade dos regimes de
tributacdo, especialmente no campo de determinacéo do rendimento e dos métodos de
percecdo do imposto, ndo prejudica o tratamento unitario da matéria colétavel, refletindo
basicamente na aplicacdo de uma Unica tabela de taxas progressivas. Assim procurou-se
harmonizar a concecdo na tributacdo pessoal, propria do sistema unitario, com a atencao
que ndo pode deixar de prestar-se as particularidades relevantes das diferentes categorias

de rendimentos.?®

Em relacdo as mais-valias esta reforma consagrou-se pela maior nitidez, onde as mais-
valias pertenciam a uma categoria fiscal especifica e eram excluidas do imposto

complementar.

23 Em “ Decreto-Lei n°442-A/88, ponto 6
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Segundo Teixeira (1992, 112), das varias diferencgas entre as normas dos dois codigos
resulta que a tributacdo das mais-valias feita pela reforma fiscal leva por vezes a

consequéncias algo criticaveis:

- Se uma empresa coletiva ou individual vende obrigagdes que fazem parte do seu ativo
imobilizado como bens de fruicdo, o produto da venda é mais-valia, mas se o individuo
vende obrigacdes que pertencem ao seu patriménio particular, o produto da venda néo é
coletada, pois ndo constitui mais-valia, € nem sequer rendimento comercial ou industrial,
visto a venda ndo ser ato isolado de natureza comercial a incluir na alinea g) do n°1 do
artigo 4° do CIRS;

- Se uma sociedade vende um prédio que ndo faz parte do seu ativo imobilizado, o produto
da venda €é proveito que contribui integralmente para a determinacédo do respetivo lucro
tributavel, mas se o individuo vende um prédio que pertence ao seu patrimonio particular,
0 ganho da venda é mais-valia, cujo saldo liquido das menos-valias s entra por metade
na determinagdo do competente rendimento global.

E1l) A tributacdo das mais-valias em sede de IRS e IRC —em 1989

Ela) Em sede de IRS

A categoria G do IRS, a data, € constituida pelas mais-valias. De acordo com o referido
no Decreto-Lei n®442-A/88, houve que optar entre um enunciado taxativo das mais-valias
tributaveis e uma definicdo genérica de ganhos de capital. A primeira solucdo, permitindo
evitar dificuldades de aplicacéo e ruturas com o sistema atual, em que o imposto de mais-
valias incide sobre situacdes tipificadas, foi considerada preferivel, sem embargo de se

inovar quanto ao &mbito de incidéncia.

Tratando-se de rendimentos excecionais, foi ponderado o regime tributario adequado em
face da excessiva gravosidade que a tributacdo englobada poderia gerar, prevendo-se,
para esta categoria, um especifico regime de tributacdo, envolvendo uma substancial
deducdo a matéria coletavel. Alarga-se a tributacdo a ganhos ndo sujeitos ao atual imposto
de mais-valias, tais como os gerados pela transmissdo onerosa de qualquer forma de

propriedade imovel.

Também se consagrou a tributacdo dos ganhos pela transmisséo onerosa de partes sociais
e outros valores mobiliarios — solucéo que foi, no entanto, ajustada em funcao do objetivo

da politica de desenvolvimento do mercado financeiro, fixando-se, para este caso uma
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taxa liberatéria de 10%, mas com a possibilidade de o sujeito passivo optar pelo
englobamento. Mantém-se a tributacdo da cessdo do arrendamento de locais afetos ao
exercicio de atividades profissionais independentes, mas alarga-se 0 seu ambito
tributando as mais-valias resultantes da alienacdo de bens no ativo imobilizado das

empresas, resultantes da cessdo de bens afetos de forma duradoura aquele exercicio.?*

De acordo com o artigo 10° do CIRS aprovado pelo Decreto-Lei n® 442-A/88 constituem
mais-valias os ganhos obtidos que ndo sendo considerados comerciais, industriais ou

agricolas, resultem de:
a) Alienacédo onerosa de direitos reais sobre bens imoveis;

b) Alienacdo onerosa de partes sociais, incluindo a sua amortizagéao, e de outros valores

mobiliarios;

c) Alienagdo onerosa da propriedade intelectual ou industrial ou de experiéncia adquirida
no setor comercial, industrial ou cientifico, quando o transmitente ndo seja o seu titular

originario;

d) Cessdo onerosa de arrendamento e de outros direitos e bens afetos, de modo duradouro,
ao exercicio de atividades profissionais independentes, incluindo a afetacdo permanente

daqueles bens a fins alheios a atividade exercida.

No n°5 do mesmo artigo ja esta presente a isencdo mediante o reinvestimento,
nomeadamente, 0s ganhos provenientes da transmissdo onerosa de imoveis destinados a
habitacdo do sujeito passivo ou do seu agregado familiar ndo sdo considerados como
rendimento se, no prazo de 24 meses, o produto de realizacao for reinvestido na aquisicao
de outro imdvel ou terreno para construcdo de imével ou na construcdo de imovel,
exclusivamente com o mesmo destino. O n° prevé que no caso do reinvestimento parcial
do valor de realizacdo, ndo sera tributada a parte proporcional dos ganhos referidos

anteriormente.

24 Em “ Decreto-Lei n°442-A/88, ponto 12
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E1lb) Em sede de IRC

O conceito de lucro tributavel que se acolhe em IRC tem em conta a evolugéo que se tem
registado em grande parte das legislacbes de outros paises no sentido da adoc¢éo, para
efeitos fiscais, de uma nocéo extensiva de rendimento, de acordo com a chamada teoria
do incremento patrimonial. Esse conceito - que esta também em sintonia com os objetivos
de alargamento da base tributavel visados pela reforma aqui analisada - é explicitamente
acolhido no Cadigo, ao reportar-se o lucro a diferenca entre o patriménio liquido no fim

e no inicio do periodo de tributacdo.

Relativamente ao sistema anteriormente em vigor, o IRC funde, através da nogéo de lucro,
a base de incidéncia da contribuicdo industrial, do imposto sobre a indUstria agricola e do
imposto de mais-valias relativo a transmissdo a titulo oneroso de elementos do activo
imobilizado, incluindo os terrenos para construcao e as partes sociais que o integram. E
vai mais longe na preocupacdo de dar um tratamento equitativo as diferentes situacdes,
quer por automaticamente incluir na sua base tributavel certos ganhos - como os subsidios
ndo destinados a exploracdo ou as indemnizagdes - que, pelo menos em parte, ndo eram
tributados, quer por alargé-la aos lucros imputaveis ao exercicio da inddstria extrativa do

petroleo, até agora ndo abrangidos no regime geral de tributacao.

Entre as consequéncias que este conceito alargado de lucro implica esta a inclusdo no
mesmo das mais-valias e menos-valias, ainda que, por motivos de indole econémica,
limitada as que tiverem sido realizadas. A realizacéo é, porém, entendida em sentido lato,
de modo a abranger quer os chamados ganhos de capital voluntarios (v. g. derivados da
venda ou troca), quer os denominados ganhos de capital involuntarios (v. g. resultantes
de expropriacdes ou indemnizagao por destruicdo ou roubo). No entanto, para assegurar
a continuidade de exploracdo das empresas, prevé-se a exclusdo da tributacdo de mais-
valias relativas a ativo imobilizado corpdreo, sempre que o respetivo valor de realizacéo
seja reinvestido, dentro de determinado prazo, na aquisi¢do, fabrico ou construcdo de
elementos do ativo imobilizado. Este esquema ¢, alias, similar ao usado em muitos paises

europeus.?

25 Em “Decreto-Lei n® 442°B/88, ponto 5
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De acordo com o artigo 20° do CIRC consideram-se proveitos ou ganhos os derivados de
operacgdes de qualquer natureza em consequéncia de uma acgdo normal ou ocasional,

basica ou meramente acessoria, designadamente os resultantes de mais-valias realizadas.

O regime das mais-valias e menos valias realizadas ja se encontra presente nesta reforma,

nomeadamente no artigo 42° do CIRC, nomeadamente:
Relativamente ao conceito de mais-valias e menos valias:

1 - Consideram-se mais-valias ou menos-valias realizadas os ganhos obtidos ou as perdas
sofridas relativamente a elementos do ativo imobilizado mediante transmissdo onerosa,
qualquer que seja o titulo por que se opere, e, bem assim, os derivados de sinistros ou 0s

resultantes da afetacdo permanente daqueles elementos a fins alheios a atividade exercida.

2 - As mais-valias e as menos-valias sdo dadas pela diferenca entre o valor de realizagédo
liguido dos encargos que lhe sejam inerentes e o valor de aquisicdo deduzido das
reintegracdes ou amortizacGes praticadas, sem prejuizo do disposto na parte final da

alinea a) do n.° 5 do artigo 28.°

O artigo 44° do mesmo caodigo refere-se ao reinvestimento dos valores de realizacéo,
nomeadamente € excluida da tributacdo, na parte que tenha influenciado a base tributavel,
a diferenca positiva entre as mais-valias e as menos-valias realizadas mediante
transmissao onerosa de elementos do ativo imobilizado corp6reo ou em consequéncia de
indemnizac@es por sinistros ocorridos nestes elementos sempre que o valor de realizacao
correspondente a totalidade dos referidos elementos seja reinvestido na aquisicao,
fabricacdo ou construcdo de elementos do ativo imobilizado corpéreo até ao fim do
segundo exercicio seguinte ao da realizacdo. No caso de se verificar apenas o
reinvestimento parcial do valor de realizacdo, € excluida da tributacdo a parte

proporcional da diferenca referida no nimero anterior que Ihe corresponder.
E ainda:

4 - Para efeitos do disposto nos n®® 1 e 2, os contribuintes mencionardo a intencdo de
efetuar o reinvestimento na declaragdo de rendimentos do exercicio da realizaco,
comprovando na mesma e nas declaracGes dos dois exercicios seguintes 0s

reinvestimentos efetuados.
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5 - N&o sendo concretizado o reinvestimento, ao valor do IRC liquidado relativamente
ao segundo exercicio posterior ao da realizagao adicionar-se-a o IRC que deixou de ser
liquidado por virtude da excluséo, acrescido dos juros compensatdrios correspondentes.

O artigo 18° do EBF?°, alarga 0 ambito do artigo 44° do CIRC, pois as mais-valias
resultantes da alienagdo do imobilizado financeiro, mas igualmente um alargamento
quanto aos bens em que seria possivel concretizar o reinvestimento, dado que qualifica
como tal, investimentos financeiros em sociedades comerciais ou civis sob forma
comercial com sede ou direcdo efetiva em territorio portugués ou ainda em titulos do

Estado Portugués.

O estatuido no artigo 18° do EBF previa, igualmente, um regime de excluséo de tributacdo
condicionado ao reinvestimento, apresentado, todavia algumas excegdes. Assim nédo seria

aplicavel:

a) As mais-valias e menos-valias realizadas relativas a imobilizagdes financeiras detidas
por um periodo inferior a doze meses, exceto se fizessem parte do ativo alienante em 31
de Dezembro de 1988;

b) A aquisicdo de quotas de acbes proprias;

c) As transmissdes onerosas de quotas, acbes ou outros valores mobiliarios efetuados

entre uma sociedade e qualquer um dos seus sOcios.
Ainda no n°4 e n°5 do mesmo artigo:

4 - Para beneficiarem do disposto no n.° 1, as quotas, a¢des ou titulos do Estado Portugués
objeto do reinvestimento deverdo permanecer na titularidade do adquirente até ao fim do
segundo periodo de tributacdo posterior ao da sua aquisicdo, aplicando-se, com as
necessarias adaptacdes, o disposto no n.° 5 do artigo 44.° do Codigo do IRC sempre que
se verifique a sua transmissao antes dessa data, salvo em consequéncia de fusdo ou cisdo

da sociedade participada.

5 - No caso de se ter verificado transformacéo de sociedades por quotas em sociedades

andénimas:

% Aprovado a 15 de Julho de 1989, pelo Decreto-Lei n° 215/89, que produziu efeitos a partir de Janeiro de
1989.
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a) Considera-se data de aquisi¢do das a¢des para efeitos do disposto na alinea a) do n.° 3

a data de aquisicdo das quotas que Ihes deram origem;

b) Considera-se que as quotas objeto de reinvestimento permaneceram na titularidade do
adquirente pelo prazo referido no n.° 4 quando o prazo de detencdo daquelas, adicionado

ao das a¢des a que deram origem, satisfaca o aludido periodo.

Nos casos em que a alienacdo dos elementos do ativo imobilizado corpdreo ou do
imobilizado financeiro origina-se, em termos liquidos, uma perda, ou seja, um saldo
negativo entre as mais-valias e as menos-valias obtidas, tal saldo concorria para a
formagéo do resultado fiscal, nos termos da aliena i) do n°1 do artigo 23° CIRC — tratava-

se assim, claramente de um regime ou tratamento fiscal favoravel ao contribuinte.

F) A Reforma Fiscal de 1990-2000

O imposto Unico foi de aplicacéo pacifica, apesar da reticéncia inicial, gerou um aumento
significativo das receitas tributarias, porém o sistema ficou aquém dos objetivos em
termos de eficiéncia, equidade e simplificacdo — assim como a tributacdo do patrimonio.
Assiste-se assim a uma crise fiscal do Estado entre 1991 e 1993 devido & recessdo dos

mercados e a globalizacéo.

Em 1994 deu-se a “reforma da reforma” e a Comissao iniciou trabalhados para melhorar
a eficacia do sistema fiscal, mas também da organizacdo e do funcionamento da

Administragéo Fiscal.

Era entdo necessario criar uma maior justica na reparti¢do da carga tributaria, combater o
desagravamento progressivo dos rendimentos de trabalho por conta de outrem e tornar o

sistema fiscal contributivo para o desenvolvimento socioeconémico.

A necessidade de consolidacéo financeira para a adogdo do Euro era fundamental, foi
apresentado um programa, nomeadamente a “Resolugdo do Conselho de Ministros n®
119/97 de 14 de Julho” que se apresentou como distinto das anteriores reformulagdes, de
cunho particular, tinha como objetivos combater a fraude e evaséo fiscal, repor o0 minimo
de justica, a consolidacdo orcamental, intervir apenas no que havia ficado incompleto ou
considerado imperfeito na reforma anterior, ou seja aperfeicoar leis, instituigdes e

instrumentos operativos, ainda tinha como objetivo a transformacdo da economia e da
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sociedade portuguesa e europeia e por ultimo promover um novo relacionamento entre a

administragdo tributéria e os contribuintes.

Porém esta reforma anunciada ndo teve execucdo, e nos trés anos seguintes as

necessidades de mudanga mantiveram-se.

A Lei n° 30-G/2000 surge como a verdadeira reforma fiscal, porém véarios foram os
defeitos detetados, nomeadamente, a auséncia de tributos essenciais, como a inovacgéo de
principios fundamentais, o enquadramento sistematico, a coeréncia ldgica das respetivas
normas, a modificacdo substantiva das regras de incidéncia, a organizacdo e

funcionamento da méquina de direito e as novas regras tornaram-se dispersas.
F1) Lei n°30-G/2000 e a tributacdo das mais-valias

Fla) Em sede de IRS

As mais-valias provenientes de valores mobiliarios eram, frise-se a data, um tipo de
rendimento cujos critérios de tributacdo/isencdo eram bastante benéficos, e até de certa
forma, num plano tedrico, discriminativos em relacdo a outros tipos de rendimentos, o
que consubstanciava uma clara violacdo de critérios de equidade e proporcionalidade
aquando da liquidacdo do imposto, principios esses basilares do direito fiscal nacional,
tendo a propria comissdo para a reforma fiscal de 1994, no seu relatério, Comisséo (2002,
42):

[c]onsiderando que o tratamento fiscal das mais-valias deve ser mais regulado sob pena
de criacdo de uma proliferacdo de regimes e beneficios fiscais especiais a favor de tipos
especificos de instrumentos financeiros de aplicacdo das poupancas ou de financiamento
das empresas e outras entidades. Para limitar os efeitos negativos desses regimes e
beneficios fiscais sob o ponto de vista dos principios da eficiéncia econdmica, da
neutralidade, da equidade e da simplicidade, conviria mesmo que, em contraste com a
tendéncia de anos recentes, muitos deles fossem eliminados ou reduzidos” ou seja,
aparenta ser, de consciéncia absoluta e definitiva que os rendimentos provenientes das
mais-valias de valores mobiliérios retratam um cenério de injustica fiscal em razdo do
eminente afastamento dos principios gerais de equidade, proclamados pela Reforma
Fiscal de 1989, em prol do concretizado objetivo extra-fiscal do desenvolvimento do

ainda ténue e fragil mercado financeiro
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A Lei n°10-B/96 de 23 de Marco e a Lei n°3-B/2000 de 4 de Abril também alteraram o
regime de reinvestimento, alteracbes estas anteriores & Lei n°30-G/2000 de 29 de
Dezembro.

De acordo com a Lei n°10-B/96 de 23 de Marco:

5 - S8o excluidos da tributacdo os ganhos provenientes da transmisséo onerosa de iméveis
destinados a habitacdo do sujeito passivo ou do seu agregado familiar, nas seguintes

condicdes:

a) Se no prazo de 24 meses contados da data da realizagéo, o produto da alienacéo for
reinvestido na aquisicdo de outro imovel, de terreno para a construcao de imovel, ou na
construcdo, ampliacdo ou melhoramento de outro imdvel exclusivamente com 0 mesmo

destino, e desde que esteja situado em territorio portugués;

b) Se o produto da alienacgdo for utilizado no pagamento da aquisicdo a que se refere a

alinea anterior, desde que efetuada nos 12 meses anteriores.

De acordo com a Lei n°3-B/2000 de 4 de Abril:

5 - S8o excluidos da tributacdo os ganhos provenientes da transmissdo onerosa de iméveis
destinados a habitacdo do sujeito passivo ou do seu agregado familiar, nas seguintes

condicdes:

c) Para os efeitos do disposto na alinea a), o sujeito passivo devera manifestar a intencéo
de proceder ao reinvestimento, ainda que parcial, mencionando, na declaracdo de
rendimentos respeitante ao ano da alienacdo, o valor que tenciona reinvestir;
d) Em caso de reinvestimento de montante diverso do declarado nos termos da alinea
anterior, 0 sujeito passivo fica obrigado a entregar declaracdo de substituicdo, com os
valores efetivamente reinvestidos, dentro do primeiro prazo normal que ocorra apds o

termo do periodo de 24 meses a que se refere a alinea a).

De acordo com a Lei n°30-G/2000 de 29 de Dezembro a redacdo do n°1 do artigo 10°

passou a considerar mais-valias:

1 - Constituem mais-valias os ganhos obtidos que, ndo sendo considerados rendimentos

empresariais e profissionais, de capitais ou prediais, resultem de:
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a) Alienacao onerosa de direitos reais sobre bens imoveis e afetacdo de quaisquer bens
do patriménio particular a atividade empresarial e profissional exercida em nome

individual pelo seu proprietario;
d) (Revogada.)

e) Cesséo onerosa de posi¢des contratuais ou outros direitos inerentes a contratos relativos

a bens imoveis;

f) Os rendimentos liquidos positivos, apurados em cada ano provenientes de operacoes
relativas a instrumentos financeiros derivados, com excecdo dos ganhos previstos na

alinea q) do n.° 2 do artigo 6.°

E ainda no n°5 do mesmo artigo, o destino da habitacdo foi reforcado para habitacao
propria e permanente, de forma a clarificar o propdsito da isengdo, nomeadamente a ndo

criacdo de obstaculos ao direito & habitagao:

5 - S8o excluidos da tributacdo os ganhos provenientes da transmissdo onerosa de iméveis

destinados a habitacdo propria e permanente®’ do sujeito passivo ou do seu agregado

familiar, nas seguintes condicdes:

a) Se, no prazo de 24 meses contados da data de realizacdo, o produto da alienacao for
reinvestido na aquisicao da propriedade de outro imével, de terreno para a construcao de
imével, ou na construcdo, ampliacdo ou melhoramento de outro imével exclusivamente

com 0 mesmo destino, e desde que esteja situado em territorio portugués?®;

De acordo com artigo 75.° do CIRS o saldo positivo entre as mais-valias e as menos-
valias apuradas na transmissao onerosa de partes sociais e outros valores mobiliarios por

nao residentes é tributado a taxa autbnoma de 20%.

ZPara além do imével cumprir o requisito de se tratar de uma efetiva habitacdo, esta tera de ser prdpria e
permanente, as condi¢Oes propria e permanente, faz com que na primeira este imdvel seja propriedade do
sujeito passivo, 0 que automaticamente exclui outras formas legais de ocupacdo ou posse como o
arrendamento ou comodato

28 Condicdo de aplicacdo do regime apenas em imdveis de localizagdo ao territorio portugués.
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F1b) Em sede de IRC

Em 1993, com a entrada em vigor da Lei n°71/93, de 26 de Novembro?®, mais
concretamente através dos normativos constantes dos nimeros 1,3 e 4 do artigo 7°, o
regime fiscal do reinvestimento dos valores de realizacéo foi profundamente alterado pela
nova redagao do artigo 44° do CIRC, pelo aditamento da aliena g) do n°1 do artigo 32° do

mesmo codigo e pela revogacdo do artigo 18° do EBF.

O artigo 42.° do Codigo do IRC passa a ter a seguinte redacgdo - Conceito de mais-valias

e de menos-valias:

2 - As mais-valias e as menos-valias sdo dadas pela diferenca entre o valor de realizagédo
liguido dos encargos que lhe sejam inerentes e o valor de aquisicdo deduzido das
reintegracdes ou amortizacGes praticadas, sem prejuizo do disposto na parte final da

alinea a) do n.° 5 do artigo 28.°, e tendo em conta o disposto no n.° 6 do artigo 44.°

O artigo 44.° do Cédigo do IRC passa a ter a seguinte redcdo - Reinvestimento dos valores

de realizacdo:

1 - N&o concorre para o lucro tributavel do exercicio a que respeitar, na parte que tenha
influenciado a base tributavel, a diferenca positiva entre as mais-valias e as menos-valias
realizadas mediante transmissdo onerosa de elementos do activo imobilizado corpéreo ou
em consequéncia de indemnizacgdes por sinistros ocorridos nestes elementos sempre que
o valor de realizacdo correspondente a totalidade dos referidos elementos seja reinvestido
na aquisicdo, fabricacdo ou construcdo de elementos do ativo imobilizado corpéreo até

ao fim do segundo exercicio seguinte ao da realizacéo.

2 - No caso de se verificar apenas o reinvestimento parcial do valor de realiza¢do, ndo
concorre para o lucro tributavel a parte proporcional da diferenca referida no nimero

anterior que lhe corresponder.

5 - Nao sendo concretizado o reinvestimento, ao valor do IRC liquidado relativamente ao
segundo exercicio posterior ao da realizacdo adicionar-se-4 o IRC que deixou de ser
liqguidado por virtude do disposto no n.° 1, acrescido dos juros compensatOrios

correspondentes.

29 Que aprovou o Orcamento suplementar ao Orcamento do Estado para 1993
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6 - O valor da diferenca positiva entre as mais-valias e as menos-valias néo tributado nos
termos do n.° 1 sera deduzido ao custo de aquisi¢do ou ao custo de producdo dos bens do
ativo imobilizado corpéreo em que se concretizou o reinvestimento para efeitos da
respetiva reintegracdo ou determinacdo de qualquer resultado tributavel em IRC

relativamente aos mesmos.

7 - A deducdo a que se refere 0 nimero anterior sera feita proporcionalmente a parte que
no total a reinvestir represente o valor de cada bem em que se concretizou o

reinvestimento.

4 - E revogado o artigo 18.° do Estatuto dos Beneficios Fiscais, sem prejuizo da
continuacdo da sua aplicacdo as mais-valias e menos-valias realizadas até ao termo do
exercicio de 1992, bem como as mais-valias e menos-valias realizadas e reinvestidas entre

1 de Janeiro de 1993 e a entrada em vigor da presente lei.

Estabelecia, igualmente, alinea g) do n°1 do artigo 32° do CIRC, a ndo aceitacdo, como
custo fiscal, das reintegracdes dos bens em que se concretiza-se o reinvestimento, na parte
correspondente a mais-valia fiscal associada, nos termos no n°6 do artigo 44° do mesmo

cadigo.

Ao longo do periodo em analise assistiu-se a duas alteracdes no que respeita ao prazo
para a concretizacdo do reinvestimento, tendo a primeira ocorrido em 1995, por forca da
Lei n°39-B/94%° de 27 de Dezembro, que aditou o n°8 do artigo 44° do CIRC, o que
permitia um alargamento daquele prazo até ao fim do terceiro exercicio seguinte ao da
realizacdo, ap0s autorizacdo do Ministro das Financas a requerimento a interessados. Em
1997 e com a entrada em vigor da Lei n°52-C/96°! de 27 de Dezembro, é alterado o artigo
n°44 do CIRC, permitindo o reinvestimento se concretiza-se até ao fim do terceiro
exercicio seguinte ao da realizacdo, sendo que o0 mesmo poderia ser alargado, em casos
especiais devidamente autorizados pelo Ministro das Financas, até ao fim do quarto

exercicio seguinte ao da realizacao.

30Que aprovou o Orgamento de Estado de 1995
31 Que aprovou o Orcamento de Estado de 1997
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Com a entrada em vigor da Lei n°30-G/2000 veio introduzir novas alteragdes ao regime
da tributacdo das mais-valias e das menos-valias, 0 sistema que tinha vigorado até entdo
acabou por conduzir a um excessivo planeamento fiscal na medida em que permitia um
diferimento quase ilimitado da respetiva tributacdo, surgindo assim a necessidade de

mudancas.
A redacéo do artigo 44° do CIRC passou a ser a seguinte:
Reinvestimento dos valores de realizacao

1 - Para efeitos de determinacdo do lucro tributavel, a diferenca positiva entre as mais-
valias e as menos-valias, calculadas nos termos dos artigos anteriores, realizadas
mediante transmissdo onerosa de elementos do ativo imobilizado corpéreo ou em
consequéncia de indemnizagdes por sinistros ocorridos nestes elementos é considerada
por um quinto do seu valor no exercicio da respetiva realizacéo e por igual montante em
cada um dos quatro exercicios subsequentes, sempre que, no exercicio anterior ao da
realiza¢do, no proprio exercicio, ou até ao fim do segundo exercicio seguinte, o valor de
realizacdo correspondente a totalidade dos referidos elementos seja reinvestido na
aquisicdo, fabricacao ou construcdo de elementos do ativo imobilizado corpéreo afetos a

exploracao.

2 - No caso de se verificar apenas o reinvestimento parcial do valor de realizacdo, o
disposto no nimero anterior é aplicado a parte proporcional da diferenca entre as mais-

valias e as menos-valias a que 0 mesmo se refere.

4 - Para efeitos do disposto nos n.os 1 e 2, os contribuintes mencionaréo a intengdo de
efetuar o reinvestimento na declaracdo a que se refere a alinea ¢) do n.° 1 do artigo 94.°,
do exercicio da realiza¢do, comprovando na mesma e nas declaracdes dos dois exercicios
seguintes os reinvestimentos efetuados.

5 - N&o sendo concretizado o reinvestimento até ao fim do segundo exercicio seguinte ao
da realizagdo, considerar-se-4& como proveito ou ganho desse exercicio a parte da

diferenga prevista no n.° 1 ainda ndo incluida no lucro tributivel, majorada em 15%.

E foram revogados os n° 6,7 e 8
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G) O periodo de tributacédo 2000-2014

G1) Em sede de IRS

Desde a sua publicacdo o Cadigo do IRS foi alvo de inimeras alteracfes. O regime do
reinvestimento, em especial, foi alterado nove vezes desde a sua implementacdo no

diploma de aprovacdo do Codigo do IRS.

No periodo em andlise vao ser explicadas as alteracdes pela Lei n.° 109-B/2001, de 27 de
Dezembro, pelo Decreto-Lei n.° 211/2005, de 7 de Dezembro, pelo Decreto-Lei n.°
361/2007, de 2 de Novembro, pela Lei n.° 64-A/2008, de 31 de Dezembro.

De acordo com a Lei n°109-B/2001 de 27 de Dezembro® a redacdo do n°1 do artigo 10°

passou a considerar mais-valias:

b) Alienacdo onerosa de partes sociais, incluindo a sua remicdo e amortizagdo com
reducdo de capital, e de outros valores mobiliarios e, bem assim, o valor atribuido aos
associados em resultado da partilha que, nos termos do artigo 75.° do Codigo do IRC, seja

considerado como mais-valia; e

f) Operac0es relativas a warrants autbnomos, quer o warrant seja objeto de negocio de
disposicdo anteriormente ao exercicio ou quer seja exercido, neste ultimo caso

independentemente da forma de liquidacao.

Sendo que o regime do reinvestimento, e de acordo com 0 n°5:

5 - Sdo excluidos da tributacdo os ganhos provenientes da transmissao onerosa de imoveis
destinados a habitacdo propria e permanente do sujeito passivo ou do seu agregado

familiar, nas seguintes condicdes:

a) Se, no prazo de vinte e quatro meses contados da data de realizagdo, o valor da
realizacdo, deduzido da amortizacdo de eventual empréstimo contraido para a aquisicao

do imovel, for reinvestido na aquisi¢do da propriedade de outro imovel, de terreno para a

32 Aprova o Orcamento de Estado para 2002
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construcdo de imdvel, ou na construcdo, ampliacdo ou melhoramento de outro imdével

exclusivamente com o0 mesmo destino, e desde que esteja situado em territorio portugués;

b) Se o valor da realizacéo, deduzido da amortizacdo de eventual empréestimo contraido
para a aquisicdo do imovel, for utilizado no pagamento da aquisicdo a que se refere a

alinea anterior, desde que efetuada nos doze meses anteriores;

Foi expressamente consagrada a possibilidade de deduzir a amortizacdo de empréstimo
contraido para a aquisicdo do imdvel ao valor de realizacdo para efeitos de concretizacédo
do reinvestimento, questdo controvertida nos tribunais e que causava um grave impacto
na esfera do sujeito passivo que era penalizado em termos financeiros com este regime.
De facto, para evitar a tributacdo das mais-valias auferidas, o0 sujeito passivo via-se
obrigado a reinvestir o preco recebido pela venda num novo imével, mas apenas tinha
liquidez para a diferenga entre o valor que tinha de pagar ao banco e o remanescente.
Sendo certo que ndo poderia pedir um novo empréstimo para aquisicdo do novo imovel,
dado que este empréstimo ndo seria considerado como realizacdo do reinvestimento.
Assim, apenas poderiam beneficiar do regime do reinvestimento os sujeitos passivos com
liquidez financeira, prejudicando necessariamente 0S sujeitos passivos com menor
liquidez e, por consequéncia, limitando o propdsito constitucional do afastamento da

tributacdo por forca do reinvestimento na habitacdo propria e permanente.

O Decreto-Lei n.° 211/2005, de 7 de Dezembro revoga a alinea d) do n°5 do artigo 10° do
CIRS.
O Decreto-Lei n°361/2007% de 2 de Novembro altera o regime do reinvestimento,

nomeadamente o n° do artigo 10°:

33 O presente decreto-lei visa, no essencial, dar execucéo a autorizacdo legislativa constante do artigo 50.°
da Lei n.° 53-A/2006, de 29 de Dezembro, revendo o regime de exclusdo de tributacdo dos ganhos
provenientes da transmissdo onerosa de imdveis destinados a habitagdo prdpria e permanente do sujeito
passivo e do seu agregado familiar, nos casos de reinvestimento na aquisicdo de outro imével. Com as
alteracGes introduzidas, fica sanada a situacdo de incompatibilidade com o direito comunitario declarada
pelo Acérddo do Tribunal de Justica das Comunidades Europeias de 26 de Outubro de 2006, proferido no
processo C-345/05, sendo adoptadas as providéncias necessarias para garantir, nas condi¢cdes ora
estabelecidas, a exclusdo de tributagdo dos ganhos provenientes da transmissdo onerosa de imdéveis
destinados a habitacdo propria e permanente do sujeito passivo e do seu agregado familiar, quando o
reinvestimento do valor de realizagdo seja concretizado em imoveis situados no territorio de outro Estado
membro da Unido Europeia ou do espago econdmico europeu.
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a ) Se, no prazo de 24 meses contados da data de realizacdo, o valor da realizagéo,
deduzido da amortizacdo de eventual empréstimo contraido para a aquisi¢do do imovel,
for reinvestido na aquisi¢cdo da propriedade de outro imovel, de terreno para a construcao
de imdvel, ou na construcdo, ampliacdo ou melhoramento de outro imovel
exclusivamente com o mesmo destino situado em territdrio portugués ou no territério de
outro Estado membro da Unido Europeia ou do espago econdmico europeu, desde que,

neste Gltimo caso, exista intercdmbio de informag6es em matéria fiscal;

Para este efeito, foi instituido na alinea b) do n.° 3 do artigo 57.° do Cédigo do IRS que o
sujeito passivo ficaria obrigado a comprovar, quando solicitado, a afetacdo do imdvel a
sua habitacdo permanente ou do seu agregado familiar, através de declaracdo emitida por

entidade oficial do outro Estado.

Com a Lei n° 64-A/2008, de 31 de Dezembro 34 foram alargados os prazos de
concretizacdo do reinvestimento. Assim, 0 prazo para o reinvestimento futuro que estava
previsto de 24 meses, foi alargado para 36 meses e 0 prazo para 0O reinvestimento
retroativo que estava previsto de 12 meses, foi alargado para 24 meses. Por for¢a da norma
transitdria constante do artigo 69.° da Lei n.° 64-A/2008, a alteracdo do periodo de
reinvestimento era aplicavel as situacdes em que o periodo de 24 ou 12 meses ainda se

encontrava vigente, ou se extinguia no ano de 2009.

G2) Em sede de IRC

Desde a sua aplica¢do, o Codigo do IRC tem sido alvo de inUmeras alteracdes, no periodo
em andlise vdo ser explicadas as alteracdes decorrentes da Lei n°109-B/2001, de 27 de
Dezembro, Lei n°32-B/2002, de 30 de Dezembro, Lei n°60-A/2005, de 30 de Dezembro
e 0 Decreto-Lei n°159/2009 de 13 de Julho.

No que concerne & Lei n°109-B/2001% trouxe importantes alteracdes ao regime fiscal as
mais-valias e das menos-valias, e o artigo 43° do CIRC referente as mais-valias,

determinava que:

34 Aprova o Orgamento de Estado para 2009
35 Aprova o Orcamento de Estado para 2001
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2 - O saldo referido no numero anterior, respeitante as transmissdes efetuadas por
residentes previstas nas alineas a), ¢) e d) do n.° 1 do artigo 10.°, positivo ou negativo, é
apenas considerado em 50% do seu valor.

3 - O saldo referido no n.° 1, respeitante as operacdes efetuadas por residentes previstas
nas alineas b), e) e f) do n.° 1 do artigo 10.°, positivo ou negativo, é apenas considerado
em 50% do seu valor, liquido da parte isenta nos termos do n.° 2 do mesmo artigo, ndo
relevando para o computo do referido saldo as perdas apuradas quando a contraparte da
operacdo estiver sujeita no pais, territorio ou regido de domicilio a um regime fiscal
claramente mais favoravel, constante de lista aprovada por portaria do Ministro das

Financas.

O regime de diferimento da tributacdo condicionada pelo reinvestimento deu origem a
uma exclusdo de 50% condicionada ao reinvestimento do valor de realizag&o proveniente
da alienacdo de elementos do ativo imobilizado afetos a exploracdo e desta forma, no
artigo 45° constava que — em relacdo ao reinvestimento dos valores de realizacdo:
1 - Para efeitos de determinacdo do lucro tributavel, a diferenca positiva entre as mais-
valias e as menos-valias, calculadas nos termos dos artigos anteriores, realizadas
mediante a transmissdo onerosa de elementos do ativo imobilizado corpéreo, detidos por
um periodo ndo inferior a um ano, ou em consequéncia de indemnizacgdes por sinistros
ocorridos nestes elementos, é considerada em metade do seu valor, sempre que, no
exercicio anterior ao da realizacdo, no proprio exercicio ou até ao fim do segundo
exercicio seguinte, o valor de realizacdo correspondente a totalidade dos referidos
elementos seja reinvestido na aquisicdo, fabricacdo ou construcdo de elementos do ativo
imobilizado corporeo afetos a exploracdo, com excecdo dos bens adquiridos em estado
de uso a sujeito passivo de IRS ou IRC com o qual existam relagdes especiais nos termos
definidos no n.° 4 do artigo 58.°

4 - O disposto nos nimeros anteriores € aplicavel a diferenca positiva entre as mais-valias
e as menos-valias realizadas mediante a transmissdao onerosa de partes de capital,
incluindo a sua remigdo e amortizacdo com reducdo de capital, com as seguintes
especificidades:

a) O valor de realizacdo correspondente a totalidade das partes de capital deve ser
reinvestido, total ou parcialmente, na aquisicdo de partes de capital de sociedades
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comerciais ou civis sob forma comercial com sede ou direcdo efetiva em territorio

portugués ou ainda em titulos do Estado Portugués;

b) As partes de capital alienadas devem ter sido detidas por um periodo n&o inferior a um
ano e corresponder a, pelo menos, 10% do capital social da sociedade participada.

5 - Para efeitos do disposto nos n.os 1, 2 e 4, os contribuintes devem mencionar a intencao
de efetuar o reinvestimento na declaracdo a que se refere a alinea c) do n.° 1 do artigo
109.° do exercicio da realizagdo, comprovando na mesma e nas declaracGes dos dois

exercicios seguintes os reinvestimentos efetuados.

6 - N&o sendo concretizado, total ou parcialmente, o reinvestimento até ao fim do segundo
exercicio seguinte ao da realizacdo, considera-se como proveito ou ganho desse exercicio,
respetivamente, a diferenca ou a parte proporcional da diferenca prevista nos n.os 1 e 4

ndo incluida no lucro tributavel, majorada em 15%.

A entrada em vigor da Lei n°32-B/2002, de 30 de Dezembro® nio trouxe alteracdes ao
regime de tributacdo da diferenca positiva entre as mais-valias e as menos-valias
realizadas mediante a transmissdo onerosa de elementos do ativo imobilizado corpéreo,
pelo que se manteve em vigor o regime de tributacdo reduzida a cinquenta por cento,

condicionada ao reinvestimento.

Com a Lei n°60-A/2005, de 30 de Dezembro®’ o n°3 do artigo 42° do CIRC sofreu uma
alteracdo, nomeadamente, passou a considerar-se que a diferenca negativa entre as mais-
valias e as menos-valias, realizadas mediante transmissdo onerosa de partes de capital,
incluindo a sua remissdo e amortizacdo com reducdo de capital, bem como outras perdas
ou variagdes patrimoniais negativas relativas a partes de capital ou outras componentes

do capital préprio, seriam tributadas apenas em metade do seu valor.

O ano de 2010 foi marcado por profundas alteracdes contabilisticas e fiscais, no setor
empresarial, na sequéncia da necessidade de alinhamento do normativo contabilistico

portugués com as normas internacionais e com as diretivas contabilisticas e regulamentos

%Aprova o Orcamento de Estado para 2003
37 Aprova o Orcamento de Estado para 2006
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da Unido Europeia, foi aprovado em Portugal, pelo Decreto-Lei n°158/2009, de 13 de
Julho, 0 SNC%,

De forma a acompanhar estas alteragdes, surge 0 Decreto-Lei n°159/2009°°, de 13 de
Julho que veio a aplicar-se aos periodos e tributacdo que se iniciassem apds a 1 de Janeiro
de 2010.

A nova redacdo dos nimeros 1 e 2 do artigo 43° do CIRC:

1 - Consideram-se mais-valias ou menos-valias realizadas os ganhos obtidos ou as perdas
sofridas mediante transmissao onerosa, qualquer que seja o titulo por que se opere e, bem
assim, os decorrentes de sinistros ou os resultantes da afetacdo permanente a fins alheios

a atividade exercida, respeitantes a:

a) Ativo fixo tangivel, ativos intangiveis, ativos bioldgicos que ndo sejam consumiveis e
propriedades de investimento, ainda que qualquer destes ativos tenha sido reclassificado

como ativo ndo corrente detido para venda;

b) Instrumentos financeiros, com exce¢do dos reconhecidos pelo justo valor nos termos

das alineas a) e b) do n.° 9 do artigo 18.°

2 - As mais-valias e as menos-valias sdo dadas pela diferenca entre o valor de realizacéo,
liquido dos encargos gue lhe sejam inerentes, e o valor de aquisi¢do deduzido das perdas
por imparidade e outras correcGes de valor previstas no artigo 34.°, bem como das
depreciacdes ou amortizacOes aceites fiscalmente, sem prejuizo da parte final do n.° 5 do
artigo 29.°

3 Conjunto de normas contabilisticas e de relato financeiro que veio substituir planos oficiais de
contabilidade e a legislagdo complementar reguladora da atividade contabilistica em Portugal.

39 Com a aprovacdo do Sistema de Normalizagdo Contabilistica pelo Decreto-Lei n.° 158/2009, de 13 de
Julho, cuja filosofia e estrutura sdo muito préximas das NIC, estdo criadas as condicfes para alterar o
Cddigo do IRC e legislacdo complementar, por forma a adaptar as regras de determinacdo do lucro
tributavel dos sujeitos passivos as NIC. Considerando que a estrutura actual do Codigo do IRC se mostra,
em geral, adequada ao acolhimento do novo referencial contabilistico, manteve-se a estreita ligacdo entre
contabilidade e fiscalidade, que se afigura como um elemento essencial para a minimizagéo dos custos de
contexto que impendem sobre 0s agentes econdmicos, procedendo-se apenas as alteragcdes necessarias a
adaptagdo do Cadigo do IRC as regras emergentes do novo enquadramento contabilistico, bem como a
terminologia que dele decorre.
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E ainda no artigo 45°:

1 - Para efeitos da determinagdo do lucro tributdvel, a diferencga positiva entre as mais-
valias e as menos-valias, calculadas nos termos dos artigos anteriores, realizadas
mediante a transmissdo onerosa de ativos fixos tangiveis, ativos biologicos que ndo sejam
consumiveis e propriedades de investimento, detidos por um periodo ndo inferior a um
ano, ainda que qualquer destes ativos tenha sido reclassificado como ativo néo corrente
detido para venda, ou em consequéncia de indemnizag6es por sinistros ocorridos nestes
elementos, é considerada em metade do seu valor, sempre que, no periodo de tributacédo
anterior ao da realizagdo, no préprio periodo de tributacdo ou até ao fim do segundo
periodo de tributacdo seguinte, o valor de realizacdo correspondente a totalidade dos
referidos ativos seja reinvestido na aquisicdo, producdo ou construcdo de ativos fixos
tangiveis, de ativos biologicos que ndo sejam consumiveis ou em propriedades de
investimento, afetos a exploracéo, com excec¢do dos bens adquiridos em estado de uso a
sujeito passivo de IRS ou IRC com o qual existam relagdes especiais nos termos definidos

no n.° 4 do artigo 58.°

4 - O disposto nos nimeros anteriores € aplicavel a diferenca positiva entre as mais-valias
e as menos-valias realizadas mediante a transmissdo onerosa de partes de capital,
incluindo a sua remicdo e amortizacdo com reducdo de capital, com as seguintes

especificidades:

a) O valor de realizagdo correspondente a totalidade das partes de capital deve ser
reinvestido, total ou parcialmente, na aquisicéo de participacfes no capital de sociedades
comerciais ou civis sob forma comercial ou em titulos do Estado Portugués, ou na
aquisicdo, producdo ou construcédo de ativos fixos tangiveis, de ativos bioldgicos que ndo
sejam consumiveis ou em propriedades de investimento, afetos a exploracdo, nas

condicdes referidas na parte final don.° 1;
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H) A Reforma de 2014

H1) Em sede de IRS

O regime do reinvestimento foi alterado pela Lei n.° 82-E/2014%, de 31 de dezembro, que
procede a reforma da tributacdo das pessoas singulares, e que veio reorganizar 0s nimeros
5 e 6 do artigo 10° do CIRS. Este diploma veio inovar no ambito da consagracdo do
reinvestimento retroativo através da consagracdo da hipotese da construcdo de imdvel,
dado que a lei ndo contemplava expressamente esta possibilidade e os tribunais superiores
excluiam a constru¢do de imoveis no ambito do reinvestimento retroativo, com base

precisamente na falta de incidéncia expressa.

Este diploma veio ainda alargar o prazo de afetacdo do imdvel a habitacdo prépria e
permanente, tratando se de reinvestimento na aquisicdao de outro imdvel, para 12 meses
(a redacdo anterior previa apenas 6 meses), acompanhado de uma alteracdo no modo de
contagem do prazo de afetacdo do imovel, o qual passa a contar a partir do momento em
que se realiza o reinvestimento e ndo a partir do termo do prazo estabelecido para o

reinvestimento, conforme redacdo anterior.

Por outro lado, a Lei n.° 82-E/2014, de 31 de Dezembro veio alterar o enquadramento da
condicdo de aplicacdo relativa a realizacdo de obras. Assim, com este diploma, o sujeito
passivo fica obrigado a requerer a inscricdo na matriz do imével ou das alteracGes até
decorridos 48 meses desde a data da realizagdo (alienacdo do imovel gerador da mais-
valia), sendo irrelevante 0 momento em que se iniciam as obras. Ao invés, no regime
anterior (até a alteracdo operada em 2014), o reinvestimento na aquisic¢do de terreno para
construcdo exigia que 0 sujeito passivo iniciasse a construcdo até 6 meses apds o termo
do prazo em que o reinvestimento deva ser efetuado e por outro lado que requeresse a

inscri¢do do imdvel na matriz até decorridos 24 meses sobre a data de inicio das obras.

O n° do artigo 10° do CIRS passou a ter a seguinte redacéo:

40Procede a uma reforma da tributagdo das pessoas singulares, orientada para a familia, para a simplificacio
e para a mobilidade social, altera o Cédigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares, o
Cddigo do Imposto do Selo, o Estatuto dos Beneficios Fiscais, a lei geral tributaria, o Cddigo de
Procedimento e de Processo Tributario, o Regime Geral das InfracBes Tributarias e o Decreto-Lei n.° 26/99,
de 28 de janeiro, e revoga o Decreto-Lei n.° 42/91, de 22 de janeiro.

53



5 - S&o excluidos da tributacdo os ganhos provenientes da transmissao onerosa de imoveis
destinados a habitacdo propria e permanente do sujeito passivo ou do seu agregado

familiar, desde que verificadas, cumulativamente, as seguintes condigdes:

a) O valor de realizacdo, deduzido da amortizacao de eventual empréstimo contraido para
a aquisicdo do imovel, seja reinvestido na aquisi¢ao da propriedade de outro imovel, de
terreno para construgdo de imdvel e ou respetiva construcdo, ou na ampliacdo ou
melhoramento de outro imovel exclusivamente com o mesmo destino situado em
territério portugués ou no territorio de outro Estado membro da Unido Europeia ou do
Espaco Econdmico Europeu, desde que, neste Ultimo caso, exista intercAmbio de

informagdes em matéria fiscal;

b) O reinvestimento previsto na alinea anterior seja efetuado entre os 24 meses anteriores

e 0s 36 meses posteriores contados da data da realizacdo;

c) O sujeito passivo manifeste a intencdo de proceder ao reinvestimento, ainda que
parcial, mencionando o respetivo montante na declaracao de rendimentos respeitante ao

ano da alienacéo;
d) (Revogada.)
6. Nao havera lugar ao beneficio referido no nimero anterior quando:

a) Tratando-se de reinvestimento na aquisicdo de outro imovel, o adquirente o ndo afete

a sua habitacdo ou do seu agregado familiar, até decorridos doze meses ap0s o

reinvestimento;

b) Nos demais casos, 0 adquirente ndo requeira a inscricdo na matriz do imovel ou das
alteracdes decorridos 48 meses desde a data da realizacéo, devendo afetar o imével a sua

habitacdo ou do seu agregado até ao fim do quinto ano seguinte ao da realizacéo.
A alteragdo do regime do reinvestimento, trouxe medidas transitorias, nomeadamente:

Disposicdes finais e transitorias - Artigo 11.° - Regime especial aplicavel as mais-valias

imobiliarias
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1 - A excluséo de tributacdo prevista no n.° 5 do artigo 10.° do Codigo do IRS € extensivel
as situacbes em que o valor de realizacdo seja aplicado na amortizacdo de eventual

empréstimo contraido para a aquisi¢do do imdvel alienado.

2 - Nas situacOes referidas no nimero anterior em que o valor de realizacdo seja apenas
parcialmente aplicado na finalidade ai prevista, a exclusdo de tributacdo abrange somente
a parte proporcional dos ganhos correspondentes aquela aplicacao.

3 - O regime previsto no n.° 1 ndo ¢ aplicavel se, a data da alienacéo, o sujeito passivo for

proprietéario de outro imovel habitacional.

4 - O disposto nos nimeros anteriores aplica-se as alienacdes de imoveis ocorridas nos
anos de 2015 a 2020, em que os contratos de empréstimo tenham sido celebrados até 31
de Dezembro de 2014.

H2) Em sede de IRC

Esta reforma presente na Lei n°2/2014, de 16 de Janeiro teve como objetivo alterar o
Cddigo do IRC de forma a promover a simplificacdo deste imposto, o investimento
nacional e estrangeiro, bem como a internacionalizacdo e competitividade das empresas

portuguesas.
No que toca as mais-valias, esta alterou o artigo 46° do CIRC, nomeadamente:
Conceito de mais-valias e de menos-valias

2 - As mais-valias e as menos-valias sdo dadas pela diferenca entre o valor de realizacéo,
liquido dos encargos que lIhe sejam inerentes, e o valor de aquisicdo, deduzido das
depreciacOes e amortizacGes aceites fiscalmente, das perdas por imparidade e outras
correcOes de valor previstas nos artigos 28.°-A e 31.°-B e ainda dos valores reconhecidos
como gasto fiscal nos termos do artigo 45.°-A, sem prejuizo do disposto na parte final do
n.° 3 do artigo 31.°-A.

O artigo 48.° que se refere ao reinvestimento dos valores de realizagéo:

1 - Para efeitos da determinagéo do lucro tributdvel, a diferenga positiva entre as mais-
valias e as menos-valias, calculadas nos termos dos artigos anteriores, realizadas

mediante a transmisséo onerosa de ativos fixos tangiveis, ativos intangiveis e ativos
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bioldgicos que ndo sejam consumiveis, detidos por um periodo néo inferior a um ano,
ainda que qualquer destes ativos tenha sido reclassificado como ativo ndo corrente detido
para venda, ou em consequéncia de indemnizagBGes por sinistros ocorridos nestes

elementos, é considerada em metade do seu valor, quando:

a) O valor de realizacdo correspondente a totalidade dos referidos ativos seja reinvestido
na aquisicédo, produgdo ou construcdo de ativos fixos tangiveis, de ativos intangiveis ou
de ativos biologicos que ndo sejam consumiveis, no periodo de tributacdo anterior ao da
realizacéo, no préprio periodo de tributacdo ou até ao fim do 2.° periodo de tributacdo

seqguinte;
b) Os bens em que seja reinvestido o valor de realizacao:

1) Nao sejam bens adquiridos em estado de uso a sujeito passivo de IRS ou IRC com o

qual existam rela¢6es especiais nos termos definidos no n.° 4 do artigo 63.°;

2) Sejam detidos por um periodo nédo inferior a um ano contado do final do periodo de

tributacdo em que ocorra o reinvestimento ou, se posterior, a realizacéo.
4 - (Revogado.)

5 - Para efeitos do disposto nos n.”* 1 e 2, 0s sujeitos passivos devem mencionar a intengdo
de efetuar o reinvestimento na declaracdo a que se refere a alinea c) do n.° 1 do artigo
117.° do periodo de tributacdo em que a realizacdo ocorre, comprovando na mesma e nas

declaracGes dos dois periodos de tributacdo seguintes os reinvestimentos efetuados.

6 - Ndo sendo concretizado, total ou parcialmente, o reinvestimento até ao fim do 2.°
periodo de tributacdo seguinte ao da realizacdo, considera-se como rendimento desse
periodo de tributacdo, respetivamente, a diferenca ou a parte proporcional da diferenca

prevista no n.° 1 ndo incluida no lucro tributavel, majorada em 15 %.

7 - (Revogado.)
8 - O disposto nos n.” 1 e 2 ndo é aplicavel aos ativos intangiveis adquiridos ou alienados

a entidades com as quais existam relacfes especiais nos termos do n.° 4 do artigo 63.°

9 - O disposto nos n. 1 e 2 ndo é aplicavel as mais e menos-valias realizadas pelas

sociedades fundidas, cindidas ou contribuidoras no ambito de operac6es de fusdo, ciséo
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ou entrada de ativos, bem como as mais e menos-valias realizadas na afetacdo permanente
de bens a fins alheios a atividade exercida pelo sujeito passivo ou realizadas pelas
sociedades em liquidagé&o.

A introducdo do regime participation exemption constituiu também um dos instrumentos
mais importantes da reforma de 2014 em sede de IRC, sendo que tinha como objetivo
eliminar a dupla tributacdo econémica que ocorre quando 0 mesmo rendimento, no
mesmao periodo e em sede de imposto semelhante € tributado por mais que uma jurisdicéo.
Existem dois métodos de eliminacdo da dupla tributacdo econdmica internacional
nomeadamente o método do crédito de imposto ou de imputacdo e o método da isengdo
(participation exemption).

No método do crédito de imposto, o rendimento de fonte estrangeira nao é isento,
tributando-se, desta forma, no pais de residéncia o rendimento global do sujeito passivo,
independentemente da sua origem. Este método tem duas variantes, na primeira é
concedido crédito total dos impostos pagos no Estado de proveniéncia dos rendimentos e
a segunda limita o0 montante do crédito de imposto ao imposto interno correspondente que

incidiria sobre os rendimentos de fonte estrangeira.

O método da isencdo consiste na rendncia por um Estado a tributacdo de um rendimento
que podia ser por ele tributado. Traduz-se em isentar de tributacdo interna os rendimentos
com proveniéncia estrangeira. Este método pode ser aplicado de acordo com duas
modalidades, a isencédo integral e a isencdo com progressividade. No primeiro caso, 0
rendimento isento ndo sera tomado em consideracdo, seja para que efeito for, e sede de
tributacdo; no segundo caso, o rendimento isento é tomado em consideracdo na esfera do
sujeito passivo, juntamente com os demais rendimentos, mas apenas com o intuito do

apuramento da taxa progressiva aplicavel ao rendimento global.

Assim a introducdo do regime de participation exemption prevé uma utilizacdo mais
extensa do mecanismo da eliminacdo da dupla tributacdo econdmica, tendo como
propoésito tornar o sistema fiscal mais competitivo, quando comparado com outras
jurisdicdes. Traduz-se assim na ndo tributagdo dos lucros e reservas distribuidos a sujeitos
passivos de IRC com sede ou direcéo efetiva em territorio portugués e na néo tributacdo

das mais-valias e menos-valias obtidas pelos mesmos na transmisséo onerosa de capital.
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De acordo com a Comissao da reforma, o regime participation exemption tem um caracter
geral, porquanto a isencdo que contempla é aplicavel ao investimento independentemente
do pais ou regido em que o mesmo se materialize, excecdo feita ao investimento
regulamentado pelas normas anti-abuso. Apresenta ainda um cariz horizontal, uma vez
que se aplica quer a distribuicdo de lucros e reservas, quer as mais-valias, 0 que permitiu
eliminar uma das principais descontinuidades do sistema portugués de tributacdo de

sociedades.
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Capitulo 111 — Regime especial de tributacéo

3.1 Em sede de IRS — As mais-valias imobiliarias

Em sede de IRS, as mais-valias imobiliarias que resultem da transmissdo de imdvel
destinado a habitacdo prépria e permanente do sujeito passivo ou do seu agregado familiar
estdo isentas de imposto quando o sujeito passivo proceda ao seu reinvestimento Apesar
de o facto tributario se verificar, o efeito do reinvestimento faz que com este nédo se
concretize. O regime do reinvestimento € caracterizado por um elevado grau de
complexidade, atendendo ao enquadramento legal que o legislador portugués optou por
consagrar e a necessidade de verificacdo de varias condicdes de aplicacdo, por vezes de

dificil interpretacdo e geradoras de distintas acecdes.

De acordo com o n° do artigo 10° do CIRS os ganhos provenientes da transmisséo
onerosa de imdveis destinados a habitacdo propria e permanente do sujeito passivo ou do
seu agregado familiar encontram-se excluidos de tributacdo, quando verificadas,

cumulativamente, as seguintes condicdes:

a) O valor de realizacdo, deduzido da amortizagdo de eventual empréstimo contraido
para a aquisicdo do imdvel, seja reinvestido na aquisicdo da propriedade de outro
imovel, de terreno para construcdo de imdvel e ou respetiva construcdo, ou na
ampliacdo ou melhoramento de outro imoOvel exclusivamente com o mesmo
destino situado em territorio portugués ou no territério de outro Estado membro
da Unido Europeia ou do Espaco Econdmico Europeu, desde que, neste ultimo
caso, exista intercambio de informacgdes em matéria fiscal*:;

b) O reinvestimento previsto na alinea anterior seja efetuado entre os 24 meses
anteriores e 0s 36 meses posteriores contados da data de realizacao;

c) O sujeito passivo manifeste a intencdo de proceder ao reinvestimento, ainda que
parcial, mencionando o respetivo montante na declaracdo de rendimentos

respeitante ao ano da alienacao.

“1 No seguimento de decidido pelo TJCE no Acérd3o de 26/10/2006, processo n2 C-345/05, a lei passou a
prever que o imovel em que se concretize o reinvestimento possa situar-se no territério de qualquer
outro Estado-membro ou de um pais que integre o Espago Econémico Europeu (casos da Islandia,
Liechtensein, Noruega e Suica).
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No caso de reinvestimento parcial do valor de realizacdo e verificadas as condi¢bes
estabelecidas no n° do artigo 10° referido anteriormente, o beneficio que se refere o
mesmo numero respeitard apenas a parte proporcional dos ganhos correspondente ao
valor reinvestido, como é referido no n°7 do mesmo artigo. Ou seja, quando o0 preco pago
pelo novo imdvel for financiado por outras vias, como por exemplo um novo empréstimo
bancario, o valor do reinvestimento a considerar serd apenas a diferenca entre o preco
pago e o do empréstimo bancério; se o novo imovel for de preco inferior ao alineado,

havera apenas um reinvestimento parcial.

Em conformidade com o n° do artigo 10° ndo havera lugar ao beneficio referido no

numero anterior quando:

a) Tratando-se de reinvestimento na aquisicdo de outro imdvel, o adquirente o0 ndo
afete a sua habitacdo ou do seu agregado familiar, até decorridos doze meses ap6s
0 reinvestimento;

b) Nos demais casos, 0 adquirente ndo requeira a inscricdo na matriz do imovel ou
das alteracdes decorridos 48 meses desde a data de realizacdo, devendo afetar o
imovel a sua habitacdo ou do seu agregado até ao fim do quinto ano seguinte ao

da realizacdo;

Morais (2008, p.143) explica que o «objetivo da lei é claro: eliminar obstaculos fiscais a
mudanca de habitacdo, em casa propria, por parte das familias». O mesmo autor entende,
todavia, tratar-se de um objetivo limitado, dado que o relevante seria proteger a aquisi¢cdo
de habitacdo prépria, e ndo sujeitar a tributacdo qualquer tipo de bens imdveis desde que
0 reinvestimento fosse realizado nessa mesma aquisicdo afeta a habitacdo do sujeito

passivo ou seu agregado familiar.

A ndo tributacdo é proporcional ao reinvestimento, ou seja, na medida em que o montante
obtido na venda da primeira habitacdo (deduzido, sendo o caso, do valor utilizado para o
reembolso de empréstimos contraidos para a sua aquisicao) tiver sido utilizado na
aquisicdo da nova habitagdo. Significa isto que o prego que se 0 preco pago pelo novo
imovel for financiado por outras vias (por exemplo por um novo empréstimo bancario),
o valor do reinvestimento a considerar sera apenas a diferenca entre o preco pago e o do
empréstimo bancario, se 0 novo imovel for de preco inferior ao alienado, havera apenas

reinvestimento parcial.
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Por exemplo*?:

O Antonio vendeu, no ano passado, a sua casa de habitacdo propria e permanente por
250.000€, que havia adquirido por 200.000€. Pagou ao banco 100.000€, valor que ainda

em dividia relativo ao empréstimo feito para a aquisicdo do imdvel.

Este ano, o Antonio adquiriu uma outra casa, para habitacdo propria e permanente, por

300.000€. Para o efeito, pediu um empréstimo bancario de 120.000€.

O valor de realizacéo a ser considerado ¢ 150.000€ [250.000€ (valor da venda) — 100.000€
(amortizacdo do empréstimo)]; e o valor do reinvestimento a ser considerado é 180.000
[300.000€ (prego de compra) — 120.000€ (empréstimo bancario)]. Como o valor do

reinvestimento é superior ao valor de realizacéo, logo ndo ha lugar a tributacéo.

Considerando agora a hipotese de o Antonio ter obtido um empréstimo bancario de
200.000€ para a aquisicao da nova habitagdo. Neste caso o valor de realizagdao 150.000€
seria superior ao do investimento, o qual seria de 100.000€ [300.000€ (preg¢o de compra)
— 200.000€ (empréstimo bancério), pelo que a ndo sujeicdo seria apenas parcial,

proporcional ao reinvestimento.

Essa proporcao é de 2/3 (100.000/150.000). Uma vez que a mais-valia obtida na venda
da primeira habitagdo foi de 50.000€ [250.000 (prego de venda) — 200.000€ (prego de
compra)], dois tercos deste valor estariam sujeitos a tributacdo. O imposto incide apenas
sobre 50% do valor do saldo positivo entre as mais e menos valias imobiliarias realizadas

nesse ano.

De facto, para que opere a ndo tributacdo das mais-valias auferidas, o sujeito passivo fica
obrigado a comprar um outro imével, ndo podendo limitar-se a vender 0 mesmo e

amortizar a divida bancéria.

42 Exemplos simplificados, uma vez que ndo s3o considerados outros dados relevantes como a corre¢do
monetaria do pre¢o de compra a que, eventualmente, devesse haver lugar nem eventuais encargos com
a aquisicdo e/ou venda.
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Para garantir uma explicacdo inequivoca do regime especial do reinvestimento em sede
de IRS véo ser analisadas as condicfes de satisfacdo do mesmo e de carécter cumulativo,
nomeadamente:

a) A transmissdo de bem imovel;

b) A habitacdo propria e permanente;

c) O agregado familiar;

d) O valor de realizagdo a reinvestir;

e) A concretizacdo material do reinvestimento;

f) O limite temporal da concretizacdo do reinvestimento e afetacdo do novo imovel

a habitacéo propria e permanente;
g) A manifestacdo da intencdo de proceder ao reinvestimento e comunicagdo do

reinvestimento;

Para que seja aplicado o regime do reinvestimento, em primeiro lugar devera ser alienado
um bem imdvel destinado a habitacdo prépria e permanente do sujeito passivo ou do seu
agregado familiar, o qual dar4 origem ao apuramento da mais-valia, 0 que implica
conhecer o que se deve entender por imdvel, por imovel destinado a habitagdo propria e
permanente, e por agregado familiar. Em segundo lugar importa saber o que se entende
por valor de realizacdo, isto é, qual o valor que devera ser efetivamente reinvestido num
novo imdvel. Em terceiro lugar determinar que tipo de imovel devera ser adquirido e em
que moldes, de forma a ser aceite 0 reinvestimento, bem como o eventual nexo de
causalidade entre o novo investimento e o produto da alienacdo do imovel detido
anteriormente. Em quarto lugar, a analise ao elemento temporal do reinvestimento, que
podera ter uma natureza retroativa se verificada nos 24 meses anteriores a venda do
imével e uma natureza futura se realizada nos 36 meses posteriores contados da data da
venda. Neste campo, poderdo colocar-se varias questdes, como seja saberem que data é
considerada realizada a transmissdo do bem e a contagem dos prazos. Em quinto lugar,
devera o sujeito passivo afetar o novo imével a sua habitacdo ou do seu agregado familiar
num prazo maximo. Por Gltimo, o sujeito passivo deverd manifestar a intencdo de

proceder ao reinvestimento.
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3.1.1 As condi¢oes cumulativas do regime

1. A transmissao de imdvel afeto a habitacdo propria e permanente do

sujeito passivo e/ou do seu agregado familiar;

A primeira condicdo de aplicacdo do regime do reinvestimento consubstancia-se na
transmisséo de imovel afeto a habitacdo prépria e permanente do sujeito passivo e/ou do
seu agregado familiar. Desta forma, a norma exige trés critérios, nomeadamente, em
primeiro lugar a transmissdo de imdvel, em segundo lugar a afetacdo como habitacdo

prépria e permanente e por Ultimo, o sujeito passivo e o0 seu agregado familiar.

a) Transmisséo de imovel

Nos termos do n° do artigo 10° do CIRS sdo excluidos da tributacdo os ganhos
provenientes da transmissdo onerosa de imdveis destinados a habitagdo propria e
permanente do sujeito passivo, neste contexto, e para efeitos do regime de reinvestimento,

apenas relevam os imoveis que possam ter a mesma afetacdo de habitacao.

De forma a determinar a natureza dos imoveis em analise 0s conceitos de prédio rustico,
urbano e misto conforme constam, respetivamente, dos artigos 3.2, 4.° e 5.° do Codigo do
IMI, excluindo-se automaticamente os prédios rusticos, que por forca da sua natureza nao
poderdo estar afetos a habitacdo, pois estdo afetos a atividades geradoras de rendimentos
comerciais e industriais e como tal ndo integram o regime do reinvestimento.

Quanto aos prédios urbanos, estes dividem-se em habitacionais, comerciais, industriais
Ou para servigos, terrenos para construcéo e outros, conforme dispde o artigo 6.° do CIMI.
Para distinguir entre os varios tipos de prédios urbanos a forma legal apropriada € através
da licenca obtida, ou, na falta de licenca, o destino normal que o prédio tiver. Com base
no exposto, exclui-se os prédios urbanos que tenham natureza de comerciais, industriais
Ou para servigos, terrenos para construcao e outros de idéntica natureza. Pelo que apenas
serdo considerados como prédios habitacionais, condicdo de aplicacdo do regime do
reinvestimento, os prédios licenciados como tal, ou, na falta de licenca, que tenham como
destino esse fim, conforme n.° 2 do artigo 6.° do Cédigo do IMI.

Ficam excluidas do regime do reinvestimento as transmissdes de prédios mistos, quanto

a parte rustica, terrenos para constru¢do, bem como outros prédios urbanos com outros
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fins legalmente atribuidos.**Ainda que o sujeito passivo tenha adaptado determinado bem
imével a sua habitacdo, tal facto ndo é suficiente para preencher o requisito legal de
transmissao de imovel afeto a habitagéo propria e permanente do sujeito passivo, o imovel
tem também de ser legalmente destinado a habitacdo, sob pena de ndo preencher a
condicao de aplicacéo do regime do reinvestimento.**

A transmissdo do imdvel é fundamental para a aplicacdo do regime do reinvestimento,
nomeadamente e recorrendo ao Codigo Civil, nomeadamente ao n°1 do artigo 408°, a
constituicdo ou transferéncia de direitos reais sobre coisa determinada da-se por mero
efeito do contrato, salvo as excec¢des previstas na lei, este direito de propriedade adquire-
se por contrato, sucessdo por morte, usucapido, ocupacdo e demais modos previstos na
lei, de acordo com o artigo 1316° do mesmo cddigo. Ainda no artigo 1317° do CC é
referido o momento de aquisicdo do direito de propriedade que no caso de contrato, € 0
designado nos artigos 408° e 409° e ja referido anteriormente; no caso da sucessao por
morte, 0 da abertura da sucessdo; no caso de usucapido, o do inicio da posse e por Ultimo
nos casos de ocupacdo e acessdo, o da verificacdo dos factos respetivos, de acordo com
as alineas a), b), ¢) e d) do artigo 1317° do Cédigo Civil.

Para efeitos fiscais, os ganhos consideram-se obtidos no momento da préatica dos atos
previstos no n°1 do artigo 10° em conformidade com o n°3 do mesmo artigo. O mesmo
nimero apresenta algumas excecdes, por exemplo nos casos de promessa de compra e
venda os ganhos consideram-se obtidos logo que verificada a tradicdo ou posse dos bens

ou direitos objeto do contrato, de acordo com a alinea a) do mesmo nimero, a alinea b)

“3Neste sentido 0 Acordado do STA de 09/07/2014, Processo n.° 01146/13, Rel. Dulce Neto e o Acérddo do
TCA Sul de 02/10/2012, Processo n.° 05320/12, Rel. Eugénio Sequeira. Neste processo 0s ganhos
reinvestidos dizem respeito a um prédio misto, com valores indicados correspondentes a cada parte do
imével, a urbana e a rustica — ficam excluidas de tributacdo de mais-valias 0os ganhos provenientes da
transmissdo do predito misto quanto a parte urbana do mesmo, que constituia, de facto, a habitacao propria
e permanente da recorrida e ndo os relativos a parte rastica; os ganhos relativos a parte risticos ndo estdo
abrangidos pelo regime do reinvestimento em sede de IRS.

“No mesmo sentido o Acérddo TCA Norte de 18/05/2017, Processo n.° 00128/05.0BEMDL, Rel. Paula
Moura Teixeira. Este processo apresenta varias situacGes, nomeadamente a errada apresentacdo da
declaragdo de IRS, a construgdo de casa para habitacéo propria e permanente que ndo estaca legalizada por
se tratar de uma reserva agricola em que apenas era autorizada a constru¢do de um armazém agricola.
Apesar da recorrida ter adotado um armazém agricola como sua habitagdo prépria e permanente, este ndo
pode ser considerado prédio urbano, com fins habitacionais, embora tenha sido adaptado para esse efeito.
Atendendo a técnica de roll over que o legislador usou em matéria de excluséo de tributacdo, que o imovel
“de partida” e “de chegada” t€m de ser destinados a habitagdo propria e permanente, importa apurar em
termos fiscais, o conceito de prédio destinado a habitagéo e se estdo verificados os requisitos cumulativos
par a exclusdo da tributacdo em sede de IRS, por efeitos de mais-valias.
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prevé que nos casos de afetacdo de quaisquer bens do patrimonio particular a atividade
empresarial e profissional exercida pelo seu proprietario, o ganho s6 se considera obtido
no momento da ulterior alienacdo onerosa dos bens em causa ou da ocorréncia de outro
facto que determine o apuramento de resultados em condic¢des analogas e por ultimo, e
de acordo com a alinea c) nos contratos de permuta de bens por bens futuros, a tributacédo
apenas ocorre no momento de celebracgdo do contrato que formaliza a aquisi¢do do bem

futuro, ou no momento da sua tradicdo, se anterior.

b) Habitacdo propria e permanente

A forma como ¢é utilizado o imdvel em causa é uma das condi¢des de aplicacao do regime
do reinvestimento, nomeadamente os imoveis transacionados, tanto o alienado como o
adquirido devem estar afetos a habitacdo propria e permanente do sujeito passivo e/ou do
seu agregado familiar. Caso o imdvel vendido ndo tenha tido essa utilizacdo e/ou o imével
adquirido ndo seja afeto a esse destino, cessa a aplicacdo da isencéo pela ndo verificacdo
das condicbes de aplicacdo do regime do reinvestimento e, por consequéncia, 0 ganho

auferido por for¢a da transmissdo do imdvel passa a ser tributado em sede de IRS.

O objectivo geral do regime de exclusao da incidéncia é, pois, ndo embaracar a aquisicao,
imediata ou mediata, de habitacdo propria e permanente financiada com o produto da
alienacdo de um outro imoével a que fora dado o mesmo destino. Usa-se a técnica de roll
over, que torna ndo tributaveis essas mais-valias enquanto os valores de realizacdo forem

reinvestidos em imdveis destinados a habitacio.%°

Nesta condicdo a efetiva habitacdo terd de cumprir duas condi¢cBes em simultaneo,
nomeadamente, devera ser propria e de caracter permanente. O caracter proprio da
habitacdo exclui automaticamente exclui outras formas legais de ocupacao ou posse como

o arrendamento ou comodato.*® O caracter proprio da habitagdo deve ser simultaneo ao

4 Em Acorddo n°1692/009.0BELRS de 14-03-2019, TCAS

46Tal como referido no Acérddo do STA de 22/11/2017, Processo n.° 0384/16, Rel. Isabel Marques da
Silva, devera atender-se ao conceito de habitacdo constante do artigo 1484.° do Cédigo Civil, por for¢a do
n. 1 do artigo 11.°da LGT e do artigo 9.° do Cddigo Civil. O que significa que a utilizacdo isolada da
expressdo «habitacdo» deverd ser interpretada com o significado que Ihe é conferido pelo Direito Civil —
direito de habitar imével cuja propriedade € de terceiro. Com a adicéo da palavra prépria pelo legislador
fiscal, a habitacéo (casa de morada) devera ser da titularidade juridica do sujeito passivo
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caracter de permanéncia, porém a lei ndo determina um limite temporal minimo para

satisfazer este requisito.*’

De acordo com o0 n°10 do artigo 13° do CIRS o domicilio fiscal faz presumir a habitacéo
prépria e permanente do sujeito passivo que pode, a todo o tempo, apresentar prova em
contrério; sendo que o n°11 do mesmo artigo considera preenchido o requisito de prova
quando o sujeito passivo faca prova de que a sua habitacdo propria e permanente €
localizada noutro imovel ou faca prova de que ndo dispde de habitacdo propria e
permanente. Em qualquer caso, o n.° 5 do artigo 10.° do Cédigo do IRS nédo remete para
o conceito juridico-fiscal de domicilio fiscal, o qual apenas presume a habitacdo propria
e permanente, mantendo-se a premissa da sua demonstragdo em morada distinta através
de prova, esta prova compete ao sujeito passivo, sendo admissiveis quaisquer meios de
prova admitidos por lei, ao abrigo disposto no n.° 13 do artigo 13.° do Cddigo do IRS,
devendo a Autoridade Tributaria demonstrar a falta de veracidade dos meios de prova ou

das informages neles constantes.*®

Importa realcar que o artigo 19.° da LGT determina, como regra geral, que o domicilio
fiscal do sujeito passivo para as pessoas singulares é o local da residéncia habitual, sendo
obrigatoria a comunicacdo do domicilio do sujeito passivo a Autoridade Tributaria, sob
pena de ser ineficaz a mudanca de domicilio enquanto ndo for comunicada a Autoridade
Tributéria. Assim, ndo beneficiando da presuncao através do domicilio fiscal incumbe ao
sujeito passivo vir demonstrar que tem a sua habitacdo propria e permanente num outro
imével, ndo impedindo ao preenchimento da condicdo de aplicacdo do regime do

reinvestimento o facto de ndo ter comunicado a alteracdo do seu domicilio fiscal. A este

4"Note-se, porém, que a delimitacdo desta condicdo de aplicacéo foi sofrendo alteragdes ao longo dos anos.
Até 2002, a lei consagrava excluidos de tributacdo apenas os ganhos provenientes da transmissdo onerosa
de imdveis destinados & habitagdo do sujeito passivo ou do seu agregado familiar, tendo surgido o atual
conceito de habitacdo prépria e permanente com a Lei n.° 109-B/2001, de 27 de Dezembro, como referido
no capitulo II.

“8Acorddo do STA de 23/11/2011, Processo n.° 0590/11, Rel. Lino Ribeiro e Acérddo do TCA Sul de
08/10/2015, Processo n.° 06685/13, Rel. Cristina Flora. Neste caso veja-se que, para efeitos da concesséo
da isencdo de IMI (imdveis destinados a habitacdo prdpria permanente prevista), considera-se ter havido
afetagdo do prédio a habitagdo propria e permanente do sujeito passivo ou do seu agregado familiar se ai se
fixar o respetivo domicilio fiscal, conforme artigo 46.° do Estatuto dos Beneficios Fiscais. A este proposito,
entendem os tribunais superiores que se no caso da isen¢do de IMI se admite que o sujeito passivo possa
demonstrar a sua morada em certo lugar através de «factos justificativos» — quando ndo cumpriu com a sua
obrigagdo de comunicacdo da mudanga de domicilio fiscal — ndo se v& como no regime do reinvestimento
que nem sequer remete para o conceito de domicilio fiscal se poderia entender que obsta & «habitacéo
permanente» a ndo comunicacao da alteracdo do domicilio fiscal. A intencdo do legislador de ndo equiparar
os conceitos de “habitacdo propria e permanente e domicilio fiscal.
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respeito invoque-se o disposto no artigo 73.° da Lei Geral Tributaria, segundo o qual ndo

é admissivel qualquer presuncdo em sede de IRS que ndo admita prova em contrario.*®

De facto, 0 n.° 5 do artigo 10.° do Cddigo do IRS ao consagrar a exclusdo da tributacao
dos ganhos provenientes da transmissao onerosa de imdvel afeto a habitacdo propria e
permanente do sujeito passivo e/ou do seu agregado familiar, ndo regula o que se entende
por habitacdo permanente, em especial quanto tempo é que deverd a habitacdo

permanente perdurar.

Em resposta a questdo da permanéncia a titulo de habitacdo propria e permanente no
imével gerador de mais-valia, existem decis6es arbitrais que confirmam que nada, na lei
fiscal se diz quanto ao tempo em que o imével de “partida” tem que ser utilizado como
habitacdo propria e permanente, contudo acrescenta ainda que afere sem grandes duvidas
que na data da alienacéo do imovel tera que estar afeto.>® Tal entendimento podera, no
limite, levar o sujeito passivo a alterar a sua habitacéo dias antes da escritura e ainda assim

beneficiar do regime em analise.

O Supremo Tribunal Administrativo entende que a lei consagra um carécter de
habitualidade, e num caso em que o imovel é adquirido e alienado no mesmo dia «nao
pode ter-se por verificada a destinacdo do imovel adquirido a habitacdo propria e
permanente do sujeito passivo, pois sao necessarias pelo menos de 24 horas que mediaram
entre 0 momento em que o imovel foi adquirido e em que o mesmo foi alienado séo
objetivamente insuficientes para se entender que o imdvel adquirido foi utilizado, com
caracter de habitualidade, para habitacdo do sujeito passivo ou do seu agregado, antes
constitui indicio de que a aquisicdo do imovel foi efetuada com destino a sua posterior

revenda.”?

4SAcordao de 08/10/2015, Processo n.° 06685/13, Rel. Cristina Flora. Sobre a eficacia perante a
Autoridade Tributaria e os efeitos da ndo comunicacao entende o TCA Sul que é legitimo a AT no
procedimento tributario opor-se ao reconhecimento de determinado direito do contribuinte derivado de lei
substantiva quando este se limita a invocar o seu domicilio fiscal, mas ndo tenha comunicado a sua
alteracdo, ja ndo € legitimo o ndo reconhecimento desse direito quando para além da invocacédo do
domicilio fiscal o sujeito passivo prove que a data dos factos constitutivos do seu direito substantivo tinha
residéncia habitual no local em questéo.

OVer a Decisdo Arbitral de 16/12/2015, Processo n.° 146/2015-T, Arbs. José Pocas Falcéo, Carla Castelo
Trindade e Luis Menezes Falcéo.

51Ver 0 Acorddo do STA de 22/11/2017, Processo n.° 0384/16, Rel. Isabel Marques da Silva.
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No que respeita a titularidade do imdvel, ndo parece resultar da lei que a exigéncia de
habitacdo prépria pressuponha a titularidade em 100% do imovel alienado — sendo, por
isso, admissivel a sua detencdo em compropriedade, ou por exemplo titular de quota
indivisa sobre 0 mesmo imovel. De facto, a lei ndo exige que o alienante seja proprietario
da totalidade do imovel alienado, ndo havendo razdes para distinguir 0 caso em que
apenas um dos comproprietarios fazia da coisa comum a sua residéncia propria e
permanente, daquele outro em que todos os comproprietérios residissem no imdvel
alienado e reinvestissem o produto da venda na aquisicdo de imdvel para habitacédo

propria.>?

Outro caso que tem suscitado litigios € quando um bem imdvel é alienado por um sujeito
passivo e unico titular do imdvel, que entre 0 momento da realizacdo e posterior
reinvestimento da mais-valia apurada altera o seu estado civil para casado ou unido de

facto, e esté assim inserido num agregado familiar.

Considerando que o casamento foi realizado em regime de bens de comunhdo de
adquiridos, coloca-se a questdo se a isencdo da tributacdo continuaria a ser total, em
relagdo a mais-valia apurada. N&o parece existir entendimento acerca desta questdo,
nomeadamente a AT considera que apenas se encontra excluido metade da tributacdo do
reinvestimento realizado no novo bem imdvel, por corresponder a quota-parte do sujeito
passivo ha comunhao conjugal — posicao esta igualmente seguida pelo TCAS no processo
n°07877/14 de 29/06/2016. Porém para o Tribunal Arbitral o que releva é o destino do
imdvel e é defendido pelo ndo impedimento de mudanca de habitacdo as familias.

Entende-se que no que fiz respeito ao Direito Civil, a primeira posi¢éo seja a mais correta
ao abrigo da letra da lei, porém e de forma a satisfazer os objetivos deste regime, a AT e
a Jurisprudéncia do TCAS, potencia o planeamento fiscal dos sujeitos passivos com
liquidez ou maior capacidade econémica. Portanto, um sujeito passivo que pretenda
beneficiar do regime do reinvestimento (reinvestir a totalidade do valor de realiza¢do do
imovel alienado) podera comprar o imével isoladamente, e de seguida vender (sujeito a
IMT) ou doar (sujeito a Imposto do Selo) 50% ao seu companheiro (a) mantendo a isencéo

fiscal. Tal é possivel dado que a lei ndo consagra um limite minimo de detengéo e de

52Neste sentido 0 Acdérddo do TCA Norte de 14/04/2011, Processo n.° 01135/07.4BEBRG, Rel. José
Escudeiro.
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afetacdo do imdvel como habitacéo propria e permanente do sujeito passivo e/ou do seu

agregado familiar, quer no imével alienado, quer no novo imével adquirido.

Os numeros 5 e 6 do artigo 10.° do Codigo do IRS deveriam ser alterados de forma a
clarificar a aplicacdo do regime do reinvestimento, e consagrar expressamente a sua
aplicacdo a generalidade dos sujeitos passivos que adquirem uma habitagdo para os
proprios e para os seus agregados familiares

c) O agregado familiar

A alienacgdo de um bem imdvel, afeto a habitacao propria e permanente do sujeito passivo,
ou do seu agregado familiar, e, simultaneamente, a compra de um novo bem imovel afeto
a esse mesmo fim é uma das condicfes de aplicacdo do regime do reinvestimento. Ja
tendo sido analisado anteriormente o que se entende por transmissdo de imoével e por
habitacdo propria e permanente, vai ser analisado de seguida o que se entende por sujeito

passivo e por agregado familiar.

De acordo com o artigo 13° do CIRS ficam sujeitas a IRS as pessoas singulares que
residam em territério portugués e que, nele ndo residindo, aqui obtenham rendimentos.
Pelo que qualquer pessoa singular residente, ou nao, para efeitos fiscais em Portugal que
apure um ganho resultante de uma mais-valia imobiliaria de imoével situado em Portugal

sera considerado sujeito passivo para efeitos de IRS.

O n.° 1 do artigo 104.° da Constituicdo determina que o imposto sobre o rendimento
pessoal visa a diminuicdo das desigualdades e sera Unico e progressivo, tendo em conta
as necessidades e os rendimentos do agregado familiar. Este principio encontra-se
densificado na Lei Geral Tributaria ao estabelecer-se, no artigo 6.°, que a tributacdo direta
tem em conta a necessidade de a pessoa singular e o agregado familiar a que pertenca
disporem de rendimentos e bens necessarios a uma existéncia digna e ainda a situacao
patrimonial, incluindo os legitimos encargos, do agregado familiar. E ainda o n°3 do
mesmo artigo confirma que a tributacdo respeita a familia e reconhece a solidariedade e
o0s encargos familiares, devendo orientar-se no sentido de que o conjunto dos rendimentos
do agregado familiar ndo esteja sujeito a impostos superiores aos que resultariam da

tributacdo autdbnoma das pessoas que o constituem.
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Nos termos do n.° 4 do artigo 13.° do Cddigo do IRS, o agregado familiar é constituido
pelos conjuges ndo separados judicialmente de pessoas e bens, ou os unidos de facto®?, e
0s respetivos dependentes. Nos casos de separagédo judicial de pessoas e bens ou de
declaracdo de nulidade, anulacdo ou dissolucdo do casamento, o agregado familiar é
constituido por cada um dos conjuges ou ex-conjuges, e 0s dependentes a seu cargo.
Também no caso de pai ou mée solteiros e de adotante solteiro, o agregado familiar
constitui o sujeito passivo e 0s dependentes a seu cargo. Sao considerados dependentes
para efeitos fiscais, aqueles que estejam identificados pelo numero fiscal de contribuinte
na declaracdo de rendimentos do sujeito passivo, consideram-se dependentes os filhos,
adotados e enteados, menores ndo emancipados. S&o ainda considerados dependentes 0s
menores sob tutela, os filhos, adotados e enteados, maiores, bem como aqueles que até a
maioridade estiveram sujeitos a tutela de qualquer dos sujeitos a quem incumbe a direcao
do agregado familiar, que ndo tenham mais de 25 anos nem aufiram anualmente
rendimentos superiores ao valor da retribuicdo minima mensal garantida, e, ainda assim,
os filhos, adotados, enteados e os sujeitos a tutela, maiores, inaptos para o trabalho e para

angariar meios de subsisténcia e ainda os afilhados civis.

Assim quando exista agregado familiar, o imposto é apurado individualmente em relagéo
a cada conjuge, a ndo ser que seja exercida a opcao pela tributacdo conjunta, de acordo
com o n°2 do artigo 13° do CIRS, e aquando a opc¢ao pela tributacdo conjunta, o imposto
é devido pela soma dos rendimentos das pessoas que constituem o agregado familiar,

considerando-se como sujeitos passivos aquelas a quem incumbe a sua diregéo.

Assim e para efeitos de tributacdo ndo ha que distinguir se os rendimentos, neste caso as
mais-valias, foram obtidos por este ou aquele membro do agregado familiar, uma vez que
a responsabilidade dos sujeitos passivos é solidaria.>* Aquando os pressupostos do facto
tributério se verificavam relativamente aos dois, sdo ambos solidariamente responsaveis

pelo pagamento do imposto que incidisse sobre 0s rendimentos do respectivo agregado

53No caso das unides de facto, de acordo com o n°2 do artigo 14° do CIRS a existéncia de identidade de
domicilio fiscal dos sujeitos passivos durante o periodo exigido pela lei pela verificagcdo dos pressupostos
da unido de facto, e durante o periodo de tributacdo, faz presumir a existéncia de unido de facto quando
esta seja invocada pelos sujeitos passivos. De acordo com o n® 2 do artigo 1° da Lei n°® 7/2001 a unido de
facto é a situacdo juridica de duas pessoas que, independentemente do sexo, vivam em condi¢Ges
analogas as dos conjuges ha mais de dois anos

% Em Acérddo do STA n°01077/11.9BESNT de 14-11-2011, Relator: Casimiro Gongalves
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familiar, que abrange a totalidade da divida tributaria, os juros e demais encargos legais,
cf. artigos 21.,n.°1,e22°, n.° 1, da LGT.®

d) O valor de realizagdo a reinvestir

Conforme o disposto na alinea a) do n° do artigo 10° do CIRS, o valor a reinvestir
corresponde ao valor de realizacdo, deduzindo da amortizacdo de eventual empréstimo
contraido para a aquisicdo do imdvel (agora alienado), sendo este montante que devera
ser reinvestido, de forma a verificar-se esta condi¢do de aplicacdo.

Como referido anteriormente no ponto G1 do capitulo Il do presente estudo a Lei n°® 109-
B/2001 de 27 de Fevereiro, vem alterar o calculo do valor de realizacdo, passando a estar
prevista a deducdo da amortizacdo do empréstimo celebrado aquando a aquisicdo do
imdvel entretanto vendido, o que ndo era consagrado pelo Decreto-Lei n°422°A/88 de 30
de Novembro. Até 2001, a deducéo da amortizacao do empréstimo obtido para a aquisi¢cdo
do imdvel alienado ao valor de realizacdo ndo encontrava cobertura no sistema juridico,
ndo existindo duvidas desde entdo que ao valor de realizacao deveréa ser deduzido o valor
da amortizacio de eventual empréstimo contraido para a aquisicio do imdvel.*® De
acordo com a jurisprudéncia costuma dizer-se que a lei ndo contém palavras inuteis,
e, de facto, ndo é indtil a lei utilizar as palavras produto de alienago. E que se o vendedor
da primeira habitacdo comprar uma segunda habitacdo (outro imdvel) com dinheiro
emprestado por um banco, em rigor ndo ha um reinvestimento, mas um novo
investimento, sem nexo de causalidade com a primeira venda. Somente esta excluida a
tributacdo quando o produto da alienacdo for reinvestido, pois se também estivesse
excluida a tributacdo quando o dinheiro para a nova aquisicao for emprestado pelo banco,
entdo tinhamos que o contribuinte lucrava duas vezes: por um lado, a mais-valia resultante
da venda do imdvel anterior ndo era tributada e, por outro, o contribuinte tinha direito
as dedugdes fiscais resultantes de empréstimo para aquisi¢éo de casa propria.®’

Esta alteracdo ao regime trouxe varias discordancias, no sentido em que era argumentado

que o produto da venda nao tinha sido ultrapassado para a aquisicdo da nova habitacao,

55 Em Acérd3o do STA n20215/12 de 13-11-2013 ,Relator: Ascens3o Lopes

56 Apds alteracdo, varios foram os processos acerca desta tematica, pois o reinvestimento a que se reporta a
lei é do produto da alienacdo e ndo o investimento através do empréstimo bancério. Esta alteracdo deu
origem a varios processos, a titulo de exemplo explicativo ver acérddo o Ac6rddo do TCAN n°0044/03 de
07-12-2005 Relator: Dulce Neto; Ac6rddo do TCAN n°00261/04 de 03-03-2005 Relator: Moisés
Rodrigues; Acorddo n°02419/08 do TCAS de 24-06-2008 Relator: José Correia.

S’Em ac6rddo do TCAN n°0004/03 de 07-12-2005, Relator: Dulce Neto

71



mas para amortizacdo do empréstimo derivado da aquisicdo do imovel vendido. De
acordo com a jurisprudéncia, a alteracdo operada pela Lei n°109-B/2001 representa uma
norma inovadora, considerando ainda que a interpretacdo da norma anterior vigente ndo

suscitava qualquer debate.

A titulo de exemplo:

Transmissao de imovel: valor de realizagao: 200.000€ e valor de amortizacao de

empréstimo contraido para a compra de imovel agora alienado: 160.000€

Apenas importam, para efeitos de reinvestimento 40.000€, ficando o sujeito passivo

obrigado a reinvestir apenas 40.000€ para beneficiar da isengdo da mais-valia apurada.

Outra especialidade do regime surge nos casos em que o imovel alienado, que gera ganho
de mais-valia ndo foi adquirido, mas antes construido pelo sujeito passivo, o qual recorreu
ao crédito bancéario para a referida construcéo, a alinea a) do nimero 5° do arigo 10° do
CIRS néao contempla referéncia direta a qualquer outra possibilidade de amortizacdo de

empréstimo, a ndo ser a de aquisi¢cdo de imovel.

Para este efeito, entende o STA que o termo aquisi¢cdo a que o legislador se refere nao
pode igualar-se em termos de significado juridico ao conceito de aquisicao referida no
n°3 do artigo 46° do CIRS, que conduziu a incorporacdo do prédio na esfera juridica do
interessado por via da construcdo por conta do préprio interessado. De facto, ainda que a
lei, para efeitos fiscais, integre no conceito de aquisicdo tanto o imovel adquirido a
terceiros como o imdvel construido pelo préprio, a mesma norma ao efetuar uma
definicdo concreta para efeitos de célculo de valor de aquisicdo, acaba por limitar a
possibilidade de deduzir um qualquer empréstimo hipotecério contraido para a construgédo
do imdvel. Desta forma, é possivel concluir que a alinea a) do n° do artigo 10° ndo
contempla a amortizacdo de empréstimo que terd sido contraido para a construcéo de

habitac&o propria e permanente.®

>8\/er os Acordios do STA de 18/01/2017, Processo n.° 0774/14, Rel. Ascenséo Lopes; e de 13/02/2008,
Processo n.° 0996/07, Rel. Brandéo de Pinho.
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Como jé referido anteriormente, no ponto H1 do capitulo 11, nos casos consagrados no
regime transitorio aplicavel as alienagfes de imoveis ocorridas entre os anos de 2015 a
2020, adquiridos com contratos de empréstimo celebrados até 31 de Dezembro de 2014,
em que o valor de realizacdo seja aplicado na amortizacdo de empréstimo contraido para
a aquisicdo do imovel alienado, e sem que seja realizado. Assim, caso 0 sujeito passivo
apure uma mais-valia de um bem imdvel vendido, e utilize o valor do preco para pagar o
valor ainda em divida do empréstimo bancario contraido anteriormente, podera beneficiar
do regime transitorio desde que o preco recebido seja utilizado para pagamento do
referido empréstimo, e 0 sujeito passivo ndo seja proprietdrio de outro imdvel
habitacional. Caso apenas utilize parcialmente o valor recebido para pagamento do
empréstimo, a exclusdo de tributacdo abrange somente a parte proporcional dos ganhos

correspondentes a essa aplicacao.

e) A concretizacdo material do reinvestimento

De acordo com a alinea a) do n°5 do artigo 10° do CIRS o reinvestimento do valor de
realizacdo, deduzido da amortizacdo de eventual empréstimo contraido devera ser
reinvestido na aquisicdo da propriedade de outro imovel, de terreno para construcéo de
imovel ou respetiva construcdo, ou na ampliacdo ou melhoramento de outro imovel
exclusivamente com destino de habitacdo propria e permanente - 0 que revela que estédo
excluidos os arrumos, despensas ou garagens que constituam fragdes autbnomas ou
integrados em prédio distinto do da habitacdo, mesmo quando desempenhem funces
complementares da habitacdo, de acordo com o processo n°6833/2010, com despacho

concordante da Senhora Subdiretora-geral de 06.12.2010.

Como referido anteriormente neste capitulo no ponto a) o direito de propriedade adquire-
se por contrato, sucessdo por morte, usucapido, ocupacdo, acessdo e demais modos
previstos na lei; para efeitos fiscais 0os ganhos consideram-se obtidos no momento da
pratica dos seus atos, porém existem exce¢fes como o contrato de promessa de compra e
venda, em que se consideram obtidos no momento da tradi¢do ou posse dos bens; quando
se esta perante a afetacdo de bens de patriménio particular a atividade empresarial o ganho
sO se considera obtido no momento da ulterior alienacdo onerosa ou da ocorréncia de
outro facto que determine o apuramento de resultados e por ultimo nos contratos de
permuta de bens por bens futuros o ganho considera-se obtido no momento da celebragéo

do contrato ou no momento da sua tradicdo, se anterior.
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O contrato de promessa de compra e venda podera qualificar como aquisicdo de
propriedade desde que em primeiro lugar se verifique a tradicdo do mesmo e que por
outro lado sejam realizados os pagamentos a titulo de sinal ou antecipagdo de pagamento
dentro do limite temporal exigido pelo IRS para efeitos de execucdo do investimento.
Deste modo e para que um contrato de promessa de aquisicdo do imdvel possa relevar
para efeitos de reinvestimento, é necessario que, cumulativamente, haja a tradi¢do e o
pagamento do precgo dentro do prazo exigido para a realizacdo do reinvestimento dentro
do limite temporal exigido pelo Cddigo do IRS, caso uma das condicdes previstas
anteriormente ndo ocorram, ndo se encontra satisfeita a condicdo de aplicacdo de

concretizagdo do investimento.*®

Para efeitos fiscais, a realizacdo de escritura publica ndo é um fator preponderante para
cumprir a condicio de aplicacdo do regime do reinvestimento.®® Assim os pagamentos
que resultem expressamente do contrato de promessa tém de ser valorados como valores

reinvestidos.

Em relacdo ao reinvestimento através da aquisi¢do de terreno para constru¢do ou na
ampliacdo ou melhoramento de outro imovel exclusivamente com o mesmo destino, a
habitagdo propria e permanente, e igualmente ao que acontece no outro caso possivel, de
reinvestimento (a aquisicdo de outro imovel) devera ser efetuado entre 0s 24 meses
anteriores e 0s 36 meses posteriores contados da data de realizacdo, este prazo nem
sempre foi homogéneo na lei para 0s casos possiveis de reinvestimento, e como visto
anteriormente no capitulo 1l a Lei n°82-E/2014 que trouxe esta alteracdo ao regime; no
caso da construcdo, ampliacdo ou melhoramento o sujeito passivo deve ainda nos 48
meses posteriores requerer a inscri¢do na matriz do imovel ou das alteracdes a qual deve
ser requerida através da declaracdo apresentada pelo sujeito passivo, no prazo de 60 dias
contados da conclusao das obras de edificagédo, do melhoramento ou outras alteragdes que

possam determinar varia¢do no valor patrimonial tributario do prédio, de acordo com

5Ver o Acorddo do STA de 22/11/2017, Processo n.° 0538/17, Rel. Ana Paula Lobo.

%0 Se o legislador quisesse exigir como condicdo de exclusio da tributagdo das mais-valias a realizagdo de
escritura publica té-lo-ia feito expressamente a semelhanca daquilo que efetuou na norma do atual artigo
4.° do Cédigo do Imposto Municipal sobre as Transmiss6es Onerosas €, se 0 ndo fez, foi porque entendeu
que esta ndo era uma premissa necessaria para que se verifique a exclusdo de tributacdo — Em acérdéo do
TCA Sul de 02/03/2010, Processo n.° 03734/10, Rel. José Gomes Correia. Também o Acérddo do TCA
Sul de 04/11/2008, Processo n.° 01575/07, Rel. Eugénio Sequeira enquadra o contrato promessa na
operacao de aquisigéo.
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alinea d) do n°1 do artigo 13° do CIMI e deve afetar o imdvel a sua habitagdo ou do

agregado até ao fim do quinto ano seguinte ao da realizag&o.

De acordo com a jurisprudéncia e em relacdo ao investimento através da construcao,
ampliacdo ou melhoramento de outro imovel, cabe ao sujeito passivo fazer prova da
realizacdo do reinvestimento e do montante exacto das obras através de documento

idoneo, ndo sendo suficiente a mera prova testemunhal®:.

Atualmente, a lei prevé o reinvestimento futuro, na aliena a) do n°5 do artigo 10°do CIRS
e o investimento retroativo na aliena b) do mesmo nimero e artigo, o que torna o
reinvestimento mais abrangente e resolve algumas problemaéticas de anteriores periodos,
nomeadamente anteriores a 2014, em que se considerava que a lei ndo contemplava
expressamente esta possibilidade e os tribunais excluiam a construcdo de imoveis no

ambito do reinvestimento retroativo.

Por ultimo, e quanto a localizacdo do imovel, importa mencionar que o imével a adquirir
deverd estar situado em territorio portugués, ou no territério de outro Estado membro da
Unido Europeia ou do Espaco Econdmico Europeu, desde que, neste Gltimo caso, exista
intercambio de informacGes em matéria fiscal. Esta regra resulta da redacdo dada pelo
Decreto-Lei n.° 361/2007, de 2 de Novembro, que veio permitir que o imoével no qual é
realizado o reinvestimento esteja localizado fora de Portugal. Até essa data a alinea a) do
n.° 5 do artigo 10.° estabelecia expressamente que o imovel deveria estar situado em
territério portugués para ser passivel de se enquadrar no regime do reinvestimento,
excluindo, assim, o reinvestimento realizado em imoveis fora do territério nacional. Esta
norma levou a que o Estado Portugués fosse condenado por incumprir os artigos 18.° CE,
39.° CE e 43.° CE e 28.° e 31.° do Acordo sobre o Espaco Econdmico Europeu, de 2 de
Maio de 1992 e impedir a livre circulacdo de pessoas na Comunidade, por forca do
Acoérdao de 26 de Outubro de 2006 e acabou por ser alterado o regime em 2007 em

conformidade.

61 \Ver o0 Acdrddo do TCA Sul de 16/10/2007, Processo n.° 01597/07, Rel. Valente Torrio.
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f) O limite temporal da concretizacdo do reinvestimento e afetacdo do novo
imdvel a habitacdo propria e permanente

Para além da verificagdo das condicdes de aplicacdo do regime do reinvestimento
anteriormente analisadas, o sujeito passivo deve ainda concretizar o reinvestimento num
periodo definido por lei, nomeadamente é dado um prazo méximo para afetar o novo

imdvel a sua habitagdo ou do seu agregado familiar.%?

Ao longo da evolugéo legislativa, os limites temporais para o reinvestimento e afetagdo
do novo imdvel a habitacao propria e permanente foram evoluindo no sentido de o sujeito
passivo dispor de uma maior flexibilidade no diz respeito aos prazos, tornando assim o
regime mais simplificado no que concerne ao tempo que 0 sujeito passivo terd para
reinvestir no futuro e prevendo o reinvestimento retroativo, o que também foi conseguido
pela evolucdo legislativa e por Gltimo a homogeneidade de prazos nas diferentes situacoes

de reinvestimento.

Quando se trata se uma aquisicdo de outro imdvel, reinvestimento em terreno para
construcdo de imovel ou das alteragBes ou nos demais casos e de acordo com a alinea b)
do nimero 5 do artigo 10° do CIRS, o reinvestimento deve ser efetuado entre 0s 24 meses
anteriores e 0s 36 meses posteriores contados da data de realizacdo da alienacdo; ainda
quando se trate de reinvestimento na aquisi¢do de outro imével, o adquirente deve afeta-
lo & sua habitacdo propria e permanente e do seus agregado no prazo de 12 meses apds o
reinvestimento e nos demais casos, seja na aquisicdo de terreno para construcdo e ou
respetiva construcdo, ou na ampliacdo ou melhoramento de outro imével comporta o
prazo maximo de 48 meses desde da data de realizacdo para requerer a inscri¢do da matriz
do imovel ou das alterac6es decorridas e deve o adquirente também, afetar o imdvel a sua
habitacdo propria e permanente e do seu agregado até ao quinto ano seguinte ao da
realizacio de acordo com o n° do artigo ja referido anteriormente. E importante que o
sujeito passivo tenha atencdo ndo sé ao prazo em que deve concretizar o reinvestimento
mas também ao prazo de afetacdo desse outro imdvel a sua habitacdo prépria e

permanente, de forma a cumprir com 0s requisitos de aplicacao do regime.

®2para efeitos de contagem do prazo importa mencionar que, nos termos do artigo 279.° do Codigo Civil, 0
prazo fixado em meses a contar de certa data, termina as 24 horas do dia que corresponda, dentro do més a
essa data.

76



Em resumo, nos casos do reinvestimento em terreno para construcdo e respetiva

construcdo ou na ampliagdo ou melhoramento de outro imovel:

a) Adquirir um terreno para construcao e proceder a respetiva construcdo nos 24 meses

anteriores ou nos 36 meses posteriores;

b) Requerer a inscricdo na matriz do imével ou das alteracdes decorridos 48 meses desde

a data de realizacéo;

c) Afetar o imovel a sua habitagdo propria e permanente ou do seu agregado, até ao quinto

ano seguinte da data de realizacéo.
A titulo de exemplo:

Alienagdo de um imovel em 10 janeiro de 2019, verificam-se 0s seguintes prazos:

a) O sujeito passivo pode adquirir o terreno e proceder a construcdo do imével entre 10
janeiro de 2017 e 10 janeiro de 2022; e
b) Deve requerer a inscrigdo na matriz do imével até 10 de janeiro de 2023; e

c) Deve afetar o0 imoOvel a sua habitacdo até 31 de dezembro de 2024.

Nos casos previstos na alinea a) do nimero 5 do artigo 10°, nomeadamente quando o
reinvestimento seja efetuado em imovel situado em territdrio de outro Estado membro da
Unido Europeia ou do Espaco Econémico Europeu a prova para comprovar, se solicitado,
a afetacdo do imdvel a sua habitacdo prépria e permanente devera ser uma declaracédo

emitida por entidade oficial do outro Estado.

N&o é percetivel a diferenca temporal existente em relacdo ao tempo de reinvestimento,
pois considero que o prazo deveria ser igual para as duas situacGes, promovendo assim a

igualdade tributéria.

E fundamental que o sujeito passivo apresente a sua declaracio de rendimentos anual e
apresente os elementos informativos relevantes para a concreta situacao tributaria, caso o
sujeito passivo ndo o faca a Autoridade Tributaria podera proceder a liquidacao adicional
de IRS.
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g) A manifestagdo da intengdo de proceder ao reinvestimento e comunicagao

do reinvestimento

De acordo com a alinea a) do n°4 do artigo 57° do CIRS, o0 sujeito passivo estd obrigado
a mencionar a intencdo de efetuar o reinvestimento na declaracdo do ano de realizacéo,
indicando na mesma e nas declaracdes dos trés anos seguintes®®, esta norma apresenta
duas obrigacOes declarativas distintas para que opere o regime do reinvestimento,
nomeadamente, a manifestacdo da intencdo de reinvestir no ano em que foi alienado o
bem imovel gerador da mais-valia e a declaracdo dos investimentos efetuados nos anos

seguintes.

Nos casos em que o reinvestimento ndo opera no mesmo ano fiscal em que a transmissao
do bem imovel que gerou a mais-valia, 0 sujeito passivo esta obrigado a manifestar a
intencdo de proceder ao reinvestimento, ainda que parcial, caso pretenda beneficiar da
isencdo de IRS. Para o efeito, cabe-lhe cumprir a obrigacdo acessoria de declarar o
montante que serd alvo do reinvestimento na sua na declaracdo de IRS referente ao ano

da alienacdo do imovel gerador de mais-valia.

A manifestacdo de interesse de reinvestir revela que o sujeito passivo tem conhecimento
do regime que pretende ver aplicado e por consequéncia, caso ndo efetive o
reinvestimento nos moldes exigidos pela Lei, a mais-valia apurada — e até entdo suspensa
— seré sujeita a IRS. Esta manifestacdo de interesse suspende a tributacdo da mais-valia
apurada e s6 ha a confirmacdo da isencdo quando se verificarem de todos os factos
acessorios gque tornam o regime do reinvestimento; de acordo com o n°5 do artigo 57° do
CIRS, sempre que as declaragdes ndo forem consideradas claras ou nelas se verificarem
faltas ou omissdes, a Autoridade Tributéaria e Aduaneira notifica os sujeitos passivos e 0s
seus representantes para, por escrito, e no prazo que lhes foi fixado, ndo inferior a 5 nem

superior a 15 dias, prestarem os esclarecimentos indispensaveis.

A alinea b) do n.° 5 do artigo 10.° do Cédigo do IRS que o reinvestimento previsto na alinea anterior
seja efectuado entre os 24 meses anteriores e 0s 36 meses posteriores contados da data da realizacéo,
sendo inicialmente 12 meses e 24 meses, respetivamente. Contudo, a redacdo do da alinea a) do n.° 4 do
artigo 57.° ndo acompanhou a alteragdo legislativa e manteve-se indevidamente com a referéncia a dois
anos.
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Perante esta manifestacdo de interesse podem surgir dois cenarios, nomeadamente, um
primeiro em que o sujeito passivo tendo manifestado a intengéo de reinvestir, acaba por
ndo fazé-lo e como tal ndo comunica qualquer reinvestimento e o segundo em que 0
sujeito passivo manifesta o interesse, procede ao reinvestimento mas ndo cumpre a
obrigacdo declarativa presente na parte final da alinea a) do numero 4 do artigo 57°, que
exige que o sujeito passivo informe a Autoridade Tributaria do reinvestimento efetuado

na declaracdo do ano da realizagéo e aquando o reinvestimento.

O primeiro cenario em que 0 sujeito passivo, tendo manifestado a intencéo de reinvestir,
acaba por ndo fazé-lo, comporta duas dificuldades. Em primeiro lugar, analisar se a
situacdo foi desencadeada por um erro evidenciado na declaracdo do sujeito passivo — a
resposta a esta questdo é relevante para efeitos de apuramento do prazo de caducidade
aplicavel. Em segundo lugar analisar se havera a obrigacdo de audicdo prévia do sujeito
passivo para proceder a liquidacdo do imposto devido, considerando que a tributacéo da
mais-valia foi suspensa e que por forca da nao verificacao das condi¢des de aplicacdo do

reinvestimento devera ser tributada.

Analisando, primeiro, o apuramento do prazo de caducidade a aplicar, importa referir que
o regime geral da caducidade constante do n.° 1 do artigo 45.° da Lei Geral Tributaria,
determina que o direito de liquidar os tributos caduca se a liquidacédo nédo for validamente
notificada ao contribuinte no prazo de quatro anos, quando a lei n&o fixar outro®; no caso
de erro evidenciado na declaracdo do sujeito passivo o prazo de caducidade referido no
namero anteriormente é de trés anos ao abrigo do n.° 2 do referido artigo 45.° da LGT.
Neste sentido, quando o sujeito passivo manifesta a intencdo de reinvestir (com a imediata
suspensdo da tributacdo) e posteriormente ndo realiza o reinvestimento, coloca-se a
questdo de saber se estaremos perante um erro evidenciado na declaracdo em que
manifesta a referida intencdo. Nesta matéria tanto a Doutrina como a Jurisprudéncia tém
vindo a entender que 0s casos de erro restringem-se aos erros detetaveis mediante simples
andlise da declaracdo (neste caso a Declaracdo de IRS), sem necessidade de recorrer a
diligéncias especiais e que, por consequéncia, revelam-se situacdes de evidente facilidade

de fixagdo da matéria tributavel.®®

®4Este prazo conta-se a partir do termo do ano em que se verificou o facto tributario, como determina o n.°
4 do mesmo normativo legal, dado que o IRS é um imposto periodico.

% Ver os Acorddos do STA de 30/06/2010, Processo n.° 0364/10, Rel. Jorge Lino; e de 15/11/2006,
Processo n.° 0759/06, Rel. Branddo de Pinho.
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De acordo com esta premissa, podemos concluir que a falta de reinvestimento, apds a
manifestacdo da intengdo de reinvestir, ndo revela, por si s6, um erro detetavel mediante
simples analise da primeira declaracdo de IRS em que se manifestou a intencdo de
reinvestir. Assim, ainda que tenha ocorrido erro, teria 0 mesmo de ser detetavel mediante
simples analise da declaracdo do sujeito passivo — 0 que ndo se verifica no cenario em
analise —, caso contrario, o direito de liquidar o tributo caduca no prazo previsto n.° 1 do
artigo 45.° da Lei Geral Tributaria, ou seja, a liquidacao tera de ser validamente notificada

ao contribuinte no prazo de 4 anos, nao sendo aplicavel o prazo mais reduzido de 3 anos.

Em relagio a questdo da obrigacdo de audiéncia prévia®® a liquidacéo do sujeito passivo,
ha que refletir se no caso em apreco — manifestacdo da intencdo de reinvestir, e falta de
reinvestimento realizado no prazo determinado pela lei — devera, ou ndo, haver lugar a
audicdo do sujeito passivo. Na verdade, atendendo ao facto de estarmos perante uma
decisdo da Autoridade Tributaria que ndo pode ser outra que ndo a da liquidacgdo adicional
de imposto, seja por forca de uma atividade vinculada por lei seja por resultar de mera

operacdo aritmética, entende-se que esta dispensada a audi¢do do sujeito passivo.

Nos casos de manifestacdo da intencdo de reinvestir, sem efetivamente ocorrer
reinvestimento, podera ser realizado o célculo do imposto a pagar, com base na primeira
Declaracdo de IRS e sem nova intervencdo do sujeito passivo. Veja-se que neste caso, 0
sujeito passivo faz constar da sua Declaracdo de IRS, no respetivo anexo G, a venda de
um determinado bem imovel e a intencdo de reinvestir o respetivo valor de realizacéo,
pelo que a Autoridade Tributaria pode proceder a liquidacdo adicional com base nos
elementos factuais constantes da Declaracdo pela falta de reinvestimento, decorrido o

prazo legal para o efeito. Isto porque, cabe ao sujeito passivo demonstrar que efetivamente

8 O artigo 60.° da LGT obriga a Autoridade Tributaria a considerar a defesa do sujeito passivo antes de
tomar decisdes que o afetem, evitando que este seja alvo de uma decisdo desfavoravel sem que tenha
previamente oportunidade de se opor. Contudo, a norma ndo é prejudicada pela exce¢do constante do seu
n. 2 do mesmo artigo 60.°. Pelo que, ndo é exigivel a audicdo quando a decisdo é favoravel ao sujeito
passivo e, do mesmo modo, a participacdo do sujeito passivo também ndo sai prejudicada, por ndo poder
exercer o direito de audi¢do, que é dispensado pela lei, no caso de a liquidagdo se efetuar com base na
declaracdo do préprio sujeito passivo. O direito de audicdo deve ser exercido no prazo a fixar pela
administracdo tributaria em carta registada a enviar para esse efeito para o domicilio fiscal do contribuinte,
de acordo com o n°4 do mesmo artigo.
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realizou o reinvestimento para beneficiar da ndo-tributacdo do ganho realizado

anteriormente.®’

Este enquadramento permite concluir que a Autoridade Tributaria pode proceder a
liquidacdo do imposto sem recorrer a audicdo do sujeito passivo, dado que este nao
declarou, nos termos legais, 0 momento e o modo pelo qual foi realizado o reinvestimento,
posto que havia declarado, expressa e anteriormente, a venda do imovel e a intencdo de
reinvestimento na declaracdo do ano, suspendendo a tributacdo. Estamos assim perante

um dos casos de excecdo admissiveis pelo n.° 2 do artigo 60.° da LGT.

No caso a Autoridade Tributaria entenda proceder a liquidacdo do imposto com base em
informacdo distinta da anteriormente apresentada pelo proprio sujeito passivo na sua
Declaracdo de IRS, estamos perante um diferente enquadramento juridico, o que significa
que a Autoridade Tributaria ja ndo podera avancar com a liquidacdo, sem antes conceder
ao sujeito passivo prazo para, caso pretenda, apresentar a sua audicao.

Coloca-se, também, a questao do nivel de fundamentacdo exigida a Autoridade Tributaria
nestes casos, em que 0 sujeito passivo declara expressamente a venda do imovel,
incluindo os valores necessarios ao apuramento da mais-valia tributada e que servirdo de
base para aferir o reinvestimento a realizar, bem como a intencdo de reinvestimento. A
fundamentacdo destina-se a dar a conhecer ao sujeito passivo as razfes de facto e de
direito que conduziram a Autoridade Tributéria a proceder a liquidagdo, o qual podera
optar por aceitar a liquidacéo efetuada ou recorrer aos meios de reacao disponiveis. Neste
sentido, o n.° 1 do artigo 77.° da Lei Geral Tributaria que determina que a decisdo de
procedimento é sempre fundamentada por meio de sucinta exposi¢do das razdes de facto
e de direito que a motivaram, podendo a fundamentacdo consistir em mera declaracéo de
concordancia com os fundamentos de anteriores pareceres, informagdes ou propostas,
incluindo os que integrem o relatorio da fiscalizacio tributaria.%® Acrescenta o n.° 2 do

referido artigo que a fundamentacdo dos atos tributarios pode ser efetuada de forma

57 Note-se que o que estd em causa ndo ¢é qualquer declaragio do sujeito passivo, mas sim a declaracéo de
modelo oficial, prevista e imposta por lei, a efetuar no ambito dos seus deveres de colaboragéo, ao abrigo
do disposto no n.° 4 do artigo 57.° do Cédigo do IRS.

®8\/er ainda o n.° 3 do artigo 268.° da Constituicio que determina que os atos administrativos estio
sujeitos a notificacdo aos interessados, na forma prevista na lei, e carecem de fundamentacdo expressa e
acessivel quando afetem direitos ou interesses legalmente protegidos.
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sumaria, devendo sempre conter as disposi¢Oes legais aplicaveis, a qualificacdo e
quantificacdo dos factos tributérios e as operacfes de apuramento da matéria tributavel e
do tributo, sob pena de ilegalidade do ato de liquidagdo.®®

Sobre o reinvestimento, o Supremo Tribunal Administrativo tem-se pronunciado no
sentido em que «um ato est4 fundamentado sempre que o administrado, como destinatario
normal, ficar devidamente esclarecido acerca das razbes que 0 determinaram estando,
consequentemente, habilitado a impugna-lo convenientemente, ndo tendo, todavia, a
fundamentacdo de ser exaustiva mas acessivel, no sentido de explicita». Mais refere o
Supremo Tribunal, especificamente, para os casos de falta de reinvestimento em que a
liquidacdo é efetuada com base em documentos fornecidos pelo préprio sujeito passivo
nas suas declaracdes de IRS (declaracdo da venda e intencéo de reinvestimento), que o
sujeito passivo esta bem ciente das razdes e factos que deram azo a liquidacédo adicional
de IRS — a falta de reinvestimento ap6s a suspensao da tributacdo da mais-valia auferida,
por forca de manifestagdo de intencéo de reinvestir.”

N&o obstante, 0 TCA Norte pronunciou-se em sentido contrario, considerando que se
mantém a obrigacdo de apresentacdo de uma fundamentacdo clara, suficiente e
congruente de modo a que um cidaddo normal possa compreender a liquidacdo adicional
efetuada. Pelo que se a Autoridade Tributaria proceder a liquidacdo do IRS sem indicar
qual o valor que deveria ter sido reinvestido, o valor efetivamente reinvestido e o calculo
dos juros compensatorios (taxa, prazos, etc.), verifica-se como insuficiente a

fundamentagao apresentada.”

E certo que, a violagdo do cumprimento do dever de fundamentacéo pode ser geradora

da ilegalidade da liquidacao, por violacdo de uma formalidade essencial. Contudo, em
determinadas situacOes tal formalidade, e o respetivo vicio de forma, poderdo ser tidos
por irrelevantes, quando a decisdo da Autoridade Tributaria ndo poderia ter sido outra,

seja por estarmos perante uma atividade absolutamente vinculada, seja por resultar de

% A auséncia ou vicio da fundamentacdo legalmente exigida é fundamento expresso de impugnagao, nos
termos da alinea c) do artigo 99.° do CPPT.

"OVer o Acordio de 15/11/2006, Processo n.° 0759/06, Rel. Brand&o de Pinho (dado que existia no caso
em apreco certiddo atestando que a liquidagdo teve por base a falta de reinvestimento do valor de
realizacdo), e no mesmo sentido o Acorddo do TCA Sul de 25/01/2011, Processo n.° 0441/10, Rel. José
Gomes Correia.

1 Acérddo do TCA Norte de 20/10/2005, Processo n.° 00078/02, Rel. Valente Torréo.
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mera operacdo aritmética.”? E isso que entendemos que ocorre nos casos de falta de
reinvestimento, tendo havido manifestagdo da intencdo de reinvestir, caso em que ndo sé
estamos perante um procedimento vinculado da Autoridade Tributaria, como esta aqui
em causa uma operacio meramente aritmética. '3 Porém, ndo existindo qualquer
fundamentacdo, nem sequer a que categoria alude, ndo podera defender-se a legalidade
do ato de liquidacdo, dado que conforme refere o Supremo Tribunal Administrativo «a
lei constitucional e tributéria sdo expressas quanto ao dever de motivar os atos tributarios
(artigos 268.°, n.° 2 da Constituicdo da Republica, 77.° da Lei Geral Tributaria e 66.°, n.°
2 do Codigo do L.R.S), admitindo-a de forma sucinta e mesmo por remissao, mas
impondo-a de forma expressa, que ndo meramente implicita, presumivel ou intrinsecax.
E acrescenta ainda o Supremo Tribunal que «n&o incumbe aos contribuintes anteverem,
anteciparem ou preverem 0s motivos que conduziram a alteracdo da sua situacdo
tributaria, antes constitui dever da Administracdo o de fundamentar nos termos legais 0s
atos tributérios e em matéria tributéria potencialmente lesivos, sem excecGes a regra, ao
contrério do que sucede quanto a audicdo prévia — esta sim, legalmente dispensavel,

quando a liquidagdo se faga com base nas declarag@es dos contribuintes».’™

Por ultimo, cumpre ainda mencionar a consequéncia do sujeito passivo ter efetivamente
realizado o reinvestimento mas ndo executar a obrigagéo declarativa constante da parte
final da alinea a) do n.° 4 do artigo 57.° do Cddigo do IRS, que exige que informe a
Autoridade Tributaria do reinvestimento efetuado. Neste &mbito, a premissa que estamos
perante obrigacOes declarativas, € na sua falta, a lei presume que ndo foi realizado o
reinvestimento. Deste modo, a declaracéo do reinvestimento efetuado ndo representa uma
verdadeira condicdo material de aplicacdo do regime do reinvestimento, mas concede a
Autoridade Tributaria a legitimidade para emitir a devida liquidacdo adicional de
imposto. Contudo, esta liquidacdo podera ser sujeita a reacdo do sujeito passivo, através
de reclamacgédo graciosa ou impugnacgdo judicial na qual seja ilidida a presuncdo e
demonstrado o reinvestimento realizado. Assim, a omissdo declarativa ndo tem como

efeito consumar ou legitimar o ato tributario de liquidacéao por falta de conformidade com

2 \/er os Acorddos do STA de 04/21/2010, Processo n.° 0743/09, Rel. Pimenta do Vale; e de 06/25/2008,
Processo n.° 0392/08, Rel. Antdnio Calhau.

73 Tal ndo se aplica quando néo se trate de uma situagdo meramente aritmética, ver o caso do Acérddo do
TCA Sul de 29/06/2016, Processo n.° 08954/15, Rel. Lurdes Toscano

"4Neste sentido, 0 STA no Acordao de 21/11/2012, Processo n.° 0736/12, Rel. Isabel Marques da Silva e

0 TCA Sul no Acordao de 29/06/2016, Processo n.° 08954/15, Rel. Lurdes Toscano.
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a realidade. Pelo que incumbe & Autoridade Tributaria repor a legalidade da tributacédo de
modo a que se possa conformar a realidade, aos factos reais que determinam a tributacéo
— verificagdo do reinvestimento —, ao abrigo do disposto no artigo 4.° da Lei Geral

Tributaria.”

3.2 Em sede de IRC — Regime das mais-valias e menos-valias realizadas

As empresas, enquanto unidades econémicas dindmicas, mantém relagcdes com o exterior
no que respeita a venda do seu ativo ndo corrente — este tipo de vendas tém caracter
ocasional e ocorrem por motivos ligados a vida util do ativo, produtividade insuficiente

e/ou necessidade de modernizacdo de equipamentos, entre outros.

Estas mais-valias, que se traduzem por ganhos ocasionais de capital, sem qualquer ligacao
direta com o exercicio da atividade desenvolvida, razdo porque nao se considera um
rendimento-produto mas um rendimento-acréscimo, sdo consideradas proveitos para
efeitos fiscais de acordo com a alinea h) do n°1 do artigo 20° do CIRC e as menos-valias
consideradas custos em conformidade com a alinea I) do n°2 do artigo 23° do cédigo

referido anteriormente.

Como ensina Morais (2008, p.144) «estdo em causa 0s ganhos ou perdas obtidas com a
alienacdo onerosa de bens integrantes do ativo imobilizado (agora ativo fixo) da empresa,
qualquer que seja a forma pela qual aconteca»’®. Tal como sucede em IRS, em IRC
também se considera o principio da realizacdo, ou seja, s6 se considera existir rendimento
tributavel, ou perda fiscalmente relevante no momento em que acontece a alienacéo ou

outro facto legalmente equiparado.

Diferentemente do que sucede em IRS relativamente as mais-valias anteriormente
analisadas, em IRC a integracdo de um bem no ativo fixo gera custos fiscalmente

dedutiveis, nomeadamente as amortizacGes aceites fiscalmente. O valor de aquisi¢cdo

5 Ver o Acdrddo do STA de 23/11/2016, Processo n.° 039/16, Rel. Aragdo Seia.

6 A alienagdo pode ser voluntéria, como a venda ou troca; pode ser forgada, como a expropriacgéo, ou
mesmo fortuita como a perda por sinistro, havendo lugar a indemnizacao por for¢ca de contrato de seguro
e ainda pode ser pela afetacdo de um bem a fins privados.
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reduz-se, assim, em razdo das amortiza¢cbes acumuladas, ou seja, a mais-valia fiscal

correspondera a diferenca entre o valor da realizacéo e o valor residual’’ do ativo.

Ap0s os célculos da mais-valia ou menos-valia, a existéncia de uma mais-valia tributavel
n&o significa necessariamente que o bem se tenha efetivamente valorizado, que tenha, no
momento em que € alienado, um valor superior ao que tinha quando foi adquirido, o que
aconteceu, foi que as amortizacGes praticadas, ainda que dentro dos limites permitidos
pela lei fiscal, foram excessivas, 0 que é intencdo da lei, pois periodos de amortizacdo
muito longos, mesmo que mais realistas, além de gerarem maiores exigéncias
burocréticas, teriam um efeito econdmico negativo, na medida em que adiariam o
momento total da “comparticipacao fiscal nos investimentos. A empresa, no periodo de
amortizacdo, considerou um custo, fiscalmente dedutivel, excessivo. A consideragdo de
um “ganho”, a titulo de mais-valia, como proveito do exercicio em que aconteceu a

alienagdo, surge como “contrapartida” a excesso dos custos antes considerados.

Em relacédo ao reinvestimento dos valores de realizagdo, de acordo com o artigo 48° do
CIRC a diferenca positiva entre as mais-valias e as menos-valias realizadas mediante a
transmissdo onerosa (ou em consequéncia de sinistros ocorridos) de ativos fixos tangiveis,
ativos intangiveis e ativos biol6gicos que ndo sejam consumiveis, detidos por um periodo
ndo inferior a um ano, é considerada em metade do seu valor quando o valor de realizacdo
destes ativos seja reinvestido na aquisi¢do, producdo ou construcdo de ativos fixos
tangiveis, de ativos intangiveis ou, de ativos bioldgicos que ndo sejam consumiveis, no
periodo de tributacdo anterior ao da realizagdo, no proprio periodo de tributacéo ou até ao
fim do segundo periodo de tributacdo seguinte.

N&o se consideram bens objeto de reinvestimento os adquiridos em estado de uso a sujeito
passivo de IRS/ IRC com o qual existam relacdes especiais’®, ou que sejam detidos por
um periodo inferior a um ano contado do final do periodo de tributacdo em que ocorra 0

reinvestimento ou, se posterior, a realizacao.

" De acordo com a NCRF 7 o valor residual de um ativo é a quantia estimada que uma entidade obteria
correntemente pela alienacdo de um ativo, ap6s a deducdo dos custos de alienacgdo estimados, se 0 ativo ja
tivesse a idade e as condicGes esperadas no final da sua vida Util.

8De acordo com o n°4 do artigo 63° do CIRC considera-se que existem relacdes especiais entre duas
entidades nas situagcBes em que uma tem o poder de exercer, direta ou indiretamente, uma influéncia
significativa nas decisdes de gestdo da outra, 0 que se considera verificado nas condi¢des presentes nas
alienas do nimero e artigo ja referidos
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O regime do reinvestimento ndo € igualmente aplicavel as mais e menos-valias realizadas
pelas sociedades fundidas, cindidas ou contribuidoras no ambito de operac6es de fusdo,
cisdo ou entrada de ativos, bem como as mais e menos-valias realizadas na afetacéo
permanente de bens a fins alheios a atividade exercida pelo sujeito passivo ou realizadas
pelas sociedades em liquidacdo. Ndo sdo suscetiveis de beneficiar deste regime as
propriedades de investimento, ainda que reconhecidas na contabilidade como ativo fixo
tangivel. Ainda ndo sdo suscetiveis de beneficiar do regime o investimento em que
tiverem sido deduzidos os valores em provisao para a reparacdo de danos de caracter
ambiental e na reconstituicdo de jazidas, nem os ativos intangiveis adquiridos e alienados

a entidades com as quais existam relacfes especiais nos termos do n°4 do artigo 63°.

Ao reinvestimento parcial, correspondera um beneficio proporcional ao do
reinvestimento efetuado. No caso de ndo ter ocorrido reinvestimento total, a diferenca (ou
a parte proporcional da mesma) nédo incluida no lucro tributavel seré considerada como
rendimento do segundo periodo de tributacdo seguinte ao da realizacdo, majorada em
15%.

Para garantir uma explicacdo inequivoca do regime especial do reinvestimento em sede
de IRC véo ser analisadas as condi¢des de satisfacdo do mesmo e de caréacter cumulativo,

nomeadamente:

a) Transmissdo do bem;

b) O bem alienado;

c) O valor de realizacdo a reinvestir e a natureza do reinvestimento;

d) O limite temporal da concretizacdo do reinvestimento;

e) A manifestagdo da intencdo de proceder ao reinvestimento e a comunicagdo do

reinvestimento.
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3.2.1 As condigdes cumulativas do regime

a) Transmissdo do bem

Para a aplicacdo do regime é necessaria a existéncia de uma transmissdo do bem,
nomeadamente, e de acordo com o artigo 3° do CIVA, considera-se, em geral, transmissao
de bens a transferéncia onerosa de bens corpdreos por forma correspondente ao exercicio

do direito de propriedade.

Consideram-se ainda como transmissdes de bens, e de acordo com 0 n°3 do mesmo artigo:
a) A entrega material de bens em execucdo de um contrato de locacdo com clausula,

vinculante para ambas as partes, de transferéncia de propriedade;

b) A entrega material de bens moveis decorrente da execucdo de um contrato de compra
e venda em que se preveja a reserva de propriedade até ao momento do pagamento total
ou parcial do preco;

c) As transferéncias de bens entre comitente e comissério, efetuadas em execucgdo de um
contrato de comissao definido no Codigo Comercial, onde se inclui as transferéncias entre
consignante e consignatario de mercadorias enviadas a consignacao.

d) A néo devolugéo, no prazo de um ano a contar da data da entrega ao destinatario, das
mercadorias enviadas a consignacéo.

e) A entrega de bens mdveis produzidos ou montados sob encomenda, quando a totalidade
dos materiais seja fornecida pelo sujeito passivo que os produziu ou montou;

f) A afetacdo permanente de bens da empresa, a uso proprio do seu titular, do pessoal, ou
em geral a fins alheios a mesma, bem como a transmissao gratuita, quando relativamente
a esses bens ou aos elementos que os constituem, tenha havido deducdo total ou parcial
do imposto;

g) A afetacdo de bens por um sujeito passivo a um setor de atividade isento e, bem assim,
a afetacdo a uso da empresa de bens referidos no n°1 do artigo 21° do CIVA.

Desta forma, se a transmissdo do bem nao for executada como prevé a lei estamos perante

0 ndo cumprimento de uma das condi¢6es do regime do reinvestimento.

O lease-back é uma modalidade que ndo satisfaz as condi¢bes do regime de

reinvestimento, nomeadamente, o lease-back € um contrato em que uma empresa
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proprietaria de certo bem movel ou imovel, efetua a venda ou a dacdo em pagamento
desse bem a outra empresa, a qual ao adquiri-lo, imediatamente, o arrenda a venda, ou
seja, 0 proprietario de um bem vende-o a empresa que, por sua vez, ao adquiri-lo,

arrenda-o ao antigo proprietario.

A AT considera que este tipo de modalidade €, em termos substanciais esta operacéo foi
um puro financiamento, uma vez que o bem objeto do contrato se manteve na posse do
locatario, sendo esta a perspetiva que o art® 25° do CIRC acolheu.
Como resulta desta norma valorimétrica, ndo ha lugar ao apuramento de qualquer
resultado (mais valia ou menos valia) na alienacdo do bem por se entender que, em

substancia, ndo ha lugar a alienagéo alguma.

Sanches afirma que a argumentagdo da Administracdo atinge o auge da confuséo e
incompreensdo na aplicacdo da lei quando procura demonstrar que a A'.. tem ratios
financeiros que denunciam problemas de liquidez e que, por isso, tera recorrido ao leasing
financeiro: se a A'.. vendeu a sua sede e pretendia continuar a usa-la, € de supor que
estivesse com necessidade de financiamento. Mas concluir, daqui, que ela realizou um
lease-back apesar de ndo se encontrar no contrato por si celebrado nenhuma das
caracteristicas destes contratos, como deixdmos demonstrado, representa uma
precipitacdo e um primarismo nas formulacdo das suas conclusdes perfeitamente

inadmissivel.”

Para estes casos a lei é clara, nomeadamente o artigo 25° do CIRC que refere que no caso
de entrega de um bem objeto de locagdo financeira ao locador seguida de relocacdo desse
bem ao mesmo locatério, ndo ha lugar ao apuramento de qualquer resultado para efeitos
fiscais, em consequéncia dessa entrega, continuando o bem a ser depreciado ou
amortizado para efeitos fiscais pelo locatario. Ainda no n°2 explicita que, no caso de
venda de bens seguida de locagdo financeira, pelo vendedor, desses mesmos bens,
observa-se 0 seguinte, se 0s bens integravam os inventarios do vendedor, ndo ha lugar ao
apuramento de qualquer resultado fiscal em consequéncia dessa venda e 0S mesmos séo

valorizados para efeitos fiscais ao custo inicial de aquisi¢do ou de producéo, sendo este o

7 Em Aco6rddo n°0883/16 de 15-11-2017, Relator: Ana Paula Lobo
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valor a considerar para efeitos da respetiva depreciagéo, nos restantes casos, aplica-se o

n°1 do mesmo artigo, mas com as necessarias adaptacdes.

E fundamental analisar este tipo de contratos, de forma a compreender se estamos perante
um lease-back, sobre o que é um contrato de leasing e 0 que é um contrato de
arrendamento comercial, ao abrigo do disposto no art.° 11.°, n.° 2 da Lei Geral Tributaria,
teremos de nos socorrer dos conceitos e regras juridicas proprias de cada um dos institutos

e dai subsumir o seu tratamento fiscal.

Em conformidade com a NCRF 9 a locacdo é um acordo pelo qual o locador transmite ao
locatario, em troca de um pagamento ou série de pagamentos, o direito de usar um ativo
por um periodo de tempo acordado; a locacdo financeira € uma locacdo que transfere
substancialmente todos 0s riscos e vantagens inerentes a posse de um ativo e o titulo de
propriedade pode ou ndo ser eventualmente transferido, e por Gltimo, uma locacéo

operacional € uma locacao que ndo seja uma locacdo financeira.

De acordo com o0 n°10 da NCRF 9, que se refere as locacdes, a classificacdo de uma
locacdo como financeira ou operacional depende da substéncia da transagéo e ndo da
forma do contrato. Exemplos de situacfes que podem normalmente conduzir a que uma

locacdo seja classificada como locacao financeira:

a) Haja acordo de transferéncia da propriedade no final do prazo de locacao;

b) Exista uma opg¢do de compra a um preco que se espera seja suficientemente inferior ao
justo valor do bem a data do exercicio da opc¢édo e de tal modo que, a data do inicio da
locacdo, seja quase certo que a opcao venha a ser exercida;

c) O prazo da locagdo abranja a maior parte da vida Gtil do bem, mesmo que a propriedade
néo seja transferida;

d) A data do inicio da locacdo, o valor presente (atual ou descontado) dos pagamentos da
locacéo (incluindo o da opgéo de compra e expurgados de quaisquer encargos adicionais,
como por exemplo seguros) seja igual ou superior ao justo valor do bem;

e) Os activos locados sejam de tal especificidade que apenas o locatario 0s possa usar sem

neles sejam feitas modificacdes importantes.
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Com efeito, na locacéo financeira exige-se uma efetiva transferéncia de risco e vantagem
da detencgéo do bem para a esfera do locador, sendo que no caso em apreco néo se verifica
essa transferéncia, j& que do teor do contrato resulta que a impugnante apenas é
responsavel pelo recheio e equipamento, bem como por danos decorrentes de obras que

venha a realizar.®°

b) O bem alienado

O bem alienado de acordo com 0 n°1 do artigo 48° devera estar classificado como ativo
fixo tangivel, ativo intangivel®® ou ativos bioldgicos ndo consumiveis e estes devem estar
no ativo da empresa ha um periodo ndo inferior a um ano. Estes ativos ainda que estejam
reclassificados como ativo ndo corrente detido para venda, ou sejam consequéncia de
indemnizacGes por sinistro ocorridos concorrem como condicao de aplicacdo do regime.
Os elementos do ativo ndo corrente sdo 0S recursos que uma empresa utiliza para realizar
as suas operacdes (objeto social) e que ndo se destinam a venda no &mbito da sua atividade
operacional. Tais elementos caracterizam-se pela sua aptiddo para contribuirem para as
operacOes do ente empresarial em causa durante um determinado periodo de tempo, sendo

que, com algumas excec0es, essa aptiddo vai decrescendo ao longo da sua vida util.

De forma a explicitar estes conceitos, e porque nas normas fiscais ndo estdo contemplados
e em conformidade com o que é indicado no n°2 do artigo 11°LGT, devem ser empregues
0s termos proprios de outros ramos de direito e devem ser interpretados no mesmo

sentido.

De acordo com o paragrafo 6 da NCRF 7 os ativos fixos tangiveis sdo itens tangiveis que
sejam detidos para uso na producdo ou fornecimento de bens ou servigos, para
arrendamento a outros, ou para fins administrativos e que se espera que sejam usados
mais do que um periodo. O ativo intangivel € um ativo ndo monetario identificavel sem
substancia fisica, em conformidade com o paragrafo 8 da NCRF 6. Um ativo bioldgico é

um animal ou plantas vivos, de acordo com o paragrafo 6 da NCRF 17, sendo que no

8 Em Acordao n°0883/16 de 15-11-2017, Relator: Ana Paula Lobo

81Em regimes anteriores 0s ativos intangiveis ndo integravam a condicdo de satisfacdo de aplicacédo do
regime, pelo que no acérdao n° 025397 um programa de computador concebido por uma empresa para
seu uso pessoal integra o activo imobilizado incorp6reo daquela. A mais - valia obtida com a sua
transmissao, quando projectado a seu reinvestimento, nao esta excluida de tributagao.
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ambito do regime apenas se enquadram 0s ndo consumiveis, ou seja aqueles que a sua
criagdo ndo tem como fim o consumo humano, mas sim a produgéo — como por exemplo,
a criagdo de ovelhas para obter 1&, a criacdo de abelhas para mel — ou seja, os ativos

bioldgicos ndo vao ser consumidos, apenas as suas producdes.

E fundamental também apresentar a definicdo de ativo corrente, que esta explanado no
pardgrafo 6 da NCRF 8, nomeadamente, um ativo corrente é um ativo que satisfaca

qualquer dos seguintes critérios:

a) Se espera que seja realizado, ou se pretende que seja vendido ou consumido, no decurso
normal do ciclo operacional da entidade;

b) Esteja detido essencialmente para a finalidade de ser negociado;

c) Se espere que seja realizado num periodo de doze meses apos a data de balanco;

d) Seja caixa ou um ativo equivalente de caixa a menos que Ihe seja limitada a troca ou 0

uso para liquidar um passivo pelo menos doze meses ap6a data de balanco.

E consideram-se como ativo ndo corrente todos os ativos que nao satisfacam a definicao
de ativo corrente e de acordo com os pardgrafos 7 e 8 uma entidade deve classificar um
ativo ndo corrente como detido para venda se a sua quantia escriturada é recuperada
principalmente através de uma transacdo de venda em lugar de o ser pelo uso continuado
—assim o ativo ndo corrente detido para venda deve estar disponivel para venda imediata
na sua condicdo presente, sujeito apenas aos termos que sejam habituais e costumeiros

para a venda de tais ativos e a sua venda seja altamente provavel.

O requisito temporal é fundamental para a aplicacdo do regime do reinvestimento, pois o
bem alienado devera estar no ativo da empresa had um periodo ndo inferior a um ano. Tal
como se viu no Acérddo n° 05032/11 de 21-05-2015 refere que face ao conceito de activo
imobilizado (agora ativo fixo tangivel) s6 se pode concluir que no caso a Impugnante nao
logrou provar que os bens em causa se enquadram nestes requisitos. Comprou os bens
que, ndo vem controvertido. Podia té-los utilizado de forma duradoura na produgéo ou na
prestacao de servigos. O que ndo aconteceu, foram contabilizados como imobilizado e no
mesmo ano vendeu-0s. Um exercicio na atividade de uma empresa nao se pode considerar
um periodo duradouro. Como se referiu supra, sdo elementos de ativo imobilizado os bens

ndo destinados a venda e detidos para serem utilizados na produgdo de bens. Importa
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ainda referir que no caso a Impugnante nao logrou provar porque decidiu vender o bem.
Referiu a testemunha que "as maquinas ndo cumpriam os requisitos da atividade da
empresa” -esta afirmacéo € insuficiente para infirmar os fundamentos da Administragdo
Tributéria quanto & correcdo em analise®?A ATA, como ja demos nota, entendeu que
definindo o Plano Oficial de Contabilidade (POC) como imobilizado apenas os elementos
tangiveis, moveis ou imdveis, utilizados pela empresa na sua atividade operacional, com
caracter de permanéncia superior a um ano, nao podem os bens objeto de aliena¢éo no
exercicio de 1992 serem classificados como elementos do imobilizado, razéo pela qual
ndo foi considerado o reinvestimento efetuado nos ternos do artigo 44° do CIRC, tendo

sido acrescido o montante relativo a mais-valias.

c) O valor de realizagdo a reinvestir e a natureza do reinvestimento

Como refere a alinea a) do n°l do artigo 48° do CIRC, o valor de realizacdo
correspondente a totalidade dos referidos ativos deve ser reinvestido na aquisicéo,
producdo ou construcdo de ativos fixos tangiveis, de ativos intangiveis ou, de ativos
bioldgicos ndo consumiveis. No caso de se verificar o reinvestimento parcial do valor de
realizacdo, a exclusdo de tributacdo ¢ aplicado a parte proporcional da diferenca das mais-

valias e menos-valias a que o reinvestimento se refere.

No que concerne a determinacdo do ganho sujeito a IRC, é fundamental ter presente o
conceito de valor de realizacdo que de acordo com o nimero 3 do artigo 46° do CIRC que
em regra é o valor da respetiva contraprestacdo, mas existem outras formas de
determinacdo deste valor, que ja foram enunciadas no capitulo I, nomeadamente no ponto
15.2.

A aliena b) do n°1 do artigo 48° prevé que os bens em que seja reinvestido o valor de
realizacdo ndo sejam bens adquiridos em estado de uso a sujeitos passivos de IRS ou IRC

com o qual existam relacdes especiais nos termos definidos no n°4 do artigo 63°%3. Assim

8 Em “Acérddo n°05032/11 de 21-05-2015 Relator Ana Pinhol TCAS

8 De acordo com o n°4 do artigo 63° do CIRC considera-se que existem relacdes especiais entre duas
entidades nas situagcBes em que uma tem o poder de exercer, direta ou indiretamente, uma influéncia
significativa nas decisdes de gestdo da outra, 0 que se considera verificado, designadamente entre:

a) Uma entidade e os titulares do respetivo capital, ou os conjuges, ascendentes ou descendentes destes,
que detenham, direta ou indiretamente, uma participagdo ndo inferior a 20 % do capital ou dos direitos de
voto;

b) Entidades em que os mesmos titulares do capital, respetivos cénjuges, ascendentes ou descendentes
detenham, direta ou indiretamente, uma participagéo néo inferior a 20 % do capital ou dos direitos de voto;
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como no que diz respeito aos ativos intangiveis, quando sejam adquiridos ou alienados a
entidades com as quais existam relacfes especiais 0 regime do reinvestimento ndo tem
aplicacdo, em conformidade com o nimero 8 do artigo 48°.

As mais-valias e menos-valias realizadas pelas sociedades fundidas, cindidas ou
contribuidoras no ambito de operac6es de fusdo, cisdo ou entrada de ativos, bem como as
mais-valias realizadas na afetacdo permanente de bens alheios a atividade exercida pelo
sujeito passivo ou realizadas pelas sociedades em liquidacdo também nédo é aplicével
neste regime, em conformidade com o nimero 9. Com efeitos, os Tribunais Centrais
Administrativos ja decidiram varias vezes que o regime de neutralidade das fusdes obsta
a que as mais-valias suspensas concorram para a formacg&o do lucro tributavel em casa de
fusdo. Com efeito, no Proc. N°7437/14, de 12 de Junho de 2014 decidiu-se que, citando,
face ao ja citado ao n°% do art. 68° do CIRC, que regula o regime de neutralidade fiscal
das fusoes e cisdes, «[quando a sociedade beneficiaria detém uma participacdo no capital
das sociedades fundidas ou cindidas, ndo concorre para a formag&o do lucro tributavel a
mais-valia ou a menos-valia eventualmente resultante da anulacdo das partes de capital
detidas naquelas sociedades em consequéncia da fus&o ou cisdo».®*

O legislador estabeleceu um regime juridico proprio para afastar o regime de neutralidade
fiscal das fusOes e cisdes, quando se conclua que as operacOes abrangidas pelo mesmo
tiveram como principal objetivo ou como um dos principais objetivos a evasdo fiscal,
dotando a AT de um meio legal para intervir, corrigindo a matéria coletavel, nas situacdes
que caiam no ambito de previsdo da norma. Quando se poder considerar verificado que
as operacOes abrangidas pelo regime de neutralidade fiscal das fusdes e cisdes tiveram
como principal objetivo ou como um dos principais objetivos a evasao fiscal, 0 que pode

considerar-se verificado, nomeadamente, nos casos em que as sociedades intervenientes

¢) Uma entidade e os membros dos seus 6rgdos sociais, ou de quaisquer érgdos de administracdo, direcao,
geréncia ou fiscalizacdo, e respetivos cOnjuges, ascendentes e descendentes;

d) Entidades em que a maioria dos membros dos 6rgédos sociais, ou dos membros de quaisquer érgéos de
administracéo, direcdo, geréncia ou fiscalizacdo, sejam as mesmas pessoas ou, sendo pessoas diferentes,
estejam ligadas entre si por casamento, unido de facto legalmente reconhecida ou parentesco em linha reta;
e) Entidades ligadas por contrato de subordinagdo, de grupo paritario ou outro de efeito equivalente;

f) Empresas que se encontrem em relagéo de dominio, nos termos do artigo 486.° do Codigo das Sociedades
Comerciais;

g) Entidades cujo relacionamento juridico possibilita, pelos seus termos e condi¢des, que uma condicione
as decisdes de gestéo da outra, em funcéo de factos ou circunstancias alheios a propria relagdo comercial
ou profissional;

h) Uma entidade residente ou ndo residente com estabelecimento estavel situado em territ6rio portugués e
uma entidade sujeita a um regime fiscal claramente mais favorével residente em pais, territério ou regido
constante da lista aprovada por portaria do membro do Governo responsavel pela &rea das financas.

8 Em processo n°664/2016T do CAAD:
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ndo tenham a totalidade dos seus rendimentos sujeitos ao mesmo regime de tributagdo em
IRC ou quando as operagdes ndo tenham sido realizadas por razdes econdémicas validas,
tais como a reestruturacdo ou a racionalizacdo das atividades das sociedades que nelas
participam, procedendo-se entdo, se for caso disso, as correspondentes liquidacbes

adicionais de imposto.

Este regime, comum um pouco por todo o0 mundo, pretende que o encargo fiscal néo seja
um obstaculo a que as empresas encontrem a forma mais economicamente eficiente de se
organizarem. Como afirmou Sanches (2005, p. 5) «a fusdo de duas ou mais sociedades
comerciais com a criacdo de uma nova sociedade ou a integracdo de uma ou mais
sociedades numa sociedade j& existente, tal como a cisdo (em que uma sociedade se
transforma em outras sociedades), sdo formas correntes de readaptacdo das sociedades a
novas realidades; estas operacdes constituem solucGes optimizadoras que procuram

aumentar a eficiéncia das formas de organizagdo empresarial»

No entanto, as sociedades poderiam estar a sujeitas a imposto, apesar de ndao haver
qualquer lucro como resultado destas operacdes. Por esta razdo, a analise das
consequéncias fiscais destas operaces e das possiveis vantagens e desvantagens que
delas podem resultar esta sempre - quer na perspetiva do sujeito passivo, que procura
maximizar essas vantagens, quer na perspetiva do legislador, que vai criar limites para as
suas consequéncias fiscais.

A auséncia de qualquer resultado direto da operacdo — a fusdo ou cisdo justificam-se
apenas porque vao aumentar a perspetiva de lucros futuros ou estancar os prejuizos
presentes — faz com que a tributacdo destas operacdes seja um importante desincentivo,
em especial quando se trate de uma operacdo de fusdo ou cisdo sem que haja pagamentos
em dinheiro. Estas operacfes distinguem-se da mera compra de uma sociedade, porque
ndo sdo feitas mediante um pagamento em dinheiro dos direitos alienados. Ora, é
justamente essa possibilidade de transacbes sem liquidez — que sdo as que mais
frequentemente séo realizadas em sede de reestruturacédo - que torna mais problematica a
tributacdo destas operacOes E isto acontece quer a reestruturacdo tenha lugar dentro de
um grupo de sociedades, quer a expansao ou retracdo seja feita entre sociedades que se
encontram a normal distancia do mercado em muitos casos, a operagédo so vai ser feita
porque ndo constitui um investimento no sentido de exigir a mobilizacdo de recursos

financeiros, ainda que estejam em causa valores muito elevados. Assim, se esta operacao
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for acompanhada de um imposto a pagar, na maior parte dos casos ela ndo ira ser feita. A
reestruturacdo tem vantagens porque vai (no futuro) aumentar a eficiéncia econémica da
estrutura empresarial, mas teriam de ser vantagens muito elevadas para compensarem a
existéncia do imposto. Existindo imposto, em vez da operacdo que iria otimizar a
organizacdo das empresas, vai procurar-se uma qualquer outra forma, ainda que menos
eficiente, para compensar a desvantagem organizativa existente: as duas empresas, em
vez de se fundirem (pagando elevados impostos por uma reestruturacdo que se destina a
aumentar os lucros no futuro, mas que, em si mesma considerada, ndo produz qualquer

lucro), véao fazer um acordo de coopera¢do ou um consorcio.

A auséncia de neutralidade fiscal do sistema faz com que se procurem solugdes que
proporcionem algumas das vantagens da atuacdo em conjunto, sem que haja o custo fiscal
da fusdo. Temos aqui, por isso, um caso de excess burden: o imposto vai retirar o
incentivo que as partes tém para realizar a transacdo, uma vez que o montante do imposto
é mais elevado que o beneficio liquido que as partes retirariam (aumento da eficiéncia
econdmica) da sua realizacdo. Nem o Estado vai cobrar o imposto, nem as partes vao
obter a vantagem econdmica que pretendiam. Como todos os intervenientes ficam a
perder no caso de operagOes de reestruturacdo que deixem de se realizar por motivos
fiscais, a solucdo habitual do ordenamento juridico é a ndo tributacdo destas operacdes,
ou seja, a sua neutralidade fiscal - uma ndo tributacdo que nem sequer implica uma perda
de receitas fiscais, uma vez que se trata de um imposto que, como se disse, na maioria

dos casos, ndo seria cobrado, porque a operacgdo nao teria lugar

E ainda de acordo com o n°3 do artigo 48° ndo é suscetivel de beneficiar do regime do
reinvestimento previsto os investimentos em que tiverem sido deduzidos os valores
relativos a provisdo para reparacdo de danos de caracter ambiental e a reconstrucdo de
jazidas previstas nos artigos 40° e 42° respetivamente.

Por ultimo, também ndo sdo suscetiveis de beneficiar deste regime as propriedades de
investimento®, ainda que reconhecidas como ativo fixo tangivel, de acordo com o ndimero
10 do artigo 48° do CIRC.

8A NCRF 11 define propriedade de investimento como a propriedade (terreno ou um edificio, ou parte de
um edificio, ou ambos) detida (pelo dono ou pelo locatario numa locacéo financeira) para obter rendas ou
para valorizacdo do capital ou para ambas as finalidades e néo para:
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d) O limite temporal da concretizagdo do reinvestimento

O regime das mais-valias e menos-valias realizadas em IRC, prevé que o reinvestimento
aconteca no periodo anterior ao da realizacdo, no préprio periodo de tributacdo ou até ao
fim do 2° periodo de tributacdo seguinte e os bens em que seja reinvestido o valor de
realizac&o sejam detidos por um periodo ndo inferior a um ano contado do final do periodo
de tributacdo em que ocorra o reinvestimento, ou, se posterior a realizacéo, de acordo com

a alinea a) do n°1 e o ponto 2 da alinea b, respetivamente.

A lei é clara e estabelece o prazo®® de 2 periodos de tributagdo, ou seja dois anos como
prazo maximo e o bem alvo do reinvestimento deve permanecer na entidade por um
periodo superior a um ano, sendo que a contagem deste prazo se inicia no fim do respetivo

periodo de tributagdo.

A titulo de exemplo:

Alienacdo de um ativo fixo tangivel/ ativo intangivel / ativo bioldgico ndo consumivel
em 10 de Janeiro de 2019:

a) O sujeito passivo pode adquirir, produzir, construir outro AFT, Al, ABNC entre 1 de
Janeiro de 2018 e 31 de Dezembro de 2021,

b) O AFT, Al, ABNC devera permanecer na entidade até 1 de Janeiro de 2020.

E fundamental que o sujeito passivo apresente a sua declaracdo de rendimentos anual e
apresente os elementos informativos relevantes para a concreta situacao tributéria, caso o
sujeito passivo ndo o faca a Autoridade Tributaria podera proceder a liquidacao adicional
de IRC.

a) uso na producdo ou fornecimento de bens ou servicos ou para finalidades administrativas;

b) venda no curso ordinario do negdcio.

8 Como ja referido para anteriormente para efeitos de contagem do prazo importa mencionar que, nos
termos do artigo 279.° do Cddigo Civil, o prazo fixado em meses a contar de certa data, termina as 24
horas do dia que corresponda, dentro do més a essa data
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e) A manifestacao da intenc¢éao de proceder ao reinvestimento e comunicagao

do reinvestimento

Por ultimo, e para efeitos de aplicagdo do regime do reinvestimento, 0s sujeitos passivos
devem mencionar a intencdo de efetuar o reinvestimento na declaracdo a alinea ¢) do n°1
do artigo 117° do periodo de tributagdo em que a realizacdo ocorre sendo que devem
também apresentar a declaracdo prevista na alinea a) do mesmo artigo e ndmero,
comprovando na mesma e nas declaragdes dos dois periodos seguintes os reinvestimentos
efetuados, de acordo com o nimero 5 do artigo 48° do CIRC. O numero 6 esclarece que
ndo sendo concretizado, total ou parcialmente, o reinvestimento até ao fim do 2° periodo
de tributacdo seguinte ao da realizacdo, considera-se como rendimento desse periodo,
respetivamente, a diferenca ou a parte proporcional da diferenga prevista no n°l nao

incluida no lucro tributavel, majorada em 15%.

A declaracdo a que se refere a alinea c) do n°1 do artigo 117° é a declaracdo anual de
informacao contabilistica e fiscal, nos termos do artigo 121° do mesmo cédigo, que por
sua vez esclarece que esta deve ser entregue até ao dia 15 de Julho, no periodo seguinte
ao da tributacdo, independentemente de esse dia ser Gtil ou ndo util.

Em relacdo a manifestacdo da intencdo de proceder ao reinvestimento nos dois anos
seguintes, este dispositivo legal ha de ser interpretado restritivamente, tendo em atencédo
a razdo de ser de tal exigéncia, que mais nao é do que evitar que o contribuinte venha a
ser tributado pelas mais-valias realizadas, mediante a transmissdo onerosa de elementos
do ativo imobilizado corpdreo, antes de as reinvestir. Sendo assim, a exigéncia da mencéo
da intencdo de efetuar o reinvestimento na declaracdo de rendimentos do exercicio da
realizacdo so se justifica quando no ano desse exercicio, a que se reporta essa declaracao,
esse reinvestimento ainda ndo foi efetuado. Na verdade, ndo faz sentido declarar a
intencdo de efetuar um reinvestimento que, comprovadamente, se realizou no ano do
proprio exercicio, ja que, tendo ele sido feito, fica definitivamente afastada a possibilidade
de tributacéo dos ganhos obtidos.
Alias e de igual modo, se passa com a exigéncia da comprovagdo nos dois exercicios

seguintes.®’

87 Em acérddo n20746/05 de 02-02-2006 do STA, relator: Pimenta do Vale
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Capitulo IV — A tributacdo das mais-valias auferidas por sujeitos

passivos nao-residentes

A tributacdo das mais-valias realizadas por ndo residentes tem sido alvo de alteracdes
legislativas. O orgcamento de Estado para 2018, que foi aprovado pela Lei n° 114/2017,
procedeu a introducdo de uma nova regra de incidéncia territorial, no &mbito da qual sdo
considerados rendimentos obtidos em particular por sujeitos passivos ndo residentes em
territdrio portugués, as mais-valias resultantes da transmisséo onerosa de partes de capital
ou direitos similares em sociedades com sede no estrangeiro quando, em qualquer
momento, durante 365 dias anteriores, 0 valor dessas partes de capital ou direitos, resulte,
direta ou indiretamente, em mais de 50%, de bens imoveis situados em territorio
portugués, com a excecao de bens de imdveis afetos a uma atividade agricola, industrial
ou comercial que ndo consista na compra e venda de imdveis — na pratica, pessoas
singulares ndo residentes podem ser tributadas em Portugal relativamente a alienacao de
parte de capital em sociedades estrangeiras que detenham, direta ou indiretamente,

imdveis em territdrio portugués.

Em sede de IRC, a alteracdo realizada pela Lei n°114/2017 passa pelo alargamento da
regra de incidéncia (objetiva) de tributacdo as mais-valias realizadas por entidades néo
residentes em Portugal, com a transmissdo onerosa de partes de capital ou de direitos
similares (por exemplo, unidades de participacdo) em sociedades ou outras entidades
também nao residentes e sem estabelecimento estavel em Portugal, quando, em qualquer
momento durante os 365 dias anteriores a transmissdo, o valor das partes de capital ou
direitos transmitidos resulte, em mais de 50%, de bens imoveis ou direitos reais sobre
bens imoveis situados em territorio portugués, ainda que detidos indiretamente, ou seja,
através de outras sociedades ou entidades. Exceptuam-se, todavia, 0s casos em que 0s
imdveis ou direitos reais sobre bens imoéveis estejam afetos a uma atividade de natureza
agricola, industrial ou comercial, desde que essa atividade ndo consista na compra e venda
de bens imdveis. Esta alteracdo reflete a posicdo adotada por Portugal, relativamente a
tributacdo de mais-valias, no @mbito da Convencdo Multilateral para Prevenir a Eroséo
da Base Tributavel e a Transferéncia de Lucros, a qual terd impacto nas Convencdes para
Evitar a Dupla Tributacdo celebradas por Portugal.

Né&o obstante, ao ndo fazer acompanhar a alteragdo do Cddigo do IRC de uma alteragédo

ao Estatuto dos Beneficios Fiscais (EBF) — que, como regra, isenta de tributagdo as mais-
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valias obtidas por néo residentes na alienagdo de partes de capital -, em termos praticos e
para a generalidade das situacdes, o legislador do OE 2018 acabou por ndo lograr atingir
o resultado pretendido com a nova regra de tributacdo que acabara de introduzir.

De forma a atingir os resultados pretendidos o Orgamento de Estado para 2019 altera o
artigo 27.° do EBF para excecionar da isencdo de IRC que o mesmo estabelece as mais-

valias que a Lei do OE 2018 quis passar a tributar.

No entender de Lopes e Caldas®®ndo se compreende, porém, que o legislador tenha
deixado passar nova oportunidade para corrigir igualmente outra falha (no orcamento
de estado para 2019), por demais evidente, do atual regime de tributacdo das mais-valias
obtidas na alienacdo de partes de capital em sede de IRC. Os autores referem-se a
diferenca entre o tratamento conferido as mais-valias na transmissdo por um néo
residente de participacdo no capital de sociedade também ela ndo residente, e na
transmissao por residente de participacdo no capital de sociedade residente e aquele a
que ficam sujeitas as mais-valias obtidas por uma entidade nao residente na alienacéo
de uma participacdo no capital de uma sociedade residente, cujo ativo seja

maioritariamente constituido por imdveis situados em territério portugués.

Os autores explicam que no regime aplicavel a esta ultima situacdo (transmissao por um
n&o residente de participacdo no capital de sociedade residente), conclui-se que as mais-
valias estéo sujeitas a IRC, sem poderem beneficiar de isengdo mesmo naqueles casos em
gue os imoveis se encontram afetos a uma atividade agricola, industrial ou comercial
distinta da compra e venda de bens iméveis. Mero resquicio das regras de tributacdo que
vigoraram até a reforma da tributacdo das sociedades levada a cabo em 2014, urge
eliminar esta diferenca de regimes de tributacdo, hoje incompreensivel e destituida de
sustentacdo.Com efeito, cumpre corrigir um regime de tributacdo que, além do mais, se
afigura atentatério de liberdades fundamentais tuteladas pelo direito comunitario,
nomeadamente da liberdade de estabelecimento e, eventualmente, de circulacdo de
capitais, sempre e quando estejam reunidos os demais requisitos que permitiriam a
entidade ndo residente alienante das partes de capital beneficiar do regime

de participation exemption® caso fosse residente, incluindo a afetacdo dos imdveis ao

8856cio e advogada associada da Cuatrecasas, Departamento de Direito Fiscal.
80 regime participation exemption foi adotado pela reforma de 2014, pela Lei n° 2/2014 de 16 de Janeiro
e vigora atualmente, apesar de ter sofrido algumas alteracGes, estd presente no codigo do IRC por
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exercicio de uma atividade agricola, industrial ou comercial distinta da compra e venda

de bens imoveis.

As CDT celebradas entre Portugal e os demais Estados tém como objetivo evitar a dupla
tributacdo e o alienante ndo residente tem direito ao consagrado na convengdo - é de
destacar também, que em virtude das CDT celebradas, estas atribuem uma competéncia
de tributacdo das mais-valias ao Estado de residéncia do titular do rendimento pelo que
as disposi¢des nacionais acabam por se tornar inaplicaveis. Esta previsto uma alteracédo
desta matéria por via da Convencdo Multilateral para Prevenir a Erosdo das Bases
Tributéarias e Transferéncias de Lucros, de forma a dar competéncia ao Estado onde se

situam os imdveis para a tributacdo das mais-valias.

4.1 Em sede de IRS

Em conformidade com o disposto no n°1 do artigo 13° do CIRS ficam sujeitas a IRS as
pessoas singulares que residam em territorio portugués e as que, nele nao residindo, aqui
obtenham rendimentos. Para efeitos do mesmo cddigo, nomeadamente no artigo 16°, sdo

residentes em territorio portugués as pessoas que, N0 ano a que respeitam os rendimentos:

a) Hajam permanecido mais de 183 dias, seguidos ou interpolados, em qualquer
periodo de 12 meses com inicio ou fim no ano em causa;

b) Tendo permanecido por menos tempo, ai disponham, num qualquer dia do periodo
referido na alinea anterior, de habitacdo em condicdes que facam supor intencéo
atual de a manter e ocupar como residéncia habitual;

¢) Em 31 de Dezembro, sejam tripulantes de navios ou aeronaves, desde que aqueles
estejam ao servico de entidades cm residéncia, sede ou direcdo efetiva nesse
territdrio;

d) Desempenhem no estrangeiro fungdes ou comissdes de caracter publico, ao

servico do Estado Portugués.

De acordo com o n°4 do artigo referido anteriormente sdo havidos ainda como residentes
em territorio portugués as pessoas de nacionalidade portuguesa que deslocalizem a sua

residéncia fiscal para pais, territorio ou regido, sujeito a um regime fiscal claramente mais

remissao do artigo 51°, no artigo 51°C e tem como ambito de aplicacdo as mais-valias e menos-valias
realizadas com a transmissdo de instrumentos de capital préprio.

100



favoravel constante de lista aprovada por portaria do membro do governo responsavel

pela area das financas.*

No caso dos sujeitos passivos ndo residentes, o IRS incide unicamente sobre 0s
rendimentos obtidos em territdrio portugués de acordo com o n°2 do artigo 15° do CIRS

e em conformidade com o principio da territorialidade.

Consideram-se rendimentos obtidos em territorio portugués, nos termos do artigo 18° n°1

e limitando a referéncia apenas ao campo das mais-valias:

h) Os rendimentos respeitantes a imdveis nele situados, incluindo as mais-valias

resultantes da sua transmissao;

i) As mais-valias resultantes da transmissdo onerosa de partes representativas do capital
de entidades com sede ou direcdo efeitva em territério portugués, incluindo a sua remicéo
e amortizacdo com reducdo de capital e, bem assim, o valor atribuido aos associados, em
resultado da partilha que, nos termos do artigo 81° do Codigo do IRC, seja considerado
como mais-valia, ou de outros valores mobiliarios emitidos por entidades que ai tenham
sede ou direcdo efetiva, ou ainda de partes de capital ou outros valores mobiliarios
quando, ndo se verificando essas condigdes, 0 pagamento dos respetivos rendimentos seja

imputavel a estabelecimento estavel situado no mesmo territério;

j) As mais-valias resultantes da alienagdo dos bens referidos na alinea c) do n°1 do artigo

10°, quando nele tenha sido feito o registo ou praticada formalidade equivalente;

n) Os incrementos patrimoniais ndo compreendidos nas alienas anteriores, quando nele
se situem o0s bens, direitos ou situacdes juridicas a que respeitam, incluindo,
designadamente, os rendimentos provenientes de operacdes relativas a instrumentos
financeiros derivados, devidos ou pagos por entidades que nele tenham residéncia, sede,

direcdo efetiva ou estabelecimento estavel a que deva imputar-se 0 pagamento.

De acordo com o artigo 72° do CIRS as mais-valias previstas nas alineas a) e d) do artigo
10° auferidas por ndo residentes em territorio portugués que ndo sejam imputaveis a

estabelecimento estavel®! nele situado s&o tributados & taxa autbnoma de 28%, ou seja:

9Portaria n°345-A/2016 que produz efeitos desde 1 de Janeiro de 2017
%1 De acordo com o n°1 do artigo 5° do CIRC considera-se estabelecimento estavel qualquer instalagdo
fixa através da qual seja exercida uma atividade de natureza comercial, industrial ou agricola.
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a) Alienacao onerosa de direitos reais sobre bens imdveis e afetacdo de quaisquer bens
do patrimoénio particular a atividade empresarial e profissional exercida em nome

individual pelo seu proprietario;

d) Cessédo onerosa de posicOes contratuais ou outros direitos inerentes a contratos

relativos a bens imoveis;

Em conformidade com a alinea b) do n°12 do artigo referido anteriormente, sdo tributados
autonomamente a taxa de 35% o saldo positivo entre as mais-valias e menos-valias,
resultantes das operacdes prevista nos n°s 4 e 5 da alinea b) do n°1 do artigo 10°, quando
respeitem a valores mobiliérios cujo emitente seja entidade domiciliada em pais, territério
ou regido sujeitos a um regime fiscal claramente mais favoravel, constante de lista

aprovada por portaria do membro do Governo responsavel pela area das financas, ou seja:
4) O reembolso de obrigacgdes e outros titulos de divida;

5) O resgate de unidades de participacdo em fundos de investimento e a liquidacdo destes

fundos;

A Lei n® 71/2018 que aprova o orcamento de estado para 2019, acrescenta a alinea d) ao
namero 12 do artigo 72°, que se refere, a alienacdo onerosa de direitos reais sobre bens
imdveis e afetacdo de quaisquer bens do patriménio particular a atividade empresarial e
profissional exercida em nome individual pelo seu proprietario, e onde esta explanado
que a estas mais-valias quando auferidas por entidades ndo residentes sem
estabelecimento estavel em territério portugués, que sejam domiciliadas em pais,
territdrio ou regido sujeitos a um regime fiscal claramente mais favoravel, constante de
lista aprovada por portaria do membro do Governo responsavel pela &rea das finangas

também sdo tributadas autonomamente a taxa de 35%.

4.2 Em sede do IRC

De acordo com a alinea c¢) do n°1 do artigo 2° do CIRC séo sujeitos passivos passivos do
IRC as entidades com ou sem personalidade juridica, que ndo tenham sede nem direcéo
efetiva em territorio portugués e cujos rendimentos nele obtidos nédo estejam sujeitos a
IRS. Desta forma o IRC incide no lucro imputavel a estabelecimento estavel situado em
territorio portugués, de entidades referidas anteriormente, em conformidade com a alinea
c) do n°1 do artigo 3° do cddigo ja referido, ou seja, ficam sujeitas a IRC apenas quanto

aos rendimentos aqui obtidos.
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O n°4 do artigo 87° do CIRC refere que tratando-se de rendimentos de entidades que nédo
tenham sede nem direcdo efetiva em territério portugués e ai ndo possuam
estabelecimento estavel ao qual os mesmos sejam imputaveis, a taxa de IRC prevista é de
25%.

De acordo com o artigo 27° do EBF ficam isentas de IRS e IRC as mais-valias realizadas
com a transmissdo onerosa de partes sociais, outros valores mobilidrios, warrants
autonomos emitidos por entidades residentes em territério portugués e negociados em
mercados regulamentados de bolsa e instrumentos financeiros derivados celebrados em
mercados regulamentados de bolsa, por entidades ou pessoas singulares que ndo tenham
domicilio em territério portugués e ai ndo possuam estabelecimento estavel ao qual as

mesmas sejam imputaveis.
Né&o beneficiam da isencdo, de acordo com 0 n°2 e n°3 quando:

a) As entidades ndo residentes e sem estabelecimento estavel em territério portugués que
sejam detidas, direta ou indiretamente, em mais de 25 %, por entidades residentes, exceto
quando se verifiquem cumulativamente os seguintes requisitos e condi¢des relativamente

a sociedade alienante:

1) Seja residente noutro Estado membro da Unido Europeia, num Estado membro do
Espaco Econdmico Europeu que esteja vinculado a cooperagdo administrativa no dominio
da fiscalidade equivalente a estabelecida no ambito da Unido Europeia ou hum Estado
com o qual tenha sido celebrada e se encontre em vigor convenc¢do para evitar a dupla

tributacdo que preveja a troca de informacoes;

i) Esteja sujeita e ndo isenta de um imposto referido no artigo 2.° da Diretiva
2011/96/UE, do Conselho, de 30 de novembro, ou de um imposto de natureza idéntica ou
similar ao IRC desde que a taxa legal aplicavel a entidade néo seja inferior a 60 % da taxa
prevista no n.° 1 do artigo 87.° do CIRC;

iii) Detenha direta ou direta e indiretamente, nos termos do n.° 6 do artigo 69.° do CIRC,
uma participacgao ndo inferior a 10 % do capital social ou dos direitos de voto da entidade

objeto de alienacao;

iv) Detenha a referida participacdo de modo ininterrupto, durante o ano anterior a

alienacéo;
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v) Nao seja parte de uma construgéo, ou série de construcdes, artificial ou artificiais, com
o principal objetivo, ou com um dos principais objetivos, de obtengdo de uma vantagem
fiscal.

b) A entidades nédo residentes e sem estabelecimento estavel em territdrio portugués que
sejam domiciliadas em pais, territorio ou regido sujeitas a um regime fiscal claramente

mais favoravel, constante de lista aprovada por portaria do Ministro das Financas;

¢) As mais-valias realizadas por entidades ndo residentes com a transmiss&o onerosa de
partes sociais em sociedades residentes em territério portugués cujo ativo seja constituido,
em mais de 50 %, por bens imoveis ai situados ou que, sendo sociedades gestoras ou
detentoras de participacfes sociais, se encontrem em relacdo de dominio, tal como esta é
definida no artigo 13.° do Regime Geral das Instituicdes de Crédito e Sociedades
Financeiras, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 298/92, de 31 de Dezembro, a titulo de
dominantes, com sociedades dominadas, igualmente residentes em territério portugués,

cujo ativo seja constituido, em mais de 50 %, por bens imdveis ai situados.

d) As mais-valias resultantes da transmissdo onerosa de partes de capital ou de direitos
similares em sociedades ou outras entidades que ndo tenham sede nem direcéo efetiva em
territério portugués, quando, em qualquer momento durante os 365 dias anteriores, 0
valor dessas partes de capital ou direitos resulte, direta ou indiretamente, em mais de 50%
de bens imdveis ou direitos reais sobre bens imdveis situados em territdrio portugués,
com excecdo dos bens imdveis afetos a uma atividade de natureza agricola, industrial ou

comercial que ndo consista ha compra e venda de bens imdveis.
3 - O disposto no n.° 1 ndo € ainda aplicavel:

a) A pessoas singulares ndo residentes e sem estabelecimento estavel em territdrio
portugués que sejam domiciliadas em pais, territério ou regido sujeitas a um regime fiscal
claramente mais favoravel, constante de lista aprovada por portaria do Ministro das
Finangas;

b) As mais-valias realizadas por pessoas singulares com a transmissdo onerosa de partes
sociais em sociedades residentes em territorio portugués cujo activo seja constituido, em
mais de 50 %, por bens imoéveis ai situados ou que, sendo sociedades gestoras ou
detentoras de participacOes sociais, se encontrem em relacdo de dominio, tal como esta é

definida no artigo 13.° do Regime Geral das Instituicbes de Crédito e Sociedades
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Financeiras, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 298/92, de 31 de Dezembro, a titulo de
dominantes, com sociedades dominadas, igualmente residentes em territorio portugués,

cujo ativo seja constituido, em mais de 50 %, por bens imoveis ai situados.

A Lein®71/2018 vem alterar o artigo 24° do EBF, que se refere aos fundos de investimento
imobiliario em recursos florestais, nomeadamente, altera o n°7, que refere que o saldo
positivo entre as mais-valias e as menos-valias resultantes da alienacdo de unidades de
participacdo ou participacdes sociais em entidades a que se aplique o n.° 1 € tributado a
taxa de 10 %, quando os titulares sejam entidades nédo residentes a que nao seja aplicavel
a isengdo prevista no artigo 27.° ou sujeitos passivos de IRS residentes em territorio
portugués que obtenham os rendimentos fora do ambito de uma atividade comercial,

industrial ou agricola e ndo optem pelo respetivo englobamento.

E ainda, de acordo com o artigo 59°-G do EBF, o regime estabelecido para os titulares de
participacOes sociais em EGF passa a aplicar-se a pessoas singulares nao residentes — sao

considerados em 50% do seu valor:

i) rendimentos prediais auferidos por sujeitos passivos de IRS quando decorrentes de
arrendamentos a EGF;

ii) 0 saldo das mais-valias e menos-valias derivadas da alienacdo de prédios rusticos a
EGF. Nao estdo sujeitas a tributacdo as entradas em espécie no capital de EGF de prédios

rasticos destinados a exploracéo florestal.

Estes beneficios sdo aplicaveis até 31 de dezembro de 2020, mantendo-se pelo prazo de

12 anos no que diz respeito a arrendamentos.

4.3 O Direito da Unido Europeia

O Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, a seguir TFUE, organiza o
funcionamento da Unido e determina os dominios, a delimitacdo e as regras de exercicio
das suas competéncias, de acordo com o n°1 do artigo 1° do TFUE. O Tribunal de Justica
da Unido Europeia, a seguir TJUE, tem como funcéo interpretar o direito da Unido ou
pronunciar-se sobre a sua validade, e ndo em aplicar este direito a situacdo de facto
subjacente ao processo principal — esse papel incumbe ao juiz nacional e, por isso, ndo
compete ao tribunal pronunciar-se sobre questdes de facto solicitadas no &mbito do litigio
no processo principal nem sobre eventuais divergéncias de opinido quanto a interpretacao

ou aplicagdo das regras do direito nacional. Através da Doutrina do Ato Aclarado os
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tribunais nacionais podem decidir a questdo de facto sem reenviar para o TJUE quando a
correta aplicacdo do DUE seja evidente e ndo deixe qualquer davida razoavel no que toca
a forma de resolver a questdo de DUE suscitada.

Os principios fundamentais do Direito Fiscal sdo a transparéncia; a ndo discriminacao; a
territorialidade; a residéncia; a nacionalidade; a neutralidade; a legalidade; a
progressividade, a equidade; a capacidade contributiva; o beneficio; a eficiéncia; a

simplicidade e por ultimo a igualdade.

As violagdes do Direito da UE, relativamente aos impostos sobre o rendimento ocorrem
geralmente por violacdo de principios que ndo sdo especificamente tributarios, como a
ndo discriminacdo pela nacionalidade, as quatro liberdades de circulacdo e a proibicdo

dos auxilios de estado.

Em relacdo a ndo discriminacdo e cidadania na Unido é proibida toda e qualquer

discriminacdo em razdo de nacionalidade, de acordo com o artigo 18° do TFUE.

A livre circulagdo de mercadorias, de acordo com o artigo 28° do TFUE a Uniéo
compreende uma unido aduaneira que abrange a totalidade do comércio de mercadorias
e implica a proibicdo, entre Estados-Membros, de direito aduaneiros de importacdo e
exportacdo e de quaisquer encargos de efeito equivalente, bem como a adoc¢do de uma

pauta aduaneira comum nas relacfes com paises terceiros.

A livre circulacdo dos trabalhadores fica assegurada na Unido e implica a abolicdo de
toda e qualquer discriminacdo em razdo de nacionalidade, entre os Estados-Membros, no
que diz respeito ao emprego, a remuneracao e demais condi¢des de trabalho, de acordo

com os numeros 1 e 2 do artigo 45° do TFUE.

Sao ainda proibidas as restri¢cbes a liberdade de estabelecimento dos nacionais de um
Estado-Membro no territério de outro Estado-Membro. Esta proibicdo abrangera
igualmente restrigdes a constituicdo de agéncias, sucursais ou filiais pelos nacionais de
um estado membro estabelecidos no territorio de outro Estado-Membro em conformidade
com o artigo 49° do TFUE.
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De acordo com o artigo 56° do Tratado ja referido anteriormente, as restricdes a livre
prestacdo de servigos da Uniéo serdo proibidas em relagdo aos nacionais dos Estados-
Membros estabelecidos num Estado-Membro que ndo seja o destinatéario da prestacgao.

E por ultimo, sdo proibidas todas as restrigdes aos movimentos de capitais entre Estados-
Membros e entre Estados-Membros e paises terceiros de acordo com o artigo 63° do
TFUE.

O principio da ndo discrimina¢do tem sido essencial na UE, para permitir a livre
circulacdo de pessoas, servicos, bens e capitais. Implica assim o tratamento igual do que
é igual e diferente do que é diferente e tem sido estendido a area da fiscalidade por via do
principio da ndo discriminacdo em razdo da nacionalidade ja referido anteriormente e

presente no artigo 18° do TFUE.

A proibicdo da discriminacdo em razdo de nacionalidade é um principio constitucional
fundamental do Direito Comunitario. Impede um tratamento diferente (primeiro
requisito), por parte de um Estado-Membro (segundo requisito), de dois sujeitos passivos
que se encontrem em circunstancias similares (terceiro requisito), com base num critério
cujo uso afete em particular ndo nacionais ou situacfes transfronteiricas (quarto

requisito), em desvantagem destes (quinto requisito).%?

De acordo com o TJUE, existe discriminagdo quando se verifica a aplicacdo de regas

diferentes a situagdes comparaveis ou a aplicacio da mesma regra a situacdes diferentes.*

Tanto o DUE como o DFI consagram proibic6es de discriminacao fiscal que, ndo obstante
parcialmente sobrepostas, apresentam diferencas de contetido e de exigéncia. Os EM
devem obedecer a duas obriga¢des de ndo discriminacéo distintas — a do TFUE e a das

CDT por si celebradas.

O principio da nédo discriminacdo da CMOCDE tem quatro regras distintas de proibicao,
nomeadamente, em razdo de nacionalidade, dos estabelecimentos estaveis mantidos no
territorio de um Estado contratante, contra uma empresa que pague juros, royalties e

outras importancias e um residente de outro Estado contratante e contra uma empresa cujo

9Em “EU Case Law on Income Tax”, Servaas Van Thiel, IBFD Publications, Amesterddo, 2001, p.450
9Em “Casos Wielockx, n°17, Shumacker, n°30 e Asscher, n°4
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capital seja detido ou controlado por um residente do outro Estado contratante, de acordo
com o artigo 24° CMOCDE. O artigo 24° CMOCDE é mais restrito pois delimita-se a ndo
discriminacgdo em funcdo da nacionalidade, ndo abrangendo a residéncia como no TFUE.

Os EM estdo necessariamente sujeitos ao respeito pelas normas de Direito da UE, em
particular no que toca a aplicacdo em todo o espago comunitério das liberdades de
circulacdo de pessoas, bens, capitais e da liberdade de estabelecimento. Desta forma, e de
acordo com o TJUE, sé devera ser considerada compativel com as disposi¢des do TFUE,
a diferenca de tratamento que respeite a situacdes ndo comparaveis objetivamente ou se
justifique por razbes imperiosas de interesse geral nas restantes situacdes estaremos
perante medidas total ou parcialmente protecionistas, ou seja, situacdes inadmissiveis,

por regra, no ambito da UE.
4.4 A concorréncia fiscal leal e a discriminacéo de ndo-residentes

De acordo com o TJUE, os EM poderé&o licitamente estabelecer normas diferenciadoras,
consubstanciadas em fundamentos objetivos e provando que se tratam de situagdes ndo
comparaveis, e excecionalmente podem estabelecer normas discriminatérias por razes

imperiosas de interesse geral.

De forma a garantir a atualidade do presente estudo, e aproveitando o facto de o TJUE se
ter pronunciado relativamente a desconformidade de normas fiscais portuguesas face ao
ordenamento comunitario, vai ser analisada a jurisprudéncia firmada por aquele tribunal
nos Processos C-345/05 e C-443/06, relativos ao reinvestimento de mais-valias (nos
termos do n.° 5 do artigo 10.° do Codigo do IRS) e a consideracdo em apenas 50% do
saldo positivo de mais-valias realizadas por residentes em territorio portugués (nos termos

do n.° 2 do artigo 43.° do Cddigo do IRS), respetivamente.

Em relacdo ao Proc-345/05 resultava do Codigo do IRS, antes da alteracdo introduzida
pelo Decreto-Lei n.° 361/2007, de 2 de novembro, uma exclusdo de tributacdo de mais-
valias resultantes da alienacdo de imdveis, mediante a verificacdo de determinados
requisitos, entre os quais, o reinvestimento na aquisi¢do de outro imovel “situado em

territorio portugués”. A questdo que se colocava era a de saber se o Estado portugués se

encontrava ou nao vinculado a permitir a exclusdo de incidéncia de imposto também nos

casos em que o reinvestimento ocorresse na aquisicdo de um imovel localizado no
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territorio de outro Estado-Membro - neste caso € uma violacao da liberdade de circulacéo
de capitais (firmada na limitacdo de se efctuar o reinvestimento dentro do territério
portugués) passivel de afetar a decisdo de aplicacdo de capitais dos proprios sujeitos

passivos residentes em Portugal.

No dmbito do processo C-443/06, o TIJUE analisou o disposto no entéo n°2 do artigo 43°
do CIRS, o qual dispunha que o saldo positivo das mais-valias realizadas por residentes
aquando a alienacao de bens imoveis localizados em Portugal era apenas considerado em
50% do seu valor. Nas mesmas circunstancias, sujeitos passivos ndo residentes, estavam
sujeitos, nos termos do artigo 72° do CIRS, a uma taxa especial de 25% incidente sobre a
totalidade do saldo apurado quanto as mais-valias imobiliérias. A questdo prendia-se com
a admissibilidade de um tratamento fiscal diferenciado entre sujeitos passivos residentes
em Portugal e sujeitos passivos residentes noutro EM. O TJUE reconhece que 0s
tratamentos desiguais sdo permitidos ao abrigo da alinea a) do n°1 do artigo 65° do TFUE,
contudo reconhece-o0 por oposic¢ao as discriminacdes arbitrérias, proibidas pelo n°3 do

mesmo artigo.

Assim o facto de um sujeito passivo estar sujeito a uma taxa progressiva e outro a uma
taxa fixa liberatoria poderd materializar um elemento objetivo tendente a justificar um
tratamento fiscal desigual entre aqueles sujeitos passivos. Do mesmo modo, o facto de os
sujeitos passivos residentes estarem sujeitos ao principio da universalidade da tributacéo,
por oposicao a sujeicdo do principio da territorialidade, aplicavel aos ndo residentes, sera

um elemento objetivo valido para justificar um tratamento fiscal diferenciado.

No acérddo Avoir Fiscal®, no &mbito do qual o Tribunal expressamente rejeitou que um
tratamento discriminatério se pudesse justificar na invocacdo do Principio da
Reciprocidade. Do mesmo modo, salientamos as precaucdes assumidas pelo tribunal no
Acorddo Comissdo Europeia vs. Republica Francesa®, em que constituia fundamento
para determinada diferenciagdo a necessidade de garantir o pagamento do imposto e a
eficacia dos controlos fiscais anti-fraude/anti-evasdo. Contudo, mesmo perante esta
situacdo, considerou o TJCE que “uma presungdo geral de evasdo ou fraude fiscal ndo

basta para justificar uma medida fiscal que afete os objetivos do Tratado™

%Acorddo Avoir Fiscal, C-278/83
% Acérddo Comissdo Europeia vs. Republica Francesa, C-334/02
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O principio da proporcionalidade

€ o principio orientador do exercicio das
competéncias da UE, implica que uma decisdo de uma instancia surja como necessaria de
forma a poder ser adotada, obriga que essa deciséo ndo se apresente como excessiva para
a realizacdo do resultado pretendido pelo Tratado da Unido Europeia e as condi¢des da
sua concretizacdo encontram-se definidas no Protocolo relativo a aplicacédo dos principios
de subsidiariedade e da proporcionalidade. De acordo com o Tribunal Constitucional este
principio equivale a um principio de proibicdo do excesso, reservando-se o juizo de
inconstitucionalidade apenas para os casos de desproporcao intoleravel ou violadora do

principio da confianga que vai incito na ideia de estado de direito.

Com efeito, a aboligdo, ainda que progressiva, de quaisquer fronteiras juridicas ou
econdmicas ao mercado comum sempre foi considerada uma condicao essencial para a
promocdo da integragdo europeia. Por conseguinte, considera-se que o TJUE tem pautado
a sua interpretacdo por um principio de prudéncia e de intervencdo minima, afastando a
aplicacdo de instrumentos de politica fiscal que consubstanciem praticas de concorréncia
fiscal desleal ou prejudicial entre os Estados Membros. Isto porque, ao serem criarem
regimes fiscais discriminatorios, os Estados Membros estdo, de facto, a instituir
artificialismos destinados a distorcer as regras de plena concorréncia, as quais se
vincularam aquando da sua decisdo de integrar uma realidade regional como a Uniéo

Europeia

Note-se, contudo, que aquela posicdo jurisprudencial ndo implica que os Estados
Membros fiqguem afastados da possibilidade de promover a competitividade das suas
economias e a atracdo de investimento externo através do recurso a legislacao fiscal. Alias
a autonomia quanto a politica fiscal € caracteristica da fiscalidade direta - que constitui
uma competéncia exclusiva dos Estados Membros. No entanto, para que o exercicio dessa
competéncia ocorra no respeito pelas disposi¢cdes do Direito Comunitario, é imperioso
que as decisbes de politica fiscal se circunscrevam exclusivamente ao escopo da

concorréncia fiscal leal.

Assim, mais do que analisar normas potencialmente discriminatdrias, o TJUE tem-se

preocupado em analisar as consequéncias praticas da aplicacdo daquelas, evitando

% De acordo com o artigo 296° do TFUE quando os Tratados ndo determinem o tipo de acto a adotar, as
instituicdes escolhé-lo-do caso a caso, no respeito dos processos aplicaveis e do principio da
proporcionalidade.
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raciocinios abstratos e focando o seu exame na aplicacdo do principio da

proporcionalidade.

Nesta linha de entendimento, 0 que estd em causa € precisamente uma proibicao
especifica, diretamente decorrente do Direito Comunitario, de os Estados Membros se
munirem de mecanismos juridicos que, com maior ou menor artificialidade, oponham a
liberalizacdo econdmica um protecionismo fiscal, profundamente contrario aos objetivos
do TFUE.

Em sintese, pode ser afirmado que em matéria fiscal, o0 TJUE imp&e aos Estados Membros
um dever de boa fé, o qual ndo visa coartar a sua competéncia legislativa, permitindo, por
essa via (e com as necessarias limitacdes) um paralelismo entre os agentes econémicos e
os Estados Membros, porquanto. tal como aos privados, também aos Estados Membros é
conferido o “direito” de concorrerem entre si, nomeadamente em sede fiscal. Bem assim,
tal como aos privados, também aos Estados Membros (e talvez de forma acrescida) se
impdem especiais deveres de lealdade — os quais impedem a implementacéo de estratégias

de concorréncia fiscal prejudicial.
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Conclusao

A presente dissertagcdo procurou analisar e refletir sobre o regime do reinvestimento,
nomeadamente, no que diz respeito ao conceito das mais-valias e as suas vertentes, a
evolucdo da tributacdo das mesmas na legislacdo portuguesa, pela analise dos dois
regimes de reinvestimento em Portugal, em sede de IRS e IRC e por Gltimo a analise da

tributacdo das mais-valias auferidas por sujeitos passivos ndo-residentes.

O conceito de mais-valias sofreu varias alteracdes ao logo do tempo, porém hoje nao se
encontra expressa uma definicdo concreta do conceito de mais-valias, 0 que desencadeia
litigios e controvérsias acerca deste tema pois hoje em dia a legislacdo portuguesa
consagra uma enumeracao casuistica e exaustiva dos factos geradores de imposto de
mais-valias. O rendimento-acréscimo foi essencial na tributacdo das mais-valias, este
conceito abrange todo o poder aquisitivo no sentido de rendimento realmente auferido, o
que originou um desenvolvimento significativo no sistema fiscal portugués ao ter-se
assimilado o principio da capacidade contributiva e o principio da equidade fiscal. O
principio da realizacdo também trouxe inovacfes necessarias para o regime da tributacao
das mais-valias e desta forma néo sdo tributadas mais-valias nominais e potenciais ou

latentes.

O tratamento mais favoravel na tributagdo das mais-valias, surge pelo seu carater irregular
e pela garantia da circulacdo de capital, a tributacdo ndo pode influenciar o sujeito passivo
a manter os bens em seu poder para evitar ser tributado, dai que este tratamento que se
nomeia de especial em relacdo a tributacdo das mais-valias impede o efeito de
concentracdo (bruching effect) e o efeito de imobilizacdo (lock-in effect). O regime do
reinvestimento das mais-valias pode ainda ser associado como apoio ao investimento
através do sistema fiscal e evita o desfasamento temporal entre as continuas valorizagdes
dos bens, que ocorre ao longo do tempo e 0 pagamento imediato do imposto, que acontece
com a alienacdo dos bens.

A tributacéo sofreu diversas alteragcdes ao longo dos tempos, no que diz respeito as mais-
valias as alterac6es foram bastante evidentes, desde que este tipo de rendimento ndo eram
denominados como mais-valias, até a introducdo do imposto das mais-valias, a criagdo
do regime do reinvestimento e as diversas alteracdes a este regime — considera-se que 0

regime do reinvestimento ainda vai sofrer alteragcdes decorrentes do momento em que esta
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inserido e essas ocorrem de forma quase natural mas também é expectavel que certas

condigdes se aclarem de forma a simplifica-lo e torna-lo menos litigioso.

Em sede de IRS o regime do reinvestimento tem como finalidade extra-fiscal favorecer a
propriedade de imdveis destinados a habitacdo propria e permanente, eliminando-se
assim as eventuais barreiras de indole fiscal quanto a alteracdo de habitacdo das familias.
Por outro lado, este mecanismo podera ser definido como uma isencéo objetiva, total,
condicionada e automatica. Tal qualificacdo justifica-se, uma vez que representa o facto
impeditivo da tributagdo da mais-valia imobiliaria apurada no que se refere & incidéncia
objetiva, mantendo-se inalterada a incidéncia subjetiva. Em segundo lugar estamos
perante uma isencao total por excluir, regra geral, a tributacdo da integralidade da mais-
valia imobiliaria apurada. Trata-se ainda de uma isencdo condicionada, dado que o facto
impeditivo esta subordinado a realizacdo de varios factos acessorios, a manifestacdo da
intencdo do reinvestimento, a realizacdo do reinvestimento em determinado tipo de
imovel num espaco de tempo previamente definido na lei e a sua afetacdo a habitacdo
prépria e permanente do sujeito passivo e/ou do seu agregado familiar. Por Gltimo, trata-
se de uma isencdo automaética que ndo depende de reconhecimento pela Autoridade

Tributaria.

Para efeitos de aplicabilidade da isengéo, estdo consagradas diferentes condi¢cOes de
aplicacdo, nomeadamente, a transmissdo de imoével afeto a habitacdo prépria e
permanente do sujeito passivo e/ou do seu agregado familiar, o reinvestimento do valor
de realizacdo na aquisicdo da propriedade de outro imdvel com o mesmo destino, entre
0S 24 meses anteriores e 0s 36 meses posteriores contados da data da realizacdo; a
manifestacdo da intencdo de proceder ao reinvestimento, e por ultimo a afetacdo do novo
imovel a habitacdo prdpria e permanente do sujeito passivo e do seu agregado familiar.

A investigacdo realizada no ambito da primeira condicdo, conclui-se que apenas a
transmissao de imdveis considerados como prédios habitacionais licenciados como tal ou
que tenham como destino esse fim, podera qualificar para o reinvestimento. Para o efeito,
considera-se verificada a transmissdo nos casos de promessa de compra e venda logo que
verificada a tradi¢cdo ou posse dos bens ou direitos objeto do contrato. Por outro lado, o
bem alienado devera estar afeto a habitacdo propria e permanente, o que significa que a
propriedade do bem imovel deve ser do sujeito passivo, excluindo-se, assim, o
arrendamento ou o comodato. Conclui-se ainda que o carater proprio da habitacdo deve
ser simultdneo ao carater de permanéncia, muito embora a lei ndo consagre um limite
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temporal minimo para a definir que a habitacdo tem caracter proprio e de permanéncia.
Tal facto reflete uma maior dificuldade de aplicacdo do critério de habitacdo propria
permanente, bem como no incentivo ao planeamento fiscal dos sujeitos passivos mais
atentos a estas tematicas — esta condicdo é uma das referidas anteriormente e que se
considera necessaria uma simplificacdo ou imposicéo temporal acerca da mesma. Quanto
ao apuramento do valor a reinvestir, conclui-se que apenas devera ser expurgado do
calculo do valor de realizacdo a amortizagéo de empréstimo para a aquisi¢do do imoével
alienado. Tal significa que estd excluida a amortizacdo de empréstimo contraido para a
construcdo do imodvel alienado, bem como o empréstimo bancario contraido para
financiar a aquisi¢do da nova habitacdo. Neste contexto, e em relacéo ao reinvestimento
retroativo, pelos varios litigios observados nos tribunais portugueses conclui-se que esta

parte das condicGes necessita de clarificacdo pelo legislador.

Relativamente a concretizagdo do reinvestimento, deve o sujeito passivo adquirir outro
imovel, terreno para construcdo de imdvel e/ou construir, ampliar ou melhorar imovel,
em bem situado em territorio portugués ou no territério de outro Estado membro da Uniéo
Europeia ou do Espaco Econdémico Europeu, desde que, neste Ultimo caso, exista
intercAmbio de informacGes em matéria fiscal. Para o efeito, deve realizar o
reinvestimento nos 24 meses anteriores ou nos 36 meses posteriores, contados da data da
realizacdo da venda. A opcdo pela construcdo, ampliacdo e melhoramento envolve, ainda,
que 0 sujeito passivo requeira a inscri¢cdo na respetiva matriz até decorridos 48 meses

desde a data da realizacdo, ndo sendo relevante a data em que se iniciam as obras.

Por altimo, o sujeito passivo esta ainda obrigado a manifestar a intencdo de proceder ao
reinvestimento, ainda que parcial, caso pretenda beneficiar da isencéo de IRS, bem como
declarar o montante do reinvestimento realizado. Em caso de incumprimento, ndo ocorra
o reinvestimento, esta dispensada a audicao prévia a liquidacdo de IRS do sujeito passivo.
Porém, impde-se que a Autoridade Tributaria fundamente o ato de liquidacéo adicional,
por meio de exposicdo, ainda que sucinta, das razbes de facto e de direito aplicaveis ao
caso concreto. Em caso de efetivo reinvestimento, mas ndo cumprindo o sujeito passivo
a obrigacdo acessoria de declarar o montante reinvestido, esta omissdo ndo altera o
cumprimento material do reinvestimento, pelo que devera a Autoridade Tributaria aplicar

a isencao.
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As condicOes excessivas de aplicacao do reinvestimento fazem com que o regime de torne
denso e por vezes dificil de aplicar, assim sendo, € necessaria uma simplificacdo do

mesmo.

A informatizacdo do procedimento é uma solucao possivel para combater a dificuldade
que € na maioria das vezes das pessoas singulares, uma vez que a maioria ndo €
acompanhado por um contabilista certificado e que sdo as mesmas que prestam as suas
obrigacOes declarativas, ¢ fundamental criar um sistema que torne a isencdo automatica

através da partilha de informacdes entre os 6rgaos publicos.

Em sede de IRC, o regime de reinvestimento comporta uma maior facilidade de aplicacdo
e exposicdo, por se aplicar a entidades empresariais e por se referir a ativos fixos tangiveis
e intangiveis. Diferentemente do que acontece em IRS, em IRC a integracdo do ativo gera
custos fiscalmente dedutiveis, pelo que a mais-valia fiscal corresponderd a diferenca entre
o valor de realizacdo e o valor residual do ativo. As amortizac¢Oes aplicadas aos ativos,
ainda que dentro dos limites da lei sdo excessivas, e o legislador tem intencéo de estas o
serem, pois, periodos de amortizacdo mais longos ainda que mais realistas trariam
maiores exigéncias burocraticas — assim a considera¢do de um ganho de mais-valia em
sede de IRC e referentes a bens do ativo ndo corrente surge como contrapartida do excesso
dos custos antes considerados. Este regime apesar de se apresentar com maior facilidade
de aplicacdo ndo é aplicado a bens adquiridos em estado de uso a sujeito passivos de
IRS/IRC com o qual existam relacdes especiais, também nao é aplicavel a bens que sejam
detidos por um periodo inferior a um ano, as mais-valias realizadas pelas sociedades
fundidas, cindidas ou contribuidoras no &mbito de operacdes de fusdo, cisdo ou entrada
de ativos e as propriedades de investimento ainda que reconhecidas como ativo fixo

tangivel também ndo sdo suscetiveis de beneficiar deste regime.

Assim para aplicacdo do regime do reinvestimento é necessario estarem satisfeitas
algumas condicdes, nomeadamente, o ativo alienado devera ser detido por um periodo
néo inferior a um ano, o valor de realizacdo seja reinvestido na aquisi¢do, producdo ou
construcdo de ativos fixos tangiveis, de ativos intangiveis ou de ativos biologicos ndo
consumiveis, para aplicagdo do regime o reinvestimento podera ser efetuado no periodo
anterior ao da alienacdo, no proprio periodo ou até ao fim do 2° periodo de tributagdo

seguinte ao da alienagéo.
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Para o cumprimento das condicOes de aplica¢do do regime, considera-se que, em geral, a
transmissao de bens a transferéncia de bens corpdreos por forma a correspondente ao
exercicio de propriedade, o lease-back é uma modalidade que néo satisfaz as condicdes
do regime por se configurar como uma operacédo de puro financiamento, outra condigédo
do regime diz respeito a natureza do bem alienado que devera ser um ativo fixo tangivel,
ativo intangivel ou ativo bioldgico ndo consumivel e devera estar no ativo da empresa ha
um periodo ndo inferior a um ano. O valor de realizacdo correspondente a totalidade dos
referidos ativos deve ser reinvestido na aquisi¢do, producdo ou construcao de ativos com
a mesma natureza, nomeadamente ativos fixos tangiveis, ativos intangiveis ou ativos
biolégicos ndo consumiveis. O limite temporal para a concretizacdo do reinvestimento €
essencial para a sua aplicacdo, nomeadamente, este pode ser efetuado retroativamente, no
periodo anterior ao da realizagcdo, no proprio periodo ou até ao fim do 2° periodo de
tributacdo seguinte. Tal como acontece em IRS, é fundamental para a suspensdo da
tributacdo que seja declarada a intengéo do reinvestimento, sendo que para a isencao de
tributacdo deve ser declarado o valor reinvestido na respetiva declaracdo anual de

rendimentos.

Em relagdo a tributagdo das mais-valias auferidas por ndo-residentes em territdrio
portugués, ndo esta previsto na legislacdo portuguesa um regime especial de tributacao
no que diz respeito ao reinvestimento, sendo que apenas sdo tributados os rendimentos

auferidos em territorio portugués, onde se aplica o principio da territorialidade.
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