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Resumo

A Tributacdo Auténoma foi aditada no ordenamento juridico nacional em 1990, como

norma anti abusiva destinada ao combate a fraude e evasdo fiscal.

Desde entdo, tanto a base tributdvel, como as taxas aplicaveis tém aumentado
gradualmente, resultando numa ampla variedade de despesas que, na dtica do legislador,
sdo dificeis de classificar como privadas ou empresariais, sujeitando-as, assim, a
tributagdo autonoma. Esta abordagem, tem permitido ao Estado arrecadar, em média,
mais de 450 milhdes de euros anuais, passando este tributo a contribuir, relevantemente,
para o aumento da receita fiscal. Assim, um dos focos principais desta dissertacdo passa
por expor o papel das tributacdes autobnomas como fonte significativa de receita fiscal

para o Estado portugués.

A tributagdo autdbnoma tem, no entanto, dado azo a algumas controvérsias, sobre as quais,
a doutrina e a jurisprudéncia se tém vindo a debrucar e que também nos, pretendemos
expor ¢ analisar neste trabalho, sendo as mais relevantes, as relacionadas com a sua
constitucionalidade e natureza enquanto tributo. Isto porque, o facto de as empresas
estarem sujeitas a tributacdo autonoma, mesmo quando apresentam prejuizo no final do
exercicio, parece violar o principio da tributacdo das empresas com base no rendimento
real, presente no n.° 2, do artigo 104°, da CRP. Além disso, a presenca da tributacdo
autonoma no ceio do CIRC parece incoerente, uma vez que o IRC ¢ um imposto
periddico, direto e incidente sobre rendimentos, enquanto a tributacdo autonoma ¢ um

imposto de obrigacdo Unica, indireto e que incide predominantemente sobre despesas.

Palavras-chave: Imposto; IRC; Tributagdo Autonoma; Despesas; Receita Fiscal.

vii



Abstract

The Autonomous Taxation was introduced into the national legal framework in 1990 as

an anti-abuse measure aimed at combating fraud and tax evasion.

Since then, both the taxable base and applicable rates have gradually increased, resulting
in a wide range of expenses that, from the legislator's perspective, are difficult to classify
as either private or business-related, thus subjecting them to autonomous taxation. This
approach has allowed the State to collect, on average, over 450 million euros annually,
making this tax a significant contributor to fiscal revenue growth. Consequently, a
primary focus of this dissertation is to examine the role of autonomous taxation as a

substantial source of fiscal revenue for the Portuguese State.

Nonetheless, autonomous taxation has raised some controversies, which legal doctrine
and case law have been addressing and which we aim to explore and analyse in this work.
The most pertinent issues relate to its constitutionality and its legal nature. Specifically,
the fact that companies are subject to autonomous taxation even when they incur a loss at
the end of the fiscal year appears to conflict with the principle of taxing companies based
on actual income, as outlined in Article 104, number 2 of the CRP. Moreover, the
inclusion of autonomous taxation within the CIRC seems inconsistent, given that IRC is
a periodic, direct tax on income, whereas autonomous taxation is a one-time, indirect tax

that predominantly targets expenses.

Keywords: Tax; IRC; Autonomous Taxation; Expenses; Fiscal Revenue.
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Introducao

A tributagdo autonoma (doravante TA) como hoje a conhecemos, foi introduzida pelo
legislador no sistema fiscal portugués em 1990, com o artigo 4° do Decreto-Lei n.° 192/90,
de 9 de junho', ndo s6 com intuito de evitar, como também de penalizar determinadas
praticas abusivas. Naquele tempo, incidia somente sobre despesas confidencias ou nao
documentadas, sujeitando-as a uma taxa “agravante” de 10%, quer estas fossem feitas por
sujeitos passivos de IRC, quer por sujeitos passivos de IRS, desde que possuissem ou

devessem possuir contabilidade organizada.

Tal como iremos perceber, as tributacdes autonomas tém na sua génese uma func¢io
desencorajadora relativamente a fraude, evasdo fiscal e outro tipo de situacdes onde se
possa comprometer a transparéncia fiscal, considerando-se por isso uma norma anti

abuso.

Para Saldanha Sanches (2007, p. 407), com as tributacdes autonomas, o legislador
procurou «...responder a questdo reconhecidamente dificil do regime fiscal de despesas
que se encontram na zona de intersec¢do da esfera pessoal e da esfera empresarial, de
modo a evitar remuneragdes em espécie mais atraentes por razoes exclusivamente fiscais

ou a distribuicao oculta de lucros.»

Similarmente, Celorico Palma (2012), afirma que «[a] fundamentacao para a introdugao
das tributagdes autonomas assentou na alegada dificuldade de distin¢do entre o caracter
privado e a natureza empresarial de determinadas despesas e no facto de existirem certas
formas de rendimento que ndo eram tributadas nas pessoas dos seus beneficiarios, ou

porque ndo eram conhecidos ou porque o rendimento ndo era determinavel com rigor».

No entanto, a TA ndo foi imediatamente inserida no Cdédigo do Imposto sobre o
Rendimento das Pessoas Coletivas (doravante CIRC), s6 o sendo passados dez anos do
seu surgimento, através da Lei n.® 30-G/2000, de 29 de dezembro. E, se até a data, a TA
sempre foi pacificamente aceite como parte integrante do sistema fiscal portugués, o facto

de ser transferida para a esfera do CIRC, «...desencadeou algumas interrogagdes sobre a

! Artigo 4° do Decreto-Lei n.° 192/90, de 9 de junho - As despesas confidenciais ou ndo documentadas
efetuadas no ambito do exercicio de atividades comerciais, industriais ou agricolas por sujeitos passivos de
IRS que possuam ou devam possuir contabilidade organizada ou por sujeitos passivos de IRC nao
enquadrados nos artigos 8.° ¢ 9.° do respetivo Codigo sdo tributadas autonomamente em IRS ou IRC,
conforme os casos, a uma taxa de 10% sem prejuizo do disposto na alinea h) do n.° 1 do artigo 41.° do
CIRC.



natureza juridica da tributacdo e até da sua constitucionalidade (Domingos, 2022, p.
187)». Isto porque, de acordo com o n° 2 do artigo 104° da Constitui¢do da Republica
Portuguesa (doravante CRP), as empresas devem ser tributadas, fundamentalmente, pelo
rendimento real, sendo este, de acordo com o artigo 17° do CIRC, apurado com base na
contabilidade e, eventualmente, corrigido através das regras fiscais presentes no CIRC,
nas quais configuram os tipos de gastos que podem ser aceites na determinacdo do lucro
tributavel, os beneficios fiscais e o reporte de prejuizos de anos anteriores, dando origem

a matéria coletavel, regulada no artigo 15° do mesmo diploma.

Ora a TA, ndo obstante estar atualmente regulada no artigo 88° do CIRC, ¢ materialmente
distinta da tributacdo em IRC, uma vez que ndo incide diretamente sobre a matéria
coletavel, originada pelo rendimento das empresas, mas, principalmente, sobre despesas
incorridas pelo sujeito passivo ou por terceiros com quem este tenha relacdes, ou seja, de

certa forma, pode-se dizer que a TA mais se assemelha a um imposto sobre o consumo.

De visao semelhante partilha Domingos (2022, p. 188), afirmando que «[a]s tributagdes
auténomas nao tributam o lucro empresarial, mas determinados gastos que constituem
um facto tributdrio distinto conexo com a concreta despesa e ndo com a obtencdo de

rendimento — que pode nem existir».

Exemplo disso, ¢ a TA incidente sobre as despesas destinadas a representar o sujeito
passivo junto de terceiros — as denominadas despesas de representacio?, a TA incidente
sobre encargos com viaturas ligeiras de passageiros® (p.e depreciacdes, reparagdes,
combustiveis, seguros, etc.) e a TA que incide sobre despesas com ajudas de custo e de
compensagio do trabalhador pela deslocacdo em viatura propria®, encontrando-se todas
elas reguladas no artigo 88° do CIRC. Estas TA sdo liquidadas juntamente com IRC,
embora, como sera exposto no desenvolvimento deste trabalho, pelas suas caracteristicas,
se possa dizer que a natureza destes dois tributos ¢ consideravelmente distinta, sendo

mesmo posta em causa, por alguma doutrina, a continuidade da TA no CIRC.

Mas o que é que estes 3 tipos de despesas/encargos, mesmo sujeitos a diferentes taxas de
tributagdo autonoma, tém em comum? Sao um conjunto de despesas que, devido a terem
sido incorridas pelos sujeitos passivos em nimero consideravel, adicionaram ao valor de

IRC “normal” cobrado pelo Estado Portugués (aquele que ¢ obtido, somente,

2 Introduzidas através da Lei n.° 3-B/2000, de 04 de abril.
3 Introduzidas através da Lei n.° 3-B/2000, de 04 de abril.
4 Introduzidas através da Lei n.° 55-B/2004, de 30 de dezembro



multiplicando o lucro tributavel pela taxa de IRC e derrama), entre os anos de 2020 e
2022, em média, cerca de 450 milhdes de euros, representando este valor, cerca de 95%
do total de receitas angariadas com TA. Ou seja, sdo estes trés tipos de despesas que

geram, praticamente, toda a receita fiscal proveniente das tributagdes autonomas.

No entanto, embora estes trés tipos de despesas estejam sujeitos a TA, devido ao facto de
o legislador presumir que podem ser utilizadas pelo sujeito passivo como uma forma de
diminuir a matéria coletavel da entidade e, por consequéncia, pagar menos IRC, ou,
porventura, “encapotar” rendimentos sem que estes sejam tributados em sede de IRS,
tentando assim, evitar a0 maximo a evasdo e as fraudes fiscais, estes ndo deixam de ser
fiscalmente aceites com base no artigo 23° do CIRC. Ora estamos assim perante um dos
primeiros paradoxos que iremos analisar ao longo deste trabalho, pois se, de acordo com
o artigo 23° do CIRC, sdo dedutiveis para efeitos da determinagdo do lucro tributavel,
todos os gastos e perdas incorridos ou suportados pelo sujeito passivo, desde que, para
além de estarem registadas na contabilidade, tenham origem em fontes licitas, estejam
comprovadas documentalmente e tenham sido suportadas para obtencdo de rendimentos
sujeitos a IRC, sendo exemplo disso, os encargos com viaturas, as despesas de
representacdo e os encargos suportados com ajudas de custo, entdo ¢ questionavel o

porqué de o legislador, simultaneamente, também os sujeitar a TA.

Contudo, esta ¢ apenas uma das questdes e controvérsias que abrangem os trés tipos de
despesas sujeitas a TA que s3o alvo de estudo e analise neste trabalho, sendo que,
posteriormente, cada uma delas, de forma individual, apresenta também questdes bastante
pertinentes e discutidas pela doutrina e jurisprudéncia, pelo que também os abordaremos

nesta dissertagao.

Neste sentido, numa fase inicial deste trabalho, para além de abordarmos de forma breve
como surgiu a TA e evoluiu até aos dias de hoje, serdo abordadas questdes bastante
pragmaticas, tais como: qual a natureza juridica e o enquadramento das tributagoes
autonomas enquanto imposto? Se a tributagdo autonoma ndo tributa o rendimento, fara
sentido esta tributagdo estar presente no CIRC? Sera que a tributa¢do autonoma viola o
principio da tributagdo pelo rendimento real presente na nossa Constitui¢do, estando

assim em causa a sua (in)constitucionalidade?

Atualmente, tal como ja referido, as tributagdes autonomas encontram-se presentes no
artigo 88° do CIRC, no entanto, de acordo com a doutrina, estas tém sido utilizadas para

muito mais do que o seu proposito originario — o combate as praticas de evasdo e fraude.

3



De entre varios, um outro objetivo cada vez mais predominante e que se destaca a priori
pelo simples facto de serem cada vez mais as situagdes abrangidas e as taxas aplicadas, ¢
a obten¢do de receita fiscal. Em suma, se aquando da sua criacdo, a TA visava,
principalmente, desencorajar a realizacdo de comportamentos que pudessem por em
causa a transparéncia fiscal por parte dos sujeitos passivos que pretendiam minorar o valor
do rendimento tributavel no IRC, atualmente, a sua natureza parece ter sido “distorcida”
e ¢ inegavel a sua utilizacdo para aumento das receitas do Estado. No entanto, estes sao
objetivos gerais e abrangentes a todas as TA, pois ¢ certo que o legislador redigiu cada

uma delas com base em diferentes fundamentos e para distintas finalidades.

Assim, num segundo momento, serdo abordadas e analisadas, de forma sistematizada, o
conjunto de despesas sujeitas a TA que se encontram reguladas no artigo 88° do CIRC,
mas que geram um montante reduzido de receita fiscal, ndo sendo, por isso, a sua principal
razdo de existéncia a angariacdo de receita fiscal, nomeadamente as despesas ndo
documentadas, os pagamentos a pessoas singulares ou coletivas ndo residentes e sujeitas
a regime fiscal mais favoravel, os lucros distribuidos por entidades sujeitas a IRC a
sujeitos que beneficiem de isencdo total ou parcial e os gastos ou encargos relativos a
indemnizagdes ou compensacdes ou relativos a bonus e outros tipos de remuneracdes
variaveis atribuidas a gestores, administradores ou gerentes, com principal intuito de

conseguirmos ter uma breve no¢ao sobre o porqué da sua existéncia.

Por fim, num capitulo final, serd dado especial enfoque aquele que ¢ o principal tema
deste estudo, onde iremos descrever, ndo s6 com base na legislacdo, como também em
diversa doutrina e jurisprudéncia, o conjunto de trés despesas que mais receita fiscal
geram para o Estado portugués, nomeadamente as despesas de representagao, os encargos
com viaturas ligeiras de passageiros e as ajudas de custo e que se encontram reguladas no
artigo 88° do CIRC. Sobre estas, iremos dissecar, ndo s6 qual a sua natureza fiscal, como
também quais os objetivos pretendidos pelo legislador com cada uma das tributagdes
autobnomas e, no final de cada subcapitulo, sera feita uma breve exposi¢do estatistica, de
forma individualizada, sobre evolugao dos valores de receita de TA, obtida com cada uma

das despesas/encargos.

A metodologia a adotar passara pelo método dedutivo, monografico e pela técnica de
pesquisa e analise de diversas obras de relevancia e artigos cientificos relacionados com

a questao, bem como pela analise doutrinal e jurisprudencial sobre o tema.



A revisao de literatura focar-se-a em monografias, capitulos de livros, artigos cientificos

e em jurisprudéncia com origem em acérdados proferidos pelos Tribunais nacionais.



Lista de Abreviaturas

AT — Autoridade Tributaria e Aduaneira

CAAD - Centro de Arbitragem Administrativa

CIRS — Cddigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares
CRP — Constitui¢ao da Republica Portuguesa

GNV - Gés Natural Veicular

GPL - Gés de Petroleo Liquefeito

IRS — Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares
IVA — Imposto sobre o Valor Acrescentado

LGT — Lei Geral Tributéria

n.° - nimero

p.e — por exemplo

STA — Supremo Tribunal Administrativo

STJ — Supremo Tribunal de Justica

TA — tributagdo autonoma

TC — Tribunal Constitucional

TCAN - Tribunal Central Administrativo Norte

TCAS — Tribunal Central Administrativo Sul

STA — Supremo Tribunal Administrativo



1. A Tributacido Auténoma

1.1. A origem da Tributacio Auténoma e breve referéncia ao seu

desenvolvimento legislativo

A figura da TA surgiu, pela primeira vez, através da Lei n°® 2/88, de 26 de janeiro (Lei
que aprovou o Or¢amento de Estado para 1988) e visava a aplicagdo de uma taxa de 20%
sobre despesas confidenciais. No entanto, na pratica, esta norma nunca chegou a ser
aplicada, pois com a entrada em vigor do CIRC, por for¢a do Decreto-Lei n.® 442-B/88,
de 30 de novembro, foram abolidos determinados impostos, como foi o caso da

Contribui¢ao Industrial, onde se inseria a tributagao acima referida.

A TA reaparece e para ficar em 1990, com o Decreto-Lei n.° 192/90, de 9 de junho,
sujeitando, de acordo com o seu artigo 4°, a uma taxa agravada de 10%°, as despesas
confidenciais ou ndo documentadas, efetuadas por sujeitos passivos de IRC e IRS que

possuissem ou devessem possuir contabilidade organizada.

Esta introducdo da TA ndo figurava «uma verdadeira norma de tributagdo, tendo como
fun¢do o acompanhamento, vigilancia e fiscalizacao da atua¢do dos contribuintes e, por
conseguinte, de luta contra o crescente fendmeno de evasdo e fraude fiscal» (Casalta

Nabais, (2013), citado por Santos (2015)°.

J& para Courinha (2023), a introducdo da TA na legislagdo nacional, era vista como uma
solucdo que pretendia submeter a tributacdo, despesas de natureza confidencial e
indocumentadas, tentando combater a criminalidade econdémica e a corrupgdo e,

subsidiariamente, dissuadir a evasao fiscal.

A partir da introdug@o do Decreto-Lei n.° 192/90, de 9 de junho e até a sua revogacao, em
2001, o legislador alterou-o por diversas vezes, alargando a abrangéncia e a intensidade
das TA nele constantes, passando o artigo 4° a dispor de varios numeros, com destaque
principal para a adi¢do dos seus n.°s 3 a 6, que surgiram pela via do artigo 42° da Lei n.°

3-B/2000, de 4 de abril, que aprovou o Orcamento do Estado para 2000 e que trouxe para

5 Artigo 4.° - «As despesas confidenciais ou ndo documentadas efetuadas no ambito do exercicio de
atividades comerciais, industriais ou agricolas por sujeitos passivos de IRS que possuam ou devam possuir
contabilidade organizada ou por sujeitos passivos de IRC ndo enquadrados nos artigos 8.° € 9.° do respetivo
Codigo sao tributadas autonomamente em IRS ou IRC, conforme os casos, a uma taxa de 10% sem prejuizo
do disposto na alinea h) do n.° 1 do artigo 41.° do CIRC».

6 Casalta Nabais, I. (2013). Investir e Tributar: Uma Relacdo Simbidtica. Em C. C. Palma, H. T. Torres, &
E. P. Ferreira, Estudos em Homenagem ao Prof. Doutor Alberto Xavier (pp. 743-767). Coimbra: Almedina.

7



a incidéncia da TA os gastos com despesas de representagdo e os encargos relacionados

com viaturas ligeiras de passageiros’.

E de referir que, nesta época, as tributagdes autonomas, embora coexistissem com o
CIRC, eram aplicadas fora da algada deste normativo e, por isso, a sua incidéncia sobre
despesas dos sujeitos passivos era pacificamente aceite pelos mesmos, ndo despertando

qualquer discussao.

De acordo com Courinha (2023, p. 180) , «[n]a sua formulacdo conceptual inicial, a TA
configurava um mecanismo intra-sistémico e complementar ao IRC, que tinha por objeto

despesas relacionadas com a atividade empresarial».

Foi entdo, s6 no ano de 2001, com a entrada em vigor da Lei n.® 30-G/2000, de 29 de
dezembro de 2000, que as tributagdes autonomas passaram a estar formalmente incluidas
no CIRC3 e que se iniciou o efetivo procedimento de liquidacdo deste tributo pela via do
IRC, sendo aditado a este diploma o artigo 69°-A (atual artigo 88° do CIRC). Com esta
Lei, o legislador aumentou as taxas de TA ja existentes e estendeu a base de incidéncia
deste tributo aos encargos com viaturas ligeiras de passageiros, barcos de recreio,
aeronaves de turismo, motos e motociclos e a despesas correspondentes a importancias
pagas ou devidas, a qualquer titulo, a pessoas singulares ou coletivas residentes fora do

territorio nacional e ali submetidas a um regime fiscal mais favoravel.

Sobre o surgimento do IRC, Casalta Nabais (2019) refere que este imposto foi criado com
intuito de substituir os anteriores impostos parcelares e impostos complementares, no
ambito do programa constitucional da reforma da tributagdo do rendimento de

1988/1989°.

7 Artigo 42.° - Tributagdo autonoma - «O artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 192/90, de 9 de Junho (...), passa a
ter a seguinte redacao: Artigo 4.° - 3 - As despesas de representagdo e os encargos relacionados com viaturas
ligeiras de passageiros efetuadas por sujeitos passivos de IRS que possuam ou devam possuir contabilidade
organizada no ambito do exercicio de atividades comerciais, industriais ou agricolas, ou por sujeitos
passivos de IRC ndo isentos e que exercam, a titulo principal, atividade de natureza comercial, industrial
ou agricola, sdo tributadas autonomamente em IRS ou IRC, consoante os casos, a uma taxa de 6,4%. 4 -
Consideram-se encargos relacionados com viaturas ligeiras de passageiros, nomeadamente, as
reintegragdes, rendas ou alugueres, seguros, despesas com manutengdo e conservagio, combustiveis e o
imposto municipal sobre veiculos. 5 - Excluem-se do disposto no n.° 3 os encargos relacionados com
viaturas afetas a explorag@o do servigo publico de transportes ou destinadas a serem alugadas no exercicio
da atividade normal do sujeito passivo. 6 - Consideram-se despesas de representagdo, nomeadamente, os
encargos suportados com rececdes, refeicdes, viagens, passeios e espetaculos oferecidos no Pais ou no
estrangeiro a clientes ou a fornecedores ou ainda a quaisquer outras pessoas ou entidades».

8 A Tributacdo Auténoma passou também a estar formalmente incluidas no CIRS, sendo aditado ao CIRS,
o artigo 75°-A (atual artigo 78° do CIRS), no entanto este cddigo ndo ¢ alvo de estudo nesta dissertagao.

® Neste contexto, cumpre referir que, antes da reforma de 1989 (e entrada em vigor do Cédigo do IRC), a
tributagdo do rendimento das pessoas coletivas encontrava-se estabelecida em termos substancialmente
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Com o passar dos anos, um amplo conjunto de outras despesas, para as quais o legislador
considera existir uma zona de intersecao entre a esfera privada e a esfera pessoal de dificil
distingdo'?, foram adicionadas ao CIRC, verificando-se assim, uma progressiva extensio
da base tributavel da TA, estando estas despesas hoje presentes nas varias alineas do atual
artigo 88° do CIRC, despesas estas que serdao analisadas no Capitulo 2 e Capitulo 3 do

presente estudo.

A mais recente alterag@o ao artigo 88° do CIRC foi proporcionada pela Lei n.° 82/2023,
de 29 de dezembro, que aprovou o OE para 2024 e teve como principal alteragao, a
diminuicdo das taxas a aplicar a encargos com viaturas ligeiras de passageiros, viaturas
ligeiras de mercadorias referidas na alinea b) do n.° 1 do artigo 7.° do Cédigo do Imposto

sobre Veiculos, motos ou motociclos.

Este facto de, frequentemente, se registarem alteragdes nas normas que regem as
tributagdes autdbnomas, gera um elevado grau de instabilidade fiscal e tem originado ao
longo dos tempos imensos conflitos judiciais entre os contribuintes ¢ a fazenda

portuguesa.

1.2. A natureza juridica da Tributacio Autonoma e o seu enquadramento

enquanto imposto no seio do CIRC

E hoje praticamente uniforme, na doutrina e na jurisprudéncia nacional, que a ratio legis
subjacente a TA como um todo, reside em tributar determinadas despesas que nao
decorram, de forma clara, da atividade normal de uma entidade, ou aquelas que, ainda
que decorram dessa atividade, beneficiem muito mais do que a propria entidade que as
suporta. Assim, o recurso por parte do legislador a este método teve em vista, por um
lado, incentivar os sujeitos passivos a deixarem de incorrer em despesas que possam
diminuir a matéria coletavel e, consequentemente, o IRC angariado pelo Estado e, por
outro, evitar que gastos suportados pelas empresas revistam formas de rendimento
(pecuniarias ou em espécie) dos colaboradores ou dos respetivos 6rgaos sociais, sem que

estes sejam tributados, nem em sede de IRS, nem em sede de Seguranga Social.

Sdo varios os autores que proferem objetivos semelhantes, sendo, no nosso entender,

importante citar alguns deles, de modo que tenhamos uma perspetiva um pouco mais

analogos ao das pessoas singulares, com diferengas apenas no dominio da contribuicdo industrial e do
imposto complementar.
19 Tendo em consideragdo o exposto por Saldanha Sanches (Manual de Direito Fiscal, 2007, p. 407).



abrangente relativamente as tributacdes autonomas. Entre eles, destaque para o, na nossa
opinido, mais apreciado e, inclusive, mais citado pela doutrina e jurisprudéncia, que € o
proposito exposto por Saldanha Sanches. De acordo com este autor, através das
tributacdes autdbnomas «(...) o legislador procura responder a questao reconhecidamente
dificil do regime fiscal de despesas que se encontram na zona de intersec¢ao da esfera
pessoal e da esfera empresarial, de modo a evitar renumeragdes em espécie mais atraentes
por razdes exclusivamente fiscais ou a distribui¢ao oculta de lucros» (Saldanha Sanches,

2007, p. 407).

De forma bastante completa, destaque para o vertido na decisdo do CAAD relativa ao
Processo n.° 601/2018-T, de 23 de setembro de 2019'!, citada, inclusive, por Domingos
(2023, p. 91), onde ¢ exposto que o atual artigo 88° do CIRC, permite segmentar as

variadas tributacdes autonomas da seguinte forma:

a) o desincentivar de determinados comportamentos do contribuinte tendentes a
estar associados a situagdes de fraude ou evasdo fiscal, como acontece, por
exemplo, com as tributagdes autonomas incidentes sobre despesas ndo
documentadas, ou pagamentos a entidades sujeitas a regimes fiscais
privilegiados;

b) o combate a erosdo da base tributdvel, como acontece, em geral, com as
tributagdes autonomas incidentes sobre despesas dedutiveis;

c¢) o desincentivar de determinados gastos de causa presumidamente ndo
(integralmente) empresarial, como acontece com as tributagdes autdénomas
incidentes sobre gastos com viaturas, ajudas de custo, ou despesas de
representacao;

d) a tributacdo de distribuicdo encapotada de rendimentos a terceiros, ndo
tributados na esfera destes (fringe benefits), como acontece com as tributagdes
auténomas incidentes sobre gastos com viaturas, ajudas de custo, ou despesas de
representacao;

e) apenalizagdo pela realizacdo de determinadas despesas, que ndo afectam a base
tributdvel, nem tém subjacente qualquer distribuicdo ndo tributada de
rendimentos a terceiros, ou potencial fraudulento ou evasivo, mas que o
legislador, porventura, tera considerado luxuosas ou sumptudrias, como
acontece com as tributagdes autonomas sobre determinados pagamentos a

gestores, administradores ou gerentes (atual artigo 88.°, n° 13, do CIRC), bem

" Disponivel em https://caad.org.pt/tributario/decisoes/.
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como a tributagdo autonoma sobre encargos com viaturas na medida em que

exceda a taxa normal IRC.

E, portanto, possivel concluir que sdo «multiplas e heterogéneas as finalidades das
situacdes que estdo sujeitas a tributacdo autdbnoma; entendo, ainda assim, ser legitimo
sustentar que ha um minimo denominador comum — luta contra a fraude e evasao

fiscais» (Domingos, 2023, p. 91).

Assim, devido a amplitude diversa e de dificil apreensdo que caracteriza as tributagdes
autonomas, ha que perceber, através da clarificacdo do normativo fiscal que rege as
mesmas, bem como da doutrina e jurisprudéncia, qual a natureza fiscal da TA enquanto

tributo.

Tudo se inicia na necessidade de obtencao de receita pelo Estado, pois, tal como afirma
Catarino (2022, p. 16), «[s]em receitas ndo ha Estado», uma vez que ¢ a «receita publica
[que] permite ao Estado agir, isto € produzir ou contratar a produ¢ao de bens publicos que
sirvam os interesses das populacdes (...)». Também o n.° 1 do artigo 103° da CRP, se
encontra espelhado que o «sistema fiscal visa a satisfagdo das necessidades financeiras
do Estado e outras entidades publicas e uma reparticdo justa dos rendimentos e da

riquezay.

Este financiamento publico faz-se na sua esmagadora maioria através de tributos'?, em
especial de impostos (diretos e indiretos), tendo estes um peso muito relevante nas
receitas que entram nos cofres do Estado, tal como € possivel concluir pela analise do
Orcamento de Estado para 2024, onde se estima que mais de dois ter¢os das receitais

totais previstas, sejam provenientes de impostos'.

Para além dos impostos, existem ainda como tributos, de acordo com o artigo 4.° da LGT,
as taxas e as contribuigdes especiais, sendo que, enquanto 0s impostos assentam
essencialmente na capacidade contributiva, revelada através do rendimento ou da sua
utilizagdo e do patrimoénio, as taxas assentam na prestacao concreta de um servigo publico,
na utiliza¢do de um bem do dominio publico ou na remog¢ao de um obstaculo juridico ao
comportamento dos particulares. Por outro lado, como diz a propria parte final do n.° 3

do artigo 4° da LGT, as contribui¢des especiais sdo consideradas impostos, no entanto

12 Artigo 3.° - Classificagdo dos tributos - «(...) 2 - Os tributos compreendem os impostos, incluindo os
aduaneiros e especiais, e outras espécies tributarias criadas por lei, designadamente as taxas e demais
contribuigdes financeiras a favor de entidades publicas.

13 Estatisticas consultadas em: https://transparencia.gov.pt/pt/orcamento-do-estado/previsao/despesa-

receita-previsao/.
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estas assentam na obtengao, pelo sujeito passivo, de beneficios ou aumentos de valor dos
seus bens em resultado de obras publicas, ou da criagdo ou ampliagdo de servigos
publicos, ou no especial desgaste de bens publicos ocasionados pelo exercicio de uma

atividade.

Sobre estas distingdes, Catarino (2022, p. 23) refere que «o imposto pode ser definido
como uma prestacdo patrimonial, definitiva, unilateral ou sem contraprestacao,
estabelecida por lei ou coativa, a favor de entidades que exer¢am tarefas ou fungdes
publicas e para satisfagdo de fins publicos». Por sua vez, a taxa, figura habitualmente de
mais dificil apreensao devido as varias formas que pode assumir, ¢ definida pelo autor de
forma muito semelhante ao imposto, com exce¢ao da referéncia a relagdo bilateral que a
taxa assume, ou seja, por norma, espera-se que, com o pagamento de uma taxa, o
contribuinte usufrua, beneficie ou receba algo em troca, mesmo que ndo exista uma
equivaléncia econdémica direta entre o valor pago e a contraprestacao recebida, o que ndo
acontece com o pagamento de um imposto, pois este ultimo ndo pressupde nenhuma

contraprestagdo concreta.

Deste modo, surge entdo a primeira questdo que nos parece pertinente analisar neste
trabalho que €: sera pelo facto de o legislador ter recorrido ao conceito de “taxa” para
titular os artigos 88°do CIRC e 73° do CIRS, que regulam precisamente a TA a aplicar

no ambito do IRC e do IRS, respetivamente, que este tributo assume a forma de taxa?

Tal como refere Avelar (2021, p. 21), se para a maioria dos impostos a sua designagdo
corresponde ao objeto dos mesmos, facilitando esse facto a percecdo por parte do
contribuinte (entenda-se IVA, IRC, IRS, TUC, entre outros), a TA «demonstra-se, assim,
arevelia deste entendimento, sendo esta o tnico tributo em que (...) a sua designacao nao

nos permite apreender o seu ambito de aplicagdo materialy.

No entanto e tendo em consideragao as defini¢des anteriormente mencionadas, bem como
. .~ . . . . A . 14 ~ .

as opinides existentes da doutrina e jurisprudéncia'“, parece-nos que nao subsistem

davidas que a TA se trata de um imposto, pois apresenta-se como uma prestacao

pecuniaria, unilateral e coativa'®, que ndo assenta no principio da proporcionalidade e

4 Vide, por exemplo, as decisdes do Tribunal Constitucional proferidas no dmbito dos Acoérddos n.°
310/2012 (Relator: Conselheiro Jodo Mariano), n.° 197/2016 (Relator: Conselheiro Carlos Fernandes
Cadilha) e n.° 401/2020 (Relatora: Conselheira Maria José Rangel de Mesquita). Acorddos consultados e
disponiveis em: https://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/.

15 A obrigagdo do imposto surge unicamente por for¢a da lei, ndo derivando de qualquer convengio entre
o Estado e os particulares.
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onde nao existe qualquer servigo prestado ou beneficio garantido pelo Estado ao sujeito

passivo que as suporta, distinguindo-se assim das taxas e das contribuigdes.

O tributo “imposto” pode-se ainda subdividir quanto a sua incidéncia e forma de
manifestagdo, nas categorias de imposto direto ou imposto indireto. Usualmente,
classificam-se como diretos, os impostos que derivam de uma verdadeira imposicao feita
a um sujeito passivo, que estdo associados aos niveis de rendimento de cada familia ou
empresa ¢ que sdo cobrados quando auferidos pelo sujeito passivo e, por sua vez, os
impostos indiretos sdo aqueles que, por norma, se aplicam em momentos de consumo de
determinado produto ou servico na sua generalidade, estando por isso dependentes de
uma agao por parte do sujeito passivo para que se manifestem. Nesse sentido, a doutrina
relaciona, normalmente, os impostos diretos com a tributagdo do rendimento e do
patrimonio (como, p.e: IRS, IRC, IMI) e os impostos indiretos com a tributacdo do
consumo (IVA, IT — Imposto sobre o tabaco, IABA — imposto sobre o alcool e bebidas

alcoolicas)!®.

Adicionalmente, para um melhor entendimento desta distingdo, parece-nos pertinente

citar e analisar os pontos de vista de alguns autores e também da jurisprudéncia.

De acordo com Pereira (2013, p. 50) serdo considerados «(...) diretos os impostos que
incidem sobre manifestacdes imediatas de capacidade contributiva (...) e indiretos os que

incidem sobre manifestagcdes mediatas dessa capacidade».

De forma semelhante ao autor anteriormente citado, também para Catarino (2022, p. 31),
«entende que sdo diretos, atendendo ao critério econdémico, os impostos que tributam
manifestagdes permanentes de capacidade contributiva que tende a protrair-se no tempo.
(...) Por outro lado, sdo indiretos os impostos que tributam manifestagdes ocasionais e/ou
indiretas de capacidade contributiva (...)».Verifica-se assim que, no entendimento destes
autores, o critério da periodicidade com que o imposto ¢ cobrado ¢ o que define um

imposto enquanto direto ou indireto.

Com uma perspetiva relativamente distinta, Vasques (2018, p. 189) classifica como
impostos diretos aqueles que incidem sobre a pessoa (singular ou coletiva) que se
pretende que suporte o imposto € como impostos indiretos aqueles que incidem sobre

pessoa distinta, ou seja, no entendimento do autor, a classificacdo do imposto como direto

Vide, por exemplo, Jodo Ricardo Catarino (Teoria do Fiscal, 2022, p. 31).
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ou indireto, dependera de um critério de pessoalidade, nomeadamente do sujeito passivo

que ira (ou nao) suportar o imposto.

Por conclusdo, e tendo em conta a distingdo e as opinides dos autores suprarreferidos,
principalmente o facto de se concluir que as tributagdes autonomas atingem
manifestagdes ocasionais e/ou mediatas da capacidade contributiva, parece-nos que nao
¢ com grande dificuldade que consideramos que este tributo se aproxima muito mais de
um imposto indireto do que de um imposto direto, estando assim encontrada a primeira
divergéncia deste tributo face ao IRC, que, como também ja referimos, ¢ considerado um

imposto direto.

Ainda quanto a distingao de impostos diretos e indiretos, e introduzindo deste modo outra
relevante caracteristica, que também ¢ utilizada para classificar o tributo “imposto” e,
consequentemente as tributagdes autonomas, had que referir o espelhado no primeiro
nimero do sumdrio do Acérddo do Supremo Tribunal Administrativo (doravante STA),

Processo n.° 0217/12 (Relator: Lino Ribeiro)!” onde é referido que:

os impostos directos sdo os impostos periddicos, aqueles em que a relacdo juridica
fonte da obrigacao fiscal tem na base situacdes estaveis, que se prolongam no tempo,
dando origem a obrigagdes periodicas; e os impostos indirectos sdo os impostos
instantdneos ou de obrigacdo Unica, aqueles em que a relagdo fonte da obrigagdo
fiscal é desencadeada por uma relagdo instantdnea, que da lugar a uma obrigagao de

imposto isolada, ainda que o seu pagamento possa ser efectuado em prestagdes.

Ha assim que classificar e distinguir os impostos quanto a sua periodicidade,
nomeadamente, entre impostos periddicos e impostos de obrigacdo Unica e concluir se a

TA e o IRC se assemelham ou afastam no que a esta caracteristica diz respeito.

Por norma, podem-se classificar como impostos periddicos aqueles que cujo facto
tributario tem inicio no primeiro dia do ano ou do periodo fiscal e cujo término se verifica
no ultimo dia desse mesmo ano ou periodo — também considerados factos tributdrios de
formacgao sucessiva. Dessa forma e relacionando esta definicdo com a parte do Acordao
anteriormente mencionado, sdo exemplo de impostos periddicos, os impostos sobre o
rendimento e os impostos sobre o patrimédnio, como por exemplo, o IRC, o IRS e o IMI,

ou seja, os impostos diretos.

17 Disponivel e consultado em: https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/acordao/0217-2012-83937575.
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Por sua vez, podem-se classificar como impostos de obrigacdo Unica, aqueles que
apresentam uma formagao de natureza instantanea, ou seja, aqueles cujo facto tributario
se esgota no ato de realizacio de determinada despesa'®, sendo disso exemplo os impostos

sobre o consumo (IVA e IEC).

Resta-nos assim concluir em qual das classificagdes se insere a TA (embora ja nos pareca
obvio, tendo em consideragdo a matéria anteriormente exposta), pois de acordo com
Dourado (2024), a definicao e classificagdo da periodicidade da TA ¢ um dos fatores

fundamentais para definir a sua natureza.

Oraa TA, embora seja apurada no final do exercicio fiscal, juntamente com o IRC a pagar
(ou ndo), ndo faz com que esta ndo seja considerada um imposto de obrigagdo Unica.
Neste sentido, veja-se o esclarecido pelo Plenario do Tribunal Constitucional (doravante
TC) através Acodrdio 617/2012%, de 19 de dezembro (Relator: Conselheiro Jodo Cura

Mariano), opinido da qual partilhamos, onde foi referido que

[n]a tributacdo auténoma o facto tributario que da origem ao imposto, € instantaneo:
esgota-se no ato de realizacdo de determinada despesa que esta sujeita a tributagdo
(embora, o apuramento do montante de imposto, resultante da aplicagdo das diversas
taxas de tributag@o aos diversos atos de realiza¢ao de despesa considerados, se venha
a efetuar no fim de um determinado periodo tributario). Mas o facto de a liquidagao
do imposto ser efetuada no fim de um determinado periodo nao transforma o mesmo

num imposto periodico, de formagao sucessiva ou de carater duradouro.

Assim sendo, esta encontrada outra caracteristica distintiva da TA face ao IRC - a sua
periodicidade, pois enquanto o IRC se apura através de um facto tributario continuo e
duradouro ou de formagdo sucessiva, a TA apresenta uma natureza de formagao

instantanea e de obrigagio tinica®’.

Concluimos assim, até aqui, que a TA, embora esteja regulada no artigo 88° do CIRC
com a epigrafe de “Taxas de tributagdo autonoma”, esta €, tal como o IRC, um imposto,

no entanto, distingue-se deste, devido a sua forma de manifestagdo e periodicidade.

18 Neste sentido, veja-se a posi¢do de Dourado ndo s6 na sua obra “Direito Fiscal” (Dourado, 2024), como
também na Decisdo do CAAD relativa ao Processo n.° 7/2011-T, de 20 de setembro de 2012, onde esta
atuou como Arbitro Relator. Disponivel em: https://caad.org.pt/tributario/decisoes/.

19 Disponivel em: https://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20120617.html

20 A este respeito, veja-se o proferido no Acordio do STA, Processo 0757/11, de 14 de junho 2012, onde
foi precisamente feita a disting@o entrei impostos de obrigacdo unica e impostos de obrigacdo sucessiva.
Disponivel em: http://www.dgsi.pt
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A TA ¢ assim um imposto indireto e de obrigagdo tinica, devido por sujeitos passivos de
IRC e IRS (contribuintes da categoria B), com incidéncia objetiva especifica definida nos
artigos 88° do CIRC e 73° do CIRS, para pessoas coletivas e singulares, respetivamente,

variando a sua taxa de aplicacdo entre os 2,5% e os 80%, consoante a despesa em causa.

E precisamente esta parte final de “consoante a despesa em causa” que nao nos pode
deixar de causar estranheza e que nos leva a uma questdo frequentemente discutida em
diversas instancias, ou seja, devera considerar-se a TA uma tributa¢do da despesa ou

uma tributagdo do rendimento, tendo em conta que esta se encontra regulada no CIRC?

De acordo com o artigo 104° da CRP, o sistema fiscal portugués atua tendo em conta trés
formas de tributacao: sobre o rendimento real (n.° 2), sobre o patrimoénio (n.° 3) e sobre o
consumo (n.° 4) e, neste sentido, considerando estes trés indicadores de capacidade
contributiva ou manifestacdes de riqueza suscetiveis de incidéncia de imposto, Saldanha
Sanches (2007) afirma que o IRC estard enquadrado no rendimento e, por sua vez, as

tributagdes autonomas em IRC, serdo aplicadas ao consumo ou a despesa?!.

Para além deste autor, ¢ diversa a doutrina que considera que a TA deverd ser
caracterizada como um imposto sobre o consumo ou sobre a despesa, devido ao facto da
capacidade de pagar este tributo ndo se revelar pelos rendimentos das sociedades, mas

sim, pelo consumo ou contracdo de determinadas despesas.

Para Morais (2009), a TA trata-se de uma tributa¢do que incide sobre certas despesas dos
sujeitos passivos, constituindo estas os factos tributdrios. Para além disso, diz-nos o autor
que as tributagdes autonomas, apesar de se encontrarem previstas no CIRC, t€ém um facto
tributario distinto do IRC, uma vez que ndo se referem a perce¢do de rendimento da

empresa, mas a certas despesas por ela contabilizadas.

Para as autoras Silva & Sousa (2016, p. 5), «[a]s TA assumem natureza de impostos
indiretos e instantdneos, embora estejam formalmente nos Codigos do IRS e do IRC.
Como o seu apuramento incide sobre determinadas despesas, € ocorre de forma
totalmente independente do imposto sobre o rendimento, estando o contribuinte sujeito a
TA, quer tenha ou ndo lucro tributavel no fim do exercicio, este imposto distingue-se do

IRC que, enquanto imposto direto, periddico, tributa o rendimento».

2! Salvo a modalidade que afeta os lucros distribuidos por entidades sujeitas a IRC a sujeitos passivos que
beneficiam de isencdo total ou parcial e que se encontra presente no n.° 11 do artigo 88° do CIRC.
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Casalta Nabais (2019) amplia o espectro da incidéncia das tributagdes autonomas
referindo que no IRC, temos tributacdes autdnomas sobre determinados rendimentos,
sobre despesas que ndo sdo gastos fiscais e sobre despesas que sdo considerados gastos
fiscais € que tém como objetivo evitar que as empresas, através dessas despesas,
procedam a distribuicdo camuflada de lucros, sobretudo dividendos que, assim, apenas
ficariam sujeitos a IRC enquanto lucro das empresas. Em suma, para o autor,
paralelamente ao IRC, temos o artigo 88.° do CIRC sob a designagdo de taxas de TA que
se assumem como verdadeiros impostos sobre algumas despesas realizadas pelas

empresas.

Conclusdes um pouco divergentes face a maior parte da doutrina, relativamente a
considera¢do da TA como imposto sobre a despesa ou sobre o consumo, tém Mesquita
(2014, p. 30) e Dinis (2022, p. 59). Embora as autoras mencionem a normal tendéncia de
aproximar a TA dos impostos sobre o consumo (como o IVA), salientam, que ao contrario
do que acontece com nesta tipologia de imposto, no caso das TA, estas ndo fazem parte
do preco final a pagar pelo consumidor, fazendo-se o seu apuramento somente numa fase
posterior a realizagdo da despesa — no final do exercicio fiscal da entidade. Assim, em
sentido distinto & maior parte da doutrina, ¢ este o motivo que, na opinido das autoras,

impende assim a classificacdo da TA como imposto sobre a despesa ou sobre o consumo.

Para além da razao anteriormente exposta, outra caracteristica inerente aos impostos sobre
o consumo ¢ o facto destes, por norma, tributarem unicamente manifesta¢des de riqueza,
o que nao acontece de forma tdo linear com a TA, sendo inclusive, muitas das despesas
sujeitas a este tributo, dedutiveis para efeitos fiscais por se relacionarem com a atividade

da empresa e ndo com manifestagdes de capacidade contributiva.

Na jurisprudéncia, vejamos, por exemplo, o relevante voto de vencido do Dr. Vitor
Gomes no ambito do Acérdao do TC n.°18/2011, Processo n.® 204/2010 de 12 de janeiro
de 2011 (Conselheiro: Carlos Cadilha)*’, que segue a linha de raciocinio dos autores
supramencionados afirmando que com a TA «(...) [n]do se trata de tributar um
rendimento no fim do periodo tributario, mas determinado tipo de despesas em si mesmas
(...). Cada despesa ¢, para este efeito, um facto tributdrio autébnomo, a que o contribuinte
fica sujeito, venha ou ndo a ter rendimento tributavel em IRC no fim do periodo». Ja a

decisdo do CAAD para o Processo n.° 209/2013-T refere que a existéncia da TA tem

22 Disponivel em: https://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20110018.html.
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como fundamento a presungao de existirem rendimentos que nao foram tributados, nem
em sede de IRC, nem em sede de IRS, sendo assim este tributo «(...) uma forma de,
indiretamente e através da despesa, tributar o rendimento». Mais recentemente, na decisdo
do CAAD na sequéncia do Processo n.° 106/2021-T23, também foi mencionado que «(...)
a TA, embora regulada normativamente em sede de imposto sobre o rendimento, €
materialmente distinta da tributacdo em IRC, na medida em que incide nao diretamente
sobre o lucro tributdvel da empresa, mas sobre certos gastos que constituem, em si, um
novo facto tributario (que se refere nao a perce¢ao de um rendimento, mas a realizagao

de despesas)».

E de salientar na jurisprudéncia que, tanto nos exemplos anteriores, como noutras
decisdes dos orgaos de soberania, embora seja mencionado que as tributagdes autobnomas
incidam maioritariamente sobre despesas, nao ¢ feita a mengao a eventual consideragao

das tributagdes autonomas como um imposto sobre o consumo.

Toda esta questdo foi precisamente mencionada por Mesquita (2014, p. 43), no seu estudo

sobre Tributagdes Autdnomas, situacao na qual nos revemos, referindo a autora que

[n]do encontramos no regime da TA uma unidade que permita identificar a sua
natureza. Desde logo, ndo existe uma incidéncia comum, pois a tributacdo incide
sobretudo sobre despesas, mas prevé-se também a tributagdo na distribuicdo de
lucros. A TA tributa tanto despesas dedutiveis como ndo dedutiveis e tem taxas
diferenciadas. Em determinados casos, o regime deste instituto prevé até taxas

diferentes em relacdo as mesmas despesas (...).
Também Courinha (2023, p. 184) refere que,

cortejando os fendmenos tributérios hoje existentes em sede de tributagdo autdbnoma
com aqueles que presidiram a sua criacdo, ndo ¢ mais possivel assegurar a
integridade intrinseca da natureza e fungao juridicas da tributagcdo autonoma: serve
varios fins, manifesta-se de varias maneiras distintas e perdeu a relagdo

complementar que possuia outrora com o IRC.

Em suma, tendo em consideracao a vasta abrangéncia de situacdes que atualmente tributa,
¢ percetivel a complexidade e dificuldade que a doutrina e a jurisprudéncia tém “sentido”
ao tentar definir a natureza da TA enquanto imposto regido pelo CIRC. E, no entanto,

inegavel, que a maioria da incidéncia deste tributo sdo, de facto, alguns tipos de despesas

23 Disponivel em: https://caad.org.pt/tributario/decisoes/.
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assumidas pelo sujeito passivo e assim, pelo menos relativamente a esta parte, ndo nos
parecem existir quaisquer tipos de duvidas. Opostamente, tendo em consideracao os
factos acima mencionados, principalmente o facto relacionado com a auséncia de efetiva
repercussao no prego final da despesa assumida, tal harmonizagdo ndo se tem verificado

quanto a definicao deste tributo como um imposto sobre o consumo.

Na nossa opinido, parece-nos consensual assumir que a TA assume a natureza de imposto
indireto sobre o rendimento?*, de obrigacdo unica, que tributa despesas e que surgiu na
legislacao nacional, principalmente, para evitar e prevenir a fraude e evasao fiscal, sendo

estas as principais caracteristicas que a diferenciam do IRC%.

Assim, se ¢ consensual que a TA ¢ um verdadeiro imposto, mas totalmente distinto do
IRC, sendo uma das diferengas mais pragmaticas, o facto de incidir sobre despesas
enquanto o IRC, como o seu proprio nome indica, incide sobre o rendimento, fard sentido

estar presente no CIRC?

Como veremos, sobre esta questdo, ¢ também vasta a opinido da doutrina, pelo que,

entendemos expor algumas opinides que nos parecem de maior relevancia.

Entre eles, Celorico Palma (2012, p. 6) referiu no comentério ao Acérdao n.® 310/2012
de 20 de junho que «[o]s factos sujeitos a tributagdo auténoma, sdo distintos dos que se
encontram sujeitos a IRC stricto sensu. A sua inser¢do no Codigo do IRC deve-se a
motivos meramente pragmaticos, desvirtuando o caricter inico do imposto (...)». De
opinido semelhante partilha Courinha (2023) ao referir que as tributagdes autdnomas

estdo acopladas ao IRC por mera falta de reflexao intelectual e comodismo legislativo.

No entendimento de Vasques (2018), a TA € um elemento do IRC, mas que apresenta a

particular caracteristica de ser de obrigagdo Unica e ndo ter caracter progressivo, no

24 Neste sentido, consideramos a opinido proferida no Processo n.° 209/2013-T do CAAD, uma das mais
equilibradas para todos os efeitos, ou seja, ndo sendo possivel considerar-se um imposto sobre o consumo,
mas que também ndo incide diretamente sobre nenhum tipo de rendimento, a TA é nada mais que «(...)
uma forma de, indiretamente e através da despesa, tributar o rendimento.

25 Tal como Celorico Palma (2012) referiu no comentario ao Acérddo n.° 310/2012 de 20 de junho que as
tributagdes autdonomas «[s]ao impostos indiretos e instantaneos que tributam a despesa e ndo o rendimento
e que se distinguem claramente do IRC enquanto imposto direto, periddico, que tributa o rendimento,
apurando-se de forma totalmente independente do IRC e Derrama devidos no exercicio, ndo se relacionando
sequer com a obtengdo de um resultado positivoy. Também em outras decisdes, tanto o STA, como o
CAAD, admitiram o afastamento da TA face ao IRC. Veja-se. por exemplo, o Acérdiao do STA n° 470/14,
de 21 de janeiro de 2015 e o Processo do CAAD n.° 135/2019-T, 20 de dezembro de 2019, onde podemos
verificar as quatro principais diferencas entre o IRC e a TA (extra fiscalidade, manifestagdo, periodicidade
e incidéncia).
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entanto, segundo o autor, nao existe qualquer impedimento de um imposto sobre o

rendimento, como € o IRC e o IRS, conter elementos que tributem despesas.

Por sua vez, Martins (2022, p. 404) refere que «a tributacdo autonoma de diversas
despesas, embora constituam uma “entorse” a luz das carateristicas do proprio IRC,
enquanto imposto direto que incide sobre o rendimento das pessoas coletivas, elas

encontram justificativo nos objetivos que visam prosseguiry.

Também o CAAD se pronunciou quanto ao regime legal das tributagdes autdonomas,
nomeadamente no Processo n.° 209/2013-T%¢, considerando «...desde logo, que o regime
legal das tributagoes autonomas em questdo apenas faz sentido no contexto da tributagdo
em sede de IRC. Ou seja, desligado do regime legal deste imposto, carecerdo aquelas,
por completo, de sentido. A sua existéncia, o seu proposito, a sua explicacdo, no fundo,
a sua juridicidade, apenas é compreensivel e aceitavel no quadro do regime legal do

IRC».

Neste sentido, e tendo em consideragdo os juizos acima mencionados, somos da opinido
que, embora as tributagdes autonomas apresentem caracteristicas mais proximas dos
impostos indiretos do que dos diretos, afastando-se assim, como ja vimos, do IRC, ndo ¢
“descabida” a sua presenga no CIRC, pois este imposto ndo deixa de ser também uma
forma de tributacdo das empresas e que acaba sempre por estar, de alguma forma, ligada

ao apuramento da matéria coletavel.

Repare-se que, as despesas consideradas como factos tributérios e sujeitas a TA sdo
contabilizadas pela empresa e incluidas na determinacdo do seu resultado do exercicio
que, posteriormente, apos as devidas corre¢des aquando do preenchimento da declaracao
“Modelo 22”, resultard na matéria coletavel sujeita a IRC. Ou seja, explicando a ligagao
que nos referimos acima, quanto menos encargos sujeitos a tributagcdes autonomas a
empresa registar, em principio, mais a IRC vai pagar e vice-versa, influenciando assim, a
capacidade contributiva da empresa.

Ainda como conclusdo deste subcapitulo, gostariamos de referir a possibilidade de

considerar as tributagdes auténomas como um “Pigouvian Tax’?’, isto tendo em

26 Disponivel em: https://caad.org.pt/tributario/decisoes/.

27 Os “Pigouvian Tax” (ou “Impostos Pigouvianos”), surgiram em 1920 em homenagem ao Economista
britdnico Arthur Pigou. Este tipo de imposto ¢ caracterizado por incidir sobre uma transacdo de mercado
que cria uma externalidade negativa e por norma, sdo suportados por individuos nao diretamente envolvidos
na transacao. Sdo também exemplos deste tipo de impostos, os impostos sobre o tabaco e os impostos sobre
carbono. Fonte: https://taxfoundation.org/taxedu/glossary/pigouvian-tax/.
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consideragdo o seu intuito desmotivador no que diz respeito a utilizacao de determinadas
despesas ou pagamentos, procurando assim, como ja referido, diminuir a fraude e a
evasao fiscal. Ou seja, pode-se dizer que o legislador, ao procurar, pela via das tributagdes
autonomas, diminuir a contragao de determinadas despesas por parte do sujeito passivo,
diminuindo por consequéncia, os niveis de fraude e evasao fiscal que estdo implicitas as
mesmas, ndo s6 ao nivel de impostos, como também de Seguranca Social, tenta
proporcionar uma maior equidade, maior transparéncia e um equilibrio mais saudéavel na

economia fiscal do pais, diminuindo, assim, a externalidade negativa criada.

1.3. Abordagem legal e constitucional da Tributacio Autonoma

A questao associada a (in)constitucionalidade das tributagdes autdbnomas acaba por estar,
de alguma forma, relacionada com as questdes analisadas no subcapitulo anterior,
sobretudo com a problematica associada a presenca das tributagdes autonomas - um
imposto que incide sobretudo sobre despesas, no CIRC — o cddigo que regula o imposto
sobre o rendimento das pessoas coletivas, no entanto, a questdo que aqui pretendemos
abordar, ao contrario do que foi feito anteriormente, ndo se trata somente de analisar e
expor opinides da doutrina e jurisprudéncia sobre tal contrassenso, mas sim, de analisar
e dissertar sobre a constitucionalidade e legalidade das tributagdes autonomas face ao
exposto na legislacao nacional, pelo que decidimos abordar esta tematica num subcapitulo
de forma individualizada. Em suma, o que se pretende aqui apurar ¢ se as tributagdes
auténomas sao constitucionais e, consequentemente, legais, a luz da CRP, tendo em conta
todos os principios constitucionais e seus derivados e também o facto de incidirem
maioritariamente sobre despesas, sendo que, de acordo com o n.° 2, do artigo 104°, da

CRP «[a] tributacao das empresas incide fundamentalmente sobre o seu rendimento realy.

Neste sentido, de modo a procedermos de forma correta € o mais completa possivel a
analise constitucional das tributacdes autonomas, devemos olhar para tributo tendo em

conta trés perspetivas: a organica, a formal e a material.

De forma conjunta, no que diz respeito a andlise constitucional tendo em conta a
perspetiva organica e a perspetiva formal, que acabam por estar interligadas, ha que
verificar, por um lado, se o 6rgdo legislativo que aprovou a introducdo das tributagdes
autobnomas no sistema fiscal portugués tinha competéncias para tal e, por outro, se a forma

do ato legislativo que deu origem as mesmas foi o legalmente previsto para tal.
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Ora, se as tributagdes autonomas foram instituidas na legislacdo nacional pela via do
artigo 4° do Decreto-Lei n.° 192/90, de 9 de junho, tendo o Governo obtido, para tal
instituicdo, a devida e necessaria autorizacdo legislativa por parte da Assembleia da
Republica de modo que o mesmo fosse aprovado e que, posteriormente a introdugao
destas no CIRC foi feito através da Lei n.° 30-G/2000, de 29 de dezembro, ndo se verifica
aqui qualquer inconstitucionalidade, nem organica, nem formal, pois tanto os Decretos-
Lei, como as Leis s3o atos legislativos previstos na CRP no que diz respeito a matérias

3028

de impostos, tal como se verifica pelo n.° 2, do artigo 10 e também pela alinea 1), do

n.°1, do artigo 165°%° desse mesmo normativo.

No que diz respeito a constitucionalidade material, esta conclusdo ndo ¢ tdo simples como
as anteriores, uma vez que nos cabe analisar se as tributagdes autdbnomas cumprem com

0s principios € normas constitucionais.

De acordo com o principio consagrado no artigo 104° da CRP, as Unicas bases tributaveis
legalmente admissiveis sdo o rendimento, o consumo ¢ a riqueza, sendo que, tendo em
consideragdo o n.° 2 deste mesmo artigo, no caso das empresas, estas devem ser tributadas
fundamentalmente pelo rendimento real, ou seja, ndo deverdo ser considerados como
bases tributaveis rendimentos presumidos arbitrariamente. Também no predmbulo do
CIRC ¢ mencionado que «[e] qualquer caso, procura-se sempre tributar o rendimento real
efetivo, que, para o caso das empresas, ¢ mesmo um imperativo constitucional». Este
principio advém do principio da capacidade contributiva que, de acordo com Guimaraes

(2022, p. 113) revela-se

antes de mais, como uma questao de justica e bom senso; justica porque implica que
paguem impostos os que t€m poder econdémico para o fazer; bom senso, porque
sendo o imposto uma forma de amputagdo da propriedade devera ser feita com
moderag@o e sobre manifestacdes excedentarias de riqueza e ndo sobre aquilo que ¢

essencial para a sobrevivéncia ou a manutengao ou reproducao da riqueza.

Neste sentido, salvo melhor opinido, pode-se dizer que, ndo s6 o n.° 2, como todo o artigo
104° da CRP, assume-se como a principal fonte de exposi¢ao, em termos legislativos, no

que ao principio capacidade contributiva diz respeito, sendo exemplo disso, a priorizagao

28 Artigo 103.° da CRP — Sistema Fiscal: «(...) 2. Os impostos sdo criados por lei, que determina a
incidéncia, a taxa, os beneficios fiscais e as garantias dos contribuintes».

2 Artigo 165.° da CRP - Reserva relativa de competéncia legislativa: «1. E da exclusiva competéncia da
Assembleia da Republica legislar sobre as seguintes matérias, salvo autoriza¢ao ao Governo: (...) 1) Criacdo
de impostos e sistema fiscal e regime geral das taxas e demais contribuigdes financeiras a favor das
entidades publicas; (...)».
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da tributagdo das empresas com base, fundamentalmente, no seu rendimento real,
garantindo assim, que sociedades que obtenham maior rendimento real, paguem mais

imposto que outras que se encontrem em situagdes de maior precariedade.

Embora nao seja feita qualquer mencdo a forma como o calcular, entende-se por
rendimento real, o rendimento apurado com base na contabilidade e que, posteriormente,
¢ devidamente “ajustado” tendo em conta todas as correcdes estipuladas pelo CIRC,
nomeadamente os “acréscimos” e “dedu¢des” a fazer no “quadro 07 da declara¢do
Modelo 22 consoante os gastos e perdas sejam, ou nao, dedutiveis para efeitos fiscais e
presentes nos artigos 23.° € 23.°-A do CIRC*°. Ou seja, na nossa opinido, embora esta
nem sempre reflita o lucro exato de uma empresa, parece-nos que a defini¢ao sinénima a
de rendimento real, presente no sistema fiscal portugués, sera a de matéria coletavel, que
tal como refere a alinea a), do n.° 1, do artigo 15°, do CIRC ¢ obtida, subtraindo ao lucro
tributavel (que ¢ apurado tendo em conta o presente nos artigos 3° e 17°, do CIRC) os
beneficios fiscais e os prejuizos fiscais de anos anteriores®!, passiveis de deducio, uma
vez que, ¢ sobre a matéria coletavel que incide verdadeiramente a taxa de IRC constante
no artigo 87° do CIRC. Estamos assim perante o método direto de tributagcdo onde a sua

base tributavel ¢ o denominado rendimento real efetivo.

Esta op¢ao por parte do legislador constituinte, no que diz respeito a tributagdo pelo
rendimento real, foi tomada com objetivo principal de garantir uma maior seguranga e
certeza para o sistema fiscal portugués, uma vez que, ao derivar da contabilidade,
presume-se que este rendimento real seja a reflexdo de todos os acontecimentos
contabilisticos de uma sociedade. No entanto, e principalmente em termos de IRC, nem
sempre € possivel optar pela via da tributagdo com base no método direto € no rendimento
real, pois existe sempre a possibilidade dos contribuintes ou os responsédveis pela
preparagdo das declaragdes contabilisticas dos mesmos, tentarem iludir a propria AT e,
para isso, o legislador precaveu-se com métodos de avaliacdo indireta, tal como consta

nos artigos 81° a 90° da LGT, permitindo assim que, em casos excecionais, se calcule o

30 Os artigos 23° € 23.°-A do CIRC estabelecem quais os gastos que podem ou ndo ser tidos em consideragdo
aquando da determinacdo do lucro tributavel, ou seja, aqueles que contribuem ou nao para a obtencao de
rendimento.

31 Sobre o caso da dedugdo dos prejuizos fiscais de anos anteriores, para efeitos da determinagdo do
rendimento real efetivo ou da matéria coletavel, veja-se o Acordao do TC n.° 197/2013, Processo n.° 602/12
(Relator: Conselheiro José da Cunha Barbosa), onde consta precisamente que a «... dedugdo de prejuizos
fiscais de exercicios anteriores visa neutralizar os efeitos perniciosos da periodizacao do lucro tributavel na
tributagdo das empresas e ¢ imposta pelos principios da capacidade contributiva, da tributacdo do
rendimento real e da igualdade, estabelecidos nos artigos 103.°, 104.°, n.° 2, e 13.° da CRP. Disponivel em:
https://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/.

23


https://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/

rendimento sujeito a tributacdo com base em indicios, presungdes e outros elementos de
que tenha conhecimento. Contudo, hé que ressalvar que, tal como consta no artigo 85° da
LGT, o método de apuramento da matéria coletdvel com base em métodos indiretos ¢

subsidiario ao método direto, sendo este ultimo o principal e prioritario.

Assim, tendo em conta esta regra imposta constitucionalmente, em oposi¢ao ao facto de
o CIRC ter abarcado as tributagdes autonomas, um tipo especial de tributagdo que visa as
despesas ou os custos e ndo as receitas, pode-se dizer que estamos perante uma violag¢do
do principio da tributagdo pelo rendimento real no que diz respeito as sociedades e,

consequentemente, sobre uma inconstitucionalidade material?

Em primeiro lugar, ha que destacar a utilizagdo, por parte do legislador, do advérbio
“fundamentalmente” aquando da criagdo da norma presente no n.° 2, do artigo 104°, da
CRP, quando podia, por exemplo, ter utilizado o advérbio “exclusivamente”, vedando
assim as possibilidades a existéncia de quaisquer dividas. No entanto, como nao hé regra
sem excegdo, cremos, por isso mesmo, que foi com total intengdo que o legislador ndo
quis que a diretriz deste normativo fosse absoluta, deixando assim abertura para possiveis
situacdes em que, caso necessario, a norma ceda perante outros interesses
constitucionalmente mais relevantes, como ¢ o caso, por exemplo, da justa reparticdo dos
encargos tributarios e do combate a fraude e a evasdo fiscal, sendo as tributagdes

autobnomas, precisamente, um dos meios para atingir esses fins.

Sobre o facto anteriormente exposto, Casalta Nabais (2022, pp. 46-47) refere que o
legislador constituinte veio garantir, pela via da norma constante no n.° 2, do artigo 104°,
da CRP, que o nosso sistema de tributacdo das empresas, se aproximasse 0 maximo
possivel do ideal - a tributacdo pelo rendimento real, mantendo, ainda assim, uma
razoavel liberdade constitucional para estabelecer excegdes ou atenuagdes a esta mesma
regra. No entanto, de acordo com o mesmo autor, embora entenda a inten¢do do legislador
moldar o sistema fiscal em inteira coeréncia com o desenvolvimento do sistema
econémico, ha, atualmente, uma inclinagao clara no sentido de o recorte fiscal ser
afastado do texto constitucional, como tal, defende que este preceito deveria ser eliminado

numa proxima revisdo constitucional (Casalta Nabais, 2019, p. 441).

Verifica-se assim, que o advérbio “fundamentalmente” pode ser a chave para encontrar o

devido espaco no CIRC para as tributagdes autdbnomas.
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De acordo com Dinis (2022, p. 58), «[a]s decisdes do Tribunal Constitucional sobre a
tributagdo autébnoma ndo estdo diretamente relacionadas com as questdes da sua
admissibilidade, dado o que esta estabelecido no artigo 104°, n.° 2 da CRP». Contudo, de
acordo com a autora, tendo em conta o exposto em alguns Acorddos*? que t¢ém como
assunto principal diversos temas relacionados com o tributo das tributagdes autobnomas, ¢
possivel constatar que, embora exista falta de um posicionamento concreto por parte do

Tribunal Constitucional, pode-se dizer que a TA ndo foi considerada inconstitucional.

Tendo em conta a nossa pesquisa, tendemos em concordar com a autora, pois € escassa,
de facto, a jurisprudéncia que aborda e decide, de forma clara e direta, se as tributagdes
auténomas estdo, ou nao, em incumprimento com o artigo 104°, n.° 2 da CRP, porém, ndo

podemos concordar que nao existe.

Repare-se assim, na Decisdo Arbitral do CAAD, relativa ao Processo n® 210/2013-T3,
onde ¢ reforcada a constitucionalidade das tributagées autonomas, afirmando o decisor
que, tendo em conta os «...fins e objetivos que se visam obter, as tributacdes autonomas
sdo admissiveis no plano constitucional, consistindo num regime excecional no

enquadramento constitucional de tributagdo do rendimento.

Também o TC, através do célebre e ja citado Acdrdao n.° 197/2016, de 13 abril de 2016,
Processo n.° 465/2015 (Relator: Conselheiro Carlos Fernandes Cadilha)** afirma com
clareza que «(...) a tributacdo autdbnoma nao pde em causa o principio da tributagdo das

empresas segundo o rendimento real (...)».

Aliés, na nossa opinido, os Acordaos anteriormente referidos assumem-se como dois dos
mais preponderantes relativamente a matéria que aqui se pretende concluir, pois ndo so6
solidificam a constitucionalidade das tributagdes autonomas face ao principio da
tributacdo das empresas, segundo o rendimento real, como também a confirmam, tendo
em conta uma outra vasta panoplia de principios que regem o sistema fiscal portugués,
como ¢ o caso do principio da capacidade contributiva, que deriva do principio da

igualdade e que se encontra presente no artigo 13° da CRP, do principio da

32 Como ¢ o caso do Acoérddos do TC n.° 18/2011, Processo n.° 204/2010, de 12 de janeiro de 2011 (Relator:
Conselheiro Carlos Cadilha) e n.° 310/2012, Processo n.° 150/12, de 20 de junho de 2012 (Relator:
Conselheiro Jodo Mariano). Disponiveis em: https://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/.

33 Disponivel em https://caad.org.pt/tributario/decisoes/.

34 Disponivel e consultado em: https://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20160197.html.
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proporcionalidade, do principio da igualdade tributaria, do principio da praticabilidade e

ainda, do principio da iniciativa econdmica privada, constante no artigo 61° da CRP.

Nesse sentido, devemos considerar as tributagdes autdbnomas como constitucionais € no
cumprimento, ndo so, do principio da tributagdo das sociedades pela via do rendimento
real, pois como também ja verificAmos no subcapitulo anterior, embora as TA nao
tributem receitas, tributam despesas que acabam por reduzir a matéria coletavel, ou seja,
o rendimento real efetivo, afastando assim da realidade a base tributavel sujeita a IRC,

como também dos mais diversos principios basilares regem o nosso sistema fiscal.
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2. Despesas Sujeitas a Tributacio Autonoma em sede de IRC - Artigo

88° do CIRC

Terminada a andlise a natureza e constitucionalidade das tributa¢des autonomas, ¢ tempo
para expor e dissecar a tipologia de despesas empresariais que, quando sejam incorridas

pelos sujeitos passivos, estdo sujeitas a TA, tendo em conta o artigo 88° do CIRC??.

O artigo 88° do CIRC tem vindo a sofrer constantes alteracdes, principalmente devido a
sua relevancia, uma vez que se trata, por um lado, de uma norma de caracter anti abusivo
e por outro, de uma significativa e relevante fonte de receita para a consolidagdo das

contas publicas, como melhor se detalhara.

Neste sentido e como ja referido anteriormente, a figura das tributagdes autobnomas tem
sido instrumentalizada para a prossecu¢do de objetivos diversos, que incluem desde o
originario propdsito de evitar praticas de evasdo e de fraude — tributando autonomamente
despesas confidenciais e ndo documentadas, pagamentos a entidades localizadas em
jurisdi¢des fiscais claramente mais favoraveis, vantagens acessorias sob forma de
despesas de representacdo ou ajudas de custo e, também, a aquisicdo e despesas
subsequentes relacionadas com viaturas, que podem ser adquiridas com vista a posterior
atribui¢@o aos trabalhadores e membros dos 6rgaos sociais —, até a finalidade de prevenir
o fenémeno designado por “lavagem de dividendos” ou de onerar, por via fiscal, o
pagamento de rendimentos considerados excessivos, tendo sido, inclusive, mais
recentemente, adicionados propdsitos de carater ambiental pela via da ndo tributagdo ou
tributagdo reduzida de despesas com a aquisicdo e manuten¢do de veiculos movidos

exclusivamente a energia elétrica.
Opinido muito semelhante apresenta Martins (2022), ao afirmar que:

[a] generalidade dos casos previstos na norma [do artigo 88° do CIRC] prende-se ou
com situagdes de evasdo fiscal (vg. o caso das despesas ndo documentadas e as
relativas a pagamentos a ndo residentes e ai sujeitas a um regime fiscal mais
favoravel) ou com situagdes de risco em que ¢ dificil aferir, com seguranca, da
dedutibilidade dos gastos a luz do art.® 23° (caso das despesas de representagdo), ou

em que poderdo ser atribuidos verdadeiros rendimentos aos trabalhadores sem a

35 Tendo em conta a data de desenvolvimento da presente dissertagdo, todas as exposicdes e referéncias, no
que ao Cddigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas dizem respeito, terdo em considera¢ao
a letra da lei em vigor em 2024, tendo por base o Codigo do IRC republicado pela Lei n.° 2/2014 de 16 de
janeiro e tendo em consideragdo a ultima atualizacdo feita pela Lei n.° 82/2023, de 29 de dezembro.
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correspondente tributagdo em IRS (caso das ajudas de custo e dos encargos com
viaturas). Outros (caso das remuneragdes e bonus de gestores) t€ém em vista
penalizar, pela via fiscal, o pagamento de rendimentos considerados excessivos,

tendo em conta a qualidade do respetivo beneficidrio e a conjuntura econdmica atual.

No entanto, embora seja, atualmente, vasta a panoplia de despesas sujeitas a TA, algumas
delas ndo contribuem de forma significativa para a receita fiscal. Assim sendo, o foco
deste capitulo, passara por analisar, de forma sistematizada e superficial, as tipologias de
despesas que se encontram sujeitas a TA, de acordo com o artigo 88° do CIRC, mas que
a receita fiscal por si gerada ¢ bastante reduzida ou praticamente nula, face aos cerca de
500 milhdes que sdo, em média, gerados anualmente com este tributo. Referimo-nos a
TA sobre despesas ndo documentadas, sobre pagamentos a pessoas singulares ou
coletivas ndo residentes e sujeitas a regime fiscal mais favordvel, sobre os lucros
distribuidos por entidades sujeitas a IRC a sujeitos que beneficiem de isencao total ou
parcial e sobre os gastos ou encargos relativos a indemnizagdes ou compensagdes ou
relativos a boénus e outros tipos de remuneracdes varidveis atribuidas a gestores,
administradores ou gerentes. O principal objetivo desta exposi¢cdo passa por obtermos um
entendimento sobre as despesas sujeitas a TA, constantes no artigo 88° do CIRC, ter uma
breve no¢ao sobre o porqué do seu surgimento e se, o facto de ndo gerarem receita fiscal
esta relacionado com a sua inutilidade a nivel fiscal ou, precisamente o contrario, ou seja,
se geram pouca receita porque o seu objetivo de dissuadir determinados comportamentos
do sujeito passivo, esta a ser atingido, complementando assim a analise mais detalhada
que sera feita no capitulo seguinte, as despesas de representagdo, aos encargos com

viaturas ligeiras de passageiros e ajudas de custo.

2.1. Despesas nao documentadas

Originalmente designadas como despesas confidenciais®, tal como verificmos no
. . , ~ 37 . .
primeiro capitulo deste estudo, as despesas ndo documentadas®’ foram as primeiras a

serem sujeitas a TA, por via do Decreto-Lei n.° 192/90, de 9 de junho.

3¢ Designagdo suprimida com a Lei n® 67-A-2007, de 31 de dezembro, continuando ainda a ser mencionada
em alguma jurisprudéncia mais recente, como ¢ exemplo o Acorddo STA n° 02421/15.5BERT, de 2 de
fevereiro de 2022, proferido pela Relatora Paula Cadilhe Ribeiro (disponivel em https://www.dgsi.pt/).

37 Esta referéncia cumulativa a despesas confidenciais e a despesas ndo documentadas levou a elaboracio
de jurisprudéncia que permitisse a distingao entre ambas, como ¢ exemplo o Acorddo do Supremo Tribunal
Administrativo n.° 204/2010, de 07 de julho de 2010, (Relatora: Dulce Neto) (disponivel em
https://www.dgsi.pt/), onde foi proferido que «as primeiras serdo aquelas relativamente as quais ndo é
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No entanto, segundo o Acérddo n.° 292/2013-T (CAAD)*, a eliminagio do termo
“despesas confidenciais” do normativo portugués verificou-se «[p]ossivelmente para
evitar duvidas pela alternativa com ndo documentadas e também para uniformiza¢do com

a terminologia internacional.

Atualmente denominadas como despesas ndo documentadas, dizem-nos os n.°s 1 e 2 do

artigo 88° do CIRC:

1 - As despesas ndo documentadas sdo tributadas autonomamente, a taxa de 50 %,
sem prejuizo da sua ndo consideracdo como gastos nos termos da alinea b) do n.° 1

do artigo 23.°-A.

2 - A taxa referida no niimero anterior é elevada para 70 % nos casos em que tais

despesas sejam efetuadas por sujeitos passivos total ou parcialmente isentos, ou que

ndo exer¢am, a titulo principal, atividades de natureza comercial, industrial ou

agricola e ainda por sujeitos passivos que aufiram rendimentos enquadraveis no

artigo 7°.
Como ¢ possivel averiguar, a incidéncia real ou objetiva das normas acima enunciadas
da-se sobre o ato de a empresa efetuar uma despesa nao documentada. Por sua vez, a base
de calculo, ou seja, a matéria coletdvel, € o valor da despesa ndo documentada incorrida.
A taxa a aplicar sera de 50% caso ndo se verifique prejuizo fiscal no periodo tributavel
em questdo, sendo que, se tal se verificar, esta taxa ¢ aumentada em 10 pontos percentuais
de acordo com o n.° 14 do artigo 88° do CIRC, situagao que ja analisaremos numa sec¢ao

do capitulo mais a frente.

E de salientar que, de acordo com o n.° 2, do artigo 88°, do CIRC, ou seja, caso estejamos
perante despesas ndo documentadas incorridas por sujeitos passivos total ou parcialmente
isentos de IRC, que ndo exergam, a titulo principal, atividades de natureza comercial,
industrial ou agricola e ainda sobre os que exer¢am atividades sujeitas a imposto especial
de jogo, a taxa de TA a aplicar serd de 70%, sendo que esta taxa, tal como na situagio
anterior, também pode vir a ser agravada em 10 pontos caso se apure prejuizo fiscal no
periodo tributavel, podendo a taxa de TA atingir nestes casos os 80%, a mais elevada

possivel. De acordo com Martins (2022, p. 405), «[e]ste agravamento encontra

revelada a sua natureza, origem e finalidade, enquanto as segundas serdo despesas relativamente das quais
ndo existe prova documental, embora ndo haja ocultagdo da sua natureza, origem ou finalidade. Todas
elas, no entanto, serdo despesas ndo comprovadas documentalmente».

38 Disponivel em https://caad.org.pt/.
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justificativo no facto de este tipo de entidades nao sofrer o efeito prévio da nao

dedutibilidade do encargo na determinacdo do lucro tributavely.

Quanto a sua definicdo, as despesas ndo documentadas podem ser definidas como sendo
despesas ou gastos para as quais se verificaram efluxos monetarios de uma entidade, mas
para a qual nao existe qualquer documento de suporte ou comprovativo, ndo sendo assim
possivel determinar a natureza da despesa ou do beneficidrio (por isso, a terminologia
“nao documentadas”). Um conceito similar ¢ dado por Dinis, afirmando que as despesas
ndo documentadas «podem definir-se como resultantes de uma saida de dinheiro da
empresa sem que haja um comprovativo que permita determinar a razdo pela qual as
mesmas se realizam, e sem que seja possivel identificar o seu beneficiario (...)» (Dinis,

2022, p. 69).

Por sua vez, Avelar (2021, p. 54), define este tipo de despesa como aquelas «(...) que
carecem de qualquer documento justificativo ou em que os documentos existentes sdo de
tal modo deficientes que ndo permitem conhecer quer a natureza da despesa, quer o

respetivo beneficiario».

Também em varios Acérdaos proferidos, quer pelo Supremo Tribunal Administrativo
(STA), quer pelo Centro de Arbitragem Administrativa (CAAD), como sdo exemplo os
Acérdios relativos aos Processos n.° 486/2019-T (CAAD), n° 70/2023-T (CAAD)*, n.°
0837/15 (STA), n.° 204/2010 (STA) ou n° 02421/15.5BEPRT (STA)*, ¢ apontada a total
auséncia de qualquer suporte documental associada a uma determinada saida de meios
financeiros, como fator fundamental para classificar uma despesa como nao
documentada. Consideramos assim que ndo héa grandes duvidas em relacdo a este

conceito, encontrando-se, portanto, harmonizado na doutrina e jurisprudéncia nacional.

Ainda relativamente ao conceito de despesa ndo documentada, muitas vezes sdo
levantadas duvidas relativamente a distingdo entre as despesas ndo documentadas, a que
se refere o n.° 1, do artigo 88°, do CIRC, e as despesas ndo devidamente documentadas,

a que se refere a alinea c), do n°l, do artigo 23°-A*!, do mesmo diploma, pelo que

39 Disponivel em https://caad.org.pt/.

40 Disponivel em https:/www.dgsi.pt/.

41 Artigo 23.°-A do CIRC - Encargos ndo dedutiveis para efeitos fiscais «1 - No sio dedutiveis para efeitos
da determinacdo do lucro tributavel os seguintes encargos, mesmo quando contabilizados como gastos do
periodo de tributacdo: (...) ¢) Os encargos cuja documentagdo ndo cumpra o disposto nos n.°s 3 e 4 do
artigo 23.°, bem como os encargos evidenciados em documentos emitidos por sujeitos passivos com numero
de identificacdo fiscal inexistente ou invalido, por sujeitos passivos cuja cessagdo de atividade tenha sido
declarada oficiosamente nos termos do n.° 6 do artigo 8.° ou por sujeitos passivos que ndo tenham entregue
a declaracdo de inscricdo, prevista na alinea a) do n.° 1 do artigo 117%.

30


https://caad.org.pt/
https://www.dgsi.pt/

consideramos relevante distinguir estes dois conceitos semanticamente préximos € com
uma fronteira reduzida, de forma breve e sucinta. Para tal, recorrendo aos Acordaos do
Tribunal Central Administrativo Sul (TCAS), proferidos no ambito dos Processos n.°
04690/11, de 7 de fevereiro de 2012 (Relator: Joaquim Condesso), n.° 1119/16.1BELRA,
de 8 de maio de 2019 (Relator: Jorge Cortés) e n.° 755/09.7BELRS, de 5 de novembro de
2020 (Relator: Mario Rebelo)*? , as «despesas ndo documentadas sdo aquelas que ndo tém
qualquer suporte documental a nivel contabilistico. Por sua vez, as despesas ndo
devidamente documentadas serdo aquelas cujo suporte documental ndo obedece aos
requisitos legalmente exigidos, embora permita identificar os beneficiarios e a natureza
da operagdo». Assim, as despesas ndo devidamente documentadas, ndo sendo aceites para
efeitos fiscais também nao sdo sujeitas a TA, devendo somente ser acrescidas aquando do

apuramento do lucro tributavel®?

, pois permitem identificar a origem e o destinatario da
despesa, ao contrario das despesas nao documentadas, que para além de nao serem aceites
fiscalmente*!, também serdo sujeitas a TA. Posto isto, podemos concluir que, se todas as
despesas ndo documentadas nos termos do n.°l do artigo 88° do CIRC, serdo despesas
ndo devidamente documentadas para efeitos do artigo 23°-A, n°l, al. ¢) do mesmo

diploma, o inverso j& ndo sera verdade.

Outro facto que diferencia as despesas “nao documentadas” das “ndo devidamente
documentadas” diz respeito ao 6nus da prova perante a AT, relacionado com a efetividade

da despesa.

Por um lado, o facto de uma despesa indevidamente documentada, somente ter subjacente
ao seu conceito o0 ndo cumprimento de determinados requisitos documentais, sendo por
isso insuficiente para efeitos de Onus contabilisticos e pondo em causa a sua
imprescindibilidade para a realizagdo dos rendimentos sujeitos a imposto ou para a
manutencdo da fonte reprodutora, ndo leva a que a AT tenha que demonstrar que estas
ocorreram efetivamente, uma vez que a finalidade prosseguida, que ¢ a sua

desconsideragao como encargo dedutivel, ndo se vé afetada por tal circunstancia.

De acordo com Marques (2022, pp. 31-32), que cita inclusive os Acérdaos do CAAD,
Processos n.° 20/2014-T e 531/2018-T, para este tipo de despesas,

42 Disponivel em https:/www.dgsi.pt/.

43 As despesas ndo devidamente documentadas serdo acrescidas no campo 731 do quadro 07 da Modelo 22
de IRC.

4 E por isso devem ser acrescidas no campo 716 do quadro 07 da Modelo 22 de IRC.
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¢ sobre o sujeito passivo que recai o 6nus da prova, pois é quem tem interesse na
deducdo dos gastos, ao abrigo do artigo 23.°, “sendo-lhe possivel para o efeito
recorrer a outros meios de prova (designadamente a meios complementares de prova
documental e prova testemunhal) para o demonstrar e convencer da bondade do
correspondente lancamento contabilistico e da ilegalidade da correcdo que a A.

Fiscal tenha levado a efeito por virtude dessa falta ou insuficiente documentagao”.

Por outro lado, o reconhecimento de uma despesa ndo documentada e a respetiva sujeicao
a TA, ndo podera prescindir da demonstracao efetiva da ocorréncia da mesma. Com
efeito, caberd a AT, «enquanto fundamentagao formal do ato de liquidagao, a invocagao
do preenchimento dos concretos pressupostos legais de que depende o seu direito a
liquidacdo, com elementos claros, suficientes e congruentes, de molde a permitir ao
administrado ajuizar da correcao/legalidade da mesma de molde que com ela se possa
conformar ou vir a impugna-la, graciosa ou judicialmente, se a entender eivada de algum

vicio que a afete na sua legalidade»®.

Sobre este facto, para o autor supra referido ndo restam duvidas de que

caberd a administragdo tributdria o 6énus da prova da verificagdo dos pressupostos
legais vinculativos legitimadores da sua actuagdo, para o que deve provar os factos
constitutivos de que legalmente depende a decisdo administrativo-tributaria com
certo contetdo e com certo sentido — neste caso, a tributagdo autdbnoma das despesas
em causa, 0 mesmo ¢ dizer, que estas afectaram o resultado liquido do periodo para
efeitos de determinacdo da matéria tributavel de IRC e que quanto as mesmas nao
existe qualquer documentacdo de suporte. E, subsequentemente, verificados tais
pressupostos, devera o sujeito passivo comprovar a documentagdo dos gastos em

causa de molde a afastar a pretensdo tributaria da administragdo (Marques, 2022).

Em suma, no que se refere as despesas ndo devidamente documentadas, recai sobre o
contribuinte o énus de provar que a dedutibilidade do respetivo encargo, caso a AT tenha
levado a cabo algum tipo de corregdo como consequéncia da auséncia ou insuficiéncia
documental. Quanto as despesas ndao documentadas, cabe a AT o 6nus da prova, devendo
esta conseguir demonstrar dois pressupostos — que as despesas em questdo ocorreram

efetivamente e que nao ¢ possivel apurar quem ¢ o respetivo beneficiario.

4 Proferido no Acorddo do TCAS, Processo n.° 05284/12, de 2 de outubro de 2012 (Relator: Eugénio
Sequeira).
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Por fim, gostariamos de ressalvar a finalidade dissuasora, penalizadora ou sancionatdria
deste tipo de TA, até porque como ¢ sabido, com a evolucao dos sistemas informaticos
de documentagdo adotados pelas sociedades, alguns deles por imposicao da AT, «é cada
vez mais dificil as empresas praticarem este tipo de despesas para efeito de TA, visto que
todos os sistemas informaticos estao também preparados para que este reporte seja o mais
detalhado possivel» (Avelar, 2021, p. 55). Nesse sentido, somos da opinido de que as
entidades que, ainda assim, incorram em despesas ndo documentadas, o fazem com total

consciéncia e inten¢do, fazendo sentido, na nossa opinido, esta penalizacao.

Tal como referido no Acordao do STA, relativo ao Processo n.® 054/21.6BALSB, de 22
de setembro de 2022 (Relator: Pedro Vargueiro)*®, os n.% 1 e 2 do art.® 88.° do CIRC,
«tém uma fungdo dissuasora e sancionadora de comportamentos que ndo s6 contrariam
as boas praticas da gestdo empresarial, em termos de transparéncia e de preservacdao do
patrimonio social, como sdo geradores de fendémenos de evasdo e fraude fiscais que
provocam a erosdo das receitas fiscais e comprometem a equidade na reparti¢ao dos

encargos publicosy.

Em concordancia também estda Morais (2009), compreendendo esta forte penalizagdo
deste tipo de despesas, partindo do principio de que a elas estdo subjacentes praticas

ilicitas como a corrup¢ao.

2.2. Pagamentos a pessoas singulares ou coletivas ndo residentes e sujeitas

a regime fiscal mais favoravel

Debrucemo-nos de seguida sobre as tributagdes autbnomas incidentes sobre pagamentos
a pessoas singulares ou coletivas ndo residentes e sujeitas a regime fiscal mais favoravel.
Esta modalidade foi introduzida no nosso ordenamento juridico aquando da reforma do
IRC, em 2001, nomeadamente através da Lei n. © 30-G/2000, de 29 de dezembro, que
transferiu, inclusive, as tributagdes autonomas que ja existiam a data*’, para o ambito do

CIRC.

De acordo com o enunciado do n. ° 8 do artigo 88°:

46 Disponivel em https:/www.dgsi.pt/.

47 £ de recordar que, tal como ja vimos anteriormente, ja estava em vigor a tributagdo auténoma incidente
sobre despesas nao documentadas, inserida na legislagao pela via do Decreto-Lei n.° 192/90, de 9 de junho.

33


https://www.dgsi.pt/

8 - Sdo sujeitas ao regime dos n.°s 1 ou 2, consoante os casos, sendo as taxas
aplicaveis, respetivamente, 35 % ou 55 %, as despesas correspondentes a
importancias pagas ou devidas, a qualquer titulo, a pessoas singulares ou coletivas
residentes fora do territorio portugués e ai submetidas a um regime fiscal claramente
mais favoravel a que se refere o n.° 1 do artigo 63.°-D da Lei Geral Tributéria, ou
cujo pagamento seja efetuado em contas abertas em instituicdes financeiras ai
residentes ou domiciliadas, salvo se o sujeito passivo puder provar que
correspondem a operagdes efetivamente realizadas e ndo tém um carater anormal ou

um montante exagerado.

Consideram-se paises, territorios ou regides com regime fiscal claramente mais favoravel,
de acordo com o n.° 1 do artigo 63°-D, os definidos por Portaria, aprovada pelo Ministro
das Financas, sendo atualmente a Lista em vigor, a presente na Portaria n.° 150/2004,

atualizada pela Portaria n.° 309-A/2020, de 31 de dezembro.

Para além destes, de acordo com o n.° 5 do mesmo normativo, sdo também igualmente
considerados paises ou jurisdicdes com regimes claramente mais favoraveis, aqueles que,
embora nao constem na Lista anteriormente mencionada, nao disponham de um imposto
de natureza idéntica ou similar ao IRC, ou, dispondo, a taxa de IRC aplicavel seja inferior

a 60% da taxa aplicavel se a entidade fosse residente em Portugal.

E de salientar que, para além da remissio anteriormente feita para o n.° 1, do artigo 63°-
D, da LGT, que por sua vez deve ser aplicado em conjunto com o n.° 5 do mesmo diploma,
para que o n.°8, do artigo 88°, do CIRC seja corretamente aplicado, € necessario conjuga-
lo com outros normativos, os quais estdo presentes nas restantes remissoes indiretas
presentes na norma, nomeadamente para as alineas b) e r), do n°l e para os n.°s 7 e 8,

todos do artigo 23°-A do CIRC.

Por consequéncia deste vasto conjunto de remissoes, e indo ao encontro das opinides de
Medeiros (2017) e Avelar (2021), podemos dizer que esta norma tem presentes algumas
particularidades que sdo de ressalvar, especialmente o facto de o legislador remeter para
o regime das despesas ndo documentadas, o facto da incidéncia objetiva da norma se
encontrar baseada na presuncao, dificilmente refutavel (devido ao termo “salvo se o
sujeito passivo puder provar”) e, por fim, o facto da indefini¢do da natureza ou finalidade

da despesa (devido ao termo «a qualquer titulo»).

A primeira esta relacionada com a remissdo inicial para os n.°s 1 e 2, do artigo 88°, do

CIRC, que regem a TA sobre despesas ndo documentadas. Este regime possui duas
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caracteristicas que, por sua vez, o legislador pretende aplicar com este n.° 8, que sdo a
taxa agravante aplicavel segundo a incidéncia subjetiva e a da ndo dedutibilidade para

efeitos de apuramento do lucro tributdvel*®.

Em relacdo a taxa aplicavel, torna-se percetivel que a norma divide a incidéncia em dois
tipos de sujeitos: em primeiro lugar (a regra geral), quando os sujeitos passivos sao
empresas sujeitas ao regime geral, a TA serd de 35%. Porém, caso o sujeito passivo seja
total ou parcialmente isento, ou ndo exerca, a titulo principal, atividade economica de
carater empresarial, ou ainda se o contribuinte auferir rendimentos sujeitos
exclusivamente ao imposto especial de jogo*, essa TA sera mediante taxa de 55% sobre

o valor da despesa.

No que ha dedutibilidade de gastos diz respeito, este regime remete-nos indiretamente,
pela via do n° 1, do artigo 88° do CIRC, para o artigo 23°-A do mesmo diploma, que
regula quais os gastos ndo dedutiveis para efeitos do apuramento do lucro tributavel,
nomeadamente para a alinea b), do seu n.° 1. Esta remissao coaduna-se com a vedagao ja
imposta pela alinea r)*°, do mesmo nimero e também pelos n.% 3 e 7 do mesmo artigo e
assenta na presunc¢ao, ainda que refutavel, de que as operagdes realizadas com sociedades
residentes em regimes mais favoraveis, podem ser total ou parcialmente simulada, pelo
que, exceto prova em contrario, estes pagamentos nao serdo aceites fiscalmente, pois esta
norma tem subjacente a inversdao do 6nus da prova, sendo do sujeito passivo, apds ser
devidamente notificado pela AT, a responsabilidade de provar o caracter normal e a
razoabilidade dos montantes destes pagamentos, de acordo com o estabelecido na parte
final do n.°8 do artigo 88° do CIRC e também de acordo com o n.°8 do artigo 23°-A do
mesmo normativo. Ainda a respeito da possivel refutacdao de tal presungdo, vejam-se as

sentencas proferidas no Tribunal Central Administrativo Sul (doravante TCAS),

nomeadamente nos Processos n.” 469/09.8BESNT, de 14 de janeiro de 2021 (Relatora:

48 Tal como refere a alinea b) do n.° 1 do artigo 23°-A do CIRC, «Ndo sdo dedutiveis para efeitos da
determinacdo do lucro tributdvel os [encargos com...] b) As despesas ndo documentadasy.

4 Tal como refere remissdo na parte final do n.° 2 do artigo 88° do CIRC, de acordo com o artigo 7° do
CIRC, «[n]ao estdo sujeitos a IRC os rendimentos diretamente resultantes do exercicio de atividade sujeita
ao imposto especial de jogo».

50 Artigo 23°-A do CIRC - Encargos ndo dedutiveis para efeitos fiscais: «1 - Nao sdo dedutiveis para efeitos
da determinacdo do lucro tributavel os seguintes encargos, mesmo quando contabilizados como gastos do
periodo de tributagdo: (...) r) As importancias pagas ou devidas, a qualquer titulo, a pessoas singulares ou
coletivas residentes fora do territorio portugués e ai submetidas a um regime fiscal a que se referem os n°s
1 ou 5 do artigo 63.°-D da Lei Geral Tributaria, ou cujo pagamento seja efetuado em contas abertas em
instituicdes financeiras ai residentes ou domiciliadas, salvo se o sujeito passivo provar que tais encargos
correspondem a operagdes efetivamente realizadas e ndo tém um carater anormal ou um montante
exagerado».
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Cristina Flora) e n.° 08126/14, de 19 de fevereiro de 2015 (Relator: Joaquim Condesso)°!,
onde foi precisamente referido que as importancias pagas a pessoas residentes fora do
territorio portugués e ai submetidas a um regime tributario claramente mais favoravel,
nao sao dedutiveis, a ndo ser que o sujeito passivo demonstre que estao cumpridos os dois
requisitos, que sao, estarmos perante operacoes efetivamente realizadas e que nao tém um

caracter anormal e que o montante em causa nao ¢ exagerado.

No entanto, ¢ de salientar em ambos os processos que, relativamente a prova de
veracidade da operagdo, nao bastara a exibi¢ao de documentos escritos, nomeadamente
contratos celebrados entre as partes, j4 que estes se presumem simulados, nem a
demonstracdo do pagamento do preco, pois tal ndo é posto em causa. O que deve ser
objeto de prova ¢ sim a efetiva prestagdo de servigos, ou o recebimento de um
empréstimo, ou seja, o facto comercial que esteve na origem do pagamento do montante
que surge como custo a deduzir em sede de IRC. Por sua vez, quanto a prova da
inexisténcia do caracter anormal ou exagerado das despesas, esta deve passar pela
demonstra¢do de que o contrato, cuja veracidade se provou, se apresenta equilibrado. Para
esse efeito, o sujeito passivo deverd demonstrar qual a importancia real das vantagens
auferidas pelo contrato em causa, tal como fazer prova que os encargos estabelecidos
constituem a justa remuneragdo dessas vantagens, mormente, por comparagao com o0s

custos de servicos analogos no mercado.

2.3. Lucros distribuidos por entidades sujeitas a IRC a sujeitos que

beneficiem de isencao total ou parcial

A TA incidente sobre lucros (dividendos) distribuidos por entidades sujeitas a IRC a
“condi¢des normais”, a entidades que beneficiem de isencao total ou parcial no ambito
desse mesmo imposto, foi instituida em Portugal através Decreto-Lei n.°192/2005, de 7

de novembro, surgindo assim os n.°s 11 e 12 do artigo 88° do CIRC.
Dizem-nos, hoje, os n.°s 11 e 12 do artigo 88° do CIRC o seguinte:

11 - Séo tributados autonomamente, a taxa de 23%52, os lucros distribuidos por
entidades sujeitas a IRC a sujeitos passivos que beneficiam de isengdo total ou

parcial, abrangendo, neste caso, os rendimentos de capitais, quando as partes sociais

5! Ambas disponiveis em https:/www.dgsi.pt/.
52 Tal como todas as TA, de acordo com o n.°14 do artigo 88° do CIRC, esta taxa cresce em 10 pontos
percentuais em caso de ser apurado prejuizo fiscal por parte da entidade.
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a que respeitam os lucros ndo tenham permanecido na titularidade do mesmo sujeito
passivo, de modo ininterrupto, durante o ano anterior a data da sua colocagdo a
disposicdo e ndo venham a ser mantidas durante o tempo necessario para completar

esse periodo.

12 - Ao montante do imposto determinado, de acordo com o disposto no nimero
anterior, ¢ deduzido o imposto que eventualmente tenha sido retido na fonte, ndo

podendo nesse caso o imposto retido ser deduzido ao abrigo do n.° 2 do artigo 90.°

Em sintese e conforme ¢ referido no predmbulo do Decreto-Lei que lhe deu origem, o
surgimento da TA incidente sobre lucros distribuidos por entidades sujeitas a IRC a
entidades que beneficiem de isengdo total ou parcial em sede deste imposto, teve e tem
como objetivo prevenir praticas de evasdo fiscal, até aqui frequentemente utilizadas por
determinadas entidades (como ¢ obvio, devido a decisdes dos seus responsaveis) para
escapar, total ou parcialmente, a tributagdo dos lucros distribuidos por entidades
residentes em territorio portugués, sendo que a pratica mais recorrente consistia na
mudanga da titularidade de partes sociais, antes da distribui¢ao de dividendos de entidades
nao residentes ou residentes mas sujeitas a uma taxa de IRC mais elevada, para entidades
isentas ou sujeitas a um regime mais favoravel no ambito do mesmo imposto, que de
seguida procediam a revenda das partes sociais adquiridas®. Assim sendo, para além de
alteragdes menos relevantes para o caso em estudo, foi criada a TA sobre os dividendos

distribuidos a entidades com um regime de IRC mais favoravel.

Sobre o tema, Martins (2022, p. 407) refere que com este tipo de TA «[v]isa evitar-se (...)
a chamada “lavagem do dividendo”, ou seja, a transmissdo artificiosa das partes de capital
para uma entidade isenta, antes da colocacao a disposi¢do do dividendo, com o proposito

de se beneficiar da respetiva isengao».

Esta lavagem de dividendos consistia em duas etapas: em primeiro lugar, em momento
anterior a distribuicdo de dividendos, ocorria a transferéncia de partes sociais, de uma

entidade X, contribuinte de IRC e sujeita a uma taxa de IRC normal, para uma entidade

53 Eventualmente, o exemplo mais marcante € que de alguma forma pode ter contribuido significativamente
para o surgimento desta tipologia de Tributagdo Autéonoma, aconteceu em 22/04/2004, data em que a Bolsa
de Lisboa registou movimento de 439 milhdes de euros em ac¢des da PT - Portugal Telecom S.A., o que
equivalia a 59 milhdes de agdes ou 3,79% de todo o capital social daquela empresa. Uma vez que esta
entidade pagaria dividendos oito dias depois, “especulou-se” na imprensa especializada que a operagéo
teria como objetivo a tal “lavagem de dividendos”. (A este respeito veja-se a noticia do Jornal Publico,
datada de dia 22 de abril de 2004 em :
https://www.publico.pt/2004/04/22/economia/noticia/lavagem-de-dividendos-movimenta-47-por-cento-
do-capital-da-pt-1191833.
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Y, sociedade total ou parcialmente isenta em IRC. Seguidamente, ja em momento
posterior a distribui¢do de dividendos, era realizada a revenda dessas mesmas partes de
capital, pela entidade Y, normalmente de volta para a entidade X. Assim, X ndo pagaria
IRC sobre os dividendos, uma vez que ja ndo era a detentora das partes sociais a data da
distribuicao e Y também nao pagaria IRC, pelo menos de forma integral, uma vez que se

tratava de uma entidade total ou parcialmente isenta de IRC (Medeiros, 2017, p. 49).

Admite-se, no entanto, que esta TA ndo seja aplicada, mesmo que o periodo de um ano
nao esteja verificado a data da colocagao a disposi¢ao dos dividendos, mas a titularidade
das partes sociais venha a permanecer na mesma entidade durante o tempo necessario
para perfazer o referido periodo ou, ainda, quando ndo beneficiarem da dispensa de

retengdo na fonte prevista no artigo 90.° do Cddigo do IRC.

E ainda de salientar que, no decorrer do disposto no n.° 12, do artigo 88°, do CIRC, para
evitar casos de dupla tributagdo e também em virtude da TA ter a mesma natureza do
IRC, caso tenha existido reteng¢do na fonte, o valor retido pode ser deduzido aquando da
determinagao dos valores de dividendos distribuidos a tributar, mas caso esta dedugao se
verifique, ndo podera, nesse caso, tal imposto retido ser também deduzido a coleta

relativamente casos previstos do n.° 2, do artigo 90° do CIRC.
E desta forma que, pelo facto

de o IRC e a TA sobre lucros distribuidos serem impostos de mesma natureza, que
se encontra a razao légica da vedacdo das deducdes correspondentes a dupla
tributacao internacional, aos beneficios fiscais (...) e as retengoes nao suscetiveis de
compensacdo ou reembolso, [simultaneamente] com a deducdo do IRC

eventualmente retido da TA (Medeiros, 2017, p. 50).

Como ¢ possivel verificar, distintamente de todas as modalidades de TA analisadas até
aqui, estamos perante um caso em que a base de incidéncia real sdo os dividendos
distribuidos, ou seja, sdo rendimentos de capital, e ndo despesas efetuadas pelo sujeito

passivo.

Por fim, ha que frisar que, de acordo com o n.° 16, do artigo 88°, do CIRC, também esta
TA ndo se aplica a sujeitos passivos a que se aplique o regime simplificado de

determinacgao da matéria coletavel.
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2.4. Gastos ou encargos relativos a indemnizacdes ou compensagdes ou
relativos a bonus e outros tipos de remuneracées variaveis atribuidas a

gestores, administradores ou gerentes — introducao

Embora a TA sobre as indeminiza¢des ¢ outras compensacdes pagas ou devidas a
gestores, administradores ou gerentes em caso de cessacao de fungdes, bem como a TA
incidente sobre bdénus e outras remuneragdes varidveis, pagas a estas mesmas
personalidades, estejam ambas reguladas no n.°13, do artigo 88°, do CIRC,
nomeadamente nas suas alineas a) e b), € por isso, também, ambas sujeitas a mesma taxa,
neste caso 35%°*, decidimos neste estudo, devido a natureza consideravelmente distinta

de tais situagdes, analisa-las detalhadamente, de forma apartada.

No entanto, o que estas alineas ndo deixam de ter em comum, € o principal proposito que
levou ao seu surgimento, assim como o facto de, ambas se aplicarem as posigdes de
gestor, administrador ou gerentes e, por isso, achamos relevante, antes de abordar as
especificidades de cada alinea, fazer um breve entendimento sobre estas definigdes,
principalmente sobre o que levou ao surgimento deste tipo de TA e sobre o conceito de
gestor, uma vez que € este, o que apresenta menos consensualidade na jurisprudéncia

existente.

De acordo com Medeiros (2017, pp. 53-55) e Parente (2020, p. 25), pode-se dizer que
esta tipologia de TA nasceu com uma Recomendag¢do da Comissdo das Comunidades
Europeias (CCE)*°, sendo esta uma das medidas que foi aconselhada a ser adotada por
Portugal para fazer face a crise financeira de 2008 e que tinha como premissas que: (i) a
remuneragdo dos executivos deve ser estruturada com vistas a sustentabilidade a longo
prazo e baseadas no desempenho da sociedade, e (ii) as indemnizagdes por destitui¢do
“ndo sejam uma recompensa pelo fracasso”, isto porque eram vastos 0s casos em que,
empresas a beira da faléncia, ndo s6 em Portugal como em outros paises®, pagavam

indemnizagdes astrondmicas na sequéncia de destitui¢des de altos cargos sociais, ficando

% Tal como veremos mais a frente e como acontece com todas as outras modalidades de tributagio
autéonoma, esta taxa é elevada em 10 pontos percentuais caso a entidade apresente prejuizo fiscal no periodo
a que respeitem os factos tributarios em causa.

35 Recomendagio 2009/385/CE, disponivel em:
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1.:2009:120:0022:0027:PT:PDF.

56 Acontecimentos semelhantes foram verificados em paises como a Franga, Inglaterra, Espanha ¢ EUA.
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estas elevadas compensagdes conhecidas como golden parachutes®’, defini¢io que ja

veremos mais a frente.

A adocdo desta medida, viu-se entdo espelhada nas justificacdes ao Relatorio para o
Orcamento de Estado de 2010 que, tal como na Recomendacao da CCE, descreve que o
surgimento desta TA deve ser visto como um desincentivo a atribuicao de salarios, fixos
e variaveis, que levem a grandes discrepancias remuneratorias entre os cargos executivos
e os restantes funciondrios, visando assim uma “uma distribuicdo mais justa dos encargos

tributarios e a uma moralizagdo progressiva das politicas remuneratérias das empresas™.

Reforcando as ideias anteriormente referidas, ha que salientar a prontncia do Tribunal
Constitucional (TC), no Acérdao n.° 197/2016, Processo n.° 465/2015, de 13 abril de 2016
(Relator: Conselheiro Carlos Fernandes Cadilha)’®, que para além de referir a justificagio
presente no relatdrio do Or¢amento de Estado para 2010, refere precisamente que o
mecanismo de TA subjacente neste n.°13, do artigo 88°, do CIRC, se afasta do designio
inicial de combater a fraude e a evasao fiscal, isto porque no caso das medidas previstas
neste normativo, ndo esta em causa a indeterminagdo dos beneficiarios ou o risco de fuga
ao pagamento do imposto devido pelo recebimento das importincias que sdo despendidas
pelas empresas, visto que os beneficiarios sdo identificaveis e as verbas estdo sujeitas a
correspondente tributacdo em IRS, mas sim de uma pretensao, por parte do legislador, em
reduzir, mediante a incidéncia da TA, a vantagem fiscal que resulta para as empresas da

realizagdo de despesas que sdo dedutiveis, mas ndo t€ém uma causa empresarial.

Para além disso e partilhando da opinido de Medeiros (2017, p. 55), do ponto de vista da
AT, o surgimento desta norma pode ser visto como mais uma fonte de receita fiscal, tanto
de forma direta, pela via da aplicagdo direta da TA, como também de forma indireta, pois
tendo em conta que estes tipos de gastos se enquadram no conceito de gastos de natureza

administrativa no &mbito da alinea d) do n.°2 do artigo 23° do CIRC* e, sdo por isso,

57 De acordo com uma noticia do jornal Observador, com o decorrer dos anos os valores atribuidos pela via
de golden parachutes atingiram valores elevadissimos, sendo o seu pico na crise do subprime. De acordo
com esta fonte, um dos exemplos mais marcantes, a nivel internacional, foi o do ex-CEO da Lehman
Brotheres (entidade que prestava servigos financeiros), empresa falida em 2008 e que, o qual, em caso de
cessagdo do seu contrato, tinha acordado o pagamento de 24 milhdes. Em Portugal, o caso mais mediatico
surgiu na sequéncia de uma clausula alegadamente desta natureza presente no contrato de um membro do
conselho de administracdo do BCP. Noticia em: https://observador.pt/opiniao/golden-parachutes-tudo-o-
que-reluz-e-ouro/.

58 Disponivel e consultado em: https://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20160197.html.

59 Artigo 23° - Gastos ¢ perdas: «2 - Consideram-se abrangidos pelo niimero anterior, nomeadamente, os
seguintes gastos e perdas: (...) d) De natureza administrativa, tais como remuneragdes, incluindo as
atribuidas a titulo de participacdo nos lucros, ajudas de custo, material de consumo corrente, transportes e
comunicagoes, rendas, contencioso, seguros, incluindo os de vida, doenca ou satde, e operagdes do ramo
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aceites fiscalmente, entdo ao existirem com menos frequéncia, levam a uma diminui¢ao
das despesas como um todo, que por sua vez leva a um aumento da matéria coletavel e

assim sendo, a um incremento do valor de IRC a liquidar.

Relativamente aos conceitos de gerente e administrador, estes encontram-se plasmados
nos artigos 252° (e seguintes) e 390° (e seguintes) do Codigo das Sociedades Comerciais
(CSC), respetivamente, sendo estes, nada mais, que os 6rgaos de gestdo das Sociedades
Anoénimas e das Sociedades por Quotas, respetivamente.

Quanto ao conceito de gestor, ¢ de entendimento da AT, de acordo com Circular n.°
2/2010, de 6 de Maio, que sdo qualificados como gestores, os gestores publicos® e os
responsaveis por estabelecimentos estaveis de entidades nao residentes, no entanto,
conforme proferido na decisdo do Processo n.° 235/2019-T do CAAD, de 19 de dezembro
de 2019%!, com excecdo do conceito de gestor publico anteriormente mencionado, nio
existe qualquer definicdo legal para o conceito de gestor, pelo que devera ser entendido
como gestor, o comissario ou mandatario de administracdo de bens ou direitos, em nome

proprio ou do mandante.

Sobre o tema, Cunha D'Almeida (2010, p. 4) afirma que, «[a]pesar da preciosa ajuda dada
pela Circular n.° 2/2010 na busca de um conceito de gestor atendivel, segundo
entendemos, a propria Administragdo Tributaria reconheceu [...] a necessidade de se

precisar tecnicamente este conceito».
Para a autora, um gestor devera assim ser

definido pelas suas fun¢des dentro da entidade, sendo a pessoa a quem compete a
interpretagao dos objectivos por ela propostos, que actua através do planeamento, da
organizagdo, da lideranca ou direcgdo e do controlo, a fim de atingir os referidos
objectivos. Daqui se conclui que o gestor é alguém que desenvolve os planos
estratégicos e operacionais que julga mais eficazes para atingir os objectivos
propostos, concebe as estruturas e estabelece as regras, politicas e procedimentos
mais adequados aos planos desenvolvidos e, por fim, implementa e coordena a

execugdo desses planos através de um determinado tipo de comando e de controlo.

'Vida', contribui¢des para fundos de poupanca-reforma, contribuigdes para fundos de pensdes e para
quaisquer regimes complementares da seguranga social, bem como gastos com beneficios de cessagdo de
emprego e outros beneficios poés-emprego ou a longo prazo dos empregados;

0 Nos termos do Decreto-Lei n.° 71/2007, de 27 de marco.

¢! Disponivel em https://caad.org.pt/tributario/decisoes/.
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Neste contexto, encontrar-se-ao abrangidos no conceito de gestor, colaboradores que

exercem fungdes executivas equivalentes as dos oOrgdos sociais (ainda que

formalmente ndo sejam membros dos mesmos), i.e. pessoas que dispdem de poder

de decisdo sobre as orientacdes estratégicas da sociedade, ficando afastadas pessoas

que assumem cargos de mera direc¢ao ou coordenagdo. (Cunha D'Almeida, 2010, p.

5)
Neste sentido, tal como refere Domingos (2022, p. 192), que por sua vez faz referéncia a
decisdo arbitral n.° 135/2019-T do CAAD, de 20 de dezembro de 2019%, caso um diretor
de uma determinada entidade, seja ele diretor-geral, comercial ou financeiro, assuma
responsabilidades que vao além da execucao da simples execugdo de diretrizes emanadas
da administragdo, este devera considerar-se abrangido no ambito desta norma, tendo em
conta o principio constitucional da igualdade, pois com a sua vontade tem capacidade de

influenciar a atuagao da empresa onde exerce fungdes.

Por fim, antes de passarmos para a analise individualizada das alineas a) e b), do n.°13,
do artigo 88°, do CIRC, ha que frisar que, de acordo com o n.° 16, do mesmo diploma,
também esta TA ndo se aplica a sujeitos passivos a que se aplique o regime simplificado

de determinacdo da matéria coletavel.

2.4.1. Gastos ou encargos relativos a indemnizacées ou quaisquer outras
compensacoes pagas a gestores, administradores ou gerentes, em caso de cessaciio

de funcoes

As indemnizag¢des ou quaisquer outros tipos de compensagdes pagas ou devidas a
gestores, administradores ou gerentes, passaram a estar sujeitas a TA, a taxa de 35% a
partir do ano de 2009, ano em que esta modalidade foi introduzida no CIRC, com a

publicacdo da Lei n.° 100/2009, de 7 de setembro.

Como ja referimos anteriormente, a primeira incidéncia da TA a surgir nos termos do
n.°13, do artigo 88°, do CIRC teve origem numa Recomenda¢do da CCE e apresentava
como alvo as indeminizagdes ou compensagdes atribuidas em montante excessivo a
gestores, administradores ou gerentes no momento da cessagao do cargo, os denominados

golden parachutes.

De acordo com Almeida Vaz (2019, p. 9), que dissertou sobre o tema,

62 Disponivel em https://caad.org.pt/tributario/decisoes/.
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[ulm Golden Parachute é uma clausula, negociada entre o administrador ¢ a
sociedade, geralmente inserida no contrato de administra¢do, mas que pode também
estar prevista nos estatutos de uma sociedade comercial, ou até em letters of
agreement, que atribui ao administrador destituido uma indemnizagao em dinheiro,
determinada em funcdo da sua remunerac¢do. Pode, além do valor em dinheiro, incluir
outros beneficios, suscetiveis de avaliacdo pecunidria, quando o administrador seja
destituido sem alegacdo de justa causa pela sociedade (conhecida como destitui¢@o
ad nutum), ou, mais frequentemente, por ocorréncia de uma fusao ou aquisi¢do que
provoquem a sua destituicdo antes do termo do seu mandato (uma ‘“change in

control”).

Também conforme referido no pronuncio do Tribunal Constitucional (TC), no Acérdao
n.° 197/2016, Processo n.° 465/2015, de 13 de abril de 2016 (Relator: Conselheiro Carlos
Fernandes Cadilha)®, «[n]o caso da alinea a) do n.° 13 do artigo 88.°, a finalidade é a de
penalizar pela via fiscal a atribuicdo de indemnizag¢des inexigiveis, por ndo estarem
contratualmente previstas ou ndo se relacionarem com objetivos de produtividade, ou
indemnizagdes de montante excessivo por ultrapassarem o valor das remuneracdes que

seriam devidas se ndo houvesse lugar a rescisdo do contrato antes do seu termo.»
Atualmente, a alinea a), do n.° 13, do artigo 88°, do CIRC prevé, hoje, o seguinte:

13 - Sédo tributados autonomamente, a taxa de 35 %:

a) Os gastos ou encargos relativos a indemnizagdes ou quaisquer compensagdes
devidas ndo relacionadas com a concretizagdo de objetivos de produtividade
previamente definidos na relagdo contratual, quando se verifique a cessagdo de
fungdes de gestor, administrador ou gerente, bem como os gastos relativos a
parte que exceda o valor das remuneragdes que seriam auferidas pelo exercicio
daqueles cargos até ao final do contrato, quando se trate de rescisdo de um
contrato antes do termo, qualquer que seja a modalidade de pagamento, quer este
seja efetuado diretamente pelo sujeito passivo quer haja transferéncia das

responsabilidades inerentes para uma outra entidade;

Como ¢ percetivel com a leitura desta norma e de acordo com Domingos (2022), ¢
possivel aludir que a TA constante desta alinea a) do n.°13 do artigo 88° do CIRC pode
revestir duas modalidades - a primeira, presente na primeira parte da alinea, verifica-se
quando se consuma o pagamento de uma determinada compensacdo ao gestor,

administrador ou gerente, em virtude da cessacdo das suas fungdes, mas que ¢ alheia a

8 Disponivel e consultado em: https://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20160197.html.
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quaisquer objetivos de produtividade previamente contratualizados, e - a segunda,
presente na parte final da alinea, verifica-se quando se trate de uma rescisdo com causa
legal e se consuma o pagamento de uma indemnizacdo a um gestor, administrador ou
gerente, mas cujo o valor atribuido ultrapassa o valor que este iria receber caso cumprisse

0 seu contrato até ao fim.

Neste sentido, parece-nos também importante mencionar as formas de cessacao e rescisao
da relacdo contratual que relevam para o nosso estudo, de acordo com o CSC e a doutrina

existente.

Relativamente a cessacdo das fungdes de gestor, administrador ou gerente esta pode

ocorrer, principalmente, por destituicdo ou renuncia.

Quanto a destituicdo, esta encontra-se regulada nos artigos 257° e 403° do CSC para
gerentes e administradores, respetivamente. Inicialmente, hd que ter em conta que estas
posi¢des hierarquicas sdo posi¢cdes de natureza contratual® e que carecem da estrita
confianga dos socios/acionistas das entidades, ou seja, ndo se limitam apenas a uma
relacdo laboral e por isso, faz todo o sentido que, caso assim entendam, os responsaveis
maximos pela entidade possam, a qualquer momento, deliberar a destitui¢do dos mesmos.
Por esse motivo, nos termos do n.°7, do artigo 257° e do n.°5, do artigo 403°, ambos do
CSC (para gestores e administradores, respetivamente), a destituicdo pode assumir a
forma de destituicdo com justa causa ou destitui¢do sem justa causa, sendo que, somente
neste ultimo caso existira direito a indemnizagao. Esta indemnizagdo sera calculada de
acordo com o estabelecido no contrato celebrado ou nos termos gerais do direito, embora
ndo possa exceder o montante que presumivelmente receberia até ao final do periodo

eleito, porque se assim o for, ficara sujeita a TA (Domingos, 2022).

Ainda quanto a categorizagdo de uma cessacdo de contrato por destitui¢do como sendo
“com” ou “sem” justa causa, ¢ de mencionar que a doutrina tem vindo a mencionar em
algumas decisdes que o afastamento do 6rgdo de administracdo se considera com justa

causa quando se verifique a perda de confianca na pessoa e esse facto leve a

% De acordo com os artigos 252°, n°2 e 391°, n.°1 do CSC, os administradores sdo designados no contrato
da sociedade ou por deliberagdo, sendo que no caso das sociedades andénimas esta deliberacdo ¢ feita pela
Assembleia Geral ou Constitutiva, tendo o mandato um periodo maximo de quatro anos civis, sendo
permitida a reeleigdo.
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impossibilidade desta na permanéncia do cargo, devendo esta circunstancia ser

devidamente provada pela sociedade®’.

Quanto a cessacao do contrato pela via da rentncia, esta encontra-se prevista nos artigos
258° do CSC, para as sociedades por quotas, e 404° do CSC para as sociedades andnimas
e corresponde a situagdo onde o membro do 6rgdo de administracdo renuncia a sua

posicdo, de livre vontade e com aviso prévio®®.

Citando os autores Menezes Cordeiro (2007, p. 442), Abreu (2010, p. 148) & Domingos
(2022, p. 191), ha quer ter presente que a renuncia ¢ o ato unilateral do administrador,
pelo qual ele pdoe termo a situagdo de administracdo, ndo necessitando para isso de
qualquer causa legal a ndo ser a sua propria vontade, pois se assim nao fosse, conforme
refere o Professor Menezes Cordeiro (2007, p. 442), «estariamos a admitir algo
semelhante a trabalhos forcados». Todavia, «ela ndo pode ocorrer sem regras,
nomeadamente deixando a sociedade desamparaday», devendo por isso, fazer a respetiva
comunicagdo que produz os seus efeitos, passados oito dias depois de recebida no caso
das sociedades por quotas®’ e no final do més seguinte aquele em que tiver sido

comunicada no caso das sociedades andénimas®®.

Em suma, pode-se dizer que a alinea a), do n.°13, do artigo 88°, do CIRC prevé a
tributacdo de indemnizacdes e compensagdes inexigiveis, isto porque tributa apenas
situagdes que, ou ndo estdo contratualmente definidas - como seria o caso de objetivos de
produtividade, ou que, embora possam estar contratualizadas, devido a rescisdo

antecipada do contrato, o valor atribuido ultrapassa o montante que eventualmente seria

65 Neste sentido vejam-se o Acorddos do STJ, Processo n.° 219/13.4TYLSB.L2.S3, de 26 de fevereiro de
2019 e (Relator: Fonseca Ramos) e Processo n.° 4891/11.1TBSTS.P1.S1, de 22 de fevereiro de 2022
(Relator: Graga Amaral), onde ficou exposto que o conceito de “justa causa” preconizado no CSC,
relaciona-se com os principios éticos da confianga, transparéncia e boa fé, principios estes que devem ser
observados por quem detém a fun¢des de administracado numa entidade e que, quando quebrada gravemente
arelacdo de confianga que o exercicio inerente do cargo supde, ndo € justo exigir que a sociedade mantenha
a relagdo contratual vinculante da administrag@o ou geréncia. Disponivel em: http://www.dgsi.pt.

% Quando ndo se verifique o cumprimento do aviso prévio, surge o direito a indemnizagdo da sociedade
por parte do gerente ou administrador, vide, os Acorddos do STA, Processo n.° 237/04.3TCGMR.S1
(Relator: Tavora Victor) e Processo n.° 01163/11 (Relator: Adérito Santos). Disponiveis em:
http://www.dgsi.pt.

7 De acordo com o n.°1 do artigo 258° do CSC, a renuncia dos gerentes deve ser comunicada a sociedade
por escrito.

% De acordo com o n.°1 do artigo 404° do CSC, a renuncia dos administradores deve ocorrer mediante carta
dirigida ao presidente do conselho de administracdo, ou sendo este o renunciante, ao conselho fiscal ou a
comissdo de auditoria, produzindo efeitos de acordo com o n.°2 do mesmo artigo, no final do més seguinte
aquele em que tiver sido comunicada.
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devido caso o contrato fosse cumprido até ao fim, incidindo neste ultimo caso a TA

somente sobre o valor remanescente.

2.4.2. Gastos ou encargos relativos a bonus e outras remuneracdes variaveis pagas

a gestores, administradores ou gerentes

Adicionalmente, com a mesma finalidade da alinea anteriormente analisada, foi
introduzido em 2010 no ordenamento juridico portugués, através da Lei n.° 3-B/2010, de
28 de abril, que aprovou o Or¢amento do Estado para 2010, a alinea b) do n.°13 do artigo
88° do CIRC.

Referindo, mais uma vez, a relevante prontincia do Tribunal Constitucional (TC), no
Acordao n.° 197/2016, Processo n.° 465/2015, de 13 de abril de 2016 (Relator:
Conselheiro Carlos Fernandes Cadilha) ®, «[n]o caso da alinea b) do n.° 13 do artigo 88.°,
a intencdo da lei parece ser a de sujeitar a TA as remuneragdes varidveis que [ndo se]
encontrem associadas a critérios de produtividade, isso porque se excecionam da
tributagdo aquelas situagdes em que o pagamento estiver subordinado ao diferimento de
uma parte nao inferior a 50 % por um periodo minimo de trés anos e condicionado ao

desempenho positivo da sociedade ao longo desse periodo».
De acordo com o enunciado atual da alinea b) do n.°13 do artigo 88°:

13 — S3o tributados autonomamente, a taxa de 35 %:

b) Os gastos ou encargos relativos a bonus e outras remuneracdes variaveis pagas
a gestores, administradores ou gerentes quando estas representem uma parcela
superior a 25 % da remuneragdo anual e possuam valor superior a (euro) 27 500,
salvo se o seu pagamento estiver subordinado ao diferimento de uma parte nao
inferior a 50 % por um periodo minimo de trés anos e condicionado ao

desempenho positivo da sociedade ao longo desse periodo.

De forma sumaria, pode-se dizer que ¢ aplicada a TA quando se verifiquem,

cumulativamente, as seguintes situagoes:

a) Pagamento do bonus e outras remuneragdes variaveis;
b) Este pagamento seja feito a gestores, administradores ou gerentes;
c) O valor de tais pagamentos seja superior a 25% da remuneragdo anual e;

d) O montante em causa seja superior a 27.500€.

% Disponivel e consultado em: https://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20160197.html.
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No entanto, embora se verifiquem os requisitos anteriormente enumerados, ndo havera
lugar a este tipo de encargo fiscal se, simultaneamente, se verificarem as seguintes

situagoes:

a) O pagamento seja diferido em mais de 50%;
b) O periodo desse diferimento seja no minimo de 3 anos; e

c) Esteja condicionado ao desempenho positivo da sociedade.

Relativamente a dispensa posteriormente referida, a Lei n.° 7-A/2016, de 30 de marco,
que aprovou o Orcamento de Estado para 2016, veio aditar o atual n.°21 do artigo 88° do

CIRC, que dispde o seguinte:

21 - No caso de se verificar o incumprimento de qualquer das condi¢des previstas na
parte final da alinea b) do n.° 13, o montante correspondente a tributacdo autdbnoma
que deveria ter sido liquidada ¢ adicionado ao valor do IRC liquidado relativo ao

periodo de tributagdo em que se verifique aquele incumprimento.

Através da exposi¢cdo da norma e da sintese anteriormente referida, a primeira situagao
que ¢ possivel aferir € que, ao contrario do preceito presente na alinea a), que pressupde
a cessacdo de funcdes por parte do gestor, administrador ou gerente, nesta alinea b)
pressupde-se a continuidade destes profissionais no exercicio das suas funcdes. No
entanto achamos que, pelo menos, mais uma questao salta a vista e deve ser tida em conta
para uma correta percecdo da norma, nomeadamente perceber qual o montante a sujeitar
quando o valor do prémio ¢ superior aos 27.500€, ou seja, se devemos sujeitar apenas a
parte que excede esse montante ou todo o valor. Por fim, ndo devemos deixar de fazer
referéncia a ambiguidade que a regra da exclusdo, no caso do diferimento, igualmente,

comporta, bem como ao conceito de “desempenho positivo”.

Relativamente a davida de perceber qual o valor onde deve incidir a taxa dos 35%, afirma
Santos (2015, p. 30), «a norma estabelece um limite minimo para a delimitacdo positiva
da incidéncia, ndo referindo que a base de incidéncia seja apenas o montante que exceda

o referido limite, pois se assim fosse o legislador teria de o referir expressamentey.

A realidade ¢ que, embora ndo seja claro na letra da lei, tendo em conta as informagdes
disponiveis, a AT tem vindo a sustentar que, uma vez excedidos aqueles limites, a taxa
de 35% deve incidir sobre a totalidade dos bonus ou remuneragdes variaveis atribuidas
no periodo em que as mesmas foram reconhecidas como gasto, desde que se mostrem

cumpridos os pressupostos de incidéncia e ndo se apliquem as condi¢des de exclusdo ja
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referidas, no entanto, nao deixa de ser oportuno o raciocinio sobre o facto de, se a
razoabilidade por tras da sujeicdo destes encargos a TA ¢ principalmente penalizar o
bonus atribuido em montante excessivo e se se considera como excessivo o bonus que
ultrapassa o montante de 27.500€, entdo, eventualmente, poderia fazer sentido tributar

somente o valor que ¢ atribuido em excesso.

Contudo, mesmo que sejam ultrapassados os limites definidos, ndo serd devida TA por
esse facto, caso pelo menos 50% do valor atribuido seja diferido por um periodo minimo

de 3 anos e, nesse mesmo periodo, se verifique o desempenho positivo da sociedade’.

No que diz respeito ao “diferimento de 50% por periodo minimo de 3 anos”, existem duas
vertentes interpretativas da doutrina. Uma, que refere que 50% da componente variavel
pode ser paga ao longo dos 3 anos, ou seja, 1/3 por cada ano, e outra, que inclusive é
adotada pela AT, onde ¢ defendido que o pagamento de pelo menos 50% sé deve ocorrer

apos o final dos 3 anos.

Esta posi¢cdo da AT tem levado a alguma litigancia o que levou o STA a pronunciar-se
com um Acoérdido para uniformizagdo de jurisprudéncia, nomeadamente através do
Processo 02/20.0BALSB”' que, por sua vez, foi também aplicado, por exemplo, na
decisdo arbitral do CAAD, Processo n.°108/2021-T, de 15 de dezembro de 20217%, onde
ficou explanado que «o pagamento das remuneracdes variaveis pode ser feito de forma
proporcional ao longo de trés anos, mas estas apenas ficardo excluidas de tributacdo
cumprido o requisito cumulativo de desempenho positivo da sociedade ao longo desse

periodoy.

Por fim, relativamente ao “desempenho positivo” enquanto requisito cumulativo a
atender para efeitos da exclusdo de incidéncia objetiva, € inevitavel fazer um paralelo
com a informacgdo contabilistica disponivel e, nesse sentido, de acordo com Ramalho &
Neto (2013, p. 3), «[e]fectivamente, a avaliagdo de desempenho pressupde a verificagao,
em concreto, de indicadores objetivos que considerem o crescimento da empresa, a
criacdo de riqueza para os acionistas € a sua sustentabilidade a longo prazo». Dai, sem

prejuizo de eventuais reservas que se possa vir a ter, entendem os autores que,

0 Vide o Acérddo do CAAD com o Processo n.°235/2019-Tm onde sdo abordados precisamente esses dois
requisitos cumulativos: (i) o pagamento estar subordinado ao diferimento de uma parte néo inferior a 50%
por um periodo minimo de 3 anos e (ii) o pagamento estar condicionado ao desempenho positivo da
sociedade ao longo desse periodo.

"I Disponivel em https:/www.dgsi.pt/.

2 Disponivel em https://caad.org.pt/tributario/decisoes/.
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a AT ja teve oportunidade de se pronunciar sobre a mesma sustentando que, a luz da

Estrutura Conceptual do Sistema de Normalizacdo Contabilistica, a Demonstragao

de Resultados “¢ o suporte documental que retine informagdo disponivel para a

mensuragdao do desempenho de uma sociedade”. Nesta medida, e ainda de acordo

com a doutrina administrativa conhecida, entende a AT que “(...) o Resultado

Liquido do Periodo, enquanto grandeza representativa da Demonstragdo de

Resultados, e cuja utilizacdo permite assegurar a satisfacdo dos critérios de

objetividade e comparabilidade, se configura como um indicador adequado para a

mensuragao do desempenho da sociedade (...).

Uma vez abordada a parte tedrica das tipologias de TA que menos contribuem para a

receita fiscal, nomeadamente com as despesas ndo documentadas, com os pagamentos a

pessoas singulares ou coletivas ndo residentes e sujeitas a regime fiscal mais favoravel,

com os lucros distribuidos por entidades sujeitas a IRC a sujeitos que beneficiem de

isencdo total ou parcial e com os gastos ou encargos relativos a indemnizagdes ou

compensagoes ou relativos a bonus e outros tipos de remuneragdes variaveis atribuidas a

gestores, administradores ou gerentes, conseguimos, através da Tabela 1, analisar e

concluir sobre esses numeros em concreto.

Tabela 1 — Receita fiscal coletada com as despesas menos relevantes

(euros)

Descricio/Anos em
analise

2020

2021

2022

Média Anual

Despesas nao
documentadas

94 723

106 306

226 491

142 507

Importancias pagas
ou devidas a
entidades nao
residentes sujeitas a
um regime fiscal
privilegiado

692

231

Lucros distribuidos
por entidades
sujeitas a IRC a
sujeitos passivos
que beneficiem de
isencao total ou
parcial

144 311

539 561

338 101

340 658
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Gastos ou encargos
relativos a
indemnizacoes ou
compensacoes ou
relativos a bonus
gestores,
administradores ou
gerentes

20395 861 24024 784 26951171 23 790 605

Total 20 635 587 24 670 651 27515763 24273770

Fonte: Adaptado de Estatisticas de IRC da AT (Mapa 16). Disponivel em:

https://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/dgci/divulgacao/estatisticas/estatisticas_ir/Pages/Estatisti

cas_IRC.aspx.

Como ¢ possivel verificar, ¢ de facto residual o valor coletado com estas despesas entre
os anos de 2020 e 2022. Na nossa opiniao, parece-nos que esta realidade se verifica,
precisamente, porque o surgimento das tributacdes autonomas incidentes sobre estas
tipologias de despesas, principalmente a sua elevadissima taxa, atingiram o objetivo
pretendido, dissuadindo os sujeitos passivos de as contrairem, evitando penalizarem as

sociedades.
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3. Tributag¢ao Autonoma — As despesas mais geradoras de receita

Este terceiro e ultimo capitulo, assume-se como o capitulo principal desta dissertagdo,
pois € nele que pretendemos expor todas as informagdes e conclusdes que nos propusemos
a estudar com este trabalho, ou seja, onde iremos analisar as receitas fiscais obtidas com
a TA incidente sobre despesas de representagdo, encargos com viaturas ligeiras de
passageiros e de encargos efetuados ou suportados com ajudas de custo e de compensagao

pela deslocacdo em viatura propria do trabalhador.

Tal como podemos verificar na Tabela 2, adaptada por nés, tendo em conta os dados
estatisticos presentes no Relatorio do Or¢amento do Estado para 2024, elaborado pelo
Ministério das Finangas’, os impostos (diretos e indiretos) assumem-se, cada vez mais,
como a principal fonte de financiamento publico do Estado Portugués, estimando-se que

mais de dois tergos das receitais totais, sejam provenientes de impostos.

No que diz respeito aos impostos diretos, verificamos que o IRC ¢ o segundo imposto
direto que mais receita gera para o Estado, esperando-se que em 2024 esse valor seja de
cerca de 8.147,7 milhdes de euros, o que representa cerca de 9,5% da receita efetiva total
or¢amentada. No entanto, nem todo este valor € proveniente de IRC stricto sensu, ou seja,
nem todo ele tem origem no resultado gerado pela atividade de uma empresa e ¢ obtido
através multiplicagdo da taxa de IRC, presente no artigo 87° do CIRC, pela matéria
coletavel, apurada de acordo com o artigo 15° do CIRC. Isto porque as tributagdes
autobnomas, também fazem parte do IRC e como ja temos vindo a referir ao longo deste
trabalho, este tributo assume-se hoje, como mais uma fonte consideravel de receita do

Estado Portugués.

Tendo em conta os dados estatisticos mais recentes e disponiveis no Portal da Autoridade
Tributaria, que remontam ao exercicio fiscal de 2022, e que se encontram espelhados na
Tabela 2, o Estado Portugués arrecadou nesse ano, cerca de 540 milhdes de euros com
tributagdes autonomas. Se compararmos esses valores a receita fiscal prevista no OE para
2024, verificamos que se traduziria, percentualmente, em 1% do total desse indicador.
Este valor pode parecer baixo, principalmente se for analisado de forma individual, no
entanto, se 0 comparamos com os valores coletados por outros impostos, como por

exemplo, o Imposto sobre Veiculos (ISV), o Imposto sobre o Alcool e as Bebidas

3 Disponivel em:
https://www.dgo.gov.pt/politicaorcamental/OrcamentodeEstado/2024/Proposta%20d0%200r%C3%A7a
mento/Document0s%20d0%200E/OE2024 doc16_Relatorio.pdf
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Alcodlicas (IABA) ou o Imposto Unico de Circulagdo (IUC), verificamos que assumem

valor proximos ou até inferiores aos coletados pela tributagdo auténoma.

Tabela 2 — Receita Fiscal do Estado estimada para o ano de 2024

(milhées de euros)

Previsio de Receita Efetiva Total 86.156,8
Previsio de Receita corrente nao fiscal para 2024 25.182,9
Previsao de Receita corrente fiscal para 2024 60.147,6
Impostos Diretos 26.748,4
-IRS 18.071,3
-IRC 8.147,7

- (i) Tributacdo Auténoma (2022)”* 539,6
- Outros 529.4
Impostos Indiretos” 33.399,2
- ISP 3.380,6
-IVA 24.435,0
- Impostos sobre Veiculos (ISV) 514,4
- Imposto consumo tabaco 1.696,9
- Imposto sobre o Alcool e as Bebidas Alcoolicas (IABA) 467,1
- Imposto do Selo 2.030,4
- Imposto Unico de Circulagdo (IUC) 586,7
- Outros 288,1

Fonte: Adaptado de Estatisticas de IRC da AT.

https://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/dgci/divulgacao/estatisticas/estatisticas_ir/Pages/Estatisti

cas_IRC.aspx.

4 O valor presente nesta linha da Tabela 2, diz respeito ao valor de receita fiscal angariado pelo Estado
Portugués no ano de 2022 através das Tributagdes Autdnomas. Foi calculado, multiplicando todas as
tipologias de despesas sujeitas a tributacdo autonoma e declaradas pelos contribuintes nas declaragdes
“Modelo 227, pela respetiva taxa, de acordo com o artigo 88° do CIRC. Utilizdmos como ano de referéncia
o de 2022, uma vez que ¢ o0 ano mais recente em que publicada este tipo de estatisticas pela AT. O valor de
529.4 milhdes de euros, encontra-se na tabela razdes meramente estatisticas € comparativas, nao devendo
ser usado como valor absoluto para o ano de 2024. Disponivel em:
https://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/dgci/divulgacao/estatisticas/estatisticas_ir/Pages/Estatisticas IRC.
aspx.

> De acordo com os dados analisados € presentes no Relatorio do Orgamento do Estado para 2024,
elaborado pelo Ministério das Finangas, verificamos uma inconsisténcia entre o valor de Receita Fiscal,
presente no Quadro 4.3 - Receita da Administracdo Central, onde foi apresentado o valor 60.973,9 milhdes
de euros e o Quadro 4.4 — Receita fiscal do Estado, onde foi apresentado o valor de 60.147,6 milhdes de
euros.
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No entanto, ao contrario do que se possa eventualmente pensar, tal como ja enumeramos
em parte no capitulo anterior, embora seja variada a panoplia de despesas sujeitas a TA,
¢ facto que nem todas tém contribuido de forma minimamente significativa para a receita
fiscal coletada pela via deste tributo. Nesse sentido, iremos proceder a analise doutrinal,
jurisprudencial e também estatistica dos trés tipos de despesas que, ao estarem sujeitas a
TA quando contraidas pelo sujeito passivo de IRC, levaram, em média, aos cofres do

Estado, mais de 450 milhGes de euros entre os anos de 2020 e 2022.

3.1. Despesas de Representacao

Ap6s a entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 192/90, de 9 de junho, que trouxe consigo a
TA sobre despesas ndo documentadas, este normativo viria a sofrer atualizagdes com a
Lei orgamental para o ano de 2000, pela via da Lei n.° 3-B/2000, de 4 de abril, aumentando
esta Lei a base de incidéncia deste tributo, ndo s6 com as despesas de representagdo, como
também com os encargos com viaturas ligeiras de passageiros, sendo a data, a taxa

estabelecida para estas duas tipologias de despesas a de 6,4%.

Atualmente, a TA incidente sobre despesas de representacdao encontra-se definida no n.°

7 do artigo 88° do CIRC que nos diz o seguinte:

7 - Sao tributados autonomamente a taxa de 10 % os encargos efetuados ou
suportados relativos a despesas de representagdo, considerando-se como tal,
nomeadamente, as despesas suportadas com recegdes, refei¢des, viagens, passeios €
espetaculos oferecidos no Pais ou no estrangeiro a clientes ou fornecedores ou ainda
a quaisquer outras pessoas ou entidades. (Redagdo da Lei n.° 42/2016, de 28 de

dezembro)

Como ¢ possivel verificar, de modo a dissipar o maior numero de duvidas e questdes
possiveis, neste nimero do artigo 88° do CIRC o legislador nao sé definiu a taxa e a base
tributavel, como também, exp0s o conceito da mesma, no entanto, a utilizacdo do
adverbio “nomeadamente” faz com que as despesas descritas sejam meramente
exemplificativas, podendo por isso, vir a ser consideradas quaisquer outras despesas
como despesas de representagdo, mesmo que ndo pertengam aos exemplos por este

mencionados.

Para além disso, parece-nos que a exposigao feita pelo legislador ndo alcangou o objetivo
pretendido, uma vez que esta tipologia de despesa, tem dado origem a alguns conflitos,

principalmente, devido ao facto de se encontrar «(...) numa “zona cinzenta”, na medida
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em que se podem adequar a finalidades privadas ou empresariais.» (Tavares, 2002, p. 81).
Facilmente se percebe que nem sempre ¢ facil distinguir as despesas que foram contraidas
somente no ambito da atividade operacional daquelas que sdo nada mais que puro lazer.
Em alguns setores de atividade, como ¢ o caso da organizagao de eventos ou espetaculos,
este tipo de despesas ¢ normal e fundamental para o funcionamento da atividade, contudo,
ha o risco de despesas pessoais serem disfargadas como despesas de representacdo. Essa
situacdo dificulta a classificagdo desses gastos, gerando duvidas sobre se devem ser

considerados despesas de representagdo ou custos da atividade.

Outro facto associado as despesas de representacdo e que também tem dado origem a
alguma litigancia, esta relacionado com a sua dedugdo para efeitos fiscais e também com
a ténue fronteira entre este tipo de despesas e outros gastos de natureza similar, como € o

caso dos gastos com deslocagdes e estadas ou os de natureza promocional.

A primeira situagdo verifica-se porque, embora, com base no artigo 23° do CIRC, as
despesas de representacdo possam vir a ser aceites fiscalmente, desde que, para além de
estarem registadas na contabilidade, tenham origem em fontes licitas, estejam
comprovadas documentalmente e tenham sido suportadas para obten¢ao de rendimentos
sujeitos a IRC (Domingos, 2023, p. 94), pode ser tendencioso por parte do contribuinte,
classificar despesas que ndo tiveram qualquer contributo para a atividade da entidade, ndo
cumprindo por isso o ltimo requisito, como despesas de representagdo. Por outro lado,
tendo em conta a similaridade, na pratica, das despesas de representacdo com as despesas
anteriormente mencionadas, estas nem sempre sdo, de forma propositada ou nao,
corretamente classificadas, sendo muitas vezes “confundidas”, como ja referimos, com
gastos em deslocagdes e estadas’® ou com gastos de natureza promocional, também estas
aceites fiscalmente, mas nao sujeitos a TA, ou até mesmo com ajudas de custo, também
estas porventura sujeitas a TA, mas a taxa de 5%, isto caso ndo sejam, nem faturadas ao
cliente, nem tributadas em sede de IRS na esfera do respetivo trabalhador. Deste modo, a
subjetividade subjacente ao juizo dos responsaveis de uma entidade (contabilistas ou

gestores) relativamente a classificagdo de uma despesa, tendo em conta a sua relevancia

6 Veja-se, por exemplo, o entendimento da AT, no Informagdo Vinculativa identificada pelo Processo
3506/2018 — IV n.° 12807, com despacho de 09/05/2019 da Diretora de Servicos, que sustenta que «as
despesas suportadas pela entidade no ambito do contrato ndo sdo consideradas despesas de representacao,
nos termos do artigo 88° n.°7 do CIRC, porque ndo se tratam de despesas oferecidas com viagens e estadas
em representacdo da requerente junto de terceiros, mas de despesas com deslocagdes incorridas pelos
respetivos prestadores de servicos. Nao estdo, por conseguinte, sujeitas a tributacdo auténomay.
(Consultado em: https://www.audico.pt/wp-content/uploads/2020/06/PTV-12807.pdf).
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e natureza, como indispensavel ou minimamente necessaria para seu funcionamento ou
geracdo de rendimentos de uma entidade, ou como despesa de representacdo ao invés de
outra das tipologias acima mencionadas, ¢ constantemente fonte de litigdncia na
jurisprudéncia nacional, isto porque, pode ser tendencioso, por parte do contribuinte,
classificar o que sdo despesas de representacao, ou seja, «aquelas cuja finalidade ¢ a de
representar uma determinada sociedade onde ela ndo se encontra presente (portanto, fora
da sua atividade principal)»’’, como gastos efetivamente indispensaveis a atividade,
quando ndo o sao, passando a ser dedutivel para efeitos fiscais ou também como gastos

com deslocagdes e estadas ou os de natureza promocional, principalmente devido ao facto

de, somente as primeiras, estarem sujeitas a TA a taxa de 10%.

No que diz respeito a eventual similaridade das despesas de representacdo com os gastos
com deslocagdes e estadas, veja-se a clarificagdo da AT, na Informag¢do Vinculativa
identificada pelo Processo 3506/20187%, onde é referido que

(...) as despesas suportadas pela entidade no ambito do contrato ndo sdo

consideradas despesas de representacdo, nos termos do Artigo 88°, n° 7 do CIRC,

porque nao se tratam de despesas oferecidas com viagens e estadas em representacao

da requerente junto de terceiros, mas de despesas com deslocacdes incorridas pelos

respetivos prestadores de servigos. Nao estdo, por conseguinte, sujeitas a tributacao

autonoma.
Ou seja, face a informagao anteriormente exposta, pode-se dizer que a distingdo entre as
despesas de representagdo e as despesas com deslocacdes e estadas se prende,
principalmente, ao facto de as primeiras terem implicitas, por regra, o envolvimento de
entidades terceiras a sociedade, enquanto as segundas, implicam que esteja envolvido
qualquer trabalhador ou 6rgdo social da entidade. E de salientar que, tal como proferido
na decisdo arbitral do CAAD, Processo n.° 423/20220-T, de 13 de maio de 20217°, se os
sujeitos passivos ndao conseguirem «(...) identificar claramente os beneficidrios (...)» das
despesas suportadas a titulo de viagens, alojamentos e refei¢des, de modo a permitir «(...)

criar uma relagao entre o gasto suportado pela empresa, o beneficiario, e o fim empresarial

77 Veja-se, por exemplo, os Acordios do TCAS, Processo n.° 09894/16, de 12 de janeiro de 2017 (Relator:
Joaquim Condesso) e o Processo n.° 08534/15, de 07 de maio de 2015 (Relator: Eugénio Sequeira).
Consultados em: https://diariodarepublica.pt/dr/home.

8 Informacdo Vinculativa identificada pelo Processo 3506/2018 — PIV n° 12 807, Despacho de 2019/05/09
da Diretora de Servigos.

Disponivel em: https://www.apeca.pt/docs/informacaoapeca/124 IRC_PIV%2012807.pdf.

7 Disponivel em: https://caad.org.pt/tributario/decisoes/.
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pretendido (...)», jamais poderdo ser consideradas despesas de deslocagao, devendo ser

classificadas como despesas de representagio®’.

Se, porventura, estivermos perante «(...) encargos fixos com o trabalhador para
representacdo da empresa e nao justificados no final do periodo, ou com viagens e estadias
que ndo sejam conexas com as funcgdes exercidas ao servico da entidade patronal, estas
importancias deverao ser tributadas em sede de IRS (artigo 2.°, n.° 3, alinea b), ponto 6),
e alinea d), do mesmo n.°).» (Mesquita, 2014, p. 14). Assim, tal como refere Tavares
(2002, p. 85) «(...) ou ndo existe qualquer rendimento, ou se existe 0 mesmo sera
tributado junto do seu beneficiario», ndo podendo o mesmo rendimento ser sujeito a dupla

tributacao.

\

No que diz respeito a “confusido” das despesas de representagdo com gastos de natureza
promocional, como ja referimos, segundo o n.° 7, do artigo 88°, do CIRC, devem ser
consideradas como despesas de representacdo, as que sejam suportadas com rececoes,
refei¢des, viagens, passeios e espetaculos oferecidos no pais ou no estrangeiro a clientes
ou fornecedores ou ainda a quaisquer outras pessoas ou entidades, no entanto, ndo se
encontra exposto na norma que o facto de os gastos serem relativos as aquisicdes de
servigos mencionados e estarem envolvidas pessoas terceiras a empresa, ndo ¢ suficiente
para que estes sejam considerados como despesas de representagcdo. Torna-se ainda
necessario que tais gastos sejam incorridos para a empresa se fazer representar junto de
terceiros. Neste sentido, de acordo com Avelar (2021, p. 44), podem-se considerar «(...)
excluidos da esfera das despesas de representacdo, os encargos suportados em eventos de
promog¢do de produtos da empresa, junto de cliente e/ou fornecedores, ainda que
envolvam refei¢des fornecidas a esses convidados e despesas com aluguer de espagos
para realizacdao desses eventos». O mesmo se verifica quando uma empresa anfitria de
um espetaculo, suporte gastos com refeigdes e alojamento dos artistas que participam

nesse espetaculo.

Também para Domingos (2022, p. 97), para «(...) que o gasto suportado com a promog¢ao

de um produto ou de um servi¢o ndo seja tributado autonomamente, ndo pode limitar-se

80 No mesmo sentido, veja-se a decisdo arbitral do CAAD, Processo n.° 639/2019-T, de 25 de maio de 2021,
onde foi decidido relativamente as despesas de representacdo que, uma vez «demonstrado que o gasto
sindicado se relaciona com a actividade normal da empresa (...), sempre deveria ser considerado dedutivel,
nos termos do artigo 23.° do CIRC. (...) Com efeito, seria por via da tributagdo autébnoma, e ndo pela sua
ndo dedutibilidade, que deveriam ser fiscalmente tratadas tais despesas, quando, como ¢é o caso, existe uma
conexao com a actividade normal da empresa». Disponivel em: https://caad.org.pt/tributario/decisoes/.
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a representar a sociedade perante terceiros; deve ter aptidao para gerar proveitos, ainda

que no futuro.

Veja-se também o entendimento da AT, relativamente a dois tipos de despesas que
geraram duvidas aos sujeitos passivos no que ao seu enquadramento fiscal diz respeito,
designadamente nos “famosos” casos das viagens de profissionais de saide a congressos
e reunides cientificas e dos encargos com a aquisi¢ao de direitos de utilizagdo de

camarotes nos estadios de futebol.

Relativamente aos encargos com a aquisi¢ao de direitos de utilizagdo de camarotes nos
estadios de futebol, os designados “Pacotes Corporate”, a AT assumiu a sua posi¢ao
através da Circular n.° 20/2009%!, Circular esta que apresenta, ainda hoje, grande
importancia pratica na delimitagdo do que deve, ou ndo, ser considerado despesa de
representacdo e, por consequéncia, sujeito a TA. De acordo com este normativo, a
utilizacao de camarotes confere aos seus titulares, ndo sé a possibilidade de publicitar e
promover a sua imagem e os seus logotipos em varios suportes de comunicagdo, como
também, pode ser utilizado como espago empresarial (como escritério ou sala de
reunides), sendo que, em dias de jogos, os beneficidrios podem ainda usufruir de lugares
sentados, no camarote ou na bancada adjacente, servigos de catering, de rececdo por
hospedeiras qualificadas e de acesso ao parque de estacionamento do estadio. Por esse
motivo, de acordo com a AT, os gastos que t€ém como intuito publicitar € promover a
imagem da entidade, designadamente as publicidades no camarote, nos painéis
publicitarios ou nas revistas do clube, devem ser consideradas como gastos promocionais
e por isso, devem ser aceites fiscalmente e ndo sujeitos a TA. Por sua vez, os gastos com
os servicos com os lugares sentados no camarote ou na bancada adjacente, o catering,
entre outros que, devido a sua natureza, nao podem ser dissociados de atividades ludicas,
devem ser considerados como despesas de representacdo e por isso, embora também
aceites fiscalmente nos termos do artigo 23° do CIRC, devem ser considerados como
despesas de representacdo sendo assim, sujeitos a TA, de acordo com o n° 7, do artigo

88°, do CIRC.

Relativamente aos gastos com deslocacdes de profissionais de saude a congressos e
reunides cientificas, de acordo com o Acérdao do TCAS, proferido no processo n.°

7247/13.8BCLSB, de 16 de dezembro de 2020 (Relator: Hélia Silva)*?, foi exposto que,

81 Consultado em: http://www.taxfile.pt/file_bank/news3409 2 1.pdf.
8 Disponivel em: http://www.dgsi.pt.
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embora os congressos ou reunides cientificas possam ter algum programa social ou
recreativo, ndo quer dizer que esse fim prevalega em relagdo a componente cientifica,
devendo a AT demonstrar que esse facto se verifica. Nesse sentido, foi decidido que,
[e]stdo em causa despesas que se destinam, ndo a representar a sociedade onde esta
ndo se encontra presente, ou seja, fora da sua atividade principal, mas a assegurar o
normal desenvolvimento do seu objeto social, dentro do circuito economico onde
este naturalmente se manifesta. Por outras palavras, ndo se tratam de despesas de
representacdo, mas antes de custos inerentes ao normal desenvolvimento da
atividade principal da sociedade, devendo, assim, ser enquadradas como despesas de
publicidade.
Ainda relativamente a esta tematica, veja-se a Informagdo Vinculativa identificada pelo
Processo 1519/17, com despacho de 28-06-2017 da Subdiretora Geral®, que esclarece
que «(...) em termos fiscais, 0s gastos com eventos promocionais ¢ o langamento de
novos produtos sdo dedutiveis desde que incorridos ou suportados pelo sujeito passivo
para obter ou garantir os rendimentos sujeitos a IRC e desde que comprovados

documentalmente (...).

Em suma, parece-nos clara a dificuldade em identificar quem realmente beneficia dessas
despesas, no entanto, esta TA sobre as despesas de representagdo, parece contradizer um
dos objetivos da reforma do IRC, que ¢ promover o investimento e apoiar a
internacionaliza¢do das empresas portuguesas. Por esse motivo, ndo se compreende que
o Estado penalize as empresas que realizam gastos com despesas de representagdo para
facilitar contactos e alargar a sua presenga no exterior, pelo que consideramos que devia

ser encontrado um método alternativo para regular este tipo de despesas.

A Tabela 3 apresenta o nimero de declaragdes, os valores declarados e a receita fiscal

coletada com as despesas de representacao, entre os anos de 2020 e 2022.

Tabela 3 - Despesas de representagdo sujeitas a tributagdo autonoma - numero de declaragoes,
os valores declarados e a receita fiscal coletada

(euros)
Descrlg:a(’)/f&nos em 2020 2021 2022 Média Anual
analise
Numero de
declaracoes M-22 126 638 135 664 157 316 139 889
com despesas de
representacio

8 Disponivel em: http://www.taxfile.pt/file_bank/news4817 3 1.pdf
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Valores de despesa
declarados (milhées 405 104 678 492 543 775 787779 075 561 809 176
de euros)
Taxa em vigor no ano 10% 10% 10% -
Receita coletada 40 510 468 49 254 378 78 777 907 56 180918
Fonte: Adaptado de  Estatisticas de IRC da  AT. Disponivel em:

https://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/dgci/divulgacao/estatisticas/estatisticas_ir/Pages/Estatisti

cas_IRC.aspx.

Como ¢ possivel verificar, as declaracdes com despesas de representagdo aumentaram
consideravelmente de 2021 para 2022. Este aumento esta, principalmente, relacionado
com o fim do estado de calamidade provado pelo virus da Covid-19, uma vez que para as
empresas se fazerem representar junto de terceiros, € necessario que, em principio, haja
algum tipo de contacto e por isso, este regresso a normalidade em 2022, levou a que as
empresas retomassem as suas viagens e se fizessem representar junto de terceiros com

mais frequéncia, o que levou ao aumento deste tipo de despesas.

Com uma média de 56 milhdes de euros anuais, entre 2020 ¢ 2022, a TA sobre as despesas
de representacao ocupa a terceira posicao no que a coleta de receita fiscal diz respeito,
ficando atrds, como ja veremos, da receita angariada com encargos com viaturas ligeiras

de passageiros e com ajudas de custo.

3.2.  Encargos com viaturas, motos ou motociclos

Tal como ja foi referido, foram as alteracdes provocadas pela Lei n.® 3-B/2000, de 4 de
abril, que deram inicio ao aumento da base tributdvel das tributacdes autdnomas, até se
tornarem no artigo 88° do CIRC que conhecemos hoje. Assim, no ano de 2000, esta Lei
alargou a incidéncia real das tributagdes autonomas as despesas com viaturas ligeiras de
passageiros, passando deste modo o legislador a penalizar o uso e/ou a detengdo de
viaturas ligeiras de passageiros por parte das empresas, tributando-as com uma taxa de
6,4%. Embora no ano seguinte a introdugdo desta sujei¢do, tenha sido alargada a base
tributavel desta TA, através da Lei 30-G/2000, de 29 de dezembro, aos barcos de recreio,
aeronaves de turismo, motos e motociclos, a taxa a aplicar continuou a ser tnica®*, ndo

sendo feita qualquer distin¢do, tendo em conta o prego de aquisi¢ao do bem, no entanto,

8 A taxa em vigor continuou a ser de 6,4%, sendo que, naquela altura, esta percentagem era a
correspondente a 20% da taxa normal mais elevada do IRC, que era de 32% (Lei 3-B/2000, de 4 de abril).

59


https://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/dgci/divulgacao/estatisticas/estatisticas_ir/Pages/Estatisticas_IRC.aspx
https://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/dgci/divulgacao/estatisticas/estatisticas_ir/Pages/Estatisticas_IRC.aspx

com o passar dos anos, t€ém sido vdrias as alteracdes efetuadas a este normativo, quer a
nivel dos veiculos a considerar, quer ao nivel dos tipos de despesas a tributar e respetivas

taxas a aplicar.

Atualmente esta sujei¢ao encontra-se dispersa pelos n 3, 5, 6, 18 e 20 do Artigo 88°, do

CIRC, que referem o seguinte:

3 - Sao tributados autonomamente os encargos efetuados ou suportados por sujeitos
passivos que nao beneficiem de isengdes subjetivas e que exercam, a titulo principal,
atividade de natureza comercial, industrial ou agricola, relacionados com viaturas
ligeiras de passageiros, viaturas ligeiras de mercadorias referidas na alinea b) do n.
°1 do artigo 7.° do Codigo do Imposto sobre Veiculos, motos ou motociclos, as

seguintes taxas:
a) 8,5 % no caso de viaturas com um custo de aquisi¢do inferior a 27.500€;

b) 25,5 % no caso de viaturas com um custo de aquisi¢do igual ou superior a 27.500€

e inferior a 35 000€;

¢) 32,5 % no caso de viaturas com um custo de aquisigdo igual ou superior a 35.000€.

(..

5 - Consideram-se encargos relacionados com viaturas ligeiras de passageiros, motos
e motociclos, nomeadamente, depreciagdes, rendas ou alugueres, seguros,
manutengdo e conservagao, combustiveis e impostos incidentes sobre a sua posse ou

utilizacdo.
6 - Excluem-se do disposto no n.° 3 os encargos relacionados com:

a) Viaturas ligeiras de passageiros, motos e motociclos, afetos a exploragdo de
servigo publico de transportes, destinados a serem alugados no exercicio da atividade

normal do sujeito passivo; e

b) Viaturas automdveis relativamente as quais tenha sido celebrado o acordo previsto

no n.° 9) da alinea b) do n.° 3 do artigo 2.° do Cddigo do IRS.

(..)

18 - No caso de viaturas ligeiras de passageiros hibrida p/ug-in, cuja bateria possa
ser carregada através de ligacdo a rede elétrica e que tenham uma autonomia minima,
no modo elétrico, de 50 km e emissdes oficiais inferiores a 50 gCO2/km, e de
viaturas ligeiras de passageiros movidas a gas natural veicular (GNV), as taxas

referidas nas alineas a), b) e ¢) do n.° 3 sdo, respetivamente, de 2,5 %, 7,5 % e 15 %.
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20 - Os encargos relacionados com veiculos movidos exclusivamente a energia
elétrica apenas sdo sujeitos a tributacdo, a taxa autonoma de 10 %, caso o custo de
aquisicdo destes veiculos exceda o definido na portaria a que se refere a alinea e) do

n.° 1 do artigo 34.° e ndo se encontrem excluidos de tributagdo pelo n.° 6.

Em primeiro lugar, relativamente ao n. °3, do artigo 88.° do CIRC, ha que frisar que este
foi um dos dois numeros deste artigo que foi alvo de atualizagdes recentes, através da Lei
n.° 82/2023, de 29 de dezembro, que aprovou o Orgamento de Estado para 2024. No que
respeita ao n. ° 3, esta atualizacdo focou-se unicamente nas taxas a aplicar, que foram
reduzidas de 10% para 8,5%, no caso de viaturas com um custo de aquisi¢do inferior a
27.500€, de 27,5% para 25,5%, caso se trate de viaturas com um custo de aquisi¢ao entre
27.500€ e 35.000€, e de 35% 32,5%, caso se trate de viaturas com um custo de aquisi¢ao

ou igual ou superior a 35.000€.

Através do n.° 3, o legislador pretende enquadrar a tributagdo, ou seja, definir “o que esta
sujeito”, neste caso os encargos, ¢ estabelecer as taxas a aplicar aos mesmos, tendo em
consideragdo o custo de aquisicdo dos veiculos. Para isto, definiu montantes fixos
maximos a verificar na data da sua aquisi¢ao, sendo estes que ditam, quais as taxas de TA
a aplicar a tais encargos, tendo em conta o custo da viatura em causa, desconsiderando
para o efeito o seu valor contabilistico ou o seu valor de mercado. E de salientar, neste
nimero, no que diz respeito a alinea b), do n. °1, do artigo 7.°, do CISV, que de acordo
com a Informagio Vinculativa da AT, relativa ao Proc. 750/2015%, estdo sujeitos a TA
previstano n.° 3, do art.° 88.°, do CIRC as viaturas ligeiras de mercadorias que para efeitos
de ISV sejam tributadas as taxas normais deste imposto, ou seja, as previstas na tabela A

constante do n.° 1, do art.® 7.° do respetivo Codigo.

Com o n.° 5, o legislador pretende esclarecer os utilizadores do normativo, relativamente
aos encargos sujeitos a tributacao, exemplificando com os mais comuns, posteriormente
ao termo nomeadamente, no entanto, outros encargos como parqueamentos, portagens,
coimas ou juros de leasing, também se encontram sujeitos & TA. E de referir que, embora
todos os encargos/gastos com viaturas estejam sujeitos a TA, isto ndo excluird que a maior
parte deles sejam dedutiveis para efeitos do apuramento da matéria coletavel da empresa,
salientando ainda assim, os que normalmente podem nao ser totalmente aceites, que sao

os gastos com depreciacdes de viaturas.

8 Processo consultado em:
https://www.apeca.pt/docs/apeca-documentos/1_ DOCUMENTOS/2015/PROC_750_2015_AT.pdf.
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No n°6 estdo definidas as principais exclusdes deste tipo de tributacdo, ou seja, quais os
€asos em que 0s encargos com viaturas, motos € motociclos nao sao sujeitos a TA. No
caso da alinea a), ¢ irrefutdvel que muitas empresas necessitam de deter, no seu proprio
patriménio ativo, automoveis para a execucao da atividade por estas desempenhada,
como ¢ o caso das empresas de transporte ¢ de aluguer de viaturas. No que refere a
exclusdo da alinea b), percebe-se que o intuito do legislador ¢ desincentivar a tributagao
em IRC dos encargos com viaturas, remetendo a sua tributagdo para a esfera pessoal dos
trabalhadores que usufruem da sua utilizacao, sendo desta forma tributados em sede de
IRS, de acordo com o estipulado no n.° 9), da alinea b), do n.° 3, do artigo 2.°, do Cédigo

do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (CIRS)®.
Tal como refere Avelar (2021),

[c]om a alinea b) do n.° 6 do art.® 88° do CIRC, o legislador procurou tributar as
viaturas em sede de IRS, onde, teoricamente, se presume que estas sejam utilizadas,
visto que a atribuicdo das viaturas por parte das empresas aos trabalhadores, € vista
como uma forma de remuneragdo e ndo como uma necessidade efetiva para o normal

funcionamento da atividade prevista para a empresa.

A Tabela 4 apresenta o nimero de declaragdes, os valores declarados e a receita fiscal
coletada com encargos com viaturas ligeiras de passageiros € de mercadorias, entre os
anos de 2020 e 2022, tendo em conta as diferentes taxas a aplicar, dependendo do custo

de aquisicao da viatura.

Tabela 4 - Encargos com viaturas ligeiras de passageiros e de mercadorias sujeitos a
tributagdo autonoma - numero de declaragdes, os valores declarados e a receita fiscal coletada

(euros)
Descriciao/A
escrlg:a(’)/. nos em 2020 2021 2022 Média Anual
analise
N° de declaracoes
M-22 com encargos
com viaturas 110 622/ 112722/ 114700/ 112 681/
Elgeeiiaigifiissﬁo/ 17 151/ 16 983 / 16 711/ 16948 /
CA >=€27.500 e < 20972 21107 20918 20999
€35.000/ CA>=¢€
35.000)

8 De acordo com o n.° 9), da alinea b), do n.° 3, do artigo 2.° do CIRS, consideram-se ainda rendimentos
do trabalho dependente...os resultantes da utilizagdo pessoal pelo trabalhador ou membro de érgdo social
de viatura automével que gere encargos para a entidade patronal, quando exista acordo escrito entre o
trabalhador ou membro do 6rgdo social e a entidade patronal sobre a imputacdo aquele da referida viatura
automovel.
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Valores de despesa 1154640104 | 1219833715 | 1350660949 | 1241 711590
declarados (milhoes 187 613 840 191 450 719 201 382 182 193 482 247
de euros) 342375778 350 597 850 356 765 041 349912 890
Taxa média em 10% / 10% / 10% /
vigor no ano 27,5% / 27,5% / 27,5% / -
35% 35% 35%

115464 010 121 983 372 135 066 095 124 171 159
Receita coletada 51593 806 52 648 948 55380 100 53207 618

119 831 522 122 709 247 124 867 764 122 469 511

Fonte: Adaptado de  Estatisticas de IRC da  AT. Disponivel em:

https://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/dgci/divulgacao/estatisticas/estatisticas_ir/Pages/Estatisti

cas_IRC.aspx.

Como ¢ possivel verificar na Tabela 4, o numero de declaragdes “Modelo 22” com
encargos com viaturas ligeiras de passageiros e de mercadorias, aumentaram ligeiramente
entre 2020 e 2022, embora paregam estar a estabilizar, devido aos esforgos e incentivos
do Estado para que os sujeitos passivos optem por veiculos menos poluentes. Ainda
assim, os encargos com viaturas ligeiras de passageiros ¢ de mercadorias, movidos a
combustiveis fosseis®’, nio deixam de ser a que mais receita fiscal gera para os cofres do
Estado, arrecadando no periodo em analise, em média, cerca de 300 milhdes de euros

anuais.

Quanto ao n.° 18, a par do revogado n.° 19%8, foi introduzido na legislagio no ambito da
Reforma da Fiscalidade Verde, nomeadamente pela via da Lei n.® 82-D/2014, de 31 de
dezembro, pretendendo o legislador incentivar as empresas a adquirir e utilizarem
viaturas menos poluentes, ou seja, tem claramente uma finalidade extrafiscal. Foram
inclusive, neste sentido, as indicacdes dadas a data da sua aprovagdo, pelo proprio
Ministro do Ambiente, Ordenamento do Territorio e Energia e pelo Secretario de Estado
dos Assuntos Fiscais®®, ambos em fung¢des a data, através do Despacho n.° 1962/2014,

informando que a Reforma da Fiscalidade Verde deveria contribuir para a eco inovagao

87 Com excecdo dos veiculos movidos a Gas de Petréleo Liquefeito (GPL) ou a Gas Natural Veicular
(GNV), que embora sejam combustiveis fosseis, sdo considerados pelo Estado como menos poluentes e,
nesse sentido, s3o sujeitos a taxas de tributagdo autonoma penos penalizadoras face as viaturas homologas
movidas, tanto a diesel/gas6leo, como a gasolina.

80 n°19 foi revogado pela Lei n.° 24-D/2022, de 30 de dezembro e dizia o seguinte: «No caso de viaturas
ligeiras de passageiros movidas a GNV, as taxas as taxas referidas nas alineas a), b) e c¢) do n.° 3, sdo,
respetivamente, de 7,5 %, 15 % e 27,5 %». Este n.° 19 foi fundido com o n.° 18, passando as viaturas
movidas a GPL e a GNV a estarem sujeitas @ mesma taxa que as viaturas hibridas plug-in.

8 FEram a data da emissio do Despacho 1962/2014, de 7 de fevereiro (Disponivel em
https://diariodarepublica.pt/), o Ministro do Ambiente, Ordenamento do Territorio e Energia, Jorge Manuel
Lopes Moreira da Silva e o Secretario de Estado dos Assuntos Fiscais, Paulo de Faria Lince Nuncio.
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e a eficiéncia na utilizagdo de recursos, para a reducdo da dependéncia energética do

exterior e para a indu¢do de padrdes de producdo e de consumo mais sustentaveis.

Deste modo, ¢ possivel reduzir a sujeicao as taxas de TA previstas no n. °3, do artigo 88°,
do CIRC, as taxas previstas no n.° 18 do mesmo artigo, caso um determinado veiculo,
dadas as suas caracteristicas ambientalmente menos prejudiciais, assim o permita. Neste
caso, o legislador entendeu, que no caso de viaturas ligeiras de passageiros hibrida plug-
in, cuja bateria possa ser carregada através de ligacao a rede elétrica e que tenham uma
autonomia minima, no modo elétrico, de 50 km e emissdes oficiais inferiores a 50
gCO2/km e no caso das viaturas ligeiras de passageiros movidas a gas de petroleo liquefeito
(GPL) ou a gas natural veicular (GNV), estamos perante viaturas menos poluidoras e por
isso devem ser sujeitas a taxas de TA significativamente mais baixas. Estas taxas viriam
a ficar ainda mais baixas através da Lei n.° 24-D/2022, de 30 de dezembro, que aprovou
o Or¢amento de Estado para 2023, passando de 7,5 %, 15 % e 27,5 % para 2,5 %, 7,5 %

e 15 %, respetivamente.

A Tabela 5 apresenta o nimero de declaragdes, os valores declarados e a receita fiscal
coletada com encargos com viaturas ligeiras de passageiros hibridas plug-in e movidas a
GPL ou GNV, entre os anos de 2020 e 2022, tendo em conta as diferentes taxas a aplicar,

dependendo do custo de aquisi¢ao da viatura.

Tabela 5 - Encargos com viaturas ligeiras de passageiros hibridas plug-in sujeitos a
tributagdo autonoma - numero de declaragoes, os valores declarados e a receita fiscal

coletada

Descrigao/Anos em 2020 2021 2022 Média Anual

analise
N° de declaracoes
M-22 com encargos
com viaturas
ligeiras de pass. 1934/ 2739/ 3516/ 2730/
hibridas plug-in 3253/ 4449/ 5759/ 4487/
(CA<27.500/ 6 896 8304 10 627 8 609
CA>=€27.500e<
€35.000/ CA>=¢€
35.000)
Valores de despesa 15575997/ 26 819215/ 36360 965 / 26252059/
declarados (milhées | 32215 893/ 48 047 015/ 70 940 887 50401 265/
de euros) 100 557 994 128 631 391 177 442 900 135 544 095
Taxa média em 3%/ 3%/ 3%/
vigor no ano 10% / 10% / 10% / -

17,5% 17,5% 17,5%
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778 800/ 1340961/ 1818048/ 1312603/
Receita coletada 3221589/ 4804 701/ 7094 089 / 5040 127/

17 597 649 22 510493 31052 507 23 720 217
N° de declaracoes
M-22 com encargos
com viaturas
ligeiras de pass. 322/ 696 / 869 / 629/
movidas a GPL ou 45/ 86/ 134/ 88/
GNV (CA<27.500/ 73 127 162 121
CA>=€27.500¢e<
€35.000/ CA>=¢€
35.000)
Valores de despesa 2116248/ 5268 188/ 8759 208 / 5381215/
declarados (milhoes 360 559/ 812 021/ 1352 685/ 841 755/
de euros) 641 656 1 085394 1 581 548 1102 866
Taxa média em 7,5% / 7,5% / 7,5% /
vigor no ano 15%/ 15%/ 15%/ -

27,5% 27,5% 27,5%

158 719/ 395114/ 656941/ 403 591/

Receita coletada 54 084/ 121 803 / 202 903 / 126 263 /
176 455 298 483 434 926 303 288

Fonte:  Adaptado de  Estatisticas de IRC da  AT. Disponivel em:

https://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/dgci/divulgacao/estatisticas/estatisticas_ir/Pages/Estatisti

cas_IRC.aspx

Como ¢ possivel verificar na Tabela 5, o numero de declaragdes “Modelo 22” com
encargos com viaturas ligeiras de passageiros hibridas p/ug-in e movidas a GPL ou GNV,
tém aumentado consideravelmente, desde 2020, confirmando-se assim, que a finalidade
extrafiscal pretendida pelo Estado, ao sujeitar este tipo de viaturas a taxas menos
penalizadoras, vem sendo atingida, em contrapartida da estabilizacdo do niimero de
declaracdes com viaturas ligeiras de passageiros e mercadorias movidas a gasdleo e

gasolina, ja analisada.

Por fim, a atual versao do n.° 20 do artigo 88.° do CIRC, foi introduzida pela via da Lei
n.° 24-D/2022, de 30 de dezembro, que aprovou o Orcamento de Estado para 2023,
sofrendo posteriormente alteracdes através da Lei n.° 82/2023, de 29 de dezembro, que
aprovou o Or¢camento de Estado para 2024. De acordo com o n. ° 20, sdo sujeitos a TA a
taxa de 10%, os encargos com veiculos movidos exclusivamente a energia elétrica, caso
o valor de aquisicao destes ultrapasse os 62.500€ e, caso nao se encontrem excluidos de
tributacao por estarem afetos a exploracao de servico publico de transportes, destinados

a serem alugados no exercicio da atividade normal do sujeito passivo ou caso nao sejam
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tributadas sendo em sede de IRS, de acordo com o estipulado no n.° 9), da alinea b), do

n.° 3, do artigo 2.° do CIRS, na esfera do usufrutuario.

A introducdo deste n.° 20, tem sido alvo de alguma controvérsia por parte da doutrina,
principalmente devido a dois fatores. Um deles estd relacionado com a retroatividade
associada a esta TA, que advém do facto de, desde a entrada em vigor da Lei n.° 55-
A/2010, de 31 de dezembro, que aprovou o Or¢amento de Estado para 2011, estarem
totalmente excluidas da TA, todos os veiculos movidos exclusivamente a energia elétrica,
independentemente do seu custo de aquisi¢do. Ora, tendo em conta que os custos de
aquisicdo deste tipo de viaturas sdao, por norma, consideravelmente superiores a média,
tendo como comparagao viaturas da mesma classe, acontece que viaturas adquiridas em
anos anteriores a 2023, mas que, por exemplo, ainda ndo estejam totalmente depreciadas
para efeitos fiscais, estes encargos com depreciacdes passardo a ser totalmente sujeitos a
TA, ao contrario do que acontecia anteriormente, onde a parte do custo de aquisi¢ao
superior a 62.500€, somente ndo seria considerada para efeitos fiscais”’. O mesmo
acontece com outros tipos de encargos, que efetuados ou suportados pelo sujeito passivo
e que estejam relacionados com este tipo de veiculos, também serdo sujeitos a TA,
independentemente da data de aquisi¢do da viatura, ou seja, podemos dizer que, de forma
indireta, a origem deste imposto advém de uma agdo desencadeada no passado, que foi a
aquisicdo da viatura com um custo de aquisicao superior a 62.500€, podendo estar aqui
em causa, mais uma vez, no que a tributacdes autonomas diz respeito, a violacdo do

principio da ndo retroatividade.

Recorde-se que, ja no passado, aquando da introducdo da Lei n.° 64/2008, de 5 de
dezembro, que aumentou a taxa de TA a aplicar em despesas de representacdo € em
viaturas ligeiras de passageiros, de 5% para 10%, foi gerada bastante controvérsia, isto
porque a Lei foi publicada em dezembro de 2008 com efeitos a 1 de janeiro desse mesmo
ano, ferindo assim o principio da retroatividade da lei (artigo 103° CRP), que estabelece
que ndo pode existir cobranga de tributo sobre factos que aconteceram antes da entrada
em vigor da Lei, conduzindo esta situacdo, a um aumento substancial do numero de
processos em tribunal, encaminhados posteriormente até ao Tribunal Constitucional. Foi

deste 6rgdo que resultou a célere decisdo proferida no Acérdao n.°617/2012, Processo n.°

0 Tendo por base o0, artigo 1.°, n.° 4, alinea a) da Portaria n.° 467/2010, de 7 de julho, (Disponivel em:
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/portaria/467-2010-334374), posteriormente alterado pelo artigo 24°
da Lei n.° 82.°-D/2014, de 31 de dezembro. (Consultado em:
https://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?tabela=leis&nid=2253&pagina=1&ficha=1).
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150/12, 19 de dezembro de 2012 (Relator: Conselheiro Jodo Mariano)’!, onde ficou
decido, «[j]ulgar inconstitucional, por violagao do n.° 3, do artigo 103.°, da CRP, a norma
do artigo 5.°, n.° 1, da Lei n.° 64/2008, de 5 de dezembro, na parte em que fazia retroagir
a 1 de janeiro de 2008, a alteracao do artigo 81.°, n.° 3, alinea a) (...)», atual artigo 88°,
n.°3, do CIRC.

Um segundo ponto que gostariamos de argumentar, passa pelo facto de, se até aqui o
legislador incentiva claramente a aquisi¢ao de veiculos menos poluentes, tentando alterar
os habitos comportamentais dos empresarios portugueses, incentivando-os
principalmente a adquirirem veiculos elétricos, isentando esta classe de qualquer tipo de
TA, ¢ bastante dibio o objetivo desta alteracdo legislativa, pois se este eram 0os menos
poluentes no passado, também o continuam a ser no presente. As Unicas justificacdes
possiveis vao ao encontro daquelas que se podem aplicar a generalidade das tributacdes
autobnomas, que sao, por um lado, a procura de aumento da receita fiscal pela via da TA
e por outro, o combate a evasdo fiscal, devido a clara perce¢do do legislador de que,
independentemente do seu esforgo, continuam a existir abusos dos sujeitos passivos,
utilizando viaturas para fins privados, embora fagam parte do ativo da empresa. Também
o facto de, desta forma, a norma ir ao encontro do limite de custo de aquisi¢do aceite
fiscalmente, que ja vigorava no artigo 1.° da Portaria n.® 467/2010, de 7 de julho, alterado
pelo artigo 24° da Lei n.° 82.°-D/2014, de 31 de dezembro, nos parece ter sido uma das

razdes para esta alteracao.

Ainda assim, caso o seu custo de aquisicdo ndo seja superior a 62.500€, ndo deixam de
ser os veiculos movidos exclusivamente a energia elétrica, os Unicos ndo sujeitos a TA,
no entanto, tendo em conta o tecido empresarial portugués, constituido essencialmente
por Microempresas®? e Pequenas Empresas®, parece-nos dificil o acesso aos tipos de
viaturas que apresentam as taxas mais baixas e que garantam o cumprimento dos mesmos

objetivos que os carros movidos a combustiveis fosseis.

Em suma, importa ter presente que a TA incidente sobre encargos com viaturas, tem

subjacente a considera¢do de que a utilizagdo pelas empresas, de viaturas superiores a um

°I Disponivel em: https://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20120617.html.

92 Nos termos do Decreto-Lei n.° 372/2007, de 6 de novembro, as Microempresas sdo as empresas que
empregam menos de 10 pessoas e cujo volume de negocios anual ou balango total anual ndo excede 2
milhdes de euros.

93 Nos termos do Decreto-Lei n.° 372/2007, de 6 de novembro, as Pequenas Empresas sdo as empresas que
empregam menos de 50 pessoas e cujo volume de negdcios anual ou balango total anual ndo excede 10
milhdes de euros.
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determinado valor, ndo tem justificagdao integralmente empresarial (Dinis, 2022). Neste
sentido, vao inclusive as decisdes arbitrais do CAAD, nos Processos n. °30/2021-T, de 15

de setembro de 2021 e n.° 57/2017-T, de 28 de maio de 2017°*.

No entanto, tal como refere Portugal (2015), desde o surgimento das tributagdes
autobnomas existem sujeitos passivos que pagam mais imposto, a este titulo, do que da
coleta de IRC. E certo que, aparentemente, se apresentam taxas mais baixas para os
veiculos exclusivamente movidos a energia elétrica, para os hibridos plug-in e até mesmo
para os movidos a GNV, contudo estes sao uma grande minoria e estdo, principalmente,

ao alcance de detentores de elevada capacidade contributiva.

3.3. Ajudas de custo e compensacio do trabalhador pelo uso de viatura

propria, ao servico da entidade patronal

As ajudas de custo e as compensagdes pagas aos trabalhadores pelo uso de viatura propria,
ao servico da entidade patronal, sdo atualmente, uma das muitas realidades que sdo
tributadas autonomamente e que se enquadram nas situagdes em que a TA tem como
objetivo tributar em sede de IRC o que ndo consegue tributar em sede de IRS. (Ferreira,

2015)

A TA a taxa de 5%, incidente sobre as ajudas de custo e compensagdes atribuidas a
trabalhadores pelo uso da sua viatura propria em prol da entidade patronal, foi instituida
na legislagdo portuguesa em 2005, com a entrada em vigor da Lei n.° 55-B/2004, de 30

de dezembro, que aprovou o Or¢camento de Estado para esse mesmo ano.
Atualmente dispde o n.° 9 do artigo 88° do CIRC o seguinte:

9 - Sao ainda tributados autonomamente, a taxa de 5 %, os encargos efetuados ou
suportados relativos a ajudas de custo e a compensagao pela deslocagdo em viatura
propria do trabalhador, ao servico da entidade patronal, ndo faturados a clientes,
escriturados a qualquer titulo, exceto na parte em que haja lugar a tributacdo em sede

de IRS na esfera do respetivo beneficiario.

% Disponivel em https://caad.org.pt/tributario/decisoes/.

%5 Tal como todas as Tributagdes Autdnomas presentes no artigo 88° do CIRC, de acordo com o n°14 deste
diploma, a referida taxa ¢ agravada em 10 pontos percentuais se o sujeito passivo apresentar prejuizo fiscal
no periodo a que respeitem os factos tributarios em causa. (Este facto sera analisado numa subsecc¢ao do
capitulo mais a frente).
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Tal como descrito na norma e o proprio nome indica, tanto as ajudas de custo, como as
compensagoes por deslocagdes em viatura propria ao servigo da entidade patronal, sdo
nada mais que valores monetarios atribuidos pela entidade patronal aos seus
colaboradores, com objetivo de os compensar por despesas extraordinarias por si
suportadas, mas que foram incorridos em favor e ao servigo da sua empresa, ou seja,

foram contraidas para fins profissionais € ndo pessoais.

Relativamente as ajudas de custo, tém principalmente como objetivo, ressarcir o
trabalhador relativamente a gastos que este tenha ocorrido no ambito de deslocacdes ao
servigo da empresa, normalmente, passagens aéreas, refei¢des, dormidas ou estadas
completas, sem que exista ou venha a existir algum documento de suporte em nome da
mesma, como por exemplo, faturas como NIF da entidade. Por sua vez, as compensagoes
pelas deslocagdes feitas pelo trabalhador com recurso a sua viatura pessoal, mas ao
servico da entidade patronal, sdo definidos como montantes que visam a compensagao de

tal deslocacgdo.”®

Embora os conceitos anteriormente descritos parecam de simples percegdo, pode existir,
por vezes, alguma “confusdo” deste tipo de encargos com o conceito de despesas de
representacdo, conceito anteriormente analisado. No entanto, parece-nos claro que as
despesas de representacao distinguem-se com alguma facilidade das ajudas de custo e
compensagdes a colaboradores por utilizagdo da sua viatura pessoal ao servico da
entidade patronal, pois as primeiras sdo encargos suportados com rececdo, refeigoes,
viagens, passeios e espetdculos oferecidos no pais ou no estrangeiro a clientes,
fornecedores, ou a qualquer outro tipo de terceiros, enquanto que as segundas tém como
objetivo compensar o colaborador por gastos por si incorridos no ambito da prestacao de

servigos em nome da sua empresa, devendo por isso, estes ultimos, estarem devidamente

% A respeito desta defini¢do, vejam-se os Acorddos do TCAS (todos disponiveis em: https://www.dgsi.pt/),
Processo n.° 1154/09.6BELRS, de 19 de Maio de 2024 (Relatora: Susana Barreto), Processo n.°
2942/12.1BELRS, de 11 de novembro de 2021 (Relatora: Catarina Almeida e Sousa) e Processo n.°
588/13.6BEALM, de 31 de Outubro de 2019 (Relatora: Cristiana Flora), que por sua vez, todos eles
remetem para o Acorddo do TCAN, Processo n.° 00764/13.1 BEPNF, de 10 de novembro de 2016 (Relator:
Ana Patrocinio), onde se encontra harmonizado que: “A expressdo «ajudas de custoy, devidamente
enquadrada no contexto laboral, significa que estamos perante montantes colocados a disposi¢cdo do
trabalhador para compensar os custos que este suportou ao servico da entidade patronal. Estas
importdancias ndo devem ser consideradas rendimento para efeitos tributdarios (e muito menos
remuneragdo) porque ndo representam nenhum acréscimo patrimonial, destinando-se apenas a compensar
gastos que afetam negativamente a esfera patrimonial do trabalhador e que devam ser imputados a sua
atividade laboral e no interesse da sua entidade empregadora.”
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justificados e comprovados, podendo tais valores ficar, inclusive, dispensados da sujei¢ao

a TA, caso sejam refaturados ao cliente.

Assim, a TA s6 se exige quando os encargos ndo tenham sido faturados a clientes,
escriturados a qualquer titulo, exceto na parte em que haja lugar a tributacao em sede de
IRS na esfera do respetivo beneficiario, de acordo com o estabelecido no normativo®’,
sob pena de, caso este ultimo cenario se verifique, serem aceites como custo fiscal em
sede de IRC, de acordo com a alinea h), do n.° 1, do artigo 23°-A, do CIRC?® e niio serem
sujeitas a TA, ou seja, somente estaremos perante a incidéncia deste tributo, caso os
encargos aqui em andlise ndo sejam, nem faturados a clientes, nem sujeitos a tributacao

em sede de IRS na esfera do colaborador.

A conjuncgdo da alinea h), do n.° 1, do artigo 23°-A, do CIRC com o n.° 9 do artigo 88° do
mesmo normativo, acaba por ser bastante relevante em termos de abordagem fiscal aos
encargos com ajudas de custo e compensagdes por deslocagdes em viatura propria do
trabalhador, levantando assim, na nossa opinido, cinco cenarios possiveis, relativamente
ao tratamento fiscal de tais despesas, dos quais, partilham também Marques (2022) e

Santos (2015) que sao:

a) Caso o valor das ajudas de custo ou compensagdes estejam expressamente
mencionadas na faturacdo emitida ao cliente e internamente exista o devido
controlo e mapeamento, tendo em conta os requisitos explicitos na alinea h), do
n.°l, do artigo 23°-A, do CIRC, entdo o gasto serd fiscalmente aceite de acordo
com o n°l, do artigo 23°, também do CIRC e ndo havera qualquer sujeicdo a TA;

b) Numa situacdo ligeiramente diferente da anterior, caso exista uma expressa

mencao dos valores de despesa incorridos com ajudas de custo ou compensagoes

97 Os limites relativos as ajudas de custo e as compensag¢des pela deslocagdo em viatura propria do
trabalhador, ao servico da entidade patronal estdo legisladas num regime proprio, nomeadamente na
Portaria 1553-D, de 31 de dezembro, ap6s Decreto-Lei 137/2010, de 28 de dezembro, ¢ Lei 66-B/2012, de
31/12. Estes valores maximos presentes em tais normativos destinam-se a Func¢io Publica, no entanto sdo
estes que regem os limites maximos para a isengdo de IRS e Seguranca Social.

% Artigo 23°-A - Encargos ndo dedutiveis para efeitos fiscais: «1 - Ndo sdo dedutiveis para efeitos da
determinacdo do lucro tributavel os seguintes encargos, mesmo quando contabilizados como gastos do
periodo de tributagdo: (...) h) As ajudas de custo e os encargos com compensacdo pela deslocagdo em
viatura propria do trabalhador, ao servigo da entidade patronal, ndo faturados a clientes, escriturados a
qualquer titulo, sempre que a entidade patronal ndo possua, por cada pagamento efetuado, um mapa através
do qual seja possivel efetuar o controlo das deslocagdes a que se referem aqueles encargos, designadamente
os respetivos locais, tempo de permanéncia, objetivo e, no caso de deslocagdo em viatura propria do
trabalhador, identificagdo da viatura e do respetivo proprietario, bem como o numero de quilémetros
percorridos, exceto na parte em que haja lugar a tributacdo em sede de IRS na esfera do respetivo
beneficidrio».
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d)

na faturacdo emitida ao cliente, mas nao exista qualquer controlo ou mapeamento
interno de tais despesas, pode-se dizer que, de acordo com o estabelecido alinea
h), do n.°1, do artigo 23°-A, do CIRC, o sujeito passivo ndo possui meios de prova
adequados para suportar tais despesas e, nesse sentido, as mesmas ndo poderao
ser aceites fiscalmente ao abrigo do n° 1, do artigo 23°, do CIRC. No entanto,
também ndo estardo sujeitas a TA, uma vez que o n° 9, do artigo 88°, do CIRC
apenas tem como critérios para sujeitar a TA as despesas com ajudas de custo ou
compensagoes, caso estas nao sejam, nem faturadas a cliente, nem tributadas em
sede de IRS;

Caso os encargos em analise ndo sejam faturados a cliente, mas exista um controlo
ou mapeamento de suporte interno que cumpra com os requisitos estabelecidos na
alinea h), do n.° 1, do artigo 23-°A, do CIRC, entdo estes gastos serdo aceites
fiscalmente ao abrigo do n.° 1, do artigo 23°, do CIRC, embora sejam sujeitos a
TA ataxa de 5% (15% caso a entidade apresente prejuizo fiscal) de acordo com o
n° 9, do artigo 88°, do CIRC;

Em sentido parcialmente distinto, caso tais encargos ndo sejam faturados ao
cliente, nem exista nenhum mapa de controlo interno que garanta a devida
documentacdo dos mesmos de acordo com a alinea h), do n.° 1, do artigo 23-°’A
do CIRC, entdo estes para além de ndo serem fiscalmente dedutiveis, de acordo
com o n.° 1, do artigo 23°, do CIRC, também serdo sujeitos a TA a taxa de 5%
(15% caso a entidade apresente prejuizo fiscal) de acordo com o n® 9 do artigo
88°, do CIRC;

Por fim, o caso menos duvidoso, diz respeito ao facto de, se os encargos em
questdo estiverem sujeitos a tributacdo em sede de IRS na esfera dos respetivos
beneficiarios, pelo facto de ultrapassarem os limites legais fixados, o custo serd
dedutivel e ndo estard sujeito a TA. Caso assim ndo fosse estariamos perante uma

dupla tributagdo do mesmo facto;

De forma ainda mais resumida mas bastante completa, decidimos elaborar a Tabela 6,
onde constem todos os possiveis cendrios e o respetivos tratamentos fiscais mencionados
anteriormente e, para isso, recorremos a tabela elaborada por Martins (2022, p. 407) e
procedemos a respetiva adaptagdao (com sublinhado e negrito nosso), uma vez que, na

tabela da autora, ndo consta o cenario mencionado anteriormente na alinea b).
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Tabela 6 — Tratamento fiscal das ajudas de custo

Ajudas de custo ou
Kms faturados a
clientes ou

Ajudas de custo ou
Kms faturados a
clientes sem

Ajudas de custo ou
Kms nao faturados a
clientes e nio

Ajudas de custo ou
Kms nio faturados a
clientes e nio

de 5%;

tributados em IRS. observincia das tributados em IRS, | tributados em IRS,
condi¢oes da com observincia das | sem observincia das
alinea h) don.’ 1 condicoes da alinea | condicdes da alinea
do artigo 23.-A do | h) don.’ 1 h)don.’1
CIRC. do artigo 23.°-A do | do artigo 23.°-A do

CIRC CIRC

Dedutiveis Nao dedutiveis Dedutiveis Dedutiveis

fiscalmente; fiscalmente; fiscalmente; fiscalmente;

Sem Tributacao Sem Tributagdo | Tributados Tributados

Auténoma; Auténoma autonomamente a taxa | autonomamente a

taxa de 5%;

Fonte: Adaptado de Martins (O Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas, 2022, p.
407)

Apos a andlise anteriormente efetuada, pode-se concluir que o objetivo do legislador, ao
tributar autonomamente as ajudas de custos ou compensacdes aos colaboradores por
deslocacdo em automovel proprio, € reduzir ao “estritamente necessario” este tipo de
despesas, dado que, muitas vezes, estas sdo utilizadas como pretexto para pagamentos
disfar¢ados de saldrios, pois este tipo de despesas, para além de poderem diminuir o lucro
tributavel da entidade pela via do aumento dos gastos, que por sua vez leva a menos IRC
a pagar, por vezes também sao vistas como uma forma de aumentarem o salario liquido
do trabalhador, uma vez que estes tipos de compensacdo ndo sao sujeitos a IRS na esfera
do trabalhador (desde que os valores pagos sejam inferiores aos limites estabelecidos pela
Portaria 1553-D, de 31 de dezembro, com as alterag¢des introduzidas pelo Decreto-Lei n.°

137/2010, de 28 de dezembro, e Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro (OE/2013).
De opinido similar, partilha Marques (2022, p. 41), ao referir que, com esta TA,

o legislador pretende apenas que possam ser efetuados ou suportados os encargos
que se afigurem necessarios para obter ou garantir os rendimentos sujeitos a IRC,
sendo de acrescer ao resultado liquido o montante dos encargos que ndo beneficiam

da dedutibilidade fiscal e de aplicar a tributagdo autobnoma (fringe benefits).

Também Ferreira (2015, pp. 33-34), que dissertou especificamente sobre este tipo de TA,

concorda com esta razao para o surgimento da mesma, referindo que,
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[u]ma outra justificagdo para a tributacao das ajudas de custo ¢ o fato destas serem
suscetiveis de diminuir o lucro tributdvel, uma vez que sdo despesas de facil

manipulagao.

Para atenuar o efeito das ajudas de custo no lucro tributavel, que se traduz numa
perda de receita fiscal, o legislador passou a inclui-las nas despesas sujeitas a TA,
quando ¢ admitida a sua deducdo nos termos do artigo 23°, do CIRC, as empresas
podem deduzi-las, sob cumprimento de determinadas condigdes, ao lucro tributavel,

sendo esse beneficio anulado com o pagamento das ajudas de custo.

Por fim, ainda relativamente a tributagcdo desta despesa em especifico e tal como refere
também Avelar (2021), gostariamos de frisar que, na nossa opinido, em determinadas
situacdes em que seja possivel, por parte da AT, chegar a conclusdo que os encargos
incorridos com ajudas de custo e compensacao pelo uso de viatura propria do trabalhador
ao servigo da empresa, independentemente de terem sido ou ndo faturados ao cliente,
foram efetuados e sdo claramente necessarios e afetos a atividade empresarial de uma
determinada sociedade, verificando-se inclusive, por esses mesmos motivos, a sua
dedutibilidade para efeitos de apuramento da matéria coletdvel, ndo nos ¢ possivel
encontrar uma justificacao extrafiscal para este tipo de TA, a ndo ser o claro objetivo de

obtencdo de receita”.

De acordo com 0 n.°16 do artigo 88° do CIRC, esta taxa de TA ndo ¢ aplicavel aos sujeitos
passivos que se encontrem abrangidos pelo regime simplificado de determinagdo da

matéria coletavel.

A Tabela 7 apresenta o nimero de declaragdes, os valores declarados e a receita fiscal
coletada com ajudas de custos e compensagdes do trabalhador pelo uso de viatura propria,

ao servigo da entidade patronal, entre os anos de 2020 e 2022.

% A este respeito, veja-se também a opinido de Carvalho (2017), ao referir que «(...) cumpridas as referidas
condigdes, sera inquestionavel que a Administragdo Tributaria terda ao seu dispor todos os elementos para
verificar se, efetivamente, as ajudas de custo e compensagdes pela deslocacdo em viatura propria do
trabalhador foram incorridas exclusivamente no interesse da empresa (...)».
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Tabela 7 - Ajudas de custo e compensagoes do trabalhador pelo uso de viatura propria,
ao servigo da entidade patronal sujeitas a tributagdo autonoma - numero de
declaragoes, os valores declarados e a receita fiscal coletada

(euros)
Descriao/Anos em 2020 2021 2022 Média Anual
analise
Numero de
declaracdes M-22 70 979 75 164 82 569 76 237

com despesas com
ajudas de custos

Valores de despesa
declarados (milhdes | 1182 125710 | 1334538893 | 1534109284 | 1350257962

de euros)
Taxa em vigor no ano 5% 5% 5% -
Receita coletada 59 106 286 66 726 945 76 705 464 67 512 898

Fonte:  Adaptado de  Estatisticas de IRC da  AT. Disponivel em:

https://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/dgci/divulgacao/estatisticas/estatisticas_ir/Pages/Estatisti

cas_IRC.aspx

Como ¢ possivel verificar na Tabela 7, as declaragdes com a tipologia de despesa em
analise, t€ém aumentado gradualmente desde 2020 a 2022. Tal como nas despesas de
representacdo, também se pode dizer que este aumento estd, principalmente, relacionado
com o fim do estado de calamidade provocado pelo virus da Covid-19, uma vez que
também as ajudas de custo e as compensagdes do trabalhador pelo uso de viatura propria,
ao servigo da entidade patronal, como o proprio nome indica, tém implicito a deslocagao
do trabalhador, algo que durante este periodo conturbado da histéria mundial, ndo era
possivel.

Com uma média de 68 milhdes de euros anuais, entre 2020 e 2022, a TA sobre as ajudas
de custo e compensagdes do trabalhador pelo uso de viatura propria, € a segunda tipologia
de despesa que mais receita fiscal gera ao Estado, ficando atras, somente da receita gerada

com encargos com viaturas ligeiras de passageiros.

3.4. O agravamento da tributacio autonoma em caso de prejuizo fiscal

Conforme tem vindo a ser referido em vérias notas de rodapé deste capitulo, todas as
taxas e respetivas despesas sujeitas a TA referidas e analisadas até aqui, podem ser vir a

ser acrescidas em 10 pontos percentuais, de acordo com o previsto no n.° 14, do artigo
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88°, do CIRC. Para que isso aconteca ¢ necessario que uma determinada entidade

apresente um “lucro fiscal negativo”, ou seja, prejuizo fiscal'®.
Desta forma, diz-nos o n.°14 do artigo 88° o seguinte:

14 - As taxas de tributagdo autonoma previstas no presente artigo sao elevadas em
10 pontos percentuais quanto aos sujeitos passivos que apresentem prejuizo fiscal no
periodo a que respeitem quaisquer dos factos tributarios referidos nos nimeros
anteriores relacionados com o exercicio de uma atividade de natureza comercial,

industrial ou agricola ndo isenta de IRC.

Esta norma foi inserida no CIRC em 2011, pela Lei n.° 55-A/2010, de 31 de dezembro!®!,
constituindo «uma medida adicional de desincentivo as despesas acima mencionadas,
uma vez que se entende que uma empresa que apresenta prejuizo fiscal ndo devera ter

capacidade para incorrer neste tipo de despesas (consideradas nao essenciais para a sua

atividade) (Avelar, 2021).

Pelas palavras de Sousa e Silva (2016), «o legislador pretende compensar a falta de receita
resultante da fuga fiscal. No seu entender, parte do prejuizo fiscal apresentado pela
entidade pode ser fruto de gastos dedutiveis que a empresa incorreu de forma abusiva

com a intenc¢do de pagar menos imposto.

Também na jurisprudéncia, nos Acérdaos do CAAD, Processo n.® 630/2017-T, de 28 de
junho de 2018 e Processo n.° 108/2021-T, de 15 de dezembro de 2021'% ¢ referido que a
fun¢do das tributagdes autonomas € «desincentivar e reprimir a realiza¢do, por parte das
empresas, de despesas que o legislador considera como econdmica, social e fiscalmente
andémalas e indesejaveis, a luz dos valores, principios e regras do sistema fiscaly,
resultando assim, da leitura do n.° 14 do artigo 88° do CIRC que, «[...] de forma
inequivoca, a maior censurabilidade ético-juridica da realiza¢ao das despesas sujeitas TA
quando os sujeitos passivos apresentam prejuizos fiscais, assim se justificando o respetivo

agravamento em 10 pontos percentuais.» Este agravamento tem por isso «(...) o objetivo

100 Note-se que o lucro ou prejuizo fiscal ndo é equivalente ao lucro ou prejuizo contabilistico. De acordo
com o estabelecido no n.° 2 do artigo 3° do CIRC, o lucro tributdvel para efeitos de IRC (que sendo negativo
designa-se prejuizo fiscal), relativo a um determinado periodo «€ constituido pela soma algébrica do
resultado liquido do periodo e das variagdes patrimoniais positivas e negativas verificadas no mesmo
periodo e ndo refletidas naquele resultado, determinados com base na contabilidade e eventualmente
corrigidos nos termos(...)» do CIRC e ¢ apurado por norma aquando do preenchimento da “Declaragdo
Modelo 22”. Por sua vez, o resultado contabilistico (lucro ou prejuizo) de um determinado periodo é aquele
que constar no campo do “Resultado Liquido do Periodo” da Demonstragdo de Resultados por Natureza.
101 Aprovou o Orgamento de Estado para 2011.

192 Disponivel em https://caad.org.pt/tributario/decisoes/.
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regulatério de desincentivar a realizagdo de despesas destituidas de racionalidade
econdmica, ou seja, de discutivel essencialidade ou imprescindibilidade empresarial (...).
Ele assume, por isso, uma natureza quase sancionatoria das taxas de TA, obrigando ao
estabelecimento de um nexo mais estrito entre o facto tributario que se pretende reprimir
(i.e, despesas indesejaveis cumuladas com a apresentacao de prejuizos fiscais) € o

agravamento da taxa através do qual se pretende proceder a essa repressao».

Tendo em conta os factos acima mencionados e considerando a TA mais elevada,
designadamente a presente no n.° 2, do artigo 88°, do CIRC, que incide sobre despesas
ndo documentadas feitas por sujeitos passivos total ou parcialmente isentos de IRC, que
ndo exercam, a titulo principal, atividades de natureza comercial, industrial ou agricola e
ainda sobre os que exercam atividades sujeitas a imposto especial de jogo, que ¢ de 70%,

conclui-se que este n.°14 do artigo 88° pode originar taxas de TA até 80%'%.

Destaque para o caso especial dos grupos de sociedades que optem pelo “Regime Especial
de Tributagdo dos Grupos de Sociedades” (RETGS)!'%, onde, tendo em conta o disposto
no n.° 22, do artigo 88° do CIRC, o prejuizo fiscal a considerar para efeitos de
agravamento sera o resultado da soma algébrica dos lucros tributaveis e prejuizos fiscais
apurados em todas as declaracdes “Modelo 22” de cada uma das sociedades do grupo, de

acordo com o artigo 70° do mesmo diploma'®>.

No entanto, ¢ de salientar que existem casos excecionais onde € possivel que uma
determinada entidade que tenha apurado prejuizo fiscal ndo seja sujeita a esta agravante
dos 10 pontos aquando do calculo das suas tributagdes autonomas. O principal € a “regra
geral” que se encontra previsto no n.° 15, do artigo 88°, do CIRC, aditada com a entrada
em vigor da Lei n.° 2/2020, de 31 de marco, e retira da sujei¢do a este agravamento as
entidades que apresentem prejuizo fiscal no ano de inicio de atividade e no ano seguinte.

Mais recentemente, devido a crise provocada pela pandemia do COVID-19, que trouxe

13 F de evidenciar que este agravamento das taxas de Tributagdo Autonoma ndo se aplica aos sujeitos
passivos que se aplique o regime simplificado, de acordo com o n.°16 do artigo 88° do CIRC.

104 Artigo 69.° do CIRC - Ambito e condigdes de aplicagdo: «1 - Existindo um grupo de sociedades, a
sociedade dominante pode optar pela aplicagdo do regime especial de determinagdo da matéria coletavel
em relagdo a todas as sociedades do grupo. 2 - Existe um grupo de sociedades quando uma sociedade, dita
dominante, detém, direta ou indiretamente, pelo menos, 75 % do capital de outra ou outras sociedades ditas
dominadas, desde que tal participacdo lhe confira mais de 50 % dos direitos de voto (...).

105 Artigo 70.° do CIRC - Determinagdo do lucro tributavel do grupo: «1 - Relativamente a cada um dos
periodos de tributagdo abrangidos pela aplicagdo do regime especial, o lucro tributavel do grupo é calculado
pela sociedade dominante, através da soma algébrica dos lucros tributaveis e dos prejuizos fiscais apurados
nas declaracdes periddicas individuais de cada uma das sociedades pertencentes ao grupo, corrigido, sendo
caso disso, do efeito da aplicagdo da opg¢ao prevista no n.° 5 do artigo 67.° (Limitagdo a dedutibilidade de
gastos de financiamento)».
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consigo varias consequéncias negativas a maioria das entidades, condicionando as suas
atividades, principalmente a praticada pelas cooperativas e pelas Micro, Pequenas e
Médias Empresas'®, foram adotadas pelo Governo medidas ainda mais excecionais no
que diz respeito a agravante aqui em andlise. Referimo-nos assim as medidas
estabelecidas pelo artigo 375°, da Lei n.° 75-B/2020, de 31 de dezembro'%’, que retirou
da incidéncia da norma prevista no n.° 14, do artigo 88°, do CIRC as tipologias de
entidades acima referidas, relativamente aos periodos de tributagao de 2020 e 2021, caso
0 sujeito passivo tivesse «obtido lucro tributavel em um dos trés periodos de tributagao
anteriores e as obrigagdes declarativas previstas nos artigos 120.° e 121.° do mesmo
Cddigo, relativas aos dois periodos de tributacio anteriores, tenham sido cumpridas nos
termos neles previstos», ou quando os «periodos de tributagdo de 2020 e 2021
correspondam ao periodo de tributagao de inicio de atividade ou a um dos dois periodos

seguintes.

Tendo em conta que medidas estabelecidas pelo artigo 375° da Lei n.° 75-B/2020, de 31
de dezembro, deixavam de produzir efeitos no final do periodo tributavel de 2021, mas
visto que ainda ndo se encontravam reunidas condigdes minimas de saude publica para
voltar a normalidade relativamente ao estado de calamidade provocado pela Covid-19,
foram aditadas disposi¢des bastante semelhantes as que ja estavam em vigor, através da
aprovacao da Lei n.° 24-D/2022, de 30 de dezembro. Assim, de acordo com o artigo 230°
da Lei anteriormente mencionada'®®, ficaram excluidas da sujeicio ao agravamento

previsto no n.° 14, do artigo 88°, do CIRC relativamente aos periodos de tributagdo de

106 Conceitos definidos com base nos critérios presentes no artigo 2° do Anexo ao Decreto-Lein.° 372/2007,
de 6 de novembro, posteriormente alterado pelos Decreto-Lei n.° 143/2009, Decreto-Lei n.° 81/2017 e
Decreto-Lei n.° 13/2020.

107 Artigo 375 ° - Disposi¢do transitoria no ambito do imposto sobre o rendimento das pessoas coletivas

1 - O disposto no n.° 14 do artigo 88.° do Codigo do IRC néo ¢ aplicavel, nos periodos de tributacdo de
2020 e 2021, quando o sujeito passivo tenha obtido lucro tributavel em um dos trés periodos de tributagao
anteriores e as obrigacdes declarativas previstas nos artigos 120.° e 121.° do mesmo Cddigo, relativas aos
dois periodos de tributacdo anteriores, tenham sido cumpridas nos termos neles previstos.

2 - O disposto no n.° 14 do artigo 88.° do Cddigo do IRC ndo ¢ igualmente aplicavel, nos periodos de
tributagdo de 2020 e 2021, quando estes correspondam ao periodo de tributacdo de inicio de atividade ou a
um dos dois periodos seguintes.

3 - O disposto nos niimeros anteriores apenas € aplicavel as cooperativas e as micro, pequenas ¢ médias
empresas, de acordo com os critérios definidos no artigo 2.° do anexo ao Decreto-Lei n.® 372/2007, de 6 de
novembro.

108 Artigo 230.° - Regime excecional no ambito do imposto sobre o rendimento das pessoas coletivas - O
disposto no n.° 14 do artigo 88.° do Cddigo do IRC nio ¢ aplicavel, nos periodos de tributagdo de 2022 e
2023, quando: a) O sujeito passivo tenha obtido lucro tributavel em um dos trés periodos de tributagao
anteriores e as obrigacdes declarativas previstas nos artigos 120.° e 121.° do mesmo Cddigo, relativas aos
dois periodos de tributagdo anteriores, tenham sido cumpridas nos termos neles previstos; b) Estes
correspondam ao periodo de tributagao de inicio de atividade ou a um dos dois periodos seguintes.
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2022 e 2023, todas as entidades (ndo so as previstas no artigo 2.° do anexo ao Decreto-
Lein.® 372/2007, de 6 de novembro) que tenham «obtido lucro tributavel em um dos trés
periodos de tributacdo anteriores e as obrigacdes declarativas previstas nos artigos 120.°
e 121.° do mesmo Coédigo, relativas aos dois periodos de tributagdo anteriores, tenham
sido cumpridas nos termos neles previstos», bem como aquelas a que os periodos
tributdveis acima mencionados «correspondam ao periodo de tributacdo de inicio de

atividade ou a um dos dois periodos seguintes.

Esta “nao aplicagdo” do n.° 14, do artigo 88°, do CIRC nao vigorara a partir do periodo
de tributagdo de 2024, pois como ¢ possivel verificar, a norma extraordinaria prevista no
artigo 230°, da Lei n.° 24-D/2022, termina no periodo de tributagcdo de 2023 e nao houve
qualquer mengdo a sua prolongagdo na Lei n.° 82/2023 que aprovou o Or¢amento de

Estado para 2024.

Concluimos assim que, apesar do objetivo primordial das “taxas base” de TA ser
pacificamente aceite pela doutrina, o mesmo nao se pode dizer desta agravante em caso
de prejuizo fiscal, o que tem levado a algumas criticas. As principais razdes que levam a
esta discordancia sdo, por um lado, o facto de as “taxas base” ja terem implicito o objetivo
de prevenir ou compensar eventuais fugas aos impostos e serem por si s6 consideradas
elevadas e, por outro, o facto de serem as empresas que apresentam prejuizo fiscal a
suportar a maior carga fiscal face as que apresentam lucro tributdvel, sendo por isso mais

penalizadas, acaba por ser também um pouco controverso.

No nosso entendimento, esta agravante tem sim como fundamento principal a obtencdo
de receita fiscal e devia ser posta em causa a sua continuagao no sistema fiscal portugués,
pois inclusive, de acordo com as mais recentes estatisticas partilhadas pela AT e como ¢
possivel verificar na Tabela 8, entre os anos de 2020 e 2022, anos estes em que nio se
aplicou normalmente o n.°’14 do artigo 88° do CIRC devido a legislacdo excecional
supramencionada, aditada como reagdo as situagdes adversas provocadas pelo estado
pandémico mundial, as Declara¢cdes Modelo 22 com prejuizo fiscal diminuiram em cerca
de 8,9%, mesmo aumentado o nimero declaragdes entregues durante esse mesmo periodo
em 7,7%, sendo que seria de esperar o contrario, ou seja, que as empresas aproveitassem
o facto da penalizacdo estar “suspensa” para praticar um planeamento fiscal mais

agressivo, o que ndo se verificou.
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Tabela 8 - N° de Declaragoes M22 entregues entre 2020 e 2022 e respetivo resultado fiscal

presente nas mesmas

Designacao/ Var. (%) | Var.(%) | Var. (%)
202 2021 2022
Ano 020 0 0 2020/2021 | 2021/2022 | 2020/2022
Total D
OIS 571985 | 540719 | 562049 | 3.6% 3,9% 7.7%
Declaragoes
C/ Lucro
o, 231326 | 265 649 | 287 252 14,8% 8,1% 24.2%
Tributavel
C/Resultado | o106 | 88385 | 88743 | 2.2% 0.4% 2.6%
Fiscal =0
C/ Prejuizo
) 204 163 | 186 685 | 186 054 -8,6% -0,3% -8,9%
Fiscal
Fonte: Adaptado de Estatisticas de IRC da AT (Mapa 7). Disponivel em:

https://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/dgci/divulgacao/estatisticas/estatisticas_ir/Pages/Estatisti

cas_IRC.aspx.
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Conclusao

Desde a sua introdugdo no ordenamento tributario portugués, em 1990, as tributagdes
autonomas tém-se consolidado como um dos mecanismos fiscais mais relevantes no
combate a evasao e a fraude fiscal, ao incidir sobre despesas empresariais que,
frequentemente, podem representar zonas de ambiguidade entre esfera pessoal e
profissional. Assim, ¢ hoje uniforme na jurisprudéncia e doutrina nacional que a ratio
legis subjacente a TA apresenta duas vertentes. A primeira ¢ a de tributar em sede de IRC
0 que ndo se consegue tributar em sede de IRS e a segunda ¢ a de desincentivar a
realizacdo de certas despesas que o legislador entendeu, que sdo suportadas pelo sujeito
passivo com intuito principal de diminuir a matéria coletavel e, consequentemente, o IRC
coletado pelo Estado, consubstanciando-se numa forma de evasdo fiscal. Sdo exemplo

disso os encargos com viaturas, despesas de representacao e ajudas de custo.

Por outro lado, o seu impacto em termos de receita fiscal revela-se incontornavel: as
tributagdes autonomas geram, em média, cerca de 450 milhdes de euros anuais de receita
fiscal, uma contribui¢@o bastante consideravel e que tem servido como mais uma forma
de consolida¢do das contas publicas. Esta fungdo arrecadatéria das tributagdes autonomas
reforga a sua importdncia como instrumento fiscal, sobretudo em periodos de maior
exigéncia orcamental, uma vez que os contribuintes sdo sujeitos a TA, mesmo

apresentando resultados negativos.

A andlise legislativa e constitucional da TA levanta, contudo, algumas questdes, tanto
sobre a sua natureza e adequag¢do no ambito do CIRC, como também sobre a sua

constitucionalidade a luz do n.° 2, do artigo 104°, da CRP.

Relativamente a natureza da TA, concluimos que, embora o legislador tenha recorrido ao
conceito de “taxa” para titular o artigo 88° do CIRC, parece-nos que ndo subsistem
duavidas que a TA constitui uma prestacdo pecunidria, unilateral e coativa, assumindo

assim a figura de um imposto, regulado no seio do CIRC.

Este facto levou-nos a abordar outra questdo para a qual a doutrina e a jurisprudéncia
ainda ndao chegaram a uma harmonizagdo, mas para a qual, com este trabalho
conseguimos tomar uma posi¢ao. A questdo esta relacionada com a presenca da TA, um
imposto que atinge principalmente manifestagdes ocasionais e/ou mediatas da capacidade
contributiva, ou seja, um imposto com caracteristicas predominantemente de imposto

indireto (embora ndo possa ser considerado um imposto sobre o consumo, uma vez que
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as tributagdes autdnomas nao fazem parte do preco final a pagar pelo consumidor), que
incide, principalmente, sobre despesas e que apresenta uma formagao instantanea e de
obrigagdo unica, no CIRC, que regula a aplicacdo do IRC, um imposto direto sobre o

rendimento, de formagao continua e obrigagdo periodica.

No nosso entender, parece-nos que a opinido proferida no Processo n.° 209/2013-T do
CAAD!'?, ¢ uma das mais equilibradas para todos os efeitos e da qual partilhamos, ou
seja, ndo sendo possivel considerar-se um imposto sobre o consumo, mas que também
ndo incide diretamente sobre nenhum tipo de rendimento, a TA ¢ nada mais que «(...)

uma forma de, indiretamente e através da despesa, tributar o rendimento.

Relativamente a questao da (in)constitucionalidade das tributagdes autonomas, ¢ verdade
que, de acordo com o n.° 2, do artigo 104°, da CRP, a tributacdo das empresas deve incidir
fundamentalmente sobre o seu rendimento real, facto que nao se verifica no caso das
tributagdes autdonomas, uma vez que incidem praticamente s6 sobre despesas e, nesse
sentido, tem sido posta em causa a constitucionalidade das mesmas. De acordo com a
decisdo do TC, proferida no Acérdao n.° 197/2016, de 13 abril de 2016, Processo n.°
465/2015 (Relator: Conselheiro Carlos Fernandes Cadilha)''’, «(...) a tributagio
autonoma nao pde em causa o principio da tributagdo das empresas segundo o rendimento
real (...)», sendo esta uma das decisdes mais apaziguadoras, no entanto, na nossa opiniao
a escolha do advérbio “fundamentalmente”, por parte do legislador € uma das chaves para
concluir sobre esta questdo, uma vez que cremos que o mesmo foi escolhido
propositadamente, de modo a deixar espago para alguma flexibilidade, possibilitando a
criacdo de excecdes em prol de uma distribuigdo mais justa dos encargos tributarios e de
um combate eficaz a evasado fiscal, como ¢ o caso da TA, que, por esse motivo, ndo ¢

considerada inconstitucional.

Ainda em termos de legitimidade constitucional, concluiu-se com este trabalho que as
tributacdes autonomas cumprem principios fundamentais do sistema fiscal portugués,
nomeadamente o da capacidade contributiva e o da justica fiscal. Ao tributar determinadas
despesas das empresas, as tributacdes autonomas procuram prevenir o uso de gastos
dedutiveis como forma de reduzir artificialmente a base tributavel em sede de IRC,
garantindo assim que o imposto sobre o rendimento reflete, tanto quanto possivel, o

rendimento real das empresas. Esta abordagem reforg¢a a transparéncia e a equidade fiscal

19 Disponivel em: https://caad.org.pt/tributario/decisoes/
110 Disponivel e consultado em: https://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20160197.html.
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e, por sua vez, contribui para a sustentabilidade das receitas do Estado, assegurando um

financiamento mais robusto para politicas publicas essenciais.

No que diz respeito a analise dos diferentes tipos de despesas sujeitas a TA, a nosso labor
prendeu-se em expor, quais as tipologias de despesas sujeitas a TA em sede de IRC no
sistema fiscal portugués, quais os fundamentos para o seu surgimento e existéncia e,
também, quais os litigios mais relevantes que tém sido resolvidos nos tribunais
portugueses e que tém contribuido para uma aplicagdo segura da letra da lei em Portugal,
refinando e harmonizando a aplicagdo da jurisprudéncia de modo a que casos iguais ou
semelhantes sejam resolvidos no mesmo sentido. Achamos, por isso, relevante adicionar
a conclusdo do nosso estudo uma curta conclusdo sobre cada uma das tipologias de

despesa sujeitas a TA.

No que diz respeito a tributagdo sobre as despesas nao documentadas, esta foi a primeira
a surgir no ordenamento juridico portugués, sendo também a que apresenta a maior taxa
aplicavel, uma vez que incide sobre despesas que ndo tém associado qualquer documento
de suporte, nem se sabe qual o beneficiario das mesmas e, por isso, pode assumir
claramente varias formas de fraude e evasao fiscal. Esta falta de documentacao de suporte
para tais gastos, veda igualmente a deducdo destas despesas aquando do apuramento do
lucro tributavel, pois desta forma, ndo € possivel concluir face a relagdo entre o gasto e a

finalidade empresarial praticada.

De seguida, no que diz respeito a TA aplicavel as despesas oriundas de montantes pagos
ou devidos a pessoas singulares ou coletivas residentes fora do territério portugués e
sujeitas a um regime fiscal mais favoravel, por norma, subentende-se que estas despesas
refletem uma situagdo de ndo tributagdo no pais de destino e, por isso, o legislador
nacional decidiu penalizd-las de forma semelhante as despesas ndo documentadas.
Contudo, ao contrario destas ultimas, os montantes pagos a estas pessoas singulares ou
coletivas podem vir a ser dedutiveis para efeitos fiscais, desde que devidamente
comprovados, ndo bastando, no entanto, a exibi¢do de documentos escritos, como por
exemplo faturas ou contratos celebrados entre as partes, devendo o objeto da prova ser
algo que demonstre qual o facto comercial que esteve na origem do pagamento do

montante em causa e que surge como custo a deduzir em sede de IRC.

Quanto a distribuicdo de lucros por entidades sujeitas a IRC a sujeitos total ou
parcialmente isentos deste imposto, o legislador pretende, através da TA, desencorajar a

transmissdo artificiosa das partes de capital para uma entidade isenta, antes da colocagdo
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a disposicdo do dividendo, com o propoésito de se beneficiar da respetiva isengao, nao
cobrando assim o devido IRC, ou seja, pretende evitar praticas de "lavagem de

dividendos".

Por outro lado, com a TA incidente sobre despesas ou encargos associados a
indemnizagdes, compensagdes ¢ bonus destinados a gestores, administradores ou
gerentes, visam, por um lado, limitar os chamados "golden parachutes", que sao nada
mais que elevadas compensagdes concedidas por cessagdo de fungdes a gestores,
administradores ou gerentes e, por outro, dissuadir ou restringir a atribuicdo de
remuneragdes variaveis € bonus a estas personalidades, quando estes assumem valores

substancialmente elevados.

Por ultimo, decidimos concluir de forma conjunta no que diz respeito aos encargos com
viaturas ligeiras de passageiros, de mercadorias e motociclos, as despesas de
representacdo e ainda, as ajudas de custo e compensagdes ao trabalhador por deslocagado
em viatura propria, ao servigo da entidade patronal, uma vez que, na nossa opinido, entre
outras razdes, todos estes tipos de despesa sdo sujeitas a TA por um motivo primordial,
que se prende com o facto de, todas elas poderem ser consideradas uma distribui¢ao de
rendimentos a terceiros encapotada (em monetario ou em espécie, no caso do usufruto
das viaturas), rendimentos esses que nao sao tributados em sede de IRS na esfera dos seus
beneficiarios, que representam um exfluxo financeiro por parte da entidade e, para além
disso, ainda sdo considerados como gastos aceites fiscalmente. Estes casos apresentam-
se como um exemplo claro do objetivo ja referido que ¢ o de tributar em sede de IRC, o

que nao se consegue tributar em sede de IRS.

Finalmente, gostariamos de concluir sobre aquele que foi o principal objetivo deste

trabalho, ou seja, sobre a receita fiscal coletada pelo Estado portugués com a TA.

Tal como verificdmos, embora seja vasto o conjunto de despesas sujeitas a TA, nem todas
sdao uma fonte de receita fiscal consideravel e, ao contrario do que se possa pensar, esse
facto ndo acontece por acaso, pois € precisamente através das despesas que geram menos
receita que conseguimos garantir o proposito inicial da TA, que era, somente, o de
desincentivar determinados comportamentos do contribuinte tendentes a estar associados
a situacdes de fraude ou evasdo fiscal. Por sua vez, existem outras despesas que geram
montantes consideraveis de receita, podendo-se dizer que, estas sim, apresentam nao sé

uma funcao dissuasora, mas, principalmente, uma funcao de obtencdo de receita fiscal.
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Desta forma, o facto de as tipologias de despesas abordadas no segundo capitulo deste
trabalho, nomeadamente as despesas ndo documentadas, os pagamentos a pessoas
singulares ou coletivas ndo residentes e sujeitas a regime fiscal mais favoravel, os lucros
distribuidos por entidades sujeitas a IRC a sujeitos que beneficiem de isengao total ou
parcial e os gastos ou encargos relativos a indemnizacdes ou compensagdes ou relativos
a bonus e outros tipos de remuneragdes variaveis atribuidas a gestores, administradores
ou gerentes, gerarem, em média, somente cerca de 24 milhdes de euros, tendo em conta
as taxas consideravelmente elevadas que estdo sujeitas, verifica-se devido ao facto de
estarem a conseguir alcancar o objetivo subjacente a sua existéncia, que ¢ o de dissuadir

0 sujeito passivo a incorrer nas mesmas.

Por sua vez, no terceiro capitulo abordamos os trés tipos de despesas, que por serem
incorridas pelo sujeito passivo em quantidades consideraveis, devido a sua relevancia
para a atividade dos mesmos, geram, em média, cerca de 450 milhdes de euros anuais,
referindo-nos, pois, as despesas de representagdo, encargos com viaturas ligeiras de

passageiros, mercadorias e motociclos, bem como as ajudas de custo.

Em suma, as tributacdes autonomas distinguem-se nao s6 pelo seu impacto financeiro,
mas também pelo seu papel regulador no sistema fiscal portugués. A sua existéncia e
evolugdo espelham o equilibrio que se procura entre o financiamento do Estado e a
promocao de uma justica fiscal que desencoraje praticas evasivas, respondendo aos
desafios de uma economia em constante transformagao. Deste modo, consideramos ser
possivel dividir as tributagdes autdbnomas referidas no artigo 88.° do CIRC entre aquelas
que possuem uma funcdo meramente dissuasora, € que, embora sujeitas a taxas
significativamente penalizadoras, geram uma reduzida receita fiscal, e as que t€ém como
principal objetivo a angariacdo de receita para o Estado. Este ltimo grupo, dada a
relevancia para a atividade regular das entidades, tende a estar sujeito a taxas mais
acessiveis, no entanto, dada a quantidade de despesas que se verifica, apresenta na mesma

um impacto significativo em termos de receita fiscal.
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